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El cumplimiento al Marco Normativo que rige la vida del Instituto Nacional de
Administraciobn Publica me permite tener el honor de dirigirme a ustedes, en
ocasion de esta Asamblea General Ordinaria de asociados para rendir el informe
que corresponde a los 6 afios en que he presidido el INAP. A partir de este
informe les sintetizaré la evolucién y el estado actual del Instituto durante el
periodo que va del 01 de mayo del 2014 al 30 de abril de 2020.

Los diferentes presidentes del INAP, durante los 65 de existencia, han tenido
frente a si contextos y circunstancias diversas; en los ultimos decenios destacan
los cambios politicos que se desprendieron de la democratizacion del pais, sin
embargo el INAP es una institucion que trasciende y debe trascender estos
cambios ya que es, como el servicio publico profesionalizado, una institucion que
busca aportar y atender a las necesidades y problemas del gobierno en turno, mas
alla de los cambios en el color del gobierno. No obstante, ello frecuentemente ha
sido mal entendido, sobre todo por la circunstancia particular de haber tenido un
pais con un solo partido politico gobernando durante casi 70 afios.

El cambio de partido en el gobierno en el afio 2000, que es conocido como la
alternancia, trajo consigo el primer gran reto a la trayectoria del INAP, ya que
conllevo una falta de entendimiento respecto a la relacidbn y comunicacion que
tiene con el gobierno, asociando al Instituto a un organismo que responde a
individuos o a grupos politicos y no al gobierno o a las necesidades del pais. Dicha
situacion en una coyuntura particularmente desfavorable se repitid en el reciente
cambio de partido politico en el gobierno. De este ultimo proceso es menester dar
cuenta, pero haciendo referencia a los hechos que determinaron el desarrollo de
mi gestion y, por ende, sus resultados.



Asumi este cargo en mayo de 2014, en medio de la mas profunda crisis de
credibilidad y confianza, sin precedente en su historia. Esta situacion era el
resultado de la revision de los expedientes que estaban abiertos tanto en la
Auditoria Superior de la Federacion, como en la Secretaria de la Funcion Publica,
a quienes no se les permiti6 hacer auditorias por parte de la administracion que

presidido mi antecesor.

El entorno inicial que condicionaba el funcionamiento del INAP lo coloc6 ante
situaciones inéditas en su experiencia, afectando sensiblemente su actuaciéon y
condicion econdmica, lo que requirid de un replanteamiento en las estrategias de

promocion.

Desde el inicio de mi mandato se emprendieron los esfuerzos por restituir el
prestigio del INAP de cara a las observaciones de los organismos fiscalizadores.
Ello comprendié una ardua labor, fundada en la ética, para aclarar y defender al
Instituto frente a todas las imputaciones de las que era objeto, al tiempo que se
daba inicio a un nuevo proyecto de servicios para la mejora y profesionalizacion de

la administracién publica del Estado mexicano.

A partir del 14 de agosto de 2015 el INAP dejé de aparecer como asimilado en la
relacion de Entidades Paraestatales de la Administracion Publica que se publica
en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), lo que tuvo como consecuencia el
incremento en los tramites burocraticos y administrativos del Centro de
Consultoria, de la Escuela Nacional de Profesionalizacion Gubernamental y de la
Direccion de Administracibn y Finanzas para la celebracion de contratos,
dependiendo de la modalidad de contratacion en que participd el INAP, conforme

a la legislacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico.



Desde entonces el Instituto se ha visto en la necesidad de buscar nuevas fuentes
de trabajo en los ordenes estatal y municipal. De igual forma, ha debido participar
en licitaciones publicas y concursos por invitacion frente a otros prestadores de

servicios similares.

Se emprendieron también acciones legales, lo que implico tiempo y costo del
bufete de abogados, ante lo cual no habia alternativa ya que era prioridad dar
respuestas a las observaciones de los érganos fiscalizadores y, sobre todo,
restaurar la negativa imagen creada en torno al INAP por su anterior

administracion.

Es satisfactorio para mi informar a la comunidad INAP que durante la actual
administracion se han contestado y solventado la casi totalidad de las
observaciones hechas a la administracién anterior por parte de las autoridades
fiscalizadoras, esto es, la Auditoria Superior de la Federacion y la Secretaria de la
Funcion Puablica. Asimismo, subrayar que por lo que toca a esta administracion, no

existen observaciones o salvedades en estos seis afos.

Por cuanto a las soluciones tomadas en torno al estatus del INAP, que dejé de ser
reconocida como institucion asimilada a entidad publica paraestatal, en 2015,
después de una serie de reuniones con la Secretaria de la Funcién Publica y la
Procuraduria Fiscal de la Federacién, se logré una especie de solucion respecto al
estatus legal del INAP. A partir de la modificacion a la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria en sus articulos transitorios, en 2016 se incluyé al
INAP como entidad sujeta a recibir subsidio del Gobierno Federal, de modo similar

a la Academia Mexicana de la Lengua, la ANUIES y organismos similares.



Bajo el nuevo esquema de trabajo se autorizé un subsidio etiquetado para pago de
docentes y personal que en el primer afio (2016) ascendi6é a 50 millones de pesos,
que ese afo se entregd hasta el final del ejercicio, lo que ocasion6 desfase entre
el ejercicio de la actividad correspondiente y su financiamiento. En el segundo afio
de la aplicacion de este sistema de subsidio etiquetado, el monto del mismo se
redujo a 24 millones y en el tercero, que corresponde al afio 2018 registré6 una

nueva reduccién a 22 millones.

Sin embargo, el subsidio correspondiente a 2019 por un monto de 20 millones de

pesos ya no fue entregado al INAP por la Secretaria de la Funcion Publica.

Con el cambio de gobierno se generd una confusiéon en la Secretaria de la Funcién
Plblica, donde se consider6 que esos recursos le pertenecian y que para
entregarlos al INAP, habria que ofrecer productos a cambio. ElI INAP no eludio el
compromiso y en todo momento ofrecid su colaboracién a la Funcion Publica para
apoyar con la implementacion de la nueva Ley Organica de la Administracién
Plblica Federal o para la elaboracion de manuales, lo mismo que respecto a
continuar con la funcién de profesionalizacion de los servidores publicos. Pese a

ello no se obtuvo respuesta positiva de la Secretaria de la Funcion Publica.

También se acudi6 a la Procuraduria Fiscal de la Federacion para exponer la
situacion y, en la basqueda de una solucion final, incluso se conversé con el Fiscal
sobre la posibilidad de regresar de nuevo al INAP su estatus como institucion
asimilada a entidad publica paraestatal, con lo cual se le devolveria su autonomia
econdémica, ofreciendo en contraparte garantizar la transparencia con la total

disposicion para realizar las auditorias que se consideren necesarias.



Es también importante referir que a raiz de la eleccidon presidencial en la que
resulté electo como Presidente de la Republica el licenciado Andrés Manuel Lépez
Obrador, la calificada por el propio presidente como la cuarta transformacién de la
republica, llevdé a cabo la instrumentacion de una politica de racionalizacion y
austeridad en el gasto, asi como de simplificacion de las estructuras
administrativas. Ademas de la reduccion salarial de los mandos superiores se
determind la cancelacion de los programas de consultoria y de capacitacion. Esto
aunado a la no entrega del subsidio correspondiente dej6é al instituto en una

situacion aun mas compleja.

Es menester sefialar que del gobierno federal en funciones no hemos tenido més
apoyo que la contratacion de servicios académicos por el Senado de la Republica,

para un doctorado y una maestria que se llevan a cabo en ese érgano legislativo.

Frente a esta situacion el INAP intensifico sus esfuerzos por encontrar nuevas
fuentes de trabajo en los estados, municipios y alcaldias de la Ciudad de México,
asi como en los poderes Legislativo y Judicial de la federaciéon y los 6rganos
autbnomos. Se han desarrollado trabajos con entidades de la Republica,
ayuntamientos de diversos partidos politicos donde ademas de la contratacion de
asistencia técnica también se han desarrollado cursos y diplomados.

Desde luego hay que sefialar que se hizo intensa promocion, es gracias a ella que
pudimos trabajar con el gobierno de Tamaulipas, Nuevo Leon, Baja California Sur,
Veracruz y el Estado de México. Del mismo modo que también se generaron
contratos con dos érganos constitucionales autbnomos a los que su normatividad

se los permitié.



Se consiguié aumentar la oferta educativa, los programas académicos estan en
plena marcha, se han realizado importantes actualizaciones en los planes de
estudio y logramos posicionar nuevos programas que se crearon como la Maestria
en Inteligencia para la Seguridad Nacional, que es presencial y la Maestria en

Contrataciones y Enajenaciones Publicas en la modalidad a distancia.

Asimismo, se ha multiplicado la oferta de especializaciones, diplomados y cursos

tanto presenciales como a distancia.

Tuvimos la oportunidad de organizar importantes eventos académicos de analisis
como aquel en el que se expusieron y discutieron los avances de la estrategia
digital nacional con una audiencia que abarrotdé el auditorio Reforma
Administrativa. Participamos en 2018 como coorganizadores junto con la
Secretaria de la Funcion Puablica y la Universidad de Guadalajara en el Congreso

Internacional del CLAD, celebrado en Guadalajara en noviembre de ese afio.

Este ha sido el marco en el que se han desarrollado en los ultimos seis afios las

actividades que resefiaré a continuacion.

Propusimos y conformamos en las dos elecciones, un Consejo Directivo plural y
apartidista, integrado por mujeres y hombres, en donde convergieron la
experiencia probada, el conocimiento y la juventud que, de cara a los desafios del
siglo XXI, asumio el compromiso de seguir buscando, de manera renovada, el
cumplir con los objetivos que abanderaron desde sus inicios los principios rectores
del INAP.



Delineamos desde ese entonces los propositos, particularidades y alcances de
cada uno, todo basado en la firme intencién de profesionalizar y capacitar a los
servidores publicos y contribuir al fortalecimiento de las instituciones publicas a fin
de posicionar al Instituto como un organismo difusor de las préacticas de la
Administracion Publica mexicana y las acciones implementadas por el gobierno

federal.

La primera Sesion de Consejo Directivo se llevd a cabo el 27 de junio de 2014, en
la Sede Sur del Instituto. En ella presentamos nuestro Plan de Trabajo que se
conformd por distintos programas, subprogramas, objetivos, metas y actividades
generales planteadas por las areas del INAP; este plan pudo mantener su
continuidad, gracias a que me refrendaron su confianza para un segundo periodo

presidiendo el Consejo Directivo.

Las primeras acciones trascendentes que se realizaron, con la aprobaciéon del
Consejo Directivo, fue la de reducir el organigrama con el que venia operando el
Instituto, el cual se conformaba por siete direcciones y diecinueve subdirecciones.
Dado su tamafio y costo se realiz6 un diagnostico cuyo resultado fue replantearlo
para hacerlo funcional y reducir gastos que eran de alrededor de 52 millones de
pesos al afio. De ese modo, el tema derivd en un redimensionamiento de la
estructura, al reducirla de siete a cuatro direcciones y de diecinueve a catorce
subdirecciones; se acordd crear la Asesoria Juridica y el area de Auditoria con
fines de transparencia y rendicion de cuentas, siempre en funcion de los recursos

disponibles.



Un elemento necesario para estar a tono con el redimensionamiento institucional
ha sido la reforma normativa, que también buscoé fortalecer la participacion de los
asociados y a las Comisiones de la Asamblea en cuanto a la revision estatutaria,

en conjunto con la Auditoria y el area Juridica.

Otra linea de actuacion central fue establecer una alianza con el mayor numero
posible de instituciones de todos los 6rdenes y ambitos, y con la comunidad INAP,
para asi consolidar el proceso de modernizacion de nuestro instituto. En mi calidad
de Presidente del Instituto Nacional de Administracion Publica, llevé a cabo una
gran cantidad de reuniones con funcionarios de la Administracion Publica Federal,
entre las que podemos destacar varios encuentros con Irma Eréndira Sandoval,
Secretaria de la Funcion Publica, asi como con su antecesora Arely Gomez;
asimismo me reuni con Alfonso Navarrete Prida, entonces Secretario de
Gobernacién, con Emilio Chuayffet, Secretario de Educacion Puablica y con varios

secretarios de Estado mas en su momento.

Uno de los ejes que guiaron nuestra gestion fue mantener una participaciéon muy
activa en la discusiéon de los grandes temas nacionales, y en la construccion y el
disefio de las politicas publicas, fundada en nuevas formas de dialogo, basada en
el respeto irrestricto a cada uno de sus interlocutores y bajo una nueva voluntad
para transformar el conocimiento de las ciencias administrativas en patrimonio de
todos los mexicanos, a través de estudios de prospectiva, de estrategia y de
sustentabilidad.



Sostuvimos una serie de encuentros, eventos y reuniones con diferentes
instancias tanto de la Camara de Diputados como del Senado de la Republica
entre los que podemos resaltar reuniones con los coordinadores parlamentarios de
las distintas fuerzas politicas representadas en ambas Camaras; reuniones con la
Secretaria General de cada una de las Camaras, la organizacion del Foro de
Formacion y Capacitacion denominado “+ de 1000 Mujeres x México”, el cual fue
convocado por las senadoras Alejandra Barrales del PRD, Cristina Diaz del PRI y
Marcela Torres del PAN.

Nos abocamos a trabajar en la promocién del desarrollo de las ciencias
administrativas en México, a través de la estimulacion del intercambio de ideas y
experiencias sobre dicha materia; el estudio y propuestas de sugerencias de
medidas dirigidas a mejorar la organizacion y funcionamiento de las instituciones
gubernamentales; el impulso del progreso de las técnicas y de los métodos
administrativos en las esferas de los gobiernos federal, estatales y municipales,
asi como llevando la representacién de México ante el Instituto Internacional de
Ciencias Administrativas y la participacion en otros importantes foros como el

Congreso Internacional del CLAD.

Nuestro plan para el INAP fue plantear propuestas con enfoque estratégico para
fortalecer al Instituto siempre con una mirada atenta a los problemas, recursos,
limitaciones y oportunidades que lo rodean, con una visién amplia que fuimos
construyendo a partir de nuestra participacion en las actividades institucionales,
pero sobre todo, a partir del estudio permanente de las ciencias administrativas y

la experiencia en el ejercicio directivo en la administracion publica.

La estrategia central de nuestro proyecto fue el fortalecimiento interno del Instituto
en todas sus areas, condujimos nuestras actividades por los medios institucionales
siempre por la via democratica, dentro del marco que proporciona la fortaleza

normativa del Instituto.



Nuestro programa de difusion institucional del quehacer gubernamental nos llevo a
participar en una amplia agenda de eventos con diversas instituciones, entre los
gue podemos destacar: Dia Internacional Contra la Corrupcion, Museo Memoria y
Tolerancia; Presentacion del Informe “El futuro de la Educacién” de la OCDE;
Reunion con la Asociacion de Autoridades Locales de México; Presentacion del
Sistema de Informacion Urbana, Metropolitana y Vivienda del Estado de México;
Congreso Nacional de Municipios y Ciudades Inteligentes; Entrega del Premio a
las Mejores Practicas de Gobiernos Locales. Toma de Protesta de la Mesa
Directiva para el periodo 2018-2028, de la Asociacion Nacional de Mujeres
Médicas Dra. Matilde L. Montoya, A.C; Taller sobre los desafios nacionales en el
campo de la politica educativa, en la Fundacion Javier Barros Sierra; Entrevista
para video documental del 40 Aniversario de RTC y 80 de la Hora Nacional,
NOTIMEX, entre otros.

Se desarrollé una intensa agenda del INAP en foros internacionales como el IV
Taller Internacional “Retos de la Administracion Publica”, en el Centro de Estudios
de Administracion Publica de la Universidad de La Habana; asi como en la Sesion
del Consejo de Administracion del Instituto Internacional de Ciencias

Administrativas en Bruselas, Bélgica.
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Se debe mencionar la reunién de Trabajo con representantes del Instituto Nacional
de Administracion Publica de Indonesia y la Embajada de Indonesia en México. La
Reunion de la Escuela de Politicas Publicas y Administracion del Instituto de
Desarrollo de Corea del Sur que tuvo el propdsito de celebrar un convenio general
de colaboracion sobre su oferta educativa y su sistema de becas. La Reunion de
Trabajo con el Instituto Aleman para el Desarrollo. La visita de trabajo académico
del Instituto de Administracién de Shanghai. La participacion en la 42 y 52 Reunion
Anual de la Red Global de Escuelas de Gobierno de la OCDE y en el Segundo
Encuentro Iberoamericano de Escuelas e Institutos de Administracion Publica, en
Asuncion, Paraguay; en la Conferencia Anual IASIA 2015, en Paris, Francia, asi
como en la lll Conferencia Interamericana de la Organizacion de Estados
Americanos y en la Cumbre Anual de The Economist: The Road to

Competitiveness; entre otros.

Parte importante de la estrategia fue que el Instituto operara eficazmente ante la
demanda de la tarea gubernamental de acompafiamiento, soporte y asesoria, para
lo cual nos fijamos acciones y acuerdos de cooperacidon estratégicos a nivel
nacional e internacional. Trabajamos intensamente en la construccion de
estrategias de Gobierno y de Asuntos Publicos para dar respuesta a los estimulos

del entorno municipal de México

Apoyamos y fomentamos la realizacion de encuentros y foros para colocar en el
centro del debate el esencial papel del municipio mexicano. Se establecieron
comunicaciones y colaboraciones con la Conferencia Anual de Municipios y con la
Federacion Nacional de Municipios de México. Se participé6 en la XI Cumbre
Hemisférica de Alcaldes en Pachuca, Hidalgo, lo mismo que en el Encuentro
Nacional de Presidentes Municipales organizado por la Federacion Nacional de
Municipios de México FENAMM.
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Tuvimos presencia en la Reunién Nacional para la Nueva Agenda del Desarrollo
Municipal del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal. Se
verificaron reuniones con Lideres de Organizaciones Municipales, de la CONAMM,
FENAMM, ANAC y AALMAC. Ademas se realizdé el Seminario 500 afios de la
fundacion del primer ayuntamiento de la América Continental en la sede principal
del INAP y se organizaron conversatorios con diferentes Alcaldes de la Ciudad de

México relativos a las nuevas formas de gobernar.

Para la promocién y vinculacién institucional se coordinaron estrategias operativas
encabezadas por la Secretaria del Instituto, a fin de establecer planes que
resultasen en la colocacion de los productos y servicios académicos y de asesoria
que ofrece el Instituto. Para ello se gestiono la organizacion, promocion y
ejecucion de una amplia gama de actividades dirigidas a promover y fortalecer las
relaciones institucionales del INAP en el contexto local, estatal, regional, nacional
e internacional, a través de la interaccion continua con diversas instituciones
nacionales e internacionales, asi como con los Institutos de Administracion Publica

de los Estados para fomentar y mantener las relaciones interinstitucionales.

En cumplimiento de los Estatutos se llevaron a cabo seis Asambleas Generales
Ordinarias, una por afo y, con la finalidad de tener actualizada la normatividad que
rige la vida interna del INAP se mantuvo de manera permanente, la actualizaciéon
de la normatividad, para lo cual se llevaron a cabo cinco Asambleas Generales

Estatutarias.
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Por lo que toca a los asociados, se implementd una politica de puertas abiertas,
por lo que durante el periodo que se informa se incorporaron trescientas tres
personas como nuevos asociados del Instituto. Los detalles de sus perfiles seran
proporcionados por el Secretario méas tarde, lo mismo que respecto al Sistema
INAP. Empero, deseo sefalar que el acercamiento con los Institutos ha tenido por
objetivo estrechar relaciones, lo que se ha efectuado en colaboracion con el
Vicepresidente en turno para los IAPs de los Estados, con quienes se formularon

estrategias conjuntas para alinear su operacion.

Por otra parte, la Firma de Convenios ha sido un importante eje de labores,
cooperacion y vinculacién, pudimos celebrar la firma de una gran cantidad de
Convenios de Colaboraciéon de alto nivel, mencionaré algunos de los mas
sobresalientes: en el ambito internacional con la Universidad Complutense de
Madrid; con la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura; con la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
de Naciones Unidas (CEPAL); con la Academia de Gobernaciéon de China, con el
Instituto de Administracion de Shanghai y con el INAP de Indonesia,

principalmente.

En el ambito nacional con el Instituto de Ciencias de Gobierno y Desarrollo
Estratégico de la Benemérita Universidad Autbnoma de Puebla y el Instituto de
Administracion Publica del Estado de Puebla, con el Consejo Nacional de
Normalizaciéon y Certificacion de Competencias Laborales, con el Hospital
Regional de Alta Especialidad de Ixtapaluca, con el Instituto de Seguridad Social
del Estado de México y Municipios, con el Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacion, con el Fideicomiso de Fomento Minero, con la Camara de
Senadores, con la Auditoria Superior del Estado de Puebla, con la Fundacion para
el Mejoramiento de la Educacion en México A.C., con la Secretaria de Educacion

del Estado de Tabasco y con el Instituto Hacendario del Estado de México.
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Uno de los logros mas resaltables en mi administracion fue la Colaboracion con
China, traducida en actividades académicas que de manera central se realizaron
con la Academia de Gobernacion y en un segundo pero no menos importante

plano con el Instituto de Administracion de Shanghai.

En 2015 el INAP establecio comunicacion con la Academia de Gobernacion de
China y posteriormente recibi6 a una delegacion de altos funcionarios de la
Academia para elaborar un programa de cooperacion académica, tras lo cual se
realizd la firma de un Memorandum de Entendimiento que permitiria realizar
colaboracion para el intercambio y cooperacién en los campos de investigacion
cientifica, capacitacion y asistencia técnica en politicas publicas. Este
Memorandum hizo posible que se realizaran seminarios y talleres, entre ellos los
que se verificaron en la Academia de Gobernacion de China y a los cuales
acudieron profesores, servidores publicos, investigadores, consultores vy

estudiantes, todos ellos asociados del INAP.

Este seminario, en el que nuestros asociados tuvieron la oportunidad de aprender
sobre el gobierno chino y conocer sus instituciones tuvo cinco ediciones, a partir
de las que 107 asociados pudieron tomar cursos de alto nivel en China con el
patrocinio total de la Academia de Gobernacion.

De manera simultanea en México, profesores de la Academia china acudieron al
INAP para impartir el Seminario de Desarrollo de Capacidades de Gobierno, como
parte de las actividades enmarcadas en el Memorandum de Entendimiento. Este
programa tuvo como objetivo que servidores publicos y profesores mexicanos
pudieran profundizar en el conocimiento del disefio y funcionamiento institucional
del Estado chino. Este Seminario de Desarrollo de Capacidades de Gobierno para
Servidores Publicos Mexicanos tuvo 6 ediciones a partir de las cuales 386
asociados cursaron el seminario auspiciado por la Academia de Gobernacion y el
INAP.
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Derivado de la productiva relacion con la Academia de Gobernacion de China, el
Instituto de Administracion de Shanghai, instituto regional, tuvo acercamientos con
el INAP a fin de establecer vinculos de colaboracion y trabajo académico. Los
trabajos conjuntos dieron como resultado la firma de un Memordndum de

Entendimiento.

Como producto de la colaboracion con el Instituto de Administracion de Shanghai,
una delegacién de funcionarios y profesores asociados del INAP, participaron en
la Conferencia Internacional sobre la Iniciativa de una Ruta y una Franja y la
Innovacion en la Gobernacion Global, que se celebré en septiembre de 2019 en

esa Ciudad.

La colaboracion que se logré con las escuelas de administracion publica de China
han constituido uno de los principales logros de esta administraciébn ya que se
gener6é una amplia gama de actividades que proveyeron de aprendizaje y
conocimiento tanto a los servidores publicos y académicos de China, como a los

de México.

Respecto a las Comisiones, cuyo informe también se presentard mas adelante,
quiero resaltar que derivado de la reforma a la normatividad interna aprobada en la
Asamblea General Estatutaria de Abril de 2019, a las Comisiones de: Estatutos y
Reglamentos; Transparencia y Rendicién de Cuentas, y Etica, se incorporé la de
Género, con lo que ahora suman cuatro estos 6rganos especializados, con la idea

de atender mejor a las necesidades del entorno del Instituto.

Después de diversas reuniones del Comité de Género, creado como respuesta a
las sugerencias y propuestas de las asociadas, se establecieron las bases para la
conformacion de la Comisién de Geénero, fruto del esfuerzo y colaboracion entre
las asociadas y los asociados del INAP que hemos visualizado la relevancia de

incorporar al Instituto a los nuevos tiempos y necesidades sociales.
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Por cuanto a Distinciones, tuvimos la oportunidad de que el INAP otorgara

importantes galardones y reconocimientos a las siguientes personalidades:

Doctorado Honoris Causa a Don Fernando Solana.

Doctorado Honoris Causa a Don Enrique Gonzalez Pedrero.

Medalla al Mérito Administrativo Internacional “Gustavo Martinez Cabanas” a la

Maestra Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva de la CEPAL.

Medalla al Mérito Administrativo “José Maria Luis Mora” al Dr. José Narro Robles,
entonces Rector de la UNAM.

Reconocimiento a la destacada trayectoria de la Maestra Maria Angélica Luna y

Parra, colocando una placa que da su nombre a un aula del Instituto.

Reconocimiento a la Dra. Elena Jeannetti Davila por su destacada trayectoria a

académica, colocando una placa que da su nombre a un aula del Instituto.

Por lo que toca a servicios académicos cabe resaltar que los programas que
recibid esta administracion se mantuvieron con la regularidad usual pero buscando
mejorar sus estandares y contenidos para adaptarlos a las necesidades actuales.

Entre otras cosas se llevo a cabo la revision del reglamento académico para tal fin.

Al mismo tiempo se buscd encontrar nuevos nichos de actividad por lo cual se
obtuvieron los REVOEs de la SEP que permitieron poner en marcha la Maestria
en Inteligencia para la Seguridad Nacional de caracter presencial, la Maestria en
Contrataciones y Enajenaciones Publicas en la modalidad a distancia y la
Especialidad en Administracion Educativa y Desarrollo de Habilidades Directivas,

también en linea.
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La Licenciatura en Gobierno y Administracion Publica presencial abrié sus ultimos
dos grupos, concluyendo ambos su carga académica de 9 cuatrimestres en 2018.
A partir de 2019 la licenciatura en Administracion Publica en linea ocupé el

espacio de la anterior.

La Maestria en Administracion Publica presencial que este afio cumple 7 lustros,
continu6 abriendo grupos de acuerdo con el calendario escolar de 3 cuatrimestres

por afo.

Lo mismo que el Doctorado en Administracion Publica, que continué abriendo con
regularidad un grupo cada afio con base en el proceso de seleccion de candidatos

realizado por el comité de ingreso.

El Programa de Alta Direcciéon de Entidades Publicas (PADEP), que es uno de
nuestros programas académicos con mayor tradicion se verific6 con normalidad en

sus 25 afos de existencia.

Una actividad académica sobresaliente es la creacién de la Especialidad en
Administracién Educativa y Desarrollo de Habilidades Directivas que se desarrollé
con el SNTE, y cuya firma de convenio se enmarcé en conferencias desarrolladas

dentro del auditorio Reforma administrativa con un lleno total.

Es asi que durante el ejercicio de esta administracion, en especializaciones y
diplomados se cuentan 26 grupos con un total de 741 participantes. Mientras que
en talleres y seminarios se registran 577 grupos y 18,075 patrticipantes. A ello se

suman los cursos gratuitos que fueron 19 con un total de 425 participantes.

En octubre de 2019, se actualizé el Reglamento Académico, en cumplimiento al
Acuerdo 17/11/17 de la SEP; en el mismo se incluyeron nueve opciones de

titulacién adicionales a las que ya se tenian.
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Cabe sefalar que se impartieron 22 Seminarios de Titulacion, con 277
participantes inscritos. La combinacion de estas acciones ha llevado a que, a lo
largo de los seis afios que abarcan los dos periodos de mi gestion, se alcanzaran
315 titulados de todos los programas académicos con lo que se ha incrementado

la eficiencia terminal.

Por cuanto a publicaciones me complace informarles que tuvimos un total de
noventa y siete, 53 libros, 18 ejemplares de la RAP, 24 de nuestra publicacion
PRAXIS y dos gréficos.

Entre los libros podemos mencionar.

“Los Avances del México Contemporaneo: 1955 — 2015”. Coedicidon con la Camara

de Diputados, en cuatro tomos.

Hermdgenes Pérez de Arce. ElI Administrador Publico. Principios Generales de
Administracion, un texto clasico de administracion publica, editado originalmente
en 1885 en Chile, que fue recuperado por Omar Guerrero quien elaboro el estudio

introductorio y Diego Barria que enmarco la obra con el estudio historico.

Sergio Garcia Ramirez y Erika Uribe Vargas. Derechos de los Servidores

Publicos.

Jorge Fernandez Ruiz. Servicios Publicos Municipales.

Luis Miguel Martinez Anzures, Antologia sobre Teoria de la Administracion

Publica.

Recientemente el texto de Omar Guerrero, “Principios de Administracion Publica”.

18



Y claro, la coleccion Etica Publica y Prevencion de la Corrupcion en los Gobiernos

y Administraciones Publicas, que ya va en el nimero 7.

De la RAP destacan los numeros 135 sobre Medio Ambiente, el nimero 139 por
ser la edicion conmemorativa de los 60 afios de la RAP, la 140 sobre TICs y
Gobierno Electrénico, asi como la 148 sobre ciberseguridad nacional y la 149

sobre contrataciones publicas.

Por cuanto a los Premios, se realizé puntualmente la convocatoria del premio
INAP, que progresivamente presentd un incremento en los participantes, el

galarddn fue entregado cada afio en tiempo y forma a los ganadores.

Es de mencionar que el INAP mantiene su participacion en los siguientes premios:
Premio a la Innovaciéon en Transparencia, donde participa a lado de la Auditoria
Superior de la Federacion, el INAI, la Secretaria de la Funcion Publica, la OCDE y
el PNUD.

Lo mismo que en el caso del Premio Nacional de Administracion Publica que
otorga la Presidencia de la Republica y el Premio Francisco J. Mugica, de la
Céamara de Diputados, principalmente.

La difusion y analisis de los temas de vanguardia han sido prioridad de esta
administracion, evidencia de ello es que se llevaron acabo un total de 90 eventos
gque congregaron a mas de 8,600 personas que se dieron cita para participar en
conferencias, conversatorios, mesas redondas, presentaciones de libros, eventos
en los que contamos con la presencia de reconocidos académicos, investigadores,
servidores publicos y politicos, de ellos mencionaré solamente algunos como
Giandomenico Majone, Tom Christensen, Bernardo Kliksberg, el embajador de
Brasil, Mauricio Carvalho Lyrio y el encargado de negocios de la Embajada de

Estados Unidos, John Cremer.
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Por otra parte, sobre el area de Consultoria les quiero informar que los procesos
de Promocion, Concertacion, Desarrollo y Seguimiento a partir de los que funciona

el CECAP, fueron certificados de acuerdo a la norma I1SO.

En agosto de 2014, el CECAP obtuvo la renovacion de la Certificacion del Sistema
de Gestion de la Calidad conforme a la norma ISO 9001:2008; en el 2015 se llevo
a cabo la homologacion a la norma ISO 9001- 2015; a partir de esta fecha se han
realizado, de manera periddica, auditorias internas y externas, asi como
actualizaciones del ISO en materia de enfoque a riesgos y gestion del
conocimiento para el mantenimiento del Sistema de Gestién de la Calidad del

Centro de Consultoria.

Ha sido en particular el Centro de Consultoria el que ha requerido redefinir la
prestacion de servicios debido a las afectaciones de las politicas de fiscalizacion,
tras lo cual se han visto mermadas sus capacidades para la contratacion de
servicios de consultoria, asesoria y asistencia técnica en favor de los organismos

publicos.

Las instituciones a las que se prestaron servicios entre 2014 y 2020 pertenecen al
Gobierno Federal, Organismos Autonomos Federales, Empresas Productivas del
Estado, Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, Gobiernos
Estatales, Organismos Autébnomos Estatales, Gobiernos Municipales e

Instituciones Privadas.

Durante esta administracion, el CECAP recibi6 438 solicitudes de cotizacion,
dando respuesta a 415 y absteniéndose de participar en 23, ya que en alguno de
los casos el servicio estaba orientado a un perfil diverso y/o se recibieron fuera del

tiempo establecido para poder dar respuesta oportuna.
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Derivado de dichas solicitudes de cotizacion, el CECAP ha operado 239 proyectos

de consultoria.

De Mayo 2014 a Abril 2015 se desarrollaron 78 proyectos de consultoria con
dependencias y/o entidades de la Administracion Publica, entre los que destacan
los efectuados para el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional de la
Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Salud, la Secretaria de Turismo, la
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte y la Comision Nacional del Agua.

Entre Mayo 2015 y Abril 2016 se generaron 55 proyectos, entre los que
sobresalen los desarrollados para la Secretaria de Economia, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, la Comisién Nacional de Bancaria y de Valores, y el Consejo Nacional

de Normalizacion y Certificacion de Competencias Laborales.

Mientras que en Mayo 2016 a Abril 2017 se registraron 39 proyectos entre los que
resaltan los desarrollados para la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, la
Secretaria de Economia, la Secretaria de Salud y el Consejo de la Judicatura

Federal.

En el periodo Mayo 2017 — Abril 2018 se llevaron a cabo 27 proyectos, los mas
notables con la Secretaria de la Defensa Nacional, la Comision Nacional de
Seguridad de la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y la Comision Nacional de Hidrocarburos.

En el periodo Mayo 2018 — Abril 2019 se desarrollaron 17 proyectos, los mas
relevantes con la Secretaria de Cultura, la Secretaria de Gobernacion, la
Delegacion Gustavo A. Madero, la Comision Nacional de Hidrocarburos y con
PEMEX.
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Finalmente, en el periodo Abril 2019 a la fecha, se desarrollaron 23 proyectos
entre los que resalta el trabajo realizado con el Senado de la Republica, la
Secretaria de Finanzas del estado de Nuevo Ledn, el Gobierno del Estado de Baja
California Sur, el Gobierno del estado de Tamaulipas y la Secretaria de Gobierno
de la Ciudad de México.

Cada uno de los proyectos formalizados, desde su inicio y hasta el cierre de los
mismos, se gestionaron e integraron con documentos de soporte en los
expedientes correspondientes. Cabe resaltar que durante este periodo no se tuvo

ningun requerimiento por algun ente fiscalizador.

Como es patente, el INAP es una asociacion civil que desde el momento de su
creacion, ha sufrido transformaciones que se van adecuando progresivamente a la
evolucion de la administracion publica federal y la de los dmbitos estatales y
municipales; asi como, fortaleciendo su presencia en entes publicos de los
poderes judicial y legislativo en sus tres Ordenes de gobierno; en constante
transformacién y adecuacién, siempre con la participacion de sus asociados en los

gue residen sus fortalezas y principal capital humano.

Sobre administracién y finanzas cabe resaltar que la reduccién de los ingresos
obtenidos en el periodo de 2014 a 2019 fue dréstica, por ejemplo, al cierre de
libros de diciembre de 2014 se registraron ingresos anuales por el orden de los
109 millones de pesos, una vez cubiertos los pagos de académicos, equipos de
consultores y demas gastos operativos como vuelos, alimentos, hospedaje,

erogados para la realizacion de los proyectos aprobados.

Bajo esta misma ldgica financiera para diciembre de 2019 la cifra de ingresos

alcanzados fue por 23 millones de pesos.
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La caida en los ingresos obedece a varios factores: a) El desprestigio heredado de
la anterior administracion por una serie de observaciones aplicadas por la
Auditoria Superior de la Federacion a dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal que realizaron proyectos con el INAP durante los
ejercicios fiscales de 2013 y anteriores; b) La falta de respuestas de la anterior
administracion a las observaciones y sanciones de la Auditoria Superior de la
Federacion; c) La determinacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
través de la Procuraduria Fiscal de la Federacion de eliminar al INAP de la
Relacion de Entidades Paraestatales en agosto de 2015; y d) El subsidio que se
logré negociar como compensacion a partir de 2016, de 50 millones, que se redujo
progresivamente hasta llegar a 20 millones en 2019 que no fueron entregados al
INAP; no obstante que, durante los ejercicios fiscales 2016 a 2018 los montos del
subsidio fueron ejercidos, comprobados y auditados los importes ministrados con
transparencia y rendicién de cuentas en los términos establecidos por las normas

que regulan el gasto publico federal.

En lo que corresponde a egresos, en el rubro pago de néminas de personal
administrativo y operativo, el decrecimiento por los ajustes a la estructura organica
de esta asociacion civil reflejé una importante disminucion del gasto, ya que en
2014 se cubrié un gasto anual por servicios del personal por el importe de 46
millones, mientras que al cierre de diciembre de 2019 por este concepto se

realizaron pagos por la cantidad de 31 millones de pesos.

En el periodo de mayo de 2014 a abril de 2020 el Instituto ha ajustado su gasto
operativo a su techo limite de ingresos netos, es decir, no se ha llevado a cabo
ninguna gestién para solicitar crédito con las instituciones bancarias para el

financiamiento de sus programas de trabajo.
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Para mejorar la administracion de los recursos humanos, materiales y financieros,
se llevaron a cabo los trabajos de disefio e implementacion de un Sistema de
Informacién Administrativa para automatizar los registros contables y financieros,
administracion de la nébmina, almacenes y control de bienes de activo fijo, mismo
gue ya esta operando integramente y que cumple con los requisitos previstos para
la armonizaciéon contable considerados por la propia Ley de Contabilidad

Gubernamental.

En lo que corresponde a recursos humanos, en abril del 2014 la plantilla de
personal estaba formada por 103 personas, distribuidas en 7 Direcciones de Area
y 19 Subdirecciones. De conformidad con las necesidades reales para el
cumplimiento de los programas de trabajo del INAP durante el periodo de 2014 a
2015 se tomo la decision de compactar la estructura administrativa y académica a
4 Direcciones de Area y 14 Subdirecciones, para quedar en un total de 77
trabajadores y directivos. El ajuste en la plantila de personal continu6é hasta
adoptar una estructura con 56 colaboradores al final de esta administracion. Vale

precisar que estos movimientos se ajustaron fielmente a la legislacion laboral.

Entre otras acciones resaltables, cabe mencionar que se llevd a cabo la
Regularizacién de propiedad de la Sede Sur del INAP, la regularizacion del titulo
de propiedad fue CONCRETADA hasta septiembre de 2017 después de diversas

gestiones ante la administracion de Plaza Insurgentes Sur, S.A. de C.V.

Por lo que toca al mantenimiento y conservacion de inmuebles en estos seis afios,
ademas del mantenimiento usual, se ha aprovechando la época de cierre de
cursos en fin de afio para realizar acciones de pintado, reparacion de pisos,
mobiliario y equipo de todas las aulas y espacios educativos en ambas sedes del
INAP.
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Finalmente les quiero comentar que aunque ha sido una etapa complicada para el
INAP la que hemos enfrentado como resultado del no apoyo del gobierno federal,
también hay que resaltar que ello nos ha fortalecido en el aspecto de no
dependencia y sujecion al gobierno, se ha ganado autonomia, pues como lo
hemos sefialado el INAP es una A.C., que no ha recibido apoyos econémicos
federales en el afio pasado y ello lo protege juridicamente; ademas de que el INAP
tiene fuertes raices institucionales al constituirse como la seccién mexicana del

Instituto Internacional de Ciencias Administrativas desde que fue creado.

Asi pues, refrendar que la vocacion del INAP ha sido y seguira siendo servir al
pais a través de la mejora y la profesionalizacién de la administracion publica del

Estado mexicano, y que aun en condiciones adversas seguiremos refrendando,

Agradecimientos

Para finalizar este informe correspondiente a los seis afios en que tuve el gran
honor de presidir una Institucién de gran nobleza por cuanto a su origen y de
enorme dignidad y valor por sus fines, quiero agradecer a las trabajadoras y los
trabajadores del INAP, al personal directivo, a los maestros y alumnos, a las
asociadas y asociados honorarios, a la Academia de Gobernacién y al Ministerio
de Economia de China, a todas y a todos la confianza y el apoyo que nos
brindaron para llevar a buen término nuestra gestion en esta instituciéon que el
gobierno tiene que revalorar visualizando su naturaleza, objetivos y en la idea de
fortalecer las capacidades de sus organizaciones y personal para mejorar el
desempefio de la funcion del gobierno que hoy mas que nunca esta siendo

desafiada.
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Al nuevo Consejo Directivo recien electo le deseo el mayor de los éxitos en su
gestion a partir del 1° de mayo proximo; estoy convencido de que el INAP seguira
siendo una Institucion lider a nivel nacional en la formacion de servidores publicos

y propiciadora del desarrollo y modernizacion de las instituciones publicas.
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