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PRESENTACION

El Instituto Nacional de Administraciéon Publica cumple
sus fines estatutarios y su vocacion de servir a México con
propuestas que constituyan aportes efectivos al interés publico
y orientan las decisiones gubernamentales.

En esta ocasion hemos retomado el tema municipal, para
contribuir a crear un pensamiento municipalista de avanzada,
modernizador, y a la vez, auscultar las condiciones del contexto
politico, econdmico y social para llevar adelante las reformas.

Con ese propdsito el INAP convocod a especialistas pertene-
cientes a tres generaciones de profesionales, a una Cruzada
Nacional Municipalista para “construir un pensamiento de
avanzada” en torno al tema, sustentado en la actividad historica
del Instituto en esta materia, para realizar un diagndstico, fijar
objetivos y realizar las acciones para llevarlos a la practica.

Se han celebrado tres sesiones de la Cruzada Nacional
Municipalista, en donde se han vertido propuestas de asociados
y especialistas; ademds se tuvo la participacion del Senador
Ramoén Galindo Noriega, Presidente de la Comision de
Desarrollo Municipal del Senado de 1a Republica, quien expuso,
con conviccion, una vision holistica, extraida de sus estudios y
de la experiencia practica al haber sido Presidente Municipal de
Ciudad Juéarez.

Este nimero de la Praxis presenta una sintesis de estas jornadas
de trabajo, en la seguridad que seran el firme cimiento de esta
Cruzada a la que dedicamos nuestros mejores esfuerzos.

José R. Castelazo
Presidente






El Municipio como eje de la Reforma Administrativa
Integral, Federalista y Democratica

José R. Castelazo*

Elpasado 11 de octubre, en un articulo publicado en el periddico
“La Cronica de Hoy”, advertimos la necesidad de incluir en la
agenda publica una reforma administrativa integral, federalista
y democratica.

Hace unos dias, el Presidente de la Republica ha planteado
una Reforma Politica que puede servir de base a la Reforma
Administrativa. El Congreso, junto con otros poderes publicos y
la sociedad organizada, habra de gestionar el debate ciudadano
para resolver lo conveniente a la marcha del pais.

En este contexto, abordaré los efectos que tendria la posible
eleccion consecutiva de presidentes municipales.

Hay dos categorias a destacar en este analisis: la fuente de
legitimidad de la autoridad en cada municipio, en relaciéon con
sus posibilidades de actuar y decidir con libertad y autonomia.

El municipio en México s6lo ha sido plenamente libre los
primeros afios del siglo xvi, por lo demds ha estado sujeto a
poderes externos.

Son nueve las generaciones identificables desde 1519:

* El Primer Ayuntamiento en la Villa Rica de la Vera Cruz
que autorizara a Cortés la conquista de México;

» Las leyes y decretos reales de Carlos V y las posteriores
reformas borbonicas, promotoras de la compra-venta de
cargos publicos ad perpetuam y hereditarios;

» Losordenamientos de los centralistasy los federalistas del
siglo x1x, ambos limitativos de la libertad municipal;



* Las jefaturas politicas del porfirismo que borraron esta
organizacion politica;

e El Municipio Libre formalmente establecido por la
Revolucion Mexicana, pero en la practica sometido al
centro;

e Las reformas de 1983 y 1999, configuran al municipio
como orden de gobierno con facultades especificas,
establecen la coordinacioén intergubernamental, y la
asociacion intermunicipal.

A pesar de los avatares de la historia el municipio mexicano ha
prevalecido como el primer punto de contacto con la poblacion,
es el unico gobierno “pie a tierra”.

Nuestros municipios han sido capaces de asimilar los avances y
retrocesos sin borrar el pasado; armonizan su identidad con el
futuro y con ello salvaguardan la identidad nacional.

El Articulo 115, en condiciones de equidad y justicia, alejaria
a los municipios de la coyuntura y los incorporaria de pleno
derecho a la estructura del pais, por ello, en cualquier propdsito
de mejora, no podemos partir de cero. Llevara tiempo reorientar
el papel nuclear del centralismo, alejarlo del tipo de dominio
ejercido durante siglos en nuestro territorio y ubicarlo como el
fiel de la balanza para construir y sostener un federalismo real
y efectivo.

Veamos las posibilidades de una transformacién a fondo:
Los 2440 municipios actuales muestran un perfil contrastante':
* Los metropolitanos, que son el 15% y albergan a casi 50
millones de mexicanos;

e Urbanos, que representan 20%, con 20 millones;
* Semiurbanos, que alcanzan 20%, con 15 millones;

! Elaboracion propia con datos del INEGI y CONEVAL.
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* Rurales con servicios, que constituyen el 28%, con 15
millones, y

* Rurales rezagados, que suman un 17%, con mas de 10
millones de habitantes.

En las areas urbanas coexisten los extremos de riqueza y
miseria, obscenas manifestaciones de la desigualdad; en las
zonas rurales impera la pobreza. El abandono del territorio ha
debilitado el otrora sélido tejido comunitario.

Pese a los esfuerzos efectuados por muchos gobiernos, la
pobreza crece. En las zonas de los olvidados, la delincuencia
encuentra campo fértil para alimentar una compleja trama de
corrupcion, indolencia e impunidad, organizada a lo largo y
ancho de la republica, en connivencia con personas que ocupan
cargos publicos que no deberian ejercer.

Desde hace 30 afios hemos apostado al crecimiento
macroecondémico sin reparar en la distribucion del ingreso,
olvidando la fuerza de la inteligencia social la cual constituiria
un valladar frente a la delincuencia organizada y frente a un
modelo econémico injusto.

Las potencialidades municipales ofrecen soluciones adecuadas
a nuestra idiosincrasia en el marco de la globalizacion y el
desarrollo regional.

Requerimos de un federalismo fuerte, basado en una auténtica
descentralizacion, en la cual los tres 6rdenes de gobierno se
asuman como interdependientes, parte de un sistema con vision
de Estado.

Los actores politicos, la opinion publica, organizaciones
sociales y ciudadanos claman por un cambio; hay consenso para
sacudir a la Administracion Plblica en torno a los principios de
legalidad, eficacia, eficiencia, honradez y transparencia.
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Mas alla del Articulo 115, la Constitucion asigna al municipio
una serie de responsabilidades:

Articulo 6 (transparencia); Articulo 21 (seguridad publica);
Articulo 27 (adquisicion de tierras para servicios publicos);
Articulo 108 (responsabilidades); Articulo 116 (convenios entre
estados y municipios); Articulo 124 (federalismo); Articulo
134 (principios rectores para el uso de los recursos publicos).
Por otra parte la Constitucion otorga facultades a otras ramas
del poder publico que inciden en el ambito municipal: Articulo
73 (concurrencia educativa, salud, asentamientos humanos,
preservacion del ambiente, proteccion civil, armonizacion
contable, entre otros); Articulo 79 (fiscalizacion de recursos
federales), y Articulo 105 (controversias constitucionales).

Adicionalmente enfrentamos las malas practicas politico-
administrativas histéricamente acostumbradas.

Si el presidente y los gobernadores duran 6 afios en sus
cargos, la logica indica la necesidad de alinear los tiempos
para las presidencias municipales, en bloques de tres afios. El
fundamento de la elecciéon consecutiva es la restitucion del
poder a los electores, ellos habran de encontrar mecanismos
para evitar que la propuesta se enfrente al cacicazgo, a la
corrupcion, a la ineficiencia y otros vicios colaterales.

En el debate habria que prevenir los impactos en las estructuras
y funciones de los tres poderes y ordenes de gobierno, y su
influencia en la vida comunitaria.

La eleccion consecutiva quedaria trunca de no garantizar una
efectiva coordinacion intergubernamental e instrumentos que
aseguren el apego a la Ley, eficiencia, eficacia, responsabilidad
administrativa, civil o penal y una rendicion de cuentas que
amplie la legitimidad y contribuya a fortalecer el tejido social.
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(Hay posibilidades de una reforma tan vasta?

1. Pensemos en la voluntad politica de los habitantes de
los municipios, ayuntamientos, gobernadores, partidos,
legislaturas y estructura federal.

2. Pensemos en si las normas actuales son obsoletas o
simplemente estan desfasadas.

3. Pensemos en si estan dadas las circunstancias para
transferir las decisiones politicas, administrativas y
econdémicas. Es decir, redistribuir el poder.

4. Pensemos si hay o no infraestructura en la cual recaiga
el cambio.

5. ¢(Qué va a pasar con el Distrito Federal, un gobierno que
no es Estado y delegaciones que no son municipios?

6. Y pensemos en los recursos para llevar a cabo esta nueva
etapa; en 2010 los municipios, tedéricamente, estan en
posibilidades de ejercer poco mas de 400 mil millones
de pesos, cifra inédita en nuestra historia.

Todo esto es motivador y constituye un reto ;como ejercer la
autoridad con la escasa capacidad de respuesta en la mayoria
de los municipios?

El 80% carece de normatividad administrativa; afirman haber
recaudado impuestos y derechos por abajo del 75% de su propio
presupuesto; el 17% no tiene una computadora, y gran parte
adolecen de la falta de personal calificado.

Todos queremos la democracia en y desde el municipio, pero
ésta solo tiene sentido si se expresa en Seguridad, Bienestar
Integral y Desarrollo Sustentable. Esa es la democracia en
concreto, no solo el aspecto electoral.

Todos hablamos de la gobernabilidad y ésta existe siempre
y cuando haya un gobierno democratico con capacidad de
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respuesta y una sociedad organizada, responsable, sin esta
conjugacion la gobernabilidad naufraga.

Se puede considerar que el papel de la Secretaria de la Funcion
Publica es tan relevante como trascendente. A nuestro entender,
consiste en marcar politicas de pertinencia, congruencia,
permanencia y calidad a las administraciones publicas del
pais.

Lo que es util para la federacion lo es para estados y municipios.
Los procesos de planeacion, direccion y control; el origen y
destino de los recursos publicos y sus técnicas de ejercicio,
evaluacion y fiscalizacion, no son privativas de un orden
de gobierno, sino que deben buscar la homogeneidad y la
complementariedad en la republica. Finalmente el ciudadano
comun percibe al gobierno como un ente que cumple o no con
sus expectativas.

En sintesis, la eleccion consecutiva municipal es un asunto
del mayor interés publico. Los poderes deben saber escuchar,
ejercicio esencial de la politica, para interpretar y orientar las
decisiones fundamentales que a todos nos competen, afectan
o benefician. Para cerrar la pinza se precisa involucrar a las
diversas comunidades con el fin de que expresen libremente su
sentir, parecer y compromiso.

Recordemos: una reforma politica puede caer al vacio si
no se sustenta en una reforma administrativa y una reforma
economica: triada virtuosa.

El INAP, a lo largo de sus casi 55 afios de existencia, ha
acumulado experiencia y conocimiento, y reiterado su vocacion
de servir a México, al contribuir al fortalecimiento del Estado
Social de Derecho. En la proxima colaboracion haremos una
reflexion sobre la eleccion consecutiva de los legisladores.
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MINUTA DE LA PRIMERA SESION
DE LA CRUZADA NACIONAL MUNICIPALISTA

Martes 4 de agosto de 2009
Salon Terraza del INAP






I. Participantes:

Con la asistencia de 28 municipalistas pertenecientes a tres
generaciones de profesionales del INAP, y portadores de una
pluralidad de ideas, se realiz6 esta Primera Sesion:

Asociados Invitados INAP
1. Luis Garcia Cardenas 1. José R. Castelazo
2. Ignacio Pichardo Pagaza 2. Ricardo Basurto
3. Carlos Almada 3. Francisco Gémez
4. Raul Olmedo Carranza 4. Miguel Angel Reta Martinez
5. César Camacho Quiroz 5. Salvador Ortiz Montero
6. Mauricio Bermeo 6. Gerardo Barrios Riverén
7. Mauricio Valdés 7. Rommel C. Rosas
8. Roberto Rives 8. Cyntia S. Morales Rodriguez
9. Raul Martinez Almazan 9. Rosa Isaura Rodriguez R.
10. Fernando Pérez Rasgado
11. Jorge Laris Casillas
12. Sergio Mancilla Guzman
13. Guillermo Brizio
14. Carlos Quintana Roldan
15. Miriam Mucifio
16. Gladis Lopez Blanco
17. Francisco Olivares
18. Nicolas Mejia Pedroza
19. José Ricardez Pérez

II. Bienvenida, justificacion y objetivos de la Cruzada
Nacional Municipalista.

José R. Castelazo:

Todos los presentes, de una o varias formas, hemos sido
municipalistas. Continuaremos en ello al contribuir a construir
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un pensamiento municipalista de avanzada, sustentado en
todo lo que ha hecho el INAP a través del tiempo, lo cual se
demuestra en los documentos y libros publicados por nosotros
con la temadtica especifica del municipio. Tenemos historia,
actuamos en el presente y buscamos un mejor futuro.

A pesar de todos los esfuerzos que se han hecho en México a
lo largo de su devenir, el municipio todavia es un mintusculo
ente receptor del poder, atin y cuando existen algunos grandes
municipios con peso econdmico y politico especificos, por
ejemplo, las capitales de los estados o algunos enclavados en
regiones de cada entidad federativa que ejercen la influencia de
ser polos de desarrollo.

Para ilustrar lo expresado, en una de las ultimas encuestas
acerca de Gobierno, Sociedad, Politica, de GCE (Gabinete de
Comunicacion Estratégica), sobre los niveles de marginacion
urbana, que mide educacion, salud y bienes materiales
(CONAPO), arroja lo siguiente: los indices de marginacion
muy baja —o sea poblaciones con capacidad de desarrollo—,
representan 10.4% de los municipios; los de marginacion
baja, es decir con limitantes de desarrollo, el 16.33%; los
de marginacion media —con dificultades severas para el
desarrollo—, alcanzan el 19%; en tanto que los municipios con
marginacion alta y muy alta, esto es con posibilidades remotas
de salir adelante en el corto plazo son el 54.27% del total de los
municipios en nuestro pais.

En este momento somos testigos de cémo se han ido
realineando las fuerzas politicas, lo cual, es no solo visible sino
tangible. En cada eleccion se gesta una nueva conformacion
de la sociedad mexicana; en cada eleccion el municipio no se
cansa de llamarnos la atencidon. En este sentido, el INAP debe
volver a enfocarse, pero con una nueva vision, en el desarrollo
municipal.
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Cada

vez mas se evidencia la descentralizacion politica,

econdmica y social en nuestro pais, obviamente desordenada
pero al fin descentralizacion.

En este contexto, los objetivos relativos al municipio que
deseamos proponerles son los siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Rescatar la tarea municipalista del INAP bajo una vision
actual y modernizadora.

Concebir la gobernabilidad municipal como un problema
a resolver urgentemente, pues su efecto fortalece a los
ordenes estatal y federal.

Conocer la situacion de las capacidades gubernamentales
en el municipio para responder a necesidades y demandas
en el corto, mediano y largo plazos.

Concluir un diagnéstico actualizado y desarrollar un
modelo viable para incrementar tales capacidades
gubernamentales.

Preparar, dentro del Sistema INAP, cuadros que funjan
como agentes especializados en el municipio para fines
de asesoria técnica y capacitacion.

Promover, desarrollar y publicar investigaciones que
resulten utiles al desarrollo municipal.

Se trata de abordar problemas estructurales por supuesto
vinculados a la gestién y operacion de los municipios, pero
no en forma aislada, sino contextualizados con la politica, la
economia y la sociedad.

El problema econdmico es el mas importante. El municipio debe
generar o fortalecer su capacidad de recaudacion de acuerdo con
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la Constitucion y las leyes. No obstante sus facultades, carece
de catastros actualizados. Por supuesto sus mecanismos son
obsoletos y la sombra de la corrupcion atrofia su desempefio
de cobro por derechos, servicios y aprovechamientos. Se
han hecho muchos estudios al respecto, pero la capacidad de
recaudacion sigue siendo el nudo a desatar.

Otra cuestion vital se cierne en torno a los problemas de
coordinacion intergubernamental, al carecer de instancias
suficientemente confiables, tanto para la sociedad que habita
en los municipios, como para las otras instancias de gobierno.

Por ejemplo, sabemos que el problema del agua es muy grave
en México, resolverlo es caro y su escasez sera tan serio asunto
como lo son la seguridad publica y el desarrollo regional. La
metropolizacion es otro desafio porque requiere de coordinar
esfuerzos de identificaciéon que rebasan las autonomias y
reparten responsabilidades, lo cual no es sencillo de destrabar.

Algunos programas federales como PRO-CAMPO, Oportu-
nidades, Seguro Popular, y otros, simplemente no toman en
cuenta a los municipios; se centran abrupta y en ocasiones
avasalladoramente en el territorio municipal, sin coordinacion.

Desde otra perspectiva poco se podra lograr en ausencia de un
programa de ciudadanizacion y cultura politica de los habitantes
de los municipios. El afo pasado realizamos una encuesta
nacional de todos los municipios de México, amparados en el
convenio con la Secretaria de la Funcion Publica. Dicho estudio
se llevd a cabo con los recursos asignados por la Camara de
Diputados al INAP. La encuesta permite ver que las soluciones
en cuanto a la coordinacion intergubernamental no avanzan por
muchos motivos, uno de ellos se debe a que los municipios
se encuentran desarmados para obtener mayores ingresos, mas
alla de la recaudacion, nos referimos a las inversiones.
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En una de tantas conferencias internacionales organizamos un
panel con una pregunta clave: ;Cuanto del PIB se recauda en el
municipio?, ;Cuanto en los estados?. El intercambio nos reveld
que los brasilefios recaudan casi 37% de los impuestos en el
orden municipal y alrededor del 40% en el estatal. Resulta que
en México la cifra de recaudacion municipal es apenas del 2%
y la federacion recauda el 92%. Esta distorsion es gravisima.

La vulnerabilidad del municipio mexicano es muy delicada
pues esta sujeta a las influencias de todo tipo por su pobreza
estructural. Lo que ahora llamamos poderes facticos pueden
distorsionar y alterar la produccion, la cultura y hacer volar el
tejido social.

Por todo ello, el INAP debe buscar que se realice una tarea
conjunta, y por lo tanto, proponemos la Cruzada Nacional
Municipalista.

La Cruzada Nacional para fortalecer la capacidad politica,
econdmicay social de los municipios no se puede lograr en poco
tiempo. Sin embargo, si estariamos en condiciones de realizar
un pronoéstico realista para que los tres o6rdenes de gobierno
hagan un esfuerzo conjunto centrado en el municipio.

[ Sera capaz el INAP de elaborar una agenda con las tareas mas
urgentes? Lo mdas probable es que si, toda vez que estamos
situados en una nueva dindmica tratando de conformar un
Sistema INAP, hoy ordenado por nuestros nuevos Estatutos.
Y estamos seguros que tendremos éxito porque el INAP se
encuentraenunaatalayaque le permite observar equitativamente
a la administracion publica, pero sobre todo en virtud de la
participacion de todos y cada uno de ustedes.

(..)
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Conclusion
José R. Castelazo:

México necesita hacer conciencia, la mas alta, porque el
municipio es un tema recurrente y valioso para el futuro.
Obviamente tiene que ver con la lucha partidaria por el poder
y por la apropiaciéon de dominios econdmicos y sociales de
distinta indole. Es un problema estructural como lo hemos
visto en esta sesion.

En este sentido debemos interesar mas a las distintas instancias
de gobierno en sus tres poderes y ordenes, a la CONAGO y a
las asociaciones de municipios, y por supuesto, a los medios de
comunicacion.

El sistema municipal debe ser materia de interés en las carreras
de administracion publica, de ciencia politica, y de toda la
educacion continua. Desde el INAP habremos de proponer lo
conducente a las instituciones de educacion superior, asi como
las mejoras en las cuestiones administrativas con todos los
actores involucrados.

La alternancia en la Presidencia de la Republica a partir del
afio 2000, afectd directamente al INAP. De los pocos IAP’s
(Institutos de Administraciéon Publica) que permanecen
activos, debemos entender que los siguientes: Estado de
México (IAPEM), Puebla, Veracruz, Sonora, Sinaloa, Chiapas,
Michoacan, Hidalgo y ahora la Escuela de Administracion
Publicadel D.F., tienen recursos garantizados por sus gobiernos.
Dada esa circunstancia, bien pueden ayudar a nuclear un
esfuerzo de esta naturaleza.

Como mencionaban nuestros asociados César Camacho e

Ignacio Pichardo, necesitamos cabildear con el Congreso, con
los congresos locales, con el gobierno Federal, una legislacion
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y una acciéon mucho mas efectiva. Como se sefiald, ahora
requerimos tocar muchas puertas pues la naturaleza y alcances
del INAP deben multiplicar su promocion, ya que su fuente de
poder no es la cercania con la Presidencia de la Republica, sino
con un universo de pluralidad de gobierno.

(Gobernabilidad o gobernanza? Ello inquiecta a Carlos
Quintana. En términos generales el término gobernanza es el
que ha adquirido mayor consenso en las instancias académicas
del mundo al incluir, en un solo término al gobierno, a la
gobernabilidad con su vinculacion con la politica ciudadana.

Finalmente, los convocamos a reunirnos en el mes de septiembre
para darnos estas semanas a la tarea de definir, racionalmente,
una tematica ad hoc, en el propdsito de conformar una agenda
pertinente y realista. Nuestro Centro de Mejora Institucional
fungira como la Secretaria Técnica de este grupo.

Les reitero mi agradecimiento, y a nombre del INAP, agradezco
su confianza y compromiso.
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MINUTA DE LA SEGUNDA SESION
DE LA CRUZADA NACIONAL MUNICIPALISTA

Jueves 1 de octubre de 2009
Salon Terraza del INAP






I. Participantes:

Con la asistencia de 18 municipalistas y 9 funcionarios del
INAP se llevo a cabo la Segunda Sesion de trabajo presidida
por José R. Castelazo:

Asociados Invitados INAP

1. Raul Lopez Cruz . José R. Castelazo

2. Hilario Aquino Zufiga . Luis Garcia Cardenas
3. Ratll Olmedo Carranza . Ricardo Basurto
4. Humberto Vazquez Rubio . Erika Pacheco Santos
5. Paulino Haaz . Marco Antonio Garcia Mata
6. Alejandro Lopez Chavez . Salvador Ortiz Montero
7. Federico Dario Ayala . Rommel C. Rosas

8. César Alejandro Hernandez . Cynthia Morales Rodriguez

O 00 3 & Ui A W N =

9. Fernando Pérez Rasgado . Rosa Isaura Rodriguez
10. Luis Daniel Aguilar Cervantes

11. Sergio Mancilla Guzman

12. Amalfi Martinez Mekler

13. Eliseo Carlos Nava Gutiérrez

14. Miriam Mucifio

15. Gladis Lopez Blanco

16. José F. Soto Diaz de Ledn

17. Nicolas Mejia Pedroza

18. Héctor Gonzalez Reza

II. Bienvenida
José R. Castelazo:

Doy la bienvenida a los asistentes a este segundo desayuno
sobre la Cruzada Nacional Municipalista, ademas menciono
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que la idea es conformar grupos de trabajo distintos, aunque
todavia estamos en los prolegdémenos del asunto, es decir, se
deben madurar las ideas para confluir en un solo tema; para
lo cual se habran de revisar varios topicos para conformar
una agenda mas productiva en el menor tiempo posible.

Con el fin de darle contenido a esta reunion, se presentaron
las iniciativas del Ingeniero Paulino Haaz sobre el tema del
agua, del Maestro Fernando Pérez Rasgado referente al
Asociacionismo Municipal, y del Licenciado Nicolds Mejia
Pedroza con “Planes de Gran Vision”.

III. Iniciativas

Paulino Haaz en el tema del agua, partié de la siguiente
pregunta: ;Cudles otras acciones en la materia merecen nuestra
atencion? Al respecto menciono que es necesaria la reingenieria
de todos los procesos con esquemas de participacion; ademas
se deben tener como acciones prioritarias el introducir un
programa de capacitacion agresivo, introducir esquemas de
escalafon basado en la competencia, actualizar el padron de
usuarios mediante un nuevo censo, a través de planes rigurosos
con nuevas contrataciones para disminuir el clandestinaje.

En el mismo sentido, se debe incrementar la micromedicion
para disminuir las cuotas fijas; introducir los conceptos de
calidad total en los servicios del organismo, en especial los que
estan en contacto con el publico; depurar las carteras vencidas
y darle un tratamiento especial en combinacion con el area
hacendaria del municipio; establecer un programa de cultura
del agua en escuelas, centros de trabajo y en colonias.

En su oportunidad Fernando Pérez Rasgado propuso la
intermunicipalidad como estrategia del desarrollo regional,
sustentada en el Sistema Nacional de Planeacion Democratica,
como lo sefalan los articulos 25 y 26 constitucionales, comentd que
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la intermunicipalidad permitird cumplir con las normas oficiales
mexicanas y, sobre todo, realizar proyectos de impacto regional.

Resumidé que la intermunicipalidad cuenta con un elemento
fundamental que es de transparencia y rendicion de cuentas a
través del cabildo, del Congreso, con los 6érganos de contraloria
social y participaciéon ciudadana y cuenta también con dos
instrumentos operativos: el convenio y el estatuto.

Aconsejo ir trabajando con miras al municipio digital porque
representa rentabilidad econdmica, politica y social al abatir
los costos.

Al tomar la palabra, Nicolas Mejia Pedroza, comenz6 con
una pregunta ;Qué busca la gran vision? Como respuesta a la
interrogante mencion6 que, en primer lugar, busca organizar
a los distintos actores para que trabajen de manera coordinada,
tal como lo hace la intermunicipalidad.

En segundo lugar, busca compromisos de estos actores,
aportacion de recursos e ideas, con la finalidad de tener en el
corto, mediano y largo plazos una identificacion de proyectos y
que se prioricen dos aspectos: la resolucion de las necesidades
que tienen los municipios, los estados y las regiones, y sentar
las bases de un desarrollo donde esos problemas desaparezcan
y se creen condiciones para un desarrollo mas sostenido y mas
sustentable, mas incluyente, mas democratico.

La gran vision se funda, particularmente en ejes rectores, en
proyectos detonantes del desarrollo, los cuales conllevan tras
de si otros proyectos; por ejemplo, el desarrollo agricola trae
consigo el desarrollo de la sociedad, es decir, si hay empleo en
el campo, seguramente habra ingresos en los hogares, habra
gasto, flujo de efectivo, comercio, traslado de mercancias y, en
general, se ird apuntando al mejoramiento de vida.
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En sintesis la gran vision busca en el corto y en el mediano
plazos proyectos que detonen el desarrollo integral.

IV. Conclusiones

Primero: Se recogid el tema de la concesion del agua para
su tratamiento en términos de un posicionamiento politico y
técnico y de explotacion de recursos naturales. Se propuso un
grupo de trabajo para que desarrolle un texto de planteamiento
al Congreso sobre el particular.

Segundo: Hacer un planteamiento legislativo para fortalecer la
asociacion municipal y cabildearlo con los congresos locales y
los gobernadores. El grupo quedoé integrado por Fernando Pérez
Rasgado, Amalfi Martinez Mekler, Alejandro Lopez, Eduardo
Castellanos y se plante6 invitar a César Camacho Quiroz.

Tercero: Se formard un comité del Consejo Directivo que valore
las iniciativas a presentar en las reuniones, considerando tres
por cada sesion, para ello se propuso a Ratl Olmedo Carranza,
Héctor Gonzalez Reza y Fernando Pérez Correa.
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MINUTA DE LA TERCERA SESION DE TRABAJO DE
LA CRUZADA NACIONAL MUNICIPALISTA

Jueves 18 de noviembre de 2009, 20:00 horas
Senado de la Republica, Salon Octavio Paz






I. Participantes

En el marco de la invitacion que suscribi6 el Senador Ramon
Galindo Noriega, Presidente de la Comision de Desarrollo
Municipal del Senado de la Republica, a José R. Castelazo,
Presidente del INAP, se llevo a cabo la Tercera Sesion de la
Cruzada Nacional Municipalista dandose cita las siguientes

personas:

Senado de la Republica

Instituto Nacional
de Administracion
Publica

Asociados y comunidad
del INAP

Ramon Galindo Noriega

José R. Castelazo

Raul Martinez Almazan

Jesus Enrique
Valenzuela Peralta

Amalfi Martinez Mekler

Mauricio Bermeo
Mendoza

Violetta Roldan Diaz

Raul Olmedo Carranza

Fernando Pérez Rasgado

Perla del Carmen Garcia
Lara

Eduardo Castellanos
Hernandez

Alejandro Lopez Chavez

Romén Payan Becerra

Ricardo Basurto Cortés

Hilario Zuniga

Rommel C. Rosas

Nicolas Mejia Pedroza

Gerardo Barrios
Riveron

Arturo Pontifes Martinez

Salvador Ortiz Montero

Humberto Vazquez
Rubio

Miguel Angel Reta
Martinez

Francisco Javier
Gonzalez Martinez

Alfonso Malagon Vera

Laura Bolivar

Cyntia S. Morales
Rodriguez

Rafael Diaz Bernal

Marco Antonio Mata
Garcia

Raul Martinez Rojas

Erick Navarro

José Ricardez Pérez

Dario Ayala Ortega

Judith Pérez Fuentes
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II. Bienvenida

Senador Ramoén Galindo Noriega: En suintervencion se refirio
a la aprobacion de todo el paquete econdmico, y en especial al
momento en el cual se requiere de establecer una plataforma
nueva, social, econdmica, politica, juridica, constitucional
para que México avance a otro orden de aspectos en materia
municipal.

José R. Castelazo: Es muy grato y muy estimulante estar
en el Senado, realmente la tarca del INAP en las cuestiones
municipales es de larga data, no es nueva y fue iniciada hace
aproximadamente unos 40 6 45 afios por nuestro maestro Gustavo
Martinez Cabafias. Sin temor a equivocarme hubo dos personas
que impulsaron fuertemente el municipio, uno desde el ambito
juridico-administrativo que fue el maestro Moisés Ochoa Campos
y otro desde el ambito administrativo y practico, sobre todo con
la vision de desarrollo econdémico, politico y social como una
integralidad que fue el maestro Gustavo Martinez Cabaias.

Todos estamos de muchas formas compartiendo con usted la
vocacion municipalista, sobre todo sabiendo que usted fue
presidente municipal de una de las ciudades fronterizas mas
dinamicas del pais, que ha estado a la vista mundial que es
Ciudad Juarez que fue, ha sido y seguira siendo un reto a superar
por todos los mexicanos, porque no solamente compete a los
juarenses, sino que Ciudad Juarez es un problema nacional,
pero asi lo son todos los municipios. Esa es nuestra vision.

Nosotros lanzamos una Cruzada Municipalista porque, por
distintas razones, el INAP se vio ralentizado en cuanto a sus
respuestas ante los desafios municipales en los ultimos afios
y hemos retomado el tema con gran entusiasmo y vigor, y
encontramos en el Senado de la Republica y especificamente en
su persona un aliado natural para esta Cruzada Municipalista.
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La cruzada tiene una cuestion importante: uno, los cambios
constitucionales y legales que se requieran; dos, la profesiona-
lizacion de las estructuras gubernamentales en los municipios;
tres, los planes intermunicipales y municipales de desarrollo
politico, econémico y social; cuatro, la difusion y asuncién de
parte de los municipios de una cultura de la legalidad que es tan
importante como lo es también una cultura de la participacion
ciudadana responsable. Digamos que estamos mas o menos
en la misma frecuencia.

II1. Intervenciones

Senador Ramén Galindo Noriega: Todos tienen una copia de
la presentacion, yo les voy comentando, no es nada que ustedes
no conozcan, excepto quiza las propuestas muy especificas que
estamos presentando en los articulos 122, 115y 124 con lo cual
terminaré mi presentacion, de manera que doy inicio.

Elex Secretario de laONU Kofi Annan en sumomento establecio
un comentario en alguno de sus eventos muy importante y que
hemos repetido en algunas presentaciones. Dice Kofi Annan:
“Un Estado que reconoce a los gobiernos locales como socios,
y que permite que las funciones publicas sean asumidas por
aquellos mas cercanos a los ciudadanos, serd mas fuerte, no
mas débil. Las ciudades débiles por lo regular actian como
freno del desarrollo nacional, mientras que una democracia
local fuerte puede ser un factor clave para la prosperidad de
un pais”.

No pudiera yo estar mas de acuerdo con esto y de hecho en la
reuniéon que tuvimos, previo a esta cena, yo comentaba algo
que quiero repetir, no existe el concepto de paises fuertes, de
paises desarrollados, existe el concepto de ciudades fuertes y
ciudades desarrolladas. No es posible pensar en que un pais
sea fuerte para que fortalezca a sus instituciones municipales,
sino al revés, hay que fortalecer a las instituciones municipales
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para darle fortaleza a las naciones, porque ademas, estaran de
acuerdo conmigo, los estados, las entidades federativas y el
mismo pais no existen realmente, son figuras politicas, son
figuras juridicas incluso, pero lo que realmente existe es la
cotidianeidad, es el reto diario de enfrentarse a la vida que esta
en los municipios.

Nosotros creemos que en México hemos cometido un error
estratégico al estar centralizando el esfuerzo hasta la fecha,
estar centralizando las responsabilidades y las funciones, y esto
nos tiene en el estado que estamos en nuestro pais.

En México los logros, perdonenme lo tajante, pero asi lo creo,
en materia de fortalecimiento del federalismo y desarrollo
municipal se podran entender sélo en funciéon del avance en
la tarea de devolver poder a los ciudadanos a través de sus
gobiernos mas proximos, con el fin altimo de mejorar su
calidad de vida. Yo no creo que seamos un pais federal, yo no
creo que seamos un pais descentralizado, ni creo que seamos
la suma de las partes, ni de los esfuerzos, ni de las ideas, ni del
coraje, ni la pasion, ni las visiones locales que nos den forma
a un todo nacional, yo creo que ha sido este un pais centralista
que concentra y centra practicamente todos los aspectos de la
vida.

Y mientras no devolvamos ese poder que yo no entiendo porqué
fue que tomamos esta decision de centralizar, veo que poco
puede este pais hacer en materia de desarrollo. Y si ustedes
simplemente observan la historia y ven que en algin momento
de nuestra vida como nacién independiente hemos tomado todo
tipo de decisiones, unas de gobierno monolitico y cerrado hasta
gobiernos democraticos o vida democratica, de pais cerrado
al exterior, hasta pais abierto al exterior, de pais que luego
daba bandazos a la izquierda y luego a la derecha, etcétera,
hasta llegar a la ciudadanizacion en los procesos electorales o
independencia de los poderes de la union, etcétera, pero al final
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de cuentas todo eso no nos ha llevado a una mejor calidad de
vida.

Es por esto que nos hemos abocado a impulsar y promover una
reforma municipal que tiene tres grandes capitulos, que para
decirlo de manera muy simple la clasificamos en mas facultades,
mas tiempo y mas recursos. Son tres propuestas fundamentales.
Sé que ustedes han analizado otros conceptos como esto de la
intermunicipalidad, por ejemplo, y otros temas que también son
importantes. Yo no digo que esto sea lo unico, yo digo que esto
si lograramos hacer un cambio en la Constitucion y en las leyes
secundarias transformaria el rol que juegan los municipios y
sus comunidades municipales en el entramado nacional, sin
querer decir con esto que no haya otros asuntos que tocar.

En la Comisién estamos impulsando cosas que no estan aqui,
como por ejemplo la transferencia directa del Fondo General de
Participaciones a los municipios, asi como ciertas potestades
en materia de investigacion criminal, como el transferir ciertos
espacios de poder ciudadano que no estan en estos puntos pero
que es necesario implementar, como por ejemplo aspectos de
planeacion a largo plazo en donde el ciudadano tiene poco que
decir en este momento en sus comunidades locales y menos
tiene forma de lo que dice se convierta en ley, se convierta en
accion publica.

A mi me parece que lo que se hace no es suficiente, que el
ayuntamiento, sobre todo de 250, 500 quizas ciudades en este
pais pueden hacer mas de lo que estan haciendo y que el sistema
politico desaprovecha la capacidad y el interés local metiéndolos
en catalogos de funciones, en este caso en el articulo 115 de los
cuales es dificil salirse, creo que no puede haber catdlogos de
funciones para municipios que son tan diversos; sin embargo,
ahi los metemos a todos y luego por cuestiones historicas,
culturales y habitos, los mismos municipios encuentran dificil
salirse de ese marco, de esa practica.
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Les voy a dar un dato, cuando nosotros hablamos de la
reeleccion hay gente que me pregunta -incluso compafieros
senadores- Oye, Galindo, ;|No serda mejor que en lugar de la
reeleccion pudiéramos impulsar la ampliacion del mandato de
los ayuntamientos? Nada mas que para eso no se requiere del
trabajo de los legisladores porque eso ya la Constitucion lo
permite.

(Por qué no se ha hecho, por qué son muy pocas las entidades
que se han atrevido a hacer cambios como Coahuila para que
sus ayuntamientos duren cuatro afios? Porque vivimos en una
inercia politica, porque las decisiones se tomaban de forma
muy centrada y concentrada y hoy incluso traemos una serie
de frenos mentales que no nos permiten ver que ya podemos
hacer cambios y no solamente en términos politicos como esto
de la duracion de los ayuntamientos, sino incluso en otras areas
porque traemos una serie de telarafias de las cuales no es facil
liberarnos.

La otra cosa que va a generar esto es que va a dar pauta a
una ley secundaria, una ley que nosotros llamamos Ley de
Relaciones Intergubernamentales es la que ya entraria, como
lo hemos platicado, al detalle de la aplicacion de cada uno
de estos principios. Por ejemplo, cuando nosotros abogamos
con esta reforma, obviamente surgen dudas, implicaciones
presupuestales tienen la aplicacion de la cooperacion o de la
corresponsabilidad, hay que revisarlo, hay que verlo porque si
yo gobierno del estado te transfiero a ti municipio, a partir de
la coordinacion o de la subsidiariedad la funcion del transporte
publico que hoy la Constitucién me lo asigna a mi como funcién
exclusiva, quizd yo deba también pasarte parte del recurso
presupuestal que yo estoy usando para ejercer esa funcion.

El cambio lo ubicamos en el articulo 124 en el segundo parrafo,

basicamente repitiendo lo que ya deciamos, “Las relaciones
entre los 6rdenes de gobierno federal, estatal, municipal y del
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Distrito Federal se regiran por los principios de cooperacion,
coordinacion, subsidiariedad y corresponsabilidad. Las leyes
generales —ésta que comento— estableceran las bases para la
aplicacion de dichos principios”.

Esta iniciativa ya tiene proyecto de dictamen, estd siendo
trabajada por los grupos parlamentarios y estd esperando
dictamen en Comisiones, esperamos que en un futuro muy
cercano pudiéramos estar pasando esto en el pleno del
Senado de la Republica para mandar la minuta a la Camara de
Diputados.

El segundo apartado tiene que ver con tiempo, este pais por
motivos historicos, politicos ha venido circunscribiendo la
actuacion de los ayuntamientos a tres afios, no hay un pais en
el mundo que tenga ayuntamientos que duren tres afios y que
no se puedan reelegir. En Colombia no se reeligen pero duran
cinco afios, aqui en nuestro pais duran tres afios y no tienen
posibilidad de reelegirse, entonces la vida a nivel municipal
empieza cada tres afios.

Cada tres anos se corren no a 2 mil 400 alcaldes, se corren a mas
de 50 mil servidores publicos, porque ademas no solamente
sale el alcalde, sale la secretaria, el barrendero y todo aquel
que no es de mi partido o que incluso siendo de mi partido no
es de mi grupo politico, no es gente con la que yo haga equipo,
entonces también va para afuera.

Pero ademas de eso el hecho de que no haya reeleccion, y
de que si soy muy bueno o muy malo me voy, es una franca
invitacion a la corrupcidon porque yo ya me voy, el primer dia
que entro de alcalde yo ya me voy, yo ya no puedo dentro de un
afio y medio hacer planes para reunirme con alcaldes de otros
paises, para hacer esfuerzos conjuntos o potenciar la economia
o la educacion, porque ya me voy.
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Ahora bien, la propuesta igual que las otras, son propuestas
potestativas, no estamos metiendo, como se ha hecho en muchos
otros aspectos, en modelos inflexibles a nadie, ni en el aspecto
de subsidiariedad, esos principios son aplicados a peticion
de parte, no es obligatoria su aplicacion. En este asunto de la
reeleccion lo que estamos proponiendo es transferir la decision
a donde debe de estar, qué demonios hago yo Congreso Federal
diciéndole a los ciudadanos de Taxco o a los de Matamoros que
no pueden reelegir a sus autoridades, ni a sus sindicos, ni a sus
alcaldes, ni a sus secretarios del ayuntamiento, incluso.

(Por qué yo desde el centro los obligo a renunciar a un poder tan
basico como ese? Ademas qué sé yo de lo que esta pasando en
Ciudad Victoria, Tamaulipas o en Ledn, Guanajuato, qué sé yo,
quién me faculta para que yo, politico del centro y de partido
politico, decida que no pueden tener figuras de evaluacion o de
rendicion de cuentas, o de seguimiento o de largo plazo, porque
simplemente es una decision mia. Lo que estamos proponiendo
no es que ahora sea obligatorio sino que la decision de aplicar
la figura o no, de aplicarla en algun lugar u otro, de aplicarla
con una duracion de “n” periodos o de dos periodos, sea de las
legislaturas de los estados.

Por qué seguimos otra vez con estos trajes hechos a la medida,
sin dejar que ellos mismos trabajen sus formas de querer
ser, y tener compromisos establecidos por ellos mismos, de
manera que queremos transferir esto a través del Articulo 115,
eliminar el primer parrafo, que dice: “No pueden ser reelectos
para el periodo inmediato siguiente los sindicos, regidores y
alcaldes”. Y agregamos para ser muy precisos y recordarles a
las legislaturas y comunidades subnacionales que pueden ellos
tomar la decision, lo siguiente:

“Las constituciones de los estados definiran las bases de la
eleccion de los integrantes de los ayuntamientos”.
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Yo renuncio a esa facultad, yo Congreso General renuncio, y
como deciamos en un principio, te regreso la facultad para que
tu lo decidas.

En tercer lugar el asunto del dinero, porque luego dicen que la
felicidad no la hace el dinero y menos cuando es poquito y como
en el caso de los ayuntamientos siempre es asi, la situacion ha
generado una relacién de dependencia francamente ofensiva,
ni siquiera quiero llegar al aspecto de lo inconveniente de la
dependencia.

Hoy estaba viendo los numeros que me mand6 mi economista
alla en la oficina, de como mas del 96% de todo el tributo que se
recauda en este pais lo recauda el Gobierno Federal, el 80% en
promedio de lo que gastan los municipios y los ayuntamientos
son participaciones federales, Monterrey, por ejemplo, recauda
el 50% de su gasto, Juarez el 55%, y Tijuana el 57%.

Pero hay 2 mil municipios que no recaudan un peso, y en parte
no lo hacen porque tenemos esta relacion en donde yo te mando
el dinero del Fondo General de Participaciones, ‘por qué me
habria yo de esforzar mas’, incluso en materia de predial, el
municipio no recauda el predial en la inmensa mayoria ‘para
qué me meto en la bronca politica de cobrar el predial si me
llega el dinero de la Federacion y mas si le hablo a mi partido:
Oye, gestioname en la Camara de Diputados ahorita que estan
aprobando el Presupuesto de Egresos de la Federacion que me
construyan la carretera y el parque, etcétera, para qué me meto
en la bronca de cobrar, si puedo hacer un movimiento politico
para que me manden mas dinero’, en fin.

De hecho yo tengo preparada mi presentacion para enero en
esta reforma fiscal que se viene de mucha trascendencia, para
establecer que simplemente una reforma que le abone més a los
ingresos federales y deje todo lo demas igual, seria la misma
estupidez fiscal que hemos cometido en este pais durante 180
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afnos. Yo no estoy de acuerdo en una situacion en donde los
estados y los municipios tengan que seguir dependiendo de lo
que les mandan del gobierno central.

Entiendo que hay municipios que si, pero que Monterrey o
Nuevo Ledn en general dependan para su gasto publico en un
90% de los recursos federales, no puedo entenderlo y menos
aceptarlo, de manera que promovemos estos tres conceptos,
estos tres rieles:

Uno, que permita que los gobiernos subnacionales conserven
una proporcion porcentual del impuesto al consumo porque
es el impuesto mas generalizado, por ejemplo, si el impuesto
al consumo es el 16% como va a empezar a partir de enero,
esta via establece que de lo mismo que esta generando de IVA
Tampico déjale un punto a la ciudad, ya no es “te mando del hoyo
negro de los ingresos tributarios federales”, no, es del mismo
cuero salen las correas, no te voy a mandar de toda la bolsa, no,
de lo mismo que ti estas produciendo te voy a dejar un punto.

Dos, modificar el régimen de Coordinacion Fiscal para que los
municipios que realicen esfuerzos para promover el consumo
puedan, mediante convenios diferenciados con la Federacion,
conservar una proporcion del incremento marginal. O sea, la
primera formula es un punto extra a todos los municipios, este
otro a mi me llama mucho la atencion porque es una propuesta
casuistica, aqui ya no es te doy un punto del IVA generalizado,
no, aqui es ahora si me siento contigo y quiero platicar
municipio de San Luis Potosi y proponerte lo siguiente —fijense
qué simple es la aplicacion de esta propuesta, la tenemos ya
muy bien desarrollada numéricamente— voy a hacer un analisis
numérico, voy a revisar en el 2009 cuanto estas generando de
IVA, al 15 6 al 16 o lo que sea, estas generando 100 pesos eso
es lo que yo me llevo de IVA de San Luis Potosi.
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Tres, para el 2010 todo lo marginal lo vamos a dividir en tres
partes, los 100 pesos que ti me produces siguen siendo de la
Federacion, pero si tu me produces 103 pesos de IVA el afio
que entra, es uno para la Federacion, uno para tu estado y
otro para tu ciudad, de manera que también tu, gobernador, le
entres a esto de promover la economia, no nada mas dame de
lo marginal, vamos a medirle, vamos a establecer un nimero
en el que todo mundo estemos de acuerdo, como Juarez que
estaba produciendo cada afio algo asi como 6 mil millones de
pesos de IVA al afio.

Voy a terminar hablando de un concepto que yo le he manejado
al Secretario de Hacienda, el concepto textil de la cobija
mexicana que no alcanza para tapar a los mexicanos, cuando
hemos debatido con el Secretario Carstens todo este asunto del
paquete econoémico, yo le comento que la cobija no alcanza, el
recurso que tenemos no alcanza ya para cubrir a los mexicanos,
(qué necesitamos? requerimos tejer una cobija mas grande. Lo
que veo no es eso, yo lo que veo es un jaloneo, jala un estado
para cobijarse, no me importa que descobije a otro estado o a
otro orden publico, yo la jalo para este lado y otro la jala para
el otro lado.

Cuando eso pasa no solamente la cobija no crece, sino que hasta
se puede romper, lo que tiene que hacer este pais es contratar
tejedores, no peticionarios de espacios de cobija, sino tejedores
y contratar tejedores significa poner una zanahoria enfrente que
motive a los mexicanos a hacer parte del esfuerzo nacional.

Esta reforma genera ocho aspectos:

Mayor libertad y responsabilidad ciudadana;
Creatividad local, mucho mas alla de dependencia;
Vision de largo plazo;

Decisiones locales mas consistentes con las demandas
ciudadanas en contrapartida con las demandas de los

B W =
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partidos politicos, que malamente en este pais el poder
esta en los partidos, no en los ciudadanos, por lo tanto,
las demandas ciudadanos no son consistentes con las
decisiones publicas;

5. Mayor disposicion ciudadana a contribuir con el gasto
publico, o sea, si yo tengo que pagar un impuesto que
se va a ir a otros lados no me gusta tanto, pero si sé
que se lo pago a mi gobierno municipal y que tengo
forma de evaluar su actuacion y decidir el gasto ptblico,
estoy no muy contento de pagar, no quiero hacerme
cuentas alegres, pero un poquito mas dispuesto a hacerlo
porque el control sobre ese gasto, se queda ahi en ni
comunidad;

6. Incentivos para la promocion del desarrollo econémico,
genera también estas reformas;

7. Algo muy importante, evaluar y medir los resultados y a
partir de ellos hacer los ajustes en las estrategias para el
desarrollo;

8. Calidad de vida que va a empezar a depender cada vez
mas y con eso empecé mi platica en el esfuerzo de las
comunidades locales, que es la Ginica manera como los
paises puedan desarrollarse.

Damas y caballeros: muchas gracias por su atencion y disculpas
por la extension de la platica.

José R. Castelazo: Don Ramoén Galindo Noriega, muchas
gracias por el entusiasmo, el vigor, la pasion, y la conviccidon
que tiene de sus ideas y, sobre todo por la inteligencia de como
pudo tejer esta presentacion. Aqui tiene un grupo de tejedores
naturales, y en ese sentido yo creo que vamos a participar.

Hay una cosa en la que coincidimos creo yo de fondo, la
historia municipal de México es contradictoria a la mayoria de
las historias municipales del mundo, las naciones se crearon
a partir de la base municipal, y en México se fundaron los
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municipios a partir del centralismo de la base federal o central,
el federalismo nacid sin estados y el centralismo luego fue
creando distintas provincias y finalmente municipios.

Nosotros podriamos aportar tres cosas para distinguirlas como
concepto, cada municipio requiere una politica gubernamental,
normalmente los municipios carecen de politica gubernamental,
porque no esta vinculada a una politica de gobernabilidad y
porque tampoco esta sustentada en una politica de gobernanza.
La politica gubernamental es la indelegable, la politica de
gobernabilidad es la que se comparte con la sociedad organizada
y la politica de gobernanza es la politica ciudadana.

Yo sé que todos ustedes tienen ganas de participar, pero teniendo
una hora les recomiendo que sus intervenciones sean breves,
muy concisas y me adelanto a un compromiso, si usted quiere
como presidente de la Comision de Desarrollo Municipal del
Senado de la Republica compartir con otros senadores que
son nuestros asociados como Arturo Nuifiez quien también es
nuestro consejero o como Maria de los Angeles Moreno que es
nuestra asociada y que ha sido nuestra consejera, asi como con
otros asociados que en este momento son legisladores y que
podemos compartir con ellos y con todos los aqui presentes
cuestiones que a todos nos preocupan. El compromiso es
colaborar con el Senado de la Republica, especificamente en
esta Comision de Desarrollo Municipal.

Amalfi Martinez Mekler: Senor Senador Galindo es un honor
estar aqui, como INAP, como persona, como dice Castelazo
de alguna manera soy hija de Gustavo Martinez Cabafas, por
vocacion soy socidloga, pero de corazon soy municipalista.
Me encant6 su vision integral, holistica, interdisciplinaria, me
gusta mucho que si su trayectoria ha sido de la vivencia de un
presidente municipal, como lo ha sido en el caso de Ciudad
Juarez, pueda incorporar esto en la Comision y transmitirlo en
un momento en que también sentimos muy critico.
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Acaboderegresar quiza del evento municipalistamas concurrido
que fue el Foro de la Agenda Desde lo Local, en Puerto Vallarta,
donde estuvieron 6 mil 700 participantes. Para mi significa
que este espacio es importantisimo, lo que usted llama el
didlogo en donde pudiera haber o compartir las experiencias
y la problematica a nivel federal, estatal y municipal, pero
quiza para mi lo mas importante es que yo esperaba encontrar
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muchos casos de lamentaciones “no hay presupuesto”, “no hay
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recursos”, “no hay apoyos”, “no podemos hacer nada”.

Porel contrario, sefior senador, encontré presidentes municipales
que se estaban certificando, de acuerdo con la Agenda Desde lo
Local, para ser mejores gobiernos y que le estan dando la vuelta
con un esfuerzo gigantesco a rascar y buscar recursos por todos
lados, y lo estan logrando, pero si son esfuerzos inauditos.

Nosotros nos estamos dando cuenta que los municipios
requieren asistencia técnica, ayuda para poder hacer uso de sus
recursos, pero también lo que usted esta planteando se me hace
vital y eso es facilitarles la vida, el dia a dia es muy complicado
y cuando quieren hacer un proyecto que les permita trascender a
su trienio el esfuerzo es inaudito y son pocos los que lo logran,
aquellos que lo hacen son los que pasan a la historia.

Pero si a través de las camaras, ahora si que este enfoque
diferente les pudiera ayudar, yo creo que tendriamos una
contribucion mucho mayor, una posibilidad de desarrollo
microregional, regional, no s6lo municipal y una posibilidad
de mejorar los grados de pobreza y de necesidad y la calidad de
vida que requerimos como pais. Muchas gracias.

Laura Bolivar: Buenas noches. Creo que obviamente el
problema de fondo y el problema historico ha sido esta
concurrencia tributaria que, obviamente, desde la Constitucion
esta establecida en que no quedan muy explicitas las fuentes
tributarias que le debe corresponder o a la Federacion o a

48



los estados o a los municipios, tal vez eso va a tener que ser
una cirugia mucho mayor, independientemente de estos tres
articulos constitucionales de los que nos hizo mencion.

Yo quisiera que también se hiciera énfasis en potenciar otras
fuentes tributarias importantes que incluso estan en las leyes de
ingresos estatales y de los municipios, practicamente en todas
las legislaturas, por tanto, tendria que tener su espejo en la parte
de la Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos
que basicamente son los derechos, y una muy importante que
son las contribuciones de mejoras o aportaciones de mejoras
que en muchas constituciones o codigos fiscales existen a lo
largo de los estados.

Estassoncontribucionesqueahiestan, dormiditas, efectivamente
son potenciales de cobrarse, pero por dos situaciones, o falta de
conocimiento o porque requiere de una logica técnica distinta a
los impuestos, no se explota en su totalidad. Con este esquema
de ser potestativo, pero también hacer mas énfasis en las finanzas
locales de que no todas las contribuciones son impuestos, sino
que existen otras dos posibilidades, pero ademas con una gran
ventaja incluso de indole mas que técnica, politica.

Los derechos son contraprestaciones ;qué quiere decir? los
paga el que recibe de manera inmediata el servicio y eso quita la
resistencia a la ciudadania porque ve el beneficio inmediato.

Y la otra son las aportaciones o contribuciones de mejoras que
van directamente a la infraestructura fisica del municipio, y en la
experiencia que he tenido en revision de algunas constituciones
locales o en los codigos municipales esta la figura, pero cuando
me remito a los nimeros en cuanto a la recaudacion no es
una parte importante, por las razones que ya también nos ha
explicado. Mejor espero que la Federacion me lo mande del
Fondo de la recaudacion, pero también dentro de esta cruzada
quiero hacer mucho énfasis en esta parte que corresponsabiliza
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también a la ciudadania y le quita esa resistencia a lo que
culturalmente son los impuestos. De mi parte esta es la pequena
reflexion que queria hacer al respecto.

Raiil Olmedo Carranza: Senor senador yo lo conoci cuando
usted era alcalde de Juarez, luego nos hemos encontrado
muchas veces y admiro la evolucion de tu pensamiento, a la
fecha eres otra persona.

Ta me invitaste iniciando tu mandato en el Senado de la
Republicaaplaticar con tu equipo de trabajo sobre proyectos que
tu tenias, ya han pasado varios afios de eso y el pais sigue peor.
Yo te pediria que nos dijeras qué hacemos, nosotros estamos
dispuestos a hacer muchas cosas, por eso es tan importante
la idea de José Castelazo de la Cruzada Municipalista porque
entre ¢l y yo iniciamos todo este movimiento, convencimos a
de la Madrid de abrir esta linea de fortalecimiento municipal
en su campafa y a raiz de eso se hizo la reforma del Articulo
115, o sea, estamos hablando ya de viejitos que tenemos mucha
experiencia en todo esto.

Cuando yo hago un plan municipal de desarrollo, de cualquier
municipio, este municipio tiene una riqueza tremenda, Fernando
Pérez Rasgado me entiende muy bien porque también hace
planes municipales de desarrollo. Este pais es inmenso, es
riquisimo, pero no estamos haciendo nada por €1, estamos en
la macroeconomia, estamos en todo, estamos absolutamente
enajenados, la realidad es que ya no nos corresponde. Entonces
creo que podemos hacer una alianza muy poderosa si nos
proponemos investigar cada cachito de nuestra patria que se
llaman municipios y a partir de eso hacer leyes, y todo lo que
sea necesario para echar al pais adelante, por el lado de la
macroeconomia estamos perdidos.

Senador Ramoén Galindo Noriega: Déjenme agregar uno o
dos factores que no se han presentado de manera historica en el

50



concepto del municipio mexicano y que hoy son nuevos y que
estan generando un problema verdaderamente dramatico en este
pais, en los municipios. La estructura fiscal y constitucional del
rol que juega el municipio en este pais es suficientemente mala
como esta, sin considerar lo que hoy vemos, la presencia de
grupos facticos en los ayuntamientos, en las ciudades, ya era
mala, hoy, Don Ral, se nos esta desmoronando la institucion.

Damas y caballeros: La situacion es verdaderamente dramatica
y asi como lo he planteado hoy aqui, se lo he planteado al sefior
Presidente de la Republica, al Secretario de Seguridad Publica
y al Procurador, no podemos seguir asi, este pais no puede
seguir asi.

Si hay esfuerzos creativos en materia de finanzas, de hecho
se estan haciendo en algunas entidades y municipios, pero me
parece que lo de fondo es vincular la actividad econémica con
la elaboracion y la integracion del presupuesto municipal, al
menos en un porcentaje que gradualmente y de forma nominal
vaya creciendo.

Yo sugiero que coincidamos en una agenda fundamental de dos,
tres, cuatro puntos y luego que le demos forma a los otros puntos
complementarios y que una vez que coincidamos, maestro,
con los aspectos fundamentales, establezcamos una estrategia
y empecemos a hablar con los presidentes de los partidos
politicos, los coordinadores parlamentarios, los presidentes de
las comisiones dictaminadoras y les digamos: Oye, esta es una
expresion de la academia en un sentido de exigencia para que
dictaminen lo que ya tienes ahi y si hay algo que no tengas le
damos forma y lo ajustamos para que ya surja algo.

Termino con un dato cronoldgico, hoy lo veiamos Violetta
Roldan, encargada de Medios y yo, si el dia de hoy se aprobara
en el Senado la figura de la reeleccion, el primer alcalde que
podria ser reelecto seria en el 2018 por el proceso legislativo,
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porque se va a la Camara Revisora, porque se va a ratificar por
16 legislaturas, porque regresa para ser publicado, porque luego
tienen que ajustarse las constituciones de los estados, porque
luego tiene que terminarse el actual periodo del ayuntamiento
y empezar el otro y al final del otro aplicar. Si hoy pasara la
reforma se aplicaria hasta el 2018.

(Por qué lo seguimos pensando, por qué lo seguimos
analizando? Qué mas sangre queremos ver en las calles de este
pais para no aprobar este tipo de cosas. Le tomo la palabra
maestro, ya lo habiamos platicado también, una agenda de
propuestas legislativas que revolucione el rol que juega el
ayuntamiento y una serie de medidas estratégicas para empezar
a promover que estos cambios se den a la mayor brevedad,
yo digo que es en el Senado primeramente y, posteriormente
en la Camara de Diputados, que yo siento que ahi seria mas
complicado, aqui ya estamos muy sensibilizados, ya tengo
hartos a todos los compaiieros senadores de todos los partidos.

Saben que si Ramon Galindo sube a la tribuna, va a hablar
del mismo tema, en efecto asi es y no voy a ceder hasta que
podamos ver que avance este tema, de manera que si hacemos
equipo ya no va a ser ¢l solo en la tribuna, va a ser Ramon
Galindo y todos ustedes jornalistas, municipalistas, tejedores.

José R. Castelazo: Nos impresiona su realismo abrumador, es
brutal. Tiene la palabra Raul Martinez Almazan.

Raul Martinez Almazan: Senor senador Ramoén Galindo, yo
quisiera referirme a tres desafios en materia municipal que
podrian ser propuestas con sentido practico, una de ellas es la
capacitacion de las autoridades electas y de los servidores publicos
designados el fortalecimiento de las finanzas municipales y de los
organos de fiscalizacion. En capacitacion el Instituto Nacional de
Administracion Publica, a través de la docencia, la investigacion,
y la publicaciéon de una serie de libros y cuadernillos de
contenido municipal.
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En el segundo desafio o propuesta practica en materia
municipal necesitamos trabajar en materia de presupuesto para
que, como aqui se ha dicho, estos recursos tan limitados que
tienen los municipios se ejerzan con eficiencia. Poder priorizar
los recursos minimos que sean a inversion de infraestructura,
de servicios publicos e ir ganandole terreno al gasto corriente,
0 sea menos gasto corriente y mas gasto en inversion.

Y, finalmente, yo siento que la Cruzada Municipalista deberia
esforzarse por trabajar en la vertiente de la corrupcion
desbordada. Creo que si logramos fortalecer los 6rganos de
fiscalizacion, es un ensayo dificil, lograr esa autonomia de los
organos de fiscalizacion frente al poder de los gobernadores, y
en el ambito de los municipios que no se vea a los 6rganos de
fiscalizacion como una formula para satanizar a los alcaldes y
a los tesoreros tampoco en el desempefio de su trabajo, pero
si fortalecer la figura del sindico procurador y sancionar con
severidad esta fuga tan enorme que se estd dando por la via de
la corrupcion. Seria todo sefior senador. Muchas gracias.

Fernando Pérez Rasgado: El tema al que yo me referiré con un
tiro de precision, es al de la asociacion de municipios. La figura
asociativa es de caracter eminentemente lider y politico, y les
digo que estamos ahorita en este momento colaborando en el
disefio del Plan Municipal de Desarrollo de Ecatepec, Morelos
y que el sefior presidente municipal tiene una gran voluntad
politica y nos ha instruido contemplar dentro del cimiento de
desarrollo integral la figura de asociacion municipal.

Finalmente, quiero comentar su propuesta de la agenda para
el desarrollo nacional a partir de los municipios. Unicamente
le cambiaria una agenda para el desarrollo nacional a partir de
la asociacion de municipios, porque efectivamente amplia las
facultades de cooperacion, coordinacion y corresponsabilidad.
Propongo que en esa ley reglamentaria se incorpore esta
figura asociativa y de ser viable que también el Senado de la

53



Republica fomente y apoye la creacion de un ramo especial
del Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como esta
el Ramo 33 para que aquellos municipios que se asocien sean
beneficiados con este Presupuesto de Egresos.

Mauricio Bermeo: Muchisimas gracias. Siendo muy breve, me
sumo por supuesto al agradecimiento, por la invitacion a estar
aqui conviviendo, compartiendo, pero sobre reflexionando que
creo que es bastante alentador y, bueno, por supuesto entre
municipalistas, una presentacion como esta se vuelve retadora,
se vuelve provocativa y quisiera en el animo de la reflexion
hacer una pregunta ;Si mas facultades, mas tiempo y mas
recursos es igual a desarrollo municipal?

Quizas si, quizas no, ain no lo sabemos, no la hemos
construido, pero creo que vale la pena siempre pensar en los
otros ingredientes, acaso no tan esenciales o torales como
estos, pero si indispensables. Creo que esta vision atinada,
acertada, también es una vision principalmente desde fuera, es
una vision exdgena, de como promover el desarrollo municipal.
Y creo que también tenemos que acudir a factores endogenos,
internos, propios de la dindmica de los municipalistas o de
los municipios que creo estan considerados, pienso que vale
la pena siempre volverlos a reflexionar y colocarlos, sacarlos
del tintero, ponerlos en el papel porque son importantes y
fundamentales.

En muchos espacios académicos como el INAP plural,
multidisciplinario, existen ya incluso algunos esfuerzos
intelectuales ya probados que pueden permitir dar luz, es decir,
avanzar en este camino. Agradezco gentilmente la invitacion
que tuvo hacia nosotros.

Alfonso Malagén Vera: El INAP realizé hace cuatro afios la

reestructuracion del Senado de la Reptiblica, aqui estuvimos tres
afos haciendo la transicion del viejo Senado al nuevo Senado,
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nos tocd en ese momento inclusive consensuar la propuesta
que aprobd la Mesa de Coordinacidn Politica y discutir con los
senadores los diferentes escenarios que propuso el INAP.

Diriamos que el INAP se ha convertido en los ultimos afios
en un aliado del Senado de su propia transformacion interna y
también de la propia Camara de Diputados, ahi hemos estado
dos afios haciendo el proceso de transformacion de la misma.

Tenemos en el Instituto analistas legislativos que estan
asesorando al Senado de la Republica, hay gente que conoce
los municipios en sus diferentes facetas, presupuestarias,
hacendarias, financieras, de seguridad publica, de desarrollo
urbano, de organizacion, de intermunicipalidad, pero que vale
la pena que todas estas facetas y los compaiieros que tienen
diferentes visiones pudiéramos aportar la primera prueba del
acido, es decir, qué tanto tiene consistencia la propuesta y
en funcién de eso construir lo que sabemos son escenarios,
posibilidades y factibilidades.

Asi como lo hicimos cuando estuvimos aqui en el Senado,
inclusive discutir con los propios senadores diferentes
escenarios y con los diputados también construir diferentes
escenarios de las propuestas que realizamos, es ver qué tanto
esta propuesta tiene la consistencia para enfrentarse ya diriamos
a los organos colegiados del propio Senado y después en la
Camara de Diputados.

Senador Ramén Galindo Noriega: Es tarde, pero si es
oportuno y necesario que comentemos algunas cosas. Si,
capacitacion, por supuesto, es cierto, Raul, hay una gran dosis
de experimentacion, de ejercicios de adivinanzas en materia
municipal, porque no hay seguimiento, no hay continuidad a la
presencia en el esfuerzo que hacen muchos ayuntamientos.

Hoy como legislador quiero cambiar las reglas para que esta
capacitacion no esté sujeta a estos cambios, que haya un
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servicio civil de carrera de manera que se aproveche esto que
se aprende y que se le dé seguimiento al esfuerzo, es que no
tiene pies ni cabeza esta situacion y tiene que ver con el hecho de
no poder reelegirse, no poder hacer un trabajo suficientemente
bueno, recibir el respaldo del ciudadano y continuar con un
trabajo que realmente lo convence porque se ve.

Ahora bien, dice Mauricio, me llama mucho la atenciéon su
participacion. Facultades, mas tiempo y mas recursos, eso es
desarrollo. No, ese no es desarrollo, eso es un instrumento que
se pone en la mesa para que lo use quien lo quiera usar y que bien
utilizado pueda dar pauta al desarrollo. ;Qué entiendo yo por
el desarrollo? Yo entiendo prosperidad ciudadana, desarrollo es
que la gente entre en una tendencia de mejoria permanente, que
poco a poco vaya mejorando. Lo que genera el desarrollo en
los paises es la tendencia, por ejemplo, México esta ahorita en
punto A, India esta en el punto B, pero India y eso lo manejan
los ciudadanos en la calle todos los dias, va hacia arriba y ellos
saben que en 20 afios van a ser de las potencias mundiales mas
importantes, ellos lo saben porque estan viviendo a partir de
una tendencia.

Igual la reeleccion, va a haber un gran debate en los estados y
van a tardar yo digo en el 2018 a lo mejor hasta después, no
importa eso, lo que importa es que ya esta ahi y la aplicacion
0 no estad sujeta a tu propia voluntad, a tu propio animo de
audacia, de atrevimiento para ser diferente. Que te quieres
tardar otros 100 afios, tardate, pero ahora la responsabilidad
de la decision es tuya, no es mia, Pinos, no es mia, partidos,
no es mia, Congreso, es tuya. Qué tan rapido quieras ir y a
dénde quieras ir, ahora es un asunto tuyo y la garantia ta la
estableces.

Gracias por su presencia y buenas noches.
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José R. Castelazo: Muchas gracias sefior senador. Muchas
gracias a todas y a todos ustedes. Es importantisimo tomarle la
palabra al senador Ramoén Galindo y unirnos a su entusiasmo y
por qué no a su audacia. El asunto esta en que podamos construir
una agenda de discusion. Usted nos dird, senador, con quién
establecer un enlace funcional, efectivo, igual de apasionado y
vehemente para que nosotros podamos también nombrar a este
enlace y construir esta agenda.

Senador Ramoén Galindo Noriega: Ya he dado instrucciones
a mis dos expertos en constitucionalismo mexicano que son
Enrique Valenzuela y Roman Payan, ellos han desarrollado
todo este concepto, lo conocen mucho mejor que yo y tienen
instrucciones de estar en contacto con quien usted me diga,
maestro, para darle seguimiento a la agenda y a la estrategia de
promocion de los cambios legislativos.

José R. Castelazo: De parte de nosotros estaria Ratl Olmedo,
Amalfi Martinez y Miguel Angel Reta. Para construir esta
agenda y también esos escenarios que plantea Alfonso Malagon.
Muchas gracias.

Senador Ramén Galindo Noriega: Gracias a ustedes. Muy
buenas noches.
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