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EDITORIAL

LA ADMINISTRACION PUBLICA
DE MEXICO

Durante largos afios los temas relativos a la Administracién Priblica han sido
objeto en México de un constante estudio que se ha traducido en nn mazerial
bilbliogrifico importante y en nna legislacion administrativa que reflejan los
principios modernos de estas disciplinas,

Libros, folletos, monografias y articulos especializados han expreiado esa in-
quictnd para actualizar todos )’o: drdenes de aquella actividad y se ba logrado
gjercer una saludeble influencia en la misma Administracion Piblica, qne en
heds de wna ocasion ba transformado, con fxito indudable, los ancigros sis-
temas adminisirativos en orgairizaciones modernas, adecradas a la vida cada
vez mds complicada del cstado mexicano.

De parte de nuesiros gobicrnos ha existido Ls preocupacion de ro alejarse de
todo - perfeccionamiento, procurando estimulir los cstndios adminisiratives y
revisar en forma sistemitica enalgquicr progreso que sciialen 0/ro8 p«:f'.te.r

La Administracidn Piiblica se ha estimado dcbe regularse por principios ge-
nerales o cicintificos, para ser cficiense y capaz, y asi Newar fm:;farfommcrte
l()S excepeionales cometidos; si bien se recfu.:.': la idea de wnz actividad admi-
4 strativa exclusivamente cieniifica,

Le creacion del Institnto de Administraciin Piblica en f{echz recicnte, res-
pondié a una cvidente necesidad: el congregar a un grupo de estudiosos de esta
diseiplina y mantenerlos al cuidado del desarrollo universal de sus principios.
De e¢ste wodo las investigaciones se werin estimuladas y nﬂﬂfarmeme en-
cauzadas,

En los siltimas tiempos se ha seiialado una provechosa interaccién cnire la
Administracidn Piablica g las adminittraciones privadas. A cjemplo de oiros
paises se ban visto los buenos resultados de una bucna cooperacién en todos
los aspectos gue les cosresponden,

La Administracidn Prblica Mexicara, como organismo politico, ticne sus f;-
nalidades propias y un conjunto de medios de aecién para Herarlos a s total
realizacion. En muchos aspecios coincide con los medios de accién gue €m-
plean oiros paises y ba sido un propésito inalterable &l intercambizr el -cono-
cumiento de esos sistemas,



El deszrrollo de la Ciencia Politica ba implicado el progreso de la Adminis-
tracion Publica. Una necesidad cpremiante bha obligado a estudiar y sistema-
szar estas nociones, "Asi esta ciencia posce en los Estados Unidos no solamiente
ung existencia propia, sino que parece definitivamente establecida en la en-
sefianza y la investigacion, con an contenido relativamente mds preciso, y en
todo caso, en via de clarificacidn progresiva, y aun, ante todo, disponiendo
de un clima particular” (G. Langrod.)

México es un pais de una larga experiencia en los asuntos administrativos,
santa en el campo del derecho administrative, como en el particular de la
Adminisiracion Priblica. Las memorias, instrucciones, informes de la época co-
lonial -y las exgeriencias del México independiente forman antecedentes de
primer orden cn la aparicion y desenvolvimiento de las estructuras adminis-
fralivas.

Era indispensable un complemento a esa labor de dirnlgacion que se ban pro-
puesio tarto el gobierno mexicano, como el Institito de Administracién Pi-
blica, que se bz creado a su estimulo: un drgano informative que cirenlara
empliamente cuire los especialistas de estas materias dando a conocer todo
lo gue muestro pais se wicne esforzando por implantar en nuevos sistemas
administrativos, principalmente los de administracion interna, También ser-
vird para dar a corvcer las experiencias y conclusiones de otros estados en los
axe, como cf nzesiro, abundan las wismas preocupaciones de cardcier cicnli-
fico y réenico. Lita actividad de los estados modesnos se refleja en nnestros
dias en los orga=ismos internacionales que han tomedo a su cargo el esiudio
general de esta impostante disciplina.

La inportandia Se estos esindios en el mundo civilizado es creciente. Nucvas:
institucionss siager para analizar sistemdtica y profundamente los aspectos
macionales de la Administracion Piblica. La bibliografia es abundante y algu-
nas obras pucdin aprovecharse como obras de 1ex10 0 material obligado de
consulta no sélo pare estudios particulares, sino tambiin cn el campo de la
entenarza. Una necesidad cada ves mds urgente para definir aspectos funda-
mentler del esizdo que a iodos interesa.

Todo ello enczminado a conocer los éxitos y los [racasos, porgie la Admi-
nistracibn Pathicz responde a necesidades evidentes del estedo moderno. Silo
wng estruciurs &ecnaia puede Nevarnos @ téenicas que debon necesariamente
ser superadas y puestas al dia, porque nuesiras organizaciones politicas crecen
g mzltiplican ses problemas y sus necesidades. El mundo se ba empequeiieci-

do y vequicre la cooperacion universal, Esturdiar nuestras condiciomes nacionales
. - - - - i ’ .
y ariverides es j2 wna oblinacicn ligada a la natiyraleza bumana.



EL INSTITUTO DE ADMINISTRACION PUBLICA
DE MEXICO!

POR EL LICENCIADO
ANTONIO CARRILLO FLORES

SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICOQ

. La seccién mexicana del Instituto Internacional de Ciencias Administra-
tivas, que hoy celebra su sesion inaugural, responde a una necesidad y a un
‘proposito: agrupar los esfuerzos de personas que estin o han cstado empena-
\das en alentar el cultivo de las distintas cienciass que se ccupan de 2 Admi-
nistracién Publica, convencidas de que nuestco pais cventa con tradiciones
¥ con experiencias merecedoras de ser sistematizadas para ocupar el rango
-Jue Jes corresponde, Io mismo en el derecho que en Ja téecnica de la admi-
nistracién, y convencidas también de que deniro del marco de esas tradicio-
nes y de nuesiro sistema constitucional y politico, asi como de nuvestra estruc-
tura social y econdmica, el cuerpo cuya vida se inicia puede ser un canal
eficaz para que México se beneficie con el fruro de otras meditaciones .que_
constaniemenie estin realizindose en Jos diversos cstados miembros del Ins-
tituto Internacional,

Dicen los estatutos aprobados en Estambul, en septiembre de 1953, que
el propdsito de las sccciones nacionales ¢s promover el progreso del arte y
de la cicncia de Ja Admministracidn Piéblica en Jos diferentes pajses y de
contribuir, mediante la comparacién inrernacional, a2 un esrudio mis com-
pleto de aquéllos.

En todus partes, los Gltimes 30 afos han contemplado una extensidn y
una complejidad cada vez mayores en las tareas estarales o paracstatales
en sus procedimivntos y en su organizacion. En México el proceso ha respons”
dide a Jos grandes objetivos: primero, realizar las aspiraciones de justicia
que la Revolucion mexicana incorporé en Ia Constitucion de 1917 y en sus
leyes séglameptarias, y, despuds, promover el desarrollo social, culrural ¥y €co-
némico de la nacién. Como 2l propic tiempo nuestro pajs ha sido siempre
fiel a los principios fundamentales del estado democridico, que concreta-
menie, por lo que 1cca a la Administracidn Pablica, se traducen ea el respero
a los derechos de los particulares, en ta lecalidad como condicién y supuesio
de toda accién piblica y en la divisién de poderes, el problema de lograr

2 Discurso pronunriado por el Sr. Lic. Aotonio Carrillo Flowes en lz sesién jnaugural .del
Insticuto de Adininistracidn Piblica. i

S



que los grandes objetivos se cumplan en armonia constante con la libertad
y con e derccho y dentro de Ja mayor eficacia posible en Ia accion guberna-
mental, es no sdlo una cuestion viva y permanente, sino algo que interesa
por igual a gobernantes y gobernados,

La presencia en esta junta de 2]gunos funcionarios no tiene otro sigmifi-
cado qucmosrrar €l interés de! gobierno en Jos futuros trabajos del Instituto
y de ofrecerle toda la colaboracion a su alcance, lo cval -innecesario re-
sulta casi decirlo- no supone limitacién de ningin orden parz la Lbcread en
la invcstigacio» y en e examen de las cuestiones. Estas son muchas. Apuntaré
unas cuantas de orden nlUY general: la adrninisrrncion mexicana, conforme
a los textos constitucionales, se descnvuelve principalmente a través de las
secretar fas de estudo. Sin embargo, es ya impresionante el ndmero y la irn-
porrancia de las entidades auténomas a quienes se ha encargado € cumpli-
miento de varias tarcas, que en algunos casos son de autoridad y regulacion,
en otros, de prestacion de servicios publicos, en unos mas, de e¢jecucién de
obras publicas, de administracion de industrias, de intervencién marginal en
103 mercados. Varias de tales entidades son corporaciones publicas, en cuya es
trucrura se han seguido modelos europeos; otriis SoOn comisiones auténomas,
algunas son socicdades nnénimas. Una investigacidn sistemética acerca de estos
crganismos y de sus conexiones con |€s organos directos del estado para valo-
rir frutos y marrar sugestiones, €s un terna apasionante.

. Tenemos luego 1a accion estatal en el desarrollo ccondmico. La planifica-»
cion, coordinacidn y cjecucion de las inversiones publicas. Dcrorrninar Jos cri-i
rerics mejores gue permir.in que lz elnboracion de los presupuestos se acomo-
de, en 1a forma mas adecuada para @ jnterés pablico, a las necesidades de un
sano progreso ITomurrrico, depiro de las peculiaridades propias de Mixico, es
otro terne del s alio inrer.'s.

Los preblemas reintivos a la AdministLician Piblica Federal han sido ya
objeto cntre ncsoucs, de valiosos trztades, ID mismo en @ siglo anterior que
en €S« Bascc ron citar la clasica obra de don Gabino Fraga. Hnsra hoy la
ﬁgﬁj;-jj_l;Lr';_;Q Jzcal no ha sjdo vist« con eI rnis.no in.rrés. O]ala que de este
rgic un csrutd10 serio acerca ce tan viral aspecta de ra vida
u:fc‘:cag, ocial de Mdxico.

Hav un anrecedente que quiero recordar scerca del valor real que en d
tesarrallo del derecho adminisirativo rmexicano tuvieron, en ¢poca no 1UY re-
rno;a, los :f;}b:)!os del Instituto Inrernacional de Cicncins Adminisirativas:
I influencia Je las conclusicnes del Congrese de Varsovia ¢z 1936 en la cla-
beracion de la Ley de Justicia Fiscol, que organizé el Contencioso en pcarantia
de los rontrihuycntes, anrcccdenrc del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Quicro cerrar esias breves pu;brﬂs expresando la complacencia tan grande
Ge que es-n acuf antiguos colegas y amiros mios. de cuyos irabajos, 0 mis-

mo en el Jitro, que en la chicara 0 en B semurisizacid n, Nay tzntas hocllas

Lrupd puc dicra su
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en Jo que es Ja técoica y la realidad del derecho y de Jas pricricas administra-
tivas en nuestro pais. Estas matcrias son 4ridas, carecen de Ja emocion y del
encanto que rodea a las grandes cuestiones politicas y socizles de nuesizo
tiempo; sin embargo, por altos y certeros que sean los propdsites de gobierno
en el mis preciso sentido de )a palabra, su vircud se frusira si no tienen el
indispensable complemento de una buena adminisuacion. De 2hi Iz capiral
impostancia de Jos estudios relativos a ésta.

Estoy seguro de que el entusiasmo de los micmbros de csie Iastituro hard
muchas contribuciones importantes para el bien de México.



LA ADMINISTRACION PUBLICA-
EN LOS PLANES DE DESARROLLG ECONCOMICO

POR EL SENOR
RAFAEL MANCERA ORTIZ

SUBSECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Entre Jos problemas que mayor atencidn han recibido del Instturo Inter-
nacional de Ciencias Administrativas con sede en Brusclas, pueden citarse los
relacionados con la administracién de la politica econdmica. Se ha propuesto
hacer una investigacidn por ewpas, dando consideracién al principio 1 los
aspectos fundamentales para pasar después al estudio de los deralles, 1o cual
significard un wabajo de varios anos.

Se piensa que seria un mal sistema empezar con un trabajo en masa, o al
pot mayor, sin delinear antes un gran marco, dentro del cual se aproveche
todo aquel material de que actualpiente se dispone, conectando elementos
heterogénees v haciendo resalaar los puntos esencinles. Posceriormenie se tra-
zarin metas ¥ sc aclarard el camino, Se ha preparado un cuestionario inicial
que se ha distribuido convenicniemente para alentar el intercambio de ideas
tendicnres a lograr los fines que se projonen. '

Sintcticamente, el cuestionario aharca los siguicnics puritos: Jo gque debe
entenderse por admvinistracion de la politica econdmica; principales madics
por Jos cuales la avtoridad interviene en la vida econcinica; consideraciin sobre
si debe existir una administracidn de la politica econdmice, independicne de
la administracién general; casos en que se usan los sistemas adminisuztvos
ordinarios; agencias especiales dedicadas a la administracidn de la politica
econémica; fijacion de los limites de la adminisiracidn econdmica; fonma en
que s¢ plantean u operan les agencias gubernamenales destinadas a la admi-
nistracion de la politica econdmica; eswablecimientos publicos de caricier
industrial y comercial; empresas de pareicipacion estatal; problemas existentes
en la administracién de la politica econdmica; efectividad y resulados obte-
tracidn, et

E_LEL':L)S 54 L'_!'thﬂ. :."."{i-‘-"l
Como base principal para trazar un programa de politica ecoadmica, se
considera fundamental el evaluar primeramente la eficiencia de Ia adminis-
rracién gubernamental. '
Los gobiernos de todos Jos paises se enfrentan constaniemente a la nece-

sidad del mejoramiento de su eficiencia, 2 fin de urilizar sus recuzses de tal
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modo que preserven y vigoricen sus instituciones libres, asi como para esti-
mular (_] respeto com(n j conservar u obiener el prestigio de sus operaciones.

El Insriruro Internacional de Ciencias Administrativas ha preparado un
cuestionario muy interesante y rclarivarnenre breve para evalvar la cficiencia
gubernamental. Dicho rucsrionario no se refiere ni a la forma, ni a Ia politica
del gobierno a que se aplique, pero si se interesa por la organizacion interna
de Ja rama ejecutiva del gobicrno y por las técnicas y procedimicntos utilizados
en la conduccion de programas especiales,

El ¢a!TlpO de la administracién publica es tzn extenso que cualquier rné
todo de jnvestigacién para eval uar su eficiencia debe ser, neccsnriamcnre, de
una extremada simplicidad. El cuestionario a que me refiero puede sugerit
contestaciones doctrinales, pero la intencién fundamental es sdlo la de sefialar,
por medio de preguntas adecuadas, la identificaci on de los problemas para los
que Se pueden derivar soluciones adaptables a las condiciones de cada pais.

Uno de los indicios de la buena organizacion y eficiencia de la rama_eje-
cu-iva del gobierno puede ser esclarecido mediante un examen c¢n torno de
Jo adecurdo de las leyes y de su observancia. Después, decbe considerarse que
los prohlemas de organizaci  inicizlmente se manifiestan en las actividades
co:idianas de las sccreiarias, ministerios, departamentos y oficinas. Si se hace
un examen del plan de organizaci 6n, también puede apreciarse hasta qué
grido se estan empleando los elementos de que se dispone para la dircrdon
ejecotiva,

La cficiencia gubernamental primero requiere una deterniinacidn de qué
es 1o aue ¢ gobierno sepm vone hacer; en segunde Jugar, una graduacién de
preferencias y calenderios de trabajo en relacion con sbs diversos objetivos
quz se descan alranznr y, finalmieate, un acuerdo .le cémo van a desarrollarse
¢ €-VErsos jroganas. '

La cficiencia de UN grbic no pocde sl o\oluada, parcizlmente, 'Gure bases
moncrarics, en trminos de los rcsuh..dos finuncicres obicnidos y de las ten-
deacias V piocedimienios dentro del robierno mismo,

Dado que la mayor parte de [as funciones gubernarnernalcs se :13nC<n en
trensacclONES Je indole Sre  fera, le ¢ficacia con que tsizs scan conducidas
constituye Un crierio p..r.e} de Ia cliciencia de la administracidn, De-uro de

nzlarse corno de gran importancia las compras

L.!

talcs tramsaccioncs pueeden s¢
y los conrr.uos de obras.

Se pone especial atenci é al csmdio de los sistemas de direccion del perso-
ral j' del servicio civil en qcnhrﬂl en virtud de gquc la burocracia reele ser
e sotihvo de essto innecesario de Jes [indosr blicos, ;| T witahlernr e se
trecac® &) servicics 22 bajo readimicnro. o

Cualquier cccsticr.ario que se tome como base para evaluar Iz eficiencia
adininistrariva, pucce resuirar ialinito, puss !z cvatuccrdn rnisma es un p-e-

ceo ilimitado. Ei verstt rafo Gue ha prepzrede el Tnstiniio estd enoam i 2l



en primer lugar, a sugerir areas de investigacién al nivel superior de la admi-
nistracion y, por tal motivo, no contiene problemas relativos a la ejecucion
de servicios en esferas tales como salubridad, seguridad social, educacion, etc.

La mayor parte de los paises estin empeiados en esfuerzos tremendos
para aprovechar sus recursos naturales, incrementar su produccidn agricola e
industrial, expandir el comercio, estabilizar las finanzas, promover una justa
distribucién del ingreso nacional, elevar los standards de vida y, al mismo
tiempo, fortalecer su defensa. El convencimiento de que es posible mejorar
las condiciones de vida asi como los niveles culturales, materiales y espirituales,
se ha apoderado de la mente del pueblo en todo el mundo.

La disponibjlidad de recursos maturales adecuados es un factor de primera
impartancia. Sin embargo, existen condiciones sociales y econdmicas deplo-
rables en muchas dreas que, contando con aquéllos, con clima y topografia
favorables, no han logrado desarrollar una economia sana y un alto nivel de
civilizacion como algunos paises menes privilegiados. El secreto descansa, fun-
damentalmente, en la fibra moral de cada pueblo y en su capacidad de go-
bierno. Entre ambos factores hay interaccion.

Un pais que eleva su nivel de educacion, que fomenta la divalgacién de
la cultura con amplia libertad y que promueve las convicciones democréticas
y un sentide de responsabilidad social, no solamente fortalece el vigor moral
interno, sine que también establece las bases para un gobierno efectivo y
responsable. Donde existe un gobierno democtatico y honesto, apoyado por
la voluntad cindadana, se enconirardn los medios para erganizar y Hevar a
cabo programas publicos que permitan la satisfaccién de las necesidades
populares ' '

Dado que en todas partes del munde se estd demandando un cambio ré-
pido en las condiciones sociales del pueblo, los gobiermos tienen que hacer
frente al desarrollo de nuevos y complejos programas, a menudo con organiza-
ciones inadecuadas y con personal administrativo de eseasa preparacion. Algu-
nos paises .que mo han logrado un nivel satisfactorio de servicio con respecio
a las funciones gubernamentales histGricas, tales como el mantenimiento de
la ley y del orden, de sistemas de transportes, de escuelas, de salubridad ¥
de finanazas saneadas, se encueniran ahora en Ja necesidad de emprender intrins
cadas empresas en la esfera de las obras piblicas, de la agricaltura, de la indus-
tria, del bienestar social, ete. .

De la misma manera que los pafses necesitan planificar y ejecutar pro-
gramas bien concebidos, asi también deben ‘ermpefiarse en un estudio sistema-
tico de su administracién gubernamental para llevar a cabo en forma eficiente
sus planes de desarrollo econémica y social. Del mismo modo que el inter-

4

cambio de experiencia y conocimientos es esencial en los campos substamtivos,

las naciones tienen mucho que ganar mutuame nte al compartir su experiencia
en materias de ‘w@rganizacién y pricticas administrativas.
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El conacimiento wéenica de las funciones piblicas excede, en mucho, al de
cémo ph“],z(‘*f cfcctivamente, organizar v administrar tales funciones. Se
pusde saber cOmo hacer la selecci 6n de semillas, la feniliznei on, el cultivo y
la preservacion de los productos agricolas, pero no se incrementard la pro-
duccion alimenticia a mencs que |os gobiernos scan capaces de organizar,
iinanciar y rerlutar el personal adecuado p3ra sus ministerios de agricultura,
cn foim3 tal que lainformaci & y asistencia se pengan a disposicion de la gran
masa de Jos agricultores.

Tres elementos son csenriales, a {in de que los programas de desarrollo
‘econdmico tengan buen &ito: deben ser bien planeados, con base en daros
exactos I previsiones Jégicas; estar coordinados y €erurarse con la mayor acti-
vidad. La coordinacion debe tener Jugar tanto en la erapa de planificacion .
corno ¢n la operativa o de eecuci .

La planificaci 0 es un requisito previo para la iniciacién de un prosrama
de [orncnro econdmico. Algunes gobiernos han asignado la responsabilidad de
la planificacién econ6émica a un organismo aut dhomo y distinto de las Otras
unidades que n-alizan el programa.

Cuando JDs programas son de gran amplitud, abarcan eventual e inevira-
blemente, en la prictica, casi rodas ]as fases del gobierno nacional. La roordi-
nzcidén entre las diversas dependencias gubernamentales €S uno de los pro-
l.lemas mis dificiles y asume una considerable irnpormncia en la ejecucion
e las actividades de desarrollo econ dmico.

La ¢jecucidn puede Hevarse arabo a trav &de los organismos ya exisrcmes
o por medio de nuevas dependencias del gobierno creadas para UNo O Virios
fines cg-cciales.

La plenificacion puede consistir. hablando en forma simphsta, en harer
¢! inventario de rerursos, en apreciar las necesidades existenics y cnla deier-
minzadn de fos programns por dcs;'.:rO”;irS{’. ]IOS [*RISCS ¢mijreiatos ¢n esfuer-
05 rccenstrucrivos 0 en una tarea rendienie a mejorar sus condiciones ccond-
micas y seciales, han cnconrrado que un gran ndmero de elementos debe ser
inventariado y ensamblado en sus programas,

Un programa amplio de fornento exige un examen de la sin.acin ¢xis-
rente y ia du.u‘r inacibén de rmins por ]0*‘r irse, ranto por el sector privedo,
cerno por cl pablico (en iérmines cuarnirativos, hasta donde ello sea posble),
en campos mn diversos corno produccion de aimentos. cnergia, Tanspore,
indusiria, mincria, cornunicacioncs, irrigacion, salubridad, segundad social,
educacion, cc.

La faversion ae czpua’, el crédiro pablico y privado y Ta po1twa {iscsl
«in fuciores clzve. La praimocion del comercio exterior, y el maznienimicaio
2> ura talanza de pagos saticfacioria on, mmbién, clementes de rrimorcial
importancia. B programa debe egcr condicionado z las posibilidades finan-
cieras internas, por las politircs constructivas sociales y dL wrebajo, ¥ por me-
didas que permitan zsegurarse de que 105 heneficios se distribuyan amplizmente.
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Delxn tomarse en consideraci n los elerncnros humanos y materiales dispo-
nibles con que se cuenta en las esferas directiva, rénica y de rrabajo, tanto
del gobierno como de las instituciones privadas, Fara realizar su parte en el
programa,

Se hao utilizado una gran variedad de organizaciones para efectuar la pla
nar-ién econdmica. En algunos casos ésta se asigna a una de las secrcrarias o
mini sterios ya exisrcnres o hien se erige un rninisrcrio especial detado, a me-
nudo, de funciones ejecutivas a la vez.

Parece que la tendencia dorninnnre es en el sentido de crear alguna "co-
mision ccnrral de planificaci " 0 "consejo econ émico”, En un buen ndmero
de casos se ha esrablerido una combinacion de ambos presidida por ¢l jefe del
gabineie o por el jefe del Estado.

Es necesario c¢fecruar una evaluacion critica de estas formas de trabajo. Un
andlisis limitado tenderia a apoyar Ins siguientes concl usiones:

I. 1os orpanismos encabezados y cons:iruidos Con personal guc dedique
todo su tiempo a las labores de plancaci 6n, son superiores a aguclles consejos
0 comités formados por delegados de varias dependencias que, ademas de su
trabajo normal, tienen que atender las funciones. de planificacion econ émica

2. Para los propasiros de formacion de !a poliftica y de apeyo inrcrsrcre-
rsrid, Jos consejos y comisiones cncargados de estudiar las preposiciones de
planezcidn crondmica, pueden jugar un utilisimo papel, asi como Jos cueipos
in:crados rOr cindadancs_repr . sentativos de alounas actividedes de la in'cia-
riva privada.

3. Dehido a que la plancacidn econémica se relaciona con las funcit.nes
de varios rr:..,.-'s.hu\,-s ¥ esr.l mn;--::md:l con los intereses primarios del opais, |
dependencia cue tenga 2 su cargo esra tifea delx.ria esiar consiiruida corno
un Servicio ¢specizlizado 0 de consulia para el jefe del Peder Ejcr.rivo.

4 _1a prifica de organia cfdn 0 de definicién de responsabifidades del
orsanismo cnca:mdo dc la plancacidn debe incluir una amplia estipulacion
de chietives y tareas especi r:c'!'; tales cemo la responsabilidad por el cns.m-
blaje y andisis de los dztos ccondinicos ¥ ror la contlnua ohscrvan on d= las

iSic =hifidad pof la preparacién de jos pro 531a-

EO10 de IAversicnes y *'o""ar‘[ NS y pof A pr _sr:"un
mas de desarioldo erondmico a largo plazo.

5. Tamub para proteger su papel como deparramento especializado 0 de
asesor del Ejacumo, oo p‘“a conservar sus reccrsos para la planeacin, la
deptndencia gue I" seeeos J2 eparagion,
va scx o el can isrracidn, ¢ en la esfera

.-f.L.J]::cra que Se ocupa ce la da ciédito, "‘;f":’-fi nes, licencias O
Iares Ni deke Sarsefe fﬂ(u‘._ (J-" Vero @Ias cprracicnes mas zlla de la
ceriificacidn de su consistencia o jnconsisicacia con eI ? in eq:a‘c.‘{ciéo
6 La conrdinaciin de les sct'vidades de fomeniO econdmics es nis efec
tva cuande cl orzamenn restondnble de ella wsdd c--“.cr’":-;’;:;:ﬁr:- porown fun-



cionario que dispone de todo su tiempo para esos fines y, ademds, es consi-

derado como wun auxiliar directo del jefe del gobiermo. Para propdsitos de
consulta puede asocidrsele un consejo o comité, integrade por los represen-
tantes de Jas dcpendenmas conectadas con actividades especificas del progra-
ma de desarrollo econémico. La coordinacién es un asunto de relaciones de
trabajo diarias que exige especializacién y lineas directas de contacto con las
oficinas correspandientes,

Por otro lado, la coordimacién, tanto en la etapa de plameacién como en
J]a de ejecucién, requiere un vasto volumen de trabajo administrative comeo,
por ejemplo: para el andlisis econémico bésico para el establecimiento de
guias por seguirse en Jos varios ministerios, en la formulacién de sus propo-
siciones; negociaciones con los ministerios y grupos privados para determinar
le que es factible emprender para lograr entendimiento y aceptacién acerca de
cémo los programas particulares encajan dentro del todo; para la revisin y
aprobacién de los proyectos de gran magnimd para coordinar el trabajo esta-
distico y de informacién y para mantener la inspeccién sobre el progreso del
programa total.

No solamente debe haber un funcionario competente que digija tal tra-
bajo, sino que es esencial que se encuemtre en una posicién que lo faculte
para hablar con y por el Ejecutive. Estas fumiciones coordinadoras corresponden,
en esencia, al jefe del goblermo, y quiza no puedem asignarse adecuadamente a
cualquier ministro. Més atin, el jefe de la dependemcia coordinadora no nece--
sita tener el rango de ministro. Basta con que forme parte del despacho del
Ejecutivo como es el easo en Austria, en la Indiz, en las Filipinas y en Ingla--
terra, pues asi posee la palanca para lograr que las 6rdenes se cumplan, toda
vez que estd setuando, cuande es mecesario, en representacién del jefe del
Estado.

Las operaciones de desarrollo econdmuico algunas veces reqmerem ]Ea OTgyE-
nizacién de nuevas dependemcias, como en el caso de la explotacidn de las
empresas del Estado en que, usualmente, se hace necesario el establecimiento
de organismos especiales.

Cuando se empyenden programas novedosos o especialmente dificiles,
puede ser deseable, al menos temporalmente, contar con um Organismo espe-
cial, una dependencia semiauténoma dentre de un ministerio, o una especie
de agencia agregada @ un cuerpo intermacional ¢ nacional. La reforma agraria,
la promecion de la inwersion privada incluyendo el capital extramjero, los
proyectos de irrigaciér y de generacién de energia eléctrica en grande escala
y los programas de habitacién som, todos ellos, ejemplos. Asi, en México
hemos creado un Departamento Agrario, la Secretarfa de Recursos Hidrdulicos,
la Nacional Financiera, Ja Comisidn Federal de Electricidad, el Banco Nacional
Hipotecario Urbano y de Obras Pdblicas, etc.

Algunos pafses han tenido propension a organizar una nueva dependencia
cada vez que se adopta una nueva funcifn o se acomete una nueva empresa

[
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Prucba de ello es, por ejemplo, la multited de organismos ad boc creados para
realizar proyectos ageicolas, a pesar de la existencia de una sceretaria, d: un
ministerio o de un departamento de agricultura. A veces se han muldiplicado
los bancos y las instituciones de crédito con finalidades especiales. La corpora-
cién gubernamental es un instrumento comin para Ia administracidn de las
empresas productivas, pero su popularidad la ha llevado a ser utilizada mis
veces de lo que seria recomendable. _

 Si los ministerios existentes son adecuados, 0 pueden reorganizarse para
convertirlos en un vehiculo apropiado para nuevas operaciones, es deseable
utilizarlos mis bien que erigir un excesivo nimero de dependencias que se

' traduzca en una multiplicacién de funciones. E! ndmero de ministerios y
organismos independientes, en la mayor parte de los paises, ya es tan grande
que dificulra una coordinacién efectiva. - .

No solo es deseable la utilizacién de los ministerios regulares en la eje-
_aucién de las funciones de desarrolle econdémico, hasta donde esto sea practi-
cable, sino que cuando se crean organismos especiales debieran precisarse sus
responsabilidades y scr eseructurados en forma que asegure una operacion
eficiente.

Los esfuerzos para mejorar las condiciones ccondmicas y sociales de un
pueblo exigen programas progresistas, tales como leyes de salario minimo,
prestaciones por accideares industriales, crédito para [z necesidades de los
negocios privados y de la agricultura, Ja protecciin 42 los derechos civiles y
las libeerades, fomento de uriones libres de trabajo, coizreaamiento vocacional,
educacion fundamerntal para nifios y adultos, ewc. El éxito en. tales carnpos
depende, 2 menudo, primero, de la adopeién de programas sanos y pricticos

© 3, en scgundo lugar, de la organizacién y del personal de los ministerios a que
habrin de asignacse las funciones, de tal manera que se asegure una adminis-
tracivn eficiente.

F El papel positivo del gobierno en el desarrollo econdmico y en la elova-
¢ién del nivel de vida ha sido reconocido casi universalmente. Para ello se
ha utilizado una gran variedad de formas y de procedimientos. Sin embargo,
es pertinente concluir, en virtud de las pruebas disponibles, que las lecciones
que pueden derivarse de las experiencias de los gobiernos, incorporadas en los
principios y doctrinas de Ia administracién piblica, contribuirin, de modo
importante, a lograr los propdsitos que se persiguen.

La urgencia de iniciar actividades de mejeramiento econdmico y <2 apro-
vechar la ayuda exterior no debe excluir la aplicacién de concepios san s de
administracién pablica, ni el esfuerzo cientifico por la bésqueda de soluci nzs
para los problemas administratives, lo cual acelerard, y no retardari, el Jes-
arrollo econémico genuino.

La capacidad de un gobierno para disefiar e instituir organismos adecuados
para cumplir con las responsabilidades de planificacién, coordinacién y opera-
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ci 6n, dependera de la forma sistemitica en que planee y perfeccione su cstruc-
tura y métodos de trabgjo, asi como de la competencia del personal asignado.

El mejoramiento de la administracion se presra a analisis sistematico y
a la planeacion; requiere el aprovechamiento de la experiencia de otros orga-
nismos de un mismo gobi erno o0 de Qros paises que afrontan problemas como
parables. Toda vez que la planeaci6ny la instalacion de métodos mas eficien-
tes, exige trabajo intensivo y esmerado de personas que hayan asimilado las
técnicas de mejoramiento administrativo, algunos gobiernos han considerado
esencial e establecimiento de oficinas centrales de organizacion y métodos.
Cualquier gobi erno que se embarque en un programa de desarrollo economico
se dard cuenta de que sus esfuerzos seran mucho maés venturosos s tiene el
beneficio del andlisis, las recomendaciones y la ayuda valiosa de un personal
especializado en organizacion y rnérodos, tanto centralmente como en cada uno
de. los ministerios y dependencias importantes.

Existen otros aspectos, distintos a los de la técnica pura, que rebamn e
campo de la ssimple administracion, pero que son fundamentales:

La eficiencia administrativa requiere la estabilidad gubernamental, fun-
dada en leyes justas, fielmente observadas, asi como un clima de tranquilidad
politica, inspirada en principios democraticos de probidad y de justicia social.

Habra una adminisrracion publica avanzada, con caraCteristicas de unidad,
provista de técnica, ordenada y eficiente, en aquellos paises donde no haya
cambios constantes en la politica fundamental adoptada, ni en la forma de
gobierno; cuando las modificaciones a las leyes importantes estén bien orien-
tadas hacia € interés nacional; cuando no se abuse del poder publico y sea
abolida de hecho y de derecho la arbitrariedad con respeclO a las personas y
ala propiedad.

12 calidad de una administraciéon publica se determina, en gran parte por
la devocion, habilidad y honestidad de sus funcionarios y empleados. Los sis-
temas adrni nisrrarivos dependen de Js hombres que conducen e gobierno.
1a elevacion del nivel de la calidad del personal es, frecuentemente, e medio
mejor para lograr resultados definitivos de una administracion publica y de
un programa de desarrollo conveniente,
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LA POLITICA FINANCIERA
DE LA REVOLUCION'

POR EL LICENCIADO

RICARDO TORRES GAITAN
OFICIAL MAYOR DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA

INTRODUCCION

Deseo, en primer lugar, dar a ustedes alguna idea general sobre el cante:
nido del tema asignado, o sea qué entendemos por politica financiera. A mu
manera de ver, ésta es el conjunta de medidas tomadas 'por el poder publico
con e proposito de obtener recursos Ifquidos y emplearlos de acuerdo con
un programa que permita lograr su maximo rendimiento econémico y socid,

La politica financiera de todo pais posee tanta o mayor importancia cuan-
t0 Mas escasos son sus recursos, cuanto mas mal estén distribuidos y cuanro
mayores sean las neceddades por satisfacer.

Un pais, a semeanza de una empresa, puede obtener sus recursos de dos
fuentes: internas y externas. ESO es, en el caso de liempresa privada; Tapital
adicional de los socios (por aportaciones nuevas 0 por reinversion de urili-
dades) o rrédiro de terceros. En el caso de un pais, los recursos financieros los
puede obtener del inrerior (mediante empréstitos e impuestos) o del exterior
(mediante inversion directa y créditos) :

Los crédiros que suelen obtener Jos paises de escaso desarrolle son de
pequefia cuant ia, debido a que se les juzga como sujetos sin capacidad de pago.
En cambio, en la medida en que los paises estan mas desarrollados, €l crédito
digonible es mas amplio; éste resulta de una proporcidn menor en su econo-
mia y la inversion extranjera deja de ser la fuente princillal para convertirse
en compl ementaria. Ademas, cuanto mas evol ucionado esta un pais economica.
mente, hace mejor uso de sus recursos; es decir, invierte éstos con mayor dosis
de técnica y de programacion. Por tales razones, los gobiernos de los paises
tienen que hacer mayores 0 menores esfuerzos r ara obtener recursos a través
del crédito interior y exterior, especialmente aguellos paises cuya poblacién
lo espera cas todo del Estado y en los cuales no hay un sistema tributario
que le proporcione los recursos financieros suficientes para sufragar 10s gas.
tos que las atenciones generales exigen.

! Conferencia sustentada en el Salén de Acos d6l Comité Ejecurivo Reg: i
Revolucionario Institucional en el Distrito Federal, el 25 de'n:-iegg:lz 1;?;‘?”] del Parido
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A fin de facilicar la exposicion, vamos a dividir los 45 afios que tiene de
vida la Revolucién Mexicana, en tres periodos de tres luscros cada uno. El
periodo de 1910 a 1925, que se caracteriza por representar principalmeme
la etapa de la lucha armada; de 1925 a 1940,' cuya caracteristica consiste
en un periodo de paz interior, pero de una gran inestabilidad econémica y
social, y de 1940 a 1955, en que las condiciones creadas en el sexenio anterior,
Ia guerra y la situacion de la posguerra, nos han permicido progresar a un
ritmo sin precedente.

SITUACION GENERAL A FINES DEL PORFIRISMO

Durante el régimen del general Diaz, Ia baja del precio internacional de .
la placa aleccd principal y directamente € valor de nuestra moneda en €
exterior. A lo largo de ese régimen, el peso se devalu 6 en méas del 50%.
hecho que hoy casi nadie recuerda o aun le es desconocido. El peso mexicano,
que en 1873 —€poca de Lerdo-e- todavia tenia una paridad con e délar de
los Estados Unidos de América de 95 centavos mexicanos, a fina de la die-
tadura porfiriana flucruaba entre dos pesos a dos pesos diéz centavos por cada
dolar. Semejante devaluacion de la moneda mexicana, rrajo, entre oeras, dos
consecuencias imporrames: la disminuciéon del precio de nuestro principal
articulo de exportacién (laplaca) y e aumento en moneda nacional de nues-
tra deuda errerior, que habia sido contratada en moneda extranjera (libras
esterlinas o dolares) . .

Otras carecreriscicas del régimen porfiriano consiscieron en que € des
arrollo econdmico alcanzado durante el mismo fue logrado a base de capitales
exteriores; po se realizaron casi obras de caracter socia; y el principio de un
presupuestO publico, con superdvit se consider6 como signo de una politica
financiera sana, El capiralnacional invertido en las actividades mas dinamicas
y productivas fue muy reducido-y casi nulo. El capita exterior explot6 los
mejores renglones de los negocios y el gobierno asumi6 una acritud conrcrm-
placiva. Las inversiones extranjeras que en esa-etapa financiaron-a México -
procedieron principal mente de Inglaterra 'y de los Estados Unidos. Esce Ultimo
pais, que emxezd a ser exportador de capital a fines-del 'siglo pasado, fue el
que mayor gzeponderancia adquirié6 en México. Se calcula que en 1910 un
tercio de sus exportaciones torales de capital habia sido“enviado a México.
Las inversiones extranjeras se hicieron con tales privilegios, que fa inversién
nacional a menudo resultaba discriminada, no sblo por su pequefiez y las
ramas a las cuales de hecho se les habia relegado, sine porque solian no dis-
frutar de iguales prerrogativas que el capital 'extranjero,

? Aunque =f iniciarse esta etapa hubo algunas manifestaciones de violencia, esto no impide
considerada come UN pericdo de paz interior. El pronunciamiento de Jos ¢risteres, si bien dur6
tres afios (1917-29) siempre etuvo circunscrico 2 determinadas &eas monrafiosas de ciestos
esedcs del Cesero Y Sur, y el movimiento escobarista solo durd dos meses y NO se extendi6 a
sede el pais.
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Dicho régimen también llegd a estructurar un sistema bancario de caracter
J:heral, sobre todo en materia de emision de billetes. Habia més de una
veintena de bancos emisores, distribuidos en todo € pais, que efectuaban acn-
vidades de diversa naturaleza; desde la emision de billetes hasta operaciones
hipotecarias. ' .

"El régimen monetario, quE_ desde la Independencia habia descansado préac-
ticamente en € patron plata, fue sustiruido en 1905 por e patrén oro, sis.ema
monetario que funciond desde esta fecha hasta febrero de 1913. El régimen
impositivo y de gasto publico era todavia a la usanza liberal; es decir, impues-
tos no progresivos y gastos principalmente en administracion y en politica.

PRIMERA ETAPA: 1910-1925

Ahora bien, vamos a ver cudes fueron las vicisitudes que €! aspecto finan-
ciero presentd de 1910 a 1925, y preferentemente a partir dé 1913 cuando
surge la revolucidn constirucionalisra encabezada por don Venustiano Carran-
za. Al triunfo de Madero, la deuda publica exterior de México ascendia a
$438.704,094 més $138.475,000 de la deuda ferrocarrilera, o sea que su-
maba un total de $578.179,094. La lucha emprendida por don Venusriano
Carranza en contra de Victoriano Huerta dio ocasion a usurpador para soli-
citar un empréstito exterior, que en parte Utilizo para combatir e movimiento

- revolucionario ¥ sostenerse en e pode. que habia obtenido mediante € cuar--
tclazo y € asesinato del Presidente don Francisco 1. Madero. Pocos meses
después e servicio de la deuda exterior fue suspendido.

La revolucion armada, encabezada por don Venusriano Carranza, con
propdsitos firmes de derrocar al gobierno espurio de Victoriano Huerta, hizo
desaparecer, g triunfo de la misma, € sistema bancario porfirista, Simplemente
basté con exigit el cumplimiento de la ley bajo la cua habia sido creada,
Como la mayoria de los bancos estaban fuera de dicha ley, por haber emitido
billetes en exceso destinados a financiar a usurpador Huerta, la exigencia
legal de Carranza puso en quiebra a los bancos que en otra época habian sido
instituciones de crédito. En 1916 las autoridades hacendarias constituyeron
una comision liquidadora de los bancos que no estuvieran dentro de la ley
que los regia, € gobierno dispuso de las reservas metélicas de 10s bancos por
una Suma aproximada de $50.000,000. Otra de las medidas de! Presidente
Carranza, una vez terminada la lucha armada, fue la de establecer € sistema
monetario metélico. Para tal efecto ¢l gobierno aprovecho la coyuntura €SPe-
cia por la que atravesaba €l pais para implantar el patrén oro. En .cuanto a
la deuda exterior e pago de la misma continué suspendido durante este
gobierno.

La Revolucién fue financiada, principaimente, a base de emision de bi-
lletes. Como hemos dicho, Huerta los obtuvo de las emisiones de los bancos,
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y los revolucionarios a base de papel moneda de curso forzoso. Asimismo, se
echo mano del recurso.del ernpr ésiro forzoso y de la requisicion direcea de
semillas y de ganado.

En 1916, a terminar la lucha del constirucionalismo en contra de Villa,
existian 21 clases de billeres reconocidos por el gobierno; numerosas emisiones
de billetes falsificados que ' no fueron reconocidos; billetes emitidos por ern-
presas privadas y los que habian emitido 105 bancos para financiar a Gral.
Huerta

El Presidente Carranza, con su rmrusrro ce hacienda, don Luis Cabrera,
y el subsecretario del ramo, don Rafael Nieto, hicieron una emision de billetes
denominados "infalsificables'. Poco después esra emision tampoco pudo sos-
tenerse en e mercado, la cual fue desmonetizada en 1917. Al quedarse el
pais sin moneda y sin crédito bancario, las necesdades comerciales hicieron
surgir las monedas de plata que habfan sido atesoradas por los particulares.
Ademas las casasde moneda empezaron a acufiar monedas de oro y de plata
y en un par de afios quedd restablecida la circulacion metdlica. Las princi-
pales caracteristicas de la polirica financiera de esta época consistieron en
haber financiado la Revolucién a base de las fuentes y medios a que me he
referido, pero sobre todo a base de la emisiéon de hbilletes de todas clases. Una
vez apaciguado el pais, surgieron las siguientes inquietudes para e nuevo
gobierno. Primero, fundar el banco Unico de emision, o sea el banco propiedad
del Estado con e! privilegio exclusivo de la emisién de hilletes y, en conse-
cuencia, suprimir €l privilegio de emitir billetes que tenian los bancos que
venian funcionando de acuerdo con la ley de 1897. Segundo, crear un nuevo
sistema bancario que atendiera las necesidades de crédito de! pais. Tercero,
celebrar un convenio con los tenedores de la deuda publica exterior mexicana
con e! propésito de buscar un arreglo satisfactorio para ambas panes.

ENn cuanto a sistema impositivo, el'nuevo gobierno de hecho restablecio
el que tenia en vigor el gobierno derrocado. Pero Jo Unico que pudo llevarse
a la préctica fue, como ya lo expresé, establecer un sistema monetario a base
de metal. El parron oro en México pudo adoptarse debido a que el pais logro
restablecer la paz y aprovechar la coyunrura de la Primera Guerra Mundial
en su Ultima etpa. La plara --entonces nuestro ,principal renglén de expor- .
tacion-e- subié de precio en forma muy considerable durante el lapso com-
prendido entre 1917-1920; nos convertimos en exportadores de algunos pro-
duetos industriales, y empezaron.a.venir-algunas inversiones extranjeras, prin-
cipalmente a la explotacion del petroleo. Estas circunstancias hicieron posible
el rcsrablccimicaro pleno del parron oro en 1918, que rstuvo en vigor hasta
gue la llamada Ley Calles lo abolié en julio de 1931.
~ Como ya dije, e sistema fiscal que existia anteriormente, de hecho se
volvié a poner en vigor, puesro que solamente se introdujeron algunas modio
ficaciones que no lo alteraron sustancialmente. En cambio, no fue posible
crear un nuevo sistema bancario. Los esfuerzos hechos para fundar el banco
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anico de emision, que ordenaba la Constitucion de 1917, fracasaren por no
haber tenido éxito el gobierno en sus gesriones para obtener un crédito exte-
rior de 100 millones de pesos. En € pais, ademéas de que no habia capital,
realmente no existian condiciones que permitieran €l establecimiento y sobre
todo las operaciones propias de un banco de esta naturaleza. En todos los
paises €l funcionamiento de un banco Unico de emisién, con.sus funciones
esrecificas, ha sido consecuencia de un proceso evolutivo en respuesla a las
nuevas condiciones econémicas originadas.

¢Qué objeto tenia entonces un banco central si no habia un sistema ban-
cario nacional .que regular? Todo banco central tiene por objeto principal
regular € volumen de medios de pago de un pais. Pero en aquellos <fics no
habia en readlidad el ambiente y las condiciones para que una instituci 6n de
esta natural eza pudiera funcionar. . .

Independientemente de que no hubo crédito para establecerlo, de haberlo
creado, habria sido un banco que hubiera tenido que operar direaamente con
el publico. En general, los bancos centrales en todo el mundo, cuando o son,
no tienen SiNO dos clientes principales: los bancos y el gobierno;

De aqui, pues que, en realidad, no habia una base sobre la cual se hubiera
apoyado e establecimiento de un banco de esta naturaleza, ni una reaidad
a la cua apoyar a la vez, puesto que es una Situaci 6n de carécter reciproco.

El sistema bancario porfirisra continud casi sin operar hasta que el go-
bierno de Obregon le empez6 a .dar vida mediame algunos decreros que
expidio,

En sfnrcsis, Jos hechos que €l jjobierno del Presidente Obregdén encontro,
fueron: un ratrén oro, un sistema bancario en proceso de liquidacién, los
billetes de la Revolucién desmonetizados, bases juridicas para el estableci-
miento del banco Unico de emision y la reanudacion del sistema fiscal anterior
y la deuda exterior suspendida e incrementada por los intereses acumulados.
OtrOS lacrorcs de diversa naturaleza, de car.icrer internacional, hicieron pre-
sencia a raiz de que e Gral. Obregon se hizo cargo del poder. Estos fueron
Jos siguientes: el capira exterior, que a parur de 1917 habia inmigrado, prin-
cipalmenre hacia la explotaci 6n del petrdleo, se redujo. El afio 1921 se registra
el mayor volumen de produccion y de exportacién nacional de petréleo, nivel
gue, segun las estadisticas, ha sdo el més alto hasta ahora. A su vez, el precio
de la plata, que habia permitido obtener grandes cantidades de divisas bg6 a
fines de 1920 y dicho precio cay6 en forma considerable durante el afio 1921.
Las exportaciones de productos industriales quedaron totalmente €iminadas,
una vez que los paises rehicieron SUS economias, al terminar ]as hostilidades.
.. En consecuencia, €l gobierno de Obregdn se en[rentd mas bien a la nece-
_Sldﬂd de obrener recursos financieros, que a la solucién de los problemas para
integrar una nueva politica financiera. Para lograrlo recurrid, entre otros
subterfugios, a la acu fiacion de pesos plata. curo valor de mercado era inferior
a su valor monetario. Estas acufiaciones, como fueron excesivas, redundaron
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en una depreciacién de! peso plara frente a las monedas de oro. Visto desde
otro angulo, las monedas de oro empezaron a tener premio frente a la plata
y esta siruacién provocO su atesoramiento Y desgparicion de la circulacion.
Legalmente subsistio € parrdn oro, pero en la realidad regia un patréon plata.
Esta situacion empez0 a crear problemas, de los cuales € méas destacado fue
la elevacion del precio de las monedas extranjeras. Por su parte, los capitales
extranjeros Casi se ausentaron de! pais, puesro que en aquella época tenian
mayores incentivos en otros paises, principalmente en Alemania.

El gobierno de Obregdn hizo serios intentos para reanudar €l pago de la
deuda exterior. En junio de 1922 se firm6é un convenio denominado De
la Huerra-Lamont. El primero, ministro de hacienda de México y en repre-
sentacion de nu=stro pais, y € segundo, delegado del Comité Internacional de
Banqueros, representante ésre de los tenedores de los titulos mexicanos en €l
exterior. De acaerdo con este convenio e monto de la deuda fue fijada en
507.5 millones de ddlares por capital y 443 millones de pesos por intereses.
Esto es, en mon=da naciona ascendia a la suma de 1,452 millones de pesos
en ndmeros redondos (incluida la deuda de los ferrocarriles). De acuerdo
con este convenio Unicamente fue cubierto € servicio durante e! afno 1923,
puesto que a afo siguiente, a consecuencia de la revolucién delahuerrisra, €l

.gobierno de Obregén se vio obligado a dar preferzncia a los gasros militares
y a suspender €l servicio de dicha deuda.

En concreto, podemos decir que esra primera <rapa de 1910 a 1925 fue
un periodo en e cua rodavia las revueltas y las asonadas tenian atencién
preferente respecta a Jos gastos que el gobierno tenia que hacer, y que el sis-
tema financiero del antiguo régimen se habia destruido sin que se hubiera
establecido’ otro que Jo substituyera plenamente.

La deuda exterior, Si bien es cierro que no se habia aumentado por nuevos
empr étitos, en cambio los intereses la habian incrementado en cantidad :muy
apreciable. El tiempo trabajaba en Gntra nuestra.

SEGUNDA ETAPA: 1925-1940

Es hasta 1925 cuando se empiezan a echar las bases de una nueva estruc-
tura en materia financiera. El gobierno del general Calles lleva a cabo los
siguientes actos importantes: en primer lugar, fundé e Banco de México, el
Banco Naciona! de Cr édto Agricola y la Comisén Nacional Bancaria, que
constituyeron las bases del sistema bancario que hoy tenemos. En segundo
lugar, forralecié la politica impositiva con €l impuesto sobre la rema, que s
bien fue creado en 1924, é lo reforz6 y expidid, ademas, varias leyes fiscales
gue empezaron a integrar el sistema impositivo que hoy tenemos.

El desarrollo econdmico nacional, promovido por el Estado, empieza a
tomar desde este gobierno carta de ciudadania, y las obras publicas se consri-
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royeron en uno de los pilares fundamentales de la obra de la Revolucion,
principalmente a través de carreteras y obras hidréulicas

En octubre de 1925, € gobicrno del general Calles celebra un convenio
oon los representantes de la deuda publica exterior. Este convenio se le llam6 -
Pani-Larnont, mediante e cual quedd separada la deuda de los ferrocarriles
gue habia sido incluida en e convenio de 1922. Solamente se reconocieron
los intereses de la deuda ferrocarrilera correspondientes a 1923, 1924 Y 1925,
anos en que estuvo vigente €l convenio Yy reconocida esa deuda por €l gobierno.
En cambio, este convenio comprendia 'los préstamos de 1908 que habian
quedado fuera en 1922. En 1925, |a deuda pUblica, excluida.la de los ieuo-
carriles, sumé 890 millones de pesos. EI cumplimiento de este convenio se
tova que suspender a afio siguiente, debido, por una parte, al levantamiento
de los crisreros y, por la otra, a que la cgpacidad de pago de la hacienda
publica no permitia darle cumplimiento.

Desde 1926 e pago de la deuda exterior quedd suspendido y solo se
reanudo hasta el afio 1943, de acuerdo con las bases establecidas en el con-
venio gprobado por e Congreso de la Union en noviembre de 1942. .

En 1930 y 1931 hubo intentos de reanudar el pago de la deuda mediante
la negociacion de convenios, pero no lleg6 a firmarse nada sobre este par-
ricular, Asimismo, la politica monetaria del minisro de hacienda, Luis Montes
de Oca, consistié en la deflacion con e rroj ,"sito de restituir al peso la pari-
djxd de dos unidades por un ddlar, Mas la polirica deflacionisra equivalié_a

harle Icfia a lahoguera de la depredén.

| Esta politica fue susriruida por la del ingeniero Alberto ]. Pani en el afo
1932, al ser designado ministro de hacienda en susrirucion del sefior Montes
de Oca Pani sintetiz6 su nueva polirica monetaria con la frase Siguiente:
"SALIR DE LA DEFLACJION SIN CAER EN LA INFLACJON". Este prin-
cipio tenia mis contenido demagdgico que financiero, al olvidar o desconocer
que los fendmenos monetarios son de car&cter acumularivo y que.una vez
inidada la deflacion o la inflacion, su propio desenvolvimiento no permite
estabilizar € circulante en-el punto en que las autoridades monetarias lo
deseen, a menos de que se acepte e descen de las actividades y del empleo.
Degle entonces, 0 sea de 1932 a la fecha, el volumen nacional de medios de
P2ago ha venido creciendo sin cesar, aun cuando, como es natural, con algunos
descensos esporéadi cos.

En 1937y 1938 el gobierno del general Cardenasinicio Ias negod aciones
POt primera vez en la historia de |a deuda publica de M &ico, que era gece.
sCl0 hacer una reducdén no sdlo de intereses sino tambi¢n del capital, 5
yado el gobierno en e hecho de que todos los convenios anteriores habian
adolecdo de un defecto principal: aceptar una anualidad que, por Su cuantia,
estaba fuera de la capacidad de pago del p:Us.

Las anualidadesque €l pais habia acgorado en todos los convenios firma.
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dos con anterioridad, por bien fundados que estuvieran en cuanto a reconoci.
miento de las deudas, estaban destinadas a fracaso, porque el pago anual que
establecian sobrepasaba en mucho las posibilidades Financieras del pais. Subs-
diariamente, nunca faltaron Otros problemas y necesidades que obligaran 2
relegar el pago de esta deuda.

De acuerdo con el principio anterior, de gjustar el pago de la deuda a
una situacion real y compatible COn la capacidad financiera del pais, se habia
concebido la idea de que México la pagara a base de un peso por cada ddlar.

La expropiacion de los ferrocarriles en 1937 Y de la industria petrolera
en 1938, & receso de la economia internacional gque redujo nuestras exporta:
cienes en 1937 y 1938, la fuga de capital y los problemas suscitados por la
reforma agraria, obligaron a suspender las negociaciones y aun a abandonar
el tipo de cambio de $ 3.60 por ddlar, en marzo de 1938.

Durante estos quince afios que analizamos €l pais sufre 'todavia en:la
tercera década tres trastornos armados (el movimiento armado de 1923-24,
la rebelion de los cristeros de 1927-29 y el movimiento escobarisraen 1929)
y los gastos militares y la paralizacion parcial de las actividades constiruyeron
los efectos mas destacados. Apenas si €l gobierno habia terminado de liquidar

.estos movimientos armados cuando los efectos de la gran depresion disminu-
yeron fuertemente e nivel de actividad econdmica nacional, y principalmente
el valor de las exportaciones. En cuanto se inicié |a recuperacién, a parlir del
ano 1934, empezaron también las reivindicaciones sociades, tales cornoja Re-
forma Agraria, los conflictos obreroparronalcs, la expropiacion petrolera y
el gasto en obras de caracter social, las cugjes determinaron cambios finan-
cieros en €l pais. A estos factores se sumé e receso de la economia mundial
con su efecro consiguiente sobre la economia nacional ea los-anos 1937 vy
1938. Todos estos elementos impidieron un desarrollo normal de las activi-
dades y un arreglo satisfactorio de la deuda exterior.

Un hecho importante surge en este periodo: el que gran parte de la deuda
tiene su origen en la politica revolucionaria, a tratar de poner en manos de
mexicanos y del gobierno recursos que antes pertenecian a empresas ex-
tranjeras.

Lapolitica cardenista, que cierra la segunda etapa que agqui consideramos
de 1925 a 1940, se orientd fundamentalmente hacia la atencion de las nece-
sidades colectivas y € financiamiento lo reaiz6 a base de impuestos y de
crédito interior. La deuda publica exterior no fue atendida por no haber Ile-
gado a un arceglo con sus tenedores; la inversion extranjera en e pais fue
cas nula. Se construyeron grandes obras publicas y se'atendieron necesidades
sociales antes relegadas, exclusivamente con recursos del pais. Hubo, en favor,
entre otras circunstancias, € hecho de que e pais habia dejado de estar ame-
nazado por asonadas, desde la revuelta escobarista en 1929. Pero Otro hecho
tanto Omas importante afecté la situacion econémica del pais en estos quince
anos. la gran crisis mundial de 1929 a 1933. Las finanzas del gobierno se
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afecraron a ral grado que hubo necesidad hasta de reducir el personal y los
sueldos de los empleados publicos.

A juzgar por su producto final en los Ultimos seis afos, que 'correspondie-
ron'a gobierno del general Cérdenas, esta scgunda erapa de quince afios se
caracreriz6 por la integraci 6n de una polirica econdmica y social, en cierto
sentido inversa de la que prevalecio ames de 1910. En primer lugar, se esta-
bleci6 un sistema bancario con fines sociales, a diferencia de! estructurado de
acuerdo con la ley de 1897; se expidieron leyes bancarias mediante las cuales
se fundaron en e] pais varios bancos nacionales, Banco de México, Banco
Nacional de Cr édito Agricola, Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras
Plblicas, Nacional Financiera, Banco Nacional de Crédito Ejidal, Banco Na-
cional de Comercio Exterior, e Banco Obrero y de Fomento Industrial -hoy
Banco Nacional de Fomento Cooperarivo- y Almacenes Nacionales de Depo-
siro. Principalmente a Banco de México se le asigné su verdadero papel de
banco central, a p}ohibirselc recibir dep 6sitos de los particulares y facultarlo
para que obligara a“la banca de dep0sito a concentrar sus reservas en sus
arcas, la circulacion monetaria la estructurd a base de billetes, etc., aspectos
que le dieron a Banco de México, de acuerdo con la Ley Bancaria de 1936,
armas para que gerciera su funcion de banco central. A consecuencia princi-
palrncnre de la expropiacién petroleray de la consiguiente evasion de capitales,
este gobierno no pudo continuar sosteniendo € valor exterior del peso rnexi-
cano a la parid:’\d de $ 3.60 por un dolar. La suspension de esta paridad pro-
dujo la devaluakién de nuestra moneda.

TERCERA ETAPA: 1940-1955

En 1940 se inicia una nueva erapa en nuestra politica financiera. Princie
parnente, se establecieron las bases para integrar en forma mas técnica un
nuevo sistema bancario naciona, y se llegé a un arreglo sarisfacrorio de la
deud. publica exterior.

La Ley Genera de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares
de 1941, estableci6 la divisién y la consiguiente especiaizacion de las instiru-
cienes privadas de crédito en bancos de depodsito, capiralizadores, de fideico-
miso, de ahorro, hipotecarios e insriruciones financieras, a cada una de las
cuales se le especificaron las operaciones que podia hacer, sobre la base de
que Jo que era operacion especifica de una, estaba prohibida para las dem.\s.
Esto es, que una financiera podia financiar industrias mediante la emi sion de
bonos generales, pero le estaba prohibido recibir depésitos; que a un banco
de deposito se le prohibia emitir valores a largo plazo, ere.

Por su parte, la Ley Organica del Banco de Mexico, especifico y delimitd
con mayor precision las funciones de éte como banco central. Durante los
afos de guerra, el desarrollo industrial se vuelve un propoésito perfectamente



definido. El valor exterior del peso s€ estabiliza y se inicia el desarrollo de!
mercado de valores publicos y privados. El sistema impositivo se hace cada
vez mas importante como fuente de recursos para el Estado. Se integra, en
una palabra, un sistema bancario y crediticio nacional en su aspecto privado
y estatal, puesto que en €l gobierno de! presidente Avila Camacho se crean
otras instituciones de crédito de carécter nacional que vinieron a integrar '
nuestro sistema de banca estatal. Y, sobre todo, debe destacarse que durante
ese gobierno se resolvio el vigo problema de la deuda exterior ‘de México,
.concertando en forma definitiva convenios con los representantes de la deuda
exterior de México y con los de las deudas petrolera y agraria. Ese mismo
gobierno COnt6 con €! concurso de los capitales extranjeros, tanto de inversion
directa como indirecta. Asimismo el convenio sobre la deuda exterior abrle
las puertas del gobierno a crédito exterior. :

Si bien es cierro que a partir de 1941 empezaron los créditos que la Na—
“cional Financiera obtuvo del exterior para fines de promocion industrial .S.
obras publicas, fue en los afios posteriores que éstos llegaron a sumas irnpor-
rantes,

La deuda publica interior durante el gobierno del general Avila Camacho
fue més que duplicada, pues de unos 500 millones de pesos a que habia lle-
gado durante el gobierno del general Cérdenas, subié a més de mil millones,

El arreglo llevado 2 cabo con los tenedores de la deuda publlca externa
de México, pudo llevarse a feliz término y cumplirse, debido a los siguientes
hechos. En primer lugar, hubo una reduccion sustancial de ella, pues el con->
venia se firm6 sobre la base que habia concebido el gobierno del general
Cardenas, de pagar un peso por cada dolar, con € compromiso de respetass
la paridad de $4.85 por dblar y de darle a los tenedores la opcion de que
eligieran $4.85 en moneda nacional o un délar.

En segundo Jugar, se obtuvo, no una reduccion sustancial de los intereses
acumulados, sino casi una condonacion de ellos. En tercer lugar, se estable-
cieron en € convenio plazos adecuados para que €l pais pudiera pagar, €s
decir, que el desembolso anual que tuviera que hacer estuviera dentro de la
capacidad de pago. A este respecto se pacté que el pais no pagariz una suma
mayor de quince millones de dblares anuales a su valor nominal, peso por
délar. En cuarto lugar, en esa época teniamos una balanza comercial favorable
con el exterior —que Nnos producia recursos para hacer frente a los compro-
misos adquiridos- , habfa inmigracion de capitales y la reserva del Banco
de México crecia sin cesar. Ademaés, parte de la deuda exterior habia inmi-
grado al pais y otra parte estaba en manos de ciudadanos que pertenecian,
en otra época, a paises enemigos, Y la cual no debia pagarse, de acuerdo con el
convenio.

| a deuda, de acuerdo con los pIazos establecidos, deberm quedar hqu:dada
en 1968. Los tenedores tienen opcion de cobrar por cada délar un' peso, y
tienen derecho los tenedores de titulos a exigir el dolar a esta paridad O los



s0s Mexicanos segln lo deseen. Esto es, s hay una revaluacion del peso
mexicano que les convenga a los tenedores, tienen derecho a cobrar en pesos.
Como lasituacion ha sido contraria, la deuda la han cobrado en dolares.

El momo de €lla se fij6 en 230 millones de dolares;, es decir, Mexico
aceptd pagar 230 millones de pesos, puesto que cada ddlar se paga con un
peso; solo que el Gobierno ha tenido que vender délares a $4.85 después
de la devaluacién de abril de 1954.

Finalmente; después e 28 afios de estar suspendida la deuda exterior
(desde 1914), con excepcion de ciertos abonos cubiertos, se llegd a un arreglo
definitivo y operame sobre la misma.

En esta vez los compromisos que el Gobierno acepté para liquidarla, si
estuvieron dentro de su capacidad de pago. Esta es la razon por la cual, de
acuerdo con €l convenio, hasta ahora se ha pagado puntualmente y en ocaslo-
r:es hasta en forma anticipada.

El estado de la balanza de pagos ha permitido al pais el hacer frente a
las anualidades de la deuda exterior. A esta situacién ha contribuido también
que €l convenio firmado no sobreestimé nuestra capacidad de pago. Asimismo,
no han existido depresiones .importames que hayan afectado la actividad eco-
némica del pais y afortunadamente tampoco movimientos militares que hu-
bieran entorpecido el cumplimiento del Gobierno. En relacion con e uso del
crédito exterior que obtiene e sector publico, se fij6 mediante legislacién
al respecto, la cua contiene los siguientes principios. 1.as deudas publicas de
México deben concertarse cuando tengan estas caractcristicas: Primero, solo
deberdn contracrse para fines productivos que tengan por objeto fortaiecer
la economia nacional y acelerar el desarrollo econdmico del pais, con excep-
cion de aquellas deudas que e Ejecutivo puede COntratar pata hacer frente
a situaciones de emergencia o para estabilizar el peso mexicano en € exterior.
Scgundo, se han cambiado las bases en el sentido de que estas deudas se
lleven a cabo sdlo con la firma del Estado, sin hipotecar aduanas O cualquiera
arra parre especifica del patrimonio nacional. Tercero, desde e punto de vista
financiero, se han obtenido plazos adecuados y tasas de interés moderadas,
que estan al acance del pais. Cuarto, la inversion extranjera se ha venido
considerando como una inversion complementaria de la inversién interior. |a
fuente de financiamienro mas importante de los Ultimos afios ha consistido
en los recursos internos.

En principio las nuevas deudas deben contribuir en € menor plazo posible
2 la liquidacion de ellas mismas; de aqui que deban obtenerse para proyectos
aurol_iqgidables. Por esta caracteristica se les Ilama deudas vivas, parque €l
rendimiento de su inversion debe ser suficiente para cubrirlas. |a deuda exte-
rior es sempre una operacion méas complicada y peligrosa que la deuda inte-
rior. Sin embargo, cuando hay necesidad de recursos exteriores, son preferidas
a las inversiones directas, y cuando éstas se aceptan tienen que quedar suje-
tas a las modalidades y restricciones que la ley mexicana sefiala. No obstante,
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hay que decirlo, que ambas fuentes de recursos exteriores — rédito e inversion
direcra-r--, permiten que el desarrollo econémico del pais se !!zve a cabo con
mas-facilidad que s sélo lo hiciéramos mediante el uso del crédito interior.
Por tamo, s los créditos exteriores se efectlian con todo cuidado, no significan
compromiso y, en cambio, significan ventajas para la peblacién actua. -10s'
_pagos anuales que € pais ha hecho durante los dltimos afios, ramo por el
pago anual de la deuda publica directa a cargo del gobierno federal, como
los correspondientes a las instituciones descentralizadas, han ascendido alrede-
dar de 50 millones de ddlares, que representan aproximadamente € 5% del
ingreso de la balanza en cuenta corriente, y como € 1% del ingreso nacional

ESTRUCTURA FINANCIERA ACTUAL

los ultimos gobiernos de la Revolucién han logrado crear y desarrollar
ur; conjunto de organismos y de mecanismos para regular la inversién na
cional. los principales son los siguientes: la Comisién Nacional de Inversio-
nes, que tiene por objeto orientar la inversién publica, mediante la bisqueda
de una adecuada coordinacion de €ella, con €l proposito de dar preferencia
a aquell as inversiones que en .lorrna méas inmedi ata favorezcan el desarrollo
econémico del pais, esto es, COn la Comision Nacional de Inversiones se pre-
rcnde establecer un progtama coordinado de inversiones del sector publico y
Su [erarquizarion respectiva,

La Comisién Nocional de Valores, que entre otras funciones ziene por
objeto vigilar y fomentar el mercado de valores, aprobar la venta de titulos
extranjeros en € pais y autorizar 1a emision de obligaciones de las empresas
privadas, cuando éstas no se efectlan mediante la-intervencion de una instiru-
cion de crédito, -

la Nacional Financiera: regular € mercado de valores y el crédito a largo
plazo, promover la inversion de capitales en la organizacion de empresas
industriales, dac apoyo a las instituciones financieras privadas del pais, ser
agente para colocacion de rirulos de deuda que garantiza € Gobierno y, en
gereral, la negociacion y manejo de créditos que insriruciones privadas, gu.
bernarncnralcs o intcrgubcrnamenrales obtengan con la garantia del gobierno.
En seneral, Ia Nacional Financiera tiene por objero promover la politica en
el mercado de valores y centralizar la politica de cr éditos exteriores que
en alguna forma comprometan al gobierno.e

El Banco de México, director maximo de la politica monetaria, bancaria
y crediticia del pais, y principal institucion que sirve de apoyo financiero a la
organizacion Y desenvolvimiento del crédito, de los valores y de la inversiéon
en general, ' )

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, institucion rectora en Gltimo
extremo de toda la politica financiera del pais, y que -a través de su propio
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presupuesto y como directora de los bancos nacionales y de la vigilancia que
la ley le da sobre la banca privada, tiene en sus manos la politica de inversion
nacional, tanto puablica como privada.

Se podra apreciar que las nuevas bases de la politica financiera consisten
en hacer uso a maximo, en primer lugar, del crédito interior, y en segundo
lugar, del crédito exterior Unicamente para fines produccivos, excepco los .dos
casos sefidlados. La deuda direcra del Gobierno ascendia a unos tres mil mi-
Ilones de pesos € 31 de diciembre Glrimo. A esra fecha, €l sector pablico 'debia
a exterior 497 millones de ddlares, 0 sea 6,213 millones de pesos, 1o que
indica el buen crédito de que ha gozado el Gobierno en los Gltimos afios.

A su vez la politica financiera se ha ampliado a mercado de valores pri-
vados. El Banco de México y la Nacional Financiera, en momentos de erner-
gencia y de desconfianza financiera, han dado apoyo decisivo a los valores
privados mediante la compra de ellos para evitar que se deprecien, y en esca
forma han sostenido € mercado y han estimulado la emision y circulacion
de esta clase de vaiores. Asimismo, e Gobierno ha obligado, directa e indio
rectamente, a determinadas instituciones a tornar como reserva bonos publicos
y privados en cierra proporcion, por ejemplo, a los bancos capiralizadores y
a las compafiias de seguros.

La deuda del sector publico (gobierno e instituciones descentralizadas)
el 31 de diciembre del afap pasado era la siguiente: la interior, 5,533 millones
de pesos; la exterior, 5,218 millones. Las deudas del sector privado, por crni-
sion de valores de renta hja, era de 2,672 millones. Todas estas deudas su-
" maban 14,110 millones de pesos. Si en esca suma incluimos la cantidad de
los créditos no representados por emisiones de valores, tanto los internos
como los externos. seguramente que llegariamos a una sumz de unos 20 mil
millones de pesos.

Diremos como sintesis de cada uno de los tres periodos antes revisados,
gue en e comprendido de 1910 a 1925, dos fueron los Factores fundarnen-
tales que normaron la politica financiera o la falra de ella: por un lado, la
preocupacion numero uno de los ministros de hacienda fue e arreglo de
la deuda publica exterior, con e propésito de restablecer € crédito interno y
externo de México. Ante la incapacidad financiera del pais para cubrirla, los
convenios firmados no se pudieron cumplir.

El- otro factor (quepropiarnenre-se alargé hasta mil novecientosveinti-
nueve), consistié en las continuas asonadas de caracter militar, las cuales irn-
pidieron que hubiera la trnnquilidad necesaria para que las actividades se
reanudaran en una forma plenay que los gobiernos Contaran edn la seguridad
de cierras recursos para realizar un programa de obras publicas. La necesi-
dad de reanudar el crédito del Gobierno y la corriente de capitales del exterior,
solo fueron logrados en forma transitoria, principalmente hacia la explotacion
del petréleo.

En € periodo de 1925 a 1940, la preocupaciéon primordial de los minis-
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rros de hacienda {ya que el problema de la deuda publica fue relegado), lo
constituyé la cotizacion internacional de la plata; era la gue producia ten-
sion financiera y a nuestros ministros de hacienda, constante zozobra. Con
frecuencia los periddicos nos informaban de los vigjes continuos hacia los
centros financieros con e! propésito de firmar algin convenio que permitiera
Ia seguridad de vender e metal blanco producido, a precio que fuera. Tam-
bién en este lapso hubo constante preocupacion por establecer un sistema
fiscal adecuado y llevar a cabo una polirica de obras piblicas. Estos aspectos
constituyeron los objetivos principales de la politica financiera del Gobierno
en este periodo. Ladeuda publica permanecié, como ya hemos dicho, relegada,
y la creacion de un mercado de valoresinternos fue més aspiracion que realidad.

Fue en e periodo. que s« inicié en 1940 cuando se obtienen condicio-
nes diferentes: se destinan g:'-ndes recursos para €l desarrollo industrial; se
hacen esfuerzos por negociar un convenio que permita reanudar el pago de la
deuda exterior; se logran grandes créditos del exterior; se refuerza el sistema
impositivo del pais; se afianza la regulacién de! crédito por e Banco de Mé
xico y, en general, surge, apoyado por € Estado y regulado por e mismo,
el mercado de valores, aunque todavia en proporciones modestas.

En general, podemos decir que a Presidente Carranza le toco liquidar €
sistema bancario establecido por la ley de 1897, reservar al Estado, en forma
exclusiva, la emision de billetes y liquidar }as deudas de la Revolucion que
estaban materializadas en forma de billetes o de papel moncda. Retorno a
pais el patron metdico, reanudé € sistema fiscal anterior, pere no pudo llegar
a un arreglo sobre la deuda exterior,

El gobierno del general Calles sienta las bases de una politica bancaria
nacional moderna, de una politica impositiva, con ciertos aspectos NOvedosos,
y fundamentalmente, & fue quien inicid la politica de obras pUblicas en
México.

El gobierno del general Cardenas cred un sistema de banca con fines de
caricter social; dio a Banco de México una orientacion encaminada a la regu-
lacion monetaria y crediticia; cred una estructura monetaria a base de billetes
e incremcnré Ja politica de obras piblicas a base de credito interno,

Al general Avila Carnarhoy a los gobiernos posteriores, les tocé: primero,
firmrr e convenio de Ja deuda publica exterior sobre bases redlistas, en aten-
cion a la capacidad de pago del pais, y hacer los pagoes corresp?ndientes p.un-
rualrnenre; segundo, obtener créditos del exterior y hacer €l mejor uso posible
de ellos; tercero, desarrollar € mercado de valores, publico y privado, y, en
seneral, fortalecer y ampliar el sistemna impositivo y crediticio del pais.

Estos son, a grandes rasgos, y por etapas, los problemas més palpitan,tes
de la palitica financiera de la Revolucién. Si comparamos €l pumo de partida
con la situacion actual, tenemos los siguientes aspectos mas destacados. en
€l presupuesto de ingresos del régimen anterior a la Revolucion, o, sea el.<o-
rrespondiente a 1908 y 1909, nos encontramos con que de la totalidad de Yos
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ingresos recaudados por € Gobierno, el 14.31% se destiné a |.3 Secretaria de
Comunicaciones Y Obras Pablicas; e 13.38%. o Sca una cantidad casi igual,
a |, Secretaria de Gobernacion; € 9.39% a servicios adminigtrativos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; e 19.55%0, o sea cas 12 quinta
parte, & la Secretaria de Guerray Marina, y un 27.83% a pago de la deuda
publica. .- —_ .

EN wambio, €l resupcesto en 1954 desuno los ingresos a los siguientes
senglones: Secretarfa de Comunicaciones, 11.53%; Educacion, 8.74%; Re-
cursos Hidraulicos, 9.893; inversiones, 20%; erogaClones adicionales, 18¢%;
deuda publica, 13.28%. Esto es, si sumamos toJas. (as cantidades dem““_das
a obras PUDicas, obtendremos una caatidad superior & 3096, Esto quiere
decir que los renglones a los que se destinan |ps MAayores recursos NO Son
Guerra ni Gobernacion, sino ComUniCaClOnes, Educacién, Recursos y |la deuda
publica. A su vez, & régimen anterior se basaba en una politica financiera

¢ Superédvit. pe 1895 a 1909, el super avit fue constante afio tras afio, y en

910 se renia un excedente de 136 millones de pesos, de |os cuales Flo se
habian gastado 61 milfones en obras publicasy los 15 millones restant es esta-
ban en Caja. Un pais con grandes problemas de salubridad, de educacion, de
asistencia social, CiC., preferia acumular parte de sus recursosen vez de atendes
SUS neeesidades generales. Los gobiernos posteriores se han caracterizado por
acej,tar deficits censtentes, gastando més de lo recaudado, en vista de la aren-
CiON tan especial que :an dado a las actividades de carédcter social y de obras
publicas.

Losingresos del r< ;i men anterior a la Revolucién, se obtenian principal-
mente de las fuentes ;: juientes: impuestos sobre el comereio exterior, 509%;
“mpuestos interiores. 307%; impuestos interiores que se causaron enel Distrito
~xderal y Territorios, 10%; servicios publicos y otros servidos, 10%. Es
-..1ir, oonsistian preferentemente en ingresos fiscales que gravaban al con-
»..N0, La estructura de la fuente de ingresos actual es en buena parte diferente.
1a importacion produce el 10% Y la exportacién cas el 13%, o sea, 23%
del comercio 'exterior. El impuedo sobre la rema es la principa fuenre de
ingresos, 0 sea, 16.36%; los impuestos a la industria, 11%; los aprovecha
mientes, 16% y la colocacion de empréstitos, 17%"' Desde luego, las canti-
dades absolutas recaudadas por uno y otro sigema impositivo son comparables
muy levernenre, puesto que no se trata de la misma unidad monetaria ni €
nivel de la actividad econdmicadel pais es el mismo; la poblacion ha aumen-
tado cas dos veces, etc. Sin embargo, con objeto de dar alguna idci acerca
de los ingresos obtenidos por e Gobierno en cada uno de los dos periodos,
citamos las cifras siguientes: de 1906 a 1909 las recaudaciones ascendieron a
101 millones, 114, 111 y 98 millones, respectivarnenre. En 1954, la recau-
dacion fue de 7.713 millones de pesos. Si consideramos que la relacién de
ambos poderes adquisitivos del peso mexicano en 1910 y en 1954 es més o
menos de uno a diez, entonces-las cifras serian las siguientes: 771 millones
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de ahora contra 105 millones en e cuatrienio sefialado. Como la ;poblacion
ahora es € doble, el ingreso per capit», en la misma unidad monetaria de
1910, seriade $ 7.00 para este afio y de $25.70 en 1954.

¢Cudles deben ser los objetivos de la politica financiera de! futuro?

Hasta ahora el objetivo central de la politica financiera de los Ultimos
quince afios ha consistido en promover el desarrollo econémico, o a menos
evitar que descienda el nive! de la actividad y del empleo. Cuando los factores
de caracter exterior han sido adversos, la politica financiera interna los ha
contrarrestado a fin de evitar e descenso en el nivel de ingresos e impedir la
desocupacion. De'acuerdo con este propésito, en cuanto la paridad cambiaria
establecida se ha vuelto insostenible (a menos de que se renunciara a mante-
nimiento de dicho volumen de empleo y de ingresos) se ha preferido' devaluar
la moneda nacional, antes que aceptar el descenso del nivel de la actividad
economica '

1.0 importante es considerar cud debe ser la politica financiera de los
proximos afios en México, la que seguramente tendra que'orientarse, ademas
de la integracion y e fortalecimiento de la estructura productiva del pais,
hacia una mejor distribucion del ingreso nacional, puesto que obtener mayor
capacidad productiva y mas produccion, en sl no tienen sentido si desatende-
mos la distribucién del ingreso. De todos es conocido que e ingreso nacional
de-la dltima guerra a la fecha, s bien ha aumentado en cifras absolutas, su

| distribucién se ha vuelto cada vez menos equitariva. AGn mas, debiéramos
* haber esperado_(dentro de las deficiencias, la menor) que e ingreso se hu-
{ biera utilizado en 1as mejores condiciones posibles. Sin embargo, buena parte
del ahorro concentrado en las capas sociaes privilegiadas, o han empleado
mal. En consecuencia, deberdn encaminarse todos los esfucrzos no sélo hacia
el aumento del ingreso, sino en introducir nuevos instrumentos tendientes a
obtener una mejor digribucion de Jos bienes y JDbs servicios producidos, y en
introducir Jos mecanismos tendientes a que Jos ahorros se inviertan mejor.

Si, por € contrario, continda la inequitativa distribucién del ingreso, y
Ia consecuente concentracion del mismo en pocas manos, frenara asimismo al
desarrollo econémico. En consecuencia, una politica de salarios més justa;
el establecimiento de precios de garantia, principalmente para los productores
ruraes; la fijacion de precios tope para los articulos de mayor ‘consumo po-
pular, y una mejor administracion de los impuestos, especialmente del im-
puesto sobre la rema, deberan ser los factores que coadyuven a la solucién
de la distribucion del ingreso, con el prop6sito de aumentar, en_vez de reducir,
el desarrollo econdmico. En cambio, si continla concentrandose el ingreso,
necesariamente se restara capacidad de compra a la poblacion. Y cabe pre-
funtar: ¢para quién se van a producir articulos y servicios en un régimen que
se guia por € lucro individual, pero que no distribuye ingresos suficientes
para que la produccion pueda venderse?
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Hay otro problema a largo plazo, més importante todavia y al cual hasta
ahora no se le ha dado toda la importancia que tiene. Me refiero a aquella
parte de la politica financiera del futuro que deberd encauzarse hacia €l res-
cate, la proteccion, la utilizacion més razonable y en su €aso g incremento,
de |0s recursos naturales. ES0 es: necesitamos rescatar la nerra de la erod on;
proteger la pesca de la exploraci 6n exagerada a fin de evitar |a exuncion
de las especies; 1a wilizacién del agua d miximo -en sto se ha.hecho
mucho-, y que nuestros bosques, entre otros recursos, se incrementen en la
mayor cantidad posible. Indiscutiblemente que el dinero gastado en presas
ha sido el més importante, €l més justificado, por que ha evitado que parte
de un recurso tan valioso como es el agua contintie degerdiciandose. México
es un pais sediento; verdad ésra que ha costado trabajo aceptar, pero que ahora
hay que predicar. México ha vivido en buena parte de consurmr sus recursos.
Cada tonelada de mineralesy de hidrocarburos extraides del subsuelo, es una
tonel ada menos; cada bosque que se tala, es un ingre que aparentemente
obtenemos, pero en la prictica lo j-crdcmos; cada metro clbico de agua que
se va a mar, en un pais que tanto necesita de ella, es un alto desperdicio.
No me hago ilusion que todo esto pueda resolverse a corto plazo. T ampoco
afirmo que pudo haberse resuelto, Lo que deseo destacar, es la importancia
ran cuidadosa que debe darse a la politica financiera a fin de encauzar recur-
s0s hacia la solucion de este cada vez més serio problema. N ecesitamos, como
ya lo he dicho en otras ocasiones, crear una mistica nacional acerca de nuestrod
recursos naturales, hasta lograr que buena parte de los recursos financiero.
sean destinados hacia € rescate, la proteccion, Ja utilizacion y el incremento
més.racional de los recursos naturales.

Me he preguntado en Otras ocasiones ¢l ué ill)portancia tiene construir efi-
crenrcs sistemas de transporte y de comu nicadén, buenos mercados de valores,
sistemas bancarios adecuados, una moderna organizacién comercial e indus-
trial, si por otro lado estamos permitiendo, a ciencia y paciencia nuestra, que
el patrimonio basico del pais se esté mermando dia a dia?

¢Qué acaso vamos a construir redes ferroviarias para que nuestros deseen-
dientes acarreen arena entre regiones desérticas' Si llega el dia en que no
tengamos tierras qué cultivar ni bosques qué explotar ¢de qué sirve que las
generaciones futuras hereden una buena organizacion comercia para que in-
tercambien arena?. En .fin, Jo irnportanre es iniciar una tarea efectiva y Jo
mas pronto posible para evitar que Jos recuros fundamentales del pais con-
rin (en mcnnandose, dcsprovechandosc 0 aun dcrrorh.indose

En € siglo pasado perdimos la mitad de nuestro territorio por abandono,
imprevision, impotencia o por las razones que los histori adores deseen aducir.
Pero e dia en que perdamos la otra mitad, 'lue estamos a puaro de ver desapa
recer como suelo fértil, nuestros descendientes no tendran a donde emigrar. .
Es cierto que no lo perderemos en este siglo, pero ello no nos libera de la
grave responsabil idad que tenemos frente a las )!enerad ones futuras la erosion
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de México es mayor de lo que creemos, debido a que las tierras de cultivo no
las protegemos lo necesario. AUn mas, la necesidad de obtener méas productos
de la tierra, la hemos venido satisfaciendo a base de abrir nuevas tierras a
cultivo sin protegerlas en lo necesario. De esta manera, hemos abierto un
nuevo campo para la erosion, a despojarlas de la maleza que las protege
de ésta. Por eso insisto en que es un problema mu)' importante a que sdlo
empieza a prestarsele atencion y que ojala pudiéramos ver, desde luego, que
se le reconozca en toda su gravedad y se le dé la atencidn que merece.

En . ningdn programa de gobierno de la Revolucién habia figurado €
problema de la conservacion y explotacion racional de los recursos naturales,
sino hasta el gobierno actual, Pero esre programa necesita la accion de todos
y cada uno de nosotros, dada su urgencia y magnitud. Es como si tuviéramos
un edificio y DOS preocuparamos por la fachada, por la pinturay los decorados,
por € aseo y los muebles, etc., pero descuidaramos los cimientos, los cuales
s debilirarian dia a dia hasta presenciar su derrumbe.

En e futwso, asi lo considero, la politica financiera debe sufrir un viraje
muy importante para atender los problemas de la disribucion de! ingreso y
a la conservacion de los recursos naturales.

¢Qué duda cabe, que la independencia o dependencia financiera de un
pais es un buen indice para medir el grado de independencia o dependencia
politica? Pero en contraposicion, podriamos decir también: ¢qué duda cabe
de que, por grande que sea la dosis de democracia que lleguemos a tener,
qué vale todo esto si €l patrimonio béasico lo derrochamos, patrimonio.que no
es s0lo de nosotros, sino principalmente de las generaciones futuras?

Si ya nos hemos comprometido Con deudas exteriores esperamos gue éstas
NO van a ser Nna carga para las siguientes generaciones, ya que habremos de
dejar activos de donde puedan obrener ingresos para pagarlas. Pero 'esto es la
parre menos irnporranre del problema, si por Otro lado consumimos €l patri-
monio béasico actual, como son los bosques, las tierras, los peces, los minerales
y los hidrocarburos, ¢Dequé les servira que les dejemos medios de comunica-
cion, centros de ensefianza y recursos financieros, si hemos consumido o de-
rrochado los recursos naturales, sobre los cuales esra cimentada la economia
del paisy de los cuales se sustenta la poblacién?

Hemos +isto a grandes rasgos las vicisitudes por las que ha atravesado la
politica financiera de la Revolucion; cémo ha evolucionado ésta en cuanto
a sistema bancario, la deuda publica, la moneda, los impuestos, erc., aspectos
todos estos que se han transformado paso a paso, hasta llegar a integrarse en
su forma actual, sin que con ello queramos decir que ya tengamos algo hecho
y definitivo. Todo lo que no evoluciona, sencillamente ha muerto. Hemos
sefialado dos objetivos muy importantes para e fururo y que los considero
como los hechos méas importantes sobre' los cuales los gobiernos de la Revo-
lucion rienen que seguir mamando que dicho movimiento todavia tiene vira-
lidad suficiente 'para encauzar la politica hacia formas de superaciéon por un
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“1ado, Y de supervivencia del pueblo mexicano por € otro. Estoes: la Revolu-
cion debera enfrentarse, entre otros problemas, a los que he sefidlado, y que
de no atacarse desde ahora afectardn a las futuras generaciones, a nuestros
descendientes, ante quienes apareceremos como grandes irresponsables.
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LA FORMACION DE
FUNEIONARIOS PUBL1€0'S

POR EL LICENCIAD()
ALVARO RODRIGUEZ

Cuando los paises con una gran tradicion en el campo de la adrninis-
rracién publica han concedido un lugar destacado al problema de la educa
cion de quienes trabajan en el gobierno o aspiran dedicarse 2 la carrera ad-
ministrativa, se antoja de momento una actitud escéptica respecto, a si
es posible y conveniente la inversion de! esfuerzo, en realizar un programa de
preparacion, conducente a trabgo gubernamental.

Sin embargo, es sintomatico el que la mayor parte de los estados con-
temporaneos estén empefiados en una labor vigorosay tenaz a fin de formar
los cuadros de técnicos en organizacion y administracion gubernamenta}. y
en la orientacion de los jovenes mas brillantes, destinados a ser 10s-fururos
funcionarios publicos.

En presencia de este desarrollo cada vez més extendido, cabe e plantea-
miento e algunas cuestiones relacionadas con la educacién de los servidores
publicos. Entre las méas importantes podemos destacar las siguientes:

1° ¢Sejustifica en € presente estado de la evolucion social Ja formacion
de! talento administrativo?

2° (Constituye la eficiencia gubernamental un problema basico del Es
tado moderno?

3° ¢Qué importancia tiene € factor 'humano en las organizaciones que
tienen a su cargo Josintereses colectivos?

. 4° ¢Qué tipo de educacion deben recibir quienes estén orientados a la
funcion publica?

59 ¢Cudles experiencias de otros paises podrian ser aprovechables en

, huestro pais? y

6° ¢Seria factible establecer en México una Eswela de Administracion
Pdblica?

No scria posible eludir un crircrio valorativo a tratar de contestar .a
estas preguntas; las corrientes del pensamiento sobre los temas de la adrni-
nistracion publica se han precipitado en forma tan brusca que no ha habido
Jugar a una meditada ordenacion de Jas ideas. Sin embargo, € comun deno-
minador de quienes aspiran a mejorar Jos sistemas de Ja administracion gu'
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bernamental, en rodas las latirudes, es € concepto progresivo de la eficiencia
al servicio de los intereses colccdvos. Esta modesta aportacion a desarrollo
de la ciencia adminiserariva en México, responde a tal aspiracion.

1. Sociedad y Tecnologia.

El estudio de la administracién publica ha sido considerado romo una
disciplina derivada de las ciencias sociales; comprende € enfoque sistemético
de Jas relaciones entre los hombres, presididas por un concepto de coopera-
cién raciona en la realizacion de los fines colectivos, Como parte de un am-
biente socia determinado, Ia adminisrracion publica recibe la influencia de
lacrores culturales, econdmicos, politicos, juridicos, ere., y reacciona a su vez
sobre ellos de acuerdo con la evolucion historica de cada pueblo.

Como parte de las ciencias sociaes es afectada del secular atraso relativo
frente a avance de las ciencias fisicas, comprendiendo por éstas las que
estudian el esfuerzo y la inteligencia del hombre en e dominio de la natu-
raleza. Asi, micntras que en este campo el hombre ha logrado subordinar
a. su designio la energia nuclear y ha evolucionado la tecnologia en las di-
versas ramas industriales, el estudio de las relaciones humanas ha quedado
a la zaga con un retardo ral vez mayor de un siglo.

A nadie escapa ya que. frente al progreso de la energia atbmica puesto
en evidencia por lod més destacados fisicos del mundo en la reciente confe-
rencia de Ginebra, persisten en amplios sectores de la humanidad relaciones
socides de ripo feuda y estructuras institucionales ineficientes y obsoletas,

2. -La Funci & de! Estado AModerno.

. La influencia cada vez mas importante que e Estado tiene en la direc-
06n de la sociedad.contemporanea es un' hecho incontrastable derivado .de
Ia evolucidn histérica de cada pueblo. Seria absurdo tratar de ignorar el papel
que corresponde a Estado, como sociedad juridicamente organizada, en la
gran tarea de reconstruccion moral y material de la humanidad. Es inherente
a la exigencia del Estado moderno la responsabilidad de garantizar no sdlo
el concepto de liberrad individual sino la oportunidad econémica para al-
czanzar Niveles superiores d= vida ranro en lo material como en lo intelectual,

Cuando los marcos institucionales no responden ya a la aspiracion de los
pueblos, se rompe e equilibrio politico y las viejas formas ceden e paso 2
nuevas estructuras. La supervivencia de un Estado depende de su sensibilidad
para if adaptando su organizacion a los fines colectivos que'expresen los
anhelos de las grandes mayorias, Por eso, € papel del Estado moderno, .al
asumir una creciente responsabilidad en todos los ordenes de la actividad
socio-econ6rnica, lleva implicira la necesidad de modificar sus cuadros insti-
cuciondes, para lograr un cumplimiento eficiente de las funciones publicas.



La wvieja concepcion liberal del kstado, es ahora SOl0 una rehqura rusto-
rica; no porque esta acepcion sea el producto de una inclinacion ideoldgica,
sino porque e} nuromarismo econémico ha sido inoperante para rcgu]ar las
relaciones entre la produccion.y e consumo y ha surgido la necesidad de un
sistema de controles cada vez més estricto, el cual caracteriza en los Gltimos
tiempos la politica econémica de la mayor parte de los gobiernos.

3. El Problema de la Eficiencia Adminittretioa:

En la medida que los estados van incorporando a su radio de accion nue-
vas tareas y responsabilidades surge |a necesidad de planear, coordinar ¥ eje-
cutar las operaciones administrativas con un grado sarisfacrorio de eficiencia
La realizacién de los programas gubernamentales en continuo proceso de
expansion, ha determinado que la introduccién de nuevos métodos y proce-
dimienros se haya hecho con precipitacion y desatino. La observacion gene-
ral, es que sobre la marcha, se han tenido que ir adaptando las formas orga-
nizarivas a la realizacion de 105 propésitos gubernamentales.

El problema de la eficiencia administrativa constituye una gran preocu-
pacion de todos los gobiernos, no sblo porque en ello esta comprometido el
prestigio de la accién oficia, sino en forma principal porque existen nume-
rosos obst aculos para lograrla, que van, desde la inercia por e cambio, hasra
la influencia politica, muchas veces determinante de la accién burocratica.
Dondequiera qug ha existido e empefio de una radical reforma administra-
tiva han surgidg las més tremendas oposiciones por parte de los grupos di-
rectamente afccrados. Se ha dicho que los reformadores mueren con la
reforma, y en la esfera admini strativa un proposito de reorganizacién reclama
[In precio elevado del esfuerzo y la tranquilidad del funcionario. Sin era- .
bargo, la eficiencia administrativa es la premisa para que los programas Y
planes de un gobierno puedan ponerse en prictica, y cuando no se le da la
importancia debida, la actividad gubernnmentai se desarrolla en forma anar-
quica, arbitraria y desperdiciada, con graves implicaciones para € inter & plo
blica y por ende, para la estabilidad del propio gobierno.

4. El Factor Humano.

POr la naturaleza misma de la administracién publica como centro rec-
ror de la politica econdmica, socia y cultural de un pais, la mayoria de 105
gobiernos han reconocido COMO una responsabilidad estrictamente nacional,
la reorganizaci on adminisrativa, con miras a operar sus programas bgjo nor-
mas de eficiencia. La reforma adminigtrativa no depende de la importacion
de mecanismos o de técnicas aplicedas en forma indiscriminada sobre Jas
ingtituciones existentes; en Ultima instancia lo que determina ‘el cambio de un
sisrema administrativo es la actitud humana inspirada en un espiriru de
comprension y colaboracién. Las organizaciones no son ni MEOres ni Peores
que 105 elementos que las inregran, y la condicion fundamental para alcanzar |
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un resultado eficieme, es la orientacion del esfuerzo organizado, como acto
de cooperacion humana motivado y estimulado por fuerzas .espirituales Yy
respondiendo, asimismo, a intereses de orden econdmico.

Esta consideraciéon ha servido de base para que buena parte de los esta.
dos contemporineos hayan otorgado un lugar primerisimo a la tarea de
seleccionar, formar y educar a los jovenes que, en el fururo, tendran a su

1cargo las funciones directivas de la actividad gubcrnamcnral.

El énfasis de esta formacion educativa es un derivado de la posicion tra-
dicional de cada pais asi como del grado de su evolucién higtérica La ad-
minisrraci 6n publica no opera en el vado y quienes en ella participan irn-
primen en el desarrollo de su trabajo un sello original, producto de factores
personales que no es posible hacer a un lado porque forman parre de la at-
mosfera social, cultural y econémica en que se han formado.

Cualesquiera que fueren las divergencias en la formacion educativa de
los funcionarios publicos por paree de los diversos estados, la idea central
responde a un mismo principio: preparar al elemento humano para cumplir
mejor con la funcién publica e inculcarle un espiritu de responsabilidad So-
cial y de moral administrativa.

5. Sstemas de Ensefianza en Diversos P,/ilU.

las dos tendencias mas caracterizadas respecto a la educacion de los fun-
cionarios publicos estriba en si debe darse a é&tos una preparacion especia-
lszada en aspecros concretos de la administracion publica o bien si debe con-
cederse una formacion de tipo general con orientacion no limitada a las
cuestiones gubernarnenrales. El énfasis de la orientaciéon responde, segun ha
quedado ya establecido, a la postura tradicional de los paises. Aqui nos con-
cretamos a pecsemar los rasgos méas sobresalientes del esfuerzo desarrollado
por warios gobiernos, en la rarea de formar sus funcionarios publicos, ha
ciendo mencion de algunas de sus principales instituciones.

BRASIL

Entre los paises de la América Larina ha sido Brasil el que ha puesto
un mayor empeiio por fomentar el estudio de las cuestiones administrativas
y preparar los elementos destinados a la funcion publica. La iniciariva fue
pucsr. en pré&ctica por la Fundacién "Gerulio Vargas" con la colaboracion de
la Acrminisiracidn de Asistencia Técnica de las Naciones Uaidas, Posterior-
mente ha jugado un papel importante en esta tarea e D.A.S.P. (Departa-
mento Auténomo del Servicio Publico), a condicionar € ingreso a los pues-
tos gubernamentales, a la preparacién tedrica y técnica sobre adminiseracion
publica, puesta de relieve en eximenes de admision como parte del sistema
de méritos,
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Es notable el pcogteso logrado por la Buoin Brasileira de Administragao
Publica en la formacion de funcionarios tanto de la administracion publica
de ese pais como de elementos provenientes de otros gobiernos latinoarne-
ricanos.

podemos sintetizar la labor de esta Escuela enunciando a grandes rasgos
¢l programa que riene a su cargo, €l cua consiste en: fomentar la formacién
y entrenamiento de elementos cuidadosamente seleccionados para su ingreso
al servicio publico; procurar por la capacitacion especializada en la materia
de los servidores del gobierno en funciones de supervision y, asimismo, di-
fundir la importancia de los problemas adrninisrrarivos y promover e cono-
cimiento sistematico de las técnicas modernas en administraciéon publica

La influencia de este esfuerzo se ha manifestado ya en una mejor orga
" nizacion y administracion de los intereses publicos y en una atraccion de los
mejores elementos para su ingreso a los puestos del gobierno.

COSTA RICA

En respuesta de una actitud entusiasta del gobierno costarricense, la Ad-
ministracion de Asistencia Técnica de la O.N.U. dio la sede de una flamante
escuela para funcionarios publicos a este pais; esta es Le Escuela Superior de
Administracian Publica de América Central, En tal iniciativa convergen los
esfuerzos de los gobiernos de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras
y Nicaragua, los cuales envian a esta Escuela sus funcionarios publicos con
cargos directivos y coadyuvan financieramente a sostenimiento de esta insti-
tucion de estudios administrativos.

Los cursos son de caracter intensivo y van desde la teoria de la organi-
zacion hasta la planificacion urbana. Asimismo se da énfasis a los aspectos
de supervision y estan enfocados con un criterio redlista, al estudio de los
problemas esenciales de la administracién gubernamental y a crear una con-
ciencia administrativa entre los funcionarios publicos a fin de que, a regre-
sar a sus puestos, apliquen y difundan las técnicas modernas de la adrninis-
tracion publica.

LaE.S.A.P.A.C. ha logrado en poco tiempo despertar un Vvivo interés por
la teoria y la practica de la administracion publica entre los funcionarios de
esas cinco republicas de la América Central. Como un derivado de su accion,
algunos gobiernos de estos paises han iniciado programas de reforma admi-
nistrativa, se han mejorado sus sistemas tributarios, se han puesto las bases
para el establecimiento del servicio civil de acuerdo ¢on el Sistema de méritos
y, como en el caso de El Salvador, se ha puesto en marcha una nueva Escuela
de Administracion Publica en esre pais.
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ESTADOS UNIDOS

El desarrollo de la Adminisrracion Plblica Estadounidense ha cobrado,
tal fuerza que ha marcado una reorientacion de la ensefianza en las univer-
sidades y otras insriruciones de educacion superior de ese pais. La formaci6n
de sus funcionarios publicos responde a una necesidad de especializacion
derivada de la magnirud de sus programas; dentro del concepto de |a admi-
nisrracion gubernamental se cubren campos de educacion y entrenamiento
en las mas diversas actividades. Asimismo, existen cursos destinados a des-
arrollar la habilidad administrativa -planeaci6n, organizacién, coordinacion,
control, personal, presupuesto-e-, como materias de una gran concentracion
administrativa --clasificacion, formas, archivos, estadistica, seleccién de pero
sonal, ctc.-. lgualmente la diversidad de los programas a administrar, derer-
mina una gran variedad de preparacion técnica para los funcionarios publicos
segiin ,'ayan a prestar sus servicios a una escuela, una embajada, una estacion
elécrrira, un centro asistencial, un hospital, etc.

Criricas severas se enderezan contra el sistema norteamericano de ense-
flanza en la administracién publica por su tendencia a especializar en extremo
la formacion de sus servidores publicos Una nueva corriente ha cobrado
impulse, sin embargo, a fin de educar a "generalisras’ con una vision de con-
junto de los problemas de la adminisrracion gubernameneal que, a la vez que
coordinen los esfuerzos especializados, adquicrany conciencia de su parrici-
pacion en el cumplimiento de las Iunciones publicas,

Por ahora son mas de 120 universidades y colegios en los Estados Unidos
que incluyen programas orientados a estudio sistematico de la administra-
cién pﬁblicé y que relacionan la accién académica, @On las necesidades inhe-
rentes d cumplimiento de las atribuciones esratales. Ademas, existen diversas
instiruciones de iniciativa privada que prestan servicios de consulta, investi-
gacion v reorganizacion a los gobiernos federal, estatal y local.

FRANCIA

No obstante el clima politico en que ha vivido este pais desde tiempo de
la posguerra, su empefio por mejorar SUs sistemas en la administracion
publica, si no se ha caracterizado por su magnitud, si, en cambio, ha sido
notable por su originalidad, Desde 1945 se pusieron las bases para iniciar
una radical reforma administrativa a crear un nuevo marco institucional
formado por la Direccién de la Funcion Publica, la Escuela Nacional de
Administracién, €l Instituto de Ciencias Politicas y € Centro de Altos Esru-
dios Administrativos. Al mismo tiempo se intensificaron los programas de
Idies[ramienco- técnico dentro de cada minisrerio de la Administraciéon Fraa-
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<esa y se iniciaron programas de reorganizaciéon para mejorar la eficiencia
administrariva

Pero aqui nos concretamos a definir en sus rasgos més peculiares € s
rema de enseflanza adoptado por L'Eco/e Nationale d'Administration. la
mision esencial de ‘ésta escuela es formar los futuros cuadros directivos de la
administracion francesa mediante una vigorosa. seleccion de los jévenes més
brillantes egresados de las universidades y centros de alta docencia. Las
pruebas de admision se basan no solo en la preparacion cultural de los can-
didatos, sino en su personalidad, Su inteligencia, su vigor fisico y su facultad
de discernimiento. Una vez que los jévenes son seleccionados ingresan como
funcionatios de! gobierno con e! dafas, remuneracién y responsabilidad deri-
vado de un nombramiento provisional; pero s# trabajo durante eres afios

" consistird en estudiar bajo la direccion de L'Ecole Natlonale d'Administration.

La Escuela recibe a nuevo funcionario y durante el primer afio, procura
romper con sus hébitos y rutinas; de manera que después de una breve orlen-
racion, lo envia fuera de su lugar de residencia, donde, en contacto con nuevas
siruaciones, va superando la resistencia mental a cambio.

Este periodo de residencia (szage) esta coordinado por la Escuela y corre
a cargo de las administraciones locales de Francia o bien por los gobiernos
de las colonias en e Narre de Africa. Su mision esencial es la formacion de!
car &cter y la adqui sicion de un espiritu humanitario.

Después de este primci afo de observaciones en el trabajo de una adrni-
nisrracion local, el nuevo funcionario es concentrado en la Escuela que tiene
su sede en Paris y se le imparten cursos can un concepto general de la ense
fAanza de la administracion gubernamental; se marca en esta etapa cierta
orientaciéon segun la'eleccion del funcionario hacia los aspectos financieros,
economicos, sociales, diplométicos o de administracion general dentro de!
cuadro funcional de! Estado francés. Se le inclina a pensar en los problemas
humanos, sociales, administrativos. economicos y politicos que forman parte
de un concepto universal de la ensefianza en la administracion gubernarnen-
ra. El método pedagdgico se desarrolla por medio de conferencias y semi-
narios fuera de todo programa rigido; su patron de ensefianza rompe, desde
este punto de vista, con los canones de la docencia universitaria

En e dlrimo afo e funcionario pasa tres meses de observacién dentro
de alguna empresa privada - industrial, comerciad o financiera-, a fin de
aprender con un criterio realista los problemas de este sector y fomentar un
espiritu de confianza que le permita juzgar con tolerancia los aspectos co-
nexos a la administracién de los negocios. La Gltima parte de este tercer afio,
se dedica a hacer trabajos practicos bajo la direccién y supervisiéon de la Es
cuela; y durante este periodo, se le asigna ya a la oficina donde ha de presrar
sus servicios de acuerdo con la seccion de estudios que haya adoptado.

" Una vez que ha demostrado durante estos tres afios su devocion, respon-
sabilidad y empefio. para hacerse cargo de la administracion de 10s intereses
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publicos, el nuevo funcionario recibe del Presidente del Consgjo de Ministros
U pombramiento definitivo que le da acceso permanente a gobierno de su
ais. _ .
P Por medio de este sistema de L'Ecole Nationale, se logran los siguientes
propdsitos: :

1. Lleva 3 cabo la formacion especifica de los futuros administradores de
Francia de una manera ordenada;

2. Asegura el acceso a la funcién publica a cuantos lo deseen s {3,31‘11_“95'
Man capacidad para elo; democratiza la oportunidad de ingreso Y selecciona

a los mejores,

3. Rompe con una tradicion de inrelecrualismo unilateral y atiende a la
preparacion ampliay generalizada de la persona;

4. Coadyuva a'la cooperacién internacional, al abrir sus puertas a esru-
dianres de otros paises destinados a ocupar puestos en la administracion publica.

INGLATERRA

El espiritu tradicionalista del pueblo inglés se refleja en sus instituciones
y en su forma de gobierno. La administracion publica se promueve en la Gran
Bretaria con un énfasis particular porque se tiene la conviccién de que la re-
solucién de sus cada vez més apremiantes problemas econdmicos, estriba en
la reoricntacion que a través del Estado se logre de' sus ingtituciones para ha-'
cerlas operar més eficientemente. jusro es reconocer;&;ue la reforma adminis-
trativa no es.una panacea y que, el esfuerzo de la Administraciéon Puablica
Inglesa por mejorar sus métodosy sistemas en la operacién de sus programas,
es sdlo un paliativo a un mal derivado de su estructura econémica.

De agui que sea de suma importancia sefialar la naturaleza de este esfuerzo
en lo que concierne a la formacion y preparacion de sus servidores publicos.
Sin duda, una de las caracter isricas de la Escuela Inglesa estriba en fomentar
'un concepto general en la mente de sus administradores, combaten la espe-
cidizacion y prefieren Ja amplitud cultural corno base de la formacion del
caréacter y del epiritu de sintesis en € funcionario. El ingreso a gobierno es
una responsabilidad y un privilegio; es una distincion de aro rango social.

Otra caracteristica de la Escuela Inglesa es la precisa distincion entre el
entrenamento para € servicio plblico y la edwcacién para la funcion guber-
inamenral; el primero se desarrolla en un breve periodo de orientacion prac-
ricaa cargo de las organizaciones a donde va a prestar SUS Serviciosy posterior-
mente, ¢n € gercicio de su propio trabajo —on tbe job-0 la educacion
corre a'carso de diversas ingtiruciones de cultura superior a través de sus
Icparrarnenros de ciencias politicas. . ‘

AlUn era modalidad podriamos enunciar para definir la formacion de
funcionarios publicos en Inglaterra; ésta es la tendencia a no divorciar la ad-
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ministracion publica de la administracion de negocios no obstante la ditc-
rencia de sus objetivos. Esta rendencia se manifiesta a través de estimular un
espiritu de rolerancia cuando los administradores publicos juzgan de los vicios
de la administracién privada o cuando los hombres de empresa seialan los
errores de la administracion gubernamental y se afirma que la diferencia es

s6lo una cuestion de énfasis.
Cada ministerio inglés lleva a cabo un programa de orientaciéon y adies-

tramienro de sus empleados Yy funcionarios Y, la tarea de fijar normas y coordi-
nar los programas estd a cargo de una organizacion central ubicada en las
oficinas del Tesoro.

Ademas, coadyuvan en !z rarea de promover la eficiencia adrninisrrariva,
dos instirucionesdignas de ser mencionadas por la particularidad de sus rné
todos de trabajo Y la importancia de su labor, ellas son: The Royal Instltntc
01 Public Admiuistration y The Adminiuratioe S/aff College.

El primero es una organizacién similar a Instituto de Administracién
Publica de México: agrupa los esfuerzos de los funcionarios del gobierno
inglés interesados en la discusion ordenada de las cuestiones gubernamentales;
promueve conferencias y organiza seminarios sobre temas administrativos;
edita una revista especializada en administracién p Ublica; proporciona consul -
ras a las administraciones focales y corporaciones publicas sobre aspectos téc-
nicos de organizacion y métodos; lleva a cabo un modesto programa de inves-
tigacion administrativa y fomenta, en general, € estudio y la practica de esta
disciplina. Es un organismo independiente del gobierno pero financiado por
personas e instituciones de la Administracion Publica Inglesa.

El Administrative §taff College es un centro para dorar a los €jecutivos,
principalmente de empresas privadas, de las Utimas t énicas para conducir €l
esfuerzo organizado y dirigir una negociacion con un ato grado de eficiencia.
Al presenear esta experiencia, no obstante que se trata de un esfuerzo dirigido
a la administracion de negocios, es en virtud de dos razones: primera, porque
este Colegio ha desarrollado con &ito un original método de ensefianza sobre
los aspectos esenciales de organizacion, adminiseacion y direccion; y en se-
gundo lugar, porque revela un intento para suavizar las diferencias entre los
administradores de empresas oficiaes, con un fin de servicio publico y los di-
rectores de empresas privadas, con un propésito de lucro.

El método de erabgjo de este Colegio para gjecutivos consiste en organizar,
en forma sisremérica, una serie de mesas redondas -syndica/es-, donde los
participantes aportan Su propia experiencia respecto a los remas inherentes a
las funciones directivas, se revisan los diversos criterios y soluciones no solo
de cada elemento en particular, sino de 5 . 6 grupos integrados cada uno de
ellos de 10 personas, Y las ideas bési cas se confrontan y se analizan en:forma
reciproca. Esta forma de auroensefianza, orientada a hacer pensar a los par-
ticipames en sus propios problemas, como ejecutivos de empresas, se des



arrolla dentro de un marco de familiaridad ya que el curso de tres meses
de ripo residencia COn acomodo para 60 personas. : .
Un aspecto de gran interés es que The Administratioe Saff Cullege ha

* seguido la politica de aceprar a direcrivos de corporaciones publicas, a lideres

sindicales, a gerentes de emprésas descenrralizadas, erc., y 'se discuten, desde
dos posiciones, los problemas de gerencia. administrativa. Claro es que el
Colegio tiene buen cuidado de esterilizar toda discusion de tipo politico y
conduce las deliberaciones dentro de! marco de la eficienciaen la realizacion
de 105 programas.

PUERTO RICO

Por ultimo, es interesante consignar los progresos del Gobiernoy la Uni-
versidad de Puerro Rico para formar los cuadros directivos y los técnicos en
organizacion a través de su Escuela de Administracion Plblica. Este empefio
reviste importancia no solo porque son ya apreciables los resultados logrados
en e meoramiento de los servicios publicos del Gobierno insular a través
de la formacion sistematica de sus funcionarios, sino también, porque repre-
senra una valiosa experiencia para adaptar 1os métodos y précticas de la admi-
nisrracion pablica a un ambiente cultural que responde a las condiciones
prevr.lecienres en la mayor parte de los paises de la América Latina

l.os estudios de administracion gubernamental se han colocado dentro
del marco de las ciencias sociadescon tendencia a equipararlos a los sistemas
establecidos en los Estados Unidos. Sin embargo, e} director de la Escuela de
Adminisrracion Publica, Dr. Pedro Mufioz Arhato‘, en un magnifico ensayo
sobre la educacién de 105 servidores publicos, sefiala una nueva orientacion
en la ensefianza de esta disciplina, a impugnar la excesiva especializacion
profesional y a preparar a nuevo funcionario con una vision de conjunto
de los fendmenos sociales.

La Adminisrracion Publica de Puerro Rico ha recibido ya la influencia
del pensamiento y la accién de los nuevos funcionarios egresadosde esa insti-
tucion; la Universidad de Puerto Rico 'ha incorporado, como parre de su mi-
sion pedagoégica, un arrriculum en administracion publica que ha logrado en
poco tiempo un solido prestigio; se han abierto las aulas universitarias a todo
empleado o funcionario que aspire a una preparacion académica disefiada para
cumplir con €ficiencia las responsabilidades del cargo publico; se ha desper-
tado en los empleados del gobierno una inquietud por e! estudio sistemético
de las cuestiones gubernamentales, y sobre todo, se afirma cada vez con mayor
fucrza la conviccién de que rodo elemento egresado de la universidad debe
ser, antes que nada, un servidor publico. .

6. Perspectivas en México

El establecimiento del Instituto de Administracion Piblica de México, en
el cual participan prominentes funcionarios publicos, catedraticos Y profesio-
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nistas, marca un suceso importante en la tarea de agrupar los esfuerzos de
personas interesadas en @ estudio o la practica de la administracién pablica
y en la promoclOn de la Clencia administrativa en México.

El estudio sistematico de los problemas a que.da origen € desarrollo de
las funciones publicas constituira la preocupacién fundamental del Instituto.
coadyuvando con las autoridades federaes. estatales y municipaes, en el pro-
posito de mejorar los sistemas administrativos, dentro de sus respectivos radios
de accion.

El Consgo Directivo del Instiruto de Adminisrracién Publica ha adoptado
la iniciativa de promover el establecimiento de una Escuela de Administra-
cién publica en nuestro pais con la idea de formar los fururos funcionarios
del gobierno y los cuadros de técnicos en organizacion y administracion pu-
blica. Se han iniciado los esrudios para crear este centro de formacién educa-
tiva en presencia de las necesidades especificas de la administracion guberna- .
mental de México.

La experiencia de otros paises habra de servirnos en esta tarea; procura-
remos aprovechar sus aciertos y evitar sus errores. La Administracion Publica
de México responde a condiciones culturales, sociales y econdmicas propias de
nuestro desarrollo histérico y con raices en la idiosincrasia de nuestro pue-
blo; iluso seria un propdsito de esta naturaleza. que no tuviera presente la
realidad de! pais y su ubicacion en e concierto internacional. Al pugnar por
el avance de la administracién publica no se pretendera frenar el progreso
de las ideas en € orden econdémico y social; por e contrario, al preparar las
mentes en un espiritu de servicio publico y a dotar a funcionario de una
técnica moderna en los aspectos de organizacién y de direccion administrativa.
se estard diseflando e! marco institucional propicio a desarrollo de las ideas
y.a admini strar los sagrados intereses del pueblo con honestidad y eficiencia. -

Tal seria la mision fundamental de una Escuela de Adminimacion PU-
blica cuya creacion responde a una loable iniciativa del Consegjo Directivo del
[.LA.P. y que debe agrupar los esfuerzos mas valiosos de todos los sectores
del pais. ya que de sus bases constitutivas y de su orientacion decende la
resolucion de uno de los grandes y urgentes problemas nacionales que debe
ser de |la responsabilidad, exclusiva y celosa, de los hombres de México.
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COMISION NACIONAL DE VALORES

POR
PRAXEDES E. REINA HERMOSILLO

1
METODO DE EXPOSICION

Al estudiar una Comidson del tipo de la de Valores, de la Bancaria, de
, la Federal de Electricidad o de otras se piensa en las atribuciones del Estado,
en la forma de redizarlas a través de organismos especializados y en la posi-
cion que éstos tienen frente a la Constitucion Pol itica del pais. La amplitud
del tema requiere una ordenacion, para cuyo efecto sigo € siguiente método:

* al Motivos del establecimiento de la Comision Nacional de Valores y lu-
gar que ocupa dentro de nuesrro sistema econémico.

b) Naturaleza juridica, organizacidon y funciones concretas de esra Comi-
sion.

e) Las comisiones como érganos administrativos y su posicion frente a 1a
Carta Fundamental del pais.

El método es judtificable porque, existiendo ya la Comisién Nacionalde
Valores, es conveniente empezar primero por los motivos o necesidades de su
creacion, para continuar después con los demas puntos enumerados,

En este articulo haré una exposicion resumida sobre €l primero de 10s ¢e-
mas seflalados, haciendo una comparacion entre nuestro Or'g:mismo y e que
5€ dice que fue su modelo: The Securities and Exchange Commission de los
Estados Unidos de N oneamérica

I
CARACTERISTICAS DIFERENTES DE DOS ECONOMIAS

El esrudio de un organismo o de una Insritucion no scria completo sin €
conocimiento del medio en e que desarrolla y justifica sus fines. No seria
suficieme, en consecuencia, reierirse a las disposiciones legales que regulan
las facultades de.la Securities and Exchange Commission y las de nuestra
Comison Nacional de Vaores, sin conocer las caracteristicas de los mercados
de valores en que fueron creadas,



Ia Securities and Exchange Commission aparecié en una economia carac-
rerizada por un alto grado de desarrollo del capitalismo financiero. cambio,
la Comision Nacional de Valores aparecié en una economia con un capiralismo
financiero en formacién, que procura aumentar € ingreso, el ahorro y la
inversion en actividades productivas.

En alguna ocasién expuse que sin los aconrecimienros econémicos de 1929
en Estados Unidos, posiblemente se hubiese retardado e establecimiento de
la Securiries and Exchange Commission; sin embargo, la necesidad de regu-
lar el mercado de valores ya se habiareconocido ain antes de las primeras leyes
"BlueSkyLaws" (dicradas por los Estados dela Uni 6n Norteamericana, con
excepcion del de Nevada, |lamadas asi por € deseo de evitar promociones es-
peculativas que no tuviesen "mas base que muchos pies en € cielo azul"); de
manera que, después de la etapa de estas leyes no adecuadas por su naturaleza
para regular operactones COn valores entre varios estados, Y por la presion
de los acomecimiemos de 1929, se llegd a la creacion de la Securities and
Exchange Commission, cuyas funcione. se comprenden dentro de un grupo
de leyes imporranres de caracter federal.

Encre nosotros, a crearse la Comision Nacional de Valores no existia,
ni puede decirse que exista todavia ahora, un mercado intenso, ni influyeron
circunsrancias similares a las de la crisis de 1929, cdmo en & caso de la Se
curiries and Exchange Commission. En consecuencia, cada una de estas comi-
siones aparecié en un ambiente de ccracrerfsricas econdémicas diversas; de aqui
que e fundamenral objerivo de la Comisén de Estados Unidos fuese la ins-
peccién y el conrrol para evitar fraudes, especulaciones indebidas y establecer
1a buena fe en las operaciones; y € de la Comisién de México. ademas de las
labares de vigilancia, las de fomento dentro de su propia jurisdiccién.

11

POSICION DE LA SECURITIES AND EXCHANGE COMMISION
EN EL MERCADO DE VALORES NORTEAMERICANO

Es significarivo que en un corro perfodo de ocho afios, de 1933 2 1940,
se hubiesen dicrado mas leyes en E. U. A. pararegular la inspeccion y vigilan.
cia del mercado de valores, que durante toda la erapa de formacion de su
capitalismo financiero. Es también significativo que esros ocho afios hubi esen
sido precisamente los que siguieron al periodo 1929-1933', cosa que indica la
influencia de los aconrecimientos de esta época en la creacion de un organismo
a que se le fueron ampliando sus funciones en diferentes leyes dictadas de
1933 a 1940. Estos acomecimienros causaron grandes pérdidas a los inversio-
NistzS Yy rerminaron 10 que habia parecido una época indefinida de prosperidad,
para iniciar una época depresiva. A estos hechos que presionaron para la erni-



sion de'nuevas leyes federales sobre valores, algunos destacados comentaristas
agregan |2 influencia, por pequefia que haya sido, de. un movimicnto legis-
larivo imernacional, sefialando el caso de Inglarerra, Bégica, Francia, Canada,
la Union de Sud-Africa y Nueva Zelandia, que habian dictado leyes sobre al-
gunos aspectos en materia de valores, de 1929 a 1932.

Como quiera que sea, los hechos de 1929 motivaron una preocupacion
en el gobierno norteamericano, cerno se demuestra por la actitud del presi-
dente Hoover, la del Senado que resolvid practicar una investigacién por me-
dio de su Comité de Banca y Moneda y, principalmente, por € mensaje de!
Presidente Roosevelr (que se dice que fue uno de sus primeros actos) enviado
al Congreso, € 29 de marzo de 1933, para recomendar la expedicién de nue-
vas leyes sobre emision de valores.

En € seno del Congreso surgieron opiniones diversas, no en cuanto a
negativas para expedir la Ley, sino en cuanto a sus fines: algunas procuraban
la investigacion y el conrrol para evitar fraudes, siguiendo € ejemplo de 'la
Ley del Estado de Nueva York; y Ollas la publicacion (disclosurc) de los da:
tOS relativos a la siruacion financiera y econémicade los emisores en beneficio
de los tenedores de valores. Se afirma que dejé huella importante en la filo-
sofia de la Ley Federal de Valores de 1933, Louis D. Brandeis quien ya desde
1914 en su "Othcr Pcoplc's Money" hablaba de la publicidad como un re-
medio para las enfermedades sociales e industriales en general, y especifica
mente para las excesivas cargas de los "Undcrwrircrs'. Citaba como ejemplo
la Ley de Alimentos (Pure Food Law) diciendo que ain cuando no garan-
tizaba la calidad y los precios de los mismos, ayudaba a consumidor a juzgar
sobre la calidad al obligar a hacer del conocimiento publica los ingredientes
usados. Esta misma idea aparece como esencial en la legislacion sobre valores,
y no cabe duda que el Presidente Roosevelr resumio en su mensaje las diversas
corrientes de pensamiento, en la siguiente lorrna;

. ."Recomienda al Congreso que legisle para la supervisién federal en la Nego-
cisci én de valores en el comercio interestaral,” .

"A pesr de la existencia de muchas legislaciones estatales, en €poc)S pasa-
das ¢l p (blico ha sufrido pérdidas graves por las préacticas, no éticas ni honestas,
de muchas personas Yy sociedades que venden valores.

"Naturalmente o gobiemo federal no puede ni debe intervenir aprobando o
garantizando que |as nuevas emisiones sean sanas en el sentido de que sy VaJor
sc mantendrd o que las propicdades que representen obrendran Utilidades.

"Existe, sin embargo, la obligacion de insistir ‘en. que todas las emisiones de
"ﬂf?fes nuevas que vayan a ser vendidas en el comercio inrerestaral estén acera-
3?3513335 d_‘i' una amplia informaci6n y publicidad, y que ningiin elemento CSCN-
cialrneme mportanie relacionado con fa emision, se oculte @ publico gue compra.

"Esta propogcion afiade a la antigua Regla de "Cavear Ernpror”,’la doctrina
que va mis lgjos en el sentido de que “el vendedor rambién se cuide'.

"Ega dodrina pone sobre el vendedor la responsabilidad de declarar toda la
verdad. L2 misma debe impulsar los negocios honrados €N valores Y de esm
manera restaurar la confianza del piblico,



"El propdsita de la legislacion que yo sugiero es proteger al publico inter-
viniendo lo menos posible cn los negocios honrados.
".. ."Esto sohmcnre €s un paso en nuestro amplio propésito de proteger a Jos
mversromsras Y ahorradores, Debe estar seguido por un. labor legisariva ten.
diente.a una mejor supervision de |a compraventa de todos los valores que se
negocrae en las bolsas, y por una legidaci on tendiente a corregu précticas anri.
éricas o inseguras por parte de los funcionarios y directores de bancos Y de erras
. sociedades,
. "Le que nos proponemos es volver a un enrendimienro mdis claro de la anti-
. gua verdad, consistente en que, quienes administran bancos, sociedadss y Otras
agencias que manejan o emplean el dinero ajeno, son fiduciaios que actlan
para orros,"

Reconociendo las pérdidas sufridas por practicas poco recomendables de
los vendedores de valores, Ia filosofia del mensge se basa principamente
en los siguientes pumas: supervisar las operaciones de valores en el comercio
inreresraral; informar y dar publicidad, por parre de los emisores, a los posi-
bles compradores, sin ocultar ningin elemento importante, cosa que no solo
ayuda a los zdquirenres sino también a vendedor; proteger, en general, los
intereses del publico, con la menor intervencion posible en las empresas de
bcena fe, deseacando € principio de que el Gobierno Federal no puede ni
debe intervenir para garantizar el precio de los tirulos o los rendimientos de
los mismaos.

De acuerdo con estas ideas saio la Ley iniciad de Vaores de 1933, se-
guida por otras cuyo examen aunque sea Sintético, es necesario para enrender
en forma mis completa 1a posici 6n de la Securiries and Exchange Commis-
sion dentro de la economia norteamericana

La Le, de Vaores de 1933 fue administrada durante Un afo por la Co-
mision Federal de Comercio (Federal Trade Commission), en virtud de que
la Securities and Exchange Commission se cred por la Ley posterior de 1934
(Securities Exchange Art). El cuadro funciona de esta Comision esra cons-
tituido por diferentes leyes que dan un conocimiento preciso sobre la natura-
leza de sus (unciones. De aqui el siguiente resumen:

a) Securiries Ace de 1933 que establece, para las nuevas emisiones de
valores que pretenden distribuirse en e comercio interesraral, la necesidad
de su registro en la Comisién, con informes especificos sobre los mismos, los
emisores y los agentes o "Underwrirers', La efectividad del registro se reaiza
aurom aricamenrc en un plazo de veinte dias, a no ser que la Comision la
declare antes 0 la suspenda. Este Organismo no tiene autoridad para estable-
cer la calidzd, la bondad o mérito de los valores, su esencialfunci on consiste
en que e registro de valores se haga con los requisitos de ley, para cuyo efec-
ro se establecen responsabilidades civiles o penales. La Comisiéntambién
exige UN prospecro con Jas caracrcrfsricas de los valores, para e conocimiento
de los fururos compradores.



El objetivo bésico de esta Ley, segin el Comité de Banca y _Moncda del
Senado, consiste en informar al inversor de todos los hechos relativos a los
valores que hubiesen de ofrecerse en venta en el €Omercio inrerestatal yen
el extranjero, Y ororgar proteCCion en contra de posibies fraudes y falseda-
des. Agregaba que tales propésitos podrian, redl izarse a base de liddided a
la verdgad y que la conffanza podfay debia restaurarse sobre firmes apoyos
de honestidad para con € publico. D= = = C

b) Securities Exchange Act de 1934 con los slgUlentes principal es prope-
sitos: proporcionar la necesaria informacion a los interesados en la compra
venta de valores; regular los mercados de valores y controlar e monto de!
crédito para tal mercado. Esta Ley de 1934 se refiere a las operaciones €0n
valores ya emitidos, a diferencia de la Ley de 1933 que comprende prina-
palmente la distribucion .inicial de nuevas emisiones. Por eso reguia |gs Bol-
sas de Valores, crea €l registro de [as rmporrantes en la Comision, da a ésta
facultades para intervenir en las operaciones de aquéllas y para controlar el
monto de crédito a Jos vendedores de valores, con la mterveacron de! Fede-
ral Reserve Systern. Posreriorrncnre, en los afios de 1936 y de 1938, se am-
pliaron las funciones de la Securirics and Exchnnge Commission para regular
el llamado Mercado Libre (Over The Counrer Mnrker), y controla :1 los
agentes y corredores de valores, sus asociaciones, sus précticas, etc,, a fin de
proteger a los inversores y de "remover los impedimentos para un perfecto
mecanismo de un mercado libre o abierto". Se procura asi: "proteger € co-
mercio intcrcstaral, e crédito nacional, € sistema'de impuestos federales; au-
mentar la efitacia del sistema bancario naciona y e de la Reserva Federal
y asegurar €' mantenimiento de mercados honestos en las respectivas traa-
sacciones.”

Esta Ley de 1934 exige de los emisores informe sobre la remuneracion
de sus directores, funcionarios y principales accionistas, y sobre cualquier otra
ingreso que tengan en la empresa; se edablece ademds la probibicion para
que taes personas adquieran en cierra forma las acciones emitidas por la
propia empresa.

e) Public Uriliry Holding Company Act de 1935 que constituye un cam-
po especiad de actuacion de la Securiries and Exchange Commission. en el
que tiene grandes poderes sobre tales empresas en relacion con su registro
en e Organismo; sobre sus emisiones de valores, determinando la capacidad
econébmica y legal para hacerlos, incluyendo precios y condiciones de venta;
sobre la adquisicién de valores y la adminigrncin interna o integracion de
las Holding Companies. Estas empresas se habian estudiado muy cuidadosa-
mente por la Comision Federa de Comercio y después por el-Comité de
Comercio Intercsraral y Exterior de la Ciamara de Diputados, y se encontra
ron, entre otras cosas, adquisiciones registradas a precios inflados; financia-
miento con emision de excesiva cantidad de acciones preferentes, con un capi-
tal comun insuficiente, lo que motivaba abusos por excesivos ingresos a las



comunes (Leverage) y una incquirativa distribucion del poder de varo; inde-
bidos tratamientos a favor de los bancos de inversion. frecuentemente filia
dos.en la venta de susvalores; preocupacion de los consegjos de administracion
para realizar manicbras financieras més que para obtener una eficiente dis-
uibucion de gas y electricidad; extraccion de dividendos excesvos, précticas
contables indebidas; concentracidn de poder econémico demasiado grande
para quedar comprendido en las regulaciones estatales y peligros de un con-
trol rnonopolisrico, Estos antecedentes explican las modalidades en las fun-
ciones de la Securiries and Exchange Commission para completar sus fines
de proreccién al mercado en general y a los tenedores en particular,

d) la Ley llamada Chandler Acr relativa a la reorganizacion de las erni-
seras, en virrud de que con frecuencia no se indicaba su situacion real y era
cas nula la posibilidad de que los tenedores participaran en la reorganizacion
0 'recibiesen informes adecuados sobre la misma. Por esto se le dan facultades
a la Comision para intervenir en la reorgani zacion, dandole el caacter de
parte; pero, en todo caso, € Juez que intervenga en una reorganizacion debe
someter las bases de la mismaa la propia Comision para obtener su opinion
técnica y especializada antes de aprobarlas.

e) Trust Indenrure Acr de 1939. Como resultado de algunas investiga-
ciones de las actividades de los "trustees' o fiduciarios, se llegd a la conclu-
sion de que en muchos casos éstos no querian o eran incapaces de redizar la
necesaria proteccion de los tenedores de bonos respectivos, dedicandose a pro-
teger otros intereses, principalmente e de los deudores; y se hace intervenir
ala Comision para que los fiduciarios obren en interés de los tenedores de bo-
nos, exigiéndoles que informen ampliamente a éstos sobre su situacion y sus
relaciones con el deudor, por medio de comunicaciones periédicas.

f) Ley de Compafiiasde Inversién de 1940 (Investrncnr Company Acr).
la Securities and Exchange Commission realizd un estudio exhaustivo de la
organizacién y funcionamiento de estas compafiias, de donde salié funda.
mentalmente la Ley antes indicada con la finalidad de controlar las activi-
dadcs de los "Invesrrrent Truts' y de las "Investrnenr Cornpanies’, en rodos
sus ‘aspectos, destacando el objetivo de asegurar honestidad, competencia e
Independencia en su, administracién. Las Compariias de Inversion deben re-
gistrarse €n la Securiries and Exchange Commission para poder operar en el
cor-icrclo inrerestaral y manifestar detalladamente su politica de Funciona
miento.

En el Titulo Il de esta Ley de Compaiiias de Inversion, conocido como-
Investrnenr Advisers Act, se sujetan las acrividades de eslas personas a un
cor.rrol puablico, por medio de su registro en la Securities and Exchange Como
rnission y de los informes sobre su constitucién y funcionamiento.

El grupo de leyes enumeradas demuestca un proceso légico en e des
arrollo de las funciones de la Securities and Exchange Commission y la neo
cesidad de extender e campo de proteccién de los tenedores de valores, por-



que de los nuevos titulos para su distribucion inicial en el «mercio interes-
ratal, se pasO a los valores ya exisrentes en el mercado oficia y en e Iibre y,
después, a control sobre fiduciarios, reorganizacion de empresas emisoras,
Holding Companies de utilidad publica, ¥y compaiiias de inveraén incluyendo
a los consejeros de inversion.

El mensgje del Presidente Roosevelt que condensa los principales moti-
Vos de las leyes de valores, por una parte, y € contenido de estas mismas
leyes, por aira, constituyen dos elementos fundamentales para determinar la
posicién de la Securities and Exchange Commission. En wvarias ocasiones he
escuchado de los funcionarios de esta Comision €l alcance de sus finalidades
derivadas de los motivos que la originaron y del cuadro legal rorrespondienre,
asi como la necesidad de remover algunos defectos de las leyes para mejorar
los procedimientos administrativos, sin detrimento de los organismos que in-
tervienen en los mercados de valores.

En e mes de junio del afio pasado se celebro en la ciuded de Wishing-
ton, D. C, una conferencia auspiciada por la American Bar Associarion y
sostenida por la. Securiries and 'Exchange Cornrnission para explicar a los re-
presentantes de la iniciativa privada los 'motivos de algunos proyeCtos de
reformas a sistema legal, que se hicieron Ley en e mes de octubre siguiente.
Como representante de la Comision Nacional de Valores de México estuve
presente en las discusiones y, del informe respectivo, se publicé un resumen
en los boletines mensuales de esta misma Comision correspondientes a los
mescs de julio, agosto y septiembre de 1954. ¢

[Podria decirse que la Securities and Exchange Commission, después de
21 afos de funcionamiento, ha logrado en forma apreciable el cumplimiento
de sus objetivos sobre bases que pueden impedir la aparicion de fenédmenos
desfavorables en el mercado de valores, sin obstaculizar € desarrollo de la
economia aln cuando en ocasiones Se ha criticado € rigor de sU actuacién Y
la exigencia de formalidades innecesarias,

v

SITUACION DE LA CoMisiON NACIONAL DE VALORES
DENTRO DE LA ECONOMiA NACIONAL

. .Se ha visto que una evolucion legidlativa sobre valores presionada por la
cnisis de 1929 morivo la aparicion de la Securiries and Exchange Commis-

sron denro de un cuadro legal que se vine completando de 1933 a 1940.
Seis afos después apareceria, entre nosotros, la Comision Nacional de Valo-
res como resultado, no de una simple actitud imitativa, sino de dos corrientes

qQu2 desembocaron en su formacion: una es la Jlegislativa Y otra €s 1a econé-
mica. Haré en seguida un resumen de las dos.
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La corriente legislativa. para los efectos de la exposicion. puede dividirse
en la siguiente forma:

I. Emisién de valores.
2. Inversion institucional de tales rirulos, y
3¢ Operacion de los mismos en los mercados oficidles 'y € libre.

|. Encuanto a emision de valores, dos cosas se destacan: requisitos de
caracter econdmico para realizarla y proteccién de los tenedores obtenida a
través de ellos mismos. Se pueden citar, al efecto, las siguientes leyes:

a) Codigo de Comercio de 1884. En d titulo X11 (en e que se regula
han las hipotecas mercanriles), se hablaba de la expediciéon de bonos hipore-
. caries, sujeta a una publicacion y a un registro. rrarandose de ferrocarriles.
canales. muebles y diques u otras obras publicas.

Existian disposiciones para la constitucion de la hipoteca universal, con
las que deberia cumplirse previamente a cualquier emision de bonos y, den-
tro de eszs disposiciones, se encontraban motivos de caracter economico.

En cuanto a la proteccion de los tenedores de bonos. € articulo 951 es
tablecia que en una Junta general y conforme a las reglas de las Sociedades
Anoénimas. deber ian nombrar anualmente una comisiéon de vigilancia de
cinco individuos, y que, en caso de falta de pago del capital, agregaba el Ar-
ticulo 952. deberia decrerarse la entrega de la obra hiporecaria a la comision
de vigilancia para que la administrara en tanto se decidia definitivamente
la cuestion respectiva.

b} ley de 29 de noviembre d= 1897 sobre Emision de Obligaciones o de
Bonos por las Erﬁpresas Ferrocarrileras, de Minas y de Obras Publicas, asi
como por las Sociedades Andnimas o en Comandita por acciones. Siguiendo
e] rrodelo belga, se sujetaba lIa emision a requisitos de caréacter econdémico
(monto de la emisién en relacion con e activo resultante del Gltimo balance
aprobado, o con € valor o precio de bienes o valores cuya adquisicion hubie-
ra contratado la emisora o motivase la emision); y de proteccion a los tene-
dores -de valores y obligacionistas quienes debecian reunirse en una asam-
blea general, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que se hubiese
cerrado la subscripcion de obligaciones, con e objeto de comprobar esta
subscripcion; de reducir, en su caso, el manco no suscrito de la emision y de
elegir un Representante Comun con funciones aprobadas por ellos, ademéas
.de las sefidadns en la misma Ley.

¢} Codigo de Comercio de 1889. Probablemente porque exisua la Ley
de emisién de obligaciones o de bonos de 1897, no hubo necesidad de incluir
en el Cidigo de Comercio un capitulo especifico y sdlo se habl6 del registro
de las emisiones en la hoja de inscripcion de cada comerciante en los térrni-
nos del Articulo 21 fracciones X1V, XXII Y XX11l. Es de norarse que,
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en la Fraccién XIV de! 21 se sujeea al mismo régimen de inscripcién a las
emisiones. que hicieeen los particulares.

J) Ley de Ferrocarriles de 1899. El articulo 60 exigia que se formaran
presupuestos para las obras que se trataran de financiar a fin de que, con base
en €llos, se dererminara con la aprobacién del Gobierno € monto de las
obligaciones, que podriz aumentarse siempre que lo exigiesen las necesidades
de la construccion o de la exploracion. El hecho de emieir obligaciones no
privaba al a empresa de obtener otros medios de financiamiento. De acuerdo
con este Articulo 60, las normas sobre el monto de la emisién establecidas
en la Ley de 1897 quedaron modificadas. En consecuencia, las emisiones de
las empresas ferrocarrileras se sujetaban a su ley y a lo dispuesto en la ley
de emisién de obligaciones de 1897.

e) Ley de Titulos y Operaciones de Crédito de 1932. En esta Ley vigentc
se siguen los linearnientos gencrales de la.de-1897, con modificaciones que
no interesa por ahora seflalar. Su siseema es el mismo: regular la emision de
obligaciones sobre ciertas bases de caracter econémico y la proteccion a los
tenedores realizada por ellos mismos.

" Como consecuencia de gue en muchos casos no se readizo € sistema en
{arma eficaz, se empezd a sentir la necesidad de crear un 6rgano encargado
de vigilar el cumplimiento de los requisitos legales y econémicos sobre erni-
sién de obligaciones y proteccion de los tenedores de las mismas. Esta co-
rriente desembocéd en la Comision Nacional de Valores.

Por lo que respecta a la emision de valores bancarios, podrian sefialarse
dos épocas: la anterior a 1897, en que se diced la primera Ley Bancaria, y
de esa fecha a nuestros dias.

Anees de 1897 no Sedecia en Icrrna expeesa que las emisiones de valores
bancarios debeeian aprobarse previamente por la Secretaria de Hacienda,
pero existia un régimen de inspeccion de las emisoras. De 1897 en adelante
la emisién de valores bancarios se haria con la previa autorizaciéon de |la auto-
ridad respectiva En consecuencia, € hecho de que la emision de tales valores
sean aprobados por una Comision, no es nada nuevo; es e resultado de una
larga tradicion.

2" La corriente legislativa sobre inversiéon institucional, en materia de
crédito, esta dirigida por las siguientes leyes: de 1897 y sus reformas de 1908;
la de 1924; la de 1926; la de 1932 y la de 1941 con sus reformas. Se puede
dividir en dos épocas. la anterior a 1924 y la posterior a este afio.

En la primera época se establecid que las instituciones bancarias podrian
invertir recursos en valores de primer orden. par" cuyo efecto se enumeraban
con sus caracteristicas (articulos 74 de la Ley de 1897 y 102-Bis de las re-
(armas a esta Ley de 1908). y se esrablecieron montos scbre la inversion
en determinados valores, asi como prohibiciones expresas pata invertir en
algunos. (Articulo 29 Fraccion 8' de la Ley de 1908: la inversién en accio-
nes o bonos no podia exceder.del 10% de la suma del capital pagzdo de los



bancos de inversion y los fondos de reserva, excluyendo de esta limitacion
los titulas de la deuda federal y los que estuviesen garantizados, per la fede-
racion, Un caso de prohibicién es, por gjemplo, el de los valores rnincros.)

Después de 1924 se generaizo la formula de que los valores susceptibles
de inversién deberian ser aprobados por la Secretaria de Hacienda por me-
dio de acuerdos generales, y se¢ establecieron también montos de inversion y
prohibiciones para invertir en dererminados valores. (Algunas de estas prohi-
biciones se han venido modificando como la relativa 2 las acciones emitidas
por las ingtituciones de crédito: ¢l articulo 87 de la Ley de 1924 decia que
las instituciones de crédito no podian adquirir en propiedad accionesde otros
bancos en la Replblica, con la sola excepcién de] banco Unico de emisién).

Lainversion ingtitucional en materia de seguros, esta dirigida por la Ley
de 1910 que fue la primera que hablé en detalle sobre la constitucion e.in-
version de las reservas de las comparifas de seguros en el ramo de vida; por
la Le) de 25 de mayo de 1926 que comprendié a todas las compariias, no
solamente a las de vida y continud, en cuanto a la inversion de' resarvas, |0s
Jineamientos de la Ley de 1910; v, por ultimo, la ley expedida el 25 de agos-
to de 1935, en la que se establece, a diferencia de las anteriores, que la in-
version en acciones y obligaciones de compafiias mexicanas, deberian ser,
aprobadas por la Secretaria de Hacienda por medio de acuerdos generales.
Desde 1910 se sefidaron los valores para ser objeto de inversion en este
ramo; también desde cntonces se sefialaron limites y prohibiciones que se
han venido modificando de acuerdo con la politica de inversion respectiva

Con el tiempo, por e aumento de los valoresy de las disponibilidades de
inversion de los bancos, de las compafias de segurosy de fianzas —sin per-
juicio de que la Sccrcrariz de Hacienda continuara con la direccion general
de la inversion institucional respecriva-e-, se empez6 a papar la necesidad de
un organismo especializado para € estudio de valores propicios, y fue as!
como la corriente legislativa, en este punto, llegd a desembocar en la Comi-
sion Naciona de Valores.

3- Por lo que respecta a las operaciones de valores en los mercados ofi-
cial y libre, la corriente legislativa es también importante, porgue después de
varias referencias a las Bolsas de Valores en los Codigos de Comercio, que
no. constituyeron una regulacion especifica, se llegd a convertirlas en insti-
ruciones auxiliares de crédito, sujetas a control, no sclamente contable, sino
en cuanto a designacion de socios e inscripcién o cancelacién de valores.
Esto se hizo en la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito de 1932, en la que
se dio a la Bancaria el control y € veto que después habria d¢ compartir con
la Nucional Financiera, dada la amplitud de su Ley organica.

Siete afios después de la regulacion del mercado oficial aparecio una ley
con 12 finalidad de proteger, en el mercado libre, a los posibles renedores de
acciones emitidas por sociedades andnimas. Fue la Ley de 1939 que sujeto
a la autorizacion previa del gecutivo federa la oferta en venta a publico de
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esas acciones, estableciendo que las facultades del Ejecutivo serian dcsempe-
fiadas por una Comisi6n auténoma integrada por tres personas de las cuales
dos serian nombradas por el Presidente de la Republica a propuesta, respcc-
tivarnente, de las secrerarias de la Economia Nacional y de Hacienda y Cr &
dito Publico, y la dltima, por la Bolsa de Valores de la Ciudad de México.

Se excluyeron del campo de la Ley las acciones cotizadas en Bolsa y Jas
emitidas por empresas constituidas por concesion del Gobierno Federal ea
las que éste tuviese participacion como socio o mantuviera bagjo control, y se
estableci6: el concepro de ofrecer en venta acciones al publico; la forma da
obtener las autorizaciones; las facultades de investigaci én de la Comisién
dentro y fuera del pais, asi como los recursos ante la Secretaria de Economia
Nacional en caso de resoluciones denegazorias.

Aparecio después e Reglamento de la Ley en que se expuso que la Comie
si6n no qoedarja sujeta a reglas formales de valuaci 6n de prueba, pero esta-
tia obligada a dar fe a los documentos publicos y demds expedidos por las
autoridades denrro de la orbita de su competencia y por las Instituciones
de Crédito.

En resumen, de una regulacion del mercado oficial bajo el control de dos
entidades: la Bancaria y la Nacional Financiera, ademéas de una regulacién
para € mercado libre de las acciones realizada por arra entidad: la Comisién
autonoma de 1939, se pasd a una Situaci on mas coordinada y mas completa
constituida por la creacién de un organismo que realizaria esas y Otras [un-
cienes en los dos mercados y respecto de roda clase de titulos. Orra vez aqui
la corriente Icgislativa descmboca, en 1946, en la. Comision Nacional de
Valores.

La corriente legal, aun presentada en forma resumida, es, sin embargo,
suficiente para conocer su contenido que explica su direccion hacia el esta-
blecimiento de la Comisién Naciona de Va ores. Existe "demas una corriente
econémica cuyo contenido explica tambi én una de sus trayectorias que descrn-
boca 'en ese Organismo.

Para efectos de la exposicion, la corriente econdmica puede dividirse en
varios periodos. de 1897 a 1924; de 1924 a 1936, y de este afio a de 1946.
En redidad fue en este Ultimo periodo en e que se inicié y se robustecio la
corriente econdmica que morivaria, emute otras cosas, el establecimiento de
la Comision Nacional de Val ores, pero es inreresanre hacer referencia,.ain
cuando sea en forma sucinta, a los anteriores.

El primer pcrfodo, 1897-1924, es, por muchos conceptos, uno de los més
importantes de la historia del pais. Comprende, para nuestro cbicto, medidas
financieras de un régimen que desaparecié Y las dictadas para ajustar la si-
tuacién econdmica y encauzarla dentro del ambiente de un nuevo régimen
gue se inici6 con una revolucion y con una Consrirucion Pol itica Ejemplo de
lo primero es el sistema de crédito de la Ley de 1897 y sus reformas de 1905;
ejemplo de lo segundo es el conjunto de medidas concretas para regjustar,



reorganizar y encauzar el sistema bancario hacia el fomento del desarrollo
industrial y agricola. Esto dltimo explica Ja existencia de esa floracién de
leyes bancarias de 1924, época en que la Comisién Monetaria se rcorganiza
en forma de sociedad anénima de tipo mixto, con funciones provisionales de
banca central, y se crea Ja Comision Nacional Bancaria dependiente de la
Secretaria de Hacienda. Los que legislaron en 1897 y en 1908, estuvieron
en una posicién diferente a los que, desde la altura de 1924, procuraron en-
cauzac al pais de acuverdo con las nuevas normas legales y econbmicas, sefia-
lando, entre otros, este camino: c¢rédito a pequedios agricultores y a pequenios
industriales. ‘ o

En el segundo periodo, 1924-1936, se crea y se configura el Banco Cen-
eral pasando por diferentes etapas hasta llegar a la posicién que le dio la
ceforma legal de 1936; aparece la depresion de 1932; se promulgan las leyes
bancarias de ese afio, que facilitan mis la movilidad de la rique- - en el mer-
cado de dinero que la creacién de la misma apoyada por un mercado de
capitales y de valores. Precisamente la reforma de 1936 da al Banco de Mé-
xico 1a posibiliddd de intensificar el desarrollo agricola e industrial, iniciando
en este sentido una corriente econdmica que habria de continuar en el futuro
y motivar reformas a las Leyes de Crédito. _

Fn el tercer periodo, 1936-1946, empieza a desarrollarse la corriente
anterior con las caracreristicas derivadas de la guerra iniciada en 1939, y de
la pesguerra que se inicio a mediadob de 19435. Estes dos hechos actuaron
en diversa forma dentro de 1a economi?i del pais. Durante la guerra, época en
que entraron recursos y la balanza empezd a ser favorable y se acrecentd
el monto de la rescrva del Banco Central, hubo que tomar medidas para evi-
tar la actividad preferentemente comercial y apoyar la de la produccién para
cuyo efecto se modificd en 1941 el sistema bancario coordinindolo mejor
con la Banca Cenrral. . .

En el aio 1940 se robustece Ja politica financiera encaminada a in-
tensificar la inversion piblica y la inversidn privada, con ciertas medidas
para substituir Ja falta de un mercado de valores organizado. En efecto, como
“ste no tenia capScidad para absorber suficientes valores para la realizacion
de obras poblicas esencizles, se recursid al crédito con fines exclusivamente
productivos de acuerdo con una ideologia que cristalizé en una reforma a la
Consthucion Politica del pais; y a pesar de que se habia lograde la conviccion
de que “titulo de deuda y moncda son en €] fondo lo mismo y gue ningin
gobierno, si quiere proteger y defender ¢ésra, podrd en Jo futuro abandonar
aquél, por grandes que sean los sacrificios que tenga que realizar”, no habia
un mercado de valores suficientemente amplio. ! \

Por otro lado, el aumento de la circulacién monetaria derivada en parte
del crecimicnto de Jas reservas del Banco de México, se hubiera podido com-
pensar con la venra de titulos o valores y, ante la imposibilidad de hacerlo en
forma eficaz, el banco recurrid a otros sistemas.



El impulso  la inversién privada se acompafi6 de impuestos bgjos y de
un sistema de crédito basado en las reformas de la ley de 1941. El Banco
Jde Mexico, ya capacitado legalmente, intervino con eficacia en el mercado de
valores publicos, operando casi a la par, a fin de apoyar el desarrollo del
mercado y, para completar esta politica, se dio también apoyo a la banca de
inversion, asi como a bono general de las financieras considerandolo como
un recurso temporal que podria ser substituido, en € futuro, con la colocacién
de acciones, bonos u obligaciones de las empresas privadas; cosa que se ha
venido realizando, sobre roda por lo que respeaa a obligaciones de empresas
indusrriales.

Esta politica financiera encaminad.a 2 la intensificacién del mercado de
valores, provoco un aumento en la errusron y en la circulacion de 1os mismos.
En efecto, de 1939 a 1945. [a deuda publica toral representada en valores
de renta fija, tomando como base 1939 igual a 100, ascendi6 a 611; y to-
mando la misma base, el indice de la deuda privada en valores de renta fija,
ascendié z 1,716. fue una época de ripida ascenso en la emision de valores'
como nunca habia ocurrido en ninguna época en la economia del pais, Los
bancos de depodsito, las sociedades de capitalizacion, las sociedades financieras
y demés instituciones de crédito aumentaron considerablemente en este pe.
riodo sus inversiones en valores.

Al fini“l de este rer.er periodo se inicia la etapa de la posguerra, lo qu#
motivé larnecesidad .:: (ornar medidas para ajustar € sistema econémico a
las nuevas circunstancias que permitian romper muchas de las limitaciones
creadas durante la guerra, a fin de continuar con € fomento de la produccion
'sobte bases sdlidas.

La corriente econémica encaminada al fomento del mercado de valores
necesitaba de ciertos instrurnentos para canalizarse en debida forma y evitar
desvios que podrian ser perjudiciales. En estas condiciones se llegd a la creacion
de un organismo que pudiese regular, sin crear obstaculos, € crecimiento del
mercado de valores y despenar e interés por la inversion del ahorro en rirulos
emitidos para €l fomento de la corriente econémica de que se trata. Este orga-
nismo es la Comision Nacional de Valores.

No fue asi una casualidad que el Ministro de Hacienda, a explicar los
motivos del establecimiento de la Comision Nacional de Valores, expusiera
en el momento de instalarla el 16 de mayo de 1946 -segun reza el acta
respectiva-e- Jo siguiente:

Determinar, de acuerdo con las leyes respectivas, los valores mexicanos de mis
facil colocacién y que puedan adquirir incluso los pequsfios inversionistas cana
lizando de esa manera €l dinero destinado al consumo hacia la inversion.

Procurar que €l publico se interese gradualmente en la subscripcion de Jos
rlrulos que ponen a la venta las empresas exisrerues o fas que en lo sucesivo se
formen.
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Reglamentar 11 inscripcién en bolsa de ritulos y valotes y establecer normas
que deban regir el ofrecimiento al piblico de valores no registrados en bolsa,

Resolver qué requisitos deben Hepar las acciones, bonos ¥ demds valores que
se ofrezcan a fin de proteger debidamente los intersses de Jos inversionistas tanto
nacionales como extranjeros, satisfaciéndose de esta manera una de las exigencias
fundamentales de quienes suelen emplear su dinero en negocios ajenos: la se-
guridad. ’

Determinzs Jos valores que pueden adquiris las compafiias de seguros como
inversién de. sus reservas para proteger los intereses del piblico, ’

Establecer, dentso una politica que tendri en cuenta las circunstancias del mer-
cado, Ias cantidades miximas y minimas de Jos tipos de interés de las emisiones
que en ¢ fururo se hagan de cédulas y bonos hipoteczrios, bonos generales, bonos
comerciales y obligaciones emitidas por conducto o con aval de las sociedades
financieras,

Por todos los motivos anteriores, ¢! Ministro de Hacienda manifestd que
codrian esperarse benéficos resultados del funcionamiento de la Comisién
Nacional de Valores, coadyuvando en la “estructuracion, desarrollo y estabi-
lidad de !a formacion y canalizacién del ahorro nacional”,

Asi como el mensaje que el Presidente Rocsevelt envié el 29 de marzo
de 1933 al Congreso Norteamericano explica los motivos y el lugar que
ocupa la Securities and Exchange Commission dentro de la economfa de ese
pais, las palabras del Ministro de Hacienda pronunciadas el 16 de mayo de
1947, con motivo de la instalacién de nuestra Comision Nacional de Valores,
fesumen Jos motivos de ésta y sefialan el lugar que ocupa dentro de Ia eco-
fomia nacional. '

E] mensaje de Roosevelt no habla de canalizar recursos a la inversidn,
en lugar de al consumo; de scialar valores para la inversién institucional;
de establecer las cantidades miximas y minimas de los ripos de interés, ni de
firmar y canalizar el aborro nacional. No podia hablar de estas cosas porque
las caraceeristicas del sistema econémico eran muy distintas a las que definen
Ia corriente econdmica nuesiza encaminada, en primer lugar, al fomento -

con la produccién o a la creacién de bienes de capital,

La Seccurities and Exchange Commission es un instrumento creado para
evitar fraudes o wregularidades en vn mercado intenso. La Comisién Nacional
de Valores se crca como un instrumento para evitar irregularidades en el
desarsollo futuro del mercado y para coadyuvar, dentro de su jurisdiccidn, en
la politica de fomento econémico que se ha venido desarrollando. A esto
corresponde la constitucién de nueswo organismo por representantes de la
Secrecaria de Hacienda y Crédito Piblico, de la Sccretaria de Economiz Na-
cional, del Bance de México, S. A., de la Nacional Financiera, S. A., del Ban-
co Hipotecario Urbano y de Obras Pablicas, de la Comision Nacional Ban-
caria, de Ja Asociacién de Banqueros de México, de las Bolsas de Valores y,
posteriormente, de la Asociacidn de Compaiiias Mexicanas de Seguros. N

' {Continnara}
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ESTUDIOS SOBRE
ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO

POR
CATAL/NA SIERRA CASASUS

ANTECEDENTES

la Administracion Plblica en roda € mundo surgio y se desarroll6 como
respuesta a necesidades inaplazables mucho antes que se la hiciera objeto
de una disciplina cientifica y se, beneficiara de la aplicaciéon de sus técnicas.
Este arraso en € campo de la ciencia ha sido mas marcado en los Estados
Unidos que en algunos paises de! Continente Europeo, descuido del que se
guejan los técnicos de esta materia, y a que atribuyen en buena medida erro-
resy fallas de la administracion norteamericana. *

Aun después de aceptada universalmente como ciencia con técnica propia,
el crecimicnto de las demandas de la realidad ha.sido tan répido q?e la so-
lucién (lentifica se ha rezagado en numerosas 0casiones. S

En México ese atraso ha sido més considerable por e! doble m&camsmo
de un aumento muy acelerado en € ndmero e importancia de los problemas
administrativos, y una rnryor lentitud en la penetracion y aceptacion de las
ensefianzas y técnicas c.cnuficas.

La Administracion Publica considerada como un todo, ha crecido por
yuxtaposicién, en varios aspectos sin planificaciéon previa y en Otros excedién-
dola, todo ello a la velocidad y ritmo que € pais exige, obligando a una con-
tinua integracion y reorganizacién, que no siempre es posible realizar correc-
tamente.

Desde un punto de vista histérico, la Administracion Publica Mexicana
nace con un fuerte e ineludible' impacto que le deja de herencia la Corona
Espafiola, va a copiar en parte estilos y métodos norteamericanos, a fines del
siglo xi1x sufre la corriente general de penetracién de la cultura francesa, para
que, finalmente, es decir, en la actualidad, sean otra vez los Estados Unidos
€l pais que gjerza mayor influencia. México afiade a roda € mosaico heredada
Su aporre propio que en algunos campos 10 coloca en posicién progresista y
¢n otros lo mantiene en anacronico retraso, formando estos conrrasres una de
nuestras mas conocidas caracteristicas.

? Lecnard O. White. Introdeaion lo lhe stady OL Public Adminisirztion. New York, 1948.
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La rradicion académica en la investigacion social mexicana es casi nula,
siruacion conocida por todos —cuyo andlisis escapa a la indole de este rra
bajo—, y Que conrrasra en cambio cOn la bien cimentada que tienen, por
ejemplo, los estudios de caracter hisrérico y juridico. Asi se encuenrran con
.facilidad estudios valiosos y prolijos sobre asuntos muchas veces que carecen
de verdadera importancia; en cambio, no podemos contar con un estudio que
abarque el problema de la Adminisrracion Puablica Mexicana

L1s fuentes de informacion son muy rudimentarias, su escasez, e incluso
en algunos casos la carencia toral de las mismas, es un grave problema. Tal
esrado de cosas entorpece y dificulta la labor del investigador, quien tiene que
jomarse el trabajo de formular, de estructurar, por decirlo asi, las fuentes
gue posteriormenre formaran la base fundamental de su andlisis. Ejemplo
muy concrero es ¢l siguienre: no existe fuente de donde romar € dato simple'
I' grueso del nimero de empleados que integran la Administracion Plblica
Mexicana, problema sefialado por el economista Ernesro Lobato en su articulo
"La Burocracia Mexicana”.® Dedicando cierro riempo y esfuerzo este' daro
podria obtenerse, por lo que se refiere a la Administracion Federal, pero s se
piensa en los estados las dificultades son cas insuperables.

Asimismo no se dispone de equipos de técnicos y recursos econdmicos
suficientes y la mayoria de las investigaciones se han limirado a lo que los
norteamericanos Ilaman cbnir inuestigation, es decir, invesrigacion de escrirorio.

Las numerosas criticas de que ha sido blaq:o la Administracién Pablica
Mexicana carecen de todo valor constructivo .Y egl vano se busca en ellas algu-
na indicacién concreta del mal funcionamiento Ique permitiese aplicar deter-
minada medida o plantear SOluCiOn a un problema. A pesar de que se sefiala
su mal fUncionamiento como uno de los obstaculos al desarrollo econémico
del .pais,' no es posible encontrar ningun dato objetivo de valor real, Jo que
es un cjc'mplo de Jo que hemos estado subrayando: falra absoluta de eradicion
acad émica en la investigacion de cardcter social.

O:ro de los caminos que enrorpecen frecuentemente el andlisis de nuestro
terna es ¢ratar de estudiarlo a través de una comparacion con €l sistema norte-
americano; Si bien es cieno que la estructura general del gobierno se asemeja
a la de Jbs Estados Unidos, smilitud mzds teérica que real,' en cambio las
influencias histéricas antes sefialadas, nuestro derecho doctrinario, distinto a
casuisrico anglosajon, nos colocan en una situacion roralrnenre diferente que

, exige un rrararnicnro distinto, Por ejemplo, seria inreresanre y revel ador del
. desirrollo Je puestra Administracion y sus problemas, estudiar una institucion
" aislada como ]a Secretaria de Hacienda que fue creada efi noviembre del afio
* Ernesto LODAIO. Rerisra de Fcomemia. Mixico, 1951, tomo XIV, NUum. 1, pp. 307-312.
2 "iClor |. Urquidi. Obl/A(lifos &l desarrollo ecomémica de México. Revista de Fconomis
Mixico, 1951, Vol X1V, Ném. 2, pp. 78-25.

"4 Antonio Carrillo FlOres, La Comstitucidn 1 la accion econdmica del Estado. Investigacidn
Ecoodnics. México, 19U. tomo J. NGm. 3, pp. 277-296.
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1821 por la Junra Provisional,Gubernativa y que a través de mas de un siglo
h 40 evolucionando a campas de la complejidad econdrrrica de México.

a 11 g anteriormente expuesto aclara suficientemente €l valor que debe darse
a los estudios sobre Administracion Publica Mexicana, A continuacién se re-
gistran los trabagjos g.cneralessobre g tema. . .

a) A fines del siglo xix el senor Erniliano Busto, empleado de la Secre-
taria de Hacienda, redliza un estudio amplio de como funciona la Adminis-
tracion Publica Mexicana, elaborado para presentarse en la exposicion de 12

. ciudad de Paris e afio 1896. Contiene coma daro irnpcrranre una comparacion
entre la Administracién Publica Francesa y la Mexicana, enfoque muy expli-
cable ya que Francia ejercia buena influencia cultural en el México de enton-
ces. Constituye un punro de comparaciéon y referencia para estudiar € des
arrollo de la Administracion.

b) El afio 1936 e general Jos¢ Mijares Palencia publica un libro que
Ilama El Gobierno Mexicano, s# organizacion y [uncionamiento, este titulo
ambicioso se concreta a la estructura formal, es decir, juridica de los poderes
gue integran e Gobierno Mexicano. NoO obstante, implica ya un esfuerzo por
sisrematizar el problema.

e) El afo 1942, e licenciado Lucio Mendlera y Nufez ' escribe Lz Admi-
nistracian Publica en Acxico. La importancia de este libro radica en que se
trara € tema con preocupacion cientifica,  mismo autor seiala las limitacio-
nes de su estudio y registra una seri¢ de problemas, subrayando la urgencia
de abordarlos. "

.d) El estudio de mayor envergadura, dentro del tema que nos ocupa, €s
sin duda, la tesisque realiz6 Wendell SchaeEEer, de la Universidad de Berkelev,
para obtener el grado de doctor en ciencia politica que se rirula La Adminis-
tracian Prblica Mexicana; s« historiay sx estado actual, y realizado durante
el afo 1947.

Este trabajo pretende abarcar la historia de! desarrollo de la Administra-
cion Publica Mexicana a partir de la Colonia hasta nuestros dias para dar
posteriormente una visién general de la estructura y funcionamiento de nues-
tra administraciéon actual.

Diremos en abono de este investigador que para llevar a término su
tarea no dispuso de equipo de ayudantes, y ademas fue victima de las mismas
l[imitaciones ya sefidladas de este tipo de trabajo, a las que tenemos gue Su-
mar la de ser extranjero y, por lo ranro, €l esfuerzo mayor que supone tratar
de entender los complejos problemas que operan en la realidad social mexi-

i Emiliano Busto. La Administracidn Publica de México. Paris, 1889.

* José Mijares Palencia. El Gobierno AMexicano, su organizacién y funcionamiento. México,
1936

7 Lucio Mendieta y NUfez. Le Administracion Piblica en México. México, 1942.

« Wendd| Karl Gardan Scheeffer, La Administracion Publica Mexicana, Problemas Agricolar
o Induitriales de México. México. 1935, pp. 209-311.
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cana. Esta falta de comprension pata determinados 4ngulos de la realidad se
advierte constantemente en su trabgo.

|a parte de mayor interés y acierto del estudio esta representada por el
andlisis histérico de la época colonial. A nadie se le escapa que uno de los
problemas mas intrincados para un hisroriador es tratar de descubrir, aunque
s610 sea en forma esquemética, como funcionaba la administracion espafiola
en sus colonias, lo cua implica dedicacién y muchas horas de lectura; esta
primera parte parece haber sido elaborada en bibliotecas norteamericanas, se
cita como Unicas fuentes: Bancrofr, Haring, Fisher y Priesrly.

A parrir de la época independiente mexicana € trabajo adquiere € rasgo
peculiar y comun a los estudios de los norteamericanos sobre nuestros proble-
mas, personas de indudable preparacion técnica para manejar daros y falta
absoluta de objetividad para interpretarlos. Esro puede comprobarse con los
sgwentes gjemplos: enJU|C|a el V|goroso reformismo juarisra de la siguiente
manera: "e! esjuerzo g'e prod'jo asi €l Gobierno de [uarez fze de orden
negativo, pues se redujo a no sostener mas a /lz Iglesia Catdlica en sus [seros
sin promover }g actividad economica’. .

Critica muy duramente nuestras consrituciones, la de 24 y la de 57, 'pero
fundamentalmente la de 1917 a la que acusa de carecer de originalidad y
de no ser més que una copia infiel de] pensamiento de otros paises. El ataque'
mas duro lo enfila contra el Estatuto Juridico de los Trabajadores a Servicio
del Estado que empezd a funcionar € 27 de septiembre de 1938; congtituye,
segln ¢él, uno de Jos facrores que mas han influido en € retraso de la buro-
cracia mexicana. Todos sabemos que existen dentro del Estatuto Juridico fallas
susceptibles de corregir, pero negarle un aspecro positivo es desconocer por
completo la situacién en que se encontraban los empleados federales antes de
su expedicion.

No obstante estas deficiencias, e trabajo oErece en algunos capitulos buena
informacién y no podemos desconocer que es € estudio més amb|C|oso sobre

esta materia que se ha escriro hasta la fecha ,

Existen también monografias sobre aspectos parciales que adolecen de los
defectos )'a anotados.

El hecho de que no se disponga de trabajos generales y sisteméticos con
orientacion objetiva por falra de tradicion académica en esros asuntos, no
quiere decir que numerosos problemas de Ia Administracion Piiblica se ignoren
)" no' sean objero de estudio. En todas las dependencias gubernamentales se
realizan investigaciones concretas sobre problemas de urgente solucién. Algu-
nas veces esos estudios han dado lugar a creacion o supresién o modificacién
-segun d caso— de diversas dependencias oficiaes. Un ejemplo lo canso.
<u)'en los estudios de la Comision Reorganizadora de la Secretaria de Hacienda
de los afios 1926-1927, que introdujeron importantes cambios en ese 6rgano
del Poder Ejecutivo.
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Dentro de esa misma tendencia de estudiospara el servicio propio del go-
bierno, la Secretaria de BienesNacionalese Inspeccion Administrativa, que em-
pezo a funcionar a principiosdel afio 1947, inicié una serie de trabajos sobre la
Administracion Publica. Entre los publicados mencionaremos muy especial-
mente los Ilamados "Directorios de! Gobierno Federa”, que contienen ante-
cedentes historicos, legislacion, estructura, funcionamiento, atribuciones, ere,
de las distintas unidades que integran el Gobierno Mexicano y gue recuerdan
mucho alos que se publican en su género en Estados Unidos,

Finalmente, inspirada en los directorios ya mencionados, |la academia de
capacitacion de empleados de la Secreraria de Hacienda, acaba de edirar el
estudio de! sefior Chellet, Organizacién Administrativa y Politica de la Re-
paiblica Mexdicana. »

Es importante sesialar que en e! ramo del Derecho Administrativo, existen
en cambio amplios y solidos estudios sobre los problemas de México. ESo se
explica por la tradicién académica que hay en e campo del derecho, cuyo
mantenimiento se debe principalmente a la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad Nacional.

En resumen, no existe esrudio alguno que abarque nuestra administracion
publica. México lo esta esperando; el trabajo sera laborioso y largo, quien lo
intente tendra que abrirse paso a machete a través de frondosa selva, pero
el resultado justificard el esfuerzo emprendido.

,? Roberta Chellet Osanre. Organizacidn Adminissrativa v Politica de la Repiblica Mexicana.
Meéxico, 1955.



ADM:INISTRACION
PUBLICA DE IIIEXICO

POR EL
UC. JaSE AITOUNI

GERENTE GENERAL DE AN.DSA.

Con € fin de promover y facilirar €l estudio de la admimstracion publica
en México, se ha procedido en estas notas a sistematjzar las fuentes primarias
de informacion.

Se ha atendido a dos aspectos fundamentales: el legal y el administrativo.

En materia juridica se han formulado catorce fichas que abarcan desde
el primer decreto, € 8 de noviembre de 1821, afio en que fue proclamada
nuestra Independencia, hasta el afio 1946 en que aparecio nuestra-Gltima Ley
de Secretarias y Departamentos de Estado, todavia en vigor. En edas catorce
fichas, se tuvo cuidado de sefialar las dependencias que cada ‘ordenamiento
establecia.

En materia administrativa, se consideré que €l presupuesto de egresos y
los directorios del Gobierno Federal son las fuentes primarias.

En cuanto a los presupuestos, se consideré como acertado punto de partida
el que se refiere al afo fiscal que iba del primero de julio de 1909 a 30 de
junio de 1910, para conocer la estructura administrativa del gobierno del Sr.
Gral. Porfirio Diaz y tener elementos de juicio con respecto a los gobiernos
emanados de la Revolucion.

Se presenta una laguna entre el 30 de junio de 1915 y & 1° de enero
de 1918, la causaes muy clara: la mayor efervescencia de nuestro movimiento
revolucionario. Durante ede lapso, permanecié vigente el presupuesto que:
abarcaba del primero de julio de 1914 a 30 de junio de 1915.

A partir del afio 1918, € aifio fiscal se identificd con el afio cronol dgico,

En cuanto a los directorios, se anotan con precision las cuatro Unicas edi-
ciones. Se seflalan seis fichas, en virtud de que las ediciones correspondientes
a 1950 y 1951, Jas dos Ultimas dada la riqueza de su material, fue preciso
dividirlo en dos volumenes: uno para los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial y otro para los organismos, descentralizados y empresas de participa.
cién estatal, que cada dia tienen mayor importancia ‘en nuestra estructura
administrativa,

Se espera que estas notas sean de verdadera utilidad para e} -esrudioso de
la' administracion publica de México.



FUENTES LEGALES

Decreto de 8 de noriembre de 182/.

Establece cuatro Sccretatias:

Relaciopes Exteriores e Interiores.
Jusricia y Negocios Eclesiasticos.
Guerra Y Marina,

Hacienda.

Siete Leyes Constitucionales de 29 de di-
ciembre de /836.

Escablece cuatro Secretarias:

Iaterior.

Relaciones Exteriores.
Hacienda.

Guerra y Marina.

Bases de Organizacion Polltica de la
Repiblica Mexicana de 13 de jlinio de
1843, '

Establece cuatro Secretartas:

Relaciones Exteriores, Gobernacion
y Policia

Justicia, Ncgoclos Eclesiésticos,
Jaseruccién Piblica e Industria
Hacienda.

Guerra y Marina

Decreto de |12 de mayo de /8)3.
Establece seis Secreearfas:

Relaciones Exteriores.

Sobernacién

Justicia, Negocios Eclesiasticos, Industria
= Instrucci 6n Publica.

*omento, Cdonizacion y Comercio.
Suerra Y Marina

Hacienda y Crédito Publico.

decrerc de 13 de mayo de 1891
Establece siete Secretar]as:
robernacién
aelaciones Exteriores,
Justicia e Instruccion Pablica..

o

Fomento.

Comunicaciones y Obrz: Piblicas.
Hacienda, Crédito PUblicc- 'l Comercio.
Guerra y Marina.

Ley de Secretarias de Estado de 25 de
diciembre de [917.

D. O. 31 de diciembre de 1917.
Establece siete Secretarias:

Gobernacién.

Relaciones Exterioree.

Hacienda y Crédito I " Yico.
Guerra Y Marina,

Agricultura y Fomento.
Comunicaciones y Obras Plblicas.
Indusrris, Comercio y Trabajo.

y cinco Departamentos:

Universitario y de Bellas Artes,
Salubridad Publica

Aprovisionamienros Generales
Establecimientos .Fsﬂbﬂlt's y Aprovisiona-
mientes Militares.y

Coneraoria.

Decreta de 30 de diciembre de 1922.
D. O. de 12 de enero de 1923.

Establece siete Secretarias:

Gobernacion.

Relaciones Exteriores.

Hacienda y Crédito Publico.
Guerra Y Marina.

Agriculrura y Fomento.
Comunicaciones y Obras Publicas.
Industria, Comercio y Trabgjo.

y seis Departarnenros:

Universitario y de Bellas Artes.
Salubridad Publica -
Aprovisionamientos Generales

EStablecimientos Fabriles y _Aprovisiona
mienros Militares. T

ContraloriL
Departamento de Estadistica Nacional.



Decreto de 30 4= nodembr« de 1932,
D. O. de 15 de diciembre de 1932.

Establece siete Secretarias;

Gobernacion,

Relaciones Exteriores.
Hacienda y Crédito Publico.
Guerra Y Marina.

Agricul lUla y Fomento. .
Comunicaciones y Obras Publicas.
Economia Nacional

y seis Departamentos:

Univetsitario y de Bellas Artes

0 Universidad Nacional

Salubridad Publica.

Aprovisionamientos Generales.,
Establecimientos Fabriles Y Aprovisiona-
mientos Militares,

Contralorfa,

Trabajo.

Ley de Secretarias de Estado de 22 de
marzo de 1934.
D. O. de 6 de abril de 1934-

Establece ocho Secrerarfas:

Gobernacién.

Rel aciones Exteriores.

Hacienda y Crédito Publico.
Guerra y Marina.

Economia Nacional
Comunicaciones y Obras Piblicas.
Agriculruray Fomento.

Educacién Publica.

Cinco Departamentos:

Trabajo,

Agrario,

Sadubridad Puablica.

Establecimientos Fabriles y Aprovisiona:
rnicnros Militares.

Distrito Federal.

Dos Procuradurlas:

Generzal de la Republica.

De Justicia del Distrito Yy Territorios
Federales,

y los gobiernos de los rerrirorios
federales.

Ley de Secretarias y Departamentot Je
Edado de 30 de dscrembre de 193'.
D. O. de 31 de diciembre de 1933.

Establece ocho Secretarias;

Gobernaci6n.

Relaciones Exteriores,

Hacienda y Crédito Publico.
Guerra Y Marina,

Economia Nacional

Agricultura y Fomento.'
Comunicaciones y Obras Puablicas
Educacion Publica

y siete Departamentos:

Departamento del Trabajo.
Agrario.

Salubridad Publica.

Forestal y de Caza y Pesca.
Asuntos Indigenas.

Educacién Fisca.

Departamento del Distrito Federal

Le)' de Socretariat j* Dcpartamentot de
Estado de 30 de diciembre de 1939.
D. O. de 30 de diciembre de 1939.

Establece nueve Secretarias

Gobernacion.

Relaciones Exteriores.

Hacienday Crédito Publico.
Defensa Nacional,

Economia Nacional.

Ag,icultura'y Fomento.
Comunicaciones y Obras Plblicas.
Educacién Publica

Asistencia Publica

Y seis Departamentos;

Departamento del Trabajo.
Agrario.
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Salubridad Publica.

Asuntos Indigends,

Marina Nacional

Departamento del Disrriro Federal.

Ley de Secvetarias y Departameatos de
Ertado de 31 de diciembre de 1940.
D. O. de 31 de diciembre de 1940.

Establece once Secrerariss:

Gobernacion.

Relaciones Exreriores
Hacienda y Crédito Publico.
.Defensa Nacional,
Econormia Nacional.
Agriculrura y Fcmenro.
Comunicaciones y Obras Pdblicas.
Educacion Piblica.
Asistencia Publica

Muina

Trabajo y Previsién Social

Y cuatro Departamentos:

Agrario,

Salubridad Publica.

Asuntos Indigenas.

Departamento del Distrito Federal.

Decreto de 18 de octubre de 1943.

Establece once Secre.arias:

Gobernacion,

Relaciones Exteriores.
Hacienda y Ceédito PUblico.
Defensa Nacional.
Economia Nacional.
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Agricultura y Fomento
Comunicaciones y Obras Piblicas.
Educacion Publica

Salubridad y Asisrencia.

Marina

Trabajo y Prevision Social

y rtres Departamentos;

Agrario.
Asumas Indigenas.
Departamento del Dimiro Federal.

Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado de 7 de diciembre de 1946.

D. O. de 9y 21.de diciembre de 1946,

Establece trece Secrecarias:

Gobernacion.

Relaciones Exteriores.

Hacienda y Crédito Publico.

Defensa Nacional.

Marina.

Economia.

ﬁgriculmm y Ganaderfa.
ecursos Hidraulicos.

¢omunicaciones y Obras Publicas.

Educacion Publica

Salubridad y Asistencia.

Trabajo y Previsién Social.

Bienes Nacionales e Ingpeccion

Admlnisrrariva,

Yy dos Departamentos:

Agrario.
Departamento del Distrito Federal



FUENTES ADMINISTRATIVAS
_PRESUPUESTOS

Ley de Ingresos y Presupuesio de Egresos del Erario Federal, Para el afo fiscal que
comienza el 1" de ]ul|o de 1909 y termina € 30 de junio de 1910. México. Tipo-
grafia de la Oficina Impresora de Estampillas. Palacio Nacional, 1910. 337 piginas,

Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Erario Federal, Para <l afio fiscal que
comienza €l 1< de julio de 1910 y termina € 30 de JunfO de 1911. México, Tipo-
grafia de la Oficina Impresora de Estampillas. Palacio Nacional, 1911. 342 p&ginas.

Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Erario Federil. Para el afo fiscd que
comienza € 1< de julio de 1911 y termina el 30 de junio de 1912. México. Tipo-
gtafia de la Oficina Impresora de Estampillas. Palacio Nacional, 1912. 360 paginas.

Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Erario Federal. Para el afio fisca que
.comienza € 1" de julio de 1912 y termina e 30 de junio de 1913. México. Tipo-
grafia de la Oficina Impresora de Estampillas. Palcio Nacional, 1913. 364 péginas.

L.y de Ingresos y Prempuesto de Egresos del Erario Federal. Para ¢l afio fiscal que
.comienza el1< de julio de 1913 y termina el 30 de junio de 1914. México. Tipo-
grafiade la Oficina Impresora de Estampillas. Palacio Nacional, 1914. 394 péginas.

Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Erario Federal. Para e afio fiscal que
comienza el 1" de julio de 1914 y termina e 30 de junio de 1915. México. Tipo-
grafia de la Oficina Impresora de Estampillas. Palacio Nacional, 1915. 394 péginas.

Ley de Ingresos ¥ Presupuesto de Egresos del Erario Federal, Pata € afio fiscal que
comienza €l 1" de enero y termina el 31 de diciembre de 1918. México. Impren-
ta del "Diario Oficiar'. Palacio Nacional, 1918. 236 paginas.

Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresor del Erario Federal. Para el afio fiscal que
comienza €l 1< de enero y rermina el 31 de diciembre de 1919. México. Departa.
mento de Aprovisionamientos Generales. Direccion de Talleres Gréaficos. 1* de
Filorneno Mara Nam. 8. 1919. 314 piginas.

Ley de Ingresos ¥ Presupresto de Egresos del Erario Federal. Para el afio fiscal que
comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de 1920. México, Decre-
ro que reglamenta el page de sueldos a los funcionarios y empleados de la Fe-
deracion. Departamento de Aprovisionamientos Generales. Direccién de Talleres
Gréficos. I' de Filomena Mara NUm. 8. 1920. 334 péginas.

Preswpuesto de Egresos del Erario Federal. Para e periodo que comienza el 1" de
febrero y termina e 31 de diciembre de 1921. Departamento Universitatio Y
de Bellas Artes, Direccion de Talleres Graficos. México, 1921. 414 paginas.

Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Erario Federal. Para € afo fisca que
comienza el 1" de enero y termina e 31 de diciembre de 1922. México. Talleres
Tipogréficos anexos a "El Heraldo de México". 4' calle de Humboldt Nam. 49.
México, 1922. 444 péginas.

Presupuesto de Egresos del Erario Federal. Para el periodo que comienza el 19 de
enero Yy termina €l 31 de diciembre de 1923. Talleres Tipogréficos de la Compaiifa
Edirora de "El Heraldo", S. A. 4' de Humboldr NGm. 49. México, 1923. 392
paginas,

Prmrp:re.rro de EgresorZet Erario Federal. Para e} periodo que comienza e |' de
enero y termina el 31 de diciembre de 1924 Talleres Linoripogréficos “La Hel-
vetia', México, 1924. 359 paginas.

73



Presapaesto de EgrelOl del Erario Federal. Para el periodo que comienza el 1- de
enero al 31 de diciembre de 1925. Imprenta del "Diario Oficial”, México, 1925.
338 piginas.

Presipuesto de Egresor del Erario Federal. Para el periodo que comienza el 17 de
enero y rermina el 31 de diciembre de 1926. Talleres Grificos de la Nacion
"Diario Oficial". México, 1926. 316 paginas.

Prexcpucesto de EgrelOl del Erario Federal. Para el periodo que comienza el 1--de
eneto Y termina el 31 de diciembre de 1927. Talleres Gréficos de la Nacidn
*Diario Oficial”, México, 1927. 348 paginas.

Pressguesto General de EgrelOl de las Federacion. Para el afio fiscal de 1928. Publi-
ociones de Ia Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico. Talleres Gréficos de"
Ja Nacion "Diario Oficia", México, 1928. 358 piginas.

Reglemenio para la Ejecucidn del PrellpueffO General de EgrelOl. Secretarfa de Es-
ado Yy del Despacho de Gobernacido. Talleres Gréficos de la Nacion. México.
4 piginas.

Presspuesto General de EgrelOl de Ls Federacidn. Para el afio fiscal de 1929. Publi-
aciones de Ia Secretaria de Hacienda y Crédito P Ublico, Talleres Gréficos de la
Nacion. México, 1929. 344 piginas.

Presspuesto General de Egresos de la Federacion. Para el afio fiscal de 1930. Publi,
aciones de la Secretariz de Hacienda y Crédito Publico. Talleres Gréficos de la
Nacién. México, '1930. 352 péginas,

Presspuesto General de Egresos de la Federacién. Para el afio fisca de 1931. Publi-
caciones de 1a Secretaria de Hacienda y Crédiro Publico. Talleres Gréficos de la
Nzcidp. México, 1931. 380 péginas.

Pressbuesto General de EgreJOI de la Federacjon. Para el afio fisca de 1932. Publi-
caciones de 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico. Talleres Gréficos de la
Naci6n. México, 1932. 344 pdginas,

Preispuesto General de Egresos de la Federacidn. Para e afio fiscal de 1933. Publi-
ociones de la Secrerarfa de Hacienda y Crédito Publico. Talleres Grificos de la
Wacidn. M &ico, 1933. 384 péginas.

Presspuesto’ General de Egresos de la Federacion. Para el afio fiscal de 1934. Publi-
aciones de la Secrerar ia de Hacienda y Crédito Publico. Zincografia del Depar-
amento de Geografia de la Secretaria de Agricultura y Fomento. México, 1934.
1,292 piginas.

Pressaucsto General de Egresos de ls Federacion. Para el afio fiscal de 1935. Publi-
aciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. Talleres Grificos de la
Macidn, México, 1935. 1,275 péginas.

Presspresio General de Egresos de la Federacidn. Para el afio fiscal de 1936. Publi.
caciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico. Talleres Gréficos de Ia
Nacion. México, 1936. 451 péginas.

Preszpucsto General de Egresos de [a Federacién. Para el afio fiscal de 1937. Publi-
ciclones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Tall eres Gréficos de la
N acion. México, 1937. 436 paginas.

Presspucsio Gerercl de EgrelQ) de la Federacian. Para el afio fiscal de 1938. Publi-
eaciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Talleres Grificos de la
Nacion. México, 1938. 873 paginas.

Presspuesto General de Egresos de la Federacson. Para el afio fiscal de 1939. Publi,
cxiones de la Secrefaria de Hacienda y Crédito Publico. Talleres Gréficos de la
Nacion. México, 1939. 816 péginas,
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Prelllpllmo General dg Egresos de |la Federacion. Para el afio fiscal de 1940. Publi-
caciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Talleres Gréficos de la
Nacién. M éxico, 1940. SO1 paginas.

Presupunesto General de:Egresos de la Federacién. Para € afio fisca de 1941. Pchli-
caciones de la Secreraria de Hacienda y Crédito Publico. . Talleres Gréficos de la
Nacion. México, 1941. 720 péginas.

Pruupllello General de Egresos de la Federacion. Para el aiio fiscal de 1942. Publi-
caciones de la Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico. Talleres Gréficos de la
Nacién. México, 1942. SOl piginas.

Presupucsto General de Egresos de la Federacion., Para el afio fiscal de 1943. Publi-
caciones de la Secremria de Hacienda y {rédito Publico. Talleres Grificos de Ia
Nacion. México, 1943. 790 piginas,

Presupuesto General de Egresos de la Federacion. Para e afio fiscal de 1944, Pcbli-

' caciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Talleres Grificos de la
Naci 6n. México, 1944. 844 péginas. N

Presupuesto General de Egresos de la Federacion. Para el afio fiscal de 1945. Publi-
caciones de la Secreraria de Hacienda y Crédito PUblico. Talleres Gréficos de Ia
Naci 6n. México, 1945. 745 pdaginas,

Presupuesto Gencral de Egresos de la Federacion. Para el afo fiscal de 1946. Publi,
caciones de la Secretaria de Hacieanda y Crédito Publico. Taleres Grificos de la
Nacion. México, 1946. 676 piginas,

Presupuesto General de EQresos de s Federecion. Para el afio fiscal de 1947. Publi-
caciones de la Secretaria de Hagienda y Crédito Publico. Talteres Gréficos de la
.Nacién. México, 1947. 740 pigjnas.

. Presupnesto General de Egresos de bt Federacion. Para e afio fiscal de 1948. Publi-
caciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Talleres Grificos de la
Nacion. México, 1948.741 piginas.

Prelupuello General de Egresos de fa Federacion. Para € afio fiscal de 1949. Publi-
caciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi co. Talleres Grificos de la
Naci 6n. México, 1949. 726 paginas. '

Presupuesto General de Egresos de la Federacin. Para el afio fiscal de 1950. Publi-
caciones de la Secretaria de Hacienda y Crédto Pablico. Talleres Gréficos de Ia
Nacion. México, 1950. 720 péginas.

Presupuesio General de EQresos de Iz Federacion. Para el afio fiscal de 1951. Publi.
caciones de la Secreiaria de Hacienda y Crédito Publico. Talleses Grificos de la
Nacién. México, 1951.

PrelUplledIO General de Egresos de la Federacion. Para €l afio fiscal de 1952. Publi-
caciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. Talleres Gréficos de Ia
Nacién. México, 1952.

Ptempuesto General de Egresos de la Federacion. Para € afio fiscal de 1953. Publi-
caciones de la Sccretaria de Hacienda y Crdlito Publico. Talleres Gréficos de Ia
Naci 6n. México, 1953.

Presupresto General de Egresos de la Federacion. Para el aio fiscal de 1954. Publi-

caciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Talleres Gréficos de la
Nacion. México, 1954.



FUENTES ADMINISTRATIVAS

DIREcrORIOS

Directorio del Gobierno Federal de los Estados Unidos Mexicanos 1947. Direccion
Técnica de Qrganizacién Administrativa. Secretaria de Bienes Nacionales e Ins-
peccién Administrativa, 536 paginas.

Estados Unidos Mexicanos. Directorio del Gobierno Federal. 1949. Direccion Técnica
ée Organizacion, Secretaria de Bienes Naciondes e Inspeccion Administrativa.
México, D. F. NO péginas.

Estades Unidos Mexicanos. Directorio del Gobierno Federal. Poderes Legislativo, Eje.
curivo y Ju-dicial. 1950. Direccion Técnica de Organizacién. Secretaria de Bienes
Nacicnales e Inspeccion Administrativa. México, D. F.592 péginas.

Estades Unidos Mexicanos. Directorio del Gobierno Federal. Organismos Descentra.
lizados y Empresas de Participacion Estatal. 1950. Direccion Técnica de Organi-
zacidn. Secretaria de Bienes. Nacionales e Inspeccion Administrativa. México, D. F.
552 péginas.

Estades Ullidos Alexicanos. Directorio del Gobierno Federal. Poderes Legislativo, Eje-
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ESTATUTOS

del
INSTITUTO DE ADMINISTRACION PUBLICA

DENOMINACION y SEDE

Artlcnlo 1" Se esrablece el INSTITUTO DE ADMINISTRACION PuBLICA como
asociacidn Civil con los fines sefialados en los articulos 3° y 4' de estos Esraturos,

Debera constituir, ademéas, la Seccion Mexicana del Instituto Inrernacional de
Ciencias Administrativas.

Articulo 27 La sede del Instiruro seri la ciudad de México sin perjuicio -de que
sus actividades puedan desarrollarse fuera de esta ciudad,

PROPOSITO FUNDAMENTAL

Articulo 3' El Ingtiruro de Adminim . eién Péblica promoveré el desarrollo de |as
Ciencias Administrativas en México,

Sus principales actividades seran:

a) Estimular el intercambio de igeas y experiencias sobre esta materia;

b) Estudiar y sugerir las medidas' tendientes a mejorar la organizacién y el fun-
cionamiento de las oficinas gubernamentales;

€) Impulsar el progreso de las técnicas y de los mécodos adrninistrativos en las
esferas de los gobiernos Federal, Estata y Municipal; y

d) Representar en México al Instituto Internacional de Ciencias Administrativas.

OBJETIVOS

Ardcrdo 4' la realizacién del propdsito enunciado se logr.ra a traves de los si-
guientes obj etivos:

a) Agrupar los esfuerzos'de las personas interesadas en el estudio, la investiga
ci6a o la préctica de la administracion publica;

b) Promover el intercambio de informaciony el estudio de los problemas adrni-
niseragvos de México, asi como el desarrollo de la teoria y la préctica de la admi-
aistracién;

¢) Sugerir y proponer el mejoramiento de las acrividades administrativas me-
diante la investigaciéon de las oficinas del Gobierno, y por la recomendacion de e
nicas Yy métodos administrativos, cuando para ello sea consultado;

d) Servir como 6rgano de informacion y consgjo para los gobiernos Federal, Es
tatal y Municipal, en aspectos concretos de cdminisrracion puablica y en la instru-
meneacj 6n adecuada de sus programes, a solicitud de los gobiernos interesados;

o. &) Consriruir un centro de divulgacién y sintesis de las experiencias recogidas en
las oficinas del Gobierno, procurando canalizarlas hacia un fin coasrructivc;
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J) Fomentar ¢} acercamiento entre e piblico y la administracién, creando Jas
bases para lograr un entendimiento reciproco respecto * Jos problemas .dministrativos;

g) Promover la Inclusén de programas y materias en las universidades y centros
de educacion superior en el pais, sobre temas especificos de la administracion publica;

%) Mantener una relacion constante y sisremarica con las Insriruciones Yy organis-
mos zfines, para el intercambio de inform.ci6n y experiencias sobre la reorlay la prac-
tica de la actividad administrativa;

i) Impulsar ¢l adelanto de la técnica administrativa, y sugerir normas de ecoao-
mla Yy eficiencia en los programas gubernamentales; Y

j) Procurar la adaptacion y realizacion de los propositos del Instituto Internacio-
nal de Ciencias Administrativas, con la mira de consrituir la Seccion Mexicana corres-
pondiente con apoyo en las pormas relativas de sus esraruros,

MEDIOS

Artitelo 5 los medios de accion del Insrituro de Administracion Plblica seran:

a) Organizar reuniones y asambleas peri6dicas, atendiéndo a un programa ade-
cuado de .rrabajo e invitar a ellas a las personas que tengan aficion por el estudio’
o la préctica de la Administracién Publica;

b) Auspiciar conferencias o CicloS de ‘conferencias a cargo de personas de pres-
tigio inrelecrual, para que diserten sobre temas relacionados con la Administracion Pio
blica; ,

¢) Aprovechar los medios ediroridles y Plblicirarios de que se pueda disponer,
p3ra difundir Iz importancia y trascendencia dedlos problemas administrativos;

4) Formular programas con objeto de llevag a cabo una labor de investigacién y
estudio en aquellas oficinas del Gobierno que rehgan relaciones con el publico’ cuando
las préarkas administrativas presenten condiciones propicias para la implantacion de
mérodcs y procedimientos adecuados, y roadj-uvar con las zutoridades a la conduccién
y adopcion de los estudios administrativos ¥ a la creacion de oficinas de Organiza-
cion y Méiodos;

e) Mantener un constante intercambio con los funcionarios responsables de la
accién administrativa en Jos gobiernos Federal, Estatal y Municipal, para establecer los
medios de correspondencia conducentes a una inform3cion reciproca respecto a <ues-
riones de indole administrativa;

J) Recopilar las experiencias bgradas en Jos intentos encaminados a la reorga
nizacion administrativa de las oficinas gubernamentales y hacer el acopio y clasifica-
cion de la documenracién pertinente, con propositos de divulgacion y revision de sus
sesultados;

g} Inielar un programa de relaciones puablicas aprovechando aquell os medios de
difusién y publicidad a alcance del insrituro, procurando, por medio de la persuacion
V el convencimiento, crear un ambiente propicio de colaborecion para el adelanto de
a téenica y Ja ciencia sdrninistrariva;

h) Proponer y sugerir a Jos cuerpos directivos de las instituci ones de cultera su-
perior, la inclusi 6n de materias, cursos o programas, orientados a estudio de la. adri-
~istracién cienrffica, asl como la organizacion de conferencias sobre esta materia, desde

n punto de vista aced émico,

) Mantener correspondencia regular con organismos inrernaclonales, escuelas, ins-

riruros, universidades o instituciones, cuya labor por e progreso de la Administracién
Ublica se identifique coo los propoésitos dd insriruro;



I) Infundir en & &nimo de quienes tienen. su cargo la planeacion, coordnacion
y ejecucién de las actividades adrninisrrativas, la necesidad de introducir sisteraas y pro-
cedimientos de comprobada eficacia; y

k) Una vez consriruido el IAP en Ia Seccidn Mexicana del Instituto Internacional
de Ciencias Administrativas. participar en los congresos y sesiones de ésre, as| como
en el desarrollo general de sus actividades. Observar como crganismo filial, las di-
rectrices cornpatibles con el propdsico lundarnenral adoptado y ampliar, sobre una base
de seleccién cuidadosa, el nimero de miembros de esta seccion nacional, procur:mdo
que tengan una integracién representativa, proveniente de los diversos sectores y ni-
veles administrativos de las esferas gubernamentales.

MIEMBROS

Articnlo 6° Los miembros del instituto serim, Independienrernenre de su lugar
de residencia:

a) REGULARES: Los que manifiesten su deseo de-pertenecer al Insriruro y que
sean admitidos por € Consejo Directivo tomando en cuenta sus anrecedcnees de esur-
dio o prictica en la Administracion Publica

b) HONORARIOS: Los que por m éritos relevantes sean objeto de tal distinition
por parte del Instituto, atendiendo a la decisién del Consejo Directivo; y

¢} COLECTIVOS: Las asociaciones O instituciones que rengan finalidades analo-
gas alas del |AP Y que sean admitidas por el Consejo Directivo.

ORGANIZACION

Ariiculo 7' E Instituto de Administfacién Plblica tendrd los siguientes érganos:

a) La Asamblea General
b) El Consgjo Directivo.
¢) Los Comit & de Trabajo.

LA ASAMBLEA GENERAL

Articulo 8° La Asamblea General se reuniri, ordinariamente, cada dos afios en ¢l
lugar y fecha sefidados en la Convocatoria que formule el Consejo Directivo, arendien-
do a los siguientes lineamientos:

a) Estard irnegrada por todos los miembros que concurran y que acrediten su afi-
liacién a Instituto, La Asamblea podrd admitir a personas que no tengan €l car acter
de miembros, sea como observadores o con propésitos de informaciéon o consulta;

b) La agenda respectiva incluird los siguientes asuntos:

1) Meinoria del Presidente sobre las actividades realizadas por el L6.P,
2) Informe financiero.

3) Designacién de los miembros del Consgjo Directivo, en los términos sefia
lados por estos estatutos.

4) Planes, programas Y reformas estaeutarias.
5) Generalidades,
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Articulo 9" L2 Asamblea General podrd ‘reunirse con el carécter de Congreso
Cientifico por decisién de las dos terceras partes del Consgjo Diirectivo Y de acuerdo

con € ternario fijado por este mismo organismo,

EL CONSEJO' DIRECTIVO
Artiewlo 10. El Consgjo Directivo estara integrado en la forma siguiente:

4) El presidente, que fungirdi como presidente del Instituto.

.b) Un vicepresidente, que substituird al presidente en sus fatas temporales 0 de-
finirivas.

¢) Un tesorero, y

d) Siete consgeros.

Articulo 11. El Consgjo Directivo se reunird mensualmente por lo menos una véz
y tendra las siguientes atribuciones:

a) Establecer la politica general del Instituto, tanto en lo concerniente a la defi.
nicion de sus meras, como a la determinacion de las normas de procedimiento;

b) Fijar las directrices para el cumplimiento efectivo de los propésitos enuncia-
dos ea' los estaruros y para asegurar los medios indispensables a la realizacion de los
objerivos aceptados; '

-e] Tomar las medidas y formular las iniciativas que estime conveniente 'en todo
)0 que concierna al proposiro fundamental del Insriruto;>

d) Revisar y en su caso aprobar el Presupuesto Anual y los Estados Contables
que sometan a su consideracion. en forma conjunta, € Presidentey el Tesorero del [AP.

e) Decidir sobre la creacjon de los comités de trabajo que juzgue necesarios para
llevar a cabo tareas especificas del Instituto, designando a sus presidentes respectivos,

Articulo 12. los Miembros del Consgo Directivo serén renovados cada dos afios
Y podrin ser reelectos, ‘ ,

Tas decisiones se tomaran por mayoria de votos, teniendo e Presidente vote de
calidad.

EL PRESIDENTE

Articulo 13. El Presidente tendrd las siguientes Funciones

4) Atender el despacho de los asuntos- del Instituto;

b) Vigilar se lleven a Iz pricrica las decisiones y recornendaciones del Consgo
Direcivo y de la Asamblea General,;

¢} Tomar aquellas decisiones gqoe estime pertinentes para la realizacion efectiva
de Jos fines del Insriruro y adoptar las medidas urgentes respecto de las cuaes dard
cuenta al Consgo en su proxima Junta;

d) Rzpreseptar al Iastituto en sUS relaciones externas Y en los asuntos de caréc-:
ter juridico; .

¢} Delegar en favor de 10s miembros del Consgo V del Secretario Ejecutivo lag
facultades que no le sea posible desempefiar persopalmente;

f) Rendir e Informe General de las actividades desarrolladas y presentar al. Cons
sgio € rrsulrado de las tareas encomendadas a los Comités de Trabagjo; y

&) Presidir las reuniones de la Asamblea General y del Consgjo Directivo,



EL TESORERO

Articulo 14. El Tesorero, en forma coordinada con el Presidente, debed:

4) Preparar el Presupuesto Anual de Ingresos y Egresos del IAP, que debera ser
somertido a la consideracion del Consgjo Directivo;

b) Llevar la conrabilidad que consigne la aruacién financiera det Instiruto, as:
COMo preparar los informes relativos por el Consejo Direcrivo, B

e} Mantener €l control directo de los fcndos y hacer la aplicacién de-fos mismos
de acuerdo con el Presidente; y

d) Promover la canalizaciéon de Js recursos financieros para e! -osenlmiento y

operacién del 1APo
EL SECRETARIO E]JECU'L VO

Articulo 15. El Secrerario Ejecutivo serd un Funcionario del |AP, empieado con
caricter remunerative, que fungird como Secretario del Consgjo Directivo con fa-
culrad para participar en las deliberaciones del mismo.

El Secretario Ejerueivc tendra a su cargo Jas siguientes tareas:

a) Atender a Jbs asuntos de la administracion interna del Instituto de acuerdo con
1as instrucciones del Presidente;

b} Pcrmular las convocatorias para las reuniones ordinarias y extraordinarias de
1a Asamblea General y del Consego Directivo;

e) Preparar la agenda de las reuniones y juntas a celebrarse;

d) Levantar € acta correspondiente de cada reunion. consignando los asuntos tra-
tados Y las rescluciones tomadas;

.) Promover y tramitar la inclusion de nuevos miembros en el Instiruco de Ad-
ministracién Plblica y llevar un registro pormenorizado de todos ellos; y

f) Auxiliar a Presidente en el desahogo de los asuntos que tiene encomendados.

LOS COMITES DE TRABAJO

Artlcalo 16. Los Comités de Trabajo podrén ser integrades por disposicion del
Consejo Directivo para atender a rareas concretas de investigacion, estudio o apli-
acion de métodos o sistemas administrativos en la esfera gubernamental.

Su composicion. duracion y finalidades serén determinadas por el Consejo Di-
rectivo de acuerdo con la naruraleza de las recomendaciones,

RELACIONES CON EL GOBIERNO

Articalo 17. El Insriuro de  Administracidn Plblica serd un organismo icdepen-
diente dedicado exclusivamente a actividades cientiflcas y técnicas. Procurard rnan-
tener co-dinles y estrechos releciones ccn las autoridades gubernamen:ales, sin rne-
noscabo de la libre investigacion, discusion Y critica de los problemas admiaistra-
tivos de México.

PATRIMONIO DEL INSTITUTO

Articslo 18. El Instiruro tendrd su patrimonio, el cual se integrari con |0S bienes
que adquiera por los siguientes conceptos:
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a) Las cuotas de sus miembros, cuyo momo serd determinado por el Consgo 01-
recrivo;

b) los subsidios de las Instituciones Oficiales —Federales, Estatales y Munici-
Pﬂe} |.0s elementos proveniecres de la asistencia técnica internacional;

d) Los producros derivados de la venta de publicaciones, la remuneracién dc es-
rudios administrativos y orro tipo de servicios prestados; y

e) 10s legados, donaciones u otro tipo de aportaciones

DISOLUCION

Articelo 19. la disolucion del Instituto de Administracion Pdblica podra ser
acordada por decisién de las dos terceras partes del Consgo Directivo y ratificada
dicha decision por mayoria de votos de la Asamblea General convocada al efecto,

Articulo 20. En caso de disolucion, los bienes del Insriruro se transferiran a la
Universidad Nacional Auténoma de México. . .

Ningin miembro del Insriruro tendrd derecho a reclamar bienes que hayan sido
legalmente parre del Instituto.

Articude 21. Los presentes Estatutos podran ser objeto de enmiendas por la Asam-
blea General o bien en virtud del dictamen que somera a su consideracion el Con-
se]o Directivo, En ambos cases se requiere que las enmiendas se aprucben por la
mrvoria de los miembros presentes en dicha Asamblea.

TRANSITORIO

UNICO. Una vez que este Instituto sea autorizado para asumir Ja representaci on
en M édco del Instituto Internacional de Ciencias Adminigradvas se congituird. en
su Seccién Mexicsna'y se adherira a las normas relativas contenidas en sus Esraruros,
eo roda aquello gue no se oponga a las finalidades yprocedimienros aprobados por
es:e Insriruro de Administracién PUblica.
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