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Presentaciéon

L.a mundi alizacion de las rclucioncs humanis en todos sus anbitos. cf
desarrollo acelerado de fos medios de conumicaciGu.| asnuevas téenicas
y el avance cientifico. el impuiso a las iuctitucioncs democréti cas. ka
creciente interdependencia de los cstack»; v la aparicion de nuevas
manifestaciones de poder ccondmico. muchas vecespe.rrncdiosilicitos,
con consecuencias politicas Y sociales. han obhigado a una transfor-
maci nde lasinstituciones publicas. tanto internas corno intcmaciona-
les. Ambos d&mbitos estan cn permanente evoluci 6ny se condicionan
reciprocamente. En este conlexta los servicios de inteligencia para fa
seguridad nacional e internaciona adquictcu nueva dimens on y
enfrentan inéditos desafios.

El nimero 98 de la RAP. frute de la colaboraci in det Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN con el 115 titulo Nacionel
de Administraci on P Ublicu (IN \})). abared aspectos generalesy hisicos
sobre seguridad nacional. Con él. com o una mumnilestacion del derecho
a la informacion de los habitantes eld piliv, se puso a = disposiciéu
temas poco difundidos con el prop Gito de acercarlos u tareas propras
de la seguridad nacional en México, Ahora tambi é con el apoyo del
CISENel INAP, publica cl udmcro 101de la Revixrade Adminisuuci 6n
Plblica "Los Servicios de lnteligencia en ¢f Nuevo Sigln™ que son
analizados por su importanciay trascendencia para nuestro pais desde
una perspectiva comparativa, con e propdsito de profundizar en su
situacion actual y los retos ue deben encarar en e! futuro.

En méas de un sentido este numero de la RAP tiene un caricter
innovador. En e &mbito nacional no existe registro de un esfuerzo
sistem &ico por parte de insrituci onpiiblica a guna por abrir v someter
a constderacion de la opinidn de los ciudadanos los problemas
concernientesalaseguridad nacional. Enel plano internacional ni)




viene a nuestra memoria antecedente de publicaci 6n alguna que. como
ésta, haya podido contar con la participaci 6n de distintos organismos de
inteligencia responsables de la seguridad nacional en sus respectivos
paises. En la era de la globalizaci 6n -dondc los riesgos y amenazas a la
seguridad nacional trascienden las fronteras nacionales- pretender
circunscribir el analisis a las preocupaciones de un solo pais seria, sin
duda. como un gercicio parcia y limitado.

Con la fundada esperanza de que las aportaciones aqui incluiJas
estimularan la comprension Y ladiscusion abierta Y pUblicade lostemas
vinculados con la seguridad nacional y también con la confianza de
contribuir a la tan necesaria construccion de una cultura publi ca de la
seguridad nacional , nos es grato poner a disposicion de los lectores este
nimero de la RAP.

José Natividad Gonzalez Paras
Presidente del Consg o Directivo




Haciaunaley deinteligencia parala
seguridad nacional

1. Necesidad de ajustar el marco
norrnartvo em materia de seguridad

nacional e inteligencia
L os grandes procesos de tranv-
formacion y cambio 411c en afios
recientes ha experimentado nuestro pais
hacen imperativa la adecuacion del
marco normativo que regula algunos de
los mds importantes campos de accion
del Estado. Entre éstos. resul ta de par-
ticul ar interés e importancia e ambito
de la seguri dad nacional y las acti vidades
de intel igencia que le soi1 propias.

La intensa dinamica de cambio que en
el planointernaciona ha sido propagacla
por la globnlizacién y las trans-
formaciones que en el ambito nacional
han acompanado al proceso de trunsicién
politica. requieren la renovacion de las
normasjuridicasen materiade seguridil
nacional e inteligencia no sélo para
consolidar los avances logrados. sino
también para estar en condiciones de
enfrentar con éxito los nuevos riesgos,
amenazas y vulnerubilidadcs gue
incvitublcmentc acompafian a tales
procesos. En este sentido. gustar el
marco rcgulniivo que les es propio

Alejandra Alegre Rabicla *

implica la modernizacion ¥ e forta-
leci mi ento e tus capacidades insti-
tucionulcs en materia de seguridad
naci onal ¢ inteli gencia

Unade las principales caructcrtstk-as de
los procesas de transicion pof fiica y
consol iducion democrfirica es el
fortalec imiento el Estado de derecho.
La profundizaci én de la demacracia
usualmente va acompanada por la
biisqueda de alternati vas que hagan
posible el pcrtecciunamiento de normas
que contrihuyan a preservar la convi-
vencia soci d unminicu. afianzar la
pluralidad politica y garantizar las
libertades ciudadanas.

Particularmente en co ntex tos nncronul cs
con procesos de consolidacion demo-
crmica. la construccion de capacidades
institucionales para la guhcmabili dad
deseansa en normas cada vez mds
claras. tmnspurcutcs. compartidas y
respetadas. En la medida en que el
Estado de derecho y el orden institu-

¥ Director General det Centro de [nvestigacion v Seguridad Nacional (CTSEN1 Méxco



¥

cional en que s¢ expresa aparecen coma
comstrucciones colectivas perfectibles e
inacabadas. con base en 1as normas
éticas y valores politicos de la demo-
cracia €5 posible orientar su continua
transformacién y modernizacién de ma-
nera tal gque respondan a las necesi-
dades, demandas y prioridades sefiala-
das por la sociedad misma.

II. El Plan Nacional de Desarrollo y
la sepuridad nacional

Lintre las lineas y estrategias de accidn
para garantizar la seguridad nacional
contenidas en el Plan Nacional de
Nesarrollo 1995-2000 estd 1a actuali-
zacion del marco legal en materia de
servicios de imeligencia. En tal docu-
mento. s€ propone la tipificacion y regla-
mentacidn de las labores de los orga-
nismos responsables de la seguridad
nacional con los siguientes fines;

A) Modernizar y fortalecer las capa-
cidades de inteligencia del Estado
para garaniizar la seguridad nacional

B) Asegwrar la eficiencia y el apego a
la ley de las actividades gue en el
cumplimicnto de sus responsa-
bilidades llevan a cabo las institu-
ciones encargadas de velar por la
seguridad del pafs

C) Aprovechar 1a cooperacidn inter-
nacional e intercambio de informa-
cidn en asuntos considerados como
amenazas modernas a la seguridad

ALEJIARDRO ALEGRE RABIELA

nacional, tales como narcotrifica,
lavado de dinero, trafico de anuas,
organizaciones criminales trasnacio-
nales y terrorismo

D) Asegurar el imperio de la ley en to-
do ¢!l territorio (la vigencia del
Estado de derecho) y el respeto a
las derechas humanos

La seguridad de una nacién es, desde
luego, un asunte complejo que abarca
distintos campos vitales, los cuales
representan dmbitos esenciales de preo-
cupacion de los organismos responsables
de la seguridad del pafs.

1} Garanlizar la soberania nacional y la
integridad territorial {defensa na-
cional. capacidad de gobierno auig-
nomo en ¢l marco de la interde-
pendencia).

2} Preservar la paz social y ¢l Estado
de derecho (justicia, eficacia del
derecho, seguridad publica).

3y Mantener 1a cstabilidad politica,
econdmica y social, y asegurar que
las transformaciones se den por con-
ducte de las instituciones { goberna-
bilidad, formas de integracion y parti-
cipacion social, polfticas puiblicas,
desempefio instilucional, uso de
recursos),

4) Preservar condiciongs y capacidades
que den viabilidad y sustentabilidad
alanacidn y permitan fa convivencia
democritica (democracia, calidad
de vida, desarrollo de las personas).
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La Scguridad Nacional come Sistema Complejo. Subsistemas y
Relaciones enire Campos Vitales

Trtegridad torritoril ¥
sobhoramin nacial.
Detensa mawennal v

uwlonomda relativa

Estabilidied poditica, "/
econimlen v snclal.

Leptinndad Jel gihicrnn,

desempedin institacional ¥ -

Prz social ¥ Estado de derechu
Lepitinchael el Fatinlo,
e juesfico, pac racionil,

arreplo soncial.

o

Viahilidad ¥ suectentnbilidad e
L Nacion ¥ calidad de vida
Iesamotlo sevial e ilividial,
porticipacion cindadana, prada
e saislecian.

I Jacia una Loy de Inteligencia
pary la Seguridad Nacional.
Lineamientos generales

En mi opinidn, lasitnacion actwal por la
que atraviesy nuestro pafs demanda Je
unz ley qgue ajuste las bases juridicas,
orginicas v funcionales que ennircan
las estructuras institecionitles y los
procesos de produceidn de imteligencia
para la seguridad nacional. Sobresulen,
en eslc sentido, los sipuientey aspecios:

A) Establecer un sistema de inteligen-
cia para |a seguridad nacional que
posibilite proveer de la necesaria
informacion gue requiere el Estado
mexicano en materia de seguricdud
nacionat. Este sistenia buscariu in-
cgrar la inteligencia gue se genera

)

)

en organismos de la administracon
publica lederul, de fas entidaies
federativas ¥ del Distrito Fedkral
La pieza central del sistema seifa
e organismoe del Poder Ejecutivo
lederal al cual se responsabihizaria
de Fadireeeion, coordinacion y cen-
1ok del mismo,

Para evilar excesos en la dindmica
operativa de dicho sistema. con ab-
solule respeto a faculiades y dmbi
tos de aecion., convendria establecr
vinculos y acordar mecanisnios de
colaboracidn funcional con el Pocer
Legislativo, en (anto drgano dere
presemacion politica de la ciuda
dania.

arg garantizar los derechos
individuales v sociales. timbién serfa
conveniente  vincular Tuncio-



namenle las actividades de inteli-
gencia para la seguridad naciona
con el Poder Judicial. En la conse-
cucion de informaci én que no pueda
lograrse por medio de mecanismos
Y procedimientosde dominio publico
es importante contar con la auto-
ridad judicial federal .

D) Las relaciones laborales entre el or-
ganismo responsabl e de la seguri-
dad nacional y e persona que
desempefia labores de inteligencia
debieran estar regidas por un esta-
tuto de servicio civil de carrera. La
conjuncion de apego alos principios
fundamentales de la doctrina de
inteligencia y de excelencia en €
desempefio profesional. preval e-
ceri: como criteriosfundament ales

AlLEJAND RO ALEGRE RABIELA

de evaluaci tn para la permanencia
y ascenso.

Asi pues. mientras que la operaci 6n del
sistemadeinteligencia parala seguridad
nacional estaria en la esfera del Poder
E ecutivo, por un lado. se acordarian y
establecerian vinculos de colaboraci 6n
funcional con el Poder Legidativoy, por
otm, el concurso del Poder Judici al ase-
guraria el respeto a las garant{as indi-
vidual esy las sociales. Con ello no s6lo
se posibilita el fortalecimiento de las
capacidades institucionales en materia
deinteligenciapara laseguridad nacional.
sino también €l disefio de una arqui-
tecturainstitucional y de organizaci 6na
Ia altura de las demandas y virtudes de
nuestra transici  pol itica y consoli-
daci6n democratica.



Perspectiva general de seguridad piblica y
seguridad nacional

AMBIENTE GLOBALDE
SEGURIDAD

La década de los noventa
| inicio de esta década ¢ mundo

A emergid de cuarenta ajjos de

confrontacion bipolar y de amenaza de
aniguilacién nuclear. A dilerencia de lo
que se esperaba, esle bien recibido
cambio no trajo consigo un nueve orden
mundial. Generd, en cambio, un ambien-
te global de seguridad con insuficientes
restricciones para el uso de la violencia
con fines politicos y un notable incre-
mento en ta inestabilidad causada por
tai comportamiento, La disciplina
impuesta por 1a peligrosa pero relativa-

menle estable y predecible confrontacion

bipolar fue reemplazada por una
explosion de aspiraciones y resentimien-
tos nacionalistas y religiosos ¢ue habfan
sido reprimidos durante mucho tiempo,
Como resultado de esto, 5.5 millones de
personas -la mayoria de ellas no com-
batientes- murieron en 93 conflictos de
todo tipo duranie los primeros 3 aiios de
esta década, y para 1998 habia 199
conflictos violeatos sin resolverse puor
todo ¢l mundo.

La consecuencia directa de esta
violencia e inestabilidad es un grupo

Werrd Pitfield D. Elcock -~

pobtacional desplazade de sus lugmes
de origen, muchos de ellos tratendo de
escapar hacia una vida mejor ¢n algin
otro lugar. El mimero de refugiados
registrados es de [ 3,566,000 v se calcula
que hay eatre 25 ¥ 30 millones de per-
sonas desplazadas dentro de sus propios
paises. De acuerdo con Ia Croz Roja
existen ademds enire 250 y 300 millones
de personas que viven en condiciores
de “emcrgencia humanitaria®™,

Perspectiva para el siglo XXI

Viendo hacia el siglo XX, no se pugde
esperar una mejoria inmediata en el
ambiente global de seguridad en el corto
plazo. Resulta significativeo que durante
la década Je los noventa se haya
solicitado a las Naciones Unidas que
implantara mas operaciones para
preservar la paz que durante 10s 40 afios
de guerra ria. No hay un final a la vista.
En la edicion del verano de 1999 de 1o
publicacion New Perspectives Quecii-
terfy, el ex Vicepresidente de Inteh

gencia Nacional de ke Agencia Centrad

* Director del Servicia Canadicnse de iniehipencia Je Seguridid (CS15)
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de Inteligencia (CLA) afirmé: “Es mejor
que el mundo se acostumbre a lo que
estd ocurriendo en Koésovo. pues re-
presenta lo que cabe esperar en el futuro.
Necesitamos reconsiderar drasticamen-
te las politicas relacionadas con los
1emas de minorfas, fronteras y soberania
nacional”. Ante la ausencia de tan
drastica reconsideracién. cabe esperar
mayor inestabilidad y violencia en el
coro plazo.

A largo plazo, existen ciertos motivos
para el optimismo. El lento pero
constante avance de 1a demaocracia, la
cconomfa de mercado y el Estado de
derecho, en vn muado de comunicacion
instantdnea, ofrece la promesa de una
mejor vida. Mientras 1anto, Canada debe
encarar vy funcionar en un ambicnie
global de seguridad inestable y violenlo.
A medida que prosperan las de-
moctacias, buena parie del resto del
mundo sufre. Este es el ambiente de
donde provienen la mayoria de las
amenazas a la sepuridad publica de los
canadienses y & la seguridad nacional
de Canad4.

Dentro del ambiente global de
seguridad

Canadd tiene intereses de inteligencia
dentro de este ambiente global de
seguridad violenio e inestable. Como
miembro activo de organizaciones tales
como ias Naciones Unidas, la Commaon-

wealth, la Francophonie. Cooperacidn
Econdmica Asia-Pacifico y 1a Organi-
zacion de Estados Americanos, Canadd
tiene un interés fundamental en la
resolucion pacifica de los conflictos,
Como pais democritico cuya pros-
peridad depende en gran parte del
comercio, estd interesade en un mundo
estable donde sea posible hacer
negocins. en ¢] conlinuo avance de la
democracia y el Estado de derecho.
Como uno de los pocos pafses que adn
estan dispuestos a recibir grandes
cantidades de refugiados ¢ inmigrantes,
Canadd se interesa por estos conilictos
antes de que se conviertan en problemias
canadienses de seguridad doméstica. La
mayoria de los inmigrantes y refugiados
estin conlentos de dejar atrds los
conflictos de sus pafses. desafortuna-
damente hay algunos otros gue lraen sus
confliclos consigo.

Intereses de Inteligencia de
seguridad del CSIS

En cooperacidn con olros departamentos
y agencius guhernamentales relevantes,
autoridades de imparticidn de justicia y
servicios de inteligencia de gobiernos
aliados, el Servicio Canadiense de
Inteligencia de Sepuridad (Canadian
Security Intelfivence Service — CSIS)
juega un papel de seguridad piiblica y
nacional en los siguientes aspectos:
Mantener al piiblice a salvo de los
efectos dafiinos del terrorismo
internacional y doméstico:
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Combatir las actividades de inte-
Higencia de servicios extrinjeros que
aenten contra 1a seguridad naciv-
nal:

Proveer al gobicrno de asesoria y
asistencia de acuerdo con ias
normas del CSI1S;

Proteger la segunidad de informa-
citn gubernamental ¢lasificada y de
informacién evondmica de nego-
cios;

Proteger sistemas vitales de in-
formacion contra atagues hechos
por organizaciones o individuos no
AMISLOSROS,

Apoyar los controles internaciona-
les contra la proliferacion de armas
e destruccion masiva:

Reducir la diseminacion de armas
convencionales hacia conflictos
inlernacionales desestabilizadores;
Reducir actividades criminales
transnacionales y su efecto dafiing
en la socicdad;

Mantener cficaces programas de
seguridad en la seleccion de
personal gubemamental ¢ innvigran-
tes:

Ir a la par de los avances tecnolégi-
cos disponiblcs para quicnes tienen
intenciones hostiles;

Asegurar que el programa de
refugiados no admita a guienes sean
vna amenaza a la seguridad nacio-
nal;

Proteger a inmigrantes de coercion
o 4coso de influencias cacrnas, y

< Aumentar ¥ mejorar 1a cooperacion
comservicios de inleligencia de oros
paises.

Seguridad Priblica

por
La amenaza a la seguridad mibhica pe @
terrorismo internacional importado ©
Canadd cs una de las principali-?
preocupaciones para el Servicio. gle,l
mayoria de los grupos terroristas drd
mundu ¢ han establecido en Canad:©
en hisqueda de un refugio seguin®
estableciendo bases operativas &
intentando infiltrarse en los Estade©S
Unidos. Muchas de estas organizacione:8
cuentan con L infrasstructur necesari;
paria cor rre s en
Canada.

2

a

Una vez yue se estublecen en Canae U1

grupos terroristas tienden a seguir €l

pardn familiar de comportamiento 38

cual puede incluir todas o alguna d

sipuientes actividades:
Proporcionar apoyo logistico p.
OPCIACiones lerrorstas:

+ Conseguir armas y material; o
Recaudar dinero en forma abierta ©8
encubierti para apoyar uctividad:
terroristas; €s

- Involucrarse en uclividades ilegale
para reanir dinere:

- Intentar influenciar la opinién piblica
o politica en Canadi;

Reclutar nuevos miembros y par
tidanos: 1a

+ Llevar a cabo vigilancia de inteligenci;
vfensiva y defensiva;

para
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Dar refugio en Canada a terroristas
conocidos 0 sospechosos;

Ayudar en la entrada de grupos
ter roristas a Canada. ya sea por
medioslegales o ilegales;

Usar en forma fraudulenta documen-
tos para vigar falsos o vilidos:
Arreglar e tréamsitoilegal de miembros
alos EstadosUnidos y a otros paises:
Cooperar con otros grupos terr oristas;
Luchar contra organi zaciones rivales
en Canada,

Influenciar o intimidar a miembros
de su propia comunidad de expa-
triados, y

Planear y partici par en operaciones
terroristas nacionales o en el extran-
jero.

‘Mientras que la mayoria de las
organizaciones exiernas tratan de no
poner en peligro su refugio seguro en
Canad& la amenaza potencia puede
cambiar sin advertencia Dentro de la
serie de inesperados incidentes terro-
ristas. tanto dentro como fuera del pats,
que han involucrado a Canada, se
incluyen los siguientes:

El desastre de lalinea aérea Air India

que costd 329 vidas:

El atentado contralavidadel agregade

comercial turco en Ouawa:

Laexplosionen laplanta de Litton en

Toronto en la que resultaron heridas

10 personas;

El asesinato en Ottawa del agregado

militar turco;

Un atague en la embajada de Turquia
en € que murié un guardia de
seguridad:

Una bomba de origen canadiense que
mat 6 a dos personas en el aeropuerto
Narita de Japon:

. El agravio en British Columbia a un
miembro del gabinete del Punjab en
visita:

Una conspiracion para atacar instala-
ciones indias en Tororno que fue
detenida:

El disparo al editor de un periddico
del Punjab en Vancouver:

La ocupacion de laembajada iranf en
Ottawa, en la que no hubo muertos:
Cartas bomba al Instituto Mackenzie
en Torunto y a lahoratorio de
Genéti ca de Alberta:
El atague a un politico sudanés en el
aeropuerto de Ouawa. y
L1Sviolentasdemostracionesdespués
del arresto dcl Ifder del PKK Ahdullah
Ocalan en febrero de 1999.

UUna sola accién hecha por Canudao
por un canadiense podria hacer que se
desaten jnesperados actos en represalia
contra este pais o contra intereses
canadienses, dentro o fuera de su
territorio. como los que han ocurrido
contra los Estados Unidos: desde el
atentado contra el World Trudc Center
en Nueva York hasta los atagques a
instalaciones estadounidenses en Rlyndh
y Dhahran. en Arahia Saudita. y en sus
embajadas en Keniay Tanzania,
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Repentinos alagues indiscriminados
como los realizados contra pasajeros del
melro en Tokin y Parfs y contra turistas
en Lixor, Egipto, pueden afectar a
confiadas victimas de cualquier pafs,
incluido Canadi.

A pesar de que la mayoria de las
actividades terroristas se originan en ¢l
exterior, existe la posibilidad de gue haya
violencia doméstica originada por
extremistas indigenas, supremacisias
blancos, intolerantes de derecha. extre-
mistas violentos en ambos lados del
debate scbre soberaniz o de extrenustas
de tema tnice como los de derechaos
animales.

Para contrarrestar actividades terro-
ristas en Canada, el Servicio usa una
variedad de fuentes y métodos.
Entrevistas cara a cara con ciudadanos
canadienses mantienen bien informado
al Servicio y ayudan a aumentar la
conftanza piblica en el mismo, La
cooperacion interagencia con servicios
de inteligencia aliados frecuentemente
le proporciona al Servicio iti! informa-
ci6én sobre individuos y organizaciones.
Cercana colaboracién con otros depar-
tamentos pubernamentales avuda a
prevenir la admision de terroristas cono-
cidos que tratan de entrar a Canadd o
ayuda a su deportacion cuando éstos
han entrado. La provisidn de informacidn
y andlisis para las autoridades a cargo
de la ejecucion de la ley ayuda al arresto

de terroristas que han side acusados Je
llevar a cabo actividades crimtinales. A
la fecha. Canadd ha sufrido menos
ataques terraristas tnternacionales que
algunas otras democracias industris -
lizadas, en parte porgue alertar con
anticipacion ayuda a resguardar la
seguridad publica de los canadienses.

Seguridad Nacional

Al principio de la décadz se esperaba
que el fin de la guerra fria llevaria a la
reduccion Je actividades de inteligencia
contra las democracias occidentales, En
cambio, lo que ha ocurrido es vna mu-
tacidn de la segunda profesién muiis
antipua del mundo a una combinaciin
de actividades de inteligencia wradi-
cionales, espionaje econdmico, goena
informdtica, proliferacién y crimen
transnacional.

La evaiuacion que hace quien fuera el
principal adversano de inteligencia para
Canadd parece llegar a una conclusion
similar, Endiciembre de 1996 ¢l Direcion
del Servicio de Inteligencia Extranjera
de Rusia. Wyachestav Trubnikov. dijoque
“La conlrontacidn entre los servicios de
imeligencia nunca ha terminado vy,
conlrario a lo esperado, de hecho se ha
intensificado despuds de la guerra fria.”
Al mismo tiempo reconocio la ambi-
valencia e las nuevas relaciones al
reconover que “servicios especiales
cstdn buscando nuevas formas de [idiar
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en forma conjunta con amenazas
transnacionales... estos contactos
parecian imposibles hace algunos
cuantos afios, pero en la actualidad son
mutuamente ventgjosos'. En otras pa-
labras, habra cooperacion entre los
serviciosdeinteligenciadondecoincidan
los intereses de seguridad; donde haya
conflicto de intereses las actividades
tradicionalesde inteligenciacontinuaran
siendo como antes.

Actividades tradicionales de
inteligencia

A diferencia de los terroristas, quienes
frecuentemente buscan publicidad y
. rapidamente se responsabilizan por sus
. acciongs, quienes estan involucrados en
.actividadesde inteligenciahacen un gran
esfuerzo por permanecer en €
anonimato, esconder sus actividades y
por no revelar sus fuentes y métodos.
Esta diferencia tiene dos notables
efectos: el primero, los practicantes del
espionaje son mucho més dificiles de
atrapar y.el segundo, el pablico oye poco
sobre sus actividades en los noticiarios.

Ocasionalmente la prensa le recuerda
a publico que las actividades tra-
dicionalesde inteligenciacontiniian como
antes. Por ejemplo el caso de Dmitriy
Olshevsky y Yélena Olshevskaya. rusos
ilegales viviendo en Taranta bajo los
nombres encubiertos de lan y Laurie
Lambert, encabezé los periddicos du-

rante varios dias. Otracaso, el usoilicito
de pasaportes canadienses por parte de
agentes israeliesen un fracasado intento
de asesinato, le record6 de nuevo alos
canadienses que las actividades tradi-
cionales de inteligencia no han ter-
minado.

La persistencia de actividades tradi-
cionales de inteligencia en € ambiente
de postguerrafria no deberia sorprender
a los canadienses. Varios paises han
instaurado leyes para ajustarse a nuevo
ambiente de seguridad y han asignado
nuevas tareas a sus servicios de inteli-
gencia. Los canadienses pueden esperar
que paisesque cuentan con deficiencias
percibidas de seguridad, reducidas o li-
mitadas capacidades de investigacion y
desarrollo, o con ambiciones hegemé-
nicas en su propia region, continuaran
buscando inteligencia politica. militar.
cientificay técnica.

Espionaje econémico

Algunos paises desarrollados ansiosos
por mantener sus estandares de vida y
algunos en vias de desarrollo que estan
decididos a mejorar sus estandares,
usaran cual quier medio que tengan para
aumentar su productividad y su
seguridad econémica. Uno de estos
medios es € espionaje econémico, que
puede describirse como aquella activi-
dad clandestina, engafiosa, coercitivao
ilegal realizada o fomentada por un
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gobierno extranjero con laintencidn de
acceder a informacion o a tecnologia
canadiense con € fin de obtener una
ventaja econémica.

Canada tiene habilidades de clase
mundial en muchas éareas de alta
tecnologia. Algunos de los sectores
clave para la economia de Canadé son
€l aércoespacial. biotccnologra. quimica.
comunicaciones. tecnologia de infor-
macién, minas y metalurgia. energia
nuclear, petréleo y gas y tecnologia
ambiental. Empresas canadiensestienen
y desarrollan informacién y tecnologia
de importancia econémica. La pro-
teccion de esta tecnologia es crucial
para la viabilidad de estos sectores y
para €l bienestar econémico de Canada.
Uno de los mandatos del CSIS es
contrarrestar el espionaje econémico
como una amenaza a la segundad
nacional. El Servicio no investiga
espiongjeindustrial o comercial 0 s una
companfiiade sector privado espia aotra
pero s estas actividades son de
naturaleza criminal entonces podran ser
investigadas por las agencias que estan
acargo de fa aplicacion de la ley.

Guerra informatica

El uso de sistemas de cémputo y su
conexion con redes mundiales son
necesarios para que € gobierno y €
sector privado operen en forma efectiva.
Sin embargo, tales conexiones y la

dependencia resultante genera vulnera-
bilidades que pueden ser aprovechadas
s los sistemas y la informacion no son
protegidos adecuadamente. Pruebas de
penetracion realizadas en Estados
Unidos revelan que e 65% de los
ataques fucron exitososy la mayoriade
éstos no se detectaron.

Servicios de inteligencia extranjera,
algunas organizaciones criminales.
grupos terroristas e incluso ttockers
particulares tienen la capacidad para
gjecutar penetraciones similares, y por
lo tanto de ser una amenaza para la
seguridad de Canada. El CSIS colabora
con varias agencias gubernamentales
para contrarrestar la amenaza que estas
operaciones informéticas representan y
les proporciona evaluaciones sobre las
vulnerabilidudes canadienses y las
capacidades de aquéllos que pudieran
sacar provecho de éstas.

Proliferacion

El gobierno canadiense esta compro-
metido a cooperar con otros paises para
ayudarles a disfrutar de Jos beneficios
del uso pacifico de energia nuclear.
Canada participa virtualmente en todas
las medidas globales y regionales
pertinentes para restringir la prolife-
racion convencional, Estas incluyen el
Régimen para € Control de Tecnologia
de Misiles. la Organizacién para la
Seguridad y Cooperacion en Europa. los
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Principios Reguladoresde Transferencia
de Armas Convencionales, € 0-7. la
Organizacion de Estados Americanos,
e Registro de Armas Convencionales
de las Nacicnes Unidas, embargos y
diversos foros de desarme de las
Naciones Unidas, las platicas de no
proliferacion del foro regional ASEAN
y el Tratado de Fuerzas Convencionales
en Europa. Canada también comunica
cada afo a fas Naciones Unidas sobre
sus exportaciones de bienes militaresy
les proporciona informacién sobre las
propiedades y bienes militares ad-
quiridos. esto bajo lacreenciade que la
mayor transparencia'y el compartir in-
formacion son elementos cruciales para
apoyarlosesfuerzosde no proliferacion.

El CSI§ continda contribuyendo con
iniciativas gubernamentales en € drea
de contraproliteracion. Por medio de
investigaciones encomendadas en
Canada y a su red de enlaces inter-
nacionales, el Servicio busca identificar
intentos de adquisicion de tecnologiay
experiencia de Canada por parte de
paises preocupados por la proliferacion.
El andlisis que surge de informacion
clasificada y abierta se comparte con
otros departamentos y agencias guber-
namentales.

Actividad criminal transnacional
Las actividades criminales transnacio-

nales involucran, entre otras cosas, €l
tréfico ilegal de drogas, personas y

dinero a través de fronteras interna-

cionales. El crimen transnacional y las

actividades relacionadas con éste son

consideradas corno una amenaza a

sistemas politicos, econémicos, ambien-

tales y sociales debido a que:

- Socavan la sociedad a hacer de la
violencia algo normal y al corromper
las estructuras politicas;

- Distorsionan mecanismosdel mercado
en detrimento de sistemas econémicos
y comerciales;

- Fomentan a individuos a operar fuera
de la economia legal y a evadir im-
puestos;

Degradan los sistemas ambientales
mediante laevasion de dispositivos de
seguridad y reglamentaciones;

- Desestabilizan e progreso de eco-
nomias en transicién y en desarrollo;

- Interfieren con objetivos de politica
exterior y con €l sistema internacio-
na, y

- Cargan a las sociedades con los
enormes costos sociales y econémicos
de las drogas ilegales.

La Real Policia Montada Canadiense
(Rovai Canadion Mounted Police-
RCMP), tiene e papel principal en €
combate del crimen. pero la globali-
zaciOn de éste requiere que losgobiernos
usen todos sus recursos, incluyendo sus
servicios de inteligencia, en la lucha
conjunta contra e mismo. En otras
partes, el creciente alcance y poder de
grupos involucrados en el crimen trans-



REVISTA [)E ADMINISTRACION PITBLICA 13

nacional ha desestabilizado a gobiernos
alrededor del mundo. Hay un acuerdo
general, dentro del G-7 y otras agru-
paciones. que conciben este fenédmeno
como tina amenaza. Canada, con su
sociedad abiertay frontera contiguacon
los Estados Unidos, tiene razones
especiales para preocuparsey ocuparse.

A pesar que laactividad criminal trans-
nacional es ya una preocupacion para
las economias occidentales, hay una
amenaza mayor en que sus actividades
basicas de corrupcién, extorsion, fraude.
lavado de dinero, evasion de impuestos,
fijacion de precios, abuso de normas
migratorias y otras actividades crimi-
nales puedan socavar el funcionamiento
de la economia de libre mercado. El
CSIS intercambiainformacion con otros
paisesy proporcionaandlisis a agencias
canadienses a cargo de la ejecucion de
la ley para contrarrestar esta amenaza.

OTROS PROGRAMAS DE
SEGURIDADNACIONAL

El Programa de Seleccién de
Seguridad

El Programade Seleccién de Seguridad
protege contra el uso no autorizado de
informacion y de activos vitales para la
seguridad de Canada. o la admision de
individuos que representen una amenaza
para la seguridad nacional o publica.
Esto involucra miles de evaluaciones de

seguridad por afio en tres categorias:
Seleccion Gubernamental, Seleccion
Extranjeray Seleccion para Ciudadania
e Inmigracién.

La Seleccion Gubernamental sc lleva a
cabo cuando servidores publicos o em-
pleados contratados necesitan apraba-
cién de seguridad para tener acceso a
informacion clasificada en € gjercicio
de sus deberes. El Servicio responde a
soficitudes de departamentos clientes
con una evaluacién de lajealtad y con

fiabilidad del individuo. La decisién de
otorgar una autorizacion de acceso es
responsabilidad del jefe de departa-
mento.

La Seleccion Extranjerase redliza cuan-
do e Servicio tiene acuerdos de se-
leccion reciprocos con gobiernos y
agencias extranjeras, los cuales son
aprobados por € Procurador General
después de haber consultado con €
Departamento de Relaciones Exteriores
y Comercio Internacional. Todas las
personas que son afectadas por este
procedimiento proporcionan su autori-
zacion por adelantado,

La Seleccion para Ciudadaufa e
Inmigracién reconoce elgran numero de
conflictos domésticos que hay en €
mundo e intenta prevenir laimportacién
de estos conflictos a comunidades de
Canada. El Servicio proporciona su
consejo al Ministro de Ciudadania e
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Inmigraciénsobre posiblesinmigrantes,
y el Ministro toma ladecision final sobre
suadmision.

Contarrestar actividades
Influenciadas por el extranjero

Entre las amenazas a la seguridad de
Canada identificadas ellaLey del €S/S
estédnaquellas" actividadesinfluenciadas
por el extranjero dentro de o rela-
cionadas con Canada que son perjudi-
ciales para sus intereses y que son
clandestinas o engafiosas o involucran
una amenaza para cualquier persona’.
Tales actividades ocurren cuando
representantes de gobiernos extranjeros
.intentan influenciar, persuadir, cocrcionar
‘0 amenazar a sus antiguos ciudadanos
ahora residentes en Canada, y empeoran
cuando dos 0 mas paises estan com-
pitiendo por la lealtad de una misma
comunidad étnica en Canada. Las
actividades influenciadas por el ex-
tranjero son unaviolacion alasoberania
de Canada y una amenaza a sus Ciu-
dadanos, y el Servicio. por conducto de
las Cortes, trabaja para proteger a los
canadienses de este tipo de actividades.

Enlaces de inteligencia

Ademésde las relaciones de enlace que
el Servicio mantiene desde hace tiempo
con sus principales aliados de inte-
ligencia, el CSIS contintia expandiendo
sus acuerdos de enlace de inteligencia

con otros paises. La intencion es con-
vencer incluso aantiguos adversarios de
que tienen més que ganar al cooperar
con el Servicio que de espiar a Canada
0 a sus ciudadanos. Este programa ha
dado resultados positivos en algunas
areas y sera continuado.

Monitoreo ambiental

A partir de laexperiencia que hatenido
e Servicio del inestable y violento
ambiente de seguridad de la década de
los noventa, resulta evidente que hay
muchas actividades, aparte de las
actividades tradicionales de amenaza,
gue producen o tienen € potencia de
causar amenazas afaseguridad publica
de los canadienses y la seguridad
nacional de Canada. Muchas de estas
actividades se originan en el extranjero.
El Servicio realiza monitoreos am-
bientales para identificar temas de ame-
naza. y ha desarrollado una agenda de
investigacion parallevar acabo estudios
sobre varios temas que tienen cl po-
tencial de amenazar alaseguridad pubfi-
ca o alanaciond.

CONCLUSON

A principios de la década, € Servicio
examind fos cambios en € ambiente de
seguridad que estaban ocurriendo como
consecuencia de la caida de la Union
Soviética y de ladisolucion del Pacto de
Varsovia. En retrospectiva, nuestro
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examen ha pasado la pruebadel tiempo
durante la mayor parte de la décad. de
los noventa. Lo que surgié no fue e
nuevo orden mundial, que tantos paises
democr aicos querian, sino algo mas
parecido a la" nueva barbarie" descrita
por el Director de Operaciones del
Comité Internacional de laCruz Roja.

El efecto de tal cambio en la seguridad
publica fue quitar muchas de las dicci-
plinas y restricciones que funcionaban
durante la guerra fria y desatar una
explosion de aspirucioncs nacionalcv
contenidas. asi como de resentimientos
hist 6ncos. Como resultado de esto en-
Ircntamos mas diversos retos a la segun-
dad pdblicaque antes. La globulir acion
en viajes Y comunicaciones facilita 1
terrori smo internacional atacar répida e
inesperadamente en casi cualquier parte
del mundo. Esta es una preacupacion
para Canada debido a su fromcra com-
pamdu con los Estados Unidos, a su
sociedad rclauv.uncutc libre y abierta y
a sus programas de refugiados humam-
tariosy de inmigracion.

El efecto que se tuvo en la segurid;ul
nacional también fue de diversificacion.

Commrio a expectativas optimistas quc
se lenian al principio, las nctividadcv
tradicionales de inteligencia no se han
ido. sino que continlan en fonnus mis
diversas. El espionaje econdmico y la
guerra informética son nuevas priori-
dades, y € Servicio esté tumbién
involucrado en contrarrestar la prolifera-
cion y e crimen rransnncioual debido a
las porcnciaie, consecuencias desastro-
sas que puede @ asionar lacomplacencia
en estos temas. Los programas de
seleccion de seguridad siguen siendo
instrumcuu« esenciales para conua-
rrestar amenazas a la seguridad publicn
y alanaciond. y la caope racién con otras
agencia-, gubhernamentales y con ser.
vicins de imcfigencia aliados es m.i-,
importante gue nunca.

A pesar del recorte, el Servicio ha hecho
ajustes pragmiiticos para cambiar en
esta dccada. No existen panaceas ni
soluciones sencillas para los retos que
cnfrentamov. y no cvperamov que la
proxima década sca mds estable n ;i
predecible. El Servicio continuari g€j
ciendo vigilancia.



L os servicios de inteligencia en e umbral del
tercer milenio tomando como modelo al
Bundesnachrichtendienst (BND)

L osserviciosde inteligenciaenfren-
tan grandes desafios. En primer
lugar. deben cumplir su cometido de reu-
nir informacién en medio de un entorno
politico y de seguridad internacional cada
vez més complejo. Con € fin de la Gue-
rra Fria. Alemania tiene la suerte de
estar actualmente rodeada de amigos y
socios. No obstante. es necesario ver
mas adelante.

Todos tenemos presente una globali-
zacion econdmica Yy técnica cada vez
mayor. cuyas consecuencias todavia
resultan inapreciables en todas sus
dimensiones. Ademés, podemos obser-
var que lascrisis se internacionalizan de
maneracreciente. Esen este sentido que
frecuentemente se habla de "amenazas
trasnacionales", borrandose mas y miis
las fronteras entre amenazas de indole
civil y las de indole militar. Hay que
destacar en especial:

Las Amenazas Relacionadas coul
la Proliferacién de Armas
Luego de ocurrido el caso de Rabia.
Libia, y ante los sucesos actualesen Iraq.

August Hanning'

los medios de comunicacion se han dado
cuenta de los peligros que representa la
proliferacion de armas de destruccion
masiva. Desde hace algan tiempo. €
BND ha observado con gran inquietud
laevolucién de la situacién en Bagdad.
Hoy corno antes. Sadam Ilussein no
tiene intencion de cumplir con sus com-
promisos. Procede con una estrategia
que intenta mantener abierto el camino
para la construcciéon de armas de des-
truccion masiva y sistemas de misiles.
No sorprende. por €elo, su posicion y
comportamiento actuales.

Hay que destacar, en este sentido, que
los riesgos relacionados con la proli-
feracion de armas no sdlo amenazan a
los paises limitrofes de un pais de-
terminado. La Republica Federal de
Alemania también resulta afectada de
manera directa por la amenazadora
construccion de una tecnologia de
misiles de largo alcance. Existe. ademés.
el peligro real de que varios paises
tendran a su alcance la tecnologia
requerida para tal tipo de armas. Ante

" Director del Servicio Federal de Inteligencia de Alemania ( Bundcsnachrichtendicnsi
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una evolucion de esta naturaleza, un
gobierno puede hacerle frente sélo
conociendo los canales de adquisicion
por medio de una estrecha cooperacion
internacional. Suministrar informacion
confiable al respecto es funcion de los
servicios de inteligencia.

. Conflictos Regionales

Este tipo de cont'lictos también son
considerados como amenazas a nuestro
pais. Para el BND esto es evidente en
el caso de la Republica Federal de
Y ugoslavia, donde permanentemente se
hacen esfuerzos por evitar conflictos
violentos. También en otras regiones se
observan indicios de condiciones
semejantes. Varios estados estan
amenazados por la posible derrota del
orden pUblicoy lagobemabilidad.

En tales casos, Alemania no puede
rehuir su responsabilidad internacional.
El BND habra de contribuir a la segu-
ridad de los soldados alemanes em-
picados en acciones humanitarias y de
paz.

'‘Delincuencia Organizada

En este sector. el BND no se dedica a
la investigacion de delitos comunes ni
tampoco ala detencién de delincuentes.
Esto corresponde a entidades de
persecucion pena y a la policia. Més
bien, el BND es responsable de indagar
las consecuencias derivadas de la
delincuencia organizada. Cabe sefialar
gue en varios paises la delincuencia

organizada se sirve de sus enormes re-
cursosfinanci erosparacorromper, extor-
sionar. penetrar y dominar estructuras
estatales y sociales.

. Terrorismo
Hoy como antes. la indagacion de
aspectos relacionados con € terrorismo
internacional es de suma importancia
para e BND

*» Seguridad Informatica

La advertencia de la industria in-
formética sobre la |lamada "falla del
milenio" -el doble cero del afio 2000-
hizo evidente laimportante dependencia
que tienen nuestras sociedades de la
tecnologiainformaticay € nivel en que
las fallas en este tipo de recursos
tecnol 6gicos pueden poner en riesgo la
seguridad de nuestras sociedades. En €l
ambito informatico, ademas de la
amenaza que representa la actividad de
los [lamados "pirataselectrénicos’, estan
los riesgos de la denominada "guerra
electronica’ que potencial mente pueden
gjercer gobiernos adversos.

Desde luego, laanterior lista de posibles
amenazas en forma alguna puede
considerarse como exhaustiva. Muestra,
en cambio, que los peligros que acechan
a nuestros estados y sociedades ni han
disminuido ni son menos complejos. Para
el BND tales factores de riesgo son
desafios adicionales que demandan ser
enfrentados y que por supuesto se
enfrentaran.
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Los servictos de inteligencia tienen yue
responder a tales desalios de manera
1al que el gobierno esté en condiciones
de actuar, especialmente en las etapas
de identificacidn inicial de cualguicr cri-
sis, en la fase de prevencion y, ante todo,
en la correspondiente a la supresion de
una crisis,

Es tarea de los servicios de intcligencia
suministear informacidn que no estd
disponible para cualquiera, sino tnica-
mente para aquellos con acceso a estos
servicios, S6lo bajo estas condiciones Jos
dirigentes politicos pueden disponer de
un panorama informativo completo v
sddlo asf la adquisicion de informacidn por
parte de ios servicios de inleligencia
pvede perdurar frente a la oblencidn de
informacion por conducto de los medios
de comunicacién social y frente a la
difusion de informacion via diplomética

En este sentido. es importante atender
mis las necesidades de informacion de
los gobiemos.

Ademiis, os necesario gue la inforaa-
citm esté a disposicidn de ks autoridades
politicas lo mds rdpido posible. El que
con frecuencia los responsables politicos
se vean obligados o tomar decisiones -
muchas veces de gran alcance- apre-
miados por el tiempo, demanda que los
servicios de inteligencia reaccionen de
manera adn mds perentoria.

Ante estu situacion. los servicios de inte-
ligencia deberdin enfrentar los desafios
futuros con Mexibilidad creciente, adap -
lacion ripida a problemas emergenie:s
v akayor movilidad.

Pesde Juego, en el desarrollo de sus
actividades ¢l BND observa tantbicén Jas
disposiciones de la ley, pues sus fun-
ciones y desempeiio estdn sujetas a un
estricto control administrative y par-
lamentario. EI BND acepta este control,
Mada ha ocultado a las instancias par-
lamentarias de control en el pasado y
nada ocullard en ¢l futuro,



El papet de la actividad de inteligencia en el
inicio de una nueva era

L. Introduccitn
E 1 mundo ha sufrido cambios im-
portantes en los ultimos afios.
La revolucidn en las telecomunicaciones
paosihilita el libre flujo de datos en tiempo
real. Esté surgiendo un nuevo paradigma
en la produccidn de informaciones
estratégicas que ¢ondena a la extincién
el exceso de sigilo. Estructuras dema-
sindo centralizadas y jerdrquicamente
organizadas ceden el espacio al *empo-
deramiento”, a la gestion por células, a
los prupos de trabajo. ldeas y capitales
se mueven con soltura sin respetar
fronteras nactonales. Nunca antes en la
historia tantas naciones adoptaron la
dernocracia como forma de gobiemo. La
sociedad civil se agrupa en organiza-
ciones no gubernamentales (ONG) y
empieza a desempefiar un importante
papel de apoyo en la ejecucién de las
politicas piblicas. Se alteran el amhiente
interno y la conjuncién de variables
determinantes en el escenario inter-
nacional.

Alberto Mendes Cardoso’

Siguiendo esta evolucion, fas trans-
formaciones por las coales pasa ta ac-
tividad de inteligencia exigen una
evaluacion de su papel en el proceso de
decisiém en la “era de la informacion™,
Los medios se vuelven cada vez més
un aliado importante. una vez que
muchos de Jos esfuerzos antes orientados
por la inteligencia para la generecion do
determinados datos pueden ser ahora
reorientados hacia cuestiones de mayor
complejidad, teniendo en cuenta la
disponibilidad vy la calidad de numerosos
andlisis en los medios de comumicacion
de masas sobre temas de interés
relacionados con el proceso de loma de
decistones a nivel nacional.

En contrapartida, ¢l desarrollo tec-
noldgico exige la renovacién de los
medios y los métodos para la recoleccidn
de dates, asi como de técnicas para la
operacidn de equipos. Las cuestiones de
segundad nacional se multiplican y, en

* General de Division del Ejército Brasilein y Ministro de Tstado. Jefe deb Gubinete de Seguricad Instiucional

de la Presidencia de la Repiiblica, Brasil
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ocasiones, escapan a objetivo de la ac-
cidn autonoma y unilateral de los esta-
dos soberanos. La accion adversa en el
area cccnomico-cientifica sustituye
frecuentemente la estrictamente poli-
tico-militar.

A suvez, € respecto alaindividualidad
y a la libre expresién. conquista de la
democraciay delaaplicacion de los pre-
ceptos de los derechos humanos, propi-
ciael fortalecimiento y la organizacion
delas minorias, incluyendo movimientos
nacionalistasy grupos contrarios a orden
constitucional. Asi paralelamente d
fortalecimiento de la ciudadaniay de la
opinion publica, son estimuladas dis-
torsiones con €l riesgo de impacto sobre
laseguridad del Estado.

Sedespliegaun escenario en € cual cre-
cen € terror y laviolencia, financiados,
en parte, por organizaciones criminales
ligadas a narcotrafico; los crimenes
financieros se vuelven rutinarios y ame-
nazan €l control sobre la economia: las
drogas promueven la degradacion de la
persona; €l recurso del terrorismo per-
manece como instrumento en la bis
quedade objetivos politicas y como ame-
naza a la vida de los ciudadanos; y las
armas de destruccién en masa (ADM)
generan panico en las poblaciones y
desafios alos estados democréticos, lle-
vandolos a combatir la utilizacion o la
proliferacién de aquéllas, bajo cualquier
pretexto y por cualquier actor inter-
nacional.

Frente a esos desafios. corresponde a
lasinstituciones responsables por laefi-
ciencia de la actividad de Inteligencia,
que busca ladefensadel Estado, repen-
sar su actuacion, definir una agenda para
la prospeccion de oportunidades y el
resguardo de los intereses de la seguri-
dad naciona en el inicio de una nueva
era.

11. Facilidades y retos
contemporaneos

Los cambios vividos en este momento
son consecuencias. en gran medida, del
desarrollode lainforméticay de lastele-
comunicaciones que contribuyen a la
reduccion de costos Yy, consecuente-
mente, amplian el acceso a las tecnolo-
gias correspondientes. Lainterconexion
de esas tecnologias es lo que ha
permitido anular el efecto dc ladistancia
en las relaciones humanas y en la
obtencion de datos en cualquier parte
del mundo. Lainformacién ganatambién
en calidad, posibilitando la difusion en
tiempo rea y la integracion de voz e
imagen al contenido escrito. La Internet
es la resultante mas palpable de esa
evolucion. estimandose que en € afio
2005 el nimero de usuarios alcance mil
millones y que en el 2010 la mitad de la
poblacion mundial esté conectada a la
red.

El perfeccionamiento de las herramien-
tas de busqueda hacontribuido alatarea
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deinvestigacion y facilitado laubicacion
precisa de datos. Con € desarrollo y la
introduccion de nuevos sistemas, el
acceso adatos abiertos se vuelve poten-
cidlmente ilimitado. Por otro lado. ese
desarrollo ha suscitado riesgos relacio-
nados con la seguridad de las tran-
sacciones comerciales. con laproteccién
del conocimiento sensibley lapromocion
de actividades ilicitas. La creciente de-
pendencia de los procesos productivos
y de los sistemas de control de latecno-
logia de computadoras y de telecomu-
nicacién despierta, en Ultima instancia,
recelos con relacion ala seguridad del
Estado debido a su eventual vulnera-
bilidad alos ataques electronicos.

En ese marco, se dehilita e control del
Estado sobre el flujo de informaciones,
lo que reduce su capacidad de utilizarlo
en ladefensa de sus objetivos politicos.
Sin embargo. las instituciones politicas
encargadas de promover el proceso de
decision pasan, contando con €l apoyo
directo de los medios, a la difusion
abierta de las informaciones actua-
lizadas. Ademés de eso, otras agencias
especializadas en la implantacion y
coordinacion de las politicas publicas,
con acceso directo a las informaciones.
pueden producir sus propias evalua-
ciones. disponiendo, en muchos casos.
de mejores condiciones de andlisis y
respondiendo con mayor propiedad alas
requisitos de los usuarios potenciales.

Sin embargo. como los medios tienden
aser determinados por lasdemandas del
mercado. |osgobiernos se ven obligados
a evaluar con mayor profundidad el
contenido cotidiano expresado en los
mediosde comunicacion, Cabe al Estado
y, de forma directa, a la inteligencia
analizar de forma mis elaborada y no
solo retransmitir noticias o describir
sucesos sujetos a seguimiento por fos
medios. Ademés. incumbe alosérganos
deinteligencia proveer laseguridad alos
sistemas de conocimientos sensibles del
pais, resguardando €l patrimonio de la
nacion de ataques de los llamados
criminales cibernéticos, que actlian por
medio de las redes electronicas y de
computacion.

Otro aspecto de la glohalizacion cs la
reduccion de la capacidad de interven-
cion del Estado en laeconomia nacional.
Diariamente, las negociaciones que
envuelven grandes sumas son realizadas
en los mercados financieros, con poca
0 ningunaposi bilidadde control por parte
de las instituciones gubernamentales.

Con 1a ampliacion del ncceso n las mer-
cancias y alas ideas. las corporaciones
transnacionales efectlian su ptancacién
estratégica a nivel global y la operan
segun especificidades de los mercados
regionaes, aprovechando €l libre Flujo
de bienes y servicios, lainexistencia de
barreras a los capitales y alas condicio-
nes particulares de competitividad de
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cada pais. Las empresas, buscando
adquirir mejorescondicionesde compe-
tencia global, recurren afusiones y ad-
quisciones.

Esta nueva realidad ha sido responsable
de las distorsiones en los sistemas
sociales, normalmente con reflgjos ne-
gativos en las estructuras menos
favorecidas 0 menos calificadas de los
paises, en que los que deciden en-
cuentran dificultades en procesarlas de
forma é&gil y conforme los intereses
nacionales. Laevolucién de este cuadro
estimula las desigualdades en e plano
internacional y deficiencias en la
distribucion del ingreso, justificando la
formacion de movimientos y grupos
resistentes a la globalizacion.

La prependcrancla de los factores eco-
némico-comerciales en € proceso de
decision, con la ampliacion de las
demandas por informacion de esa natu-
raleza, restringe las aternativas de las
politicas publicas. Debido alavelocidad
de Ias acciones en esa érea, sin inter-
ferencia efectiva del Estado, la estabi-
lidad interna y la internacional pueden
ser amenazadas en € caso de que €
Dujode informacidn se revele equivo-
cado 0 inconsistente.

Asi, paralalnteligencia, laobtencion de
informaciones precisas y actuales sobre
el cuadrointernacional pasaaser crucial,
en especia en la inminencia de crisis,
buscando salvaguardar la seguridad
econdmico-financiera einstitucional del
pais.

En la esfera politica. se observa la
adopcion. en los Ultimos afios. de la
democracia como forma preferente de
gobierno. Esto ha permitido el for-
talecimiento de laciudadania y por eso
ha estimulado la participacion de la
sociedad en los procesos de decision.
Las minorias se organizaron y la
sociedad civil se agrup6 en la defensa
de derechos especificos. gjecutando y
controlando politicas. generalmente de
contenido socia. en las areas en que €l
Estado presenta dificultades de operar.
Las ONO interactian directamente en
la toma de decisiones en &reas como
salud, ambiente. derechos humanos y
hasta en la misma politica externa.

Por otro lado, € respeto a la indivi-
dudidad y ala libreexpresion facilita el
surgimiento de movimientos ultrana-
cionalistas con predisposicion paraopo-
nerse a la propia democraciay a los
derechos humanos, algunas veces apo-
yados por las ONO con objetivos es-
purios no declarados. La apologia a las
actividades ilicitas y a la difusion de
informaciones que amenazan la se-
guridad individual se confunde con €l
concepto delibertad, volviendo dificil la
accion del Estado para cohibir lo que se
opone al orden constitucional.

Estamos asistiendo a ascenso de los
temas globales hacia € tope de la
agenda. Las cuestiones que trascienden
las fronteras nacionales. por lo tanto,
dificilmente solucionadas por laaccién
unilateral y auténoma del Estarlo, no son
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novedades en el escenario internacional .
Con todo, ellas son potenciadas por las
condiciones tecnol dgicas, econdmicasy
sociopoliticas del mundo actual. l.as
democracias se benefician dellibre flujo
de informaciones y su difusion bajo
distintos puntos de vista. El intercambio
de informaciones técnicas y la relativa
apertura de las fronteras favorecen la
construccién de armas de destruccion
en masa y la tecnologia de la infor-
macién y las facilidades del flujo
migratorio son utilizadas en apoyo a
narcotrafico y a los crimenes trans-
nacionales.

I11. El papel de la inteligencia en el
proceso de decisién

Frente a esos dcsuffos. cabe a los
organos de Inteligenciavolver aevaluar
su actuacion para identificar oportu-
nidades y amenazas contra los intereses
nacionales.

Lainteligencia puede ser definida como
€l gjercicio permanente de acciones para
la obtencién, evaluacion, integracion e
interpretacion de conocimientos del
interés del Estado, que tengan signi-
ficado, aunque potencial, para laplanea-
cion de la gestion gubernamental . Estos
conocimientos. cuando estan disponibles
oportunamente o de forma precisa. soit
elementos claves en e proceso de toma
dedecisiones. Su funcién es vital cuando
son utilizados en la operacién de
escenarios, con la perspectiva adecuada
para €l seguimiento de las cuestiones

nacionales frente i los desafios que de-
ben ser enfrentados.

Los gerentesdc crisis no pueden planear
respuestas si no entienden cudles es-
cenarios tienen mayores oportunidades
de ocurrir. pues los gobiernos no
disponen de tiempo ni de personal
suficientes para € estudio de cada uno
de ellos. Asi. la seleccion de hipiitesis
es una accion indispensable en la
confeccion de la agenda del nivel de
decision.

Los escenarios de crisis deben ser objete
de amplia planeacion. posibles sobre
todo en el caso de que haya gran proba
bilidad de que lleguen a ocurrir y que
sus efectos sean inaceptables al lide-
razgo politico de! pais. En situaciones
criticas. provocadas por factores huma-
nos. la planeacién puede prevenir la
ocurrencia de un incidente o preparar al
gobierno para neutralizarlo rapidamente.
Asi la inteligencia provee e conoci-
miento oportuno sobre lanaturalezay la
magnitud de una amenaza, de acuerdo
con [a planeacion.

En crisis deflagradas por e! elemento lu-
mano. tales como sabotgjes, la inteli-
gencia puede disponer de estudios
detallados acerca de probables blancos
y técticas, armas. explosivos ¢ instru-
mentos disponibles para los subotcu-
dores. Se pueden crear medidas de
seguridad par;| inhibir esas acciones. Se
pueden establecer medidas preventivas
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para interrumpir la planeacion y la
gjecucion de esos actos ilicitos. Como
respuesia Se pueden definir acciones de
aplicacioninmediata. Sinlainteligencia,
seria imposible poner en practica
medidas disefiadas para desarrollar la
planeacion operacional y reducir
vulnerabilidades.

En sintesis, a lainteligencia fe toca el
papel fundamental de subsidiar €
proceso de toma de decisiones, identi-
ficando las hipotesis probables, co-
adyuvando en laplaneacion derespues-
tas y actualizando las informaciones
respecto alos escenarios prioritarios.

1V, La propuesta brasilefia a actual
escenario

'El concepto brasilefio de seguridad
nacional nace de lainterseccion de tres
areas teméticas que comprenden los
intereses nacionales: defensa de la
soberania, desarrollo econédmico e inser-
cion internacional. Con base en ese tri-
nomio, se definen prioridades estra-
tégicas, que son:
Mantenimiento de laintegridad te-
rritorial y delaunidad nacional como
patrimonios de lanacionalidad,;
Defensa del Estado democrético de
derecho como cuerpo politico
nacional permanente;
Apropiacion plena del territorio
nacional en condiciones de desarro-
Ilo sustentabl e, engl obando aspectos
economicos, sociales, ambientalesy
deintegracion nacional;

Correccion de los desequilibrios
socialesy regionales;

Avance en la capacitacion nacional
en ciencia y tecnologia. inductores
del desarrollo nacional y de la
cooperacion internacional;
Insercion estratégica favorable en
el ambito regional y € global;
Consolidacion de una érea prospera
suramericana y suratlantica, y
Fortalecimiento de la politica bra-
silefla para lapaz con pleno respeto
a |os compromisos internacionales.

Esas prioridades estratégicas orientan la
actuacion de la inteligencia. contri-
buyendo para ladefinicion de lostemas
a ser considerados. Aun cuando € es-
cenario internaciona favorezca la apa-
ricion de nuevascuestiones, laobtencion,
el procesamiento y la difusion de
conocimientos sobre esos asuntos deben
ser subordinados a entendimientoy ala
actualizacion de las &reas prioritarias
definidas por la politica de defensa
nacional y por la politica nacional de
inteligencia.

Segun el modelo del proceso dedecision
nacional en e &ea de seguridad, €
Gabinete de Seguridad Institucional
(OSl) de la Presidencia de la Republica
fue encargado de articular la admi-
nistracion de las crisis, en caso de
amenaza grave e inminente a la esta-
bilidad institucional, ademas de
coordinar la actividad de inteligencia
federal.
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En esa configuracién. e érgano de
inteligencia tiene lafuncién primordial
de proveer a jefe del Estado de
informaciones oportunas y adecuadas.
La operacién, en conjunto con la
administracion de lascrisis. favorece el
cumplimiento de los principios de
utilizacién de la inteligencia en la
identificacion de escenarios de crisis, en
la pravisién de conocimientos para la
piancacion de politicas y en la actua-
lizacién de tas informaciones sobre los
cuadros prioritarios para la seguridad
nacional.

V. Consideraciones finales

La complegjidad creciente y ladinamica
del escenario internacional son las
caracteristicas definitorias del ambiente
en gue debe actuar la inteligencia.
Amenazas transnacionales como terro-
rismo, narcotrafico, crimenes ciberné-
ticos, contrabando de armas conven-
cionales y desarrollo de armas de
destruccion en masa. muestran la
necesidad de una accién coordinada
entre organismos de inteligencia de Jos
diferentes paises. teniendo en cuenta la
imposibilidad del Estado de anteponerse
a tales acciones criminosas de forma

unilateral. Asi, se amplia efectivamente
la importancia del intercambio de
informaciones de inteligencia, para
permitir & los respectivos gobiernos
anticipar la posibilidad de neutralizar
crisis en esas éreas.

Ademas, crecen en importancia €
entrenamiento y laprofesionalizacion dc
aquellos que actiian en inteligencia. de
modo que puedan desarrollar de forma
eficaz sus funciones en la generacion
de informaciones oportunas y adecuadas
al proceso de toma de decisiones, con
lacalidad requerida.

Finalmente. se subraya unavez méasque
el dinamismo de las relaciones in-
ternacionales y de las coyunturasnacio-
nales son los grandes retos de la
inteligencia parael proximo milenio, ne-
cesitando una adecuacion constante para
el cumplimiento de sus misiones. Asi. la
mejor o peor calidad del trabgjo estara
condicionada por la capacidad de la
institucion de identificar e interpretar,
anticipada y coherentemente, las ame-
nazusy oportunidades. parael logro de
los intereses del pais en un ambiente
complejoy vol&til.
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D esde que. acomienzos de ladé-

cada de los 90. el colapso de la
Unidén Soviética hizo evidente €
advenimiento de una nueva dinamica
internacional, no han faltado en la
literatura especializada los estudios y
reflexiones sobre el futuro mas in-
mediato de los servicios de inteligencia.
Profesional es de esos mismos servicios,
académicos, politicos, militares. perio-
distas y estudiosos de las mas variadas
disciplinas firman estos trabajos que, en
Su conjunto, no hacen sino dejar patente
hasta qué punto € cambio operado en
el marco de las relaciones entre estados
esta afectando a los elementos que
componen los sistemas de seguridad de
las democracias.

En sdlo unos cuantos afios, hemos
pasado de un mundo dominado por la
dinamica del enfrentamiento Este-Oes-
te, aotro nuevo en el que los paradigmas
sobre los que descansaban los andlisis
propios de la guerra fria se han
convertido en historia intelectual.

Javier Calderén Fernande; *

Poco menos que hasta ayer mismo. €
grueso de nuestro esfuerzo estaba
dirigido a contener la amenaza que
representaba la existencia de un con-
flicto latente que en[rentaba a las
naciones democréticas. con los Estados
Unidos a la cabeza, con otro grupo de
naciones lideradas por laUni6n Soviética
Yy que seregia por supuestos ideol 6gicos
y politicos dificilmente reconciliables.
Hoy, sin embargo, los riesgos a los que
debemos enfrentamos no tienen ya una
expresion contable en nimeros de carros
de combate T-72 o de ISSBM, sino en
términos macroeconémicos y de
influencia politica, mucho mas sutiles,
complejos y, sobre todo, mucho mas
dificiles de apreciar e identificar.

Enlosiniciosdel siglo XXI, laseguridad
de nuestros estados se ve ensombrecida
por todo un cumulo de riesgos emer-
gentes como la aparicion de nuevas
tensiones y conflictos provocados, en la
mayoria de los casos, por factores de
inestabilidad, como son los problemas

* Director General del Centro Superior de Informacién de la Defensa, Esparia
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étnicos, religiosos y culturaies o por
disputas y reivindicaciones ternloriales
cuyo origen, paraddjicamente, se re-
monia a hace mas de cien afios. Junto a
ellos han surgido, ademnds, otros nuevos
prablemas, derivados de la desigualdad
entre regiones y zonas econdmicas, gue
estd dando lugar a la aparicién de
fendmenos como los flujos migratorias
masivos e incontrolados que suponen un
serio problema social, econdmica e,
intcluso, polftico, para los pafses recep-
tores. Tampoco podemos desdenar, por
(iltimo, la inestabilidad provocada por la
accién de grupos terroristas interacio-
nales, cuyas ramificaciones y conexio-
nes representan un serio reto para la
seguridad de todos.

La desaparicién del moro de Berlin, y
con é} todo ¢] entramado de seguridad y
estabilidad construido en Yalta, ha
dejado al descubierto un mundo menos
previsible, menos seguro vy, lo que es
rads significativo, mucho miés desor-
itenado. En materia de poder, por
ejemplo, la capacidad econdmica de los
estados ha 1omado preeminencia sobre
el potencial militar, hasta el punto de que
nuena parte del papel que antes
representaban los bioques militares estd
comenzando a ser asumido por las
nuevas grandes dreas de concentracion
econdmica cuya logica de acluacién
responde @ pautas y condicionantes muy
diferentes y, ademds, bastante mis
imprevisibles que antes. En todo caso,

lo que s{ parece evidente es que, en el
futuro mds inmediato, quienes dispongan
de superdvit comercial y financiero se
encontrarin en condiciones de influir
internacionalmente muy similares, o
incluso superiores, a las que hasta hace
poco s¢ les reconocia (nicamente a
quienes mantenian un fuerte componen-
te armado. Otro lanto puede decirse de
quienes posean las monedas mas fueries
o de quienes detenten el liderazgo en
determinadas tecnologias avanzadas.

De otra parte, 1a superacion del conflicto
Este-Oeste ha permitido constatar
también ura pérdida del predominio de
los estados come principales actores de
las relaciones internacionales. No puede
olvidarse, en este sentido, gue Iz mayor
relevancia de lo econdmico en las
refaciones de peder ha coincidido, al
menos en las democracias europeas, con
un importante repliegoe de los sectores
piiblicos y una progresiva liberalizacién
de parcelas -como las telecomunica-
ciones, Ia energia, o la investigacion en
tecnologias avanzadas- hasta hace muy
poco consideradas monopolio estatal.
Asi las cosas, la capacidad de influir en
algunos mercados de producios es-
tratégicos estd dotando a algunos sujelos
privados de un potencial de influencia
mendial que pone en tela de juicio la
validez del paradigma clésico de las
relaciones internacionales cenirado en
el Estado -el Estado-nacidn- y en el
sistema de estados,
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Es evidente que toda esta confluencia
de factores novedosos en lapraxisde la
politicainternacional. junto ala pérdida
de vigenciade los modelos tradicional es
que trataban de explicar la dindmica
mundial, estd condicionando y modi-
ficando en profundidad nosdlolalisay
la prelacion de los objetivos de los ser-
vicios de inteligencia dc las naciones
democréticas, sino incluso la forma
misma de hacer inteligencia y, lo que
quiza sea m:is importante, a la manera
de relacionarnos con quienes toman las
decisiones politicas y de presentarnos
ante los parlamentos y las opiniones
publicas de nuestros paises.

Por lo que respecta a las éreas de interés
de la inteligencia, es obvio gque ha
decrecido la de obtener informacion
sobre los pardmetros militares de terce-
ros paises. Pero también es verdad que
ha surgido todo un nuevo campo de in-
vestigacioén relacionado con las tcc-
nologias armamentistas més avanzadas
y con laproliferacién nuclear. quimicay
bacterioldgica. Los esfuerzos por
contener este problemase enfrentan con
la complejidad afiadida de que. por una
parte, los programasde este tipo se basan
en tecnologias de doble uso vy, por otra.
de que no es posible tratar de controlarlo
sin atender a los intereses politicos que
favorecen la produccidn y comer-
cializacion de armas de destruccion
masiva, los flujos de capitales que los
sustentan, las redes de tréfico que las

transportan y las conexiones de éstas
con otros grupos terroristas o de
delincuencia organizada.

Otra de las cuestiones que ha modi-
ficado la agenda tradicional de los ser-
vicioseslaque serefiere a narcotrifico
y slits conexiones con € xtstcma
financiero. La industriailegal de ladroga
ha sabido recuperarse de muchos e los
éxitos conseguidos por distintes go-
biernos ¢n su lucha contra ella en los
ultimos afios. En algunos casos. los
grupos de narcotradicantes se hin hecho
especialmente poderosos liegando,
incluso, a introducir sus redes dentro de
las propias administraciones nacionales.
dando origen alo que han comenzado a
denominarse "nurco-cstndos". « lo e
es Inmismo. paisesen los que las matias
de ladroga se han hecho con el control
de los resortes del poder. incluso con el
poder politico. Sin llegar a tanto. en otros
cas{Is las bandas de narcotraficantes han
flegado a dominar parte del territorio
nacional de algunos paises. desplazando
n lasautoridades legitimas e imponiendo

su ley.

y lodo €llo en un contexto en ¢} que la
gtobalizncion de los negocios y las
facilidades que aportan las nuevas
tecnologias de la comunicacién ponen
a alcance de los sindicatos del crimen
oportunidades sin precedentes pars
desarrollar sus actividades. El principal
riesgo que supone la actuacion de estos
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grupos no es Unicamente el que deriva
de su actividad ilegal, sino € resultante
del impacto que en las economias
nacionales puede causar € movimiento
sin ningdn control de miles de millones
de ddlares desde los paraisos fiscales
por medio de una red creciente de
negociosaparentementelegitimosy que.
en realidad, sirven de pantalla a
empresasilegales. Asimismo, es preciso
tener en cuenta que e blanqueo de
dinero procedente de actividadesiilicitas.
la transferencia de tecnologias de
destruccion masiva, las actividades de
grupos terroristas y adquisicién clan-
destina de armas encuentran en los
mercados financieros mundiales
enormes facilidades para relacionarse.
desarrollarse, financiarse y actuar con
" rapidezy en el més completo anonimato.

Los anteriores ejemplos no pretenden
agotar la lista de nuevos riesgos y
amenazas a que deben enfrentarse hoy
los servicios sino, simplemente, esbozar
las lineas generales de los que estan
siendo ya, de hecho, los objetivos mas
prioritarios de la Inteligencia en un
escenario en el que los acontecimientos
ya no se desarrollan al ritmo pausado y
previsible del mundo de Yalta; sino que
se suceden a una velocidad tal que,
muchas veces, dificulta no ya su segui-
miento, sino su propiaidentificacion.

La coincidencia en la aparicion de los
nuevos objetivos informativos con la

revolucion en los sistemas de infor-
macion y comunicacion esté exigiendo,
ademas, una transformacién en los
métodos de tratamiento y andlisis de la
informacion que, si bien no modifican en
lobasico e cicloclasico de inteligencia,
si introducen nuevos elementos que es
necesario considerar. Asi, por ejemplo,
el crecimiento exponencial de la in-
formacion abierta, debido a fenémeno
de internet y a abaratamiento y
extension de las grandes bases de datos
en soporte informatico, obliga, de una
parte, a perfeccionar los métodos de
proceso y andlisis Y, de otro, a mejorar
los niveles de especializacion del
personal encargado de elaborar in-
teligencia. El aprovechamiento del
enorme potencial informativo que la
técnica ha puesto en nuestras manos
constituye una prioridad para todos los
servicios, sobre todo en la explotacion
de fuentes no secretasy ala integracion
y aprovechamiento de las cientos de
miles de datos abiertosalos que cual quier
analista de inteligencia puede tener
acceso hoy diacon solo apretar una tecla
de SU computadora.

Pero seria ingenuo pensar que el
incremento en e volumen de infor-
macion abierta hace innecesarias las
tareas de adquisicion propias de los
servicios. Ciertamente, las nuevas
tecnologias facilitan hoy e acceso a
multitud de noticias a las que antes era
complejollegar. Sinembargo,en muchas
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ocasiones se constata que detris de la
nucva maraiia de datos, aporaciones ©
informes sipuen existiendo interrogantes
que no es pasible develar si no es
recurricndo a los medios propios de un
servicio de inteligencia. En dltima
instancia, ¢l verdadero valor de un
servicio reside lanto en su capacidad
para analizar informacion y producir
inteligencia, como para obtener in-
formacién de aguellos Jugares o sobre
aquellos asuntos a los que ro es posible
acceder por medios convencionales, Y
ambas capacidades no pueden ser
contempladas de manera separada
precisamente porque estan en la esencia
misma del conocimiento especilico que
proporciona la inteligencia.

En todo case, junto a los nuevos
objetivos y los nuevos métodos, el mayor
cambio se estd produciendo, desde mi
punto de vista, en el campo de las
relaciones con quienes toman las
decisiones politicas ¥ en la forma de
PTEsCNLanos anie nuesiras respectivas
sociedades. Con respecto a los primeros,
se hace necesario una colaboracion mis
estrecha que facilite, por parte de los
servicios, la identificacidn de las
necesidades de los gobiemos y, por parte
de las avtoridades. un conocimienta
cabal de las posibilidades reales y los
timites de la Inteligencia. Con respecto
a lo scgundo, g5 preciso que seamos
capaces de superar los muchos recelos
que todavia suscitan los servicios entre

los cindadanos e incluso entre algunos
lideres.

Del mismo modo que ocurre con s
fuerzas armadas o con la policfa, los
servicios de inteligencia tienden a sr
apovados, comprendidos y apreciados
socialmentce en by medida en la gue sc
fos percibe como instrumenios de pro-
teccion ante una determinada amenaza
Por el contrario, cuando esta vitima ¢s
dificilmente identificable. las opinioncs
publicas tienden a desentenderse de
cuanle afecta a la seguridad y se
muestran especialmente criticos con Jas
instituciomes encargadas de mantenerla,
a tas que se ve. cuando menos, como
inutiles.

En ¢l caso conereto de la inicligencia.
esta situacion es sustancialmente com-
pleja, ya que actualmente se combinan
dos circunstancias que hacen espe-
cialmente dificil su adecuada apre-
ciacién. De una parte, hay que con-
siderar gue Ja labor de los servicios ticne
un cardcter esencialmente preventivo.
Esto es, la excelencia de un servicio se
mide, en lo fundamental. por las
amenazas que ha impedido se ma-
terialicen y por los riesgos sobre Ins que
ha podido alertar en tiempo opertuno,
Aun a riesgo de simplificar en exceso.
se padria decir que si los éxitos de un
¢jéreito se miden por sus victorias en ¢l
campo de batalla o los de la policia por
sus actuaciones contra la criminalidad,



los de la inteligencia son precisamente
las batallas o los actos delictivos que no
se han producido gracias a una in-
formacion 10 suficientemente anticipada
y exacta.

Esta realidad hace que, en la actualidad,
e trabajo de los servicios sea espe-
cialmente controvertido: porque se
centra en actuar sobre amenazas que
aun no han llegado a formalizarse y
porque, ademas. éstas son mucho méas
dificiles de identificar y valorar aln en
€l ¢caso de que acaben materializandose.
Volviendo alasimplificacién, hace afios
todo el mundo comprendia y aceptaba
gue un servicio occidental obtuviese
informacion secreta sobre los planes
nucleares soviéticos o sobre las po-
.sibilidades de actuacién de un deter-
minadd grupo terrorista. Hoy. sin
embargo, surgen reparos cuando se trata
de obtener informacién sobre dcter-
minadas organizaciones que. bajo
coberturapoliticao financiera. proyectan
acciones desestabilizadoras. especul ati-
vas 0 simplemente criminales.

JAVIER CALDER(N FERNANDEZ

Seguramente nadie duda del hecho que
el conocimiento anticipado -como
resultado de un esfuerzo continuado de
recoleccion y andlisis de informacion y
elaboracion de Inteligencia- constituye
un instrumento imprescindible para que
los gobernantes, maximos responsables
que son de laseguridad del Estado, estén
en mejores condiciones de prevenir los
eventuales embates desestabilizadores
contra el modo de convivencia pacifica.
Por eso es preciso que todos. dirigentes
politicos. parlamentarios. formadores de
opinion. incluso los propios serviciosde
inteligencia. nos preocupemos mas por
encontrar nuevas férmudas de equilibrio
entre derechos individuales y derechos
colectivos de modo ¢ue estemos en
condiciones éptimas de enfrentarnos a
los nuevos retos. La inteligencia puede
contribuir. y mucho. a incrementar los
niveles de seguridad y certidumbre en
un mundo plagado deincégnitas. A todos
nos corresponde trabajar para que asf
sea.



Agenda de inteligencia para € ano 2000,
inteligencia y seguridad nacional en un mundo
globalizado

I. Nuevas tendencias

internacional es
L adesaparicion del mundo bipolar
como consecuencia del fin de la
guerrafria, la posterior desaparicion de
la URSS. y € Pacto de Varsovia 'y la
guerradel Golfo han incidido en forma
determinante en €l sistemainternacional.
Como resultado de €ello, han cambiado
las tendencias, la naturaleza y alcance
de los peligros o las amenazas y. en con-
secuencia, € concepto de "seguridad".
A raiz de la situacion expuesta. han
surgido nuevas prioridades, nuevas
politicas y estrategias en el campo de la
politica exterior y de defensa, como asi
también nuevos modelos de confronta-
cion y cooperacion en estos campos
entre estados Yy bloques regionales.

¢Cuales hechos o procesos pueden con-
siderarse potencialmente conflictivos y
cuales constituyen un riesgo siendo, en
consecuencia, prioritarios para la inte-
ligencia?

1.1. La confrontacién entre
bloques derivados de la existencia
de una superpotencia militar y tres
potencias econémicas

En la actualidad, existe solo una super-

Hugo Alfredo Anzorreguy *

potencia militar. Estados Unidos y cuatro
superpotencias econémicas: Estados
Unidos. Japoén. Chinay Europa (liderada
por Alemania) que luchan por conquistar
lasupremacia econémica. La disputa ha
pasado dcl terreno militar al econ émico.
desempefiando un papel determinante.
en este contexto. el nivel de desarrollo
cientifico-tecnoldgico.

Por ende. la estabilidad internacional
dependerid fundamentalmente del
equi librio logrado entre la competencia
y la cooperacion de las superpotencias
economicas citadas: procesos que exi-
giran una gran capacidad de adaptacion
de los protagonistas (estados).

1.2. La coexistencia entre €
fendmeno politico-econémico de la
globalizacién versus la
fragmentacion étnico-religiosa

Al producirse la conformacion de
bloques econémicos (Nafta, Mcrcosur,
Asean. etcétera) o econdmico-politicos
(Unidén Europea) se tiende a la coope-
racion interregional en € caso de las

* Ex-Secretario de | nteligenciadel Estado de la Republica Argentina
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economias complementarias (Merco-
sur, Pacto Andino) y a la competencia
en el caso de las que no o son (Unién
Europea y Nafta). Por otra parte. los
blogues que se encuentran mas atrasa-
dosen su proceso de evol uci6n o poten-
cialmente"menosfuertes' compiten por
captar los mercados, inversiones, etcé-
tera de aguellos més avanzados (ejem-
plo. Mereosur, Pacto Andino tratan de
incrementar sus vinculos con la Unién
Europea).

Asimismo. a disminuir la otrora
influencia de las potencias rectoras en
lo que eran sus &reas de incidencia o
control en forma directa o indirecta. se
ha potenciado la violencia étnico-
religiosa. Procesos como el expuesto ya
sedan en Africa. agunas éreas de Asia.
Europa Oriental y América Latina.

1.3. Los procesos migratorios
acompafiados por un creciente
sentimiento xen6fobo

A medida que cesaron los conflictos
relacionados directa o indirectamente
con laguerrafria se supuso que los mo-
vimientos migratorios disminuirian, tal
proceso no se dio a aparecer una serie
de nuevos conflictos politicos. étni cos 'y
religiosos, por una parte. que determi-
naron el desplazamiento de personas y
el agravamiento de la situacién socio-
econdmica de los paises "expulsores’,
por otra. procesos que determinaron

migraciones en blsqueda de mejores
condiciones de vida.

Simultaneamente. como efecto no de-
seado, se exacerb6 el sentimiento xeno-
fobo en la poblacion de los paises
receptores, con las consecuencias
sociol 6gicas negati vas que ello implica

Si bien efectuar predicciones precisas
acercadel nivel, composiciony direccion
de las futuras olas migratorias resulta
una tarea muy dificil debido a gran
numero devariables que lasdeterminan.
es previsible que las mismas continden
e incluso s incrementen.

Los flujos migratorios constituyen un
riesgo para €l pais receptor por. entre
otros, los sigui entes efectos:

El impacto que pueden provocar en
el campo socioecondrnico, conse-
cuenciadela incorporacién de mano
de obra que no siempre es factible
absorber.

La radicacion de verdaderas "en-
doculturas" que no se asimilan ala
sociedad.

El ingreso de personas que ante la
falta de oportunidades laborales se
involucran en actividades vinculadas
con € crimen organizado.

El incremento de gastos vincul ados
asalud y educacion parael pais re-
ceptor.

El aprovechamiento que hacen los
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grupos terroristas de esos asenta-
mientos migratorios.

1.4. La expansion del crimen
organizado

Pracesos delicti vos desestabi lizadores
como la subversion. e narcotréfico.
trafico de armas, la actividad de las dis-
tintas mafias no se dan en forma aislada.
sino interrelacionados. En la actualidad
los grupos terroristas, generalmente. se
subvencionan pormedio del narcotréfico
en forma directa (participando de esta
actividad) o indirecta(brindando protec-
cién a los que 10 practican), estan co-
nectados con las distintas mafias, se de-
dican a tréafico de armas, falsificacion
de documentos y muchas otras activi-
dadesiilicitas.

Por lo expuesto. existen a nivel interna-
cional verdaderas centrales del crimen
organizado, cuya deteccidn y posterior
control es mas dificultoso que en perio-
dos anteriores.

El cuadro de situacion se agrava s en
dichas centrales se evidencia un predo-
minio del accionar de los actoresilegales
0 antisistérnicos por sobre los legales o
sistémicos. En dicho caso. se conforman
verdaderos "nudcleos" de tension que
afectan la estabilidad nacional y la
seguridad regional e internacional.

1.5. Un avance significativo del
fundamentalismo islamico

El fundamcntalismo islamico, s bien

constituye una minoria dentro de los
movimientos de exle origen. resulta una
serig amenaza. dudo que a parlir de la
década del 80 amplié su drea de
actuacion del Medio Oriente a todo e
mundo. Su objetivo es la expansidn del
islamismo por mandato divino. dado que
rechazan un sistema internacional 110
isl&mico. Definen su accionar en funcidn
de los hechos o procesos n los que se
oponen: dominacion politico-econémica
de Occidente, gobiernos no islamicos. €
proceso de paz arabe-israeli.

Los grupos fundamental islas islamicos
reciben apoyo fundamentalmentede Irédn
y Sudan, estados que poseen una alianza
estratégica que ocasiona preocupacion
a Occidente.

La presencia de grupos fundamen-
talistas. no s6lo en Medio Oriente y
Norte de Africa, sino también en el SE
de Asia, Europay América. afecta la
seguridad internacional dadas las
estrategias y técticas utilizadas por los
mismos.

1.6. El incremento de la produccién
de armus convencionales en Asia
Orienld

La disminucion de las importaciones de
armas en la mayoria e los estados de
Asia Oriental y unincremento cn los gas-
tos de defensa (cuadros | y 2) permite
apreciar que existc una tendencia a
producir armas localmente en éstos. El



38 HUGO ALFREDO ANZORREGUY

peligroreal del procesonoes laexporta-
cién de armas, sino la transferencia de
tecnologiahacia dichos estados, que po-
sibilitaria la produccion auténomaen el
futuro.'

Lo expuesto se facilitard por el hecho
dequelospaisesde AsiaOriental invier-

ten sumas significativas en educacion y
capacitacion tecnoldgica.

La amenaza de la proliferacion en esta
region es mayor, dado yue existen con-
flictoslatentesentre los estadosque la
componen.

CUADRO 1
IMPORTACIONES DE ARMAS DE ASIA ORIENTAL
1988-1992 (EN $)

1988 isea
BRUNEJ 9 9
CAMBOYA 2 193
CHINA 128 70
INDONESIA 359 263
JAPON 2544 2673
CQREADELN. 1382 1066
COREADELS 1125 1114
LAOS 12 6

1990 ieai jeaa  1988-92
4 (0] (6] 22

76 (e} o 271

116 609 597 1520

98 256 97 1175
1915 998 1095 9225
636 15 24 3123
524 347 414 3524

2 (e} (e} 20

Fuente: SIPRI libro anual 1993, Desarme \' @rmeamentos mundiofes, (Oxtord: aup, 1993)

CUADRO 2
CAMBIOS EN LOS GASTOS DE DEFENSA
1985-92

$MCAMBIO

(CONSTANTE 1985$) % CAMBIO
AUSTRALIA -333 71
CHINA 2514 12,6
JAPON 3750 28,5
COREADELNORTE 931 22,4
COREADEL SUR 2790 63,5
MALAS/A 551 31,2
SINGAPUR 431 36,2
TAIWAN 1237 29,9
TAILANDIA 420 27.6
VIETNAM -650 27
QTA.N. -715 -0,7
Estados Unidos -15448 -5,7

Fuente: [ISS balance militar 1993-1994 {Londres: Brassey para 1155, 1993).
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1.7. La proliferacion de armas
pequefias y livianas, municiones y
explosivos

En la actualidad, el empleo de armas
pequefiasy livianas provocael 90 % de
las muertes que se producen en éreas
en conflicto. El grupo de expertos
gubernamentales que por mandato del
Secretario General de Naciones Unidas
elaboré un informe sobre "armas
pequefias”’, en su capitulo Il punto 14,
destac6 que "la acumulacién y las
transferencias excesivas y desesta-
bilizadoras de armas pequefiasy livianas
guardan estrecha relacién con la
existencia, cadavez mayor, de conflictos
internos y altos niveles de delincuencia
y violencia... Grupos e individuos que
actlian a margen de la autoridad de los
estados y fuerzas gubernamental es
utilizan dichas armas en conflictos
internos. Fuerzas insurgentes, forma-
ciones irregulares, bandas de delin-
cuentesy gruposterroristas utilizan todo
tipo de armas pequefias y armas ligeras.
También ha aumentado el tréfico ilicito
de esas armas por parte de los cérteles
de la droga, delincuentes y contra-
bandistas".'

La proliferacion de armas pequefias y
livianas adquiere mayor gravedad s se
considera que en los conflictos en que
fueron utilizadas, la mayoria de las
victimas han sido civiles. principalmente
mujeres y nifios. En 1996, mas de 35
millones de personas de 23 paises de todo
e mundo corrieron el riesgo de verse
involucradas en conflictos internos.’

Si bien las armas pequefias y livianas
son utilizadas por las fuerzas armadas y
de seguridad. son los consumidores
ilegales o antisistémicos los que deben
ser objeto de atenci 6n por parte de la
comunidad internacional .

Las siguientes caracteristicas de los
consumidores ilegales otorgan gravedad
a su accionar:

Su conducta es imprevisible. raz«on
por la cua resulta muy dificil alo
actores legales contrarrestar s:
accionar,

A partir del proceso de globaliza
cion, poseen cuantiosos recurso ,
econdmicos. los que pueden
incrementar facilmente mediante
actividades ilegal es o0 antisistérnicas
(tréfico de drogas. secuestros.
vinculos con la mafia, etcétera).
Han adaptado facilmente sus estra -
tegias y técticas alasreglas de juego
de la sociedad internacional actual
(mientras que las fuerzas de
seguridad y los servicios de
inteligencia lo han hecho en forma
aritmética. los grupos antisistérnicos
lo hicieron en forma geométrica).

En sintesis. si bien por largo tiempo la
comunidad internacional consideré como
prioridad €l combate a la proliferacion
de armas de destrucciéon masiva.
actualmente se ha tomado consciencia
de que la mayoria de las muertes son
provocadas por el uso de armas livianas
y pequefias. En consecuencia, €
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tratamiento de laprobl eméticainherente
alaacumulacion, tréfico y consumidores
de éstas, esta presente en ta agenda
internaciona actual.

18. La proliferacion de armas de
destruccion masiva

Actualmente, de veinte atreinta estados
tienen un potencial que les posibilitaria
la fabricacion de armas de destruccién
masi va (nucleares, quimicas y bio-
légicas) y su posterior transporte, conel
consi guiente peligro que ello significaa
nivel internacional .

La posesion de armas de destrucci 6n
masiva no conduce autométicamente a
su utili zaci 6n. asi como tampoco -seg (n
sostienen algunos paises- a facilitar la
prevenci 6n de confli ctos regionales, ni
adisuadir a los paises que las poseen de
gue participen en tales confli ctos.

Por el contrario. las armas citadas
constituyen un serio peligro para la
seguridad internaciona y. dado €
carécter global de la problematica
inherente a su proliferacion, solo la
accién coordinada y la cooperaci 6n
interestadua podran posibilitar la
adopcion de medidas adecuadas que
conduzcan a su eliminacion.

1.9, La degradacion del ambiente

Circuloscientificos dedicadosal andlisis
delaproblematicaecol 6gica sefialan que
"lamayoriade las tendencias observadas

evidenci an un agravamiento de los
problemas ambientales, sugiriendo que
muchos objeti vos nacionales e inter-
nacionales en el campo ambiental no s
alcanzaréan si no s efectlia unareforma
politica acompafiada por cambios
significativos en las estrategias y
précticas habituales"."

Entre los hechos o procesos que llevaron
atal afirmacion se destacan: la expan-
sién del agujerodeozono, ladesaparicion
de especiesy su hébitat, el calentamiento
del planeta. el comercio de sustancias
peligrosas, lasobrexpl otaci én pesquera.
ladeforestacion, la polucion, accidentes
industriales. el derrame de petrdl eo, los
desechos nucleares, etcétera

La mayor parte de estos hechos o
procesos afectan areas que van mas alld
del Estado nacional, por lo cual se
transforman en un tipico de politica
internacional. Paracitar sélo un g emplo,
lalluvia é&ida que cruza los limites de
Gran Bretafa, Francia y Alemania a
Escandinaviallevé auno delosprimeros
esfuerzos internacionales para combatir
lacontaminacion (1979).'

A pesar de que existe a nivel
internacional consciencia de la
probleméticainherente aladegradacion
del ambiente, € considerar a este
proceso un problema de seguridad es
todavia discutido en algunos circulos
politics."
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En 1996, |la"estrategia de seguridad” de
Estados Unidos reconocid, entre los
riesgos no militares, laexistenciade "un
emergente problema de recursos natu-
rales y asuntos ambientales truns-
nacionales, y declard l4 necesidad de
abocarse a los problemas ambientales
internos e internacionales.”

En este contexto, la administracion
Clinton cre6 oficinascuyo objetivoes el
andlisis de laproblemaética ecoldgicay
laproteccion del ambiente en € Depar-
lamento de Estado y el Consejo de Se-
guridad Nacional.

Igual proceder tuvieron otros gobiernos,
los que evidenciaron su preocupacion por
el tema por medio de lafirma de acuer-
dos y tratados. Segun € registro de
acuerdos internacionales del Programa
de Meclin Amhientede Naciones Unidas
(UNEPj, se han firmado mas de 170
acuerdos en la materia, la mayoria a
partir de 1980.

Dichos acuerdos evidencian la preo-
cupacién a nivel internacional por los
riesgos o amenazas derivados del dete-
rioro ecolégicoy el reconocimiento por
parte de los estados firmantes de que,
en general, los problemas ambientales
requieren soluciones regionales o
ecosistérnicas.

11. La responsabilidad de los
servicios de inteligencia

Enél contextointernacional previamente

descrito, los servicios de inteligencia
desempefian un papel clave. dado que
las transformaciones producidas hall
incrementado €l tipo de riesgos. Los
origenes e las posibles amenazis son
multiples y poseen distinto grado de
peligrosidad. En consecuencia, las
politicas a elaborar y las estrategias a
adoptar en el campo externo y de la
seguridad exigen a losfuncionarios que
participan en e proceso de toma de
decisiones un grado de capacitacién
mayor y mas amplio, y € trabajo
interrelacionado con otras éareas del
gobierno. Asimismo. como |os procesos
en marcha se suceden a gran velocidad
y 110 siguiendo patrones preestablecidos,
se requiere una capacidad de reaccién
répida presidida por una permanente y
correcta apreciacion de la evolucién de
las situaciones. Fs agui, donde la
inteligencia brinda un apoyo fundamen-
tal asesorando a los distintos decisores
politicos.

Dado que lastendencias vigentes predo-
minantes son globales, es decir. exceden
ellimite estadual, es fundamental el tra-
baj o conjunto con otros servicioso agen-
cias de inteligencia a fin de coordinar
esfuerzos en las tareas operativas y de
reunién de informacion e intercambiar
apreciaciones sobre un mismo hecho o
proceso con el objetivo final de evitar
riesgos a la seguridad internacional y
publica, y asesorar adecuadamente al
més alto nivel del gobierno.
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11.1. Los intereses econémicos y
la inteligencia

Distintos paises occidentales, como los
EstadosUnidos, el Reino UnidodeGran
Bretafia e Irlanda del norte, Australia,
Sudéfricae, inclusive Rusia, han reco-
nocidooficialmenteque sus serviciosde
inteligenciatienen objetivosimportantes
en el areaeconémica. En este contexto.
recientesdeclaraciones de funcionarios
de Estados Unidos y la legislacion
britanica son de particular interés.

En un discurso presidencial, en 1994,
titulado "una estrategia nacional de
seguridad. de compromiso y expansion”
€l Presidente Clinton detall6 lo que su
‘administraci 6n esperabadelacomunidad
de inteligencia estadounidense con
relacionalaproteccion o €l logro delos
intereses de su pais:

"Para prevenir. adecuadamente, dafios
ala democracia y a bienestar econé-
mico, lacomunidad de inteligenciadebe
seguir el desarrollo de aquellos procesos
politicos, econémicos, socialesy militares
en aguellas partes del mundo donde los
intereses de Estados Unidos estén mas
comprometidos Y, donde la reunion de
informacién a partir de fuentes abiertas
es inadecuada. La inteligencia econé-
mica jugara un importante y creciente
papel a ayudar alos decisores politicos
a comprender las tendencias econdémi-
cas. La inteligenciaeconémicasirve de
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apoyo a los negociadores comerciales
de los Estados Unidos y ayuda anivelar
el campo de juego econémico al identi-
ficar amenazas para las compafiias es-
tadounidenses provenientes de servicios
de inteligencia extranjeros y de prac-
ticas comerciales desleales".

Este discurso, claramente, reconoce €l
uso de métodos clandestinos para la
obtencién de informacién, donde "a
partir de fuentes abiertas, ésta es ina-
decuada’.

El concepto de "bienestar econémico”
también esta presente en la ley de los
servicios de inteligencia britanicos de
1994. La ley da a conocer, por primera
vez. las funciones del servicio secreto
de inteligencia britanico y del cuartel
general de comunicaciones en relacién
con los intereses econémicos y comer-
ciades del Estado. De acuerdo con laley
citada, bajo la autoridad del Secretario
de Estado, las funciones del servicio
secreto de inteligenciabritanico incluyen
laobtenciény provision de informacion,
asi como "otras tareas" que permitan
evaluar las acciones o intenciones de
"personas que se encuentran fuera de
las Islas Britanicas'. Estas tareas deben
ser gjercidas solo en funcion del interés
de seguridad nacional, la prevencion y
deteccion de crimenes graves Y, funda-
mentalmente, teniendo en cuenta "él
interés del bienestar econdmico del
Reino Unido". Al destacar sirnulta-
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neamente la seguridad nacional y el
bienestar econémico, los britanicos
parecen haber evaluado que. s bien
algunos aspectos econémicos y comer-
ciales no afectan directamente los
intereses de seguridad nacional del
Reino Unido en € sentido tradicional,
ellos son suficientemente importantes
como para ser tomados en cuenta por
la comunidad de inteligencia britanica.
El uso del término por parte del Presi-
dente Clinton parece responder al mismo
criterio.

Existen indicios que permiten suponer
gue €l servicio de seguridad e inteligencia
canadiense tiene un interés creciente en
temas econémicos y comerciales. A
comienzosde 1995 el establecimientode
seguridad en las comunicaciones. agen-
cia responsable de la inteligencia de
sefiales, 1o que incluye actividades tales
como interceptaci 6n de comunicaciones,
Ilamé a concurso a graduados univer-
sitarios paraocupar cargos de analistas.
destacando que "titulos en campos tales
como laeconomia, negociosy comercio
internacional constituian una ventaja”,

Las tareas de los serviciosde inteligencia
en el campo econdmico. en lineas gene-
rales, pueden sintetizarse en cinco
puntos:

|.  Proporcionar respaldo en e campo
de la contrainteligencia: estafunciéon es
la menos controvertida. Es funcion del

servicio de inleligencia aconsejar al
gobierno einformarsobre lasactividades
de los servicios de inteligencia ex-
tranjeros que afecten laeconomia estatal
y los intereses comerciales.

2. Proveer inteligenciaecondémicaalos
decisorcs gubernamentales: 10s servicios
de intefigencia deben proveer u los
dccrsores politicos inteligencia econe-
mica que no puede obtenerse por otros
medios. Dicha Informaciéndebeincluir
aspectos inherentes a las politicas
rnacrocconémicas. asi también como
decisiones previsibles de actores rele-
vantes del area bajo andlisis. Por ejem-
plo, en el sector de la politica monetaria
y fiscal.

3. Monitorear los acuerdos comerciales
y reunir informacion sobre précticas
comerciales desleales: este es un
objetivo més acotado. La inteligencia
provista no respalda a los grandes
decisores econdmicos. sino sirve para
detectar actividades contrarias a los
intereses econémicosy comerciales del
Estado en cuestidn,

Ademds, los servicios de inteligencia,
entre otras actividades. asisten en €
monitoreo a la adhesion a acuerdos
internacionales que afecten e interés
econémico nacional. Este papel de la
inteligencia es lo que los expertos
australianos denominan "capacidades e
intenciones que los competidores y
adversarios buscan ocultar".



4. Actividades especiales fijadas a fin

de influir en eventos, comportamientos
y formulaciénde politicasen € exterior:

esta actividad es altamente controver-

sial y puede incluir desde campafias de
desinformacion conel objetivode afectar
un mercadodeterminado. hastatratar de
influiren formaencubiertaen decisiones
politicas importantes.

5. La obtencion de informacién co-
mercial y tecnoldgicaafin de favorecer
a actores comerciales y empresas
nacionales: este es un aspecto muy dis-
cutido de espionaje econémico. La
mayor parte de los estados occidentales
han negado estar involucrados en este
tipo de actividades."

Las tr&e. primeras tareas son de caréacter
defensivo, mientras que las dos Ultimas
son claramente ofensivas. La implan-
tacién detareas ofendvas estacondicio-
nadapor las capacidades delos servicios
de inteligencia. Generalmente, los paises
desarrollados cuentan con recursos, per-
sonal entrenado y medios técnicos para
concretar tareas ofensivas.

11.2. Los servicios de inteligencia
y € cumplimiento de las leyes
nacionales de contraproliferaeién,
Papel de la Secretaria de
Inteligencia del Estado (SIDE)

Durante la ultima etapa de la era
saviélica, numerosos paises comenzaron
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a observar con creciente preocupacidn
que la dualidad Este-Oeste habla
enmascarado (al menos parcialmente)
la difusion horizontal o geografica de
ADM {armas de destruccion masiva) y
d trafico de sus tecnologias asociarlas,
situacion que generaba mayores niveles
deinestabilidad regional eincluso ponia
en serio riesgo laseguridad internacional .

A partir de esta percepcion, se adoptaron
una serie de instrumentos que mo-
dificaron, complementaron o ampliaron
las medidas de contraproliferacion
preexistentes.

En la actualidad podemos reconocer a
menos cuatro niveles de medidas in-
terrelacionadas que se complementan
para enfrentar en todas sus fases la
dispersién de tecnologiaQBN (quimico,
biolégico, nuclear) y sus medios de
transporte. En este sentido es posible
discriminar:

Medidas internacionales: dentro de esta
categoria se encuentran los acuerdos de
alcance universal. tales como e TNP
(Tratado de No Proliferacién Nuclear),
CAQ (Convencion de Armas Quimicas)
y CAB (Convencion de Armas
Bioldgicas).

Medidas multilaterales: fueron arti-
culados por paises que se asociaron para
fijar pautas respecto a control de ex-
portaciones sensitivas y para inter-
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cambiar informacion sobre laevolucion
de laproliferacion a nivel internacional.
Dentro de este nivel encontramos al
grupo australiano, MTCR (Régimen de
Control de Tecnologias Misilisticas).
NSG (Nuclear Suppliers Group) Vy €
Acuerdo de Wassenaar.

Medidas regionales: acuerdos circuns-
criptas a areas geograficas definidas
que desalientan el inicio de carreras
armamentistas, incrementan la transpa-
rencia y generan condiciones de
confianza entre las partes. La creacion
de zonas libres de armas nucleares
(Tlatelolco, Rarotonga. Pelindaba, entre
otros) o los acuerdos bilaterales como
los alcanzados por Argentina y Brasil
en materia nuclear a principio de los
90, son considerados instrumentos
idéneos para lograr ladistension regiona
y para desestimular la proliferacion en
cualquiera de sus formas,

Medidas nacionales: las autores-
tricciones que imponeinternamente cada
estado en materia de desarrollo y/o
transferencia de tecnologia sensitiva. la
existencia de una estructura juridico-
institucional idénea, el funcionamiento
eficaz de mecanismos de control de
exportaciones y la adhesioén a los trata-
dos, convencionesy regimenes interna-
cionales de control de exportaciones
hacen referencia directa a la voluntad
politicay alacapacidad concreta de los
paises para la lucha contrael flagelo de
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la difusién de armas QBN (quimicas.
biol6gicas, nucleares).

En el caso especifico de la Argentina,
debe recordarse que a partir de la
décadadel 90seinicio. tanto enel marco
externo como interno, una agresiva
politica en materia de contraproli-
fetacion. A modo de sintesis es menester
puntualizar que en los Ultimos afios €l
pais ha ratificado e Tratado de Tlatc-
lolco. & TNP. laCAQ Yy haingresado a
MTCR, a GA. a NSG y recientemente
al Wassenaar.

Los compromisos politicos asumidos
internacionalmente implicaron un gran
esfuerzo en materia de creacion y
adecuacion de la estructura juridico-
administrativa responsable de la tarea
de control; obligando. también a
repensar internamente la funcién que
debia cumplir la inteligencia frente ala
problematica de las ADM.

Por lo pronto e Poder Ejecutivo naciona
dictd a partir de 1992 una serie e
decretos (603/92. 1291193, 657/95) ¢uc
generaron las bases legales del sisteima
de control de exportaciones de material
sensible que actualmente funciona en ¢l
pais. A partir deello secrea laComision
Nacional de Exportaciones Sensitivasy
Material Bélico, con lamisién especifica
de:

Otorgar licencia previa de exporta-



cién sobre el material regulado por
el propio decreto.

Otorgar licencia de exportacion so-
bre tecnologia estratégica, a partir
de un acuerdo suscrito por argentina
y Estados Unidos en 1993 sobre
transferencia y proteccién de tec-
nologia estratégica.

La Comision esta constituida por €
Ministerio de Economia, el Ministerio
de Relaciones Exteriores, € Ministerio
de Defensa y la Aduana Nacional,
participando ademas en caracter de
organismos técnicos: ENREN (Ente
Regutador Nuclear), CITEFA (Instituto
de Investigaciones Cientifico Tecnol 6gi-

. cas de las Fuerzas Armadas) y CONAE

(Comisién Nacional de Actividades
Espaciales).

El material regulado esta discriminado
en tres apéndices técnicos. Anexo A
(incluye las listas de los componentes y
tecnologfas restringidas por el MTCR),
Anexo B (coincide con los lineamientos
fijados por el grupo australiano), Anexo
C (respeta € listado propuesto por €
NSG).

Como vemos, a diferencia de otros
paises, la inteligencia en Argentina no
integra oficialmente la Comision que
controla las exportaciones de material
sensitivo, ni esta autorizada a realizar
tareas operativas sobre la materia. Su
actividad se hala bgo control parla-
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mentario y esta circunscrita en funcién
de Joestablecido en las leyes de defensa
nacional y de seguridad interior ala
mision de alertar a Poder Ejecutivo y a
los miembros de la" Comision Nacional
de Exportaciones Sensitivas y Material
Bélico" sobre toda persona, ente, hecho
0 proceso que vulnere, actual o po-
tencialmente, el marco legal vigente en
materia de contraprolifcracion.

En virtud de elio, la Secretaria de
Inteligencia del Estado (SIDE) tiene
asignados los siguientes objetivos de
mediano y largo plazos:

Monitorear la evolucion del feno-
meno de proliferacién en los planos
nacionales, regionales e interna-
cionales.

Acumular informacién sobre indi-
viduos, entes. empresas u organis-
mos involucrados en proyectos de
desarrollo de ADM.

Acumular informacién sobre in-
dividuos. entes, empresas u organis-
mas que actlen como procurement
de paises proliferantes o mantengan
contactos con 1os mismos.
Determinar con base en datos pro-
pios o de otras fuentes la necesidad
de materiales, equipos o tecnologia
sensitivos que requieren del exterior
los eventuales proliferantes.
Identificar en e ambito local los
eventuales blancos del procurement
extranjero.



REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA &

Participar junto al Ministerio de
Relaciones Exteriores en las
reuniones plenarias del GA. NSG y
MTCR. particularmente durante el
intercambio de inteligencia que se
realiza durante las mismas,

Nuestro organismo considera que la
acumulacién sistematica de datos y su
posterior elaboracion bajo los criterios
de lainteligenciaconstituyen actividades
ineludibles para cualquier Estado que
pretenda fortalecer su sistema de con-
trol de tecnologias sensitivas y. por ende.
evitar que e pais sea utilizado como
punto de obtencion o triangulacion de
tecnologiaproliferante,

En otras palabras. lainteligenciadeberia
-como hipétesis de méxima- estar
capacitada técnica, logistica y huma-
namente para detectar operaciones
encubiertas mediante la evaluacion in-
dividual de cada exportacion de mate-
rial regulado (eincluso no regulado, pero
potencial mente utilizableen un proyecto
proliferante).

Para ello recurre aentrecruzar los datos
provenientes de las licencias de ex-
portacién con la informacion de in-
teligencia disponible, conformando por
medio de este mecanismo un marco que
incluya la totalidad de los factores
involucrados en una operacion de
exportacion. Los puntos mds tmpor-
tantes a definir son:

A) ¢Quién es e usuario fina?

B) i,Cudl es el uso fina y e pais des
tinatario fina de latecnologia?

C) ¢Latecnologiainvolucradatiene una
aplicacion directa en e} desarrollo de
ADM? j,En qué medida?

D) ¢Existen sospechas de que el pais
destinatario final estd desarrollando
armamento QBN y sus vectores? ¢En
qué dreas? ¢Cudles serian sus prin-
cipales limitaciones o dificultades?

E) El pais destinatario final ha sufrido
con anterioridad denegaciones de
tecnologia similar por parte del GA,
MTCR, NSG y € Acuerdo de
Wassenaar?

F) ¢El usuario final es confiable? ¢Tiene
0 tuvo participacién en proyectos
proliferantes? ¢Ha sido utilizado en el
pasado como intermediario para la
obtencién de tecnol ogia sensitiva? ¢Esta
sometido aalgin tipo de salvaguardas o
inspecciones? ¢Tiene relacién directa o
indirecta con ias FFAA ?

G) ¢El uso fioal declarado parece |6gico?
¢Las cantidades y calidad solicitadas
tienen relacion Con e uso fina
declarado?,

H) ¢Coincide la tecnologia solicitada
con laactividad que realiza normalmente
el usuario final?

1) ¢Los precios pagados; los tiempos,
modos y rutas de entrega; los reque-
rimientos de empaque o identificacién
de la mercaderia; la negociacion de ser-
vicios de montaje y mantenimiento evi-
dencian alguna caracteristica anorma o
diferente?
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J) ¢Participan en alguna etapa de la
cadena de comercializacion individuos
0 empresas sospechosas de actuar para
el procurement extranjero?

En sintesis. las respuestas por parte de
la SIDE a los cuestionamientos antes
planteados constituyen elementos claves
para analizar integralmente la transpa-
rencia y legalidad de las exportaciones,
sobre los cuales la Comision Nacional
de Exportaciones Sensitivasy Material
Bélico puede sustentar (aun cuando en
el presente no existe un criterio vincu-
lante) la conveniencia 0 no de otorgar
una licencia de exportacién determi-
nada."

I1.3. Los servicios de inteligencia y
1 .

la lucha contra e terrorismo y €

crimen organizado

Efectuar un seguimiento de los grupos
terroristas que operan a nivel interna-
cionai en general y regional en particu-
lar, es tarea prioritaria de los servicios
de inteligenciaen el momento actual.

A fin de efectuar tal seguimiento es fun-
damental:

Analizar minuciosamente todos
aquellos hechos o procesos politicos
que puedan llegar a determinar la
concrecion de un acto terrorista (por
ejemplo el proceso de paz en Medio
Oriente).
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Contar con un banco de datos lo més
completo posible sobre cuadros te-
rroristas, fotos, antecedentes, etcé-
tera.

Coordinar con las auforidades
correspondientes (por ejemplo €
Ministerio de Relaciones Exteriores)
el otorgamiento. de visas a ciudada-
nos de paises consi derados promoto-
res del terrorismo.

Intercambiar permanentemente
informacién con otros servicios de
inteligenciaafin de perfeccionar las
apreciaciones sobre e tema.

Las tareas sefialadas se complican por
la interaccién de los grupos terroristas
con organizacionescriminales. En efecto,
la década de los 90 se caracieriza
especialmente por las siguientes
circunstancias:

Nuevas formas de relacion entre or-
ganizaciones criminales interna-
cionales

La necesidad de las organizaciones
terroristas de mantener sus niveles
operativos recurriendo a la autofi-
nanciacion de sus actividades.

Ambas circunstancias dieron origen a

El fortalecimiento de los grupos nar-
cotraficantes, en virtud de la expan-
sién de sus zonas de influencia.

El afianzamiento y actualizacion de
las alianzas de éstos y otras orga-
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nizaciones criminales con cuadros
terroristas. los que. como contra-
partida de garantizar laseguridad de
sus actividades ilegales, recibieron
todo tipo de apoyo logistico y
econémico.

En sintesis, lasorganizaciones terroristas
y aquellas vinculadas a crimen or-
ganizado comenzaron un proceso de
integracion informativa y operativa.
como conclusion de un periodo marcado
por ladivision estricta de los mercados
y la permanente disputa por el control
de los diversos segmentos del crimen
organizado.

Losgrupos ilegal esanalizados adaptaron
aceleradamente los mecanismos ten-
dientes a insertarse eficazmente en un
esguema internacional caracterizado por
laglobalizacion econdmica y politica.

Los organismos de inteligencia y las
fuerzas de seguridad no adecuaron con
la misma celeridad sus esquemas
operativos y de andlisis. 10

En consecuencia. e desafio es inten-
sificar los esfuerzos conjuntos de laco-
munidad de inteligenciaafin de superar
las estrategias y tacticas utilizadas por
losgrupos irregulares. A medidaque las
organizaciones criminales transna-
cionalcs adquieran mayor relevancia. se
requerira més informacién sobre sus
caracteristicas. fortalezas, debilidades y
vulnerabilidades.

Para contrarrestar las fortalezas v
capacidades de las organizaciones
criminaleslacomunidad internacional en
genera y los estados afectados en par-
ticular. deben comprender la escala y
complejidad del problema, establecer
redes llexihles de intercambio de
informacion. inteligencia y experiencia
y lograr lamovilizacién en apoyo de sus
objetivos de organizaciones transna-
cionales legales. tales como: bancos,
lineas de transporte, empresas.
etcétera.'!

11.4 Los servicios de inteligencia y
la proteccion del ambiente

El obj etivofundamental de lainteligencia,
en este campo. es e de reconocer e
identificar los problemas ambientales.
globales. regionaes y nacionales como
eventuales fuentes de conflicto. En este
marco. es funcién de los servicios y
agencias deinteligencia:

Identificar ias amenazas potenciales
a los recursos naturales frente a la
explotacion irracional.
Analizar los problemas ecol 6gicos y
las politicas ambientales en los
ambitos regional, continental y
mundial.
Efectuar un seguimiento permanen-
te del tratamiento del tema ccold-
gico por parte de organismos
gubernamcntales y no guber-
namentales.
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Andizar la problemética del desa-
rrollo sustentable,

Todos estos aspectos exceden el marco
estadual. En consecuencia, también en
este campo e intercambio de
informacion y de experiencias es fun-
damental.
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La inteligencia estratégica en los albores del
tercer milenio

T odas las ciencias han evolucio-
nado dexde un estado elemental
de formacion hasta la situacion de
complejidad y excelencia en que se
hallan en la actualidad. El camino reco-
rrido ha sido largo y no siempre ha
seguido. en su ascenso. un curso lineal
y uniforme, Han existido estancamien-
tos. "mesetas" de inmovilizacion o
anquilosamiento, asi como también una
gue otra caida y por supuesto, saltos
sorprendentes que elevaron el saber
hasta grandes alturas, en su momento
devértigo, pero Juego asimiladaseincor-
poradas al acervo cultural colectivo.

Estos brincos en € nivel de conoci-
mientos han congtituido las grandes y
recordadas revoluciones del intelecto
gue van desde los sabios de la civili-
zacion egipcia, pasando por losfilésofos
griegos, o €l ignotogenio delalndiaque
graficé la nada al Inventar e cero, o

Alba/o R. Varefa*

nombres que por sblo citar algunos
podemos mencionar: Copémico. Scrvet.
Leibnitz o Einstein. pero todos han
contribuido a desarrollo portentoso del
saber humano, que afinalesdel siglo XX
nos sorprende a pesar de que la ca
pacidad de asombro parecia col mada.
Todo ese proceso que, por cierto hemos
simplificado. hasido avecesduroyy dificil
de asimilar. Su historia es ladel avance
del pensamiento y sus comienzos se
sumergen en la mas remota antigiiedad.

Desde esta perspectiva histrica vemos
que €l progreso. laevolucién, el cambio.
la depuracion de experiencias. la
sistematizacion de procedimientos. son
caracteristicas inseparables de la
actividad cientffica y hasta definitorias
de su propia naturaleza. No se concibe
una ciencia nacida de buenas aprimeras.
sin un bagaje de antecedentes, de arduas
conquistas. de asperas luchas en pos de

* Ex-Director de la Escuela Naciona de Inieligencia de la Republica Argentina
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su afianzamiento y consolidaci &. Sinel
tesén y las esperanzas de unos pocos
visonaricsquecolumbraron ladireccion
desu tlorecimieoto y perfecciony sinel
esfuerzo de los muchos que trabajaron
en ella, desentrafiando sus arcanos,
buscando las leyes ocultas que regian
su funcionamiento, no se podrian haber
alcanzado las metas a las que se ha
amibado.

Ese ha sido el sendero ineluctable que
han seguido, por g emplo. la medicina.
laastronomia, laquimica. lafisica... La
inteligencia. sigue un proceso similar.
peronoidéntico. porquesi lalimitaramos
al campo de lo cientifico estariamos
excluyéndoladel campode lo cultural y
confindndola al de la naturaleza en el
cual si, lacienciaes reinay sefiora.

Laideade cultura ensu acepciéndecon-

junto caracteristico de formas de vida
materiaes e intelectuales de una so-
ciedad. no se desarroll6 sblo a partir de
la oposicién a un orden humano uni-
versaly uniforme. Cabe suponer queella
también podria haber surgido del
rechazo a la aceptacion de un arreglo
natural que vinculara a todos tos seres
humanos en general en un Unico patrén
de comportamiento, vale decir, para
expresarlo en términos comentes. a la
desestimaci &n de la creencia de que €
hombre escomo es y que no hay fonna
de cambiar su destino.

Los actos humanos responden por un
ladn a la naturaleza del hombre y por
otro al de la culturaque lo ha modelado
seglin sus canones. La naturaleza podra
conformar al hombre intrinsecamente
codicioso. polfgamoo rebelde: lacultura
se preciadeconlribuir demaneranotoria
alaformacion del material humano. La
naturaleza es inmutable, la cultura se
construye. La natural eza pertenece a

campo de la ciencia: la cultura. al del

arte.

La inteligencia estratégica debe mo-
verse entre estos dos col 0sos distintivos
de laidiosincrasia humana: naturalezay
cultura. s pretende una explicacion
integral de los fendmenos que entran en
su andlisis. Enella toda vision simplista
debe ser desechada. pues seguramente
sera parcia e incompleta

Nacida como una necesidad de la
estrategia (recordemos que estrategia
deriva del vocablo griego estrategos.
general. el que conduce gjércitos). los
origenes de la inteli gencia pueden
hallarseen el sabio chino SunTzu (siglo
11101V a deC.). quien. desde su clésico
"El arte de la Guerra" nos previene:
"conoce a tu enemigo y condcete a ti
mismo que en cien batallas nunca esta-
rids en peligro” . Como vemo's. unasigni-
ficacion puramente militar que con el
correr de los afios ha ido perfeccionan-
dose, pero asoméandose apenas fuera de
Su encierro castrense.
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Hagamos aqui un breve paréntesis y
tomemos nota de lacoincidenciacon los
conceptos que acabamos de expresar.
Desde su distante antigtiedad, Sun Tzu
refuerza nuestravisién. El habladel arte
de la guerra, y dado que otorga a la
inteligencia un papel importantisimo en
ella, bien podria haber hablado del arte
delainteligencia. Arte: una actividad de
lacultura, no de la naturaleza.

Para € lector actual, resulta sorpren-
dente lavigenciade los valiosos consejos
que Sun Tzu da a los estrategas de su
tiempo. Con realismo, moderaciény una
sorprendente frescura, el maestro chino,
para quien la guerra es sélo una parte
de la actividad general del Estado,
penetra profundamente en tareas pro-
pias de la inteligencia, ta cual hoy
concebimos aésta, Su interésen ella se
extiende a todos los niveles, politico,
estratégico, operacional y tactico. Veen
la inteligencia la llave para tomar
correctas decisiones en el plano de la
conduccion integral del estado. Pero
basicamente se refiere a su uso en y
para la guerra.

Con ligeras variantes esta concepcion
de lainteligencia estratégica ha preva-
lecido en la mente de los conductores
de los estados, sean o hayan sido reyes,
emperadores, presidentes o dictadores.
A lo largo de la historia, € conocer a
enemigodel proverbio de Sun Tz.upasd
aser laquintaesenciade laactividad de

inteligencia y sobre ese objetivo se
montaron organizaciones y métodos. A
lo sumo se extendié su alcance sobre
neuiraies y aliados.

Desarrollada la inteligencia sobre esa
hase, no es de extrafiar que se impri-
miera al espionaje -y asu contrapartida,
el contraespiongje o contrainteligencia-
un rol protagonice. Lamisién del espia,
0 agente de inteligenciacomo preferimos
Ilamarlo, alejada de {odarutinay buro-
cracia. conlleva un sesgo aventurero y
romantico que laliteraturay la cinema-
tografiasupieron utilizar en su provecho
al maximo, produciendo un cimulo de
obras de dudosa calidad artistica pero
de fuerte y suculento éxito comercial.

La saga del agente (JO? marcé toda una
época de la cinematografia de accion y
sus increibles aventuras |lenaron ojos y
oidos de millones de espectadores que
vieron en é lapersonificacion del agente
de inteligencia. De una inteligencia que
hoy sabemos o intuimos que se va que-
dando atras, como otros tantos resabios
de un mundo que fue. James Bond es,
por cierto, un personaje imaginario. pro-
ducto de la fantasia de su autor. lan
Fleming. y de sus muchos guionistas,
pero, més ala de eso. algo de realidad
habia en la atmdsfera alucinante en la
que ellosjugaban los argumentos de sus
novelas y filmes. En minima dosis, ¢s
cierto, pero algo habia. Era, nada menos,
que € marco de referencia pollico-in-
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ternacional que servia de dominante
telén de fondo a esas asombrosas
historietas: la guerra fria.

Pero he agui que la guerra fria termin 6
y Una Unica superpotencia quedo
gjerciendo unaposici on dominanteen el
escenario mundial. Con independencia
de este trascendente hito, por ese tiempo
se multiplicaron los medios de
comuniceciény lalnternet pasd aser la
poseedora multitudinaria de variarlos
camposde lainfonnacion. Unaserie de
fendmenos no entrevistos hasta ese
momento irrumpieron en el ambi ente
internacional: se permeabilizaron las
fronteras entre estados nacionales;
creci6 la regionalizacién entre paises
vecinos. y el mayor interés de muchos
estedoe)3 no fuc ta proteccion de su
integridad territorial sinolaatracci inde
capi tales foraneos que con sus inver-
siones pudieran transformar estructuras
anacrénicasy promovieran € desarrollo
y bienestar de sus respectiv os pueblos.

Unanuev a palabra, gl obalizacion, paso
a describir un proceso de cambio de
muiltipl es efectos en lo pol itico, social,
econémico y cultura. con evidentes
consecuencias en la relativizaci 6n del
principio de soberania, el crecimiento de
la interdependencia y el avance
acelerado de los proyectos de grandes
corporaciones de tipo econémico que por
absorcion. compra o fusi 6n crean mega-
corporaciones a escala planetaria

Integraci 6n también pasd a ser una
palabra de moda. reflejo de una idea
dominante: da laimpresion que mas que
las ventaj as de tipo arancelario o
similaresquedicha integraciéndaria. lo
que se busca es una finalidad mas
trascendente que las nombradas. Los
paises de la Europa que aspiran a
integrarse en la Unién Europea no lo
hacen solo por el nivel arancelari 0. sino
porque también quieren compartir una
politica@munen materia de inversiones,
de prestacion de serviciosy sobre todo.
para participar en una pol ftica de
seguridad comUn. Y en esto Ultimo la
inteligenciaestratégicatiene macho que
ver.

Lo descrito no significa en modo alguno
que € Estado nacional haya desa-
parecido. Enrealidad. el Estado nacional
ha sufrido constantemente. alo largo de
lahistori a. mutacionesy cambios. Desde
laorganizaci 6n rudimentariaque adopté
en las sociedades primitivas hasta la
estructura formal arquetipica que pasé
atener en los tiempos modernos como
expresion de nacion juridicamente
organizeda. €l estadoevoluci oné Sempre
en su esenciay en su naturaleza sin-
crénicamente con las transformaciones
que fue experimentando la humanidad.
Conel fin delaguerrafriael cambio del
Estado nacional fue manifiesto y ro-
tundo.

En este nuevo y novedoso panorama. el
personge de Fleming adquiere un perfil
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un tanto discordante con € contexto.
Queda poco para espiar porque todo
llega a saberse y las noticias. cargadas
de informacién. atraviesan facilmente
las vallas que pretendan alzarse para
impedir su difusion.

Consecuentemente con esta situacion.
impensada hasta no hace mucho, la
inteligenciaestratégicajuegaotro papel.
En los nuevos horizontes se yerguen
otras dificultades. igualo més dificiles
que las que hasta ahoratuvo que batirse.
Y esos flamantes inconvenientes son los
gue van labrando su nueva fisonomia.
en la que crecera como quehacer In-
telectual. Al disponerse de tanta
informacion y estar ésta sistematizada
por obra y gracia de los artificios pro-
vistos por lacibernética. el conocimiento
-frutcintelectual- pasa a ocupar un lugar
preponderante.

El conocimiento tiene un componente
basico de informacion: sin ella careceria
de sustancia concreta y seria pura
lucubracién tedrica. pero en modo alguno
es informacion. Conviene recalcarlo
pues cierto tipo de prensa y hasta
algunos intelectuales ligeros confunden
sus significados.

La informacién era béasicamente e
objetivo de los servicios de inteligencia.
El conocimiento, en cambio, es algo
profundo que necesita del estudio més
que de la accion. El conocimiento es

amplio, de limites vastos e imprecisos.
f.a informacién es puntual. limitada.
seca, sin aditamentos de reflexidn. El
conocimiento tiene connotaciones
filosoficas; mediante é y sdlo con é se
forman los conceptos que sirven para
representarnos de manera exhaustiva
los objetos de nuestro interés o
inquisicion. Lainformacion. sin quitarle
lajerarquia que le corresponde dentro
de la elaboracién intelectual. tiene un
rango meéor aunque importante: el de
apoyo de esa elaboracion.

Para obtener lainformacion. bastabacon
el agente de inteligencia. Ahora que
mucha informacién esta disponible. €
conocimiento de lasituacién. o seade la
realidad, va a ser obra de otro actor en
las actividades de inteligencia. ya exis-
tente por cierto. pero cuya importancia
es cada vez mayor y sobre e que
recaerd el gran peso de la elahoracién
de los documentos merced a los cuales
se tomarén las grandes decisiones en la
marcha de los estados modernos: €l
analista de inteligencia.

Mientras que el agente de inteligencia
es un diestro en métodos y técnicas para
acceder alainformacion, y sobre labase
de esta necesidad se lo forma e instruye,
el analistaes un hombre de gabinete que
requiere una base cultural amplia, que
le facilite la interpretacion de los di-
versos fendmenos con que la realidad
se presenta. Preferiblemente dche tener
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fonnaci6n humanistica, pero no debeser
un negado a las ciencias exactas y na-
turales ni a las innovaciones de la tec-
nologia.

Con estoscondi cionamientos, essencillo
colegir que la blsqueda de candidatos
que respondan al perfil buscado, a que
habra que afadir. entre otras cualidades,
perspicacia. discrecion. espiritu inves-
tigativo y facilidad para redactar infor-
mes claros y conci sos, serd ardua y no
exenta de dificultades.

¢Cudles serén los desafios que esperan
a estos artifices de la inteligencia que
necesi tardn losestados nacional es en los
proximos tiempos. caracterizados por
esa imponente meté&fora de futuro que
eslatransicion del siglo y del milenio?

Evidentemente, lavision tradicional del
enemigo, sin desaparecer del todo, ha
perdido vigencia, al menos en su comin
entendimiento de estado enemigo o
nacion enemiga.

1.a amenaza alos intereses permanentes
de un pais, entre los que s cuenta por
sobre todo el bienestar de sus habitantes,
puede provenir ahora de organi ;aci ones
o individuos cuya pertenencia a un
Estado nacional no esdirectani visible,
cuando no inexistente. Han entrado en
juego nuevos actores internacionales: un
grupo variopinto de organizaciones di-
versas. fendmenos de pobl acion, la ac-

ci 6n descontrolada o deli beradamente
promovida de agentes naturales noci vos
y lo que ha dado en llamarse " nuevas
amenazas" . Sin pretender ser ex-
haustivos, podemos citar asimismo alas
cada vez més influyentesorgani zaciones
no gubernamenta es (ONG), las em-
presas transnacional es o globales y los
conglomerados financieros, también de
carécter global. Y en el campo de las
"nuevas amenazas" 0 quizas mas pro-
piamente "amenazas no militares": el
crimen organi zado. la articulacion en
redes de las mafias locales, los funda-
rnentali stasreligiosos, el narcotréfi co. e
terrorismo internacional. las migraciones
ilegales. los conflictos de caracter étnico,
los ataques al medio ambiente, etcétera.

Este desconocido imperio de nuevas
circunstancias obrara en todos los
campos en donde la inteligenci a gjerce
su ministerio, sean éstos los cl asicos
componentes ya conocidos u otros que
podrian surgir en el futuro. Como la
redlidad estd en continua modi ficaci 6n,
apareceran en su contorno nuevas
aristas que ofreceran, a su vez, nuevas
vulnerabilidades. Prever, con la mayor
antelacion posible, cudles van aser éstas
serg, como siempre, tarea de la inte-
ligencia.

Ahora bien; nueva situaci 6n, nuevos
objeti vos, nuevos requeri mientos. nuevas
modalidades de operacién. pero qué
ocurre con los métodos. ¢El enfoque
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tradicional sigue siendo igualmente
vélido'! La respuesta prudente seria: en
parte, porque si Sequiere saber qué ha
de pasar en una sociedad internacional
abierta, hiperactiva y en continuo
proceso de cambio, ha de coincidirse en
que € futuro, que es € reino de lo
impensado, de las combinaciones
aleatorias de los hechos humanos,
también é participard de esa misma
dinamica. seguramente incrementadaen
razén de lacomprobable aceleracion de
los tiempos historicos.

Convendra entonces ser prudentes con
las visiones de futuro que desde nuestro
desguarnecido presente podriamos
forjarnos. Bienvenidas las nuevas
técnicas de andlisis porque son he
rramientas Utiles para la prevencion,
Pero no olvidemos lo ya dicho que la
inteligencia. por su permanente conexion
con lo humano. siempre contendra una
parte significativa de arte. y el arte es,
por antonomasia, creacion, ruptura de
moldes, innovacion, Circunscribirse g
caminos de investigacion trazados de
antemano tiene € peligro de "que nos
sorprenda la sorpresa’, que aungue
parezca un juega de palabras es una
expresion cargada de sensatez. Muchos
hechos de la historia reciente podrian
citarse para dar pabulo a lo que se
sostiene.

Con esta prevencién podremos em-
prender nuevas metodologias para la
investigacion de futuros, ya sea con
algunas conocidas u otras mas recientes,

desde los méiodos Delphy, impactos
cruzados. analisis de impacto de
tendencias, modelos de decisién o
construccién de escenarios como los de
Environtncnral Scanning, andlisis
estructural, modelacion estratégica
desde las series de tiempo a la sirnu-
lacién. juegosde futuricion, prondsticos
normativos, etcétera. son sin duda, uno
de los medios idoneos para percibir las
tendcncias que puedan conducir a
estados e crisis o de conflicto. Contar
con algun tipo de anticipacion podria
servir para neutralizar o amainar la
amenaza que representan,

Mientras tanto, qué podernos decir de
nuestro presente. de los problemas
actuales. ¢Cudles s deben atender en
forma prioritaria? Sobre esta base j,Cué
debe ser la asignacion de recursos?
Sabernos que cllos son siempre escasos
y que debe asignarse un orden alas ne-
ccsidades para proceder a su satis-
faccion.

Las cuestiones, cargadas de dificultades
e inconvenientes. que debe afrontar la
sociedad son tantas como grupos
humanos existan, pero para tener un
punto de partida podemos planteamos
cuales son las mis pertinentes para
paises emergentes, en tanto que algunas
de elas son més acucianres que otras,
Dentro de esta tesitura, y dado que la
relaciéon internacional se vive hoy con
unaintensidad hasta ahora desconocida,
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podernas preguntamos acerca de cuéles
son las condiciones para obtener un
reconocimiento favorable por partede
fa comunidad internaciond.

En esta normativa ocupan un lugar
descollante los siguientes supuestos
basicos: la existencia de un sistema
pol tico democrético: el fortal ecimiento
de lasociedad civil; el desarrallo de una
economia de mercado enmarcada por
la responsabilidad social y el com-
portamientu ético: lacredibilidad de las
ingdituciones y érganos degobie ro; la
lucha contra la corrupciéon como
r esponsabilidad ciudadana: la seguridad
personal y social: la educacion y el
empleo. Todo un catélogo de dificil
consecucién, no cabe duda, pero esas
son las condiciones actuaes que hacen
respetableaunanacion y es inexcusable
la responsabilidad del Estado por pro-
moverlas.

La intdigenciaentonces. debe servir al
conocimiento de todos los factores
invducrados. al andlisisde sus variables
fundamentales y a la determinacion de
cutsos alternativos de decision, Como
servidora que es de quienes tienen la
responsabilidad de formar las politicas
publicas, que cada vez més en areas de
esta importancia estratégica adquieren
carécter de polflieas de Estado.

El servicio brindado por la inteli gencia
al Estado no puede reducirse a que
presta al poder gecutivo: € sistemade

decisiones que hacen a la vida de la
necion se integaconlospoderesjudicia
y legidativo. y es conveniente que
también éstos cuenten con su aporte
para e conocimiento de nuevas
situaciones que puedan enfrertar en su
campo especifico,

Con las anteriores reflexiones hemos
tratado de describir el panorama. en €
gue a nuestro juicio, debera desen-
volverse lainteigenciaestratégica enlos
comienzosdel nuevo sigloy milenioque
la humanidad, por estos dias, aguarda
expectanle.

Tratar emos ahora de expresar sucin-
lamente. en propuestas concretas.
nuestr cs puntos deviga. El sistema de
inteligenciadebera modificar algunasde
las pautas con que se havenido de-
senvolviendo hasta ahora y adoptar
algunas otras para poder seguir
cumpliendola funcién que tienedentro
del estado. En este acel erado proceso
de cambio. cabesefiaar. entreotros, los
siguientes aspectos que deber atomar en
cuentapara cumplir su cometido:

I. Necesidad de vincularse con dm-
bitos universitarios e inditutos de
altosestudios.
Dadalaimportanciacredente dela
inteligencia. lamayor complejidad de
sus actividades especificas -con el
necesario apoyo de mudltiples
disciplinas- y las nuevas meto-
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dologias de andlisis, se torng im-
prescindible contar con la cola-
boraci6n universitaria.

Contar con especialistas altamente
calificados.

Conjuntamente con analistas de
inteligencia estratégica altamente
calificados debera contarse con
especialistas idoneos para €
tratamiento de temas especificos de
sumacomplejidad.

Adaptarse alautilizacion de nuevas
metodologias de andlisis.

Algunas de ellas son sumamente
novedosas y por lo tanto no estan
avaladas por una précticaintensiva,
no obstante, son producto de in-
vestigaciones serias y la com-
probacion de SUefectividad requiere
su constante examinacion en casos
concretos. Ello obliga a un espiritu
ductil, capaz de adentrase atécnicas
de avanzada.

Incorporar las innovaciones
tecnoldgicas a las tareas de inte-
ligencia, pero sin sustituir lareflexion
por la tecnologia.

La cibernética provee dia a dia
nuevas herramientas que simplifican
las tareas rutinarias a extremos de
dificultad cero; saber hacer un uso
inteligente de ellas redundard en la
precisiony rapidez de los resultados
buscados, pero sin tratar de anular
a genio humano que suele mani-
festarse aun en las tareas méas sen-
cillas.

El "secreto" mantiene su valor, pero

en la actualidad, tanto o mds
importante que descubrir |0 oculto
es saber interpretar lo que esta a la
vista.

La comprension de larealidad. aun
la que se muestra de la manera mas
claray directa, requiere su abordaje
con €l espiritu siempre dispuesto a
indagar, ainvestigar. ainquirir. quizas
por aquello de Saint Exupéry: "lo
esencia es invisible a los 0jos" y
también porque -contrario sersi-
no todo lo que se esconde tiene for-
zosamente que ser valioso o sig-
nificativo.

Aprovechar convenientemente las
fuentes abiertas de informacion.
evitando €l riesgo de desinformacion
por saturacion.

La avalancha de informacién que
proveen las agencias noticiosas y
fundamentalmente la InLernet, es
tan desmesuradaque su asimilacion
se toma por demas dificultosacuan-
do no imposible; saber seleccionar
Jo sustancioso extrayendo del
farrago de informaciones sélo
aquelladigna de ser analizada no es
tarea facil, pero si estrictamente
imprescindible. Unos versos del
Premio Nobel Thornas S. Eliot (de
su poema " The Rack™) vienen muy
a caso:

"vDodnde esta la sabiduria que
hemos perdido en conocimiento?
j.Donde estd e conocimiento que
hemos perdido en informacion?"
Trabajar fuertemente sobre las
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"amenazas no militares".

La nueva configuracion de orden
mundial ha alejado. en nuestras
latitudes, el riesgo de una confla-
gracion armada y hoy como nunca
antes podemos llegar a pensar que
lapaz -una relativa paz, ya se sabe-
es posible. Los enfrentamientos
entre ejércitos nacionales parecen
haber quedado sepultados en €
pasado, pero han cobrado rele-
vanciay gravitacion otras amenazas
que ponen en riesgo la tranquilidad
y aun la seguridad de las naciones,
lo que exige una adecuada pre-
paracion del Estado para enfren-
tarlas.

Colaboracién y coordinaciéon con
otras agencias de inteligencia
ngcionales y de paises amigos.

En €l orden interno de cada pais,
aunque pueda estar ejercida por
distintas dependencias del Estado,
lainteligenciaesuna solay uno sdlo
es su destinatario: el Estado nacio-
nal. Un amplio espiritu de servicio,
colaboracion y equipo debe ser la
ténica de funcionamiento y madre
de todas las regulaciones que rijan
su accionar. Asimismo, en el orden
internacional, dado que, como ya
dijimos, las amenazas no reconocen
fronteras y la nacionalidad de de-
terminados actores es tan indefinida
como los limites geogréficos dentro
de los que se desplazan, la mas
franca complementacion se pre-
senta como muy conveniente y
beneficiosa para todos.

Necesidad de actualizar procedi-

mientas de contrainteligencia (Cl).
La informacion que se encuentra
amacenada, procesandose o trans-
mitiéndose, en circuitos infor-
matizados, hace que la Cl deba
garantizar su confidencialidad,
integridad, autentificacion y no
repudio, permitiendo asimismo, su
disponibilidad. De este modo, un
nuevo Yy tecnificado panorama se
abre ante la Cl, la que debera ac-
tualizar sus procedimientos para
adaptarlos a esta realidad del
avance cibernético.

10. Desarrollar las actividades en un

sistema respetuoso de |os derechos
humanos y con control parlamen-
tario.
Marginadas |as visiones absol utistas,
la democracia ha echado raices en
la mayoria del mundo occidental y
exige € respeto de determinadas
normas de conducta publica. No
podemos concebir una inteligencia
que esté exceptuada de los
supuestos bésicos de lademocracia.
y lademocracia, hoy por hoy, no se
concibe sin el respeto irrestricto por
los derechos humanos y la norma
republicana de control mutuo entre
los poderes del Estado.

Supeditada a la aceptacion de este
conjunto de pautas de desenvolvimiento
profesional, la inteligencia se presenta
como una tarea ardua de no facil
gjecucion. La intervencion del andista
se ve, por un lado frente a un mar de
elementos sobre los que tendra que
gjercer su accion de selecciony andlisis.
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Por otro, su accionar estd hmitado por
normas legales vy €ticas insalvables. Todo
elio en el marco de una creciente
complejidad intelectual: al mundo nunca
fue facil comprenderlo del todo, y a
medida que Ja historia avanza ¢l
panorama se complica y expande.

Frenle a esta situacion, similar por cierto
al de la mayoria de las profesioncs
modernas, y en la cual las dificultades
s€ erigen, a VECEs, COMO Muros
inexpugnables, existe una sola forma de
allanar el camino y alcanzar el éxito y
son los viejus temas de la actualizacidon
permanente y el perfeccionamiento
constante, logrados por medio del estudio
cotidiano. Y ello no significa sino algo
tan sencille y elemental como trabajar y
trabajar, antigua {érmula con ia que ef
hombre salié de su primitiva y desvalida
condicién, para alcanzar las excelenciag
de las mds fecundas especulaciones
intelectivas,

Basado seguramenie en estas premisas,
Goethe, el célebre escritor alemidn,
sostenfa hace ya mas de un sigho, el poder
milagroso del trabajo; ‘el taleruo es cosa
de nifios”-decia-, y anadia: “cl sacrificio
hace al hombre, el trabajo hace ul
genio™. 8in necesidad de llegar a serun
genio, el analista de inteligencia en-
contrara en el irabajo una valrosa ayuda
para alcanzar su meta de realizacidn
profesional. Pere no simplifigiemos las

cosas; el andlisis de inteligencia tienc.
mis alld del trabajo que mucho puede,
olras exigencias mds sutiles. refinadis
y perteccionistas.

Se encuentran entre éstas. una quc
quizas sea cb simnnan de las cualidades
gue debe poscer el analista v es nada
menos que el disponer de un espiritn
amplio. que palrocine una actitud abterta
y recepiivianie los cambius que impone
la realidad, algo que debe estar sienmpre
dispuesto a aceplar y estudiar, porgue
Ta realidad s esquiva y cambiante y no
€ Tige por principios ni por juicios de
opinion. Los hechos simplemente
suceden. fuera de toda valoracidn con
la gue intentemos calificarlos. Los
preconceptos, at ipual que la ignorancia
en los temas que se deban abordar, obra

rdn comn un pesado contrapeso que im-
pedird liberar al espiritu para que

¢levindose, por sobre las circunstangias
pueda apreciar la realidad. o sea la ver-
dad, tal como se presenta ante los ojos
de los que saben mirarla: clara, didfany
vy majestuosa. Chuang Tse, un poeta
chino contemporineo del ya citado Sun
Tzu, supo expresarlo en hermosos
términos cuando escribié estos versos.
cargados de sabiduria: *'; Cémo podré
hablar del hielo al pajaro de estio si esti#
retenido en su estacién? ; Cimo podré
hablar con ¢l sabio acerca de lx vida, si
es prisionero de su doctring?”



Desafios parala seguridad nacional en un entorno
globalizado

1.- Justiftcacion
L adécadade los ochentadej6 atras
el sistema bipolar y la de los
noventaintrodujocambiosprofundosre-
lacionados con un proceso global, en €
cual serevel6 un mundo multipolar que
cuestiona los principios de los modelos
de interpretacién social. Latendenciade
los estados y sus instituciones reorientd
sus objetivosy actividades. |as fronteras
se flexibilizaron y la Teoria del Estado
fue sustituida por la Teoriadel Estado -
Regién.

En el periodo bipolar. imboido por di-
ferentes procesos sociales. destacd una
etapa de modernidad caracterizada por
una claridad de instrumentos para
pensar; se fundamentaron las cosas en
formaracional; los modelos prevalecie-
ron sobre larealidad: los antagonismos
sedefinieron sobrelalgicadeladial éc-
tica; se pretendié darle un valor universal
a los partidos politicos, y prevalecié €
dominio de lacienciapositiva.

Rogelio Ramos Marliflez'

En la etapa de postmodernidnd =z
aprecia ambigliedad. no se esta seguro
de lanaturaleza de las cosas, exisie evi-
denciade las realidades que desplazan
a los modelos. se presentan antagoris-
mos coyunturales. se aprecia una crisis
universal, no se observa preeminencia
de lasciencias positivas y se concibe un
resurgimiento de las ciencias humanas,
lascuales |eadjudican mayor imporiancia
a sentido de las cosas.

Laglobalizacion, principa caracteristica
de laposguerra. podria percibirse en dos
sentidos: € politico-social y € ecn-
noémico. En este Ultimo existe una
apertura de mercados con estandariza-
ciones de las mediciones institucionales
en la sociedad. produciendo efectos
claros en e mercado, en € gusto, en la
educacion y en las formas democraticas.
facilitando un revisionismo de caracter
liberal. Adjunto alaglohalizaci6n estaria
la diseminacion, la cua introduce un

* Ex-Director de Inteligencia y Seguridad Nacional de Costa Rica
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contenido diverso en lo politico, eco-
némico. social y enlos aspectos étnicos.

El proceso globalizador ha permitido
instaurar la pacificacion en diferentes
paisesy regionesdel planeta. consolidar
la reconciliacion. la democracia y €
desarrollo de la humanidad medi ante
acuerdos nacionaes y la concertacion
de propuestas internacionales. Empero.
existen impasses en el disefio y en la
ejecucion de politicas. Los grandes
lideres mundiales se muestran confusos
en la toma de importantes decisiones.
no se conoce hacia donde apuntan los
derroteros, ni e lugar donde se aterrizara
para encauzar € desarrollo con paz,
justiciasocia y estabilidad.

Lacoyunturaactual entrelaza ponencias
conelpropadsito de acelerar laintegracion
econodmica. fomentar la protecci6n del
ambiente, promover la participacion so-
cial y establecer acuerdos de seguridad
de carécter regional y mundia. Sin
embargo, la humanidad afronta impor-
tatues desafios. expresados en diferen-
tes ambitos. incluido el de ladefensay
laseguridad, lo cual haria imprescindible
la elaboraciéon de una agenda de segu-
ridad que facilite soluciones efectivas a
las amenazas que se ciernen sobre €
planeta

11- Compendio d. la situacion
centroameri cana

Centroam &ica concluyd en 1996 un
largo periodo de inestabilidad politicay

militar. mediante lasuscripcién de la paz
en Guatemala. La crisis centroameri-
cana diezmo6 la economia de sus paises
y produjo cuantiosas pérdidas humanas.
En la actualidad se persigue fomentar
lareconciliacion. recuperar laeconomia.
reconvertir los estamentos militares.
avanzar en la integracion regiona vy
construir politicas para enfrentar las
diferentes manifestaciones de inseguri-
dad. fomentadas después del enfrenta-
miento este-oeste.

En Centroamérica se perciben. en
visperas de finali zar el siglo XX. las
siguientes cinco tendencias importantes:

A.- Fortalecimiento democratico

El proceso pacificador de Esquipul as
faci litd los espacios adecuados para
conformar regimenes polfticos de
inspiracion democr ética. Pese aque uno
de los principal es desafios actuales
consiste en superar la crisis de las
instituci ones pol Uicas. existen democra-
cias formales en todos los estados
nacionales. Hay claridad en lanecesidad
de reestructurar el Estado y sus institu-
ciones. tales como € sistemajudicial. los
sistemas de partidos politicos y la
representaci on popular. otorgando mayor
eficaciaalos podereslegidativos. Exis-
ten numerosa, dificultadesy debilidades
legales. escasez de recursos y de logis-
tica, peroen Centroamé&icalaoemocra-
cia avanza, se consolida la paz. la re-
concili acion naciond y se incremenlan
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las oportunidades de cooperacion re-
gional.

D.: Desmilitarizacion

La mayoria de los paises centroameri-
canos estuvieron sometidos a regime-
nes militares, los cuales promovieron
politicas caracterizadas por laconfron-
tacion con los grupos opuestos al
sistema, como forma de dominacion y
organizacion social impregnada de un
matiz ideologico. Ccntroamérica pre-
sentaen la proximidad del siglo XxI un
consistente proceso de desmovilizacion.
reduccion y reconversion de sus fuerzas
armadas, las cuales siguen siendo fuertes
en sus respectivos contextos. pero lo
importante es la reorientacion que han
tenido. Asi, ese sector se ha involucrado
en € inicio de una nueva etapa en €
desarrollo nacional Yy regional.

C.. Integracion

Superada la primera etapa de la pa
cificacion, desde Esguipulas 11 hasta la
Cumbre Presidencial de Antigua,
Guatemala. en 1990, Centroumérica se
propuso iniciar un proceso de integracion
con objetivos claros en un lapso de 15
afnos. La creacién del Sistema de In-
tegracion Centroamericana (SICA) en
1991. posibilitdunsallo cualitativoen Jos
procesos de integracion entre los actores
y agentes econdmico-sociales. El ¢co-
merciointerregional y las inversiones se

han incrementado sustancialmente. s
embargo, lomds importantedel proceso
integracionistahasido que Ccntroamé-
rica negocie y dialogue en bloque con
Jos principales actores internacionales,
con e proposito de facilitar una mejor
insercion en el comercio mundial.

D.- Incremento de la pobreza

Pese a los fructiferos avances de la
democracia centroamericana. aproxi-
madamente el 70 % de su peblacidn vive
bajo la linea de pobreza. El analfa-
bcrismo. la carencia de salud y la
iniquidad afectan a un importante
porcentaje de 1a poblacién, El proceso
de transicion centroamericano ha mar-
cado e desarrelio como Unica alternativa
para fomentar el progreso humano. la
consolidacién de lapaz y lademocracia.
Asi, los retos son resolver las demandas
de pobreza incrementadas por los
efectos de los desastres naturales.
combatir la iniquidad, construir nuevos
espacios parae¢l desarrolloy la seguridad
de las personas.

E.- Reconocimiento internacional

Centroamérica busca que el fortale-
cimiento democratico sea reconocido
mds ala de sus fronteras, mediante la
creacion de acuerdos regionales e
internacionales. En esa orientacién se
perfila la Alianza para el Desarrollo
Sostenible de Centroamérica y el apoyo



a la Declaracién de Santiapo sobre la
Democracia Representativa de 1991.
Centroamérica ha buscado en su dmbito
subregional operar los acuerdos para
fortatecer el marco democrético, produ-
cir medidas de alerta y accién oportuna
ante los peligros que la amenazan. El
establecimiento de clausulas democra-
ticas pretende conseguir cooperacion y
sanciones ante la ruptura de la legi-
timidad democratica.

{I1.-Tendencias enfrentadas sobre
una base comun

L.a creacidn de la Alianza para el
Desarrollo (ALIDES), en la Cumbre
Presidencial de Micaragua, en octubre
de 1994, establecié un plan de accién
conjunta en seis dreas criticas: inversién
social, equilibrio macroecondmico,
gobernabilidad, comercio, medio
ambiente y respeto por la diversidad
cultural ¥ étnica. La Alianza se define
como pna iniciativa de politicas, pro-
aramas y acciones a corto, mediano y
largo plazos que promueve un cambio
en ¢l esquema ¥ la estrategia de desa-
mrollo; su objetivo central es hacer de
Centroamérica una zona de paz, libertad,
democracia y desarrollo.

La Alianza enmarca los cambios en el

dmbito de la seguridad, mediante ios

siguientes aspectos:

- Reconocimiento de 1a responsabilidad
compartida en el mantenimiento de la
estabilidad y la paz

ROGELIO RAMOS MARTINEZ

- Comprensidn de los diferentes niveles
en los cuales se expresa la seguridad
humana

- Contribucidn que los actores del drea
efectiian en el Ambito mundial, acerca
de 1a seguridad internacional.

También fue suscrito €l Prolocolo de
Guatemala, -el cual reformé el Tratado
General de Integracidn Centroame-
ricana-, el Estatuto de la Conle Centro-
americana de Justicia y el Tratado de
Integracidn Social, entre otros.

Asi, con esa perspectiva los paises
centroamericanos suscribieron el
Tratado de Seguridad Demacritica en
San Pedro Sula, Honduras, en diciembre
de 1995, Se definié como principal
obietivo del sislema de inlegracion y de
la Alianza para el Desarrollo Sostenible
fa realizacion de la integracién centro-
americana para consolidaria como
region de paz, hbertad democracia y
desarrollo. Para concretar esos objetivos
se crearfa un nuevo modelo de sepuridad
regional inspirado en los logros alcanza-
dos en el proceso de pacificacion e in-
tegracion.

El Tratado de Seguridad marco ¢l punto
de partida para elaborar el Tratado
Centroamericano sobre Recuperacitn y
Devolucién de Vehiculos Hurtados,
Robados, Apropiados o Retenidos Ilicita
o Indebidamente, la constitucion del
Instituto Centroamericano de Estudios
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Superiores de Policia, el disefio de un
plan de accidén para la Proteccion de
Visitantes, ¢l establecimiento de Bases
de Coordinacion entre la Comision de
Seguridad v ¢l Centro de Coordinacion
para la Prevencion de Desastres Natu-
rales e Centroamérica, el impulso al
Tratado de Asistencia Mulua en Materia
Penal, el disefio de dos programas anualcs
de actividades de Fomento de Confianza
y def Proyecto de indice Centro-
americano de Seguridad y el Meca-
nismo Centroamericane de Comunica-
cion para la Seguridad,

Nicaragua, El Salvadur. Honduras y
Guatemala, paises centroamericanos
que poseen gjércitos. constiluyeron en
197 una estructura de integracian
militar denominada Conferencia de las
Fuerzas Armadas Centroamericanis,
con el propodsito de promover la
“cooperacion, coordinacidn y apoyo
mutue entre as fuerzas armadas para
¢l estudio colegiado de asuntos de interés
comin y proporcionar un nivel dptimo
de defensa contra amenazas a la
democracia, la paz y Ja libertad™.

£l modelo centroamericano de seguridind
democritica se fundamentaria en el
fortalecimientodel poder civil, el balance
razonable de las fuerzas, Ia sepuridad
de las personas y sus bienes. la
eliminacion de Ja pobreza. la prateccion
del ambiente; la erradicacion de [a
violencia, la corrupcion, laimpunidad. ¢l

terrorisnyy, la narcoactividad, el irdfico
de anmas y de personas, fos secuestros
¥ las extorsiones.

IPese a los esfuerzos ofliciales, en
Centroamérica se percibe un incremento
agravado de Ia pobreza, desempleo y
subempleo. ampliacion de lt brecha
entre ricos y pobres. dristicos efectos
de los desastres naturales. un proceso
de exclusion educativa, contaminaciom
y disminucion de agua potable, deterioro
del ambiente ecoldgico. fragilidad
institucional, corrupeicn. deteriorode la
salud, debilidad del sistema de justicia y
acuvidades 1livitas de combatientes
guerrlleros y militares desmovilizados.
A esa coyuntura se adhiere un
incremento de otras amenazas conira la
sociedad, manifiesio mediante limita-
ciones para fa insercion en los mercios
internacionales, carcncia de armonia en
las politicas integracionistas. imposicion
de politicas internacionales, irificolegal
de persomas y armas.  narcoactividad,
reciclaje de activos, bandolerismo,
asallos, secuestros ¥ extorsiones.

IV.- Necesidad de disefiar una nueva
agenda de seguridad

Las dreas de dispula entre las super-
polencias cedieron paso 4 una nueva
sitracion, en la cual la defensa de la
soberania nacional frente a Jas amenazas
infernas ¢ internacionales se redujeron
considerablemente. En el conlexto mun-
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dial actual, con algunas pocas excep-
ciones, se percibe un bajo grado de
amenaza en e ambito de la defensa 'y
un ato grado de riesgo, amenaza y
vulnerabilidad en el ambito de la segu-
ridad.

Las nuevas amenazas serian € resultado
de la inestabilidad politica; la carencia
de cohesién nacional; e crecimiento de
la poblacion; la escasez de recursos hi-
dricos; lasdificultadesreligiosas, raciales
y étnicas; la destruccion del medio
ambiente. labiodiversidady los recursos
naturales; el crecimiento econémico; las
enfermedades nuevas y recurrentes,
microorganismosinmunes; el cambiode
la naturaleza del trabajo: la carencia de
lideres capaces de |omar decisiones ade-
‘cuadas; e envejecimiento de las cen-
trales nucleares; €l terrorismoy laaccion
del crimen organizado, en especia la
narcoactividad y e tréfico ilegal de
armas y personas.

Esas amenazas tendrian una primacia
en los aspectos de seguridad. La res-
puesta y la resolucion a esos desafios
requeririan de un alto componente
politico y de cooperacion, una fuerte
dimensién socioecondémicay una menor
accién militar.

Pese a que en e ambito de la defensa
existen algunos litigios y reclamos
territoriales, latendencialos enmarcaen
la busgueda de soluciones negociadas.
En e nuevo contexto € énfasis y las
prioridades son diferentes segun los
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paises, pero se percibe un interés esen-
cia: la democracia, laintegracion y la
superacion de la pobreza. Los temas de
defensa y seguridad estarian relaciona
dos con los procesos de globalizacién.
los cuales a su vez estarian relacionados
estrechamente con la politica exterior,
lainsercion internacional. la politica de
defensa y seguridad nacionales.

Las cinco tendencias resefiadas para Ccn-
troamérica se expresarian en forma si-
multdnea en el proceso de transna-
cionalizacion, en e cual las variables
internas e internacionales acttan alavez
en cada sistema politico establecido a
ritmos diferentes, siendo necesaria la
construccion de consensos y de marcos
institucional es para enfrentar con mayor
efectividad las amenazas globales, con
el proposito de avanzar por € sendero
del desarrolloy de la prnsperidad.

V.- Desarrollo de las principales
amenazas que afectarian la
seguridad global en € siglo XXI

1. - Incremento demografico

La poblacién mundia actual se apro-
xima a los 6,000 millones y crece a un
ritmo anual aproximado de 1.6 %.
Anualmente nacen 90 millones de
personas y se prevé que para € 2030
hahria 10,000 millones de habitantes. No
se ha determinado si se podrian satisfa-
cer las necesidades de esa poblacion sin
disturbios econémicos, politicos o am-
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bientales, El mayot crecimiento existe
en las poblaciones urbanas. en especial
en los paises en vias de desarrollo. donde
los habitantes tienen menos recursos.
Ese tipo de poblacién se quintuplico entre
1950y 1990, alcanzando 1500 millones;
la ONU prevé que para € 2025 crecerd
a4,400 millones.

2.- Escasez del recurso hidrico

Laescasez de agua. en especial potable.
se haincrementado en diferentes zonas
del mundo debido a un tratamiento
inadecuado de los desechos. a cultivo
desproporcionado de las tierras mar-
ginales, ataa de arboles. a crecimiento
poblacional y urbanistico. Laescasez de
ese recurso ha comenzado a producir
problemas en lasalud. grandes sequias
que afectan la produccién agricola.
hambrunas y, en algunas regiones,
conflictos entre personasy grupos.

3. - Incremento de los niveles de
pobreza

El estandar de vida entre ricos y pobres
tiende a ampliarse y agudizarse. La
brecha en el ingreso per copita entre
los paises industrializados y los paises
en desarrollo pasé de US $700 en 1960
aUS $15,400 en 1993. Estadisticas del
BancoMundial indicaron que el ingreso
per copita promedio, excepto € de
Chinay la India, decayé 1.1, % entre
1996 y 1994. Segun datos del UNDP
90 paises estaban mejor econdmi-
camente en 1986, que en 1996. En 1997
el valor neto de las 358 personas mas

ricas del mundo era igual a ingreso
combinado del 45 % més pobre de la
poblacién mundial. El incremento de la
brecha entre pobres y ricos estaria re-
percutiendo en e aumento de las
migraciones y de la ingobemabilidad.
situacion gue podria alentar contra 1os
paises de mayor poder econémico y
politico. Sin embargo, € problema se
estaria transformando en un asunto de
carédcter transnacional.

4, - Problematica de las
enfermedades

Las enfermedades nuevas, las rccu-
rrentes y 1os microorganismos inmunes
se habrian incrementado por causa de
las migraciones masivas y el aumento
de losvigjesinternacionales. posibilitando
un mayor y rapido contagio. El empleo
indiscriminado de antibiéticos habria
producido microorgani smos resistentes.
La problemdtica de las enfermedades
podria considerarse como un asunto de
seguridad nacional, debido a que la
amenaza del terrorismo biolégico esta
presente por la facilidad de viajar
rapidamente de un entorno a otro.

5. - Carencia de liderazgo

La capacidad de tomar decisiones
tiende a estancarse conforme los pro-
blemas se globulizan, aumenta su
complejidad. la inseguridad y losriesgos.
Se aprecia un incremento en la nece-
sidad de tomar decisiones congruentes.
con acciones concretas 'y efectivas en
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el ambito global. La globalizacién, la
complejidad, lacantidad y frecuencia de
diferentes casos parece superar la
capacidad de conocer y decidir. El desa-
rrollo de capacidades para la formu-
lacion de conceptos y la comunicacion
tiende ano satisfacer los requerimientos
de un entorno caracterizado por una
complejidad en ascenso.

6.« Deterioro ambiental

El crecimiento econémico y demogréa-
fico habria incrementado el deterioro de
la calidad ambiental y los recursos
naturales. Entre mayor es la concen-
tracion de los grupos poblacionalesy el
crecimiento econémico, mayores son
los problemas ambientales, destacando
: laemision de carbono como un problema
-delargd plazo. Sin embargo, el desarrollo
econdémico es indispensable para la sa-
tisfaccion de las necesidades humanas.
Pese a decisiones erradas tomadas por
muchos expertos gubernamentales,
acuerdos como €l Protocolo de Montreal
y el Pacto de Viena, han facilitado un
mejor control de la contaminacién
producida por € auge econémico.

7. - Crecimiento econémico

El progreso econémico genera resul-
tados positivos y negativos. Entre los
aspectos positivos se indica, entre otros,
un mejor nivel de vida de los habitantes
del planeta, e surgimiento de nuevas
relacionescomerciales, mejores empleos
y cambios en la naturaleza del trabajo.
Entre los resultados negativos se asocia
un mayor desempleo, los disturbios

politicos, las divergencias comerciales,
el deterioro ambiental, las migraciones
en busca de mejores niveles de vida, la
desigualdad en la distribucion de la
riqueza y &l desplazamiento tecnol 6gico.
Empero, e desarrollo econémico sigue
siendo necesario para el bienestar de la
humanidad. Los desaciertos serian
originados por lapocaplanificacion y por
lairracionalidad que en muchas etapas
muestra el comportamiento humano.

8.+ Naturaleza del trabajo

Las fuerzas laborales de la mayoria de
los paises estarian sufriendo cambios,
generando distintos niveles de empleo,
subempleo y desempleo. En ese sentido
incidirianlaglobalizaciéndelosnegocios,
losconvenios de intercambio comercial,
el envejecimiento de la poblacién y €
mejoramiento de la productividad.
Mientras que e sector de servicios
estaria desplazando a manufacturero, la
cantidad de personas jubiladas estaria
creciendo en proporcion ala poblacion
econémicamente activa, lo cua podria
afectar alos trabajadores del futuro me-
diante e desplazamiento de la fuerza
laboral con poca capacitacion, en paises
sin preparacién para utilizar tecnologias
avanzadas, abriendo espacios para la
ingobernabilidad. La carencia de
capacitacion y posibilidades de acceso
al trabajo divide alafuerza laboral en
capaces e incapaces para desarrollar
tareas bien remuneradas. Esa coyuntura
abre lainterrogante de cudles serian las
soluciones satisfactorias al problemadel
incremento de laociosidad y el subem-
pleo.
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9. - Centrales nucleares

Las centrales nucleares destacadas en
diferentes partes del planeta estan
envejeciendo. El vencimiento de su
periodo Util implicariadesmantelarlasy
acondicionar ei lugar para darle un
nuevo uso. Se prevé que parae 2010
tendrian que ser desmanteladas 300
plantas nuclearesen el mundo. Empero,
las técnicas para ese trabajo no son las
mejores. motivo por €l cual habria que
almacenar material radiactivo durante un
lapso largo, siendo indispensabledotarlos
de una eficiente seguridad para evitar
Su hurto, catastrofes Yy su utilizacion
ilicita

10.= Terrorismo

La proliferacion del terrorismo seria
facilitada por lafabricacion y empleode
explosivos convencionales. armas
guimicas. los virus de las computadoras,
las armas nucleares y bioldgicas. El
tréfico de material nuclear estaria
creciendo acel eradamente. El terrorismo
también operaria asociado con el crimen
organizado global. Las armas biol égicas
del futuro apuntarian a personas con
caracter{sticas genéticas especificas. €
posible incremento del terrorismo por
Internet introduciria la necesidad dc
crear "policias cibernéticos".

Jl .. Conflictos religiosos, étnicos y
raciales

Las dificultades religiosas. étnicas y
raciales habrian disminuidu después de

laguerrafria. Sin embargo. han surgido
con un vigor renovado como causas
derivadas de las luchas armadas y las
divergencias idevldgicas. Segun €
Instituto Mundial para la Investigacion
de laEconomiadel Desarrollo, Univer-
sidad de las NacionesUnidas. entre 1987
y 1997 lacantidad de crisis humanitarias
s¢ incrementd de un promedio anual de
20-25 a(3-70). Datos del Comité de las
Naciones Unidas para los Refugiados
sefialaron que una de cada 17 personas
es un refugiado. Las migraciones inter-
nas e internacionales provocarian con-
flictos politicos y econémicos. Los ex-
tremistas podrian concentrar la atencién
de los medios mediante la violencia y
grupos reducidos usarian misiles, virus
informaticos. armas quimicas y biol6-
gicas para generar efectos dafiinos en
los grupos de personas y en los medios.

J2.= Tecnologia informética

El desarrollo de la tecnologia de la
informacion haresultado promisorioy a
lavez peligroso. Internet crecié répida-
mente. haciendo que el espacio ciber-
nético interactivo se convirtieraenago
novedoso y sin precedentes para la
humanidad. Sin emhargo, esc avance
tecnol égico estarfa siendo aprovechado
para la realizacion de importantes frau-
des informéticos y para agilizar la ge-
cucion de otras acciones delictivas
organizadas. generando rdpidas y cuan-
tiosas ganancias. Posibles alteraciones
de las redes informéticas podrian con-
ducir amenazas criminales en forma &gil



y préctica, sin dg ar rastres de los
responsabl es quienes provocarian serias
catéstrofes e importantes retos paralos
organismos de inteligencia y analisis
avanzados.

13« Crimen organizado

Lacrimnalidad organizada estariaentre
las mayores amenazas del globo
terraqueo. Losdineros generados por la
narcoactividad y otras actividadesilicitas
estarianfacilitando al crimen organizado
laintroduccion de nuevas técnicas para
producir mayores ganancias, abarcando
desde el fraude informatico hasta el
tréficode armasy Orgaooshumanos. El
potencial de crecimiento del crimen
organizado,facilitadopor laacumulacién
de grandes sumas de circulante y su
posible asociacion con € terrorismo,
incrementaria su capacidad de operar
con un alto grado de violencia Yy
peligrosdad.

VI.-  Busqueda de soluciones a la
probleméti ca global de seguridad

En el proceso globaizador |a coope-
racién y coordinacién de esfuerzosentre
los actores seconcibeindispensable para
contrarrestar las amenazas de caréacter
politico. econémico, de seguridad y
defensa, Buscando soluciones adecua-
das e identificando cursos de accién
pertinentes. se podria avanzar hacia un
desarrollo con paz, justicia social y mayor
seguridad global.

ROGELIORAMOSMARTINEZ

Laimplantacién de sistemas educativos
apropiados a la coyuntura actua, pro-

yedtos de investigacion bien disefiados
Y encauzados, la cooperacion de orga-

nizaciones especializadas en fomentar
la produccién de bienes de consumo y
lainstauracion de programasde crédito,
podrian contribuir a sol ventar las ame-

nazas protagonizadas por € crecimiento
demogréfico, el cual tiende a incre-

mentar las amenazas, especialmente en
agunas regiones sobrepobladas.

L aspoliticas deconservacion no habrtan
introducido los incentivos necesarios
para compensar los dafios prodocidos
por las actividades que fomentan el
desarrollo socioecon6mieo. Entre otras
consecuencias, el deterioro de los
mantos acuiferos requeriria de una
intervencién mancomunada del sector
privado vy estatal en la busqueda de
soluciones concertadas Yy g ustadas a la
realidad de cada region. en especial
establecer controlesy pol iticas de mayor
efectividad en précticas agricolas y
forestales. La celebracion de acuerdos
y convenios internacionales y su
cumplimiento se petcibe indispensable
para la proteccion de los recursos
naturales.

Adherido a los estragos que producen
las sequias. las hambrunasy laexclusién
social manifiestas en la ampliacion de
la brecha entre ricos y pobres, los
problemas de seguridad tienden a



REVISTA NI ARMINISTRACION PUBLICA 7

agravarse por el surgimiento de otras
amenazas contra la gobernahilidad
global. Pese alos esfuerzos para paliar
la situacion mediante programas
crediticios, asistenciatécnicay e desa-
rrollo de rnicroempresas no se haerradi-
cado la problemética. Se requeriria
fortalecer los programas educativos.
instaurar otros, facilitar oportunidades a
los jévenes en el acceso a laeducacion,
dotarlos de nuevas tecnologias y
diversificar los ambitos de estudio para
superar los obstéculos.

La problemética de las eofermedades
afecta lasaud, lavida, elingreso familiar,
las oportunidades de superacion,
distorsiona los procesos productivos y
afecta el rendimiento esperado. La crea
cién de una red mundial de vigilancia
epidemiol 6gica, programas de vacu-
nacion masiva, construccion de clinicas,
ampliacion de la atencién médicaen las
comunidades reconditas, e desarrollo de
programas de investigacion, tratamiento
y prevencién de nuevas enfermedades
y una mayor cooperacion de los actores
con poder econémicoy politico, podrian
favorecer los indices de salud planetaria.
La coaperacidn de organizaciones
especializadas en paises desarrollados,
laimplantacion de créditos, asistenciae
intercambio de informacin contribuiria
amejorar lacalidad de vida en las nacio-
nes pobres.

Los estandares de vida estarian rela
cionados con la capacidad para tomar

decisiones. la cual a su vez estarfa aso-
ciado con los sistemas de educacion y
programas de capacitacion profesional.
En ese sentido |4 toma de decisiones
conllevalaintraduccidn e integracion de
métodos en las diferentes situaciones
sociales. pohticas y econdémicas, con €l
propdsito de obtener resultados crista-
linos y efectivos.

Oportunas y eficientes capacidades de
liderazgo serian importantes para
encauzar los diferentes quehaceres
humanos; entre otros, fa detencion de la
destruccién def medio y lacontaminacién
del ambiente requeriria la creacién de
nuevas politicas. dotacion de tecnologias
ecoldgicas, programas de proteccion e
involucrar a las comunidades para que
velen por su cumplimiento. L unifi-
cacion y aplicacion de medidas interna-
cionales, tales como €l reciclajey laren-
tilizacién de ciertas materias, podrian
contribuir adetener y reemplazar el ago-
tamiento acelerado de los recursos
naturales. Investigaciones cientificas y
econdmicas coadyuvarian en lafijacién
de niveles de contaminantes que podria
admitir el medio.

El proceso d¢ transnacionalizacion
tiende a acelerar las variables respon-
sables del crecimiento econémico, €
cual se aprecia indispensable para la
solucion de la problematica glohal que
agueja a la humanidad. La disyuntiva
estribaria en encontrar los mecanismos
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0 las vias apropiadas para que ese
crecimiento beneficie a las mayorias y
no se convierta en un factor de incre-
mento de la pobreza y de exclusién
social, el cual facilite disturbios
sociopollicos. como parece estar
sucediendo en el desarrollo de algunas
economias. El desarrollo econémico
tendria que introducir estrictas politicas
encaminadas a la proteccion de la
conservacion de diversos aspectos
ecoldgicos, establecer sanciones y
lograr equilibriosen lautilizacion de las
fuentes energéticas,

El trabajo estaintroduciendo cambiosen
su naturaleza, 10cua hace imperiosala
necesidad de aplicar tecnologias de
informacién y de comunicacion
apropiadas alas exigencias de la época,
con al propasita de mejorar la
productividad. La exportacion y la
implantacion de précticas, conocimien-
tos empleados en los paises desa-
rrollados,subsidias pablicos, €l desarrollo
de tecnologias de aprendizaje e infor-
méticas y la formacion de redes para
medir la oferta y la demanda labora
entre paises, podrian ayudar a erradicar
los indices de desempleo, subempleo y
mejorar la calidad y diversidad del
trabajo.

El envejecimiento de las centrales
nucleares supone un creciente peligro
para la seguridad de la humanidad. Se
considera imperiosa la necesidad de
abrir un programa universal dotado de
suficientes recursos y técnicas destina-
das a desmantelamiento de plantas a

punto de vencer su periodo util. La
amenaza de los materiales radiactivos
ha sido enfrentada con poca atencién,
pero son conocidos los desastres
provocados por varias plantas nucleares
en algunas reglones del planeta. No
existe mucho avance en los programas
de reciclgje, destruccion de materiales
radiactivos peligrosos e eliminacion de
lacontaminacion que producen, pero las
grandes potencias tendrian que
emplearse a fondo para erradicar ese
peligro que se cierne contra la
humanidad.

Aunado a envejecimiento de las
centrales nucleares. € terrorismo seria
una de las amenazas globales para la
cual tendrian que gjustarse las leyes que
nonncn los almacenamientos de mate-
riales nucleares, bioldgicos y quirnicos.
L os especialistas sefidlan que los fondos
destinados a combate de los diferentes
actos terroristas deberian duplicarse. La
coordinacién y la cooperacion entre las
organizaciones especializadasy los pai-
ses. mediante informaciones 'y castigo
alos terroristas, serfa responsabilidad de
los gobiernos. También lo seria aplicar
programas educativos. planear. aunar
esfuerzos. organizar foros. implantar
nuevas tecnologias y constituir estruc-
turas regionales para confrontar las
amenazas.

Muchas amenazas a la seguridad
emanan de conflictosétnicos. religiosos
y raciales. Su prevencién permitiriaque
los grupos poblacionales dialoguen y
encuentren soluciones negociadas. La
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promaocian de los derechos humanos, la
dignidad humana. € incremento de los
subsidios. la ensefianza de valores y lu
tolerancia a temprana edad contribui-
rian & formar ciudadanos ecuanimes. La
participacion de grupos disidentes afec-
tados por laviolenciay sistemas politicos
disimiles con su pensamiento en acti-
vidades y programas de erradicacion de
conflictos, constituiriaun punto de solu-
cién importante. La existencia de tribu-
nales penales internacionales capaci-
tados para sancionar a los delincuentes
responsables de actos de violencia
graves, seria fundamental para amor-
tiguar la problematica.

La celebracion de acuerdos interna-
cionales para la prevencion, captura y
castigo de losdelincuentes informaticos
evitariaactos criminal es de rnayor envcr-
gadura. La propagacion de conductas
de ética y valores humanos por los
diferentes canales informaticos.la capa-
citacion apropiada y oportuna, la
elaboracion de leyesy la creacion de uil
tribunal internacional podria disminuir
esosdelitos. El establecimiento de prcsu-
puestos, programas de capacitaciony la
realizacion de foros también aportarian
soluciones a la problemética.

Existe poca coordinacion internacional
para combatir e crimen organizado.
motivo por e cual delitos como la
narcoactividad generan procesos
complejos que corroen las capacidades
estatalesy dificultan, como producto de

lacorrupcion, una insercién internaciona
eliciente y un proceso transparente e
construccion dcmocnitica y de econo-
mius con cquij librios macro-econoémicos
estables.

El terrorismoy laproliferacion del trafico
ilegal de armas advienen la necesidad
de encontrar formas concertadas para
detenerlos. La violencia. el desarrollo de
formas de bandolerismo y de grupos
armados se fortalece por la facilidad
en el acceso a diferentes tipos de armas.
La adopcién de un cédigo internacional
de conducta para la transferencia de
urmas y una mejor coordinacién. podria
transformarse en un instrumento pri-
mordial para favorecer la estabilidad
mundial.

La consolidacion de los modelos politicos
democréticos y laestabilidad sociai, €
fortalecimiento en la solucién de los
diferentes problemas de seguridad, €l
tratamiento mesurado y equilibrado de
los recursos naturales, e desarrollo de
programas dec libre comercio y una
distribucidn més equitativa, ¢l ajuste de
los sistemas laborales a las nuevas
formas de produccion, la implantacién
de reestructuraciones eficaces en €
funcionamiento del sistema judicial 'y
educativo y la creacién de espacios
apropiados para favorecer un didlogo
social, representarian retos globales
importantes de considerar en la seguri-
dad nacional de las naciones.



La seguridad nacional en un mundo
globalizante

C uando nos referimos a la segu-
ridad, estamos enfocando los
fines esenciales que debe alcanzar el
bien comun, "€l bienestar general y la
seguridad integral" de una nacién, que
satisfagaen forma adecuaday oportuna
las necesidades basicas. su super-
vivencia. intereses colectivos. asi como
la soberania e independencia de un
Estado; pero también cuando hablamos
de seguridad nacional nos referimos a
una doctrina de seguridad. En este
sentido convienediferenciar la seguridad
nacional de la doctrina de seguridad
nacional. La seguridad nacional. aunque
existen diferentes conceptos, podria
definirse como (segun lecturas
escogidas del Colegio de Defensa
Nacional de Honduras) "el grado relativo
de garantia que, a través de acciones
politicas, econémicas y militares, un
Estado puede proporcionar, en una
determinada época. a la nacién que
jurisdicciona, para la consecucion y
salvaguarda de los objetivos nacionales
a pesar de los antagonismos internos o
externos, existentes o previsibles’,

Benjamin (diva Henuinde: *

La doctrina de seguridad nacional tiene
que ver con la imposicion de una estra-
tegia de seguridad nacional para sava-
guardar los objetivos y los intereses
nacionales.

Ambas han tenido un protagonismo mar-
cado durante e enfrentamiento en la
bipolaridad, eran parte de una estrategia
nacional, defensa y desarrollo inferno;
sin embargo, esta estrategia fue irn-
puesta como una "doctrinade seguitdad
nacional” que tuvo que ver mucho con
el autoritarismo, excesiva concentra-
cién de poder. laimpunidad. intolerancia.
etcéterar situacion que marco fuertes di-
ferencias politicas. econdmicas y so-
ciales.

Vision de la seguridad nacional
postguerra fria

Con la disolucion del comuntsma en
Europa Oriental, la caida del muro de
Berliny los cambios de lapolitica en la
Unidn Soviética, nace un nuevo orden
mundial que da origen a replantear las
agendas de seguridad de los estados.

.. Subjefe de Coatraintcligencia de la Direccion de Inteligencia de fas Fuerzas Armadas de Honduras
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La conceptualizacién de la seguridad
nacional es mucho més amplia que en
la guerra fria; surge un nuevo ambiente
internacional aparentemente sin amena-
zas militares a la seguridad fisica de los
estados; nacen y se han puesto de moda
muchos vocablosutilizados por socidlo-
gos y analistas, conceptos que son parte
integrante de la seguridad nacional, tales
como: laseguridad de las personasy de
los bienes, la seguridad juridica. la se-
guridad alimentaria. la seguridad ecol6 -
gica.laseguridad colectiva. la seguridad
democréticay la seguridad ciudadana.

La seguridad ciud adana es un concepto
muy bien elaborado que redne en si
mismo las cualidades)' condiciones de
seguridad individua y colectiva.
"incorpora la garantia de respeto a los
derechos humanos, civiles y politi cos.
que son en Ultima instancia los deberes
de una ciudadania comprometidacon la
democracia y e desarrollo estable y
equitativo para hombres y mujeres. La
busqueda de la seguridad ciudadana, es
necesaria para e desarrollo humano
sostenible" .

Estos conceptos. ciertamente se cir-
cunscriben a naci 6n-Estado en particu-
lar, pero € surgimiento de nuevos
paradigmas social es regionales requiere
de andlisis profundo para lograr los
mej ores derroteros en beneficiodel bien
comun, en particular e conjunto de
aconteci mientoseconémicosy politicos

realizados en las Ultimas décadas, en los
ambitos regional e internacional son
esquemas que dan ori gen a nuevas
conceptualizaciones de 1a seguridad re-
gional.

Centroam érica ha vivido un proceso
dialéctico con e mundo; ha venido de-
finiendo su propio paradigma, caracte-
rizandose por centrar el proposito y
objetivo del bien comun en la persona
humana.

Asi se define € nuevo concepto de
seguridad democratica regional. El
Tratado Marco de Seguridad Democri-
tica de los paises centroamericanos, en
su articulo 1° sefiala “El model o cen-

troamericano de seguridad democréti ca
se basa en la democracia y el fortale-
cimiento de susinstituciones y el Estado
de derecho. El modelo centroamericano
de seguridad democréticatiene su razén
de ser en € respeto. promoci 6n y tutela
de losderechos humanos. por 10que sus
disposiciones garanti zan la seguridad de
los estados centroamericanos y sus ha-
bitantes, mediante la creacion de condi-
cionesque permitan el desarrollo perso-
nal, familiar. social. en paz, libertad y
democracia. Se sustentaen €l fortaleci -
miento del poder civil. e pluralismo
politico, la libertad econdmica. la su-
pcraci 6n de lapobreza, lapromocion del

desarrollo sostenible, la proteccién del

consumidor. e medio ambiente. €

patrimonio cultural. Por otro lado. la
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erradicacién de ta violencia, la co-
reupcidn, la impunidad, el terrortsmo. la
narcoactividad y el trafico de armas, el
establecimiento de un balance razonable
de fuerzas que tomen en cuenta la si-
wiacidn interna de cada Estado y en las
necesidades de cooperacion entre todos
los paises centroamericanas para garan-
tizar su segunidad.”

Nuevos desalios de la seguridad

Con los nuevos cambios mundiales, en
un entorno progresivamcnte global fruto
de la revolucidn de la informacion que
trae consigo Ja disminucion de distancias
para {a transferencia de mercaderias,
capitales, costumbres y servicios, la
eliminacion de barreras y obsticulos
para la libre transferencia. las fronteras
entre los pueblos dejan de ser fisicas para
pasar a ser, sobre toda, culturales: Jo que
produce que el concepto de soberania
pierda valor.

En este orden de ideas, siendo resultado
fundamental los nuevos cambios
globalizantes, la interconexion a nivel
mumndial, yue significa ejecutar esfuerzos
coordinados en diferentes materias y el
acceso y produccién permanente de
flujos de informacion, debemos con-
siderar que asi como se globaliza par-
cialmente {a econounia y la tecnologi,
asi también se globaliza el terrorismo, el
narcotrifico, el blanyueo de dincro, cl
crimen organizado y la vialencia: por
consiguiente, se deben globalizar las

respuestas que, al mismo tempo, den lus
tegiones organizadus.

En ¢l ambito internacional los asuntos
sociates, tecnelégicos y medioam-
bientales se integran a la estralegia de
seguridad y a la politica econdmica: de
esta manera conviene analizar cudles de
los nuevos elementos que se iBlegran a
poder nacional dehen ser objeto &
estwdio en la scguridad nacional de ks
pueblos.

Es asi que en los ultimos aftos, cuando
se hablaba del poder nacional, era refe-
rirse a los elementos del poder: econc-
micos, politicos. sociales y militares. pero
los nuevos cambios en el escenario -
fernacional, dan pie a que también sean
objete de estudio v andlisis los elementos
tecnokigicos y medioambientales y una
aphicacion diferente los clementos
tradicionales del poder nacional. El pri

mero por ser un elemento que ha co-
bradoe relevancia en 1a era de la infor
macidn y el segundo, por contribuir a sct
causa de confliclo en un future cercany.

Los problemas medivambientales que
trascienden las fronteras nacionales, han
comenzado a romper los limites de 1a
soberania naciomal, al igual que lo estan
haciendo ka revolucidn de by informacion
y el movirtiento vertiginose de capitales,
linancieros cada dia mas transna-
cicnales.

El medio antbiente debe ser un tema de
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interés mundial. continental y regional.
Situaci ones como la degradaci 6n de la
tierra 'y los bosques tropicales consti-
tuyen problemas de riesgo para e fu-
turo. son factores que contribuiran ala
crisis ambiental global. la cual puede
llegar a ser causa de "guerras de agua
del futuro" y otras consecuencias re-
gionalesdeimplicad Oninternacional . no
solamente de dafios en € medio
ambiente. sino alaintegridad de las per-
sonas Y laescasez de recursos naturales.

Las politicas de seguridad
regionales

La globalizaci 6nque establ ece el marco
referencial de las nuevas estrategias de
seguridad nacional. condicionara los
elementos para la formulacion de una
concepcidn estratégica que busque y
solucione las crisis y amenazas que se
estédn generando en e nuevo orden
mundial . Eneste sentido, antes de seguir
abordando el lema. hagamos un acto de
reflexion. haciéndonos la siguiente
pregunta: ¢A quién beneficia la glo-
balizaci 6n?, objetivamente. sin hacer uso
de tanto sofisma con que los precursores
de esta megatendencialo explican atoda
la humanidad, es un instrumento del
nuevo orden mundia que lleva como
objetivo final las actividadeseconémicas
y. por ende. el fortalecimiento de los
grandes capital es de lastransnacionaes
gue, COMO consecuencia, trae un supra
capitalismo como base de la economia
mundial .

sQué pasaria entonces con los paises
subdesarrollados que tienen sistemas de
economia débiles. con infraestructurade
seguridad muy fréagi |. gobiernos no muy
bien consolidados y con una enorme
deud a social?

Las politicas de seguridad frente a la
globalizaci , masquede neutralidad y
exclusiondel conflicto global, serian de
un autocentrarniento en torno a los
intereses regionalesafavor del bienestar
general de los puebl os. considerando
como un enfoque alternativo de la
seguridad nacional "el fortalecimiento de
la seguridad democrética regiona" . En
tomo a estos criterios los paises deben
materializar acciones en favor de la
seguridad. tales como: e fomento de
medidas de confianza y cooperativas
entrelas fuerzas de seguridad.| arevision
y renovacion del tratado de seguridad
regional, un razonable balance de
fuerzas militares, realizar intercambio de
informaci 6n entre los diferentes orga-
nismos de inteligencia y fortalecer las
instancias en este campo. participacion
en operaciones militaresy polici aes co-
lecti vas, realizar operaciones de contin-
gencia para la atencion de desastres
naturales y para la conservacién del
medi oambiente y una cooperacion mu-
tua regional con miras a contrarrestar
las crisis y amenazas del futuro.

La formulacion de una estrategia de
seguridad nacional regiona debe asumir
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los nuevos desafios del siglo XXI. una
estrategia que pueda contrarrestar un
juego de crisis y amenazas contra los
objetivos e intereses nacionales y por lo
tanto de seguridad. Dentro de estas
amenazas se destacan las siguientes:
proliferacion de armas, blanqueo de di-
nero, narcotrafico, movimientos étnicos.
terrorismo, degradacion del ambiente.

migracién masiva y delincuenciacomin
y organizada, entre otras.

Finalmente la estratcgia de seguridad
nacional debe estar concebida en razon
de delimitar la politica externa, los
compromisos globales Y las capacidades
de las fuerzas de seguridad para su im.
plantacion.



El servicio rumano de informacion hoy:
perspectivas parael siglo XXI|

E | Servido Rumano de Intorma-

cien. constituyente esencial del
sistema nacional de la defensa, repre-
senta hoy dia. a diez afios de su funda-
cién (el 26 dc marzo de 194%()), la auto-
ridad nacional en el dominio de la
informaci onsecretadel interior. Es decir.
la Unica estructura auténoma especi uli -
zada enluactividad inform.nivay opera-
tivu general que enfoca el conjunto de
amenazas. de origen exterior o interior,
que pueden afectar o afectan a los sec-
tares de trascendencia vital de la vida
social de Rumania y tiene. como | ona
de responsabilidad. todo el territorio
nacionul. En el contexto de las translar-
maciones radicales que cambiaron
nuestro pais y los demds paises de la
regi 6n después de la caida de! comu-
nismo. no cabe duda que la formula
institucional actual y las posibilidades
operacionales de que dispone actual-
mente el Servicio Rumano de Informa-
ci6n representan la fructificacion de
ext raordinarios esfuerzos.

Las preocupaciones intensas p or parie
del pcrcona de la instituci 6n. desuno.
lladas en e &mbito nyis amplio del meca-

e Director del Servicte Rumano de Informacion

Costin Georgescu

nlsmo democr &ico que se fortaleci 0
gradualmente en Rumania, hici eron
posible € cumplimiento del complej-
praceso de evolucion de nuestro Scrvi
cio. Proceso que abarco el desenvolvi
miento simultéaneo. en coo rdenudu -.
inrerconcxus. en los planos conceptual.
oruani zutivo. de rclacioucs y dr
actuaci on. Por consiguiente. considero
gue no seriadesprovi stade significacion.
en € sentido de un profundo conoci-
miento de los elementos esenciales que
caracterizan el funcionamiento del
S.R.1.. la exposicion de algunas de la-
conclusiones extraidas del saldo del
trabagjo - mis que necesario - impucst«
por el anilisis realistay responsable dr
las tnmsfonuaciuncs experi mentadas
por esta institucidn en laprimera década
de su existencia. Tal gesti 6n constituy e
igua mente el Unico fundamento sélidk
para la identificacion, el desarrollo y la
concrecion exitosa de aquell as di-
recciones de actuacion que axegurarrin.
Inccsuntcmentc y con rnfixima d i
ciencia. el cumplimiento de las tareas
tille. conforme a la ley. competen a
nuestrainstitucién.
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RASGOS PREDOMINANTES DE LA
EVOLUCIONDELSRL

Evoluciones en el plano conceptual

{2 adaptaci6n, desde el comienzo, de la
uctividad de 1a institucion a los requisitos
v principios del Estado de derecho fue
riertamente esencial y el personal de a
institucion se destaco por ser el primevo
en tomar conciencia de ello. Con base a
esta actitud fundamental, la legalidad, la
seriedad y la oportunidad de todas las
actividades vy las disposiciones empren-
didas para cumplir con fas atribuciones
concernientes al funcionamiento fueron
garantizadas por el respeto absoluto de
la Constitucidn, de las leyes v de las
demds actas normativas del dominio de
Ia seguridad nacional.

El cuadro legislativo esencial que
rcglamenta actualmente la actividad del
S.R.1. esta representado por la Conshi-
tucion de Rumania, Ja Ley nimero 51/
1991 sobre la seguridad nacional de
Rumania y 12 Ley mimero 14/1992 sobre
la organizacién y el funcionamiento del
Servicio Rumano de informacion.

Caben, en este conlexto, las siguientes
puntualizaciones:

El Servicio Rumano de Informacidén
no puede efectuar actos de investi-
gacidn penal, no puede tomara deci-
sida de retener o arrestar preventi-

vamente y no puede disponer de
espacios propios de detencidn;

Si el S.R.L. descubre casos de
infraccion a la Ley de la seguridad
nacional, sobre éstos serdn informa-
dos los 6rganos judiciales competen-
tes (la Magistratura especial y los
organos especializados del Minislerio
del Interior), los dnicos habilitados
para ejecutar la investigacion penal;
En cualquier situacién en que se
constata la existencia de amenazas
contra 1a seguridad nacional de
Rumania, el $.R.I. pide al fiscal, sélo
en casos molivados y con respeto a
las recomendaciones el Cédigo de
procedimicnto penal. el permiso de
efectuar actos de observacion, con
la limitacidn de los derechos del
ciudadano, para recoger informa-
ciones.

Por consiguiente, las atribuciones y la
actividad del Servicio Rumano de
Informacidn estin estrictamente
subordinadas a su papel de estructura
auténoma especializada en la actividad
mformativa y operativa general, en virtud
de la cual advierte a los organos
componentes de todas las instituciones
del poder -legislativo, ejecutivo, judicial-
sobre la infraccién o la tentativa de
infraccidén a la Ley de la seguridad
nacional e, implicitamente, sobre la
existencia de los riesgos, las amenazas
y las agresiones de cualquier tipo, de
origen interior o exterior, conira la
seguridad nacional,
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Los beneficiarios legales de las
informaciones proporcionadas por el
S.R.L son;

Los presidentes de las dos Ciamaras
del Parlamento, la Comisién conjunta
permanente dej Senado y de laCama-
ra de los Diputados para el control
de la actividad del S.R.L, las comisio-
nes parlamentarias para la defensa,
el orden piblico y la seguridad
nacional,

El Consejo Supremo de la Defensa
del pafs;

Los ministros y los jefes de los
departamentos ministertales, cuando
las informaciones se refieren a los
dominios de actividad que ellos coor-
dinan o de los cuales son responsa-
bles;

Los prefectos, el alcaide general de
la capital, como también los direc-
tores de los consejos de distritos, en
le concerniente a Jos problemas rela-
cionados a la competencia de los
organos respectivos;

Los érganos de seguimiento judicial,
cuando las informaciones se refieren
al delinquimiento e una infraccién.

Para cumplir con mdxima eficacia el
papel arriba destacado, el Servicio
Rumano de Informacién inicié nuevas
orientaciones operacionales sucesivas.
Ademads de las conclusiones extraidas
en este plano de las debidas evaluacio-
nes interiores, por etapas, consideramos

mucho mds significativas las aprecia-
ciones formuladas dentro de sistemas
mds amplios de referencia. En un ans-
lisis reciente de la actividad especifica
desarrollada por el S.R.1 y de la con-
tribucidn concreta de esta institucion a
la materializacion de los objetivos
fundamentales de Rumanfa, [os factores
de decision en el Estado subrayaron que
las direcciones de accion y los objetivos
asumidos expresan una concepcion
moderna sobre la misién del Servicios
una profunda conexidn a a realidad y
una adaptacidén dindmica y cficiente al
entomo operativo, En otros términos fue
recibido, inclusive al nivel de los
beneficiarios legales de los datos
obtenides por el S.R.L, ¢l hecho de gre
las nuevas orientactones conceptuales
y la adaptacién en tiempo real dela
actividad concreta a fas evoluciones del
dominio tictico, demostraron que
nuestra institucion representa bn orga-
nismo vivo, que percibe ripidamente y
aprecia de manera realista las mutacic-
nes del plano objetivo, arreglindose
permanentemente ia capacidad de
respuesta a éslas.

Evoluciones en el plano organizativo

Tal evolucidn fue postble gracias al desa-
rrolle de un conjunto de medidas -fa-
cilitadas por las profundas reorienty-
ciones operadas iltimamente en ¢f plano
empresarial- de las gyue la direccidn de
la instilucidn se hizo cargo y mediante
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las cuales persiguié constantemente la
concrecion de los siguientes objetivos
prioritarios:

Asegurar una estructura equilibrada
y flexible de lainstitucion, necesaria
tanto para permitir el cumplimiento
de los criterios de funcionalidad en
las relaciones verticales y horizon-
tales con las unidades componentes,
como también para laadaptacion del
Servicio, en conjunto, aladinamica
operativa y a las evoluciones del
cuadro normativo rumano;
Reestructurar, reorientar y optimizar
la actividad de cada unidad pertene-
ciente a S.R.1.con € fin de adaptar
laconfiguracion de cada unidad com-
ponente al contexto operacional;
Promover un sistema eficiente para
gestionar los recursos humanos. En
este sentido se persigui6 el fin de
realizar unaestructura equilibrada de
los efectivos, de mejorar en calidad
la composicion del personal, de
preparar desde e punto de vista
profesiona y de manera adecuada a
éste, como también de perfeccionar
los actos de decision a todos los
niveles.

Evoluciones en € plano de
relaciones

El personal y la direccién del S.R.I.
asumieron constantemente la verdad
esencial conforme alacual laactividad
de un servicio de informacion moderno

no puede ser vecrdaderamcentc eficiente
si faltan mecanismos aseguradores para
una buena colaboracion, dentro de los
parametros adecuados a cada caso,
tanto con las demés instituciones del
Estado como también con estructuras
homdlogas de otros paises. Conforme a
la ley, la actividad dd S.R.l. esta
organizaday coordinada por el Consgjo
Supremo de la Defensa del Pais
(CS.A.T.) y esta sometida a control del
Parlamento de Rumania.

El Parlamento nomina a Director del
SR\, en reuniéon conjunta de las dos
Camaras, a la propuesta del Presidente
de Rumania (que es, al mismo tiempo,
el Presidente de C.SA.T.).

El cese de la funcién del Director del
SR.l. se hace también en una reunién
conjuntadel Parlamento, apropuesta del
Presidente de Rumania o alainiciativa
de por lo menos un tercio del numero
total de los diputados o senadores.
Anuamente o cuando decida e Par-
lamento, el Directordel Servicio Rumano
de Informacion presenta ante el Parla
mento informes sobre el cumplimiento
de las atribuciones que incumben a la
institucion, en conformidad con laley.

Estos mecanismos de relaciones sellan
la posicion del S.R.1. como institucion
auténoma, en virtud del hecho de que
no tiene una direccion politica y, por
consiguiente, no estd subordinado al
Gobierno.
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Con €l fin de ejercer e control parla-
mentario concreto y permanente sobre
laactividad del Servicio Rumano de In-
formacién, se constituyd (en 1993) y
sigue funcionando una Comision con-
juntade la Cdmara de Diputados y del
Senado que esta monitoreando laactivi-
dad de la ingtitucion. Cabe mencionar
que, a lo largo de los afios, las conclu-
siones obtenidas por laComision de las
innumerables revisiones efectuadas por
sus miembros de varias unidades y nive-
lesde lajerarquiadel Servicio, revelaron
constantemente la legalidad y la opor-
tunidad de las actividades concretas
desarrolladas por el personal especiali-
zado de lainstitucion.

Al mismo tiempo, e S.R.I., que siempre
actud en el sentido de la optimizacion
de la colaboracion en problemas de
interés comun con lasdemas estructuras
pertenecientes al sistema nacional de
defensa, orden publico y seguridad
nacional -el Ministerio de la Defensa
Nacional. el Ministerio del Interior, €
Servicio de Informaciones Exteriores, €l
Servicio de Proteccion y Vigilancia, la
estructurainformativadel Ministerio de
la Justicia- trasmitié a todas estas
instituciones (con base en protocolos de
colaboracion y en funcién de las
competencias especificas en lo que
concierne la proteccién de la seguridad
nacional) un gran nimero de infor-
maciones de importancia especial para
ser explotadas, completadasy valoradas

a nivel de las respectivas estructuras.
En conformidad con laLey nimero 141
1992, el S.R.1. puede establecer, con la
aprobacion del Consgio Supremo de la
Defensa del Pais, relaciones con érga-
nos similares extranjeros. Tomando esta
facultad como fundamento y siendo
consciente de que un nimero cada vez
mayor de amenazas se caracterizan por
su diversificacion y globalizacion y, en
consecuencia, no pueden ser controladas
sin lacombinacion de losesfuerzosy de
la experiencia de varios 6rganos simi-
lares, el S.R.1. fortalecié sus relaciones
de colaboracion, en varios dominios de
interés, con estructuras homalogas ex-
tranjeras, y acentuo, con consistenciay
eficacia. lasrelaciones con los servicios
de estados con demaocracias fuertes.

Los objetivos perseguidos por € S.R.I..
en e contexto de estx interrelucion, se
subordinaron a imperativo de la
proteccion de la seguridad nacional y, al
mismo tiempo. a la necesidad de
contribuir activamente en la creacion de
un ambiente de seguridad regional y
global-europeo. Asimismo, & S.R.1.
fructifico las nuevas aperturas en €
dominio de lacooperacién internacional

para mejorar e proceso continuo de
adaptar la institucion tanto a los prin-
cipios y las normas de funcionamiento
de un servicio de informacién dentro de
un Estado de derecho, como a la nueva
situacion estratégica en que seencuentra
Rumania, por el ajuste de sus objetivos,
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de su organizacién interior y de sus
modalidades de actuacion.

La realidad ya descrita concuerda
totalmente con las opciones fundamen-
talesde politicaexterior de Rumania. Al
mismotiempo, laparticipacion del S.R.1.
en la colaboracion internacional de-
mostré el considerable potencial de
accion de que dispone nuestra
institucién en lo que concierne a:

Tener bajo control, en plano interior,
aquellas evoluciones portadoras de
riesgos y de amenazas no militares
gue podrian poner en peligro no
solamente la seguridad nacional de
Rumania, sino también la seguridad
de otros estados;

Consagrar nuestro pais como una
entidad que tiene tanto la vocacion,
como el poder efectivo de ser un polo
de estabilidad absolutamente neceo
sario para mantener el equilibrio no
solo en el Sureste de Europa, sino a
nivel del continente, hecho que
sustenta al Estado rumano en asumir,
acontinuacioén, semejanle papel.

Envirtud de sus competencias legales y
en absoluta convergencia con las
opciones estratégicas de la politica
exterior del Estado rumano, € S.R.1.
sigue manifestando su apertura hacia la
cooperacion con instituciones similares
extranjeras, especialmente en las
siguientes vias prioritarias:

Combatir lacriminalidad econémico-
financiera que afecta al componente

econdmico de la seguridad nacional ;
Combatir € terrorismo, la prolifera-
cién de armas de exterminio en masa
y € tréfico ilicito de armas.

Es menester subrayar que, en virtud de
la Ley nimero 1411992, el S.R.1. tiene
la facultad de: ejercer actividades
informativasy técnicas de prevenciény
combate del terrorismo; efectuar
intervenciones antiterroristas en los
objeti vos atacados u ocupados por los
terroristas con e fin de capturarlos o
aniquilarlos, para poner en libertad alos
rehenes o para restablecer e orden
legal; asegurar la proteccién antite-
rrorista para los dignatarios rumanos o
extranjeros, como también para otras
personas oficiales.

Seguir adaptandose a los regla-
mentas de la seguridad interior;
Mejorar lainstruccién y ladotacion
especia del Servicio.

A la vez, € Servicio Rumano de
Informacion prestd atencion especia a
la optimizacion de las relaciones con la
sociedad civil. Conducir la opinion
publica atomar concienciadel hecho de
que la legalidad de las actividades del
S.R.. sesitdan al nivel de lasexigencias
especificas para un estado democrético
representé el argumento esencial que
determind un mejoramiento notable de
suimagen. Actualmente. el S.R.1.ocupa
una de las primeras cinco posiciones en
lossondeos de opini 6n sobre laconfianza
de la poblacion en los 6rganos del
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Estado. Ademés de la manera correcta
adoptada por €l S.R.1. para desarrollar
sus actividades fundamentales. la
institucion siguid concediendo importan-
ciaespecial alasrelaciones establecidas
con todos loscomponentes de lasociedad
civil y acentu6 mucho més la tendencia
de ir a encuentro del derecho del ciu-
dadano ala informacion, por la optimi-
zacion de la relacion entre la transpa-
rencia y la proteccion de los datos no
destinados a la publicidad y por la
dinamizacion de las relaciones con los
representantes de los medios masivos
de comunicacién. El SR.1. esta apre-
ciando esta actividad como una prueba
realista e importante sobre la manera en
gue entiende abordar las relaciones con
la sociedad en cuyo beneficio trabgja.
Se ha hecho todo lo posible para que los
problemas planteados por la opinion
publica mediante organizaciones. aso-
ciaciones. medios de comunicacion y
peticiones de los ciudadanos, reciban
respuestas adecuadas y satisfagan efec-
tivamente los intereses de informacion
correcta o de resolucion legal.

PRINCIPALES PREOCUPACIONES
ACTUALESDELS.RIL

Lucha contra las amenazas no
militares transnacional es

Al enfocar los fendbmenos de esta cate-
goria. hemos partido de laconstatacion
esencial de que estos estan modelados
por una determinacion compleja, tipica
delaEuropadel Sudeste, que constituye

una zona de transito o de resonancia se-
cundaria y no una de origen o de adhe-
rencia organica para la mayoria de las
formas de amenazas no militares. Por
otro lado -yen relacién directa con el
estatuto geopolitico de nuestra subre-
gion-, ladinamica de las amenazas no
militares esta determinada. en un
momento dado. por laestabilidad de las
sociedades existentes en 1a zona. por las
evoluciones generales en el dominio eco-
némico. social y palitico (en unapalabra.
por lasolidez de losestados de laregionl.
lo que. por lo demés, esta demostrado
por las realidades contemporaness.

Es obvio gue las acciones especificas
del crimen organizado. del terrorismoin-
ternaciona. del tréfico ilicito de subs-
tancias prohibidas, etcétera proliferan
sobre todo en las sociedades que estan
en vias de transicién, en las primeras
etapas de este proceso. En tal contexto,
las estructuras y las instituciones esta-
tales atraviesan cllas mismas un periodo
de reestructuraciones. de acumulacio-
nes que pueden crear condiciones de
desarrollo a largo plazo. pero que,
naturalmente. a breve plazo disminuyen
la capacidad de oponerse a los grupos
gue causan riesgos y amenazas no
militares. En este sentido. cabe destacar
gue. particularizando las formas espe-
cificas de determinacién de tales fent-
menos. la actualidad pone de relieve €
impacto. en este plano. de laprolongada
inestabilidad regional. originadatanto por
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lacrisis yugoeslava, como también por
otros procesos desestructurantes que se
manifiestanen laproximidad

En & enfoque de semejantes mani-
festaciones, e Estado rumano (e,
implicitamente, el S.R.l.) ha partido de
la conviccién de que es peligroso me-
nospreciar la capacidad de las estruc-
turas criminales de afectar, importante
y explicitamente, la seguridad nacional
mediante la influencia oculta sobre la
dindmicasocial, sobreel funcionamiento
de las estructuras gjecutivas y también
mediante el apoyo directo concedido a
algunas organizaciones terroristas aptas
para utilizar métodos violentos de
afirmacion, agran escaa. Por otro lado,
lasinstitucionesdel Estado rumano, entre
las cuales esté la nuestra, actuaron
constantemente -en el marco de las
gestiones de cooperacion exterior- con
el fin de crearse algunas premisas de
desarrollo de estrategias regionales para
combatir los riesgos y las amenazas
transnacionales. Nosotros destacamos
un aspecto evidente, segln nuestra
opinion: el control y el combate de estas
amenazas sepueden realizar (inicamente
en ambiente colectivo y homogéneo de
seguridad en e continente. Para
concretar este objetivo, consideramos
que hay que admitir e principio del
carécter indivisible de laseguridad en la
Europa Central y del Este. Implici-
tamente, hay que tener en cuenta con
maxima seriedad los efectos negativos

causados por la existencia de algunas
fracturas geopoliticas artificides (que
individualizan en sentido negativo ala
Europa del Sudeste). Taes fracturas
provocan la acumulacién de las
condiciones de evolucién hacia un
porvenir afectado por tensiones y
desventgjas para todos los estados del
continente.

A continuacion nos proponemos resefiar
las principales formas de manifestacién
de las amenazas no militares transna
cionales en y contra Rumania, tal como
resultan de laexperiencia acumul ada por
el SR..

Criminalidad organizada. Des-
pués de 1989, la sociedad rumana
ha atravesado procesos similares a
losque sedesarrollan en lamayoria
de los estados de la Europa Central
y del Sudeste. Las etapas del pro-
ceso de reforma multidimensional
han originado vulnerabilidades
importantes en €l plano socia vy, en
cierta medida, en el plano institu-
cional, 1o que fue susceptible de
favorecer la aparicion de algunas
formas de amenazas no militares. A
losdiez afios de la aparicién de esta
categoria de amenazas, podemos
considerar que ellas estan identi-
ficadas y controladas por las insti-
tuciones que tienen competenciaen
la problemética de la seguridad na-
ciona. El andlisis de la casuistica
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reciente ponede manifiesto cl hecho
de que, aunque no se formaron
estructuras autdctonas que puedan
ser calificadas con € término de
"crimen organizado” .1os nulcleosde
esta indole que actiian en Rumania
son "importantes'. En €l contexto
de las vulnerabilidades interiores de
carécter econémico-social, en nues-
tro pais se han sefialado extensiones
de algunas estructuras criminales del
exterior, que las instituciones com-
petentes del Estado rumano tienen
bajo observacion atenta y constante.
Asimismo, un ohjeto de la preocu-
pacion prioritaria de los 6rganos
especializados -incluso en el plano
de la colaboracion con estructuras
similares de los paises cooperantes-
lo constituyen las actividades trans-
nacionales que tienen un alto grado
de peligrosidad, como €l tréfico de
substancias, materialesy dispositivos
prohibidos, y las que se relacionan
con lacreacion y el funcionamiento
de las vias de emigracién ilicita.

Acciones de los nucleos en Ru-
mania de algunas organizaciones
terroristas extranjeras. Nuestro
pais no se enfrenta con el fendbmeno
como tal porque no hay grupos
autéctonos que se propongan actuar.
sea en territorio nacional. sea tras
las fronteras, como organizaciones
terroristas. A causa de la persis-
tencia de los conflictos armados o

de las tensiones de origen étnico.
religioso o ideoldgico en ciertax
Zonas en unos estados préximos, s¢
han acentuado las tendencias ¢
extension a nivel global -irnpli-
citamente en nuestro pais- de unas
estructuras de las organizaciones
extremistas o terroristas. Por ello, e
Estado rumano (y, evidentemente, €l
S.R.I.) concede atencion especia a
dicho fendbmeno. En consecuencia.
los elementos que integran tales
grupos no despliegan actividades
tipicamente terroristas en nuestro
territorio nacional. pero constituyen
cierto peligro por las acciones desa-
rrolladas con el fin de apoyar finan-
ciera y logisticamente a las organi-
zaciones de procedencia, para que
éstas realicen sus objetivos gene-
rales.

Trafico de substancias, mate-
riales, dispositivos y tecnologias
sometidas a control del destino
final. La vaoracion redista de las
informaciones obtenidas demuestra
gue las vulnerabilidades estruc-
turales y psicosociales (causadas
sobre todo por dificultades eco-
némicas) que produjeron agunas
translimitaciones de lasfronteras no
tuvieron por efeeto la creacion de
vias de traficantes de tales objetos
(especialmente los necesarios a la
fabricaciéon de las armas nucleares,
qguimicas o hioldgicas). Pero la
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posicion geogréfica de Rumania y
la tendencia de conexién de los
nucleos delictivos autéctonos a las
organi zaciones extranjeras asimila-
bles al crimen organizado constitu-
yen factores favorecedores para la
posible existencia de este tipo de
amenaza transnacional relacionado
conel terrorismo. Por ello, el Servicio
Rumano de Informacion hatenido y
seguira teniendo la obligacion de
actuar con sumafirmeza, de manera
preventiva, con el fin de poder iden-
tificar con tiempo losriesgos tipicos
del dominio.

Migracion ilicita. Rumania se
confronta con este fenémeno tam-
bién como consecuencia de su po-
sicion geogréfica. Habitualmente,
nuestro pais es considerado por los
emigrantes -y por los miembros de
las redes ilegales (en general,
asociadas a crimen organizado y/o
al terrorismo) que los apoyan- como
un sitio de transito o de estacio-
namiento temporaneo, porque €
destino final es, en lacas totalidad
de los casos, la Europa del Oeste.
El Estado rumano se preocupa
constantemente por la prevencién y
el combatedelamigracionilicita, sea
cual sea e destino final de los
emigrantes. El S.R.1. contribuye,
desde € punto de vistainformativo,
a este esfuerzo, sobre todo dentro
de su colaboracion con los 6rganos
competentes en el control de la
frontera estatal.

Impacto de algunos idearios
extremistas. Al enfocar este
fenébmeno, € Servicio Rumano de
Informacion ha concedido igual
atencion a los idearios que se
manifiestan por:

Dimension politica. Las actividades de
los grupos autdctonos partidarios de las
ideas politicas extremistas tuvieron las
coordenadas de lanormalidad (tal como
se define este estado en e sistema de
referencia de cualquier sociedad
democrética). Laconclusién general que
se deduce de la evaluacion de los datos
obtenidos es que la persistencia de la
inconsistencia estructural y laaudiencia
escasa de estos grupos -de extrema
derecha 0 de extrema izquierda- no le
confieren un grado sustancial de pe-
ligrosidad directae inmediata en cuanto
alaseguridad nacional. El SR! . presto
atencion a los riesgos causados por €l
virtual impacto de las ideas difundidas
por estos grupos entre las categorias
sociales més vulnerables. Los riesgos
proceden también del provecho
propagandistico que sacan de estas
actividades algunos medios que se
proponen bloquear la concrecién de los
intereses de Rumania en € extranjero.
Dimension étnica. Sobre todo
posteriormente al conflicto de Kosovo
(después del cua se manifestaron
algunas tendencias autdbnomas separa-
tistas incluso en otras regiones), se
desarrollaron acciones de elementos y
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grupos de actitudes extremistas. subor-
dinadas aalgunas tesisy proyectos cuyo
proposito esel de disminuir losatributos
constitucionales del Estado rumano.
Tales acciones tienen como fin la
manipulacién de algunas categorias de
la poblacion. sobre todo de las minorias
étnicas (en el contexto. cabe mencionar
que, del total de la poblacion del paisel
89% son étnicos rumanos y el Jl % son
ciudadanos de otras etnias). Por ser
ajenas alasdominantes psicol égicas del
ambiente social rumano. tales mani-
festaciones extremistas no tuvieron eco
al nivel de la mayoria de la poblacién,
gue rechaza los enfoques de este carac-
ter. Tanto las realidades del presente.
como la necesaria digresion histérica
demuestran que el pueblo rumano no
tiene ni vocacion ni tradicionesen cuanto
al extremismo y a la intolerancia. Por
otro lado, laactualidad pone de relieve
el desarrollo conjunto de las actividades
econémico-sociales fundamentales por
parte de los ciudadanos de Rumania,
independientemente de laetnia. Asimis-
mo, larealidad demuestra sin equivoca-
cion que las minorias étnicas han
conservado y cultivan libremente la
lengua materna y la espiritualidad
especifica. Al mismo tiempo, en €l plano
politico-institucional, los ciudadanos
pertenecientes a las minorias étnicas se
hallan presentes en todas las institu-
ciones y estén insertos en todos los
niveles de las estructuras de decision y
administrativas, con derechos igualesen

el conjunto de los mecanismos demo-
craticos.

Prevencion de la manipulacion
indebida de datos protegidos

Acciones asumidas por e S.R.l.
en cuanto a la proteccion de
informacién secreta De acuerdo
con sus atribuciones legales, €
Servicio Rumano de Informacién
realizé acciones en cuanto a la
proteccion del secreto dc Estado en
el dominio econémico, financiero-
bancario y técnico-cientifico. entre
las cuales destaca la configuracion
de un programa marco para la
prevencion de lafiltracion de infor-
maciOn secreta, que fue suministrado
alas personas juridicas interesadas.
Asimismo. en cooperacion con otras
instituciones, el S.R.!. participa en
laconfiguracion de algunos proyec-
tos concretos, con €l fin de adaptar
el cuadro legidativo e ingtitucional
nacional en la materia a los
estandares usuales en los paises
democréticos.

Proteccion de los sistemas
informaticos. En el contexto de las
tendencias actuales cada vez més
evidentes, e desarrollo de la
sociedad inforrnucional a escala
global que conlleva laperspectivade
laextension significativa de redesy
servicios inforrnaticos en las
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institucionesdel Estado rumano 'y en
otrossitios donde seacumulan datos
secretos 0 no destinados a publico,
hemos tenido en cuenta el objetivo
de la prevencion y del combate de
los riesgos causados por las
eventual es vulnerabilidades frente a
lasagresionesde indole informatica.
De manera corriente, e S.R.l.
concede atencion a las preocu-
pacionespor el acceso no autorizado
a las bases de datos -sobre todo
pertenecientes a dominio finan-
ciero-bancario- por personas o
gruposdeinterés. Estevirtual acceso
podria tener como efecto la
recoleccion y la transmisién de
informaci on secreta, lamodificacion
y la destruccion de la misma por la
creacion y propagacion de virus
informéticos.

PRIORIDADESDE ACTUACIONDEL
SRI.EN LAPERSPECTIVA DEL SIGW
XXI

Enel andlisis del contexto geopolitico y
de seguridad internacional, caracte-
rizado por la aceleracion del fendmeno
de globalizacion, € andlisis de los pro-
cesos de integracion regiona y coope-
racion interregional pone de manifiesto
que €l peligro de un conflicto capital se
ha reducido sustancialmente. Por otro
lado, las evoluciones recientes -rnate-
rializadas en la perpetuacion y en la
cronicidad de numerosas crisis locales-
son susceptibles de ampliar el riesgo del

desarrollo de conflictos militares
regionales, en las condiciones de la
persistencia de fuentes de tension,
capaces de estimular laconsolidacion de
tendencias separatistas, secesionistas 0
anarquicas. Desde esta perspectiva,
consideramos que los principales
factores de riesgo contra el ambiente de
estabilidad, con implicaciones sobre €l
proceso de readlizar la seguridad global,
son:

La persistencia, a nivel regional y
subregional, de situaciones conflic-
tivas con alto potencial de propa
gacion, como también de algunas
acumulaciones significativas de
fuerzas y técnicas de combate que
pueden contribuir a exacerbamiento
de tensiones latentes o manifiestas;

La proliferaciony ladiseminacionsin
control de tecnologias y materiales
nucleares, de medios de exterminio
en masa, de armamentos y de otros
medios |etales no convencionales;

La expansion de las redes y de las
actividades terroristas-extremistasy
del crimen organizado transnacional

(criminalidad econdémico-financiera,
tréfico ilicitode personas, de drogas,
de materiales radioactivos y estra-

tégicos, de armamentoy municiones,
etcétera);

El aumento del potencia y de la
agresividad de las acciones contra
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las infraestructurasinforméticas, del
terrorismo cibernético (el acceso no
autorizado a las bases de datos- so-
bre todo del dominio econémico-fi-
nanciero- por personas 0 por grupos
de interés, larecoleccion o latrans
mision de informacion secreta, la
alteracion de las caracteristicas de
lamisma, ladifusién de virusinfor-
maticos' etcétera);

El deterioro del medio ambiente por
laviolacion de lasnormas ecol 6gicas
y por laexistenciade objetos de ato
grado de riesgo en laproximidad de
las fronteras nacionales;

Tendencias y acciones que pueden
perjudicar a las instituciones
democréticas del Estado o acciones
que fomentan el separatismo, la
xenofobia, el nacionalismo agresivo
0 que provocan conflictos inter-
étnicos;

La limitacién de lacapacidad de los
estados de la region para gestionar
recursos y sectores estratégicos de
tipo econémico-financiero o militar
destinados a la prevencién y a
combate de algunas fuentes de
riesgo ya mencionadas.

En este contexto, las gestiones del
S.R.l. para definir sus propias orien-
taciones estratégicas -basadas en la
fuente doctrinal de la "Estrategia de

seguridad de Rumania”- subordinadas
ala exigencia de defender la seguridad
nacional y también a la necesidad de
contribuir activamente a la creacion de
un ambiente de seguridad regional y
global-europeo han tenido permanen-
temente en cuenta los objetivos de la
politicainterior y de lapolitica exterior
del Estado rumano: una sociedad
democrética, una economiade mercado
funciona e integracion en las estructuras
politicas, militares y econdémicas que
definen € espacio euroatlantico. En
consecuencia, las prioridades de
actuacion del S.R.1., estructuradas y
jerarquizadas con base a andlisis
permanente de la dinamica actual y de
la perspectiva del contexto operacional
interior, como también de los riesgos y
de las amenazas en € plano regional
tienen como fin e aumento constante
de la capacidad de nuestra institucion
para cumplir, con suma eficiencia, con
las atribuciones que le corresponden por
ley.

Consideramos que. por la materia-
lizacion de sus prioridades de actuacion,
nuestro Servicio seguiracontribuyendo,
como hasta hoy, no sélo alarealizacién
de la seguridad nacional en sus di-
mensiones interiores, sino también ala
perpetuacién de la realidad conforme a
lacual Rumaniatiene tanto la vocacion,
como lacapacidad efecti vade continuar
siendo un polo de estabilidad absolu-
tamente necesario para mantener €l
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equilibrio en el sudeste de Europay en asume semejante papel también en €
todo el continente. Por ello. nuestro pais  porvenir.



El estudio de la seguridad nacional y la
inteligencia en M éxico

E xisten varias razones por las que
el estudio delaseguridad nacional
y la inteligencia en México ha sido
relativamente complejo. Una de las
principaleses el atogrado de politizacion
gue conlleva el tema de la seguridad
nacional. Por razones politicas y cultu-
rales, México ha reproducido percep-
ciones de seguridad nacional que
practica y tedricamente han tendido y
tienden a confundir los conceptos de
Estado, gobierno y Estado-nacion. El
resultado ha provocado desconcierto
dentro de la perspectiva de seguridad
nacional en la que suele mezclarse a
interés del gobierno con € interés del
Estado o con €l interés nacional. Inde-
pendientemente de las implicaciones
conceptuales, € resultado de este feno-
meno hasido lapolitizacion inherente en
todo lo referente ala seguridad naciona
mexicana que dificulta e predominio de
una perspectiva neutral y objetiva con
lacual analizar laseguridad del pais.

José Luis Calderdn Arozqueta
Enrique Salgado Garza *

Otra limitacion ha sido € alto grado de
abstraccion y vision estratégica que se
requiere para abordar €l tema de la
seguridad nacional. Por un lado, se re-
quiere de habilidad analitica capaz de
entender conceptos como seguridad,
amenaza. riesgo o vulnerabilidad y apli-
carlos a caso de una nacion especifica.
Por otro lado, es necesario tener una
vision estratégica lo suficientemente
amplia para poder evaluar y definir la
situacion de un pais en términos de
seguridad nacional. Tal vision debe estar
basada en un profundo conocimiento de
laredlidad naciona e internacional que
permita identificar los factores necesa-
rios para obtener y mantener la segu-
ridad nacional en € corto, mediano y
largo plazos.

Encl caso delainteligencia, laprincipal
diticultad parael desarrollo de suestudio
hasido el relativo desinterés que hapre-
dominado en cuanto al tema. En contras-
te con paises donde los sistemas de
inteligencia son materia de estudio en

» José Luis Calderdn Arozqucta es Coordinador Académico del Diplomado en Seguridad Nacional y
Estudios Estratégicos del Instituto Nnclonnl de Administracion Publica Enrique Salgada Garza es maestro
en Ciencia Politica por la Universidad dc Brinsh Columbia.
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universidades y son practicados y
wlilizados por una amplia gama de
instituciones ptiblicas y privadas, en
México lainteligencia ha sido une de los
aspectos menos iluminados de Ia vida
nacional. La muy reciente profesiona-
lizacién de la mteligencia piblica y su
muy modesta apertura han dificultado
el desarrollo del estudio de la misma.
Aun en el sector privado, donde existen
empresas de inteligencia competitiva y
e seguridad de primer nivel, el uso de
tales servicios es algo relativamente
nuevo y can escasa difusion,

131 Colegio de Defensa Nacional, fun-
dadoen 1981, es una de las instituciones
rmids importantes en cuanto al estudio de
los temas de seguridad nacional, en él
se realizan programas de estudio de allo
nivel ghie han creado, ademas de cuadros
Je oficiales formados en el tema, una
identidad de especialistas en asuntos de
seguridad nacional. Una labor similar se
realiza en el Centro de Estudios Supe-
riores Navales, fundado también en
1981. En el 4mbito civil, la institucidn
puiblica més destacada en el estudio de
la seguridad nacional y la inteligencia es
el Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional (CISEN), dependiente de la
Secretaria de Gobernacion.

El CISEN, agencia federal de inte-
ligencia civil para la seguridad nacional,
ha realizado un gran esfuerzo en pro-
mover, desarrollar y difundir los temas
de seguridad nacional e inteligencia,

tanto internamente en sus actividades
dedicadas al desarrollo de sus recursos
humanos, como en proyectos de
colaboracién con otras instituciones.
Como ejemplo cabe mencionar el
Diplomado en Seguridad Nacional,
impartido en ¢! CISEN a su personal y
a algunos participantes externos que
representan a las dependencias que
conforman el Gabinete de Seguridad
Nacional.

Otra importante aportacion al desarrollo
del estudio de la seguridad nacional y 1a
inteligencia estratégica en México por
parte del CISEN es el Programa de
Estudios Estratégicos. Este programa
anatiza la situacton de la seguridad
nacional mexicana a partir de estudios
en una amplia serie de temas como
corrupcion, alimenlacion, energéticos,
demaografia, agua, erimen organizado,
educacidn y movimientos sociales, entre
muchos mds. Uno de sus objetivos es la
creacidn de un sisterna de alerta tem-
prana, basado en indicadores de riesgo,
que funcione como fuente de inteli-
gencia estratégica para ¢l disefio de po-
liticas puiblicas y la ejecucidén oportuna
de acciones preveniivas,

Recientemente, el Instituto Nacional de
Administracién Piiblica ha dado cabida
a la imparticién de cursos sobre se-
guridad nacional e inleligencia, fo cual
ha servido para ampliar de manera
importante la difusién de tales temas al
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ambito civil y a servicio publico en
general. Por otro lado, algunas uni-
versidades han incluido programas aca-
démicos que directa o indirectamente
atafien a la seguridad nacional. La
Universidad de las Américas-Puebla, por
ejemplo, ha impartido cursos sobre
seguridad nacional, mientras que el
Instituto Tecnoldégico Auténomo de
México imparti6 en 1993-94 e Diploma-
do Estudios Estratégicos, que contenia
asuntos de seguridad naciona y en €
que participaron Jorge Chen Carpentier,
Osear de Lasse y Rafael Fernandez de
Castro, como coordinador,

En los Ultimos 20 afios han surgido una
serie de especialistas relacionados con
el tema; uno de los mas prominentes,
José Thiago Cintra, fue una de las
personas més influyentes en e ambito
de los estudios sobre seguridad nacional
en México y en América Latina, fun-
dando la escuela de poder nacional-
desarrollo. A finales de la década de
los 80, Thiago Cintra 'y Luis Herrera-
Lasso fundaron €l Centro Latinoame-
ricano de Estudios Estratégicos, del cual
surgen importantes articulos y ensayos
y sobre todo se organizan mesas de
trabajo permanentes alas cuales asisten
interesados y conocedores del tema
incluyendo personal militar, naval,
miembros de la agencia mexicana de
inteligencia para laseguridad naciona y
académicos. Quiza ésta haya sido la
primera manifestacién organizada y

sistemaética orientada a la discusién v
divulgacion no soélo del concepto. sino
de los elementos y caracteristicas de la
seguridad nacional en México.

Por esos tiempos, Osear de Lassc, quién
habia sido Director General de Inves
tigaciones Politicas y Sociales en la Se-
cretaria de Gobernacion, escribe en un
diario de circulacion nacional una serie
de articulos sobre seguridad nacional. Lo
mismo hace Sergio Aguayo. Pero estas
aportaciones fueron lamentablemente
aisladas a igual que muchos otros es-
fuerzos que se hicieron durante esa épo-
ca. En todo caso, tales aportaciones
fueron quiténdole los prejuiciosy tabiics
que dominaban las concepciones que
existian acerca de laseguridad nacional .

Otros destacados investigadores son
Jorge Chabat, especialista en narco-
tréfico y su relacion con la seguridad
nacional de México; Rall Benitez
Manaut, quien estudia el caso de la
insurgencia en El Salvador y luego
aborda la seguridad nacional y he-
misférica; Luis Herrera-Lasso, estudio-
so de la seguridad nacional e interna-
cional; José Luis Pifieiro. experto en el
gjército mexicano; Leonardo Curzio,
especialista en seguridad nacional e
inteligencia estratégica; Guadalupe
Gonzélez. especialista en narcotréfico
como factor de la seguridad nacional;
Manuel Garcia Reyes, quien desarrolla
estudios sobre la relacion entre hidro-



carburos y la seguridad nacional; John
Saxe-Femandez, que también estudia el
aspecto estratégico del petroleo; Lilia
Bermudez, especialista en aspectos de
seguridad centroamericanos, y Sergio
Aguayo, quien se aproxima al tema de
laseguridad nacional con el estudio de
refugiadoscentroamericanos, en México
y que posteriormente se especializa en
Joscuerpos de seguridad en México,
iocluyendo los de inteligencia. Otros
.onnotados especialistas en temas de
seguridad nacional son € General
Gerardo C.R. VegaAlvarado y e Almi-
rante Mario Santos Caamal.

Dentro de este &mbito de estudio
ameritamencionar dos libros: En Busca
de la Seguridad Perdida: Aproxima-
cionesa la Seguridad Nacional Mexi-
cana,' '‘Compilado por Sergio Aguayo y
Bruce Michael Bagley, y Las Seguri-
dades de México y Estados Unidos
en un Momento de Transicién,' coor-
dinado por Sergio Aguayoy John Bailey.
La importancia de estas publicaciones
radica en su significativa aportacion a
los estudios sobre seguridad nacional e
inteligencia en México a ventilar pu-
blicamente temas hasta entonces li-
mitados a reducidos grupos de expertos
en lasmaterias y a incluir perspectivas
analiticas variadas y novedosas.

El primerlibroincluyetilesaportaciones
a la discusion sobre e concepto de
seguridad nacional, articulos sobre la
teoriay précticade laseguridad nacional
en México, sobre la relacidn entre la

JOSE LUIS CALDERON AROZQIIETA
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economia y la seguridad naciona de
México y Estados Unidos, sobre la
relacion entre el medio ambiente y la
seguridad nacional mexicana, unandlisis
de la relacion México-Estados Unidos
desde € punto de vista de la seguridad
naciona y una evaluacion general del
uso del concepto de seguridad naciona
en México. El segundo se enfoca
principa mente en asuntos de seguridad
y estrategia en e ambito binacional
México-Estados Unidos. Seanalizan los
intereses de ambos paises, € lugar de
cada uno de ellos en las perspectivas
estratégicas del otro, sus relaciones
militares y la interaccion entre ambos
en cuestiones de narcotréfico y redes
ciudadanas. De formaparticular destaca
e andlisis de paliticas e instituciones
mexicanas dedicadas a la seguridad
nacional, incluyendo lasdeinteligencia.

Otro gjemplo de aportacion valiosa en
México es la edicion sobre seguridad
nacional de la Revista de Adminis-
tracion Publica del Instituto Nacional
de Administracion Publica.' Esta pu-
blicacién incluye articulos que explican
aprofundidad la situacion conceptua y
operativaactual delaseguridad nacional
en México.

El reclamo socia expresado en los me-
dios de comunicacion sobre la inexis-
tencia o cuando menos la ausencia de
informacién oportuna sobre €l levanta-
miento del gército zapatista paraddji-
camente viene a dar un impulso muy
importante no solo al estudio y ladivul-
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gacion de estos asuntos sino a la nece-
sidad de profesionalizar a los organismos
dedicados a estas tareas y de crear un
Sistema Nacional de Inteligencia que se
vincule a la comunidad internacional de
inteligencia. A partir de este evento se
tiene mayor conciencia de la existencia
de drganos que recolecten informacidn,
la analicen y la difundan a los res-
ponsables del disefio de las politicas
ptiblicas y la toma de decisiones del pais,
con el fin de que puedan tener los ele-
mentos informativos necesarios para
prevenir sucesos indeseables. La identi-
ficacion temprana de conflictos permite
definir 1fneas de accidén que den cauce
institucional a demandas de ciudadanos
¥ organizaciones, mucho antes de que
éstos tengan que salir a las calles a mani-
festarse o peor aun lo hagan armados y
en las montaias.

El desarrolio de estudios sobre seguridad
nacional e inteligencia es de gran
importancia para México por varies
motivos, Sobra argumentar aqui los mo-
tivos por los que la seguridad nacional y
Ia inteligencia ameritan ser consideradas
elementos cruciales para la existencia y
desenvolvimiento de cualquier pais. Sin
embargo, es prudente recordar que Ja
seguridad nacional (condicién en la que
hay un minimo grado de riesgo de que
ocurran dafios importantes a aspectos
cruciales para la existencia y desarrollo
de un pais) es bésica para el desarrollo
de las naciones y una de las principales

razones de ser det Estado. Por su paric,
la inteligencia (datos recolectados, pro-
cesados y difundidos para satisfacel
requerimientos de infermacicn especi.
ficos} es un instrumento esencial para
la toma de decisiones concernientes a
la seguridad nacional, por lo que result:
cvidente que el desamrollo de su estudio
sea de la mds alta importancia.

Otra razén es la relacidn simbidtica que
existe entre estos temas tanto en tér-
minos cenceptuales como operativos.
Por un lado, un sistema de inteligencia
para la seguridad nacional requiere de
una definicidn clara y precisa de los
elementos que constituyen la condicion
de seguridad nacional de un paifs. Por
otro lado, la adaptacién y aplicacidn de
un concepto de seguridad nacionatl al
caso especifico de un pais determinado
requiere de un conocimiento amplio y
profundo de los factores que afectan la
seguridad de 1zl pais, lo cual invelucra
al sistema de intelipencia para la se-
guridad nacional, ya que éste se dedica
a la identificacion de riesgos y ame-
nazas.

En esa intima relacidén conceptual en la
que se basa la operacion de todo sistema
de seguridad nacional. La materia-
lizacién de esta relacidn son las agendas
de inteligencia: los asuntos que ameritan
seguimiento por parte de un sistema de
inteligencia al ser considerados como
prionilarios para la seguridad nacional.
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Las agendas de inteligencia son asi e
productodelainteraccionde dosambitos
distintos: e ambito de la seguridad
nacional proporciona labase conceptual
y la perspectiva analitica, y la inteli-
gencia proporciona la informacion re-
querida para identificar los diversos
aspectos involucrados en la aplicacion
y operacion del concepto de seguridad
nacional.

Esta interaccion es precisamente la que
distingue a los servicios de inteligencia
paralaseguridad nacional de otros tipos
de servicios de inteligencia. Todo
servicio de inteligencia se dedica
esencialmente a realizar una misma
actividad: la provision de informacion
auxiliar a la torna de decisiones. Por
"jemplo: un servicio de inteligencia de
negocios se dedica ainvestigar, analizar
y entregar informacion sobre lasituacion
de cierto mercado, industria, empresa o
producto a partir de los requerimientos
deinformacion solicitados porel cliente.

Los servicios de inteligencia de segu-
ridad seconcentran en factores que pue-
dan afectar ala seguridad de unaentidad
especifica, ya sea una persona, una
empresa o0 un pais. Las diversas compa-
filas de inteligencia de seguridad, por
gjemplo, proveenasusclientescon infor-
macion relevante para latoma de deci-
siones sobre inversiones u operaciones
considerando riesgos actuales y
potenciales. Un servicio de inteligencia
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para la seguridad nacional hace lo
mismo pero con la diferencia que el
cliente esel Estado-nacién. Por lo tanto,
su funcidn y razén de ser es laprovision
de informacion auxiliar para latornade
decisiones en materia de seguridad na-
cional.

Unarazon adicional paradar importancia
asu estudio en México es la necesidad
de crear una cultura de seguridad nacio-
nal e inteligencia que sirva corno base
para establecer un consenso general
sobre losfines aacanzar y los medios a
utilizar en laprocuracion de laseguridad
de lanacion. Al abrir ladiscusion sobre
el concepto de seguridad nacional, sobre
la construccion de una agenda de
riesgos y sobre los métodos aceptables
para la prevencién y neutralizacion de
amenazas, se genera legitimidad res-
pecto auno de los principales elementos
de lavida nacional. Conforme aumenta
laparticipacion de los distintos intereses
de la ciudadania en estos asuntos, se
otorga legitimidad a la existencia y
operacion de las agencias encargadas
de proteger la seguridad nacional, se
facilita el debate y la legislacion sobre
la materia y se crea un ambiente
propicio para enfrentar contingencias
que puedan poner en riesgo alanacion.

Otrarazon de gran importancia se centra
en los riesgos que implica e sub-
desarrollo conceptual y operativo de
estos ambitos para los derechos y
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libertades de los mexicanos. Lafaltade
precision y claridad sobre lo que cons-
tituye la seguridad nacional de México,
sobre lo que amerita ser considerado
como un riesgo para la seguridad
nacional 0 una amenaza a la seguridad
nacional, puede dar lugar a la ma-
nipulacion de tales conceptos por parte
de grupos o personas cuyos intereses
no necesariamente coinciden con los
verdaderos intereses del pais y que
pueden servir como Utiles excusas para
justificar abusos de poder, violacion de
derechos humanos y nulificacion de
libertades ciudadanas. Entre més vagos
y vacios sean el concepto de seguridad
naciona y los elementos analiticos ne-
cesarios para su aplicacion, mas margen
de maniobra tendrén los aparatos de
seguridad para manipularlo a su antojo.
Esto es de crucia relevancia en un pais
como México, donde no existe un cono-
cimiento claro sobre el temay tampoco
una legislacion correspondiente adecua-
daen materiade seguridad einteligencia
y carecer de un alto grado de politizacion
en lo concerniente a la seguridad na-
cional.

De hecho, €l aspecto normativo también
esta intimamente relacionado con e
estudio de la seguridad naciond vy la
inteligencia. Si seconsideraque lacultura
normalmente sirve como base para la
formacion de estructuras, las leyes que
definan las acciones e instituciones de
inteligencia para la seguridad nacional

cn México surgirdn de las bases con-
ceptuales predominantes en la materia.
En otras palabras. la definicion de
normas que rigen e sistema mexicano
deinteligenciaparalaseguridad nacional
dependerd en gran medida del enten-
dimiento que se tenga de los conceptos
relevantes, Tal entendimiento es crucia
yaque uno de los medios por los cuales
se puede apoyar paraque el sistema de
inteligencia sea mas eficiente, aparte de
aspectos presupuestales y adminis-
trativos, es laredefinicion de su mision
y sus funciones. Por lo anterior, este es
un momento oportuno para discutir €l
aspecto conceptual para mejorar no solo
lo operativo de la inteligencia para la
seguridad nacional mexicana sino
también para reforzar las bases sobre
las cuales se creara la normativa que
definird y regulara esa poderosa he-
rramienta del poder publico. Asi pues,
es necesario mas que controlar a los
servicios de inteligencia, revisar clara
mente sus tareas y darles las herramien-
tas, incluyendo las juridicas, para su
eficiente operacion.

Considerando lo anterior. € servicio
mexicano de inteligencia debe valorarse
no solo como funcion de Estado sino
también como profesion. No se trata
simplemente de un servicio de noticias
para altos funcionarios. sino de un
auténtico banco de informacion y centro
de andlisis comprensivo que funcione
como los ojos, oidos y mente de una
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naci6én en cuanto aasuntos de seguridad
nacional. Para lograr esto se necesitan
varios elementos.

El primero es la profesionalizaci6n del
servicio en todos sus aspectos, desde la
formacion de investigador es, analistasy
administradores hasta la optimizacion de
procesos. El serviciodeinteligenciapara
la seguridad nacional debe exigir y
fomentar el desarrollo del personal por
medio de reglamentosy procedi mientos
gue garanticen un ato nivel de profe-
sionalismo en sus cuadros y su ope-
racion. De hecho, hay pocas ramas del
sector publico que requieran de un grado
tan alto de profesionalismo como €
servicio de inteligenciapara laseguridad
.nacional ya que éste no sélo implica
.capacitaciény experienciasino también
un elevado nivel de compromiso y
arraigo institucional qgue mantenga la
debida confidencialidad y permanencia
del personal. El reciente establecimiento
del Proyecto de Estatuto de Servicio
Profesional de Carrera en Inteligencia
como norma administrativa interna del
crSEN ha sido un enorme avance en
este aspecto.

El segundo elemento es la despo-
litizacionabsolutadel servicio. Muy apar-
te del hecho, ilegitimo, que una
institucion encargadade proteger un pais
entero se dedique a proteger intereses
particulares, la politizacién impide €
desempefio profesional del servicio en

ENRIQUE SALGADO GARZA

genera y de su personal en particular.

Por un lado, afecta negativamente la
calidad de los productos de inteligencia
al introducirjuiciosde valor que alteran
e andlisis y las estimaciones, y dejar de
lado laneutralidad politicay laobjetividad
analiticaque son requisitosindispensables
en todo servicio de inteligencia que real-
mente se preocupe por los intereses
superioresde un pais. Por otro lado, afecta
negativamente la profesionalizacion a

supeditar el reclutamiento y permanencia
del personal a cambios en las estructuras
politicas. Al estar politizado, €l servicio
tenderd a cambiar de cuadros conforme
cambien losinteresespol iticosdominantes,
haciendocasi imposibleel desarrolloalargo
plazo de personal calificadoy, por lotanto,
con un alto nivel de profesionalismo.

En conclusi6n, consideramos que es
indispensableladivulgacion de lostemas
de seguridad nacional einteligencia, con
el proposito de fomentar una cultura
amplia no slo en los medios acadé-
micos. Es necesario también que los
miembros de los distintos poderes que
componen el gobierno conozcan de la
funcion de la inteligencia para la segu-
ridad nacional como instrumento parala
conduccion del mismo. Asimismo la
difusion de estas materias permitiran a
los ciudadanos comprender lanatural eza
y alcance de los mismos y no con-
fundirlos, por ejemplo, con laseguridad
publica. De esta manera sera mucho més
fécil construir necesarios sistemas de



REVISI'A DE ADMINISTRACION PUBLICA 105

regulacion de estas tareas y lograr su  Notas:
reconocimiento para permitir sU OPEra |, mexico D.F Siglo VeintiunoEditores. 199
cion y continuo desarrollo orientado a  ~ México D.F. Sigla Veintieso Editores, 1996
. ., ' Revistade Administracian Pablica NUmer 098, México D.F
su consolidacién, Instituto Nacionsl de Administracion Piiblica, 1998,




Trucos sucios o cartas de triunfo

L apoliticainternacional y lainte-

ligeneia han evolucionado a
través de la historia de la humanidad.
Tal vez las rupturas mas importantes en
esa evolucidon han ocurrido entre las
sociedades modernas y prernodernas y
en lafonna en quelainteligencia hasido
usada en el as. Al entrar a la era
moderna tardia o postmoderna, con estos
tres tipos de sociedades coexistiendo,
habr duna compl eja mezcl ade précticas
y retos de lainteligencia.

Antes de hablar sobre los retos de la
inteligencia contemporanea, se idcn-
tificaran lasdiferenci as que existenentre
las principales caracteristicas de los
valores, actores ingtitucionales y pré&-
ricasde inteligenciade cada unadc estas
soci edades. Se vera que hay similitudes
importantes, pero tamhién diferencias
importantes, en las précticas de inte-
ligenciade las socied ades prernodemas.

* Georgctown University

Ro» Geodson

modernas y modernas tardias. Si real-
mente estamos avanzando haciaunaera
modernatardiao postmoderna, no debe
sorprendemos ver continuidades en la
inteligencia. ni tampoco diferencias. La
sociedad estadounidense y otras ne-
cesitan entender y anticiparse a las
curactcristicas de los actores en cada
sociedad y e resultante enlomo de
inteligencia que estan enfrcntando.

Este documento concluye describiendo
las principa es implicaciones de estos
retos para la inteligenci a, especialmente
para la accién encubierta y la con-
trainteligencia. Adelantdndonos un poco.
mencionarernos que al igual que estas
artes clandestinas le sirvieron a actores
de laera prcmoderna y. en ocasiones. a
estados en la era moderna, habra una
amplia gama de oportunidades y retos
para el uso eficaz de estos instrument os
en los albores del siglo XXI.



Sociedades premodernas

Se pueden encontrar grandes dife-
rencias en los valores supremos,'
instituciones y estrategias que cada una
deestas sociedades utiliza para alcanzar
sus objetivos. La sociedad premoderna
ha sido la més caracteristica de 1a
humanidad, desde la aparicion del
hombre primitivo y de agrupaciones
locales hace unos 500,000 afios (de lo
cual se conoce muy poco), hasta la
aparicion de sociedades agricolas més
firmementeestablecidas y €l surgimiento
de civilizaciones multiétnicas, casi
siempre en los valles de los rios, hace
aproximadamente 5,000 afios. Lo
primitivo y tradicional prevalecié en
todas partes hasta que ocurrieron
cambios draméti cos relacionados con la
Reforma, € Renacimiento y més tarde
lallustraciény la Revolucion Industrial
(periodo a que llamamos moderno
temprano)." La sociedad moderna
generd una corriente de sistemas
liberales, cuasi liberales y totalitarios en
el siglo XX.

La expansion de lo moderno y €
enfrentamiento con lo tradiciona -los
agudos conflictos entre los modernos del
siglo XX y su busqueda de aiados en
las sociedades tradicionales- ha sido la
luchapolitica predominante en lahistoria
reciente del mundo. Estas luchas han
jugado un papel importante en formar
(yen parte han sido formadas por) lo
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gue nosotros |lamamos ahora inte-
ligencia, un término que no era comuan
para la mayoria de las sociedades
modernas y premodernas anteriores a
sigloXX.

Las sociedades premodcrnas se han
caracterizado generalmente por tener
valores e instituciones tradicionales. En
privado algunasde laselites habran sido
anormalmente "modernas", pero en
publico predominé lo tradicional. El
pasado era el modelo para el presente.
La naturaleza controlaba a hombre,
quien buscaba alcanzar la armonia con
sus fuerzas por medio de la religion.
Prevalecian las jerarquias rigidas. La
sociedad era adscriptiva; la gente nacia
con su papel en la vida. La lealtad
familiar y jerarquica era la norma
predominante.

Los valores de los gobernantes eran los
gue daban forma a las instituciones, a
gobierno y alas préacticas de inteligencia.
La principal unidad politicaeralafamilia,
el clan o tribu y launidad religiosa, que
frecuentemente se traslapaban. Esta
autoridad fuertemente basada en la
religion era la que decidia donde y
cuéndo una persona vivia, trabajaba e
iba a la guerra.

En ocasiones se establecieron socieda
deseimperios multiétnicos. Sin embargo
casi todos -los imperios Helénico,
Romano. Turco y Arabe, por eemplo-
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establecieron jerarquias étnicas dentro
de sus dominios multiétnicos. Algunos
imperios tendian hacia la modernidad
creando burocracias permanentes o
semipermanentes y permitiendo cl
establ ecimiento de relaciones comercia-
les, propiedad privaday organizaciones
no gubernamentales. Otros se con-
virtieron en "despotismos orieu-
talesTcomo € delaChinadc laDinastia
Han) con fuerteselites politico-religiosas.
una poderosa burocracia agricola. débil
propiedad privada y frégiles organi-
zaciones no gubernamentales y legales.

En este tipo de sociedades lainteligencia
estaba disefiada para servir a los
intereses de los gobernantes. A pesar
de que con frecuencia eran poderosos
y fuertes, esos gobernantes confiaban
en muy pocos individuos, no confiaban
ni en su propiafamilia ni en sus stbditos
y mucho menos en los lideres y
pobladores de otros territorios. Esta
desconfianza basica era mutua. Los
lideres rivales sc temian unos a otros.
Para ellos larecoleccion de informacion
de inteligencia y lo que nosotros
Ilamariamos contrainteligenciay accion
encubierta eran importantes instru-
mentos para gobernar. Pensaban gne la
contraintcligencia era necesaria para
identificar. neutralizar y manipular alos
miembros deslealesde lafamilia, arivales
y sus agentes secretos. La accion
encubierta les servia para manipular
secretamente lalealtad de lideresrivales.

sus dclegados y sus comandantes
militares.

Existen similitudes importantes en los
escritos tedricos e historicos de asesores
de gobernantes de las sociedades
tradicionales més avanzadas. y en las
memorias de quienes estuvieron en
contacto con estas sociedades antes de
gue fueran aplastadas o quedaran
subordinadas a la sociedad moderna.'
Entre las obras mas famosas se en-
cuentran ladel chino Sun-tzu." del hindd
Kautilya,' del seljuc Nizam al Mulk," de
los embajadores venecianos de finales
de la Edad Media y algunas narra-
ciones de misioneros espafioles de los
siglos XV y XVI.'

Lo que es sobresaliente es que todos
ellos subrayan la utilidad para €
gobernante de la inteligencia secreta
para identificar. neutralizar y emplear L.
manipulacién por parte de otros. La
intcligencia generalmente estaba
centralizada bgjo e control directo del
gobernante. Habia poca discusién sobre
los elementos de lainteligencia, como 11
eontrainteligenciay laaccion encubierta.
tal como llegaron a ser caracteristico'

de los estados modernos liberales en el
siglo XX. Ademas de actores externos
-tribus, ciudades e imperios- los blancos
deinteligenciaeran lapropia familiadel
gobernante y susfun-cionarios, asi como
familias rivales en la sociedad del

gobernante. No habia distincion entre la
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guerray lapaz o entreenemigosinternos
y externos. En contraste con el patron
dominante de las sociedades liberales
modernas posteriores a los sisemas de
estado wesfalianos y grocianos, €l uso
de violenciacontrarivales era algo mas
0 menos normal. la paz genuina era
anormal. Lainteligenciafuncionabacasi
siempre, si no todo el tiempo. Recolectar
informacion y evitar ser infiltrados y
manipul ados por rivaes era préctica
comun.

En la sociedad premoderna habia pocos
limites para lo que podia hacer la
inteligencia. Se utilizaban desde los
medios méas benignos hasta los méas
insidiosos y crueles. Esta no era una
época en donde habia derechos hu-
manos.ni Estado de derecho. ni respeto
a la dignidad humana. Para debil itar,
persuadir, deteriorar y derrotar a los
rivalesdentro y fueradel pais, se usaban
técnicas secretas de intimidacion y
persuasion corno soborno. tortura,
mutilael én, secuestro. violacion y
cualquier técnica encubierta de uso de
violencia. desde el asesinato a sangre
friaal terrorismoyy el uso de veneno (las
armas biol 6gcas de la época).

En la época anterior a las rel aciones
internacionalesmodernas. lainteligencia
ponia énfasis en las artes clandestinas:
la contrainteligencia y la accién encu-
hiena. Los gobernantes frecuentemente
las usaban tanto ofensiva como defen-
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sivamente. Se identificaba a agentes
secretos y a simpatizantes de rivales
para neutralizarlos dentro y fuera del
territorio. Los medios encubiertos se
utili zaban para engafiar. manipul ar.
debilitar y derrotar aenemigos supuestos
y rcales (clanes. grupos étnicosy lideres
religiososrivales, asi como abandidos).

Evolucionando hacia la modernidad

A medida que las sociedades modernas
evolucionaban, susvalores. instituciones
y técnicas cambiaron. y también la
inteligencia. EI cambio fue paulatino y
desigual, enformasimilar alaevolucién
de la propia modernidad. La creencia
en que el pasado no controlaba &l
presente ni al futuro y que lanaturaleza
podia ser comprendida y hacer que
sirvieraal hombre. tuvo un gran impacto
sobre el avance de la ciencia y la
tecnologia. Enel siglo XX éstastuvieron
una enorme influencia. Al entender las
leyesde lafisicay al manipular aspectos
del espectro electromagnético -en
panicular la luz. el calor y las ondas de
radio- se hizo posible que surgieralaera
de la inteligencia de sefiales (SIGINT).
de imagenes (IMINT) y otras formas
de recoleccion técnica que son
conocidas ahora genéricamente como
MASINT.- De hecho. se podria decir
que éste es uno de los principales
cambios que se dieron en la " segunda
profesion méas anti gua", que antes
dependia tanto de seres humanos.
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Otros cambios importantes en inteli-
gencia surgieron de la creciente creen-
cia moderna en la igualdad social, en
contraste con lajerarquia (status étnico
y de clase adscriptivos, y ledtad familiar
y religiosa). El impacto de estas ideas,
formadas durante la Ilustracién y
asentadas en documentos como la
Declaracion de Independencia y las
constituciones estadounidense y france-
sa, con € correr de un sigloo doscomen-
ZOatransformar la autoridad basada en
jerarquia, religion y etnia. Las insti-
tuciones e instrumentos gubernamen-
tales, a menos en teoria si no en 1a
practica, debian servir al interés del
pueblo sinimportar su status adscriptivo.

El crecimiento del Estado soberano,
inicialmente regido y poseido por una
persona (un soberano), luego €
desarrollo del Estado propiedad de la
gente (el Estado-nacion impersonal) y
la doctrina de la autodeterminacion de
los pueblos fueron algo revolucionario.
Comenzando en Europa noroccidental
afinales del siglo XVIII, ladoctrina se
difundié lentamente en el continente.
Irénicamente, su creciente popularidad
ahi coincidio con el imperialismoeuropeo
y la diseminacion, lenta y a menudo
incompleta, de estas ideas en la mayor
parte del mundo tradicional. 10

No todos los gobernantes y sociedades
tradicionales de Europa aceptaron estos
valores. Loslideresde losimperios Ruso

y Austro-Hlngaro se resistieron aellos.
Algunas elites europeas aceptaron los
valores modernos oportunistamente
porqgue les resultaban convenientes para
unificar sociedades multiétnicas y
multirreligiosas y acabar asi con el
imperialismo del siglo XIX. Otros
adoptaron la bandera de la igualdad de
derechos para todos los individuos que
vivian en una misma sociedad y en
Estado de derecho, pero en la préctica
les resultd dificil mantener su autoridad
en esas sociedades heterogéneas. La
transicion letomo mastiempo aagunos
gueaotros. Enel siglo XX hubo muchas
anomalias, especialmente en la Unién
Soviética, en los fascismos de lItdia,
Espariay Portugal,y en laAlemanianazi.
Después de las guerras occidentales
‘calientes' y fria, algunasdurando 4 afios
y otras més de 75, las sociedades
liberales modernas que se apegaron &
Estado de derecho, en teoria si no
siempre en la préctica, fueron las que
en genera prevalecieron.

En e mundo tradicional no occidental,
dominado durante siglos por un
ambivalente gobierno europeo. €
proceso esta tomando mucho maés
tiempo. Las elites de esas regiones del
mundo, algunas educadas en escuelas y
universidades occidentales y otras a
favor de la sindicalizacion laboral
occidental. alentaron a poblaciones he-
terogéneas contra el imperialismo occi-
dental. En nombre de la autodetcnni-
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nacion nacional y del Estado-nacion
establecieroncuasi y micro Estados que
fueron reconocidos como entidades
soberanas por otros Estados y por
organi zacionesi nternacionales.como las
NacionesUnidas.En realidad eran pocos
los que reunian los atributos internos
necesarios para formar un Estado-
nacion. Sus poblaciones. en su mayoria.
conservaban creencias tradicionaes. y
lasprincipal esinstitucioneseran también
tradicionales. con un velo de Estado
moderno. Los gobiernos de estos
estados -representando intereses
personales subnacional es particulares o
de clase- no podian controlar todo su
territorio ni tampoco podian asegurar la
lealtad de muchos de sus "compatrio-
tas"; el cobro de impuestos y su im-
posicion era débil e ineficaz; las es-
tructuras.burocréticas y policiacas eran
débiles; hombres fuertes locales y
regionales confrontaban su autoridad.
Sin embargo. internacionalmente se les
reconocia como "Estados-nacion mo-
dernos' 1

En aquellos lugares donde realmente se
institucionalizé el patréon moderno. €l
Estado se llegd a guiar por lo que se ha
llamado la "trinidad de Clausewitz", la
distincién entre el Estado. lamiliciay el
pueblo." En lamayor parte de Europa.
América del Norte y Jap6n existia un
Estado burocratico soberano impersonal.
Cuyos intereses eran reconocidos por
otros estados soberanos. La milicia
profesional cuidaba los intereses del
Estado de acuerdo con leyes aceptadas
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por estados soberanos. la ley in-
ternacional y reglas internacionales de
guerra. La funcién de la milicia era
proteger al estado de otros estados y de
los instrumentos militares que ame-
nazaran los intereses de éste. En
ocasiones. la milicia tenia poca capaci-
dad pararecolectar inteligenciasobre la
milicia de otros estados. y raramente
contaban con una organizacion de
inteligencia profesional. Los sistemas
judicia y policiaco estaban encargados
de lidiar con aquellos ciudadanos o
delincuentes que no aceptaran la
autoridad del Estado. El resto de la
poblacién era considerada 110rs de
combat (fuera de combate). separada
delamiliciay.con agunas excepciones.
estaba desarmada. La milicia no apun-
taba hacia lapoblacién. amenos que ésta
se involucrara o apoyara en forma
directa a aparato de guerra de otro
Estado. A medida que los estados li-
berales se institucionalizaron en Europa
y América del Norte. afinales del siglo
XIX. sus propios ciudadanos nunca
fueron blanco del estado. A menos que
violaran lasleyes criminales o apoyaran
a un Estado extranjero tampoco eran
blancos de inteligencia.

Latrinidad de Clausewitz se rompi6 en
ocasiones durante guerras entre las
democracias liberales y las anomalias
modernas. Los bolcheviques. fascistas
y nazis larompieron cuando alcanzaron
el poder. ya que percibian que sus
enemigos podian ser internos'y externos.
y crearon servicios de contrainteligencia
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paraerradicarlos. aun dentro de su pro-
pia milicia. Ladiligenciade los partidos
se encontraba en guerra permanente
contra sus enemigos internos y externos
y no vacilé cn cometer asesinatos
masivos, genocidio y purgas contra sus
propios ciudadanos, de hecho contra
miembrosde su propio partido. Laaccién
encubierta y la contrainteligencia eran
sus instrumentos preferidos para
debilitar a sus enemigos dondequieraque
éstos se encontraran. Al estallar la
guerra, las democracias liberales
respondieron a las practicas de
inteligenciade las anomalias modernas.
Como se describe en los siguientes
capitulos. durante la primeray segunda
guerras mundiales, las democracias
desarrollaron robustas burocracias de
inteligencia que después decayeron
precipitosamente a terminar la guerra.
Las democracias reforzaron una vez
més sus servicios de inteligencia y sus
capacidades para contraintcligcncia y
acciones encubiertas conforme em-
pezaron a luchar plenamente en la
guerra fria, después de 1947.

La trinidad también se vio severamente
afectada durante las luchas anticolo-
niales en e mundo no occidental,
particularmente en las luchas violentas
que surgieron después de la segunda
guerramundial. Larepresion colonial de
los movimientosde independencia, € uso
resultante de organizaciones clandestinas
y las relaciones secretas que estos
movimientos sostuvieron tanto con €l
blogque soviético como con los Estados

Unidos, orill6 alos europeos a poner en
la mira a poblucioncs civilcs no
occidentalcs. Las practicas de intc-
ligenciay lafalta de restricciones en los
métodos uti lizados tanto por los co-
lonizadores y algunos movimientos de
independencia con frecucncia nos
hacian recordar a las sociedades
prcrnodernas. '*

Excepto por los conflictos surgidos entre
los estados modernos y las luchas
anticoloniaics, en general latrinidad se
ha mantenido. Los principales cornpo-
ncntesdel aparato de seguridad nacional
dc los estados liberales modernos se
enfocaban hacia estados extranjeros, en
lapercepcion de sus intereses nacional es
y en su gjército. El 90% de su personal
y nacionales se dirigian a extranjeros v
no a la ciudadania nacional. El uso de
contrainteligenciay de accion encubierta
estaba circunscrito. Se impusieron
Iimites. Las burocracias de inteligencia.
aun cuando ya existian, fueron descen-
tralizadas. En gran medidalainteligencia
estaba dirigida hacia estados, sus in-
tereses, sus gjércitosy hastacierto punto
sus instrumentos econémicos.

Estos conceptos basados en la Ilus-
tracion se arraigaron tanto que, cuando
se inicié. la ensefianza de "seguridad
nacional" en las universidades durante
la década de los 50 se enfocé en €
Estado, sus instrumentos militares y
tecnologia moderna. Con excepcion de
los centros de capacitacion de los
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mismosserviciosdeinteligencia. ninguna
universidad, ni colegio de guerra, ni
cualquier otra institucion incluia en su
programa a la inteligencia. particular-
mente a las artes clandestinas. Aun ahi
cl énfasis se hacia en la recoleccion y
andlisisde lainformacion mas que en la
contrainteligencia y en la accion
encubierta. Esto era particularmente
cierto enlos Estados Unidos después de
la segunda guerra mundial. ElI model o
estatocérnrico de politica mundial.
rel aciones internacionales y de estudios
de seguridad "nacional" siguid
dominando en circulos académicos y
gubernamentales hasta hace muy poco
tiempo."

Politica internacional contemporanea

Aun antes de terminar la guerra fria
surgieron una serie de tendencias co-
nocidas como globalizacion, laeradela
informacion y la postmodernidad. Las
opinioneseinterpretaciones sobrelo que
estdocurriendo varian bastante, como
se reflgja en los diferentes t @minos de
quienes las proponen: "el fin de lahis-
toria," " " el choque de las civilizacio-
ncs:" - "Jihad contra McMundo" I7 o
"la anarquia que viene"." Sin duda
alguna ésta no es la primera vez que se
predice la desaparicion del Estado mo-
dcrno. Sin embargo, hay mucha
evidenciadeductivaeinductivaque sirve
para indicar que esté surgiendo una
nueva era, de la cual apenas estamos
comprendiendo vagamente su contorno.

ROY OOOSON

No obstante, argumentando con la au-
toridad de hombres de estado contem-
poraneos, parece que una nuevapolitica
mundial esta frente a nosotros. Pocos
claman que los valores. instituciones e
instrumentos modernos han quedado
fuera de la jugada. pero muchos ar-
gumentarian que algo diferente esta
surgiendo, una rara combinacion de lo
conocido y o nuevo. Incluso sugieren
que esta mezcla plantea nuevas ame-
nazas de seguridad que requieren -como
lo reconocen abiertamente- una nueva
aproximacion de inteligencia. Hasta
ahora no se clama mucho por usar la
contrainteligenciay laaccionencubierta:
sinembargo. laimplicacion l6gicade sus
argumentos sefiala hacia esta di-
recci on.!?

Lideresy especiali stasen varios cuerpos
globales y regionaes gubernamentales
y no gubernamental es estan comen-
zando a cambiar su forma de pensar.
Cuerposregional escomo laUnién Euro-
pea. el Consgjo de Europa. la Organiza-
cion de Estados Americanos y organis-
mos mundiales como las Naciones
Unidas, € Fondo Monetario Interna-
cional y el BIRD (Banco Mundia) han
comenzado a aumentar sus capacidades
para identificar y enfrentar las nuevas
amenazas de seguridad y aincorporarlas
dentro de su planeacion. La comunidad
mundia debe enfrentar valores, actores.
instituciones e instrumentos que estan
en constante cambio. Lo cual realizan
modificando politicas y puntos de vista
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gue habian prevalecido por mucho
tiempo. Estos actores han comenzado a
comprender que un desarrollo sus-
tentable no puede lograrse sin seguridad,;
sin embargo, todavia nadie harecomen-
dado el uso de la inteligencia para ob-
tener seguridad.

Estudiantes y observadores informados
de politica mundial y seguridad estan
Ilegandoaconclusionessimilares, aunque
a la vez existen diferencias importan-
tes." Dada la naturaleza del ambiente
gue prevalece en el mundo de principios
del siglo XXI -cualquiera que sea €
nombre que se le dé a esta época- se
necesitard una nueva mezcla de técnicas
y capacidades de seguridad. Especialis-
tas en relaciones internacionales con
frecuencia enfocan su atencién en las
variables externas y siguen centrados en
el Estado. Ellos estudian la amenaza,
uso y administracion de fuerzas por los
estados. Pocos consideran € uso de
inteligencia estatal utilizada en e ex-
tranjero. Incluso aqui €l enfoque es
sobre larecoleccion y el andlisis como
insumos para la toma de decisiones.
Muy pocas veces se le presta atencion
a las artes clandestinas. Aun asi € pa-
radigma estatocéntrico dominante no
puede explicar aspectos importantes de
lapolitica internacional contemporanea.
L as principal es teorias usadas paraexpli-
car las relaciones internacionales -par-
ticularmente el realismo, el idealismo y
sus recientes variantes. neorrealismo y
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neolibcralismo- no nos ayudan a com-
prender cudles son las [uerzas que estén
conduciendo alaglobalizacion, lainte-
gracion, la fragmentacién y e rompi-
miento del Estado o a la ingobernabi-
lidad y violenciaen regiones clave como
Asia Central, los Balcanes, los Andes,
y en estados clave como Rusiay losde
Centroamérica.

Entre especialistas en polftica compa-
rativa. quienes generalmente centran su
atencion en variables internas. hay un
creciente reconocimiento de que la
politica local y regional no puede ser
explicada s6lo con los conceptos y
teorias dominantes del pasado. Su
preocupacién esta principa mente
enfocada hacia las instituciones,
procesos y politicas domésticas de los
estados. Los especialistas regionales
tienden a ser mas sensibles atendencias
[isiparas (que dividen) y a la ines-
tabilidad. Estén conscientes que valores.
instituciones y précticas tradicionales y
modernas juegan e interactlan con
fuerzas modernas e incluso postmo-
dernas, y es un fenémeno que quieren
explicar. Sin embargo, muchos todavia
reflegjan la perspectiva desarrollista o el
paradigma liberal occidental. Ellos creen
que la creciente modernizacion y
globalizacion conducen hacia Estados-
nacion modernos, liberales y democr&
ticos. y que las herramientas intelec-
tuales y conceptos occidentales de
ciencia politica y los instrumentos del
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Estado moderno son apropiados para
comprender y guiar el proceso.?!
Algunos especialistas estudian ins-
trumentos especificos de viclencia como
el terrorismo por fuerzas estatales y no
estatales, o los usos y abusos de la
inteligencia, as{ como al crimen. No
obstanie, en muy pocas ocasiones tratan
amenazas de secguridad locales,
regionales y transnacionales y el uso de
la inteligencia, ain menos a las artes
clandestinas.

Algo estd sucediendo. ;Qué es lo que
estd cambiando?

No es facil medir valores, creencias y
zxpectativas cambiantes, especialmente
a nivel global, Pero hay evidencia de
cambios de patrones. Algunos han
identificado estos patrones como
modernos tardios, postmodernos o
antimodernos.? Estos cambios parecen
afectar la gobernabilidad de los estados
modemos y los retos de segunidad que
itan aparecido. Algunas tendencias
conducen a una mayor fragmentacion
{e Jos estados, otras a una mayor inte-
gracién, ocasionando que el Estado-
nacion pierda importancia como el
principal actor global, a favor de otros
actores mds pequefios o mds grandes.”

Entre las tendencias fisiparas se

encueriran:

Iy Indigenizacion.- Gente en diferentes
partes del mundo se identifica cada

vez mis con rafces tribales o
pretradicionales. Esto se ha {tamado
el “Movimiento de] Cuarto Mundo”
¥ se da en varios continentes.®

2) Nacionalizacién o separatismo
€tnico.- Aumento en la identi-
ficacion basada en “sangre”, raza,
etnia o raices histdricas percibidas
y el rechazo a cindadanfas formales
y heterogéneas. Este patron tam-
bién puede ser ampliamente iden-
tificado.”

3) Regionalismo.- Regiones subesta-
tales estdn atrayendo lealtad e
identidad. Hay un debilitamiento del
proyecto nacional en muchas partes
del mundo.

4) Inmigracién y etmificacion minori-
taria.- Creciente inmigracidn y
movimiento de personas, las cuales
no han sido asimiladas. En muchas
partes del mundo grandes didsporas
se estdn convirtiendo en comuni-
dades segregadas.”’

Al mismo tiempo otras tendencias
integran a personas de distintas nacio-
nes, lo cual tiende a socavar los Estados-
nacién y a sus gobiernos. Una de las
mis penetrantes es ¢l cosmopalita-
nismo, n gue ciertos tipos de personas
en diferentes partes del mundo co-
mienzan a identificarse unos con otros.
Notablemente las elites en las so-
ciedades modermnas y las elites moder-
nizadas en las culturas basicamente
tradicionalistas y en cuasi estados estdn
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empezando a compartir visiones del
mundo. Se han dado diversas ex-
plicaciones para el crecimiento de este
tipo de cosmopolitanismo, en especia la
globalizacion y la tecnologia de
informacion y comunicacion. Estas
elites, frecuentemente con altos niveles
de estudio, yano consideran su identidad
como algo necesariamente vinculado a
su Estado-nacion o a sus origenes
étnicos. Las identidades y las lealtades
tradicionales y modernas estan siendo
diluidas. Estas €elites se estan volviendo
"cosmopolitas"; vigjan, viven, trabajan
y educan asus hijos en diferentes partes
del mundo. Lamayoria hablainglés. Se
ven asi mismascomo una " nuevacia-
se" representativa de la "cultura mun-
dial" y la"humanidad"."

Un factor que ha contribuido a la
modernidad tardia-postmodernidad
también pudiera ser unarama radical de
la filosofia postmoderna que en
ocasiones se ha llamado decons-
tructivismo. Este movimiento intel ectual
socava los mitos 0 "cuentos' nacio-
nales. Tanto en |las sociedades modernas
como en las tradicionales, acaba con las
doctrinas religiosas y de la lluminacién
que condujeron a instituciones e
identidades tradicionales y modernas.
Son pocas laspersonas, fueradel ambito
académico, que tienen € tiempo, la
paciencia 'y e deseo de leer o por lo
menos de estar a tanto de los principal es
exponentes tedricos de este tipo de
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postmodernismo. Sin embargo. a igual
gue ocurrio con las ideas que surgieron
en e pasado, los principales temas del
deconstructivismo estan paulatina-
mente dejando de ser exclusivos de la
elite, para formar parte de la cultura
popular por medio dcl arte, € cinc, la
literatura y latelevision."

Al mismo tiempo, la creencia en
sociedades libres y democréticas, la
confianza en cl Estado de derecho y en
el libre mercado han aumentado, lo que
se conoce como internacionalismo
liberal. Ahora que e comunismo ha
fracasado, si hubiese una ideologia
predominante es muy probable que esta
fuera e internacionalismo liberal.
Apoyado por estados modernos, en
particular por los Estados Unidos, y por
compafiias transnacionales y globa-
lizantes, €l internacionalismo cuenta con
simpatizantes en muchas partes del
mundo. Aln le fata establecerse ple-
namente en muchas sociedades que
anteriormente habian estado regidas por
el comunismo o en regiones que con
anterioridad fueron colonias." Ademés,
presiones opuestas, que a veces llegan
atomar una forma antioccidental como
el isamismo o e "antiamericanismo",
han aparecido en difercntes partes del
mundo.

Estas fuerzas contradictorias estan
produciendo una gestacion de valores
gue con frecuencia van en direcciones
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diferentes. Las fuerzas de integracion y
las de fragmentacion trabajan simult&
neamente y en diferentes niveles de la
sociedad. Algunas apoyan el Estado de
derecho, la nacion-Estado moderna y
liberal, y otras lo socavan.

Por una parte, lanacién-Estado moderna
se ha fortalecido. La doctrina de la
autodeterminacion nacional permanece
fuerte. A pesar de que muchos millones
de personas transitan, vigjan y viven en
diferentes partes del mundo, todavia
siguen siendo leales a una madre patria.
Algunos cosmopolitas podran ser fieles
a las compafias Sony, Seagrams o
Motorola, sin embargo muchos alin
apoyan la idea de Estados-nacién
modernos. Tal vez sean renuentes, pero
al parecer pagan impuestos, acatan
leyes e incluso estén dispuestos a morir
por su independencia "nacional". El
nimero de estados nuevos y separatistas
ha aumentado dramaticamente en los
ultimos veinte afios, y se ven pocas
sefiales de que esto disminuya -de 150
en 1975 a 193 en 1997- sin embargo,
muchos en estas unidades separatistas
aspiran a tener un Estado-nacion
moderno.

Por otro lado, no se puede dar por
sentada lalealtad alanacién-Estado. Ha
habido un aumento dramético de actores
transestatales y subestatales que
requieren de diversos grados de lealtad
y compromiso. Algunos son legales y
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otros no. Otra tendencia discernible es
el crecimiento o fortalecimiento de acto-
res gubernamental es regional es, en con-
traposicion con actores guberna-
mentales nacionales.

El aumento de nuevos actores legales o
ilegales, algunos de alcance regiona y
global, es asombroso y no da sefides de
degjar de crecer. Algunas son organiza-
ciones formales que cuentan con una
jerarquia, burocracia y presupuesto e
incluso tienen la capacidad de usar
violencia ofensiva y defensiva. Otros
actores son redes més informales, "ho-
rizontales", personas que trabajan juntas
en forma periddica, algunas usando
violencia e intimidacion.”

Un indicio de esta tendencia es €
aumento en el nimero de organi zaciones
gubernamental es internacionales (OGI)
y de organizaciones no gubernamentales
internacionales (ONGI). Antes de la
Primera Guerra Mundial existian 49
OGIsy 170 ONGIs. Para mediados de
|a década de |os setenta, estas cifras ha-
bian aumentado hasta 300 OGls 'y 2,400
ONOls. Para 1988 ya eran 4,518
ONGils. Estas han seguido creciendo a
una tasa del 3.5% anual y hay quienes
estiman que ahora €l nimero es mayor
a 25,000."

Estos actores formales o informales son
econdmicos, etnonacionales, con un solo
objetivo o con varios, religiosos o
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criminales. Los actores econémicos,
especialmente corporaciones multina-
cionales y compafiias transnacionales en
las areas de manufactura, servicios,
finanzas y comunicaciones han aca-
parado gran parte de la atencion. Estas
controlan una gran parte de |os recursos
y capacidad de produccién del mundo.
A este nivel sus actividades tienen la
posibilidad de crear o romper la es-
tabilidad econdémica, socia y politicade
muchas regiones del mnndo." Algunas
cuentan con capacidades propias de
inteligencia, contrainteligenciay accién
encubierta, y pocos o ningun Estado las
controla.

Los grupos etnonacionales pueden
dividirse en dos. aguellos que por cual-
quier medio quieren naciones-Estado
separadas o0 autogobieruos. incluso
mediante infraestructuras secretas de
inteligenciay violencia, y losque tienen
objetivos mas limitados y cuentan con
medios més reducidos. En los afios
recientes los grupos étnicos mas am-
biciosos y violentos se han concentrado
en pocas areas geogréficas, especial-
mente en las antiguas Yugoslavia y
Unién Soviética. Hay muchos otros
ejemplos en la mayoria de los con-
tinentes. En cas todas las regiones su
relativa influencia ha aumentado y el
poder y la autoridad del Estado ha
disminuido.

En ocasiones |os movimientos religiosos
también se han traslapado con los
étnicos. Algunos estan separados. Los
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islamistas (fundamentalistas extremos)
tienen aspiraciones y alcance regiona Y
en ocasiones aln més que eso. Unos
son independientes de apoyo estatal.
Cuentan con recursos financieros y
humanos, infraestructuras secretas y son
capaces de usar violencia en muchas
partes del mundo. Otros, como el Aum
Shinrykyo que tiene su base en Japén y
gue opera también en Rusia y los
Estados Unidos, son actores transes-
tatales con una infraestructura secreta
y con capacidad para usar violencia e
incluso armas de destruccion masiva.

Es dificil categorizar € creciente
numero de ONGIs de alcance global.
Tal vez sea wtil utilizar € término
cosmopolita. Algunas promueven un solo
asunto mientras otras buscan gobernar
globalmente. Unas organizaciones,
como el movimiento internaciona del
trabajo, han existido desde hace décadas
y han tenido un papel muy importante
en lapoliticamundial del siglo XX. Otras
son relativamente nuevas. Algunas estan
muy bien financiadas y organizadas de
forma tradicional. como Transparencia
Internacional, que trata el asunto de la
anticorrupcion, y Amnistialnternacional.
gue busca proteger los derechos
humanos vy, en efecto, € Estado de
derecho. Estas organizaciones operanen
forma legal y abierta. Otras no estan tan
bien organizadas e incluso operan
secretamente. Aun asi hay grupos
relativamente comunes queen ocasiones
recurrenal usodeviolenciae intimidacion
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flsica. Por ejemplo. algunas de las
organizaciones y redes mas radical es
dedicadasal asuntodel medio ambiente.
Se sabe que existen algunos miembros
de Greenpeace, una organizacion
mundial con elementos de estructura
tradicional. que han hecho uso de estas
tacticas.

Las organi zaciones criminales. por la
naturaleza misma de sus actividades.
tienen que operar en secreto. Durante
décadas éstas han sido poderosas en
algunas regiones como Sicilia y partes
del sudeste de Asia. Pero recientemente
las organizaciones criminales se han
multiplicado y transnacionalizado. Son
muy pocas las regiones del mundo en
donde no existen. Algunas regiones son
'fuentes” o " santuarios'. como por
gemplo losAndes. el sudestey sudoeste
de Asia, Nigeria, Rusia y México. que
son la fuerza matriz de la organizaci 6n
y con frecuencia son la fuente de su
materia prima: gente o drogas. Otras
areas sirven como zonas de transito. por
conducto de las cuales se mueven los
criminales y sus productos. Asia
Central, Turquiay el Caribecaendentro
de esta categoria. Otras areas pro-
porcionan servicios que ayudan a los
criminalesaevadir lasleyes naciona es:
operaciones financieras encubiertas.
lavado de dinero. provison de
pasaportes y otros documentos. Otras
areas como los microestados en Europa
Nno sOlo son atractivos por ser paraisos
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fiscales. ya que han expandido sus
ofreci mientos. Otras areas como €l
Pacifico Sur y el Caribe son de reciente
creacion y han sido estimuladas por la
creciente economia subterranea. Se
estima que la cantidad anua que
manej an estas economfas criminales va
de $500 mil millones a $1 trillén de
délares, lo que es mayor al Producto
Naciona Bruto de més de la mitad de
los Estados en mundo.*

La mayoria de las ganancias ilegaes
proviene de las regiones blanco. las
areas mas ricas y desarroll adas de
Nortearnérica, Europa. Australia y
Japdn. El crimen organizado le ha dado
nuevos niveles de sofisticacion a la
operacion de vicios tradicionales como
las drogas. la prostitucion. las apuestas
y el agio. Ademés se ha diversificado
haciaotro tipo de actividades criminales
comoloesel contrabandodeinmigrantes
ilegales. Algunos gobiernos e institutos
de investigacion calculan que los cri-
minales transportan ilegalmente a un
mill6n de personas por afio. con fre-
cuencia transnacional menre, resultan-
doles ganancias aproximadas de 5 a 7
bill ones de ddlares anuales.” Otras
actividades criminales muy expandidas
y lucrativas incluyen el secuestro. robo
de autos y ecodelitos como el desecho
ilegal de desperdicios toxicos. robo y
transportacién de faunay floraprohibida
asi como de especies en extincion. A
pesar de que existe el trafico de armas.
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hasta donde se sabe, no se incluyen
todavia las de destruccion masiva. Sin
embargo, s quisieran hacerlo, son
muchas las organizaciones criminales
gue probablemente tengan la capacidad
para lograrlo.

Sus actividades reducen el desarrollo
econémico, hacen que el dinero no se
use en actividades productivas, dafian
a ambiente y abusan de los derechos
de muchos cientos de miles de in-
dividuos. Sin embargo, € crimen or-
ganizado presenta otro reto importante
para la sociedad liberal: los nexos
clandestinos, simbiosis y colaboracién,
entre criminales profesionales y actores
politicos. Por una parte los criminales
organizados establecidos cooperan
secretamente con las autoridades del
Estado en diferentes niveles de los
poderes g ecutivo, legislativo y judicial,
asi como con € sector no guber-
namental, partidos politicos, instituciones
financieras, abogados, entre otros. Los
criminalestambién colaboran en secreto
con actores politicos "ilegitimos" o
ilegales como los grupos etnonacionales
y religiosos, especial mente con los
violentos.

Por supuesto que esto no es un problema
nuevo, pero e grado actual de
colaboracién no tiene precedente. Esto
pasa en cas todos los continentes y en
las zonas de especia preocupacion para
|osEstados Unidos, como México, Rusia

y laCEl, Turquia, Nigeria'y Sudéfrica.
Debido alainterconexion entre laséareas
fuente, de trénsito, de servicio y zonas
objetivo, casi todos los paises sufren de
cierto grado de colaboracion politieo-
crimina y el problema ha asumido una
importancia mundial. Organizaciones
globales, como las Naciones Unidas y
el Banco Mundial, asi como regionales,
como laOrganizacion de Estados Ame-
ricanos, la Unién Europeay el G-8, ven
ahora al crimen organizado. la co-
lahoracion politico-criminal y la
corrupcion como uno de los retos de
seguridad mas serios de la proxima
década.™®

En resumen, lasociedad liberal moderna
esta amenazada cada vez més por
fuerzas no estatales. Esto no sugiere que
laera de las naciones-Estado y loscuasi
y microestados ha pasado. En cambio,
sugiere que existe una serie de formas
para que las personas obtengan lo que
quieren anivel local, nacional, regional
o global. Existelaopcidn detrabagjar con
los gobiernos de Estados-nacién o por
medio de actores no estatales, legales e
ilegales, formales e informales.

A medida que se han mezclado actores
y valores, también han cambiado las
estrategias. instrumentos Yy técnicas.
Esto ocurria adn durante la transicion
de la sociedad premoderna a la mo-
derna. En las sociedades tradicionales
las elites de los imperios locales y
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multiétnicos eran més importantes que
el “Estado™ o la *sociedad”. El asesi-
nato de reyes o emperadores, las alian-
zas entre familias gobernantes rivales,
los matrimonios por conveniencia, el uso
e la fuerza, la comupcidn de jefes de
asesores y generales de los gobernantes
rivales eran pricticas comunes en los
siglos XIX y XX, antes de que se
institucionalizara el sisterna de Westfalia.

Sin embargo, con ia llegada del sistema
modemo de Estados-nacion, la forma de
gobernar ha cambiado. El “interés
nacional” se convirtié en foco de aten-
citn en lugar de los intereses personales
de los gobernantes, aumentando la
capacidad militar del Estado y mo-
vilizando el poder de otros estados. En
general, el Estado monopolizéd la
vialencia. Se agudiz6 la distincién entre
el Estado y sus instrumentos, y la
sociedad o poblacion en general. A pesar
Jde eso, en un esfuerzo por debilitar o
inflyenciar a gobiernos rivales, ocasio-
nalmente se amenazaba a la poblacion
tle otros estados. Instrumentos abiertos
y encubiertos en ocasiones se diriglan
hacia Ia poblacién o sociedad, a veces
<le forma importante, en especial durante
las guerras y batallas libradas por y
contra 1as anomalias modernas como los
nazis y los partidos comunistas go-
bernantes. En algunas ocasiones
instituciones no gubernamentales, como
organizaciones laborales, religiosas y
cultvrales fueron creadas o infiltradas
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por actores estatales. Sin embargo, los
principales instrumentos (militares,
econémicos ¥y diplométicos) eran
monopolizados y utilizados por los
estados conlra otros gobiernos en
beneficio de sus intereses nacionales.

El cambic 0 mezcla de sociedades y de
actores modernos-postmodernos tam-
bién ha coincidido con cambios en
tecnologia, estrategia ¢ instrumentos.”
Por un lado, los estados, en especial los
liberales modernos, siguen siendo
particularmente capaces de movilizar
recursos para lograr sus objetivos. En
el corto plazo, deniro de los proximos
10 afjos, existe la probabilidad de que
haya una relacién asimétrica de poder
entre los Estados Unidos y otros es-
tados. Mas que cualquier otro estado,
los Estados Unidos serdn capaces de
movilizar importantes recursos militares,
econdmicos y politicos para peder des-
plazarlos en la mayorfa de las regiones
del mundo.

Par otra parte, otros Estados modernos,
cuasi y micro, asi como actores no es-
tatales, pueden retar la seguridad de los
Estados Unidos y otras sociedades
liberales, Para empezar, algunos de
estos estados, por débiles que sean, se
rigen por preocupaciones personales y
familiares. Estos y varios actores
ilegales no estdn limitados por la trinidad
de Clausewitz. La diferenciacion entre
el Estado y la poblacién no prevalece
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ahi, si es que alguna vez fue asi. Como
resultado, losgobemantes de los estados
liberales, de los no tan liberales y de los
actores no estatales y sus familias, una
vez mas son blancos potenciales de
asesinatos, extorsion, soborno y
corrupcién. Tambiénhay un rompimiento
en ladiferenciacion entre la burocracia
del Estado, en especia en la milicig, la
policia y las agencias de inteligencia, y
el resto de la poblacion. Los lideres de
muchos cuasi estados y estados débi les,
asi como los actores no estatales, por lo
general usan organizaciones parami-
litares y milicias. En algunas ocasiones
estas fuerzas usan uniformes que los
distinguen de los militares, pero no
siempre. Pueden usar ropas civiles e
incluso enmascarar su identidad. Pueden
0 no vivir separados de la poblacion,
estar 0 no disciplinados. Pero cierta-
mente no se rigen por los cédigos
uniformes de lajusticiamilitar ni siguen
las reglas de guerra para e trato a
prisioneros, atencion aheridoso civiles.
Los comandantes locales y regionales
de estas organizaciones, ya sea que
pertenezcan o no a Estado, viven "de
latierra", extorsionando y robando ala
poblacién local. Cobran una cuota tanto
a empresarios legales, campesinos,
trabgjadores y vigeros, y dan "permi-
sos" para llevar a cabo actividades
ilicitas como € trafico de drogas,
contrabando de armas, personas o autos,
por una cuota. Algunos lideres locales
también organizan actividades crirni-

nales para enriquecerse personamente
0 para mantener sus fuerzas con las
ganancias. Es posible que estas fuerzas
no sean competencia militar para las
fuerzas convencionales de los Estados
Unidos o de otros paises. Sin embargo.
cuentan con una serie de ventajas o
capacidades locales que ponen en
peligro los intereses de democracias
liberales que son mucho més fuertes,
incluso en algunos casos neutralizan las
ventgjas de éstas.

Los Estados Unidosy otrasdemocracias
tienen intereses en muchas regiones
donde estos nuevos actoresy estrategias
son importantes. Ningun estado en la
historia ha tenido tantos ciudadanos,
propiedades y materias primas lo-
calizadas en e extranjero como los
Estados Unidos. Muchos de éstos estan
en regiones ocupadas por estados
débi les y actores no estatales no
regulados. Ademés, estas regiones se
usan como santuarios. zonas de servicio
y transito para ataques dentro de los
Estados Unidos y otras democracias.

Algunas de estas areas también son de
importancia estratégica. Algunosde los
gobiernos en estas regiones tienen o
pronto tendrédn armas de destruccion
masiva y son capaces de lanzarlas
regionalmente o hacia América del
Norte. Europa y Japdn. En caso de que
los Estados Unidos u otros paises se
vieran involucrados en conflictos
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regionales locales, estos gobiernos
podran amenazar con diferentes tipos de
represalias. Otros actores politicos no
seran lideres de estados tratando de
proteger los intereses de sus estados.
Al contrario, son lideresde tribus, clanes,
feudos y criminales o una combinacion
de los mencionados anteriormente,
muchos con poco sentido de re-
presentatividad de los intereses de una
ciudadania sensible.

Las tecnologias modernas también
representan nuevas oportunidades para
dafiar a los adversarios. Ademas del
terrorismo convencional -princi-
palmente bombas y pistolas- algunos
actores politicos también se estan
interesando en lo que se llama la guerra
de informacion, guerra cibernética y
guerra de red. Esto puede incluir
disrupcion fisicay el uso de operaciones
de informacion en la guerra fisica.
También se pueden usar sistemas de
informacién en conflictos politicos de
"bajaintensidad". Las infraestructuras
criticas de las sociedades més desarro-
Iladas -tel ecornuni caciones, transportes,
sistemas financieros y de salud, por
€jemplo- son vulnerables a10que algunos
han [lamado "armas de disrupcion
masiva'. Por ejemplo, €l interferir con
el aprovisionamiento de energia a los
Estados Unidos, o € abasto de agua en
una region clave como la ciudad de
México, podria ocasionar grandes
estragos. A medida que la fami-
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liarizaciéon y experiencia aumenta, las
vulnerabilidades de las sociedades
liberales -para proteger a sus ciu-
dadanos y propiedades en el extranjero,
asi como en casa- se van a hacer cada
vez mas patentes.

Probablemente los adversarios también
se den cuenta de que para desarrollar,
proteger y usar efectivamente las
tecnologias tanto de destrucciéon como
de disrupcién masiva se requiere de una
infraestructura secreta, es decir,
capacidades de contrainteligencia 'y de
accion encubierta. La revolucion
informatica ofrece oportunidades para
identificar aquienes estan desarrollando
estas técnicas, y también ofrece muchas
oportunidades para esconderse y
engafiar. Es de suponerse que lideres de
estados rebeldes, débiles, cuasi y micro
estados, los cuales representan casi la
mitad de losgobiernos en el mundo, asi
como actores no estatales -etno-
nacionalistas, terroristas y criminales-
por si mismos o en colaboracién con otros
actores politicos, también tendréan la

capacidad para usar estos instrumen-
tos. &

El papel de la inteligencia

La politica internacional esta en medio
de un gran cambio. Aln hay lideres,
instituciones e instrumentos de la
sociedad tradicional. Hay estados
modernos liberales que generalmente
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acatan las reglas de Clausewitz. y hay
tendencias, valores e instituciones del
periodo tardio moderno operando en
contextos locales. regionales y globales
gue socavan el poder e influencia de
estados y gobiernos. No serafécil desa
rrollar politicas y estrategias coherentes
en esta era

¢Cudles son las implicaciones para la
inteligencia en este aspecto?

Como se argumenta en este libro (yen
otros)." loscuatro principales el ementos
de inteligencia -recoleccion, andlisis,
contrainteligencia'y accion encubierta-
tienen unarelacion simbidticaentre s y
con la politica y estrategia en general.
En tiempos de coherencia estratégica y
de politicas, por giemplo, durante laera
de contencion posterior a la segunda
guerra mundial. lamision y prioridades
de estos elementos de inteligencia
normalmente estaban definidas con
mayor precision y se asignaban recursos
para su ejecucion. Los elementos
tienden a operar simbio6ticamente,
apoyandose unos a otros para alcanzar
sus objetivos estratégicos. Aun cuando
hay consenso para enfrentar a un
adversario centralizado como lo fue €
blogue soviético, este estado ideal de
cosas no siempre se logra. Como se
mostrard mas adelante, existen diversas
variables o condiciones que afectan €l
funcionamiento y efectividad de la
inteligencia. En un periodo de cambio

global. inccrtidumbre y complejidad,
como € que estamos experimentando
actualmente, es especialmente dificil
desarrollar una inteligencia coherente
para lograr objetivos estratégicos. Los
creadores de politicas no siempre
solicitan sus lineamientos de inteligencia
con claridad. Si esto ocurre, una
implantacion efectiva significara
reorientar o recalibrar los medios para
los fines deseados.

Los recolectores y analistas deberan
entender las orientaciones de valores en
competencia de innumerables actores,
asi como las estrategias e instrumentos
gue usan. En ocasiones estos multiples
actores operan en la misma regién, a
Veces en otras regiones y a veces glo-
balmente. El reto serd determinar los
objetivos dc tantos actores y los
instrumentos que estan usando, tanto
abiertoscomo encubiertos paralograrl os.
Ya sea que la estrategia de sus jefes
politicos sea coherente 0 no, se espera
que los recolectores y analistas se
anticipen, s no es que predigan las
tendencias en las amenazas y oportu-
nidades para las polfticas.

La contrainteligencia y la accron
encubierta, como lo han hecho en €
pasado. proporcionardn ventajas im-
portantes a quienes las puedan usar
efectivamente en servicio dc la politica.
asi como de larecoleccion y el andlisis.
Las artes clandestinas no sdlo serén
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capaces de identificar amenazas y
oportunidades, sino que también serviran
como instrumentos de politicas y
estrategias. Su funcionamiento puede
proteger a sus propias sociedades asi
como a sus sistemas de inteligencia de
ser penetrados y manipulados por otros,
y proveer capacidades para debilitar
adversarios y asistir coaliciones de
fuerzas amistosas.

Contrainteligencia

La mision principal de la contra-
inteligencia es identificar, neutralizar y
explotar la inteligencia o la infra-
estructura secreta de otros. Por su
misma naturaleza es una herramienta
tanto defensiva como ofensiva.
Defensivamente, recolecta y analiza
informacion sobre la infraestructura de
inteligenciay clandestinade adversarios
para proteger secretos militares,
diplomaticos, técnicosy de inteligencia
y para proteger a Estado de ser
penetrado, engafiado o manipulado por
actividades secretas de otros. Ofen-
sivamente.lacontrainteligenciaayuda a
avanzar laestrategiay las politicas por
medio del conocimiento sobre la
inleligenciadel adversario y explotar sus
vulnerabilidades para debilitarlo o ma-
nipularloafavor propio. En realidad, solo
las burocracias de contrainteligenciade
los estados liberales pueden ofrecer es-
tos servicios de-fensivos y ofensivos
tanto dentro de su pais como en €
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extranjero. Las herramientas para
imparticién de justicia, diplomaticas,
econdémicas y cullurales del Estado
pueden trabajar con €l servicio de
inteligencia en ambas partes de esta
mision de contrainteligencia. El sector
privado también puede colaborar para
evitar la penelracion y e aprove-
chamiento de sus recursos. Pero solo la
contrainteligencia, y particularmente
aquellas partes de la comunidad de
contrainteligencia que operan en €
extranjero, tiene la mision y las ce-
pacidades para entender, defenderse de,
y explotar la inteligencia secreta de un
adversario.

Por ejemplo en las sociedades liberaes
laimparticidn dejusticiaes reactiva, con
buena razén. Siguiendo a Estado de
derecho, con frecuenciajuega un papel
importante en la identificacion de
criminales profesionales, terroristas y
quienes producen y hacen que proliferen
armas de destruccién masiva. Pero la
principal responsabilidad o mision de la
imparticion de justicia en las de-
mocracias es arrestar y enjuiciar
violadores de las leyes criminales del
Estado. Con excepciones, las agencias
de imparticion dejusticiano se enfocan
hacia la violacién de leyes extranjeras.
Tienen poco impetu para desarrollar
capacidades y conocimiento para
penetracion a largo plazo y en altos
niveles y para la neutralizacion de
infraestructuras secretas de adversarios,
especialmente de organizaciones
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extranjeras, que puedan o no representar
una amenaza.

La imparticiéon de justicia también
conduce sus asuntos principalmente al
descubierto Y se supone que se apega
a Estado de derecho. Sus operaciones
y resultados estan sujetos al escrutinio
publico. Lainformacion que los impar-
tidores de justicia obtienen muy usual-
mente tiene que presentarse publi-
eamente en corte ante quienes estan
siendo procesados. La mision, entre-
namiento, métodos, procedimientos y
culturano es lamisma que lade quienes
trabajan en las areas de inteligencia y
contrainteligeneia, a quienes por lo
regular no se les pide que acaten las
leyes extranjeras y no operan bao €
escrutinio publico. Esto no quiere decir
que recolectores (investigadores) y
analistas de imparticién de justicia
habiles, profesionales y capaces no
hagan una gran contribucion para
identificar y neutralizar aspectos
importantes de empresas criminales
extranjeras, particularmente cuando
estén dirigidas a su propio Estado. Sin
embargo, normalmente no tienen la
mision, capacidades, recursos y ha
bilidades necesarias para darle alcance
a importantes alianzas secretas en la
época contemporanea.

La contrainteligencia juega un papel
particularmente importante en responder
a las complejas coaliciones que se han

127

desarrollado entre actores guber-
namentalesy no estatales. El ex-director
de operaciones clandestinas de
Alemania (occidental) en e BND
recientemente sefialé que existe
colaboracién secreta entre lideres
criminales y autoridades politicas en
muchas regiones estratégicas. especial-
mente en loque erala Unién Soviética.
Quienes participan en estos nexos
politico-criminales emplean a muchos
funcionarios de inteligenciaque trahajan
0 han trabajado en esa drea. puara facilitar.
fortalecer y proteger su relacion. Por Jo
tanto, es extremadamente dificil que la
imparticion dejusticiafuerade laregion.
asi como dentro de la region, penetre
estas alianzas e infraestructuras
clandestinas. Ha habido ocasiones
conocidas en que agencias locales de
imparticion de justicia, inteligencia y
seguridad han sido penetradas por estas
coaliciones politico-criminules. Fun-
cionarios honrados cn estas regiones
pueden estar informando a lideres o
superiores politicos que forman partedel
nexo pnlitico-criminal. Este experi-
mentado exfuncionario aleman argu-
mcnta que quienes estan en mejor
posicion para identificar y analizar este
tipo de retos son especialistas en
contraintcligenciaextranjera. Ellosestan
menos constrefiidos y mas seguros que
la irnparticion de justicia loca y ex-
tranjera y los servicios locales de scgu-
ridad. Ellos tienen la habilidad. co-
nacimiento y capacidades necesarias
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paracomprender lacolaboracion secreta
que seda entre actores gubernamental es
y no estatales extranjeros.

Similarmente, es muy dificil para la
imparticion de justicia penetrar las
relaciones entre criminales y otros
actores no estatales, como los grupos
gue usan la violencia para lograr sus
objetivospalitico-religiosos.L 1 vigilancia
y penetracion de estas relaciones
usualmente secretas se hace dentro y
fuera del pais y con frecuencia en
lugares relativamente inaccesibles. Las
|aderas orientales de los Andes, € valle
de Bekka en e Libano, zonas del
sudeste, sudoeste y centro de Asia que
no estén bajo ningun control rea son
territorios dificiles. Es muy dificil
determinar lo que realmente esta
ocurriendo cuando operativos y ca
pacidades de inteligencia de diversos
actores estatales y no estatales se
agregan a una mezclade por si secreta.
Auln asi, laidentificacion de actores, €l
entendimiento de sus moviles y la
anticipacion a las técnicas que usaran
estas coaliciones, es uno de los retos
clave que enfrentan las democracias
liberales en esta era contemporanea

Aparte de ayudar a los recolectores y
analistas a identificar y proteger sus
sociedades de coaliciones adversarias -
funcion defensiva de contrainteli-
gencia-la contrainteligencia usada
ofensivamente puede tener alin mayor
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importancia estratégica. Las demo-
cracias liberales tienden a utilizar esta
herramienta Unicamente en tiempos de
guerra o crisis. En tiempos de paz y
prosperidad latienen 'en labanca' y los
practicantes de contrainteligencia
ofensiva raramente son animados o
apoyados. Ocasionalmente, estados que
se sienten amenazados usan este
instrumento, como Israel por ejemplo.
Actualmente, en los Estados Unidos
puede haber un mayor incentivo para
usar lacontrainteligenciaofensiva. Las
coaliciones amenazantes actuales -cri-
minales, terroristas y estados rebeldes-
y las tecnologias que tienen a su alcance
son muy diferentes a los antiguos
‘enemigos' como laUnidn Soviética. La
contrainteligencia ofensiva podria
explotar el conocimiento sobre infra-
estructuras secretas del adversario para
desbalancear sus fuerzas y forzarlos a
desviar recursos criticos para defen-
derse contra ataques ofensivos de
enemigos bien informados. La contra-
inteligencia ofensiva también puede
servir paraengafar y manipular alideres
de coaliciones hostiles, de la misma
forma que los gobiernos occidentales o
hicieron en mdltiples ocasiones durante
lasegundaguerramundial y ladel Golfo.

Mas aln, ya que es dificil arrestar y
encarcelar a lideres de coaliciones
adversarias -né6tese € ndmero re-
lativamente bajo de terroristas y lideres
criminales encarcelados- es necesario
tomar otras medidas. Asi como la
contrainteligencia ha sido utilizada por
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democracias en varias ocasiones du-
rante el siglo X X. esta puede ser wilizada
para enfrentar las amenazas mas
dificiles de la era contemporanea. A
pesar de que casi nada ha aparecido
publicamente sobre este tema. los medios
de contrainteligencia (utilizados por una
combinacion de inteligencia e impar-
ticion de justicia) ocasionalmente han
trastornado y socavado severamente
organizaciones criminales en € he
misferio occidental. Los criminales son
fundamental mente desconfiados uno del
otro, con buenas razones. Para explotar
esta predisposicion, sembrar des-
confianzaentre criminalesy sus aliados
politicos podriahacerlos dedicar bastante
tiempo evaluando situaciones e indi-
viduos. Al asegurar bienes de un grupo
y hacerle creer a éste que fueron
delatados o traicionados por oiro, sedes-
viaron significativamente sus recursos
y energia. Esta accién no detuvo a los
criminales mas importantesdel area, sin
embargo, los debilité y destruy6 la
cooperacion entre algunos de los
principales actores politicos y criminales.

Estas son tareas dificiles y peligrosas.
Es necesario bastante cuidado, pla
neacién y supervision -desde fuera de
las filas de los operativos- para asegurar
que los programas para evitar o romper
el vinculo entre grupos politicos. cri-
minales y terroristas sean efectivos y
coherentes con las normas de la sociedad
liberal. Habrén riesgos. La violencia, €
asesinato y otros crimenes capital es son
actividades de rutina para muchos de

estos actores. Podra haber serias
reacciones. incluso mortales. si se
sienten amenazados. Pero las alter-
nativas -permitir e desarrollo de
relaciones de cooperacion entre ma-
|eantes que usan técnicas que amenazan
con destruccién masiva o disrupcion
masiva y que atentan contra los dere-
cbos humanos, lavitalidad econémicay
el gobierno democrético- tampoco son
muy atractivas.

Accién encubierta

Una accidn encubiertaes e influenciar
condicionesy comportamiento en formas
gue no pueden ser atribuidas a auspi-
ciador de tal accion. La accion encu-
hierra y la contraintcligencia pretenden
manipular y controlar adversarios. Pero
una de las principales diferencias es que
la accion encubierta normalmente esta
dirigida a actores fuera del dmbito de la
inteligencia. mientras que la contra-
inteligencia esta apuntada hacia
operativos de inteligencia adversarios y
sus directivos politicos. La accién
encubierta busca influenciar valores.
instituciones e instrumentos mas abier-
tos. Tamhién puede dirigirse hacia
actores estatales y no estatales.

La historia de la accién encubierta
duranteel siglo XX, por lo menos en las
democracias liberales. ha sido muy
variada. Se pueden encontrar tanto
grandes triunfos como grandes derrotas
en abundancia. Indiscutiblemente con-
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troversiales en la mayoria de las
democracias liberales, algunas han
establecido complejos mecanismos de
supervision para la accién encubierta a
finales del siglo XX con € fin de
asegurar gque sea usada por e Estado
de manera consistente con los valores
democraticos, y sblo en parte para
asegurar que esté siendo usada en forma
efectiva

A las democracias liberales suele
disgustar el uso de la accion encubierta
cn tiempos de paz, optando en su lugar
por influencias abiertas. En los estados
donde actualmente se asignan recursos
y se mantienen mecanismos tales como
el Fondo Nacional para la Democracia
(EV), laFundacion Westminster (Reino
Unido) % las fundaciones partidistas
alemanas, para promover los valores
democréticos, € Estado de derechoy €l
desarrollo econémico en otras regiones,
hay quienes dicen que los medios
secretos no son de mucha utilidad y si
tienenmuchas desventajas. Sin embargo,
se pueden vislumbrar muchas cir-
cunstancias donde la accién encubierta
es una util herramienta adjunta o
complementaria para instrumentos
abiertos. Como regla general, la accion
encubiertaes Gtil cuando |os mecanismos
abiertos dafiaran a los beneficiarios de
laaccion o asistencia encubierta, y asu
auspiciador. Tanto en las guerras como
enlapaz, y en € area gris entre ellas,
surgirdn muchas oportunidades para
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dafar coaliciones adversarias y pro-
mover intereses de coaliciones amis-
tosas, siempre y cuando el auspiciador
o€l beneficiario directo y los operativos
de actividades especificas no sean
reconocidos. Como se discutird en e
libro, babra ocasiones en que se reque-
rird una cobertura profunda. En otras
un barniz superficial sera suficiente.

Para ejemplificar, parte de una campafa
para reducir la influencia transnacional
deterroristas, proliferadoresy otrostipos
de criminales y sus aliados politicos seria
exponerlos publicamente. Por ejemplo,
s se volviera de todos conocido, ba-
séandose en hechos, que una persona,
grupo o causa estuviese involucrada en
ago considerado generalmente como un
crimen contra la humanidad o como
vandalismo internacional, es muy pro-
bable que la persona o grupo quedarian
expuestas a gran escrutinio e inca-
pacitadas para actuar como antes. Si
fuese expuesto que lideres etnonacio-
nalistas, revolucionarios o religiosos usan
el crimen deliberadamente (tal como €l
tré&fico de drogas, mujeres, nifios y
material radioactivo), sevolverian parias.
Muchos estados y cuerpos internacio-
nalesloscondenarian y seria muy dificil,
tanto para ellos como para sus familias,
obtener visas y vigjar o hacer negocios
con bancos y empresas legitimas. Su
propaganda no seria tomada en cuenta
0 serfa desacreditada; se les haria més
dificil operar eficazmente.
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Hay ocasiones en las que es posible
lograr esta exposicién en forma abierta.
Si un gobierno sostiene pablicamente que
una persona o grupo ha cometido
determinado acto y usa la informacion
que recolecté en forma abierta o
clandestina para sustentar €l hecho, eso
puede ser suficiente para minimizar e
comportamiento. Eso tiene ventagjas y
desventajas. Una campafa de expo-
sicion abierta, tal vez coordinadacon una
campafia publica, tendria varias ven-
tajas. Permitiria la difusion de
informacién condenatoria sin indicar
quién y como se obtuvo para respaldar
declaraciones generales mas abiertas o
la negacion de visas, etcétera. Aln
cuando no hubiese unacampafiaabierta,
en muchos paises ladifusion de libros,
articulos o videos que contengan infor-
macion veraz que sustente el hecho que
determinado grupo o politico esta
conscientemente involucrado en y se
beneficia de, digamos, € crimen
organizado, puede tener un impacto
significativo en lareputacion e influencia
de la persona, grupo o causa.

Yaque es muy dificil conducir efec-
tivamente una campafia orquestada
apoyandose exclusivamente en medios
abiertos, s6lo raramente es posible
desarrollar una coalicion gubernamental
cuasiglobal para hacerlo. Por lo tanto,
una campafa abierta, emanando de una
0 dos capitales, pareceria ser, y por lo
tanto seria, la preocupacion de uno o dos

gobiernos 'acechando’ determinados
extranjeros. Estos blancos. frecuente-
mente con contactos politicos hien
posicionados, también emplean abogados
y especialistas en relaciones publicas
abiertas y clandestinas que tratarén de
socavar los cargos. Ademas. para hacer
creibles los cargos y para sustentar la
campafia, en un proceso legal el gobierno
estara tentado o presionado para di-
fundir informacion que ponga en peligro
sus fuentes humanas o técnicas. Una
campaiia asi de abierta, también podria
desalentar e reclutamiento de varios
especialistas y organizaciones del sector
privado. Habra algunos en € sector
privado que se sientan alentados por las
denuncias abiertas sobre los perpetra-
dores y la informacion proporcionada.
Muchos otros. particularmente grandes
instituciones dentro y fuera del pais, no
desearan cargar con los problemas
legales potenciales (por ejemplo,
demandas por difamacién de honor por
parte de los perpetradores), € ser
etiquetados como instrumentos o Sir-
vientes del gobierno de los Estados
Unidos, o ser blanco de amenazas de
represalias por parte de los perpetra-
dores. La reputacion y la sombrilla
militar de Washington puede ser
importante en algunos contextos, sin
embargo, hace poco por proteger -po-
litica y psicolégicamente- a actores
extranjeros no gubernamentales. La
asociacion directa con e gobierno
estadounidense podria representar una
desventaja.
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Finalmente. una campafia encubierta
podria limitar la exposicion de un
gobierno ante problemas legales. Los
Estados Unidos no tendrian que arries-
garse a ser involucrados en e proceso
legal por los perpetradores en los
Estados Unidos. por ejemplo en una
demanda civil, o en otros paises. Tam-
bién s ellos lo deciden. en determinado
momento. entablar juicio contra los
perpetradores, € gobierno pudieraestar
en unaposicion delicadapor ladetallada
informacién que haadmitido en el debate
publico.

Indudablemente existen riesgos re-
lacionados con la opcion encubierta. El
gobierno podria estar equivocado sobre
laculpabilidad de un criminal, quien no
contara con los medios suficientes para
resarcirse una vez gque se ha hecho el
dafio a su reputacion. Para minimizar
este riesgo se puede adaptar una super-
visién especia a programas disefiados
para debilitar adversarios mediante la
exposicion publica." Los lineamientos.
procedimientos y técnicas generales
utilizadas pueden ser reportadas a
cuerpos de supervision de los poderes
gjecutivo y legislativo antes y durante
estas campafias para minimizar errores
sobre culpabilidad y para asegurar que
las medidas tomadas sean consistentes
con los valores de las sociedades
liberales.

También existe el riesgo de venganza
por parte del blanco. Podria ir tras los
administradores de la campafay aque-
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110s involucrados en ésta. Indudable-
mente, periodistas y otros han sido
blancoy han sido asesinados en muiltiples
ocasiones, pero por lo genera sin tener
en cuenta s formaron parte de alguna
campafia abierta y encubierta

Finalmente existe el riesgo de que la
campafia encubierta sea expuesta
publicamente. Esto no representaria un
gran problema s se cuenta con las
pruebas suficientes para demostrar la
culpabilidad. s las técnicas empleadas
en la campafia fueron consistentes con
los valores democréticos y si existe €l
consenso politico sobre los objetivos del
programa. La exposicion de una
campafia encubierta generalmente es
perjudicial en e corto plazo. pero la
probabilidad, riesgos y costos de ta
exposicion son minimos si los programas
encubiertos son consistentes con las
perspectivas publicas de la amenaza, si
se siguen en forma adecuada los
procedimientos de autorizacion para
llevar a cabo esta accion encubiertay s
los métodos utilizados no violan los
estandares generales de decencia. Como
se argumenta en este libro, tales
campafas de exposicion han sido
exitosas en e pasado en muchos
contextos politicos, por gjcmplo, para
desacreditar a oponentes politicos por
su afiliacién con violencia, extremismo
y actividades de inteligencia de go-
biernos hostiles.

Esta ejemplificacién de como la accion
encubierta, y lapreviadiscusion decoémo
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lacontrainteligencia puede ser adaptada
al ambiente contemporaneo, no pretende
sugerir que la seguridad puede ser
incrementada principal o exclusiva-
mente por medio de las artes clan-
destinas. De hecho latesis de este libro
€es gue solo en muy pocas ocasiones ha
ocurrido esto. Sin embargo, a pesar de
gue las artes clandestinas son publi-
camente etiquetadas como "trucos su-
cios", las democracias liberales como
los Estados Unidos, excepto en crisis 0
en tiempo de guerra, han sido renuentes
a hacer lo necesario para usar estos
instrumentos estratégicamente. Para
que esto pueda lograrse en la compleja
era contemporanea de politica in-
ternacional, tendria que haber un
consenso -dornésticamente y preferi-
blemente entre democracias- sobre los
elementos basicos de la amenaza y la
utilidad de estos instrumentos. Ademéas,
seria prudente asegurarse que estas
técnicas sean regidas por lineamientos
consistentes con valores liberales y que
exista una supervisiéon para asegurar €l
cumplimiento de las reglas y para
asegurar la efectividad.

Conforme se desarrolla este consenso
estos instrumentos clandestinos también
tendran que ser integrados dentro de una
politicageneral. (Si noexiste unapolitica
general es muy poco probable que los
instrumentos clandestinos por si mismos
tengan un impacto importante.) Aun
asumiendo consenso y politicaintegrada,
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para que estos instrumentos sean
efectivos también es necesario contar
con una 'infraestructura’ secreta y
efectiva de contrainteligencia 'y accién
encubierta, descrita en capitulos
subsiguientes. Profesionistas de tiempo
completo y efectivos de medio tiempo
tendrén que ser reclutados, capacitados
y apoyados, tanto material como
psicol 6gicamente, conforme realizan
este trabajo. Como lo demuestra la
historia de las democracias liberales,
muy frecuentemente estos adminis-
tradores y especialistas no son buscados,
capacitados adecuadamente y rccorn-
pensados. Por lo tanto no tiencn la
preparacion ni la inclinacion para
trabajar por largos periodos en estas
areas. Sin embargo. algunos han estado
tan motivados y estimulados por este
trabajo que estaban preparados para
asumir los riesgos -fisicos, politicos y
psicolégicos- y renunciar a salarios y
promociones. Como se discute en este
libro, su involucramiento en las attes
clandestinas, en especial la contra-
inteligencia, con frecuencia los pone en
desacuerdo con sus colegas dentro de
su organizacion quc los consideran corno
contraproductivos. Quienes ejercen la
contrainteligenciadefensiva usualmente
son vistos como "frenos" y "arras-
trapies” quc estorban a avidos reco-
lectores quc son recompensados por
reclutar agentes u obtener secretos de
los adversarios. Hay ocasiones en las
que sejustificaestacritica. Sinembargo,



134

ROY GOOSON

postmortems de operativos fallidos
demuestran que hubieran tenido éxito s
se hubiera usado la contrainteligenciaen
forma mas prudente.

Los especialistas en contrainteligencia
ofensivay accién encubierta, tienen una
carga adicional. Estan expuestos a
riesgos especificosa tener quelidiar con
las areas grises, ya que son susceptibles
de ser malinterpretados por los ins
pectores 0 supervisores politicos dentro
de sus propios gobiernos. Estos ex-
cepcionales oficial es de contrain-
teligencia y accion encubierta que
piensan estratégica y ofensivamente,
tienden usualmente a ser pocos, es-
pecialmente en tiempos de paz cuando
lacalidad de vida, en lugar de la vida
misma, es lo que generalmente esta en
riesgo. Como resultado de ir nadando
contra la corriente, no les sera dificil a
Jos adversarios identificarlos y dirigir
operaci ones ofensi vas contra ellos. No
causaria sorpresa que los adversarios
intentar an neutralizarl os al decirl es que
quienes estan a cargo de |0s operativos
ofensivos estén " trasellos" y que algin
dia seran blanco de venganza: "tal vez
no sepas como y cuando" pero existe
una amenaza velada que serd usada
alguna vez. Es muy poco probable que
fuera del ambito de esta profesion estas
complgj as ecuaciones sean visibles.

Si las democracias estan para proteger
eimpulsar sus intereses en lacompleja

mezcla de sociedades tradicional es,
modernas y modernas tardias, no solo
van anecesitar un consenso subyacente
en su politica y una estrategia, sino
también programas abi ertos y encu-
biertos disefiados para lograr resultados
significativos, y la infraestructura para
allevar al cabo estos programas. Si lo
hacen, las artes clandesti nas bien
pudieran ser cartasde triunfo en el inicio
del siglo XXI.

Notas:

1 En las ciencias sociales seria mas indicado usar e término
" orientacion de vatores". Ver Florence Rockw ood
Kluckhohn, ed., Variations In Value Orientation {Evanston,
IL: Row, Peterson. 1961); Clyde Kluckhohn, Edward €
Tolman, el. a., en Talcott Parsonsy Edward A. Shils. eds..
Toward a General Theory of Action (Cambridge, MA:
Harvard University Press. 1951); Harold Dwignt Lasswetl.
Power and Seciety: A Framework lor Polltk a Inqulry
(Londres: Routledge y K. Paul. 1952).

* Sobre el surgimiento de las actitudes modernas y las
transformaciones modemizadoras ver Alex tnketes y David
Smith. Becoming Modern: Individual Chenge In Sh:
Developing Countn es (Cambridge, MA: Harvard University
Press. 1974); Daniel Lerner, The Pesstng of Tradltional
Society: Modernizing the Mkldle East (Glencoe, IL: Free
Press, 1958); y Haim Geeter , The Social Origins of the Modern
Mlddle East (Boelder, CO: Lynne Rienner Editores. 1987).
* Existe una considerable cantidad de literatura original
dispunible en inglés de los escritores mas ramosos. Sin
embargo. hay mucha mas literaeura de autores chinos. persas.
&rabes, turcos y de otros escritores que fueron consejeros.
practicantes y estudiosos del tema. La mayoriade estos textos
no ha sido traducida a inglés pero existen sinopsis de estos
escritos y referencias a ellos disponibles en estudios
secundarios. El estudioso mas import ante gue reunié muchas
de eaas referencias y que diferencidé los enfoquesde lasociedad
entre premodemay moderna, Estado e irsellgenciaes Adda B.
Bozemen. ver Adda 8. Bozeman. Pollues and Culture In
Internationat History. Segunda Edicion (New Brenswick.
NJ: Transaction, 1994); ver tambi én Adda B. Bozemen.
Strategic Intelligence and Statecraft (Washington, OC-
Brasseys. 1992). Para un compendio de escritos en chino
sobre intelipencia en varios siglos ver Ralf O. Sowyer. The
‘Tan of Spycraft (Boulder, CO: westvicw Press, 1998}, también
Frances ljvornik. Ortgtns or Intelligence Servkes (New
Brunswick, NJ: Rotgers University Press, 1974).
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* Sun-tzn. The Art of wnr (El arte de laguerra). traducid: por
Samuel B Griffith (Nueva York: Uxford University Press.
1963)

\Kautilya. Kaufilya’s Arhasastra, 8va edicion. (raducido
por R. Shamasastry rMysore: Mysore Print and PlIblishing
House. 1967}, capitulos XI. XI1. XI11'Y XIV

* Nizam a-Muik. The Hook of GGovernment, or Rules far
Kings, traducido por Hubert Darke (New Haven, el Yale
Universny Press. 1960(), pp. 66.%1

J Las camctertsticns més importanies de la gobernac-ién
venecianase describen especialmente en Bozeman. Strategtc
Inlelfigence and Statecraft, pp. 464-408 Y en Curren
Mattingty Renaissance Diplomacy (Nueva York: Russcl y
Russell. 1970), capitalag XXIV y XXv.

" Para descripciones del protacalo diplométice de las tribus
indfgenas. referirse a las narraciones de sus contactos cin los
colonizadores en la ohra de William Hickfing Prcscotr,
History orlhe Connuest of Pem: wilh aPreliminary View of
the Civilization of Ihe Incas (Boston: Phillips, Sampson y
o, 1857); Bartolomé de las Casas, Las Antiguas Gentes del
Per ([.fma, Per(: Libreria [imprenia Gil. S. A., 1939)

* Para una breve discusion sobre las fuentes conternporaneas
derecoleccion ver Michae! Herrnan(quien fue ato funcionario
de lainteligencia britdnica}, Intelllgence Power In Peace and
War (Nueva York: Cambridge University Press. 1996} Antes
det siglo XX ya habta algo de recoleccion técnica,
especificamente sefisles de humo y fuego y la cteacién y
decadificacidn de claves

1w Un cldsico sobre la historia de la teur.a de la
autodeterminacion y sus efectos sobre el orden tradicional se
encuentra en la obra de Alfred Cobban, National Self-
Uetermination (Chicago: Chicago Univessity Press. 1048)
Ver también Robert H. Jackson, Quasi-States: Soverejgmy,
Inlernallonal Relalions, and the Third World (Cambridge,
Reino Unido: Cambridge University Press, 1990). En lus
capltulos 3 y 4 se describe el revolucionario impaclo de las
nociones de autodeterminacion en estados previamenle
colonizados. Ver también Karl Deutsch. Narion Building
(Nueva York: Atherto" Press, 1963): y Gianfranco Poggi.
TheStale: its Nature, Development, and Prospects (Stunford,
CA: Stanfard University Press, 1990)

1 Para un tratamiento general de los diferentes grados de
aceptacion del concepto de Estado-nacién moderno. ver
Barrington Moore, Sodal Origins nf Dictatership and
Democracy: Lord and Peasant in the M aking of lhe Modern
World (Bmlon: Beacon Press. |966); Dankwart A. Rustow.
A World of Natlons (Washington, OC: Bronkings
Institution. 1967): Rupert Emerson. Fronl Empire lo Nalion:
lhe Rise lo Sel(-Assertion oCAsian Dnd Arriesn Peoples
(80ston: Beacon Press, 1962): y Martin van Crevcld, The Rijle
and Decline of /he Srare (Cambridge, Reino Unido:
Cambridge tJniversily Press, 1999), pp. 264-335

** Martin van Creveld, The Transformalion of War (Nueva
York: Free Press, 1991), pp. 33-62.

'Y Martin Van Creveld destaca, en The Transrormation or
War, que la mayorfa de las luchas viulentas de la época de la
postguerra eran guerras internas o anlicoloniales. En estos
connictos la trinidad se debilitaba o incluso en acasiones se
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ahalfa. No hay una tustoria general sabre el use de la
inteligencia en estus conflictos. sin emhargn existen episoding
y artrcujos sobre aspectos de inteligencia en algunie de estos
confiictos. Ver por ejermplo lac revistas. Intelligerce and
Natianal Securttv. y The .101lrnal of Intelligence and
Counferinfelligence.

.- Roy Godsun. “‘Intelligence and National Security® en
Richard Shultz. Roy (lodson y George Qucsrer. eds., Seeuriiy
Sludles for the 21" Cemnry (Washington. 1X": Brassey's.
1(77) pp. 323-353

' Francis Fukuyama, The Fud of History and the Last Man
(New York: Free Prcss. 1992)

'* Samuct P. Huutington, thc Clash of Civitizations and thc
Remaking of World Order (Nueva York: Simon and xtnrster.
1996)

7 Benjamin R, Barber, Jikad vs.McWorld (Nueva York: Times
Books. 1995)

' Roben Kaplan. "Thc Coming Anarchy." Thc Atlanric
Monthly 271 (Febrers de 1994). pp. 44-46: ver también Robent
D Kaplan. The Ends orthe Earth: a Journey a the nawn or
the 20™ Ccnlury (Nueva York: Random House. {996

'* Estadas Unidos ha sido quien més ha tratado de identificar
tendencias de ta politica mundial ¥ sus implicaciones parala
segundad. ver por ejemplo los informes anuiles yue cf
P'residente emite titulados A National Stratcgy for a New
Centurv" (Washington. De: Casa Blanca, Oficina dcl
Presidente de |os Estados Unidos. 1997 v 1998). El Director
de la Agencia Central de Inteligenciay e Director de Ia
Agencia de Inteligencia de [a Defensatambién han enviado
algunas evaluaciones ptiblivas anuales a Congreso en tos
aftos recientes yue reflejan preocupaciones similares Jefes de
estado de pafses que integran el G-R coma tlefmllt Kaht, Tony
Blair y Boris Ycttsin también han expresado puntos de vista
pareeidos Varias organizaciones gubernameniales
internacionales (O031) también han confirmado esta tendencia,
entre éstax [aCSCE, Ver "CSCE $ummit Sceks New Tasks in
a Changed World." por Gregar Meyer, Hewrsche Presse-
Ageniur () de diriellhre de 19941, Inlemational News. Ver
tamhién los comenizriox de bienvenida que ¢t Presidente de
Brasil Fernando Henrique Cardosu hizo en la cumbre ELI-
América Latina *“Brazilian Presidenl Cipens Latin Anerican-
EU Sumil in Rio de Janeiro” en RBe Simmary Il works
Braadeasts (30 de junio de 1999) de la Radio Naciona da
Amazonia, Brasilia en portugués.

™ Diversos autores identifican este tema emergente: Yale H
Ferguton ¥ Richard W. Mansbach, Polilies: Autharity,
IdenUties. and (hange (Columbia. Se: University of South
Carolina Press, 1996); James N. Rosenau, Along the Domestic
Foreign Frontier Exploring Governance In a Turhulenl
World (Cambridge, U. K.t Cambridge Universil)' Press, 1997J:
Thumas Risse-Kappen, ed. Bringing Transnational
Relalinns Back In: Non-Stale A¢tors, Domestic Sfructures,
and Inlernalional Institutions {Nueva York: Cambridge
University Press, 1995); Da\id Bobrow, ed., inicrnatinnat
Studies Review: Prospects ror Infernational Relatians:
Conjectures abolll the Next Milleanjem (Malden. MA
Blackwell Publishing, 1999): y Victor D. Chao "'Assessing
the Impact of Globalization en the Study of International
Security,” en e préximo Journal of Peace Research,
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:1 Peter F. Klaren y Thomas J. Bossert, eds., Promjse of
Devetopment: Theertes of Change in Latin America
IBoulder, €0. Westview Press. 1986); y J. Samuel Valenzuela
y Arturo Valenzuala, "Modemization and Dependency:
Alternarivc Pcrspectives in the Study of Latin American
Underoevelopment, " Comparative Folitics (Julio 1978), pp.
535.556.
" Alan Swingewood, "Theorizing Culture: Weber, Simmel
md Socia Acrinn," en Alan Swingewood. Cultural Theory
and the Problem uf Modernlly (Nueva York: Sto Manin's
I'ress. 1998), pp. 22-52. Entre quienes han intentado medir
amhiosen valoresse incluyen: Ronald Inglehart, The Silent
Levolution: Changing Values and Palitical Styles Among
westem )'ubllcs (Princetcn. NJ: Princeton IIniversity Press,
1977). Ronald Ingtehart. Modernlzallon and
I'ustmodernh:atlon: Cultural, gccnomie, and Polltical
Chenge In 43 Socienes (Pnnceton. NJ: Pnnceton University
I'ress. 1997). Roben D. Putnam. Robest Leonardi y Rafiaella
y Nanetti. Making Democracy Work: Civic Traditlons lo
Modem Ttaly (Princeton, NI: Princeton University Press,
1e41); y Russell Hardin. One for All: the Logic or Group
Conflict (Princeton. NI:  Princeton University Press. 1995).
Para una Interesante definicién del postrnodemismo y sus
implicaciones en las relaciones internacionales y en los
estudios de seguridad, ver la monografia del diplomético
britanicoRober Cooper, 'ChePost Modem State and the World
Qrder (Londres, Reino Unido: Demios, 1496)
* James N. Rosenau. Alang the Domestic-Fareign Frontier:
Exploring Gevernance In a Turbulent World (Cambridge,
Reino Unido: Cambridge University Prese, 1997).
"Johan Leman, ed.. The Nynamics of Emerging Ethnlcities:
‘Immigrant ,nd Indigenous Ethnogenesis lo Confrontation
(Nueva York: Petcr Lang, 1998): Richard G. Fax y Orin Starmn,
eds.. Between Resistance and Revolufions: Cultural Pollllcs
and Social Protesl (New Bnmswick NK: RUIgers University
Press, 19971 Faye Ginsburg, "FIOm Lin'e Things. Big Things
Grow," en Fox y Stam, Between Resistance and Revolution,
pp. 118-144: y Eleanor Leacock y Richard Lee, Politics and
History in 8and Sncieries (Cambridge, Reino Unido:
Cambridge Universily Press, 1982). en especial las paginas
107-494. Paramés infomaci 6n sobre el Mavimiesto de! Cuarto
Mundn, ver lapéagina dei Cenler for World Indigenous Studies
en hippifwww cwis org/fourthw.html
* Ver por ejemplo: Benedict Anderson, Imaglhed
Communltles, Edicién Revisada (Nueva York: ¥erso, 1991);
Thomas Hylland Erihen, "Formal and Informal Nationalism."
Joumal of F.thole and Racial Studies '6:1 (Enero 1993),
pp. 1-25. Charles Kllpchan, ed., Natlonalism and
Nationalities in Ihe New Europe (Tthaca, NY: Cornell
University Press. 19935): Ted Robert Gurr, Minorities ar Risk
(Washington, DC: United States Institule of Peace Press,
(993); y Ted Robert Gurr, "People Agaiost States:
Ethnopolitical Confliet and the Changing System,”
International Studles Quarterly 38 (Septiembre (994), pp.
347-3717
' Para proyeeciones del panorama mundial d:tdn el potencial
del regionalismo parareacomodiu ef erden, mundia ver Zamay
Kahalillad e lan O. Lesser, Sources of Cenflict in lhe 21"
Cenlury: Reglonal Futures and U.S. Siralegy (SantaMdnica,
CA: Rand Corporalion, 1998); Edward D. Mans(ield y Helen
V. Milner, "The New Wave of tegionalism.” Trifernational
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Organization 53, 3 (Verano de 1999), rp. 589-627. Sobre e
impacto del regionalismo en Rusia, ver Martin Nicholson,
‘lowardsa Russlaof the Regions, Adelphi Paper 330 (Nueva
York: Oxford University Prcss, 1999).

*7 Sobre laetnifjcacion, referirse aJonathan Fnedman. Cuflural
1dentity and (;lohal Proeess (Thousand Oaks. L'a: Sage
Publications. 1994. p. 234: Richard W. Mansbach. The
Glohal Puzzle (Bostoo: Houghton Mifflin, 1997}, y John T.
Rourke.ed., Taking Sides: ("lashing Yiews on Contraversial
Issues In World Palitics (Guilfor, CT: Dushkin Pubtishing
Co., 1998)

* Para una perspectiva general sobre e tema de
cosmapnlifanisme referirse a Akhii Gupra y James Pergcson.
"Beyond 'Culture’: Space ldenuty. and the Polines of
Difference.” Cultural Anthropology 7, 1(19(2). pp. 6-23:
Michael Featherstone. ed., Global Culture; Nattonattsm,
Glabalization, and Modernity (Londres, Reino Unido: Sage.
1990); Bruce Robhins, Secular vocations: Intellectuals,
Proressionallsm, Culture (Londres, Reino Unido: Verso,
1993); y Bruce Robbins. Feeling Global: 'ntemalionalisrn
In Distress (Nueva York: New York University Press, §999).
Para una perspectiva periodistica sobre el cosmopclhamsrno
contemperineo ver por gl'mplo: Thomns L. Friedrnan, The
Lexus and tite (ive Tree (NuevaYork: Penar, Straus& Gnoux.
1999}, y Robert Kaplan. An Empire WIlderness (Nueva Y ork'
Randorn House, 1998). Para estudiosos escépticos del
cosmopolitisma, ver Louisa Schein. "Forged Transnationality
and Oppositional Cosmopclitanism," en Michael Peter Smith
y Luis Eduardo Guarnizo. eds.. Transnationalism from
Below (New Brunswick. NJ: Traasacuon Publishers. 1998),
pp. 291-3i3: y Pheng Cheah y lames (‘1iffOld, "Mixed
Feelings.” en Bruce Rabbing, eds., Cosmepaolitics: Thinking
and Feeling Beyond Natlon (Minneapolis, MN: University
of Minnesola Press, 199R), pp. 362-370.

¥ Sobre la filosoffa y polilica del deconstructivismo, ver par
ejemplo: Michel Foucault. en Colio Gordon, ed., Pawer/
Knowledge: Selected Interviews and Olher Writings, 1972
1977 (Nueva York: Paotheon Beaks, 1980}, y Richard Rony,
Philosnphy and the Mirrer of Nature (Prioceton, NJ
Princeton IJniversity Press, 1979). Para fuentes secundarias,
ver Andrew Ross, ed., Universal Abandon?: The PoliUcs of
Postmodernism (Minneapolis, MN: Mineapolis University
Press. 1998): Rohert llo\linger, Postmodernism and |he
Social Sciences: A Thematic Approach (Thousand QOaks, CA:
Sage Publications, 1994 J.Paracémo el postmodemismo puede
estar afectando 'as relaciones internacionales, ver: Robert 1.
Beck, Anthony Clark Arend y Rohert D. Vander Lugt, eds.,
"The New Stream,” Inlernatlonal Rules: Approaches from
.nlemational Law and Intemalional RelalloM (Nueva York:
Oxford University Press. 1996), pp. 227-252.

* Potrauna giscusién sohre el impacto econdmico de la
glohalizacion en el Estado. ver Geoffrey Garren, "Global
Markets and National POlilics: Collisien Course or Virtuous
("irde?," Intrrnational Organlzatlon 52,4 {Otofia de 1398),
pp. 787-824; Alan Scoll. ed.. The Limits of Glohallzatlon:
Cases and Arguments (Nueva York: Routledge, 1997); y
Michacl Peter Smith y Luis Eduardo Guarnizo, eds.,
Transnaliooallsm from Below (New Brunswick, NI:
Transac\ion Pub\ishers, 1398).

Sobre el impacto econémico de laglohai7.aciénen el Estado,
ver Dani Rodrik, nas Globallzatlon Gone Too Far?
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(Waghinpton, OC: {astitute for Imemarional Economics. marzo
1997). Meren van Creveld, The Rise and Dechine of the xtate
(Cambridge, Reino Unido: Cambridge University I'rcss.
1999): y Susan Slrange. The Retreat of (he State: The
Diffusior nr Power in tbe Weorld Economty (Cambridge, Refro
Unido: Cambridge University Press. 1996)

Para un punto de vista contrario sobre e decreciente poder
del Estado, ver Gary 8urtless, Robert E. Litau y Rnbert J
Shapiro, {slehophohia: Confranling Fears Aboul Open
Trade (Washinplon, DC: Brookings Instuutiorr. 9981
Linda wetss, Afvii oflhe Poweriess Satr (Cambridge, Reino
Unido: Polity Press. 19QR),

" En la literatura sacioldégica y orgamznctonul de principios
del siglo XXI se hace una diferenciacian entre fus instituciones
formales jerérquicasy tas redes Intonnares. Unos cuantos. cone
Harold Lasswell. Herberr Simon y Kurl Deutsch aplicarar
estas ideas a la politica mundial. Uno de los recientes nodos
de crecimiento en los estudios de relaciones internacionales
y seguridad se centra en el impacto del cambio social y
econémicoen el contlicto. A pesar deque todav(a es deductivo
y especulativo. este sefiatn el papel de actores no estatafcs no
formales y en especial el de tos informales. Ver por cjrrnplo
John Arqufila y David Ronfcld. eds., In Alhena's C*"mp rSanta
Momea. CA: RANO, 1997). especiatmente laparie 111

+ Charles W. Kegley y Eugene R. Willkopf, World Palifics:
Trend and Transformation (Nueva York: SI. Martin's Press.
1Q81). VerUlll1bién Cheryl Shanks. Harold K. Jacobson y Jeffrej
H. Kaplan. "(nertia and Change in the Consfellation 01
Internalional Grpanization. 19R1-1992." Internarionai
Grgunization 504 (Otofio e 19361, I, 593-627

* Se pueden encuntrar evidencias de la pérdida de controf
estatal por parte del Extado-nacion Jloderno a examinar las
tendencias en @ mundo del comercio y de las finanzas, e
porcentaje d¢! producto nadonal bruti derivado de la
actividad de las corporaciones internacionales, € porcentaje
del capital econdmico dentro de la economfa de un Estado
proporcionada por inversién extranjera directa y e
surgimienio de actividad financiera aff-shore y mercados de
curo-monedas, Para estados menos modernos, uno de lus
mejores indicadores de esta tendencia ex el porcentaje de nujo
de capilal proveniellte de fuentes externas a ESlado y
especialmente el porcentaje de ese nujo de capital que proviene
de fuentes privadas. Referirse a las discusiones sobre vstas
tendendas en el Glabul Development Finance (Washington,
OC: Banco Mundial, 1997), pp, 3.9; Globai Development
Finance (Washington OC: Banco Mundial. 1999). pp. 23-67:
ver también Private Capital Flows to Developfng Countries
(Nueva York: Oxford UniversilY Press fur the World Bank.
1997),

“ De acuerdo con e Presidente Cffinton, las organizaciones
criminales «ststraen hasta $730) billones de daiares a afa a
laeconomiaformal, Esa cantidad excedeel PNB combinado de
més de lamilad de las naciones que se encuentr,m reunidas en
este salon (Asamblea General de las Naciones Unidax|”
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Poder y seguridad nacional en una época de
cambio

Poder nacional

M éxico se encuentra en unaen-
crucijada histéricadentro de un

mundo en proceso de transformacién

radical.

El fin de laguerra friay € proceso de
integracién econémica mundial nos ha
permitido unir nuestro carro alapotente
locomotora compuesta por Estados
Unidos de América (EUA) y Canada
en un Tratado de Libre Comercioy ello
esta ocasionando cambios en todos los
campos del poder nacional, que aln no
hemos podido vislumbrar con claridad.

Si asumimos que México como todo
Estado-nacion, tiene intereses nacio-
nales y si se me permite dividirlos en
maritimos, terrestres y aéreos, podria
intentar establecer limites a este
razonamiento diciendo que losintereses
maritimos de México son todos los
aspectos inherentes a su seguridad y
desarrollo relativos a mar.

Somos socios de laprimera potencia
maritima del mundo. Nuestro comercio,

Armando Martine; Pretelin *

scgLill dicen las estadisticas, hacrecido
de manera progresiva. Los negocios
van bien y e dinero fluye, pero poco
nos hemos detenido a pensar s esa
asociacion terminara por modificar la
concepcién que México tiene de su
poder naval.

Lasituacion dc unipolaridad cstratégica
hace quc EUA sea € pais hegemonico
con intereses maritimos mundiales y la
capacidad econ6mica necesaria para
poseer varias flotas navales quc pueden
hacer acto de presencia simulta-
neamente en los océanos y mares del
mundo, sin descuidar sus mares na-
cionales. Un gemplo de ello son la la.
flota que tiene como drea de opera-
ciones el Pacifico Norte, la2a. flotaen
lamitad del Atlantico NOI1e, la6aflota
en el Mediterraneo y la 7a. flota que
opera en € Océano Indico: es decir
EUA posee una armada global y tam-
bién posee algo que es fundamental en
€l estudio del poder: lavoluntad nacional
para alcanzar sus objetivos nacionales.

. Director del Centro de Estudios Superiores Navales, México
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Meéxico, a semejanza de sus socios an-
tesmencionados, esun paishbioceanico,
puestienecostasen el Atlanticoyen e
Pacifico; sin embargo, su Armada a
diferenciade ellos, sehaempleado para
gjercer los derechos soberanos en €
mar territorial y en la zona econdmica
exclusiva (ZEE), desarrollando
operaciones de patrullay vigilancia de
costa, de apoyo logistico, de pre-
servacion de la ecologia, operaciones
combinadas, operaciones de investi-
gacioncientifica, de adiestramientoy de
apoyo ala poblacion civil en casos de
desastre. Las enumero para que se vea
gue nuestros intereses maritimos son
diferentes alos de nuestros vecinos del
norte.

Todo parece indicar que los tres paises
somos como e agua y el aceite. Los
princi pios que rigen nuestra politicaex-
terior son diametralmente opuestosalos
de EUA; |la autodeterminacion de los
pueblos; lano intervencion; lasolucion
pacifica de controversias; la proscrip-
cion de laamenaza o el uso de lafuerza
en las relaciones internacionales; la
igualdad juridica de los estados; la
cooperacion internacional para € de-
sarrollo y la lucha por lapaz y la
seguridad internacionales, no tienen na-
daquever eon la capacidad de esas
naciones, particularmente los EUA,
expresada en sus recursos politicos,
econdémicos, sociales y militares para
influirenlosacontecimientosmundial es,

sin embargo ¢qué nosdeparara el nuevo
milenio", ¢seguiremos siendo una Ar-
mada casi costera? Se habla de un
nuevo orden mundial que esta en
proceso de consolidacion.

La vieja Europa en este siglo que esta
por terminar, que ha sostenido dos
guerras mundiaes, en donde la suma
total de muertos ascendi6 a varios
millones, hoy esta "a partir un pifion"
entre sus miembros en su casi integrada
Union Europea, permitiendoe libreflujo
de susnacionales, afinando laaplicacion
de su moneda comun, ensayando una
politica exterior también comdn, como
por giemplo, el ataque delaOTAN ala
antigua Yugoslavia. En ese orden de
ideas la pregunta sigue siendo vdlida
cuando nos referimos ala vigencia de
nuestros intereses maritimos para el
nuevo milenio, sobre todo si tomamos
en cuenta que paises como Espafia,
Portugal, Grecia e Italia hacia mucho
tiempo que no recibian la luz de los
reflectores y hoy son actores en esa
obra que no terrnina de escenificarse.

En este mes la poblacion del mundo
[leg6 alos6000 millonesy México esta
casi en los 100 millones de habitantes,
después de que iniciamos nuestra vida
independientecon 6.2 millonesy deque
en 1910, no obstantelarevolucion mexi-
cana, llegamos a tener 15.1 millones.
Estos hechos son muy interesantes,
pues en unsiglo, apenas si aumentamos
en 9 millones el total de la poblacion.



REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA 14

Actualmente ¢l 76% de nuestra
poblacién es urbana contra el 28.7%
que era en 1910, con lo cual la
importancia del mar como fuente de
alimentos es evidente; asi como mayor
serd la importancia de la ZEE por la
demanda de alimentos que ahi se
encuentran catalogados como recursos
naturales renovables y, por supuesto, ef
papel que el mar en general representa
como via de comunicaciones. Hay ya
otro tratado de libre comercio con la
Unidn Europea y otro posible con Japdn,
lo cual nos obliga a reflexionar
nuevamente en que los iaterescs
maritimos no son los intereses de Ia
Secretaria de Marina ni tampoca los de
la Armada de México, mucho menos
los de la Marina Mercante, de los
pescadores o de los yatistas. Ne. son
los intereses de la nacidn gue estin
vinculados con el mar. Los intercses
maritimos para ser tales deben de estar
acompaiiados de una voluntad nacional
y de esa caracteristica de la nacion que
es ¢l pueblo y el gobierno que sersin el
motor que los mantenga vivos.

Quién podria negar, en este mundo de
cambios tan rapidos. que no habri en lo
futuro conflictos de intensidad limitada.
en esa lucha por los mercados
mundiales en donde intervenga el poder
naval hegemdénico. Y qué papel nos
tocard desempefiar a sus socios en el
supuesto de que fo que se encuentre en
juego sean nuestros intereses vilales,

entendidos come aquellos de los que
depende la supervivencia de la nacion
y del Estado.

No es aventurado decir que, mds tarde
0 mds temprano, el aumento del
comercict marflimo con nuestro pais nos
obligard a pensar en una nueva
concepeion de la fuerza naval. en su
reestructuracidn y en el disefio de
nuevas estrategias y ticticas que
respondan a las hipstesis de conflicto.

Yo s€ que para un pais acostumbrado a
ver el mar séjo como un lugar donde ir
a pasar el fin de semana, estos tapicos
pueden sonar a hergjia, sin embargo, me
permito recordarles que muchos patses
quisieran lener las costas y la situacién
geogrifica de nuestro pafs y eso quiere
decir bregar con las vias de comu-
nicaciones a través del mar, los recursos
del mar, su lecho y su subsuelo y porun
poder naval disefiado en tal forma que
sirva para salvaguardar Jos intereses
nacionales en €l mar.

Seguridad Nacional

La seguridad nacional es el grado
relalive de garantia que, mediante
acciones polilicas, ccondmicas, sociales
y militares, el Estado puede prepor-
cionar en una €poca determinada a la
nacion para la consecucion v salva-
guarda de sus objetivos nacionales a
pesar de los antagonisnios existentes.
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Esto se vio reflgjado, en su momento.
en el Plan Nacional de Desarrollo en
cincoobjetivosnacionales. queen forma
resumidason:

a- Fortalecer el gercicio de lasobe-
rania popular.

b.- Consolidar un régi men de con-
vivencia social.

c.- Construir un pleno desarrollo de-
mocrético.

d.- Avanzar a un desarrollo social. y
e.- Promover un crecimiento econé-
MICO Vigoroso.

Dificil seriaen undocumento como este
describir las acciones que el Estado ha
realizado para consolidar su proyecto
nacional ; sinembargo. amanerade gufa
enumeraremos algunas amenazas que
perturban la seguriuau nacional :

a- El narcotrafico sigue siendo, hoy
por hoy, el principal motivo de
corrupcion, derramamiento de
sangre y pretexto para injerencias
extranjeras.

b.- Esimprescindi bleretomar acciones

para hacer cumplir el orden

jurfdico y eliminar la impunidad.

Corrupcion puede haber en

cualquier parte del mundo. lo que

no hay es impunidad.

La transicion a la democracia no

implica necesariamente una nueva

Republicani un nuevo orden cons-

tituciona. Las acciones de go-

ARMANDO MARTINR PRETELIN

bierno, cualquiera que este sea,
deben generar seguridad y bie-
nestar en la sociedad. Losactores
politicos no deben jugar con los
sentimientos del " México bron-
co".

La falta de credibilidad de la
poblacién en el aparato guberna-
mental vuelve propicialasituacién
para el empleo de técnicas de la
guerra psicol6gica para alarmar.
desorientar y usar a las multitudes.
El deterioro del sector agrope-
cuario. el exceso de mano de obra
no calificaday la carencia de em-
pico bien renumerados demanda
estudiar condetenimiento el modelo
econdémico nacional.

El deteri oro econdmico de algunos
sectores de la poblacion tiene se-
veras repercusionesen la sociedad
pues provoca inseguridad urbana,
prostitucién, migraciéon y narco-
tréfico.

L as fuerzas armadas siguen siendo
empleadas para asuntos de orden
interno, lo cual provoca malestar
en algunos sectores de la poblaci 6n
mexicana, por lo que laasignatura
pendiente es determinar la con-
veniencia, factibilidad y aceptacion
de una polidanaciona quereleve
a dichas instituciones de tales
funcionesy éstas puedan dedicarse
asi al cumplimiento de su mision
encami nada a la defensa exterior
del pafs.



Estado, soberaniay seguridad nacional

La formacion del Estado
L aformacion de los Estados na-
cionales es uno de |osepisodios
mas importantes de la edad moderna.
Como lo ha descrito con claridad €
historiador suizo. Jacob Burckhart, dos
procesos explican laemergencia de esa
nueva formajuridica. politicay militar
que serdel Estado: por unlado laruptura
del orden feuda y su incapacidad de
trascender los intereses inmediatos de
los barones feudales y por € otro la
incapacidad de los poderes suprana-
cionales -corno el papado y € empe-
rador- para crear "6rdenes nacionales’.
La combinacion de estos procesos ge-
neré las condiciones para que proli-
feraran diversas formas de organi-
zacién politica como la defensa de las
autonomiasmunicipales. laformacionde
ligas o alianzas con €l papado. etcétera.
Hubo, sin embargo. paises que lograron
forjar estructuras innovadoras des-
tinadasaperdurar en lossiguientescinco
siglos. Como bien lo sefida € citado
historiador del renacimiento, alli donde
se logré frenar "ese egoismo que hace

* Invegtigador del CEIICH-UNAM

Leonardo Currio *

escarnio de todo derecho y ahoga en
germen toda sana formacion... surge
ago nuevo y vivo en laHistoria: € Es-
tado como creacion calculada y cons-

ciente. como obra de arte".

Si aceptamos la formulacion de Bur-
ckhart, tendremos que convenir que
no solo el Moisés o ladama del armifio
son creaciones cimeras del genio
humano; loes iguamente el organizar y
sistematizar una institucion politica
susceptible de sobreponerse a naciente
fendmeno nacional con el cual establece,
desde su origen, un mutuo y enri-
quecedor condicionamiento que
engendrara una nocion portentosa: el
Estado-nacion. La obra de arte es
productode uncomple o procesocultural
gue saca las identidades colectivas de
los feudos y municipios al tiempo que
las decanta del genérico paraguas
identitario que ofrecian e imperio y €
papado, todo ello para permitir que "lo
nacional” emergiera como gran
identificador interno y diferenciador



cxterno. Ese hibrido que resume, como
o ha sintetizado Edgar Morin, lo
asculino y lo femenino, lo materno y
l:» paterno “pasa a ser al mismo tiempo
fuente, fundamento y sede de una nueva
religidn™ que estd destinada a ser el
elemento de identidad mas fuerle y mds
cobesivo de tos Gltimos siglos.

El proceso de gestacién de las mo-
rarquias nacionales es largo y con
nolables diferencias segiin el pais de que
e trate. Hay, sin embargo, un comuin
denominador. Uno de los grandes
historiadores sobre la Edad Media,
Robert Fossier, describe en una pin-
celada el asunto: “El monarca repre-
senta -en las postrimerias del medioevo-
in conciencia que tiene un grupo de
hombres v mujeres de pertenecer, sdlo
cllos, a uh Ambito territorial determinado
que tal vez corresponda a una sola etnia
y tenga una sola lengua pero que, sobre
todo en ese momento, sabe que sdlo
ltene un dnico sefior, una cabeza, un
linico interés comiin que absorbe los
intereses particulares™ .*

A esta identificacion de un interés co-
min y superior se agrega un proceso
dialéctico que relaciona le prictico con
1o trascendente. Todos los estados estan
hasados en una serie de elementos
culturales que vnifican, por medio de una
comunidn de valores y milos, & un pueblo,

Fsta comunién mitica® legitima los dere-
hos de un pueblo a existir y dotarse de

una institucién de gobierno nacional y
propia. La esfera cultural incluye
también las distancias lingiifsticas que en
las postrimerfas de la Edad Media
adquieren el rango de reivindicaciones
nacionales. La dignificacién de lenguas
vulgares como el italiano, por ejemplo,
se convierte en un elemento diferencial
respecte al francés o al espaiiol, refor-
zando asi las incipientes identidades
nacionales. De hecho, el patriotismo
“petrarquiano” -inspirador de Maquia-
velo- es al mismo tiempo una mezcla de
sentimientos antipapales y antifranceses
combinado con una interpretacién -com-
partida con el restaurador de la efimera
Reptiblica romana, Cola di Rienzo-
gloriosa de un pasado que debe ser
restaurado.® El “mito fundante” es un
cimiento imprescindible para edificar el
edificio del Estado nacional.

Las variantes culturales que van mol-
deando identidades entre las diferentes
camunidades, permiten establecer la
existencia de “naciones”™ o pueblos gue
al igual que los judios de los textos
biblicos quieren su independencia y
ocupar su territorio sin depender de
poder externo. El Estado, pues, se afir-
ma como la cristalizacion de esta aspira-
cion, al erigirse como un poder frente a
los otros estados.

La primera y mas elemental expresion
de la nueva institucién politica es
procurarse un sistema de seguridad
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(nacional) basado en la creacion de un
gjército. Conseguida la aspiracion, €
primer reflejo es preservarla de los
intereses y ambiciones de los otros
poderes nacionales, subnacionales; y
supranacionales, No es casual, como lo
explica uno de los més calificados
conocedores del absolutismo, que €
primer impuesto "de dmbito nacional
establecido en Francia, la faille royale,
se recaudara para financiar las primeras
unidades militares en Europa" En
definitiva, e elemento emblemético de
un Estado nacional es, desde su origen,
su capacidad de defender y mantener
sus intereses respecto a otros com-
petidores. La existencia de soberanias
competitivas entre si, dotadas de capa-
cidad de hacer la guerra para defender
0 proyectar sus intereses nacionales es
e fundamento original del Estado.
Maquiavelo escribia que un principe no
debe tener otro objeto ni cultivar otro
arte més quc laguerra, €l orden y ladis-
ciplinade los gjércitos, porque éste es el
Unico arte que se espera ver gjercido
por el que manda. o

Esta rivalidad permanente entre quienes
encamaban las soberanias de diferentes
comunidades nacionales sera e ele-
mento distintivo de los absolutismos
europeos y también el germen de su
ruina. Las guerras, que se convertirian
en e llamado "deporte" de los reyes.
acabarian por minar el absolutismo al
convertirlo en una tirania. De hecho, la
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estructura de soberanias competitivas.
como lo identificara Kant, es un
incentivo permanente paralaguerra. Los
articulos propuestos por € fildsofo en
1795 cuestionan los pilares del Estado
absolutista soberano. Consideremos
algunos:

a) "Los gércitos permanentes deben
desaparecer totalmente con €
tiempo, "pues suponen una amenaza
de guerra para otros estados con su
disposicion a aparecer siempre
preparados para ela’

Debe notarse empero que este golpe a
la institucién emblemética (el gjército)
del Estado no cierra el paso alaforma
"Estado nacional" ya que € autor
consigna dos articulos claramente
protectores de la soberaniade |os menos
poderosos.

b) "que ningin Estado independiente
podra ser adquirido por otro
mediante herencia, permuta, compra
o donacion", y

c) ningun Estado debe inmiscuirse por
la fuerza en la constitucion y
gobierno de otro pues ¢qué le daria
derecho a ello?1O

La dicotomia entre poder y deber. entre
fuerza y derecho. como péndulo entre
lapaz y laguerra entre las naciones esta
abierta desde entonces. La cuestion de
fondo es. desde Kant hasta finales del
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siglo XX, la misma, a saber: ¢cOmo
puede garantizarse una existencia
soberanade Estados que maximizan sus
intereses con un respeto a los otros
actores, si e poder por naturaleza es
relaciona ?"

En efecto, como lo han sugerido los
redlistas "lapaliticainternacionaimplica
unaluchapor el poder. No importa -ex-
plicaMorgenthau- cuales son los fines
ultimos de la politica internacional, €l
poder siempre serd € objetivo in-
mediato” ."

Las propuestas a lo largo de la historia
para mitigar este "Estado natural" han
sido variadas, pero su denominador
comun es la edificacion de un sistema
de valores con el que comulguen todos
los pueblos y unas instituciones que los
respalden y evitar asi e conflicto de
intereses. Este entramado de valores
comunes supone, en sentido estricto, una
pérdida o cesion de soberania 1 en la
medida en que se estrecha el margen
de libertad para maximizar uni-
lateralmentelosinteresesnacionales. La
teoria sugiere que siguiendo la féormula
"hobbesiana" la pérdida de libertad
supondria un mayor grado de seguridad.
Pero no siempre ha existido la dispo-
sicion de los Estados a ceder soberania
para construir seguridad, mas adelante
volveremos sobre este punto.

Recapitulemos, si el siglo XVI noslega
la obra de arte estatal y la teorizacién

LEONARDO CURZIO

soberanista, el siglo XVII aporta dos
elementos de similar calado a
pensamiento politico y a la edificacién
de ingtituciones estatales modernas. la
soberaniapopular y el gobiernocivil. La
[ustracion, como hemosvistoen el caso
de Kant, planteard de una manera muy
claradesafiosal edificio nacional basado
en el absolutismo, pero tal vez el gran
dilema que pervive hasta nuestra época
es e de universalismo versus sobe-
rania."

No entraremos, por ahora, a detalle de
estadualidad, pero si conviene poner de
relieve que en e fondo esta planteado
el problema de lajurisdiccion de las
instituciones. La cuestién puede
plantearse asi: ¢hasta dénde llegan los
derechos de los Estados y dénde
empiezan |os derechos de lacomunidad
internacional en un sentido genérico?
Este es un problema secular a que
dificilmente nos podemos sustraer, es
mas, esta en el corazén de la proble-
mética del Estado moderno pues la
globalizacion como gran tendencia se
basa en el reconocimiento factico de
valores que todos los Estados supues-
tamente comparten (democracia, de-
rechos humanos o libre comercio) o la
formaci6n de interesessuperiores(como
la conservacion del planeta) que deben
ser tutelados por organismos interna-
cionaleso por eseetéreo sujeto colectivo
gue es la comunidad internacional,
quedando e Estado nacional sin
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legitimidad para discrepar de estos
valores o ensayar formas de organi-
zacion alternativas al modelo hegemo-
nico, que se asume como universal y
finalista.

La edificacion de un mundo en € que
los valores "superiores’ sean compar-
tidos por los diferentes pueblos es una
aspiracion que comparten las corrientes
de pensamiento més influyentes de los
ultimos dos siglos. La superacion de los
intereses inmediatistas y "mezquinos’ de
los Estados es frecuentemente sefialada
como la solucion para arribar a una
situacion cualitativamente superior en la
gue la humanidad, sin distingos ni
divisiones. comparta un universo de valo-
res comunes. Estas visiones finalistas
que contemplan un desenlace feliz del
proceso historico existen, como antes se
apuntaba, en las tradiciones de pensa-
miento marxista (la humanidad serafeliz
cuando el comunismo imperey el univer-
salismo proletario rompa lasmurallasdel
egoismo nacional) y en €l capitalismo la
idea de que la democracia liberal. cl
consumo masivo y la existencia de una
sociedad civil en su sentido clasico. esto
es, con capacidad de autorregularse, nos
llevara a un mundo ¢feliz? de consu-
midores globales." Pero volvamos ala
formacion de los Estados.

El proceso de formacion de los Estados
tiene también una vertiente juridica.
Para perpetuar e institucionalizar su
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dominacion. los monarcas necesitaban
encontrar dos elementos. Uno eslarazén
del Estado y €l otro es lalegalizacion dc
sutitulo de legitimidad; conseguir, como
lo planteara Carl Schrnitt, casar lo
factico con lo juridico. El titulo de
legitimidad explorara primero el derecho
divino!". es decir, la cesién directa de
poder divino a un individuo para res-
ponsabilizarse del gobierno de su pueblo
sin la mediacién o interferencia del
representante de Dios en la tierra, mas
tarde se ensayaria la metafisica del
poder popular. En cualquier caso. la
esencia del Eslado moderno. explica
Bobbio, "tal como se viene constru-
yendo con laformacion de las grandes
monarquias tras ia disolucién de la
sociedad medieval, es la soberania. es
decir. el poder por encima del cua no
existe ningln poder superior tpotestas
superiorem non recognoscens}. Desde
e punto de vistade laestructura formal
del Estado las consecuencias de la
soberania. de esta summa potestas Unica
y unitaria, ya sea de origen divino o dc
origen humano son: lareduccién de todo
derecho a derecho del Estado, a través
dc la gradual eliminaciéon de los
ordenamientos juridicos infcriores y
superiores a Estado: 1o reduccion de
todo derecho estatal a la voluntad del
soberano"!"

Lasoheraniasera en definitiva. la clave
de béveda de la existencia del Estado
moderno. o en palabras de su primer
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tedrico: "la soberania es € poder
absoluto y perpetuo de una Repu-
blica"." Paraelevarla arango de poder
original, lasoberaniano es sélo absoluta
y perpetua. sinoindivisible, inalienable e
imprescriptible. La operacion de
sellamiento no podia ser més perfecta
en el plano tedrico, pero en la préactica
los soberanos sabian que lodo poder -y
el suyo por arropado de teoria y
metafisica que estuviese no era la
excepcion- es relativo y por lo tanto se
disminuye o afirma en funci6n de otros
poderes. Por eso los Estados necesitan
desde sus albores prosapia, pero
también mecanismos de accion.

En efecto, € tener un titulo de le-
gitimidad, como el conferido por ese
: poder superior y s6lo responsable ante
Dios ¥ la historia. le dard4 a Estado
absol utista laposibilidad de existir como
entidad independiente, pero no lo dota
de aquello que Meineke Ilamara "la
maxima del obrar politico”,. En otras
palabras, el Estado naciona adquiere,
con la soberania, una legitimidad para
existir, pero carece de un elemento
cardinal que guie y legitime su accion.

Aunque la patristica habia legado alas
doctrinas politicas la existencia de un
primer esquema que permitia separar el
carécter sagrado de laautoridad del rey
y el valor del gjerciciode gobiernocomo
unamision definida que condici onabael
recto ejercicio del mando -un presagio
de lo que seria € pacto de delegacion,
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no de sumisi6n como diria Locke- que
contemplaba los fines de Estado como
fines asumidos por € pueblo, 2 €
absol utismo no tenia un limite claro y €
pueblo no tenia derechos objetivables.
Por ello, € monarca requeria que la
sacralizacion del mito de origen pudiera
extenderse alaprécticadetodos losdias
y pudiera darse en la cotidianeidad la
anhelada convergencia entre fines del
gobierno y fines del pueblo. En otras
palabras, se trataba de crear una esfera
trascendente que le diera majestuosidad
y sacralidad a la actividad diaria del
Estado.

El "Leviatan" debia ser revestido de un
ropaje sagrado que permitiera que las
acciones extremas y mas polémicas del
ejercicio del poder tuvieran un
recubrimiento de trascendencia. Esta
categoria que tan mala reputacion ha
ganado eslarazon de Estado. El término
es utilizado por primera ocasién por
Giovanni Botero en 1589 y hace
referencia "a una concepcion de la
politica que entiende que interés del
Estado es el criterio Ultimo de laaccion
polttica? Como bien lo sefiala Reyes
Heroles "la razén de Estado, como
nucleo ideol 6gico a desarrollar, cas
desde su aparicion da lugar a précticas
de gobierno... Esta fuente pragmética,
s bien elabora criterios en torno a
hechos... en la mayoria de los casos son
resultado del intento de justificar lo
factico.¢" .2
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Revestir o factico de legitimidad es la
esencia de lo politico en su expresion
institucional. Lasrelaciones de poder en
su estado natural se institucionalizan y
proyectan cuando se encuentra una
férmula aceptable para la mayoria que
edifique aquello que son los principios
constitutivos de unacomunidad, esoecir,
el conjunto de principios que todos los
miembros de una sociedad estan dis-
puestos a defender, pero esta comunion
entre Estado y sociedad se desarrollara
plenamente con el avance de losideales
democréticos.

Lademocratizaciony lalcgalizacion del
gjercicio del poder serén dos constantes
gue avanzarén desde €l siglo XVII hasta
nuestros dias. El Estado absolutista vio
su poder dividido, incluso discutido, al
encontrar un rival que le disputaba los
derechos de propiedad de la soberania
y las condiciones del pacto de
delegacion. Si enlaférmula del derecho
divino, el numen daba e poder e ilu-
minaba a su elegido haciéndolo me-
tafisicamente responsable, lasdoctrinas
contractualistas establecerian un
contrato original del pueblo que pasaba
a ser e titular de la soberania y que
delegaba esta potestad al Estado en
condiciones especificas, respetando los
elementos constitutivos de la sociedad
y estableciendo una ley suprema, la
Constitucion, que al mismo tiempo que
fijaba limites y establecia mecanismos
de funcionamiento, plasmaba de manera
explicita e conjunto de objetivos
nacionales.
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La ideade contrato social y de pacto de
delegacion haran del derecho un ele-
mento fundamental? para permitir el
funcionamiento de sociedades demo-
créaticas, pero el fundamento y la guia
del Estado absolutista, esto es, la
soberaniay larazon de Estado quedarén,
adaptados naturalmente a contexto
democratico y legal propios de las
sociedades modernas, como funda-
mentos inconmovibles de lacbrade arte
renacentista.

La soberania de origen popular hecha
gobierno no abdicara pues, de su con-
dicién, de su derecho a ser inde-
pendiente de poderes supranacionales,
fuesen otros Estados o laiglesia, como
tampoco renegard de su supremacia y
centralidad respecto a poderes sub-
nacionales. Es mas, una gran parte de
los derechos de los pueblos se mezclan
en ese crisol deideologiay religion que
son los nacionalismos, fundamento
ideol6gico inseparable de laformacion
de los Estados nacionales." Y serala
"razbn de Estado democrética’ la que
sublimara los objetivos permanentes y
los cristalizard en una idea que legitima
las acciones externas del Estado para
engendrar una nocién mas potente: la
seguridad nacional.

El orden mundia generado después de
la segunda postguerra universaliza los
ideales soberanistas y permite, por
medio de la descolonizacion, que



précticamente todas la naciones del
mundo accedan a esta forma de
organizacion politica llamada Estado
nacional. Este paisaje ha cambiado
radicalmente desde la caidadel muro de
Berlin. Conviene, pues. identificar las
continuidadesy rupturas que se perciben
en el contexto actua.

El contexto actual

Lasgrandes transformaciones mundiales
deladltimadécadadel siglo XX hansido
objeto de mdltiples analisis." Eso nos
releva de describir en este espacio los
elementos que componen e nuevo
paisgje internacional. Desde cualquiera
de las perspectivas que se andlice la
globalizacion 26 hay una constantey es:
la relativa obsolescencia del Estado
tradicional y una tendencia muy
marcada a la integracion regional a
travésde laconstruccion deinstituciones
supranacionales, como la Union
Europea. o laedificacion de espaciosde
libre comercio que de manera gradual
van tejiendo un conjunto de proble-
méaticas y valores compartidos que
silenciosamente tejen una integracion,
como sucede en Norteamérica.

En efecto, las tendencias globalizadoras
e integracionistas han modificado las
concepciones politicas y geogréficas
tradicionales. a lanzar por losaires ala
soberania en su acepcion tradicional,
esto es, concebida como el elemento
diferenciador y segmentador de las
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comunidades nacionales que defendia
cada unade €ellas y en un proyecto en €l
gue se plasma un conjunto de intereses
particulares. La globalizacién y laidea
de una gobemabilidad global descansan
en dos supuestos que rompen la
concepcion tradicional y son: un
conjunto de valores compartidos
(democracia, libre mercado y respeto a
los derechos humanos) y una agenda de
amenazas a la seguridad nacional que
pondera, a la baa, € riesgo que unos
Estados representan para otros y pone
a nuevas amenazas y riesgos en €l
primer lugar de las prioridades. Estas
nuevas amenazas, como e crimen
organizado y €l terrorismo, tienen la
particular condicion de ser @ mismo
tiempo fendbmenos que, salvo ex-
cepciones. no estan ligados a las formas
deexpresion tradicionales de los Estados
nacionales y por ende no pueden ser
contenidas de manera eficaz con los
aparatos tradicionales de seguridad
nacional. 27

Siendo esto globalmente aceptado, la
nueva realidad mundial no se presenta
todavia con contornos institucionales
definidos. Las instancias supranacio-
nales no son formal mente gobiernos,
pero toman una creciente cantidad de
decisiones y las agendas econémicas,
ecologicas e incluso de seguridad que
tradicionalmente formaban parte de una
dindmica nacional, hoy se presentan
imbricadas con prohleméticas de otros
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paises, organizaciones no gubcrna-
mental es e instituciones internacional es.
complicando asi € panorama.

Esta nueva, aunque todavia difusa
realidad. nos obliga a pensar en nuevas
categorias que permitan entender. con
més precision. lo que esta sucediendo y
lo que puede acontecer. En la esfera
politica préctica los esfuerzos gu-
bernamental es no pueden ir en el sentido
de la soberania tradicional; van, méas
bien, en e sentido de negociar las con-
diciones para que la nueva arquitectura
institucional sea lo menos desfavorable
para los intereses nacionales y se
garanticen los objetivos plasmadosen las
constituciones nacionales. Como ha co-
mentado Maurice Duverger, e pro-
blemaactua de laconstruccién europea
es que

"L os ciudadanos europeos no disponen
del elemento principal de lademocracia
gue los americanos inventaron en 1789...
para asegurar la transparencia de la
Unidn, seria indispensable establecer
una codificacion del conjunto de los
textos que reglamentan, distinguiendo los
elementos propiamente constituyentes,
de los que corresponden a las leyes
organicas u ordinarias, o incluso los
reglamentos de aplicacion. Los primeros
podrian ser sintetizados bajo laforma de
una Constitucion clara, que seria
sometida a Consejo europeo y a Par-
lamento para verificar la conformidad

de los tratados que deberian ser
interpretados con exactitud. Esta
aclaracion. que no tiene nada que ver
con una reforma de las instituciones
establecidas, serviria para destacar qué
elementos necesitan una revision. sin
prever esta Ultima etapa. Se trataria de
una puesta a dia del pasado y del
presente. y no de un esbozo del futuro.
Si pudiésemos llevar a cabo un trabajo
de este tipo en las demas organizaciones
europeas, los ciudadanos interesados
podrian ver mas claramente a través de
la espesa niebla que les rodea hoy".

El problema central de nuestro tiempo
podria entonces resumirse de lasiguiente
manera: los estados nacionales con so-
beranias excluyentes e intereses na-
cionales en pugna no parecen ser
compatiblescon el "zeitgeist" o espiritu
de los tiempos. Para que  mundo sea
gobernable, las comunidades nacionales
deben reconocer la complejidad de los
problemas que hoy se viven (desde la
internacionalizacion de los gobiernos
locales hasta la mundializacion de los
grupos criminales), los multiples factores
que inciden en la conduccion de los
asuntos publicos (desde ONG hasta
coaliciones fronterizas) y laimposibilidad
de contener los problemas dentro de las
fronteras nacionales. Reconocer esta
dinamica de reubicacién de los centros
de decisiéon implica asumir los valores
hegeménicos y entender que la escaa
jerérquicacuya cima ocupaba el Estado
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nacional ha dejado de ser operante en
un sentido tradicional.»s Esta doble
disposici6n tiene un corolario claroy es
laabdicacion en los hechos del gercicio
soberano de tutelar las agendas que
obstruyan la consecucion de los
objetivos globales. Estos nuevos valores
comunes van desde los derechos
humanos hasta la conservacién del
medio ambiente pasando por la
conservacién del patrimonio cultural.
Todas estas materias, que antafio
estaban bajo la potestad del Estado
soberano, hoy se asumen crecientemente
como asuntos de jurisdiccién mundial.
El problema, en consecuencia, es que
no sélose globalizalainquietud, sino que
la tutela sobre estos asuntos pasa a ser
de jurisdiccién mundia y no nacional,
generando Una serie de fricciones entre
los celosos de la soberaniay las nuevas
formas de intervenir en los asuntos
internos de los paises, santificadas con
formulas tan inestables como €l llamado
"derecho de injerencia"."

Ahora bien, la transferencia de
competencias gubernamentales a
instancias supranacionales no es un
problema solamente administrativo
orientado a atender de una manera més
eficiente la problemética que la
globalizaci6én hace surgir, es basicamente
un problema politico, y para ser més
precisos de filosofia politica. Todas las
formas de organizacion politica que ha
conocido la historia han tenido una
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modalidad despdética y una forma
democrética. La polis ateniense, por
egjemplo, era la faceta virtuosa del
despotismo oriental o posteriormente la
sefioria. Las monarquias absolutistas,
que como hemos visto fueron las
forjadoras y madres del Estado nacional,
pasaron a ser republicas democraticas
0 monarquias constitucionales. El gran
reto en estos tiempos, como lo ha dicho
Duverger, en que la politica se decide
en e ambito global, pero con un ato
nivel de centralismo, es convertir a la
forma postimperial, en una forma
comunitaria supranacional mas
democrética en la que se armonicen la
diversidad de enfoques e intereses con
lanecesidad de establecer limites a mas
puro delos realismos 0 alaacumulacién
de poder por organizaciones no
gubernamentales que no tienen ni la
legitimaciéon democrética ni tampoco
responsabilidad definida frente a un
pueblo. Veamos primero el problemade
la concentracion de poder.

La globalizacion entre la
atomizacion y la concentracion del
poder

Laglobalizacion, como gran fenémeno,
ha sido estudiado desde diferentes
angulos, pero una plataforma minima de
andlisis sugiere que el gran movimiento
globalizador no es producto del azar, es
un proyecto planetario auspiciado por la
potencia hegeménica. Paraquien tuviera
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alguna duda en la mitad de los afios 90
Newt Gingrich lo afirmaba sin
cortapisas:

"Solo Estados Unidos puede dirigir €
mundo. Estados Unidos sigue siendo la
Unica civilizacién global y universal en
la historia de la humanidad. En menos
de 300 afios, nuestro sistema de
democracia representativa, libertades
individuales, libertades personales y
empresa libre ha puesto los cimientos
del mayor boom econdémico de la
historia. Nuestro sistema de valores es
imitado en e mundo entero. Nuestra
tecnologia harevolucionado laformade
vida de la humanidad y ha sido la
principal fuerza impulsora de la glo-
balizacion. Hoy, nuestras fuerzas
armadas estan destacadas por todo €
mundo apeticion de los Gobiernos que
las acogen, no como subyugadores, sino
como defensores del deseo de libertad,
democracia y libre empresa de esos
gobiernos y sus pueblos. (Qué otra
civilizaciénhaconseguidotal dominacion
mundial sin represién? Estados Unidos
es la Unica nacion lo suficientemente
grande, lo suficientemente multiétnicay
lo suficientemente comprometidacon la
libertad como para dirigir. El hecho de
que en esta sociedad exista un enorme
nivel de oportunidades a la vez que la
disposicién a trabajar unidos resulta
sorprendente para un mundo enfangado
por €l odio étnico y los derramamientos
de sangre"."
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Esta retérica que parece delirante pOl
momentos. entraen consonancia con la
concepcion tradicional de la seguridad
naciona estadounidense gue se funda
en cuatro pilares principales:

a) Que un mayor nimero de paises
acepten el liderazgo de Estados
Unidos y

b) Adopten la economia de mercado
como forma de organizacién de su
economia.

c) Adopten (a democracia liberal como
forma de organizacion de su vida
politica.™

d) Garantizar e poderlo militar que
respalde sus intereses en el mundo.

La primera trampa de discurso
globalizador es que |os Estados Unidos,
principal auspiciador de laglobalizacién.
sigue razonando como Estado tradicional
anelado en la idea de soberania y de
razon de Estado. Por ello. tanto en
documentos gubernamentales como
académicos, € tema del poder aparece
claramente establecido desde unadptica
de maximizacion de los intereses
nacionales de Estados Unidos. Por
gemplo, en un reciente y muy intere-
sante texto, e influyente analista
Brzezinski™, constata la supremacia de
su pais en los cuatro ambitos decisivos
del poder glohal: enel militar su alcance
global es inigualado; en el econémico
siguen siendo laprincipal locomotoradel
crecimiento global; en el tecnoldgico
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mantienen una posicion de liderazgo
global; yen el cultural, pese acierto grado
de tosquedad, disfrutan de un atractivo,
diceel citadoautor,que notiene rival. Sin
emhargo, hay un punto que vale lapena
analizar y es que los propios fun-
damentos como lademocraciapluralista
dominada por e derecho, establecen
algunas rendijas propicias para ser
explotadas por |os otros paises, cosa que
en México deberia ser analizada con
mayor detalle.

A causa de esos factores nacionales, €
sistema global estadounidense pone un
énfasis en la técnica de cooptacién de
las elites gobernantes, fendmeno
especialmente claro en México."

El coloso €jerce, pues, comentael citado
autor, su dominacion por conducto del
gjercicioindirectode lainfluenciasobre
elites extranjerasdependientes, mientras
gue obtiene grandes beneficios a partir
del atractivo que gjercen sus principios
democraticos y sus instituciones y su
dominacion cultural,

Los estadounidenses invocan que a
diferencia de lo que ocurria con los
imperios anteriores el nuevo sistema
globa no es una piramidejerarquicaen
un sentido tradicional. Los Estados
Unidos estan situados, dice el que fuera
consejero de seguridad nacional de
James Carter, en € centro del universo
interconectado. en e que € poder se
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gjerce por medio de la negociaci 6n
constante. del didogo, de la difusion y
de la busqueda del consenso formal.
pese aque €l poder. en e fondo, seorigine
en una Unica fuente: en Washington
D.C., segun las reglas internas
Estadounidenses combinado con los
siguientes elementos:

Un sistema de seguridad colectiva
Cooperacién econémicaregional
Procedimientos que hacen hincapié
en la toma de decisiones por con-
senso, aunque dominadapor los Es-
tados Unidos.

Una preferenciapor laparticipacion
democrética dentro de alianzas
clave.

Una rudimentaria estructura
constitucional yjudicial global.

En un plano forma los Estados-nacién
siguen siendo las unidades basicas del
sistema mundial pero muchas de sus
competencias han pasado aformar parte
de eso que expresivamente se ha
Ilamado la agenda interm éstica" que
es € hibrido de asuntos nacionales
(domésticos) e internacionales. ¢Cémo
conviven una tendencia a vaciar de
contenido la nocién tradicional de
soberania con una tendencia globa-
lizadora y unificadora en e plano
supranacional ? Es verdad que muchos
aspectos de la agenda naciona hoy se
deciden fuera de las fronteras. Los
estados, sin embargo, conservan algunas
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de sus capacidades. como veremos mas
adelante, y sobre todo a no haber cedido
formamente espacios de soberania para
formar una institucion u organismo
superior (como sucede con la constru-
ccién de federaciones y confederacio-
nes) deben definir sus prioridades
estratégicas y utilizar sus estructuras
estatales para enfrentar sus amenazas
y sortear las presiones hegemoénicas
tomando en cuenta la dureza y la
flexibilidad del poderio norteamericano.

El gran reto que hoy enfrentan los
gobiernos nacional es y especialmente en
México. es superar o adaptarse a las
presiones hegemonicas. La presién
hegemonica més importante en un pais
como México es la adaptacién de las
politicas econémicas y las de combate
a las drogas a los canones establecidos
por lagran potencia. Hoy el paisnocorre
el riesgo de una invasion extranjera.
pero si tiene una presion constante para
decidir autonomamente en estas
materias. Lowental explica claramente
este problema:

"Las cuestiones intermésticas preocu-
pan cada vez mas al publico norteameri-
cano que laspone en primer lugar o casi,
en su lista de prioridades, pero debido
sus aspectos internacionales no pueden
ser abordabas con éxito Unicamente por
los Estados Unidos. Surgen tensiones
importantes, se exige a gritos que se
tomen pasos decisivos en problemas
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como el narcotréfico. la inmigracion
ilegal y la contaminacion ambiental, y
estas demandas suelen entrar en
conflicto con lo que se necesita para
asegurar la cooperacion internacional
necesaria para enfrentar problemas que
trascienden las fronteras....Uno de los
grande retos de los Estados Unidos hoy
yen un futuro previsible es visumbrar,
aprobar y poner en practica plan-
teamientos que puedan comprometer a
gobiernos latinoamericanos y a actores
no gubernamentales para ayudar a
gestionar los problemas continuos que
estan en e meollo de las relaciones
interamericanas contemporaneas, pero
gue no pueden ser abordados con éxito
mediante politicas unilaterales de los
Estados Unidos. La esencia, calidad y
textura de muchas de las relaciones
entre EE.UU y Latinoamérica a princi-
piosdel siglo XXI estaran configuradas
a partir de que se puedan trazar y poner
en practica politicas efectivas e
internacionalmente cooperativas para
abordar estas cuestiones intermésticas,
y de que estas politicas puedan ser
sustentadas, no sdlo en los EE.UU. sino
en cualquier parte del continente
americano, sobre todo en los paisesmas
cercanos a los Estados Unidos'."

La soberania en e mundo global
Al inicio de un nuevo siglo coexisten

elementos ampliamente consensuados
en el pasado como el tema de la sobe-



rania de los Estados. con la cesion de
competencias del Estado naciona para
favorecer la creacién de instancias
supranaeionalesentre loscualesesdificil
establecer una clara demarcacion. Los
partidarios de la integracion supra-
nacional abogan por ladoctrina de ceder
suberania para constituirse. de lamisma
manera que se integraron las grandes
federaciones. Los criticos de esta
tendencia ven en lacesién de soberania
un acto claudicante del Estado nacional.

Entrelosvig osy nuevoselementos hay
unazonagris que vadesde laaplastante
realidad de la globalizaciéon que aln

carece de una arquitectura institucional

definiday de leyesy reglas que limiten
los ambitosde decision y establezcan de
manera clara las responsabilidades de
los tomadores de decisionesy los vig 0s
mecanismos legales de los Estados en
los que el conjunto de limites Yy respon-

sabilidades estaba sancionado por dise-
flosconstitucionales. Estanuevarealidad
en la cual los que deciden no son
responsables antelos puebl os, alteran las
categorias anditicas tradicionales del

derecho constitucional y de la ciencia
politicay muy especia mente el problema
de las formas de gobierno.

Todalateoria politica. especialmente la
teoriade las formas de gobierno, estaba
ancladaen laideade la soberania de las
naciones. Como pudimos constatar en
el apartado consagrado a tema, la

esencia del Estado moderno es la
soberania. es decir la reduccién de todo
derecho a derecho del Estado. Este
proceso histérico ha supuesto la
reduccion de |l as capacidades de normar
de cuerposcomo laiglesia. las corpor a-
ciones. losgremios. Esta primacia frente
a los actores internos se complementa
con la no sujecion a un podcr geno o
superior. A pesar de todo, la soberania
ha sido un concepto relativo.

En los estados federales el temade la
doble soberania se ha planteado desde
el inicio. La gran pregunta de toda
comunidad ha sido siempre ¢qué
elementos de nuestra propia capacidad
de gobernar podemos o debemos ceder
para formar un gobierno nacional que
garantice nuestra propia viabilidad
histérica? Esta fue la pregunta pri-
migenia de las entidades federativas al
momento deencarar laformacion de una
estructura superior. La respuesta se
encuentra en las competencias exclu-
sivas de la federacion entre las cuales
evidentemente figuran la defensa
naciond . lapoliticaexterior y laemision
de moneda que son los elementos
embleméticos del Estado.

En estos tiempos el Estado nacional se
ve acosado por la descentralizacion por
abgo y la globalizacion por arriba. No
trataremos aqui e problema de la
descentralizacion. nos limitaremos a
tratar €l tema de la globalizacion y las
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consecuencias gque ésta provoca en €l
eclipsamiento de lasoberaniatradicional .
Para nosotros, desde la realidad me-
xicana, la globalizacion no ha sido
manejadacomo un proyecto deliberado,
sino como practicamente un hecho
natural al que no tenemos mas remedio
que engancharnos so pena de afri-
canizamos a pasos acelerados. El punto
central del que parte nuestra insercion
ala globalizacion es € que la potencia
hegemodnica llega con un proyecto
definido a lacoyuntura actual, como lo
pudimos ver en el apartado anterior,
mientras que nosotros llegamos a ella
por inercia o por rebote. Nos adaptamos
aellano por voluntad, sino por necesidad.
El diagndstico que planteaba Salinas de
Gortari cas a tiempo en que caia €
muro de Berlin me parece elocuente:

"El cambio es, también, inevitable.
Méxicoy lasdemés naciones del mundo
estén interrelacionadas: |os cambios en
una parte del mundo o en un érea de la
vidainternacional tienen efectos directos
en la vida interna de todos los demas.
Las transformaciones mundiales son
ahora de extraordinaria magnitud:
innovacion en el conocimiento y la
tecnologia; emergencia de nuevos
centros financieros y comerciales; una
intensa competencia por los mercados;
nuevos espacios de integracion regiona
y un nuevo clima de relaciones que
anuncian el fin de una etapa bipolar de
potencias mundiales. Se ha terminado
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la guerra fria. Naciones de desarrollos
dispares e ideologias encontradas
buscan. por igual. transformar sus
economias y eliminar obstéculos en su
quehacer politico para sustentarse.
competir y avanzar en sus intereses,
anticipando las nuevas realidades
mundiales. Estas transformaciones nos
afcctan directamente, No podemos
sustraernos a su impacto. Suponerlo
seria tanto como invitar a que nos
impongan el cambio, padecer susefectos
negativos y perder la oportunidad dc
aprovechar sus beneficios potenciales.
Existen nuevas formas de intervenir y
amenazar a una nacion: vulnerando la
solidez de sueconomiay cancelando las
condiciones de su desarrollo: acentuan-
do la dependencia tecnoloégica y
penetrando sustradiciones, lacomunica-
cion entre sus grupos Y, finamente, su
sentido de autoestima. No nos enga
fiemos, en el mundo de boy € reto ala
soberaniade las naciones es formidable.
Pero los mexicanos podemos, con
sentido critico, con anticipacion infor-
mada, con los cambios pertinentes en
nuestro sistema de producir y hacer
politica, pero sobre todo, con patriotismo
y talento, hacer del reto una oportunidad,
de laamenaza unanueva vidade unidad.
El cambio no sucederd mafiana. Se esta
dando ya, aqui y ahora, Por nuestra
historia, por lo que hemos sido capaces
de enfrentar y resolver en e pasado,
sabemos que la nuestra es una nacion
gue no se doblega, que esta segura de



los valores, las tradiciones y la cultura
gue laidentifican y que, por eso, no le
teme a cambio. Para que éste lesirva a
México debera servir a fines. y
realizarse por medios decididos por los
mexicanos; ser conducido por nosotros
y para nuestro beneficio y e de las
generaciones que nos sucederan. El
cambio sera un gjercicio de soberania.
sera un proceso democratico, serd un
compromiso popular. serd un acto de
libertad y desembocaraen lajusticia’. s7

Tanta clarividencia (y retorica) no
desemboca, sin embargo, en un disefio
instituciona ni en la formulacién y
jerarquizacion de los intereses
nacionales, ni siquierael TLC seformula
como prioridad. A partir de ese
momento México se vuel ve un pais sin
teche en materia de organizacion del
Estado. La cesién de competencias a
exterior se convierte en un proceso mas
dictado por las circunstancias que por
una estrategia racional ampliamente
debatida por la opinion publica. La
politica econémica pasa a ser. nolens
volens, competencia indirecta de los
centros financieros internacionales. De
lastres fases de laacci 6n gubernamental
que son la deliberacion (es decir. €
debate sobre la alternativa y el mejor
camino aseguir) ladecision (laeleccion
de uno de los caminos posibles) y la
instrumentacion (la operatividad de la
politica elegida) México ha interna-
cionalizado las dos primeras. En otras
palabras. la discusion sobre nuestro
futuro y sobre todo |a decisién sobre €l

LEONARDO CURZIO

curso de accion gque se debe tomar tiene
en cuenta crecientemente a elementos
y actores de fuera de las fronteras
nacionales. El espléndido libro de Pedro
Aspe sobre € camino mexicano a la
modernizacion relata perfectamente el
proceso de negociacion con agentes
externos para adoptar decisiones
fundamentales en materia econémica.”

Sin palitica econémi ca un Estado ya no
es un Estado en su forma clasica.
Después pasamos a comercio. La
politica comercial era uno de 10s brazos
emblematicos de la accién de los
Estados modernos, uno de los ins-
trumentos mas eficaces para defender
los intereses nacionales o robustecer €l
poderio nacional que ahora se ve
transformado por € avance del libre
Comercio.

El problema del narcotrafico y del
crimen organizado abren latercera pista
por la que la agenda mexicana se abre
a exterior. El narcotréfico. es un
problema global, pero € que sea global
no implica, como lo demostré Jorge
Chabat, que signifique lo mismo para
todos. Sin embargo. la pista de la
cooperacién a nivel policiaco se ha
abierto tanto que ya no esta claro quien
dirige y quien gjecuta las politicas y las
acciones en ambos lados de la frontera.

La integracion silenciosa se va dando
en diversas materias administrativas y
se va despachando en comisiones bina-
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cionales que trabgjan a puerta cerrada
y con criterios técnicos. En un amplio
abanico de asuntos que requieren de
mecani smos de coordinacion binacional
o multinacional, lapréactica comin es la
creacion de comisiones o comités
especializados (compuestos por técnicos
y diplométicos) que adoptan decisiones
vinculantes o por lo menos emiten
directivas que restringen las politicas
nacionales a un espacio reducido. En
esta particular situacion e poder de
decision queda en una zona indefinida
cuyo punto medio podriaser el consenso,
pero casi siempre es laaplicacion de una
politica realista en donde los intereses
nacionales del mas fuerte se sobreponen
alos puntos de vista del otro pais. Los
comités binacionales son, desde este
angulo negociadores en una primera
fase y, en una segunda. sintetizadores
deloposible y loviable.

La resultante es la creacion de redes
gue negocian y despachan los asuntos
publicos con criterios de funcionalidad
supranacional, creando hibridos como
las agendas intermésticas en donde lo
nacional y lo internacional hadejado de
tener fronteras definidas.

Esta forma de gjercicio del gobierno ha
sido analizada por Maurice Duverger."
Segun el multicitado autor esta forma
de gobierno corresponde al gercicio de
las grandes decisiones por comités
técnicos o diplométicos que ocupan los
espacios supranacionales, en lugar de
residir en los gobiernos depositarios de

159

las soberanias nacionales. Las grandes
decisiones en el espacio europeo. explica
Duverger, sehan tomado por comisiones
y comités, alejando por lotanto laesencia
democrética de participacion de los
ciudadanos en el disefio de su futuro.

El desplazamiento de las zonas de
decision aestas instancias rompe. como
es evidente, con tres elementos fun-
damentales de la accion gubernamental
en un dmbito soberano.

a) La responsabilidad ante un elec-
torado.

b) Ladivision de poderes.

c) Los restantes mecanismos de con-
trol previstos en las constituciones.

Al mismo tiempo que esto sucede se
amplia ladistancia entre el ciudadano y
latoma de decision gubernamental.

El gran tema es definir en los proximos
afos si laintegracion progresiva llegard
incluso al desdibujamiento completo del
Estado. El terna del futuro del Estado
nacional ha merecido diferentes
reflexiones por parte de autores de gran
circulacion como Paul Kennedy que
textualmente plantea:

"Estos cambios globales también ponen
en cuestion lautilidad del propio Estado-
nacion. Al parecer € actor autbnomo
clave en los asuntos politicos e inter-
nacionales durante los dltimos siglos.



parece estar no solo perdiendo control
eintegridad, sino laclase equivocadade
unidad para hacer frente a las nuevas
circunstancias’ 4

También Anthony Giddens plantea el
asunto de la siguiente manera:

"Los procesos globalizadores han
transferido poderes de las naciones al
espacio global despolitizado. Pero como
en cualquier otro entorno social, o
incluso en mayor medida dada su
importancia universal, este espacio
nuevo necesita regulacion, la in-
troduccion de derechos y deberes 'ubi
societas. ibi ius', donde hay sociedad,
deberia haber leyes”.*

De momento, tal cosa no sucede.

México ante las nuevas realidades

En los ultimos veinte afios México ha
experimentado una serie de reformas
gue modificaron loscimientos del modelo
politico-econdmico que rigié a pais en
el periodo postrevolueionario. La
aperturaeconémicay lademocratizacion
han ido acompafiadas de nuevas
concepciones que se traducen en un
nuevo entramado de intereses nacionales
que a su vez provocan una nueva
concepcion de la seguridad nacional.
Una concepcion, sin embargo, que
todaviatiene contornos difusos y algunos
asuntos pendientes.

Un concepto renovado de la seguridad
nacional mexicana debe poner més
énfasis en los nuevos elementos que
hoy amenazan la capacidad del pais de
producirse asi mismo. El nuevo sigloy
la nueva administracion que surgira de
las elecciones de julio del 2000
configuran un contexto propicio para
aclarar, de entrada, tres grandes
preguntas: ;qué elementos del proyecto
nacional se consideran vitales, a margen
de lasdiferencias politicas, para nuestra
supervivencia como comunidad nacional
ahora y en e futuro? ¢cud es el papel
que México quiere jugar en € nuevo
escenario mundial teniendo en cuentael
determinismo geografico y nuestros
mérgenes de maniobra? ;qué elementos
podrian perturbar, entorpecer u obs-
taculizar laconsecucion de los objetivos
nacional es?

La respuesta a estas tres preguntas no
serg, es obvio, univoca en una primera
fase, pero es necesario en €l nuevo siglo
acumular consensos que fortalezcan la
conduccién de lanacion y no ladgen a
la deriva en un momento en que la
redefinicion de temas tan sensibles como
la relativa obsolescencia del Estado
naciona y la soberania limitada estan
sobre la mesa. La idea de seguridad
nacional en su sentido més general esta
relacionada con un proceso de
consecucion de objetivos compartidos
por lacomunidad en su conjunto que se
plasman en lo que se llama € proyecto
nacional.
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Un proyecto nacional para e 2000

Redefinir los contornos del proyecto
nacional mexicano es condicion previa
para ampliar los contenidos de la
seguridad nacional mexicana. El
proyecto naciona puede modificarse por
cuatro vias. Unarevolucion que refunde
el pacto naciona. un desplome de una
forma de organizacién nacional. un
cambio en laescenainternacional o una
sucesion de reformas pactadas que
originen modificaciones cualitativas alos
objetivos nacionales. En México la
modificacion del proyecto nacional
definido en la postrevolucion se debe
principalmente aun cambio en laescena
internacional (el ascenso de la
globalizacion) pero también ha sido
determinado por un desgaste de laforma
de organizacion econdémica, politica y
social que ha dado lugar a una sucesién
de reformas.

La orientacion de la politica nacional
proviene entonces de una necesidad
adaptativa interna y externa, mucho mas
gue de un proyecto y una estrategia
deliberados. Es necesario ahora
introducir la idea de voluntad nacional
en este proceso de cambio a fin de
establecer nuevos objetivos nacionales
ampliamente consensuados y visualizar
asi cudles serian las condiciones para
que € proyecto se concrete y perdure
en e tiempo. El reconocimiento de los
objetivos nacionales debe ser general y
explicito. asi como el respaldo socia a
las prioridades geoestratégi cas definidas

yalosvaloresque lassostienen. Si existe
discrepancia sobre los contenidos del
proyecto nacional entre los diferentes
sectores, la capacidad de convocatoria
y adhesién adicho proyecto se debilita.

Integracién o soberania: El dilema

Entre los intereses vitales del pais esta
€l generar un consenso sobre € esquema
integrador con el resto del continente que
en estos momentos no parece ser
tomado con laseriedad y laprofundidad
que e asunto merece. Como ha
comentado recientemente Anthony
Giddens, "el Estado fuerte solia estar
bien pertrechado paralaguerra. Hoy dia
debe significar algo distinto: unanacion
fuertemente segura de si misma para
aceptar los nuevos limites a la
soberania"." México, por gemplo, ha
aceptado laagenda planteadaen ladltima
Cumbre de las Américas celebrada en
Chile (1998), pero no hadefinido alin un
techo elaro aladinamica integradoraque
establezca hasta donde vamos a seguir
por esta via. Tampoco se ha hecho un
esfuerzo significativo para desarrollar
una arquitectura institucional que tutele
las competencias soberanas que progre-
sivamente son cedidas al exterior, como
el combate a las drogas, por citar un
caso.

La redcfinicion del concepto de se-
guridad nacional pasa inevitablemente
por replantear lo que significa la
soberaniaen un mundo globalizado. Sin
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un acuerdo en este nivel, la comunidad
nacional puede desgarrarse en un debate
entre integradores y conservadores de
la soberania que sblo nos lleva a un
calejénsinsalida Vistaen formaglobal
laintegracion de espacios e instituciones
supranacionales, es una tendencia
insoslayable sobre la cual se debe
generar en una primera fase conciencia
y en una segunda se debe conseguir un
pacto politico que establezca simul-
taneamente limites, calendarios y
salvaguardas a proceso de cesion de
competencias soberanas. En este
escenario de tendencias integradoras, la
redefinicion de la soberaniay por ende
de los contenidos de la seguridad
nacional. México esté forzado aabrir un
debate sin prejuicios sobre los alcances
deladindmicaintegradoray todo lo que
esto conlleva paraasi definir su posicion
en el nuevo contexto mundial.

Es capital que el Estado reconozca que
lascompetencias cedidas nolo invaidan
como actor principal. A pesar de las
tendencias integradoras €l gobierno
nacional todavia tiene las siguientes
funciones:

¥v" Suministrar medios para la re-
presentacion de intereses diversos;

v Ofrecer un foro para conciliar las
demandas rivales de estos intereses;

¥ Crear y proteger una esfera publica
abierta. en la que pueda llevarse a
cabo un debate libre sobre cues-
tiones politicas;

¥ Sumini strar una variedad de bienes
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publicos. incluyendo formas de
seguridad y bienestar colectivos;

v" Regular los mercados siguiendo €
interés publico y fomentar la
competenci a mercantil donde haya
amenaza de monopoalio;

¥ Fomentar la paz social mediante el
control de los instrumentos de vio-
lenciay mediante el mantenimiento
del orden;

¥v" Promover € desarrollo activo de

capital humano mediante su papel

esencial en € sistema educativo;

Mantener un sistemajudicia eficaz;

Tener un papel directamente eco-

noémico, como empleador principal

(el sector publico). ademés de la

provision de infraestructuras y

regular laactividad econémica;

¥" Tener una metacultural claramente
definidaen el proyecto nacional.

¥" Fomentar alianzas regionales y
transnacionales que sean benéficas
para € paisy perseguir objetivos
globaes.

AN

Pero no solo desde la llamada tercera
via se resaltan las funciones que €l
Estado nacional conserva. otros autores
deestirpe libera como Ralf Dahrendorf
sostienen "que en el futuro inmediato el
Estado nacional seguird siendo el marco
de los derechos individuales y launidad
operati va de las relaciones internacio-
nales’ a3

Si la soberania es un concepto en plena
mutacién, es comprensible que los
conceptos que van a ella asociados,
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como la seguridad nacional, deban
reformularse para ser compatibles con
e entorno internacional. Creo. sin
embargo, que si la globalizaciéon
econdmicaapareci6 en e peor momento
pues nuestras capacidades para re-
formar nuestraeconomiaeran minimas,
seria inadmisible que en un asunto tan
delicado como lacesion de competencias
soberanas para garantizar la go-
bemabilidad global nos dejemos arrastrar
por lacorriente. M éxico debe desarrollar
de una manera abierta una nueva
formulacion de lo que es su agenda de
inteligencia estratégica y determinar
cudles son los factores que ahora o en
futuro pueden entorpecer u obstruir la
consecucion de los objetivos nacional es.

Para concluir vale la pena pasar del
plano tedrico a larealidad institucional
con que cuenta el Estado mexicano.
Mésalla de lapoliticay lacomplacencia
me parece prioritario que el embrién
institucional que fue e gabinete de
seguridad nacional amplie sus funciones
y su angulo de lectura para convertirlo
en una instancia donde se discutan las
prioridades estratégicas del pais.

La inteligencia estratégica es hoy por
hoy un asunto que ningun Estado
moderno puede ignorar. Los Estados que
carezcan de los espacios para refle-
xionar sobre las prioridades geoes-
tratégicas del pais, los proyectosde otros
Estados, las debilidades y las vulnera-
bilidades propias, asi como las opor-
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tunidades que ofrece € entorno, estan
destinados a ver que su relevanciacomo
miembr os de lacomunidad inter nacional
se reduce, con e consiguiente deterioro
de imagen y capacidad de influencia.

Como hemos visto en este trabajo los
cambios operados en € escenario
internacional en la Ultima década han
modificado la concepcion tradicional de
la soberania, sin embargo € nucleo
fundamental de operacion de los Estados
sigue dominado por laconcepcion “sobe-
ranista’ emanada de la Paz de West-
falia. No entender esto reduce €
horizonte estratégico del pais.

Por diversas razones, México no puede
renunciar o inhibirse de jugar un papel
relevante en el nuevo contexto mundial,
pues ladefensade su soberanialo obliga
a desplegar nuevos esfuerzos y a
modificar viejas concepciones inerciales.
México tiene fortalezas enormes en los
campos econdmico y socio-cultural que
lo obligan a preservarse como nacién y
a garantizar sus intereses ahoray en el
futuro. En lo cultural es un pais muy
solido; es la potencia demograficaentre
las naciones de habla espafiola, lo cua
nos da una primacia entre los paises
hermanos en la proyeccion cultural,
politicay econémica. En lo econémico
es una potencia exportadorade primera
magnitud con intereses comerciales en
los principales mercados del mundo y
un pais muy influyente en el mercado
de los energéticos.
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Aunque el desarrollo del paisy la
consecuci6n de | os ohj etivos nacional es
es asunto de lasociedad y €l Estado en
su conjunto. es prioritario para México
contar con una reserva de cuadros
altamente especializados en las insti-
tuciones encargadas de la seguridad na-
cional que puedan dedicar susesfuerzos
al trabajo especifico de la inteligencia
estratégica.
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Estado, seguridad nacional y cooperacion
multinacional

|. Estado y seguridad nacional

as sociedades modernas resultan

inimaginables sin el Estado y sus
instituciones. Para aquellas y éste, la
seguridad nacional es un imperativo
irrenunciable. Aun en ausencia de con-
diciones objetivas para laverificacion de
situaciones consideradas como tipicas
de riesgo para la seguridad nacional,
tales como conflictos armados con otros
paises o0 enfrentamientos entre grupos
internos que dirimen por medios no
institucionalizados la titularidad y ca-
pacidad de conduccion politica, ningin
Estado moderno, y menos alin sociedad
moderna alguna, pueden prescindir de
instituciones, estructuras y organiza-
ciones responsables de velar por su
propia seguridad.

Lafuncién de proteccién y seguridad es
una de las tareas fundamentales del
Estado. Mas alin, la seguridad nacional
forma parte de ese conjunto de' bienes
publicos sin los cuales no puede haber
condiciones para la convivencia colec-
tivay, mucho menos, para €l desarrollo

Ricardo Méarquez Bias *

armonico de las sociedades, En este
sentido, la seguridad nacional forma
parte de las funciones y actividades con-
sideradas como "hienes publicos puros”,
"actividades exclusivas del Estado" o
"funciones estatales de orden supe-

rior".

Desde luego, ni laestabilidad del Estado
ni la seguridad de la nacion, residen
exclusivamente en sus instituciones y
organos encargados de detectar, inves-
tigar, evaluar y neutralizar amenazas y
riesgos, sino més hien en lacontinuidad,
consolidacion e inclusion de un conjunto
de recursos provenientes de diversas
fuentes de poder secial® que dan origen
asu existencia. moldean su estructura y
organizacion, dan direccidn y sentido a
su funcionamiento e imprimen de conte-
nido especifico asus poaliticas publicas.

Lasrelaciones entre Estado y seguridad
nacional deben ubicarse en el horizonte
del desarrollo y consolidacién enel largo
plazo de instituciones propias de las

* Maestro en Ciencias Sociales por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Seciales (FLACSO)
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sociedades modernas. La seguridad na-
cional,comoinstituciony funcionestatal,
forma parte de las relaciones de in-
terdependenciafuncional del conjuntode
instituciones politicas, econémicas,
sociales y culturales que configuran la
modernidad en losvinculosentre Estado
y sociedad.

Al hacer referencia a las relaciones en-
tre Estado y seguridad nacional, a
menos en el plano de los procesos his-
toricos de su emergencia y con-
solidacion, es claro que no se trata solo
de la seguridad del Estado, sino de la
nacion misma. Historicamente, la
seguridad nacional ha estado intima-
mente asociada con el Estado moderno.
Este, como es sabido, emerge con
vocacion de Estado-nacion” , Si bien el
proceso historico de construccién de es-
tructuras estatales antecede a la nacion
como ta, por medio de ese mismo
proceso -adernésde la delimitacion y
defensa de espacios territoriales- tam-
bién fue posible promover lacohesién e
integracion nacionales como factores
necesarios para su consolidacion y
preservacion, reforzando asi sus pre-
tensiones tanto de Estado soberano
como de Estado-nacion.

Los procesos de construcciéon de
estructuras estatales no son Jos mismos
gueloscorrespondientes alaedificacion
de la nacion.' Una de las conexiones
histéricas, funcionales y ldgicas mas

RICARDO MARQUEZ BLAS

importantes es precisamente la funcion
institucional delaseguridad nacional. Si
atendemos a los procesos histéricos, la
seguridad del Estado, a permitir lacon-
solidacién de sus estructuras y la
preservacion de sus fines, contribuyé
también a los procesos de integracién
nacional. De tal forma, como proceso
histérico, la seguridad nacional abarca
simultdneamente al Estado y alanacion.

No extrafia, por €llo, que la creacién y
consolidacion de instituciones y orga
nizaciones responsabl es de la seguridad
nacional haya sido consustancia a la
emergencia y evolucion del Estado-
nacién. Si bien es cierto que € Estado
moderno, en tanto formade organizacion
politica especifica, vigente en de-
terminada areaterritorial delimitada por
trazos fronterizos conocidos -cuyos
habitantes representan un conjunto so-
cia sujeto a derechos y deberes que
emanan de un ordenamiento juridico-
politico especifico- aparece en Europa
a fines del siglo XV y principios del
XVI," las modernas ideas acerca de la
nacién y € nacionalismo aparecieron
hacia la Ultima parte del siglo XVIII, y
los Estados-nacién emergieron como
fuerzas mayores solo hasta la segunda
mitad del siglo XI1X." De manera simi-
lar, las labores de inteligencia desa-
rrolladas por entidades responsables de
la seguridad nacional, en tanto activi-
dades legitimadas, organizadas y lleva
das a cabo por un conjunto de insti-
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tuciones especificas y permanentes,
datan de lasegunda mitad del siglo X 1X.

N. Seguridad nacional e
inteligencia: Legitimacién e
institucionalizacion

Histéricamente, € punto de inflexion del
tipo de actividades caracteristicas de los
modernos servicios de inteligencia esta
en suingtitucionalizacion y legitimacion,
expresado en un conjunto de orga-
nizaciones especificasde actividad con-
tinua, especializadasy legitimadas. Esto
data de la segunda mitad del siglo XIX.
Posteriormente, e aumento en nimero,
tamafio y complejidad organizativa de
éstas, llevd a conformar lo que ahora
genéricamente conocemos como "comu-
nidad de inteligencia, servicios de inteli-
gencia o inteligencia organizada’, es
decir, a conjunto de organismos espe-
cializados en asuntos de seguridad
nacional, que es un fenémeno del siglo
XX

Desde luego, formas primarias de
ciertas funciones y actividades
caracteristicas de los actuales servicios
de inteligencia pueden ubicarse en
tiempos remotos, usuamente asociadas
a pretensiones de construccién de
comunidades politicas, objetivos de
conservacion y ampliacion territorial, asi
como de areas de dominio e inllueneia
politicay econémica; pero es hasta la
segunda mitad del siglo XIX cuando

dichas funcionesy actividadesempiezan
a ser agrupadas y ordenadas en orga-
nizaciones especificas y especializadas.
Estas. en tanto tales, son unainnovacion
victoriana.

Hasta antes de esa época, en efecto, las
guerras maostraron la gran utilidad del
tipo de informacion que podria cata-
logarse como de inteligencia, pero
contribuyeron poco a su institucio-
nalizacion y legitimacion. Mas por
aquellos tiempos el término inteligencia
era sinénimo de informacién. Desdc
luego, no cualquier tipo de inforrnacion.
sino fundamentalmente aquella relativa
a paises enemigos y complots internos.
No se leasociaha ni seleconcebia como
conjunto de instituciones gubernamen-
tales legitimas, de actividad continuada
y especializada, tanto para asuntos in-
ternos como externos, separadas de
otras areas oficiales de toma de deci-
siones y también de embajadas y otras
oficinas radicadas en € extranjero.

Esto no sucedio sino hasta la segunda
mitad del siglo X1X, cuando evolucio-
naron como areas especializadas en la
estructura de mando de | os gjércitos mo-
dernos, orientadas fundamentalmente
hacia el rnonitoreo de los planes y pre-
tensiones geoestratégicas de otros pai-
ses, la situacion en que se encontraban
sus fuerzas armadas y las condiciones
internas de sus respectivas sociedades,
por un lado y, por otro, dentro de orga-



170

nizaciones policiales, como areas de
indagaciones, vigilancia y operaciones
secretas, en estos casos orientadas
esencialmente a la deteccion de cons
piraciones internas de grupos u or-
ganizacionesque buscaban lasustitucion
odesestabilizaciondel gobierno entumo,
ya sea con la colaboracién y apoyo de
otros pafses-y recursos provenientes de
ellos- o bien como pretension exclusiva
de grupos internos."

Por ello. desde siempre, la seguridad
nacional ha implicado componentes
internos y externos.!" El sistema
interestatal y el orden internaciona que
emergieron con el modelo de Westfalia,
cuya vigencia practica se extiende de
1648.a 1945, implico que el "dilemade
seguridad" que debfan enfrentar los
distintos Estados tenia componentes
externos e internos y, por tanto, las
amenazasy riesgos podian provenir tanto
de grupos ubicados dentro de sus propias
sociedades y acotamientos territoriales,
como de otros miembros o unidades del
propio sistema interestatal ." De ta
forma. es claro que desde sus origenes
las preocupaciones de la seguridad
estatal no 610 se refieren a las ame-
nazas externas gue ponen en riesgo su
existencia soberana -verbigracia inva
sionesmilitares- sino también afactores
internos-individuos, gruposy situaciones
problematicas- que desafian su ca
pacidad para gobernar.'!

RICARDO MARQUEZ BLAS

111. Redes y estructuras
multinacionales

Enlosultimosafios. laprobleméticatanto
del Estado como de la seguridad
nacional. ha sido objeto de un acre-
centado interés analftico derivado delas
transformaciones registradas en las
formasde relacién eintervencion estatal.
asi como en sus dimensiones y fun-
ciones." Sinembargo, estos andlisis han
privilegiado ciertos aspectos de los
procesos de reforma estatal, en par-
ticular los referentes a su tamafio y
eficiencia, en detrimento de otros no
menos significativos, como son los
vinculos entre Estado y seguridad
nacional. subestimando asi una por
deméas importante dimensién del
fendmeno, limitando con ello el marco
interpretativo. Entre otras, una de las
més claras consecuencias de esto es €
predominio de un conjunto de per-
cepciones difusas sobre la seguridad
naciona y su funcion estratégicaen tanto
responsabilidad de Estado.

El renovado interés por el Estado. sus
vinculos y modalidades de interaccion
con otras fuentes del poder socid. las
formas que asumen en determinados
regfmenes polfticos y la influencia de
éstas en sus respectivas dindmicas de
funcionamiento, aparecen ahora como
temas necesarios de reflexion para
comprender importantes cambios -ya
registrados, aln en marcha y por venir-
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en nuestras sociedades, En el caso par-
ticular de las relaciones entre Estado y
seguridad nacional, se requiere de una
reflexidn mds detenida sobre el proceso
politico' que conduzca a la determina-
cidn de los fines e intereses nacionales,
la creacidn deniro del aparato estatal de
organismos responsabilizados de su res-
guardo, las funciones que éstos cumplen
y las tareas que les son asignadas.

Los esfuerzos por reinterpretar al Es-
tado, sus funciones, especificamente las
correspondientes a la seguridad nacional.
deben tomar en consideracién sus trans-
formaciones recientes, tan inédilas como
insuficientemente erttendidas, que van
desde nuevas formas de interaccion
politica, econdmica ¢ incluso cultural.
hasta innovaciones tecnolégicas que
impactan pricticamente todos los
campos de la vida social."’ En un mundo
en constante transformacion y creciente
complejidad, 1z determinacion e in-
terpretacién de las funciones estatales,
en particular de las correspondientes a
los organismos responsables de la
seguridad nacional, y sus interrelaciones,
quizé evolucionen de forma tan ine-
vitable e impredecible como el cambio
mundial mismo.

Por algiin tiempo, la hipdlesis de que el
Estado dejaria de ser al actor principal
del sistema internacional indujo un
desplazamiento en el centro de atencion
analitica a favor de éste dltimo, su

dindimica e instituciones." La difusion
ampliada y el incremento de la po-
pularidad de la hipiiesis de la abdicacion
del Estado-nacién en favor de institu-
ciones internacionales aun mas abarca-
doras y poderasas que, pretendida-
mente, asumirfan con mayor solides.
efectividad y legitimidad tareas y
funciones de aquél. propicit que ¢l
interés analitico privilegiara la atencidn
de procesos econdmicos, politicos y
sociales cuya dindmica de funciona

miento se wbica en el plano del sistema
intornacional, mas alld de las fronteras
de tos estados nacionales.

Sin embargo. el Estado-nacién ha mos-
trado una solida capacidad para resistir
y sobreponerse a los diversos tipos de
hipétesis que pregonan su abdicacion en
favor de formas de organizacién supe-
riores no sélo en cuanto a su alcance
geogrifico, sino también en cuanto a sy
pretendido desempefio, efectividad «
funcionalidad. No existe, hasta ahora
ninguna otra institucion con la capacidad
de in-tegracién politica, adscripcion
ciudadana e incluso cultural que el
Estado-nacion.'” A pesar del signi-
ficativo incremento de actores no
estalales, los estados continban siendo
los protagonistas fundamentales e
insustituibles en la arena y en Ia
comunidad internacional. Las preten-
siones de un orden globalizado, regido
por instituciones internacionales que, con
el apoyo de las principales potencias.
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garantizarian la paz, la seguridad y €
progreso mundial se han mostrado més
bien como quimeras poco viables. Hasta
ahora, losintentos por ubicar laautoridad
estatal en ambitos e instancias su-
pranacionales, ya sea por conducto de
las Naciones Unidas, la Comunidad
Europea o la Organizacion Mundia del
Comercio, han mostrado que losdistintos
Estados-nacion participes de esos
procesos no estén dispuestos a ceder su
poder y, menos ain, su soberania, a
cualesquier tipo de institucion
internacional. 1

Ciertamente, un nuevo orden mundial
estad emergiendo. Pero en éste € Es
tado-nacién no esta desapareciendo, ni
dejara de ser -todavia por mucho
tiernpo-' e principal actor del sistema
internacional.19 Si bien lo més probable
es que € Estado-nacion vea pasar ante
si laerade laglobalizacion econdmicay
la revolucion informética, con mucho,
aungue no pierda su centralidad, no sera
el mismo de antes. Sera un Estado-
nacion profundamente cambiado,
particularmente en &reas tales como las
politicas fiscal, monetaria, de precios, de
control internacional de los negociosy,
también, en materia de seguridad
nacional."

Antes que estar desapareciendo, €
Estado parece estar proyectando anivel
internacional distintos segmentos de sus
partesfuncionales Una de€llas es, desde
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luego, la seguridad nacional. Desde
tiempo atras, la proyeccion conjunta en
el plano internacional de ciertos
segmentos funcionales de distintos
estados nacionales parece estar tejiendo
unadensa red de estructuras y relaciones
encaminada hacia una especie de orden
trans-estatal o trans-gubernamental. Por
medio de éste se pretende enfrentar de
manera conjunta problemas cuya
dinamica de funcionamiento, efectos y
actores trascienden los dominios
particulares cada Estado-nacion.
Tipicamente, tales problemas van desde
las crisis financieras hasta € crimen
organizado, €l narcotréfico, el lavado de
dinero, € terrorismo, € deterioro
ambiental, etcétera

La referida proyeccion de distintas
partes funcionales de |os Estados-nacion
hacia la arena internacional ha po-
sibilitado el establecimiento de redes de
instituciones que si bien representan
distintos intereses nacionales, comparten
funciones y preocupaciones comunes.
Basadas en la cooperacion multina-
cional, esas redes de relaciones y es-
tructuras internacionales, al fortalecer la
capacidad estatal para encontrar e
implantar soluciones a problemas
compartidos -l deterioro del medio
ambiente y el crimen organizado, por
ejemplo- se estan convirtiendo en
alternativas cada vez mas efectivas y
extendidas para reforzar tanto la go-
bernabilidad internacional como la
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seguridad de los estados nacionales. Las
posibilidades de esas redesyy estructuras
multinacionales derivan de las capa-
cidades de sus estados miembros, de
manera tal que no solo los estados
individuales mantienen el més amplio
conjunto de derechos, deberes y ca-
pacidades en las normas y regulaciones
internacionales, sino que e sistema
interestatal contintia siendo también la
instancia principal para emprender y
organizar acciones conjuntas entre
distintos estados.

En tanto tarea fundamental del Estado,
lafuncion de proteccion y seguridad no
estaa margen de las fuerzas y procesos
actuales que estén transformando a los
estados nacionales. La cooperacion
multinacional para buscar soluciones a
problemas compartidos ha derivado en
el disefio y operacién de una serie de
estructuras y redes cuya funcionalidad
fortalece la gobernabilidad global y la
seguridad de los estados nacionales par-
ticipes, sin que ello implique la abdica-
cién, cesion o transferencia de poderes
de éstos hacia instituciones interna-
cionales que con € paso de tiempo
pudieran hacerse cargo de sus funciones
y tareas en los planos nacional e
internacional.

En este sentido, lacooperacion multina-
cional, mediante tales estructuras y
redes transgubernamentales, no sélo
reafirmael papel y posicion del Estado-

nacion como actor principal en el sis-
tema internacional. antes que debilitarlo
y promover su disolucion.” también
actlla como mecanismo disefiado para
enfrentar y neutralizar fendmenos quc -
en nivelesy grados distintos, segln sea
e caso- desaffan su capacidad para
gobernar, amenazan su estabilidad,
colocan en situacién de riesgo e logro
de losobjetivos nacionales y laviabilidad
del proyecto nacional. Asi pues,
preservar, ampliar y profundizar la
cooperacion multinacional parece ser
la estrategia adecuada para que los
organismos responsables de laseguridad
nacional estén en condiciones de hacer
frente a los nuevos riesgos y amenazas
que caracterizan la era de la gleba-
lizacion.

Notas:

) Cf. Prars. roan. "Administracuin puiblicet v desarrolio en
Amdrica Ll Un enfugiee neoinstitucionelisto”: Reforma
y Demoncracia

"Cf Mann, Michael. I.as Fuentes del Poder Soviai, I. Madrid,
Alianza, 1991, pp. 13-5%

, Cf". Entre otros, Anderson. Henedicr. Imagined
Commumues. Reflectians on tho Origin and Spread of
Nattonausm. Loedon. verso. |983%. De Blas. Andrés

Nacionalismos y Nacianes en Europa. Madrid, Alianza,
1994, Gellner, E. Nation and Nationalism. Oxford, Hinckwell.

1982, Hobsbawrn. Ene. Nations and Nallonallsm smce 1780

London. Cambridge University Press. 1990

* Cf. Pinner. Samuet i2. "Sra/r arul natian-buiiding in Europr,
e role of V1" mititary”; en Tilly, Charles (editor), The
Formenon or the National States Inwestern Eumpe. New
Jersey, Princeton University Frese. J975. pp. 84-i63

< Cotareto. Ramon. "Teortade! Estado”; en Diaz. Elias y RIlil-
Mignel, Atronso (editoresj Filosafia Politica 11, Teoria del
Estado. Madrid, Trolla 1996. p. |5

* Linz, Juan 1. y Stepan. Alfred. Prebiems of Democratic
Transhlon and Censelidation. Southern Europe. South

America and Past-Communist Europe. Baltimore, Thr Johng

Hopkins Universuy Press. 1496, I, 22

7 (1. Herman. Michael. Intelligence Power In Peeceand war.



174 RICARDO MARQUEZ BLAS

Cambridge, Cambridge University Press & Royal Insatute of
International Affairs, 1996. pp. 1-35.

« Cf.Ibldem.pp. 16-57.

* Cf. May, Ernest. "Na/irmal securiry in american histary';
en Allison, Grahamy T rever ton Greg ory {editors}. Rethinking
America’s Security, Beyond Ihe Cold w er lo the New Wnrid
Order. New York. W. W. Norton & Company, 1992. pp. 94-
114. En este mismo libro. véense también los ensayes de:
Peterson, Peter y Sebenius, James, "The primacy o/ 'he
domestic agenda”, pp. 57-93; Allison. G. y Treverton, G.
“National securtty pertfolio review™, pp. 35-56, Asimismo,
Flaini, Anoy Simmons. P. J. The New Security Thinking: A
geview or lhe North American Llterature. Washington. D.
€, Rock efeller Brothers Fund Inc., 1998. pp. 25-26.

! Cf Held. David. La Democracta y el Orden Glob.l.
Barcelona. Paidés, 1997. pp. 99-127.

' Cf. Shulsky, Abmm. Silente Warfare. Understanding the World
of Intefligence. Washington, Bressey's, 1993. pp. 1-11

2 Cr.Oszlak, Oscar. “Estade 3. sociedad: ¢nuevas regias del
Juegn?”; en Retorme y Democracia. NGmero 9.

1 Deacuerdo con Macpherson, para comprender adecuadamente

¢l funcionamicnto de los Estados contemporaneos se requiere
de una teoriadel proceso politico estatal. ef. Macpherson, C.
B. Ascense y Caida de la Justlda Fcondmica y Otros
Ensayos. Buenos Aires, Manantial, 1991. Véase
partkularmenre el ceprcl o cinco: ™', Neresitamos UNa teori
del Estado?'. pp. 75-98. En contraste, para Held. lo que
real mente se requiere no s ni una teoria del Estado ni una
teorfa del orden internaciond. sino una teorfa de las
transfor maciones del Estado democrético en el orden
internacional. CI. Held. David. Modelos de Democracia.
Meéxico, Alianza, 1992 p. 392.

" er. Del Rosso, Stephen. “The Insecure State: Reflections
o1 ‘the State and "Securttv' in a changing world"; en
Daedalus. Vol. 124, number 2. 1995. pp. 175-207.

15 eI. Mearsheimer. Jobn. "Disorder Restored™; en Allison,
G. y Treverton, G. Op. Cit. pp. 213-237.

'* €I. Deucker, Peter. “The global economy and the Nation-
State": en Foreign Arraln .Vol. 76. No. 5. Sepeember/Oc tober,
1997. pp. 1B-171,

7 Cf. Staugfuer, Anne-M arie. “The real new warld order"; en
poreign Affairs. Vol. 76. No. 5, SepternbeerOctcber, 1991.
pp. 183-'97.

" Cf. Meersbetmer . J.Op. Clt.

' Ce.Drncke. P.Op. CIL

» Seoghrer. Anne-Merie. Op. Cit.



El sistemade seguridad nacional y los objetivos
nacionales permanentes tutelados por la
Constitucion Politica Mexicana

|.- Introduccién
U n sistemade seguridad nacional
responde, en esencia, a la nece-
sidad de proteger, defender y salvaguar-
dar a Estado como entidad soberana, y
atodos y cada uno de sus componentes,
como lo son su independencia externa,
su supremacia interna, su territorio y
patrimonio nacional, su poblacion y
unidad nacional, su gobierno republicano
y federal, susinstituciones democréticas.
sus principios de justicia social, sus
intereses fundamentales y su proyecto
nacional. Sin estos lactores no se daria
la cohesion indispensable para proteger
los intereses legitimos de la sociedad
mexicana. La viabilidad de la nacion
mexicana depende, por lo tanto, de la
eficaz proteccion que un sistema de esta
naturaleza le otorgue a conjunto de los
elementos que componen €l ser nacional .

Raul Ramire: Medrano

en lo general, y acada uno de esos ele-
mentos fundamentales que se encuen-
tran consagrados y tutelados por nuestra
Constitucion.

Hablar sobre laestructura constitucional
del Estado mexicano implica abordar
tcmas dc naturaleza estrictamente ju-
ridica. relacionados con lateoria general
del Estado, lateoriade laConstitucion y
el derecho constitucional. Sin embargo,
hablar de los objetivos nacionales
pcrmancntes del Estado mexicano nos
invita a introducimos en los campos de
la historia nacional, de la génesis del
espiritu constitucional y de la ciencia
politica, especialmente en lo que con-
cierne a concepto y la doctrina sobre
seguridad nacional que poco a poco se
va constrnyendo en México. Por tal

* Ha sido servidor plblico en ¢l Poder Judicial del Fistado de Jalisco. en el Poder Judicial Federal con scde
en e mismo estado. Director cle verificacion en la Sceretarfa de la Contralorfu General de la Federacion.
Director General Juridico de Empresas de Solidaridad ¢n la SEDESOL. Director General Juridico de la
PGR, Consejero Juridico en la Embajada de México en Espafia. Coordinador de A sunfos Juridicos el
CISEN. Hau escrito diversos nrtfculos sobre responsabilidades e servidores publwos e iropattldo 1a maseria
en ia Escuela Libre de Derecho. Texto basado en las conferencias oftecidas por el autor en mayo de 99
y 2000 en el Diplomado en Seguridad Nacional y Estudios Estraiégicos gue imparte el Instituto Nacional

de Administraciéon Pablica (INAP).
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razon, lareflexion que en estos términos
se plantea implica un andlisis
interdisciplinario cuyo objetivo es
identificar en nuestro texto consti-
tucional, aquellos intereses fundamen-
tales que tutela el sistema de seguridad
nacional en México. En este orden de
ideas habremos de observar, através del
devenir histérico de nuestro pais, como
estos principios fueron incorporados en
las distintas leyes fundamentales que
desde la gestacion de nuestro Estado
definieron los acuerdos y las aspira-
ciones delos mexicanos. Deestaforma,
intentamos profundizar en el acance de
las actuales disposiciones constitucio-
nales que, desde nuestro punto de vista,
inspiran, nutren y orientan € sistema de
seguridad nacional, esperando contribuir
construcjivamente a debate que sobre
este tema se realiza en México.

N.- El Estado, su Poder Soberano Y
la seguridad nacional

A) Concepto Juridico

No podemos tocar € tema de la
seguridad nacional sin antes precisar
conceptos respecto del "Estado-nacion”.
En el campo del derecho, € Estado se
entiende como la "personificacion
juridico-politica de la nacion". Este
concepto de Estado es importante
porgue a pesar de que los principios de
seguridad nacional estan ligados a
cualquier forma histérica de Estado,
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nosotros obviaremos las diferentes
manifestaciones que ha tenido para
enfocarnos en el "Estado de derecho".
En este sentido, la importancia de un
concepto juridico del Estado la explica
Jellinek de la siguiente forma "Puesto
gue el derecho es esencia a Estado, no
es posible un conocimiento pleno del
mismo, sin tener alavez un conocimiento
de su naturalezajuridica. Ordenado €l
Estado mediante el derecho y siendo a
su vez conservador y transformador de
éste necesita tener un lugar dentro del
mismo. En una palabra, es preciso un
conceptojuridico del Estado". |

B) El Estado como Institucion

Nuestra Constitucion Politica hace un
uso indiferenciado de los vocablos
"nacién” y "Estado". Para los temas de
nuestro estudio resulta importante
diferenciar estos dos conceptos ya que
desde nuestro punto de vista tienen
significadosdistintos. Al respecto, Felipe
Tena Ramirez cita a tratadista italiano
Alfonso Tesauro quien sefiala "No
obstante la diversidad del significado
atribuido al término nacion en varias
legislacionesy en lasvariasdisposiciones
en su contenido efectivo, aparece
evidente que para los varios ordena-
mientos actual mente en vigor en Europa,
y de modo particular para €l nuestro, la
nacion, a igual que como opina la
doctrina dominante, es una entidad di-
versa y distinta de aguella en la que se
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concretael Estado; ellaes, precisamente,
una unidad étnicosocial, mientras que e
Estado es unaunidadjuridica que gjercita
su potestad, ora sobre individuos perte-
necientes, por lo menos en su casi
totalidad, ala misma nacién, ora sobre
individuos de nacionalidad diversa, como
en el caso de Suiza, cuya poblacién estiq
constituida por individuos de nacionali-
dad francesa, alemana e italiana, Ade-
mas, la nacién, como unidad social
apoyada en la conciencia de la existen-
cia de vinculos comunes, continda en
tanto permanece este elemento espi-
ritual que liga a la mayor parte de los
individuos; el Estado, en cambio, esta
destinado a sufrir continuamente las
profundas transformaciones debidas a
los conflictos y a los choques de in-
tereses de los varios estados entre si.
El Estado, sin embargo, aunque
diferenciandose de la nacion, tiende a
identificarse con ella’ 2

Se entienden como elementos del
Estado, unapoblacion, unterritorio y un
poder soberano, Pero en relacion con
esto Héctor Gonzalez Uribe, sefiala:
"Algo més que el simple territorio y una
poblacién unida por diversos lazos de
solidaridad se requiere para formar €
Estado, Es preciso que aparezca la
formacion propiamente politicaparaque
nazca la agrupacion estatal como algo
distinto a otros grupos sociaes. Y esa
formacion politica se integra con
elementos de caréacter espiritual, cuando
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a impulso natural de sociabilidad del
hombre (causa eficiente del Estado) se
le une laidea de un bien superior que se
trata de realizar (causa final del Estado)
y un poder que encauza los esfuerzos
hacia la realizacion de ese bien (la
autoridad comun causa formal del
Estado)".?

Para Jorge Jellinek esta consideracion
subjetiva del Estado, no se opone a la
objetiva. sino que sirve paracompletarla
y aclararla: "Determina larealidad del
Estado no s6lo como unarealidad fisica,
sino como predominantemente psiquica,
gque descansa en relaciones internas
humanas".*

En este orden de ideas nos interesa citar
al tratadista espafiol Francisco Suérez
quien distinguio entre un conglomerado
accidental de hombres y la auténtica
comunidad alacual sélo sellegacuando,
esa comunidad esta "moralmente unida
y ordenada para componer un cuerpo
mistico".' Con estas palabras se avanza
paulatinamente hacia una explicacion
mas completa del fendmeno socia que
conocemos como Estado. Desde aqui
se empiezan a delinear e orden, la
organizacion y la union mora como
rasgos de la comunidad.

El autor francés, Mauricio Hauriou,
parte del concepto de institucion para
explicar a Estado. Para é existen dos
tipos de ingtituciones: |as Instituciones
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personas y las Instituciones cosas. Las
primeras adquieren € caracter de
personas morales como e Estado, las
asociaciones y los sindicatos, las se-
gundas son como todas lasinstituciones,
ideas que se propagan en el medio social
pero no engendran una corporacién que
les sea propia, un ejemplo de estas
instituci oneses el Derecho positivo, que
no cuentacon un principio de accién o
de empresa sino con un principio de
limitacion.

El concepto clésico de institucion que
encontramosen el pensamiento del autor
es el siguiente: "Una Institucion Socid
consiste esencialmente en una idea
objetiva transformada en unacbra social
por un fundador. idea que recluta ad-
hesiones en e medio social y sujeta asi
a su servicio voluntades subjetivas
indefinidamente renovadas" .’

Deaeuerdo con Héctor Gonzalez Uribe.
laideaobjetiva penetraen lasrelaciones
sociales através de una conciencia sub-
jetivay si no tarda en mostrarse eficaz,
atrae a su alrededor simpatias, voca
ciones y concursos. "Y esto ocurrié con
los fundadores de la monarquia francesa,
Hugo Capero y sus primeros sucesores.
Merced a su perseverante habilidad se
formauna atmoésfera favorable. Laidea
real encontrd apoyo en el clero; laidea
del Estado, evocacion de la paz romana,
beneficid las aspiraciones del pueblo y
con ello surgio poderosa y perseverante
lainstitucién monarquicd'.”
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Una vez que la idea del fundador va
cobrando vida propia. recluta ya por si
misma adhesiones individuales. Cuando
hablamos de una "instituci 6n-persona’
como €l Estado, sus primeros adherentes
son los funcionarios y agentes que
aseguran el funcionamiento materia y
juridico de lainstitucion. Pero también
se adhieren aella quienes sin participar
en su funcionamiento aseguran su
existenciasocial por el asentimiento que
le otorgan y la confianza que le depo-
sitan.

Siguiendo con este andlisis del Estado
como ingtitucion, encontramos que una
vez que laidea objetiva se convierte en
una obra social, no solo recluta adhe-
siones indeterminadas. sino también
personas ciertas y determinadas cuyas
voluntades quedan subordinas a servicio
de la Institucidon para asegurar su
funcionamiento. Es asi como se esta
blece un poder de gobierno organizado
que esta a servicio de laorden objetiva
primigenia. €l cual en un Estado de de-
recho setraslada aun orden j uridico fun-
damenta y de esta forma ya no se trata
de una simple fuerza material. sino de
un poder de derecho susceptible de crear
derechos.

En sintesis, podemos decir que el Estado
como persona moral que engloba tanto
elementos objeti vos como elementos
subjeti vos tiene un carécter teleol 6gico
y dinamicoy alo largo de su evolucion
histérica se haido perfeccionando hasta
alcanzar losfundamentos y objetivos que
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hoy conocemos como principiosrectores
del Estado de derecho. Estas precisiones
son importantes porque un ente con las
caracteristicas que hemos apuntado
tiene necesidades basicas de sub-
sistencia sin cuya satisfaccion tiende a
morir. Necesidades que se han incre-
mentado a lo largo de la experiencia
histérica del hombre en sociedad y que
aungue mantienen aspectos basicos.
tienen variantes importantes tratandose
de cada Estado en particular. Con esto
nos estamos refiriendo precisamente a
aquellos aspectos que debe abarcar un
sistema de seguridad nacional, depen-
diendo del Estado en particular de que
se trate.

Antes del nacimiento del Estado de
derecho los principios de seguridad
nacional que regian en cualquier estado
se limitaban basicamente a defender su
independencia respecto de otros y
mantener laintegridad tenitorial '(reflejo
hacia e exterior del concepto de
soberania); asi como a preservar su
poblacién. Sin embargo, con e
nacimiento del Estado de derecho,’ la
organizacién humana evolucioné y
manteniendo |os principios anteriores, se
orienté hacia € interior del poder de
gobierno (soberania entendida como el
no reconocimiento de un poder igua a
del Estado), trasladandolo hacia nuestra
carta fundamental y transformandose en
un poder de derecho que no sblo recoge
los principios de seguridad nacional
originales sino que los enriquece con
todos aquellos principios econémicos,
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politicos, sociales y culturalesque sirven
de sustento a nuestraactua organizacion
politica y forman parte importante de
nuestra identidad nacional.

Abordado de esta manera el concepto
de "Estado-nacién". nos otorga una
base sdlida para entrar a estudio del
sistema de seguridad nacional en
México. Vale decir que cuando ha
blamos de la seguridad nacional lo
hacemos sobre un sistema dindmico y
siempre perfectible orientado a la
proteccién de los intereses vitales
consagrados en el Estado de derecho.
entendido éste Ultimo no como lasimple
personificacion juridico-politica de la
nacion, o como €l respeto alas garantias
individuales de las personas, 0 como un
sistema de division de poderes, un
régimen representativo y democrético.
0 un sistema de controles constitu-
cionaes o un relevante grupo de garan-
tias sociales, sino como un todo
armonico que permite la convivencia
ideal del hombre en sociedad y busca
su desarrollo y bienestar.

111. El concepto de seguridad
nacional y la Constitucion de 1917

A) Los Plunes Nacionales de

Desarrallo

Desde nuestro punto de vista, €
concepto de seguridad nacional en
Meéxico parte de principios consagrados
en nuestra Constitucion Polftica.  Por
seguridad nacional se ha entendido en
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Méxi co "una condicidn permanente,
ideal, del ser nacional que se procuraa
través del conjunto de elementos
politicos, econdmicos, militares, sociaes
y culturales que garantiza la soberania,
promueve € interés de la nacién, al
estrechar las ventanas de vulnerabilidad
frente a exterior y fortalecer los
elementos que proporcionan viabilidad,
solidez y Iconsistencia al proyecto
nacional”. 0

Por otra parte, a referirse alaseguridad
nacional. € Plan Global de Desarrollo
1980-1982, sefaa:

" Dentro de una visién conceptual propia
de lascondiciones mexican as, ladefensa
de la integridad, la independenciay la
soberaniade la nacion se traducen en e

mantenimiento de lanormatividad cons-
tituciohal y el fortalecimiento delasinsti-
tuciones politicas de México. Los
principios ideol6gicosy lavigencia de la
legalidad son condiciones necesarias
para evitar injerenci as externasdirectas.
en unacoyunturainternacional cada vez
mas complejay en la que la Gnica
garantia efectiva de viabilidad nacional

parte de la propia nacion. de su fuerza
historica, cultural, sus instituciones y
posibilidades de desarrollo efectivo”.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1983-
1988, en €l punto relativo ala seguridad
nacional, establece:

"M éxico por principio, funda su propia
seguridad en lareiteraci 6n del Derecho
y en la practicade la cooperacion inter-
naciona y no en laidea de que la segu-
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ridad de una nacién dependa de la afir-
macion de su propio poder, a expensas
del de otras. Asi, nuestra seguridad
nacional aumenta no disminuye. con la
seguridad de otras naciones. En con-
secuencia, convergen en este concepto
las acciones afavor de lapaz, €l respeto
alaautodeterminacién y el rechazo ala
politicade bloques y de hegemonias".

En el Plan Naciona de Desarrollo 1989-
1994, la seguridad nacional es definida
de lasiguiente forma:

"La seguridad naciona es condicion
imprescindible parael mantenimiento del
orden soberano. por lo que debe ser
preservada tanto en € dmbito interno
como en €l de las relaciones interna-
cionales, con base en la concertacion
internay lanegociacion externa. En am-
bos casos € denominador comun es el
respeto a estado dederechoy alos prin-
Cipios que éste representa’. 1

"Laseguridad naciona es un bien inva-
luable de nuestra sociedad y se entiende
como la condici 6n permanente de paz,
libertad y justicia social que dentro del
marco del Derecho, procuran pueblo y
gobierno; su conservacion implica €
equilibrio dinamico de los intereses de
los diversos sectores de la poblacion
para €l logro de objetivos nacionales,
garantizando laintegridad territorial y €
gjercicio pleno de lasoberania eindepen-
dencia'. »

Finalmente en & Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, no serealiza una
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definicion especifica de laseguridad na-
cional, sin embargo. plasma su concepto
sobre este tema dentro del objetivo de
la nacién de preservar su soberania. con
lo que se enriquecen las definiciones de
Josplanes anteriores, lascuales resumen
de manera precisa los elementos que
integran el concepto que los mexicanos
le hemos dado a nuestra seguridad
nacional .

B) Objetivos Nacionales
Permanentes

Como sefidlamos, nuestro concepto de
seguridad nacional se basa en nuestra
ConstituciénPolitica.lacual recogeloque
doctrinariamente se conoce como los
objetivos nacionales permanentes de un
Estado. “Si se acepta que los valores de
soberania e independencia, de demo-
cracia y justicia social, de seguridad y
desarrollo son inalienables, se podra ana-
lizar que todos €llos han servido para
orientar y fundamentar lapoliticade Mé-
xico, dentro y fuerade susfronteras. Ello
en lo externo, le han validado el recono-
cimiento delacomunidad internacional y,
enlointerno,lehan permitidoseguir desa-
rrolldndose como nacién..”". '*

Con base en lo anterior podemos decir
gue los objetivos nacionales permanen-
tes solo pueden identificarse por medio
de un andlisis de nuestra Constitucion
Palitica. Un andlisis de esta naturaleza
nos permite observar en primer término
elementos del Estado mexicano que

como vimos en e capitulo anterior son
inherentes a su formacién. Asi tenemos
gue nuestra Constitucion sefiala como
elementos del Estado mexicano a su
poblacion, los limites de su territorio
nacional y los elementos de origen y
gj ercicio del poder soberano. todos estos
son elementos esenciales del Estado
mexicano, cuya preservacion y fortale-
cimiento constituyen objetivosnacionales
permanentes. Efectivamente, preservar
y mantener la soberania nacional,
conservar la integridad territorial y su
poblacién, asi como fortalecer su unidad
son principios basicos de supervivencia
del Estado. son inherentes al nacimiento
y viabilidad de cualquier Estado, co-
brando mayor relevancia en e Estado
de derecho y por lo tanto son objetivos
nacionales permanentes e inmutables
que constituyen la base del proyecto
nacional.

Nuestra evoluciéon social nos ha
permitido alcanzar reglasde convivencia
mas avanzadas que no por ser de
generacion posterior a los principios
enunciados en €l parrafo que antecede
dejan de ser importantes para lavidade
nuestro "Estado-nacién”. Alcanzar y
perfeccionar un Estado de derecho y
una forma de gobierno republicana,
representativa, democratica y federal,
cost6 mucho a los mexicanos y
constituye w10 de los fundamentos del
pacto de convivencia armdnica que nos
rige, por lo que su conservacion y
mejoramiento es unaaspiracion nacional
y por lo tanto un objetivo nacional
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permanente objeto de tutela del sistema
de seguridad nacional; a igua que la
plena vigencia de las libertades y la
dignidad de los individuos consagradas
en laConstitucion, lacua es otra de las
reglasde convivenciaal canzadas por las
sociedades contemporaneas y que tuvo
su génesis en la Declaraciéon Universal
de los Derechos del Hombre y de
Ciudadano.”

De una generacién distinta" podemos
sefialar a los derechos sociales y
econdmicos que se encuentran consa-
grados en nuestra Constitucion. Estos
principios consagran la aspiracion de
nuestro pueblo al desarrollo econémico
y lajusticiasocial y constituyen por lo
tanto objetivos nacionales permanentes
con log que se perfecciona e proyecto
nacional. En este punto hay que tener
presente gque son producto de la primera
revolucion social del siglo XX y que
forman parte de la base del pacto socid
bajo e cual vivimos ahora los
mexicanos.

En este contexto se puede mencionar
que "si se parte del principio de que €l
orden juridico establece las bases para
que lagestion gubernamental promueva
el avance social del pueblo y la
superacion de todas las medidas que
impliguen inseguridad y desigualdad,
podra observarse que la compatibilidad
de Jos principios de justicia y libertad
estan previstos en la Constitucion
General". 16
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Todos estos principios y aspiraciones
plasmados en nuestro texto constitu-
ciona forman los objetivos nacionales
permanentes que tutelan el sistema de
seguridad nacional mexicana, los cuales
son lapreservacion y fortalecimiento de
nuestra soberania. la integridad de
nuestro territorio, la unidad de nuestra
poblacién, la vigencia del régimen de
libertades individuales y sociales, un
sistema de gobierno democratico
republicano y principios de desarrollo de
la poblacion y de justicia social. Sin
embargo no fueron capricho del
congtituyente de 1917, sino el resultado
de un proceso dedefinicion, evolucion y
madurez politicade nuestraorganizacion
social, alcanzada en diversas circuns-
tancias historicas en los cuaes algunas
veces estuvimos a punto de perder
nuestro "ser naciona". Y esagui donde
vale la pena hacer un apunte sobre uno
mas de los objetivos nacionales que se
persiguen en nuestro proyecto nacional :
mantener la paz social. Este concepto
de alguna manera sintetiza a Jos
anteriores y puede decirse que sera una
consecuencia necesaria del grado de
perfeccionamiento que se acance en el
mantenimiento de los principios fun-
damentales y las aspiraciones consa-
gradas en el pacto social representado
por nuestro texto constitucional.

"Preservar las instituciones y mantener
la paz interna han sido imperativos de
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sohrevivencia para € Estado y, la
adecuacion y modernizacién de su
aparato gubernamental, se realiza con
la participacion de gobierno y gober-
nados; resolviendo diferencias internas,
satisfaciendo demandas nacionales,
participando activamente en el exterior
y protegiendo a la nacion de cualquier
amenaza";"

V.- Evolucion Historico
Constitucional del Estado mexicano
y los Principios de seguridad
nacional"

La preservacion y fortalecimiento de
nuestra soberania, la integridad de
nuestro territorio, la unidad de nuestra
poblacion y la consolidacion de un
sistema equilibrado de gobierno que
permita alcanzar y mantener la paz
social entre los mexicanos, son los
objetivos nacionales que se encuentran
plasmados en nuestro texto consti-
tucional vigente y como veremos mas
adelante, son producto de la evolucion
histérica de nuestra nacion. Nuestro
proyecto histérico se havisto impulsado
por diversas circunstancias, riesgos y
amenazas, tanto de naturaleza interna
como externa, las cuales han acom-
pafiado a nuestro pais desde su
nacimiento."

Con €l proceso de mestizaje se empiezan
a gestar las raices de la nacion mexi-
cana. Desde los primeros intentos inde-
pendentistas nacen en nuestro pais no

solo las corrientes que alo largo de su
historia han intentado imponer un
proyecto nacional legitimado con su
respectivo documento constitucional;
sino que un andlisis més profundo de
nuestra historia nos permite observar
que a lapar de lascorrientes liberales y
conservadoras. se fueron gestando a
partir de nuestro movimiento de
independencia. dos vias para construir
nuestra nacion. determinar sus fines y
salvaguardarlos. De esta manera
corresponde a movimiento social
encabezado por lideres populares,
constituir al pueblo en un verdadero
factor real de poder que impone
condiciones de convivencia socia y es
capaz de plasmarlas en documentos
fundamentales como la Constitucion
Politica de 1917. Esta Constitucion de
nuestro "Estado-nacién”, definitiva-
mente ha consagrado laevolucién de los
principios de seguridad nacional y lesha
dado el matiz que hoy conocemos.

Sin embargo. a pesar de las distintas
corrientes de pensamiento que apa-
recieron en nuestro pais a partir de su
independencia. ha existido un consenso
fundamental en torno alanaturaleza de
los objetivos que debian plantearse,
alcanzarse y protegerse para garantizar
laviabilidad histérica de nuestra nacion.
Si bien es cierto que entre liberales y
conservadores existieron diferencias en
cuanto a matiz de los objetivos
nacionales, también lo es que durante
nuestra evolucion constitucional
prevalecié € preservar y fortalecer la



184

soberania, mantener la integridad
territorial y proteger la poblacion del
Estado. En ese sentido se puede decir
que, no obstante las diferencias ideol 6-
gicas de las corrientes de poder que
surgieron en € México independiente,
los valores y aspiraciones que se
impulsaron y plasmaron en distintos
textosfundamental esde nuestrahistoria,
corresponden en esencia, alosobjetivos
nacionales permanentes que hoy man-
tenemos.

La evoluciéon de nuestras aspiraciones
histéricas puede apreciarse en los
diversos textos constitucionales y leyes
fundamentales en los que se plasmo su
testimonio. Asi. tenemos que desde el
Bando de Hidalgo se hace el primer
planteamiento de soberania nacional, al
abolir el'sellado real; lineamiento que se
perfeccionaen el texto de " Sentimientos
de la nacién" donde se establece el
principio de soberania popul ar, concepto
que prevalece hasta nuestros dias.

Deigual forma, sepresentaenel "Bando
de Hidalgo" la primera directiva de
democracia y justicia socia a abolir la
esclavitud. Estalinea de pensamiento la
retoma €l nacionalismo popular de
Morelos y Guerrero, para continuar a
través de nuestra historia hasta
convertirse en lo que hoyes € régimen
de libertades y garantias que consagra
nuestra Constitucién.

Por otra parte, la division de poderes,
un régimen de libertades individuales y
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la eleccion de representantes, son
instituciones que se empiezan a perfilar
en los"Elementos Constitucionales" de
Ray6n y que se perfeccionan con €l
tiempo hasta tomar la forma que hoy
CONOCEMOS.

Por lo anterior. aefecto de darle mayor
profundidad a la identificacién de los
objetivos nacionales permanentes
consagrados en la Constitucion
mexicana, es importante hacer un
repaso histérico de como han venido
evolucionando esos principios y
preceptos a lo largo de la historia
nacional, en lostextos que han recogido
€l pensamiento politico,juridicoy socia
gue en un momento determinado ha
tenido trascendencia y vigencia cultural
relevante en nuestro pais.

A) La Representacién del
Ayuntamiento de México

En 1808, Carlos|V, con motivodel motin
de Aranjuez, abdicé a favor de su hijo
Fernando VII. En ese mismo afo
Fernando VII se va al exilio y deja €
trono de Espafia en manos de Napol edn.
Ante esta situacion se gener6 el primer
intento de autonomia politica enca-
bezado por Francisco Primo de Verdad,
guien en un documento conocido como
la"Representacion del Ayuntamientode
México" plasma la aspiracion de eman-
cipacion deloscriollos basadaen laidea
de la soberania del pueblo en ausencia
y en nombre del rey cautivo para crear
una Junta del Reino presidida por €
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virrey, por lo que Iturrigaray los apoya.
Es éste € primer intento de acceder a
la independencia, por conducto de¢ un
congreso de ayuntamientos que no
lograron redlizar.

B) El Bando de Hidalgo

Vedado el camino de la autonomia
politica por la via de un Congreso
Nacional, la opcién fue la via armada
encauzada por e levantamiento de
Hidalgo.") En principio e levantamiento
de 1810 no fue en contra de Espafia,
sino en contra del ma gobierno en la
Nueva Espafa y de esta manera,
cuando Hidalgo llama a las masas a
apoyar la insurreccién, le imprime una
tendencia popular a movimiento. En
este contexto, Hidalgo promulgd el 6 de
noviembrede 1810 un Bando quereflgja
€l caracter popular del movimientoy que
establece:

"1.- Que todos los duefios de esclavos
deberan darles la libertad dentro del
término de diez dias, so pena de muerte,
laque se les aplicar4 por trasgresion de
este articulo.

"2.- Que cese para lo sucesivo la
contribucién de tributos, respecto de las
castas que lo pagaban, y toda exaccion
que &los indios seles exigia

"3.- Que en todoslos negociosjudiciales,
documentos, escriturasy actuaciones se
haga uso del papel comun, quedando
abolido el del sellado".

En estricto sentido no podria consi-
derarseaHidalgo como republicano, sin
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embargo, en este documento se empie-
zan a perfilar los principios y ohjcto de
tutela de nuestra seguridad nacional. ya
que al abolir € uso del papel sellado se
restringe sustancialmente la potestad
soberana d¢ Espafia y se actlia dentro
del marco de un espiritu republicano,
democratico y soberano que posterior-
mente se consolidaréd con la consagra-
cion de los principios de libertad,
igualdad y dignidad de las personas. No
obstante que existe division de opiniones
al respecto. nosotros consideramos que
los planteamientos del Bando de Hidalgo
constituyen la génesis del espiritu
congtitucional mexicano y son un reflgjo
de la vocacion republicana de nuestro
pueblo, ya que restringe €l poder de la
monarquia sobre lavidacivil de las per-
sonas y deja ese poder de formalizacion
de actos juridicos en manos de las
fuerzas civicas del pais. Ta vez. cuando
seemitié el Bando, € mismo Hidalgo no
podia prever la trascendencia y
proyeccion historica del planteamiento
que hacia. Sin embargo, consideramos
que € texto que expidid en 1810
constituye el antecedente mas remoto
del espiritu republicano de nuestro
pueblo, e cual se mantiene vigente en
laactualidad.

C) Elemcntos Constitucionales de
Ruvon

En 1811 Ignacio LOpez Raydn elabora
un proyecto de Constitucién compuesto
de 38 articulos. Hasta este momento
aun no se definen con claridad y pre-
cision los objetivos de quienes dirigen el
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levantamiento armado. Es hasta que
Morelos toma la direccion del movi-
miento cuando sedeslindan con claridad
los planteamientos de soberania e
independencia. A pesar de eso. nosotros
encontramos que estas ideas se em-
piezan a perfilar con los planteamientos
de autonomia politica de Hidalgo y
Ray6n, por 1o que consideramos que en
el documento emitido por este Ultimo se
mantiene presente la idea de soberania
y ladefensa del territorio, introduciendo,
ademas, principios propios de las co-
rrientes intelectuales de ese tiempo
como ladivision de poderes y eleccion
de representantes, un régimen de
libertades que mantiene la abolicién de
la esclavitud, asi como €l respeto a las
libertades de imprenta y trabajo.

'0) Sentimientos de la Nacién

Al restablecerse € autoritarismo en la
Nueva Espafia -a haber sido sus-
pendida la Constitucién de Céadiz-,
diversas fuerzas decidieron unirse a JJosé
Maria Morelos, quien junto con sus
seguidores luchod contra las tropas
virreinales en 1812y 1813.

Morelos convocd a un Congreso de
Andhuac que se establecid e 14 de
septiembrede 1813, integrado por distin-
guidos intelectuales. Dicho Congreso
sesioné en Chilpancingo aproximada-
mente cuatro meses. En la sesion
inaugural dio lectura a 23 puntos,
denominados " Sentimientos de la
Nacién”.

Lostemas principales de " Sentimientos

de la Naci 6n", fundamentales para
configurar los objetivos de tutela de un
sistema de seguridad nacional que se
incorporan a nuestro espiritu cons-
titucional, son:

Libertad e independencia de Es
paia.

La soberania dimana del pueblo y
es depositada en el Supremo Con-
greso Nacional Americano.
Formade gobierno: liberal.

La no intromisi 6n de naciones ex-
tranjeras.

Abolici6n de laesclavitud

Este documento constituye uno de los
reflejos mas claros del espiritu cons-
titucional mexicano. Es un documento
propositivo con una serie de reflexiones
politicas y sociales que Morelos se
plantea y que habrian de servir como
hil o conductor de los trabajos del
Congreso de Andhuac. Se trata de un
documento histérico justamente por el
momento en el gque surge, por las ideas
que logra recoger de muchas partes del
mundo y por la eficacia con la que
permea en el movimiento insurgente.
Ademés de su gran valor historico tiene
una enorme belleza intelectual y una
evidente trascendencia politica y
humanista. Su vigencia actual es in-
discutible porque apesar de que hemos
logrado nuevas institucionesjuridicasy
politicas, ladinamica de nuestra sociedad
exige a cada momento mas y mejores
instrumentos de convivencia, inspirados
en el espiritu constituci onal recogido en
los " Sentimientos de la Nacion™ .
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E) Constitucién de Apatzingan

El 6 de noviembre e Congreso de
Andhuac hizo constar en un acta
solemne la declaracion de independen-
cia, de acuerdo con esta acta se declar6:
"rota para sempre jamas y disuelta la
dependencia del trono espafiol”.

Posteriormente, la presion de las tropas
virreinales obligdé a Congreso de
Andbuac abuir dc las tropas del virrey;
en ese periplo se prepard el proyecto de
Constitucion que fue sancionada en
Apatzingan el 22 de octubre de 1814con
¢l titulo "Decreto Constitucional parala
Libertad de la América Mexicana".

Los puntos trascendentales que la
Constitucion de Apatzingan de 1814
estableci6 fueron:
Libertad e independencia de Es-
pafia.
La soberania reside en €l pueblo.
El ejercicio de la soberania reside
en el Congreso.
Laleyeslaexpresionde lavoluntad
general.
La felicidad de los ciudadanos
consiste en e goce de igualdad,
seguridad, propiedad y libertad.
La forma de gobierno debia ser
republicano, centralistay divididoen
tres poderes: Ejecutivo, del que
serian titulares tres presidentes -tri-
unvirato-; Legislativo, compuesto
por diecisiete diputados y el Judicial,
representado por e Supremo
Tribunal.
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Este texto carecio de vigencia préctica.
Aun cuando fueron designados los
titulares de lostres poderes que instituia,
las circunstancias impidieron su actua-
cién normal. A pesar de no ser vigente,
debido a las condiciones politicas y
sociales que imperaban en ese rno-
mento.los postulados fundamentales de
laConstitucion de Apatzingan han tras-
cendido y de algunamanerarigen lavida
congtitucional de nuestro pais.

F) La Constitucion de 1824 x

En Espafia, en 1820 se restuhlece la
Constitucion de Cédiz, debido al triunfo
de las fuerzas liberales. Como reaccion
en laNueva Espafia se impidio, mediante
el Plan de la Profesa, la aplicacion de
dicha Constitucion. Este Plan sostenia
gue mientras €l rey de Espafia estuviese
oprimido por los revolucionarios. su
virrey en la Nueva Espafa debia
gobernar con independencia de Espafia
y con apoyo en las Leyes de Indias.

El comandante genera e intendente de
la provincia de Veracruz, José Dévila,
se vio obligado a proclamar € orden
constitucional en la misma, por lo que
en México e 31 de mayo se declard
restablecida la Constitucién de Cédiz.

Los efectos de la restauracion de la
Constitucion de Cadiz consistieron en
suscitar ladiscusion publica, laexpresion
de los sentimientos y las esperanzas de
todas las clases de la sociedad esti-
muladas por laideologia de cambio.
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La ejecucion de dichos propositos se la
encomendaron loscriollosricos y el ato
clero, d jefemilitar Agustin de Iturbide,
quien pact6 con losjefes insurgentes su
adhesion a él.

En este contexto "diplomatico”; lturbide
firma con Guerrero, el Plan de Iguala
(24 de febrero de 1821), e cual se
ratifica por el virrey O'Donoj i mediante
los Tratados de Cordoba (24 de febrero
de 1824),

Asi, laconsumacion de laindependencia
seproduce el 27 de septiembre de 1821,
otorgandose € poder publico alaJunta
Provisional Gubernativa, integrada por
38 personas nombradas por Iturbide,
cuyas atribuciones eran elegir a Con-
.greso encargado de elaborar la Cons-
titucion,Politica,”

El Congreso se instal¢é e 24 de febrero
de 1822, el cual seeligié como monarca
a Agustin de lturbide, quien se corond
el 19 de mayo de 1822; pero € 31 de
octubre de ese mismo afio se disuelve
el Congreso y en su lugar funcioné la
Junta Nacional Constituyente.

En 1823, en una segunda etapa del
Congreso, adopta una forma de gobierno
republicano y se designa a Supremo
Poder Ejecutivo; asi mismo se elabora
unaConstitucion, en donde privaron dos
corrientes politicas: la federalista y la
centralista. La Constitucién Federal de
1824 consta de siete capitulos, sub-
divididos en secciones y de 171
preceptos. ** ,
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Desarrollacomo puntos principales:

Da vida a federalismo -reunion de
estados libres y autbnomos.
Forma de gobierno: republica,
representativa, popular, federal.
Divisién de Poderes en Ejecutivo,
Legislativoy Judicial.

Obligacion de los estados de
conservar la primacia del orden
constitucional federal.
Prohibiciones a los estados de
celebrar transacciones con po-
tencias extranjeras, ni declararles la
guerra.

G) Las Sete Leyes.

Desde laetapa previa alaindependencia
nacional se gestaron dos corrientes
politicas: lafederalista-republicanay la
centralista-monarquica. Iturbide fue
capaz de conciliar sus intereses y
caminar con ellos hasta la indepen-
dencia, pero poco a poco las alianzas
fueron perdiendo fuerza e incluso
provocaron su caida. Con laConstitucion
de 1824 se acentlan las diferencias
entre ambas fuerzas politicas, debido a
defectuoso sistema de eleccion presi-
dencial instituido.

De 1827 a 1835, hubo un movimiento
presidencialista ideoldgico fuerte
apoyado por Santa Anna, se deteriora
€l régimen federal y seauspicia €l triunfo
del constitucionalismo centralista.
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En 1835 e Congreso Federa se retine
e integrado en su mayoria por cen-
tralistas se atribuye facultades de poder
constituyente y el 23 de octubre de ese
mismo afio aprueba e Proyecto de
Bases para la nueva Constitucion.

Este Proyecto es conocido como las
Siete Leyes, laprimera promulgada en
diciembre de 1835, la segunda en abril
de 1836 y las cinco restantes en
diciembre de 1836; su vigencia como
norma suprema es de gran trascendencia
para lahistoria politica y constitucional
del pais, yaquereflejalaluchaque, sobre
todo en € campo ideolégico, libraban las
fuerzas més importantes de la nacion.
Su contexto histérico esta enmarcado
por larebelion de Texasy Y ucatén, pero
uno de los aspectos méas importantes de
este documento es que, fuera de
cualquier juicio de valor respecto de las
ideas que sustentahan las fuerzas
politicas en conflicto, demuestraal igual
gue los demés textos fundamentales, el
interés de formar una nacién bajo las
condiciones que en ese momento
existian.

En sustancia "Las Siete Leyes" reco-

gianlos siguientes principios:

Primera Ley: formada por 15 articulos,
destaca:

Respeto alas garantias individuales.
Obligacion de los mexicanos de
defender la patria y coadyuvar en
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e restablecimiento del orden
publico.
Defensa de la soberania.

Segunda Lev: integrada por 23
articulos. principa mente:

Organizaciondel gobierno: Supremo
Poder Conservador.
Division de poderes.

Tercera Lev: compuesta por 58
preceptos, en los que se reglamenta el
Poder Legidativo:

Facultades del Congreso: autorizar
al Ejecutivo losempréstitos, aprohar
tratados que cel ebre €l Ejecutivo con
potencias extranjeras.

Defensa de la soberania territorial.

Cuarta Ley: constituida por 34 articulos
referentes al Poder Ejecutivo Individual.

Defensade lasoberaniay obligacion
de guardar la Constitucioén.
Defensa de la soberania territorial.
Cuidar la no intromision de
extranjeros.

Quinta Ley: compuesta de 51 articulos,
en los que se reglamentan las funciones
del Poder Judicial.

Aplicacion de lajusticia.

Sexta Ley: organizada en 31 articulos
dedicados alaDivisiéon Territorial.
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Séptima Ley: integrada por 6 articulos,
quetratan sobreel principio de vigilancia
de la aplicad (n de las normas consti-
tucionales.

i) Las Bases Orgénicas de 1843

Después dejuradas las Siete Leyes, €
intento de establecer un gobierno
centralista causd crisis en varias
regiones del pais. El contexto inter-
nacional erade presion. Desde 1836 se
manifiestan las intenciones separatistas
de Texas. en 1838 se enfrenta una
guerracon Francia. Para 1841 Inglaterra
reconoce la independencia de Texas y
Estados Unidos acepta su anexion en
1845. En 1847 nuestro pais se encuentra
enfrascado en una guerra con los
=stados Unidos de Norteamérica.

En este ambiente de crisis en todo el
paisy de pugnaintelectual entre grupos
politicos, seinstala, tras una eleccion, €l
Congreso de 1842, integrado en su
mayorfapor diputadosliberales. Lalabor
de este Congreso fue formular un
proyecto de Constitucién, €l cual no cul-
mino en virtud aque el gobierno -Santa
Anna, Presidente y Nicolas Bravo
Vicepresidente- ordend ladisolucion del
Congreso y la reunion de una Junta de
Notables para que formulara nuevas
Bases Constitutivas de la nacion.

El 12 de junio de 1843 se aprobd €
nuevo estatuto constitucional: Las Bases
deOrganizacion Politicade la Republica
Mexicana, que se compone de Il titulos
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y 202 articul os. que entrarian en vigor €l
| de enero de 1844.

En dicho documento se exaltan [os
siguientes principios:

La nacion estd organizada en una
Republica centralista.

Division de Poderes: Legislativo,
Ejecutivoy Judicial .

Desarrolla ampliamente el respeto
alas garantias individuales.
Facultades del Congreso y de las
Camaras de Diputados y Sena-
dores,

Aplicacion de laJusticia.

Defensa de la soberania.

1) Acta de Reformas de 1847

Ante la derrota del gército mexicano
durante la invasion norteamericana de
1847, después de las batallas de Molino
del Rey y Chapultepec, Santa Anna
abandon6 la ciudad y renuncié a Eje-
cutivo. El Presidente de la Suprema
Corte de Justicia, Manuel de la Pefia'y
Pefia, asumi6 la Presidencia de la
republica y negocio6 la paz con los
Estados Unidos de América.

En este contexto, en 1846 se convoca a
un Congreso que inicia sus sesiones el 6
de diciembre del mismo afio. El 21 de
mayo de 1847 el Congreso sanciona el
Acta de Reformas a la Constitucién de
1824, "Acta Constitutiva y de Re-
formas’, en laque se acentuo:
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Division del poder publico:
Legislativo, Ejecutivoy Judicial.
Respeto alas garantias individuales.
Vigilancia de la Constitucion,
mediante un control politico y
judicial.

Defensa de la soberania.

J) La Constitucion de 1857 **

Con €l restablecimiento de la Cons-
titucion de 1824, mediante el Acta
Constitutiva y de Reformas de 1847 y
con lafirma del Tratado de Guadalupe,
que puso fin a la Guerra de Estados
Unidos a México (1848), e Poder
Ejecutivo se debilita.

Se dan nuevas luchas, y Antonio Lopez
de Santa Anna en 1853, a asumir €
poder, comienza a publicar una serie de
decretos encaminados aladictadura, por
lo que las funciones del Poder Ejecutivo
comienzan aconvertirse en centralistas.

El contexto socia Yy politico que ca
racteriza esta época es la pugna
ideoldgica entre conservadores y
liberales.® El General Juan Alvarez
lanza el Plan de Ayutla de 1854, € cud
poco a poco consolida el apoyo de ra-
dicales y moderados de todas las
regiones del pais, hasta lograr la huida
de Santa Anna y establecer la
Constitucion de 1857.%

La Constitucion de 1857 fuejuradael 5
de febrero y se promulgd con toda
solemnidad e 11 de marzo. Esta in-

tegrada por ocho titulos y 120 preceptos,
enfatiza:

Respeto alas garantias individuales.
Suspension de garantias.

Defensa de la soberania territorial
y obligacion de pertenecer a la
Guardia Nacional.

Forma de Gobierno: republica.
representativa. dcmocréiica y
federal.

Facultades del Congreso.
Facultades del Ejecutivo.
Aplicacion de lajusticia.
Prohibiciones y obligaciones de las
entidades federativas.
Vigilanciade laconstitucionalidad

K) La Constitucion de 1917

La Rcvolucion de 1910 es € un-
tecedcntc historico inmediato de laCarta
Magna vigente, promulgada € 5 de
febrero de 1917 en la ciudad de
Querétaro. El levantamiento armado se
originé contra e porfiriato. EI mo-
vimiento social que lo derroco tuvo un
caracter social, agrario. democratico,
popular yjuridico. Estarevolucion exigia
democracia politica: asi como un
desarrollo nacional en e &mbito
econdmico. social Yy cultural.

Durante el porfiriato se mantuvo la paz,
pero € gobierno recurrié a larepresién
a fin de conservar la estabilidad, €
desarrollo econémico mediante capital
extranjero y la prosperidad de las
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heciendas. En virtud a estos factores
de opresion, los grupos sociales se
organizan y manifiestan en contra del
gobierno. La promesade dej ar el poder,
la invitacion a formar un partido de
oposicion y el resultado de la eleccién,
inici6 la Revolucién encabezada por el
candidato perdedor Franciscol. Madero.

El 25 de mayo de 1911, Diaz abandona
lapresidenciay se hace cargo del poder
Francisco Ledn de la Barra, quien es
sustituido por Francisco |. Madero.
Depuesto Madero y usurpado el Ejc-
cutivo por Victoriano Huerta, el 26 de
marzo de 1913, e gobernador de Coa-
huila, Venustiano Carranza proclama el
Plan de Guadalupe, el cual tenia como
finalidad desconocer a Huerta y nom-
brarse Jefe del Ejército Constitu-
ciondista

En septiembre de 1916 se convoca &
Congreso Constituyente, cuya tarea era
reformar la Constitucion de 1857: sin
embargo, de los trabgjos del Constitu-
yente emand una nueva Constitucion,
promulgada el 5 de febrero de 1917.

LaConstitucion Palitica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, regul a
principios que inspiran un sistema de
seguridad nacional, los cuaks surgende
los conceptos e idedes en los que se
fundamenta e desarrollo naci onal
integral de M &ico."

El desarrollo nacional integral se
manifiestaen lo externo -se fortalece la
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soberania, se participa en tratados y
convencionesde cualquier naturalezaen
lo internacional- y en lo interno -respe-
tando el régimen democrético, federal.
el crecimiento econémico, el gerciciode
las garantias individuales y sociales-,

Los principios fundamentales para un
sistema de seguridad nacional, consig-
nados y reconocidos en nuestra Carta
Magna son, entre otros:
Respeto alasgarantiasindividuales.
Caracteristicas de la educacion
nacional.
Apoyo alos pueblos indigenas.
Desarrollo nacional .
Planeaci 6n democrética del de-
sarrollo.
Propiedad y tenencia de latierra.
Defensa de la soberania maritima.
Prohibici 6n de monopolios.
Defensa de |la soberania territoria
y obligacion de servir en laguardia
nacional .
Lano intromi sién de extranjeros en
asuntos politicos.
Lasoberanianacional y laformade
gobierno.
a) Republica representativa de-
mocréti ca.
b) Federal.
€) Lanacién mexicana se integra
por estadosy municipios
Divisién de poderes: los poderes
Ejecutivo, Legidlativo y Judicia
integran el Supremo Poder de la
Federacion.
Facultades del Congreso de la
Unién.
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Principioelectoral.

Facultades del Ejecutivo Federal.
Aplicacion dejusticia. Poder Judicia
federal.

Vigilanciade laconstitucionalidad de
los actos y leyes.

Prohibiciones a las entidades
federativas en beneficio de la
fortaleza del pacto federal

La Constitucion de 1917 es un
documento politico singular en €
contexto de los documentos constitu-
cionales de muchas naciones. Es el
primer documento constitucional que
consagra garantias sociales; surge
después de unarevolucion y transforma
la correlacion de fuerzas sociales que
tenian vigencia en nuestro pais. En suma,
es e primer documento constitucional
que define la ecuacién palitica bajo la
cua habtian de interactuar las fuerzas
fundamentales de carécter politico,
econoémico y social en nuestro pais.

El repaso histérico que hemos hecho, no
sdlo nos muestra algunos elementos de
laforma en que haevolucionado nuestro
texto constitucional, sino también la
forma en que la génesis constitucional
ha regulado € poder a interior de
nuestra sociedad para llegar a pacto
social que hoy tenemos. Entre estos
factores reales de poder que en palabras
de Ferdinand Lasalle son “esa fuerza
activa y eficaz que informa todas las
leyes e instituciones juridicas de la
sociedad en cuestion, haciendo que no

puedan ser en sustancia, més que tal v
como son"." siempre ha estado con-
templado desde € inicio de nuestra
independencia, algunas veces con éxito
y otras con fracaso, el pueblo mexicano.
y dado el contexto histdrico en € que se
fue conformando nuestro Estado, se van
incorporando y hasta perfeccionando los
principios rectores del Estado de
derecho. El mantenimiento y conser-
vacion de los principios de igualdad y
libertad se convierten en pilares
fundamentales para alcanzar la paz
social y preservar la nacion y, cn
consecuencia, adquieren € caracter de
intereses vitales a mismo nivel que los
principios de soberania, de indepen-
dencia, integridad territorial y preser-
vacion de la poblacion. Con lo que se
enriquece € campo de proteccion de
nuestro Sistema de seguridad nacional.

V. Principios hasicos
constitucionales en materia de
seguridad nacional

Nuestro texto constitucional recoge en
diversos articulos aquellos intereses
vitales que tutela nuestro sistema de
seguridad nacional:

A) Soberania

Entendida hacia € interior como € no
reconocimiento de un poder igual a
Estado, forma y material, y hacia e
exterior como el no reconocimiento de
un poder superior al mismo; es inherente
a cualquier Estado.
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En materia de seguridad esto se traduce
en laconservacion y fortalecimiento de
la soberania nacional como uno de los
objetivos nacionales permanenles de
nuestro pais.

B) Territorio

El espacio fisico donde se desarrolla
nuestra comunidad y las bases de su
regulacion lo deja establecido nuestra
Constitucion. Esto en términos de
seguridad nacional nos da como objetivo
nacional permanente lapreservacion del
territorio, mar y espacio aéreo nacio-
nales, la utilizacion racional de los re-
cursos naturales y la conservacion y
desarrollo del patrimonio cultural.

C) Poblacion

La pablacion, asi como laexistencia de
un sentimiento nacional entre lamisma,
son elementos sin los cuales no se
concibe un "Estado-nacion" como €
nuestro. En materia de seguridad
nacional proteger la poblacion y
fortalecer la unidad naciona es otro de
Josobjetivos nacional es permanentes que
se traduce en la aspiracion de una
comunidad nacional , plural y solidaria,
gue logre una participacion consciente
y activa de la poblacion en el esfuerzo
comin para preservar los valores y la
busqueda de objetivos nacionales con
mayor equilibrio regional y social que no
atente contra la pluralidad cultural y
étnica de nuestro pais.
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D) Régimen de libertades individua-
les

Con esto se hace referencia a lodos
aguellos derechos publicos subj etivos
alcanzados por la sociedad con €
advenimiento del Estado liberal de
derecho y que nuestra Constilucion
consagra.

Lograr faplena vigencia de lalibertad y
ladignidad de los individuos es agui €l
objetivo nacional permanente.

E) Democracia y Estado de derecho

Nuestra Carta Fundamental incorpora
diversos principios para constituir un
Estado regido por las leyes con una
forma de gobierno federal y un sistema
de divisidon de poderes que garantiza la
vigencia de las libertades alcanzadas y
un principio democratico y repre-
sentativo orientado a lograr una mejor
forma de convivencia.

Estos principios, entendidos como uno
de los objetivos nacionales permanentes,
dan paso a fortalecimiento de nuestra
forma de gobierno republicana, re-
presentativa, democrética y federal.

F) Desarrollo y justicia social

Los derechos sociales y econdmicos los
consigna nuestra Constituciéon en
diversos preceptos que dan sustento para
definir alapromocion delajusticia social
y €l desarrollo econdmico como uno més
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de losobjetivos nacional es permanentes,
entendiendo a la economia como un
instrumento paramejorar lascondiciones
de vida de la poblacién mediante la
dotacién de condiciones que garanticen
lamejoriadel nivel y calidad de vidade
los mexicanos.

G) Paz social

La busgueda de una forma de vida
donde predomine la conciliacion sobre
el conflicto, mediante €l respeto de los
términos de convivencia que nuestra
sociedad se ha dado, es una de las
aspiraciones mas grandes de nuestro
pueblo y es de hecho la base de nuestra
organizacion politica, por 1o que aunque
su fundamento lo es todo & orden
constitucional, puede decirse que su
regulacion se encuentra en todo €
espiritu del texto constitucional.

VI. Principios constitucionales de
politica exterior

El 11 de mayo de 1988 se publica una
importante reforma a la fraccion X del
articulo 89 constitucional, que alaletra
dice:

"Art. 89.- Las facultades y obligaciones
del Presidente son las siguientes: ...

"X.- Dirigir lapoliticaexterior y cel ebrar
tratados internacionales, sometiéndolos
a la aprobacion del Senado. En la
conduccion de tal politica, € titular del
Poder Ejecutivo observara lossiguientes
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principios normativos: la autodeter-
minacion de los pueblos, la no in-
tervencion, la solucién pacifica de
controversias, la proscripcion de la
amenaza o € uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; la igualdad
juridica de los Estados; la cooperacion
internacional parael desarrollo.y lalucha
por la paz y la seguridad interna-
cionales' ...

Estos principios en nuestro pais no han
sido un invento del legislador sino
consecuencia directa de nuestra historia
patria. Los principios fundamentales
sobre politica exterior desarrollados por
el Estado mexicano no constituyen més
que principios de seguridad nacional,
aplicados con brillantez por los
mexicanos alas condiciones particulares
que se presentaron en la formacion de
su identidad naciona vy, por lo tanto, se
orientan a proteger la soberania y la
independencia nacionales. Dada su
importancia y originalidad se lesdedica
un espacio propio.

El principio de laautodeterminacion de
los pueblos aparece desde el Bando de
Hidalgo. sedesarrollaen laConstitucion
de Apatzingdn y queda plasmado en la
primera Constitucion del México
independiente: laConstitucion de 1824.

Benito |udrez reiterd constantemente €l
principio de la no intervencion ante la
injustificada invasién extranjera que
pretendid instituir a Maximiliano de
Habsburgo como emperador.



196

La solucién pacifica de controversias
fue la base de la estrategia seguida por
Venustiano Carranzacuando |os Estados
Unidos enviaron lallamada"expedicion
punitiva®, como resultado del asalto de
Francisco Villa a Columbus, Nuevo
México.

Por otra parte, la soberania nacional,
entendida no sélo en cuanto a la
integridad territorial de México, sino
como e permanente respeto a la
autodeterminacion, a las instituciones y
decisiones del pueblo mexicano, en €
cual reside originalmente la soberania,
constituye labase de todos | os principios
de nuestra politica exterior.

A) No Intervencion

No existe una definicién precisa del
concepto intervencion. Puede tener
muchas expresionesy cubrir una amplia
gama de actividades. Puede darse
empleando la fuerza o medios no
violentos y puede realizarse de manera
directa o indirecta, sobre €l territorio de
un Estado, sus ciudadanos o los asuntos
internos y externos de un Estado en
particular.

No obstante que no existe unadefinicion
precisa, podernos entender a la in-
tervencion corno una interferencia que
realiza uno o varios estados en los
asuntos domesticos de otro y que ataca
la soberania 'y la independencia de esa
comunidad politica.
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La doctrina de la no intervencion busca
neutralizar las justificantes que las
potencias utilizan para influir en los
asuntos de otros paises. En este campo
la guerra conceptual es intensa porque
las justificaciones que utilizan las
potencias son cada vez mas sofisticadas.
En la doctrina de la no intervencion es
fundamental la correcta interpretacion
de las normas de derecho internacional
y €l principio de soberania nacional. Es
un mecanismo que busca definir los
limites de la influencia que un Estado
puede tener sobre otro en e orden
internacional y para atenuar la desi-
gualdad de poder entre las naciones.

México tiene e honor de haber en-
cabezado la lucha contra la préactica de
laintervencion.

B) Autodeterminacién de los Pueblos

A lo largo de su historia México ha
proclamado el derecho de los pueblos a
su libre determinacion y ha firmado y
ratificado convenciones internacionales
de gran importancia donde dicho
principio se consagra. Destacan €
Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturalesy €l
Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, que desde 1981 vinculan
juridicamente a nuestro pais. Estas
convenciones en su articulo O,
establecen, respectivamente:

"l. Todos los pueblos tienen €
derechode libredeterminacion. En
virtud de este derecho establecen
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libremente su condicién politica 'y
proveen asimismo a su desarrollo
econémico, social y cultural.

*2. Para €l logro de sus fines, todos
los pueblos pueden disponer
libremcnte de sus riquezas y
recursos naturales, sin perjuicio de
las obligaciones que derivan de la
cooperacion econdmica internacio-
nal basada en el principio de be-
neficio reciproco asi como dd de-
recho internacional. En ninguin caso
podréa privarse a un pueblo de sus
propios medios de subsistencia’.

C) Solucion Pacifica de Controver-
sias

La experiencia histérica de nuestro pais
ha originado los principios sobre los
cuales se finca la estructura de su
politica exterior. Lasolucion pacificade
las controversias es también uno de
ellos.

El derecho internacional contemporaneo
tiene como caracteristica esencial la de
ser un derecho de la paz. Un giemplo
de esta tendencia moderna a derecho
internacional esel articulo 33 delaCarta
de San Francisco que sefida

“1.~ Las partes en unacontroversiacuya
continuacion sea susceptible de poner
en peligro el mantenimiento de lapaz y
laseguridad internacionales tratarén de
buscarle solucién, ante todo, mediante
la negociacion, la investigacion, la
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mediacién, laconciliacion, € arbitraje,
e arreglo judicial, e recurso a
organismos o acuerdos regionales u
otros medios pacificos de su eleccion”.

D) La Proscripcian de la Amenazadel
Uso de la Fuerza en /gqs Relaciones
Internacionates

La proteccion de los derechos de la
humanidad como la vida, lalibertad. 1a
igualdad, la seguridad y ladignidad de
las personas son un punto de atencion
importante del derecho internacional
moderno. La proteccién de losderechos
humanos, de la paz y la busgueda del
desarrollo han dado nacimiento a la
proscripcién de laamenaza y €l uso de
la fuerza en las relaciones interna-
cionaes. Enéd caso de nuestro pais, éste
ha sido siempre uno de los principios
fundamentales a seguir y se ha
manifestado bajo los principios de no
intervencion vy libre autodeterminacion
de los pueblos.

El La Igualdad Juridica de los
Estados

El concepto de comunidad internacional
de estados, como hase de convivencia
de la sociedad mundial, tiene su
fundamento en el reconocimiento del
principio de igualdad juridica de los
mismos. Este principio, recogido por €
derecho positivo moderno, tiene un
vinculo estrecho con laconformacion del
derecho internacional y tiene sus raices
en la corriente de tratadistas iusna-
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turalistasque establecian laigualdad de
los estados, partiendo de la igualdad
natural de los hombres.

La igualdad juridica de los estados
congtituyelateoriaclasicaque havenido
siendo cuestionada dada la desigualdad
politicadelosmiembrosde lacomunidad
internacional.

El principio de igualdad de los estados
sedesarrollaalapar del nacimiento del
Estado nacional y se va desarrollando
de manera progresiva, logrando una
aceptacion completa durante e Estado
monarquico absol utista. Duranteel siglo
XIX las grandes potencias desempefian
€l papel de legisladores. La aceptacion
de los demas estados a las reglas
impuestas por las potencias fue
delineando el derecho internacional. A
principios del siglo XIX con €
decaimiento del equilibrio del poder
europeo los estados méas poderosos
volvieron agjercer influenciaen latoma
de decisiones dentro de la comunidad
internacional.

Después de las guerras mundiales
empieza una revaloracion del principio
igualitariodelacomunidadinternacional
a partir del Consgjo de la Sociedad de
Naciones y posteriormente de la
Organizacion de las Naciones Unidas.
En estas organizaciones se les reconoce
igualdad entre si alasgrandes potencias
y desigualdad a los demas paises. Las
grandes potencias tienen una situacion
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privilegiada dentro delaorganizacion y
sus decisiones pueden afectar otros
estados con base en su hegemonia
politica.

No obstante este tratamiento dife-
renciado, las manifestaciones del
principio de igualdad juridica se
empiezan a precisar de la siguiente
forma, dentro de la Organizacién de las
Naciones Unidas. cada Estado tiene
derecho a no mas de un voto cuando se
decide a gunacuestién por consenso; los
votos tienen igual valor indepen-
dientemente del tamafio y e poder del
Estado; ninguin Estado tienejurisdiccion
sobre otro; y ningun Estado puede
cuestionar los actos oficiales de otro.

F) La Cooperacion Internacional
para el Desarrollo

Esteprincipiotienesuorigen enel orden
politico internacional surgido de la
segunda guerra mundial y tiene por
objeto la realizacion de acciones
multinacionales a favor del desarrollo
econoémico y social de los paises mas
atrasados.

La participacion de México y América
Latina en las acciones de cooperacion
internacional para el desarrollo empezd
aser mas activa cuando |os organismos
internacionales iniciaron procesos de
integracién econdmica regional .

La importancia de este principio radica
en la necesidad de una economia
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internacional con crecimiento establesin
choques violentos y abierta a la
competencia. Esto sdlo puede lograrse
con una real cooperacién internacional
para el desarrollo. México actualmente
ha apoyado la mayoria de las acciones
relevantes en materia de cooperacion
para el desarrollo.

G) La Lucha por la Paz 'y la Seguri-
dad Internacionales

México ha adoptado e principio de la
lucha por la paz y seguridad inter-
nacionales como un principio de
actuacion en materia de politicaexterior
y,asu vez, como un proposito que busca
alcanzar por medio de su participacion
en organismos mundiales y regionales.

Precisamente para mantener este
principio fue creada la Organizacion de
las Naciones Unidas. Actualmente se
ubican tres esferas de actuacion para el
logro de este objetivo: la diplomacia
preventiva; acciones de establecimiento
de lapaz y acciones de mantenimiento
de la paz.

La diplomacia preventiva tiene por
objeto mitigar tensiones en los estados
antes de que se desencadene un con-
flicto.

En relacién con estas directivas de
politica exterior podemos decir que en
distintos momentos de nuestra historia
y en funcion de distintas circunstancias

19

historicas y decontexto socia y politico,
se fueron generando principios que no
solo reflegjan la vocacion pacifista de
nuestranacion, sino que constituyen una
forma muy lGcida de generar una
autocontencion parael Estado mexicano
y @ mismo tiempo una contencion para
la vocacién hegemonica de otras
naciones. Cuando en nuestro texto
constitucional nos obligamos a no
intervenir en los actos de otro Estado,
estamos exigiendo que no intervengan
en los nuestros como respeto a nuestra
soberania, Cuando reconocemos la
autodeterminacion de los estados,
entendida como la capacidad de los
pueblos para tomar sus decisiones
soberanas, de acuerdo con sus normas,
costumbres, leyes, érganos y circuns-
tancias, estamos exigiendo respeto para
las nuestras. Cuando consagramos €l
principio de la solucion pacifica de las
controversias estamos exigiendo respeto
paralasolucion de lascontroversias que
surjan dentro de nuestro pais, ya que
tendremos que resol verlas pacificamente
y cuando defendemoslaigualdadjuridica
de los estados, independientemente de
su poder militar o econémico, estamos
exigiendo que Estados més poderosos
nos reconozcan igualdad juridica para
tratar el temaque seay al mismo tiempo
nos estamos comprometiendo para
actuar en consecuencia.

VII. Consideracion linal

Lahistoriaes dinamicay por lo tantola
Constitucion que nosrige noesel punto
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culminante de nuestraevolucién politica,
socia y juridica. Nuestra nacion en
diversos momentos de su historia ha
tenido que adaptar y actualizar su texto
para reconocer en una Carta Fun-
damental Jospactos sociales alcanzados
sobretemas constitucionalesinéditos. Sin
embargo, la consagracion de las
aspiraciones sociaes e individuales no
hasido launica preocupacion del pueblo
soberano al momento del pacto social.
La evolucién politica de nuestra
sociedad ha tenido la prudencia de
adoptar y crear instituciones consti-
tucionales que permitan mantener los
derechos y garantias consagradas en la
Ley Fundamental. Es € caso de la
divisién de poderes, en lacua e Poder
Judicial aparece como garante de la
Constfiucion. Pero también se han
establecido instituciones que permiten
alcanzar y defender en los hechos estas
garantias, como se observa en € ré
gimen de responsabilidad de servidores
publicos, en el sistema de partidos y de
manera significativa en €l juicio de
amparo y € control de la consti-
tucionalidad.

Estas instituciones que los tedricos del
derecho constitucional denominan
"mecanismos de defensa constitu-
ciona", adquieren tal relevanciaque sin
ellos seriadificil mantener los principios
bésicos de convivencia armonica y
alcanzar las garantias y prerrogativas
individuales, socialesy politicas, sinlas

cuales se pondria en riesgo el proyecto
nacional, la paz socia y por lo tanto la
seguridad nacional. Por esta razon las
sociedades avanzan con la creacién de
instituciones de defensa constitucional,
con el objetivo de establecer reglas de
interaccion que permitan adaptar el
pacto politico a las transformaciones
histéricas de la nacion. Este es e caso
en nuestro pais del nacimiento de
instituciones nuevas como la Comision
Nacional de los Derechos Humanos,
cuya creacion es reciente. Esa misma
I6gicatiene lareformay reglamentacion
del articulo OSconstitucional que ante
¢ fortalecimiento del federalismo y del
municipio, permite dirimir las contro-
versias constitucionales mediante
procedimientos juridicos. De la misma
formaestearticulocomplementa al juicio
de amparo y permite que fuerzas
politicas y no sdlo particulares puedan
deducir acciones deinconstitucionalidad
de leyes, lo cua fortalece el sistema
politico propiciando un elemento més
para acanzar € gercicio de las reglas
de convivencia civilizada que nos hemos
otorgado. En este mismo contexto de
renovacién de instituciones constitu-
cionales podemos encuadrar la reciente
reforma al Poder Judicial federal y alas
instituciones y procedimientos elec-
torales.

De todo lo anterior, podemos decir que
es apartir de 1982 cuando se empieza a
bosquejar en documentos y programas
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oficiales una doctrina de seguridad
nacional. También es cierto que nuestra
nacién, desde su nacimiento, haaplicado
con brillantez principios bésicos'de
fortalecimiento y defensa de su
viabilidad que inspiran lo que entendemos
como seguridad nacional,incorporan-
dolos poco a poco en los documentos
fundamentales que sirvieron para cons-
truir nuestro Estado de derecho.

Sin embargo, lo importante ahora es
avanzar para fortalecer nuestras
instituciones preparandolas para las
circunstancias politicas y sociales
vigentes. El juicio de amparo, de gran
trascendencia en su tiempo. fue su-
perado y en épocas recientes duramente
criticado por su fata de desarrollo. Las
reformas a articulo 105 constitucional.
aunque no se refieren directamente a
juicio de amparo, si se refieren a su
materiaque es el control constitucional.
le dieron un nuevo impulso a esta
institucion y cerraron e camino a
conflictos politicos como corresponde a
una medida de seguridad nacional. Asi,
la idea de un sistema profesional de
seguridad nacional, institucionalizado con
lamas elevadajerarquianormativa, que
catalice los esfuerzos de proteccién de
los intereses vitales de la nacién y vaya
a la vanguardia en e estudio y la
investigacion de los mecanismos insti-
tucionales que permitan una evolucion
pacificay arménicade nuestra sociedad
hacia nuevos estadios histéricos, es ya
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una idea ¢uc ha pcrmcado al grado de
convertirse en una aspiracion importante
de nuestra sociedad,

Todo lo anterior nos lleva aconcluir que
la sociedad mexicana se encuentra en
tiempo y espacio justo para que los
diversos sectores que la integran inicien
una discusion responsable, informaday
comprometida que se oriente a decsa-
rrollo. fortalecimiento e instituciona-
lizacion de un sistema de seguridad
nacional, basado en una agenda
consensuada que permita proteger a la
nacion mexicanaa los elementos que la
componen, asus instituciones, principios,
proyectos e intereses fundamentales; de
todo aquello que los ponga en riesgo.
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en las cosas de gobiesno y hombres sin experiencia pero <on
nuevas ideas. El Estado Nacidn tendria que surgir lentamente
de ésta confrontacion de visiones Y actitudes politicas". ofJ.
cir., pég. 118

* En relacién con eSIO, FLORIS MARGADANT apunta:
“Pasa comprender la victoria de laidea federal, aprimeravista
contraria ala tradicion virreinal, bastacon darse cuenta de la
realidad social del México de entonces: zonas econémicas
inconexas; cacicazgos locales; ni siquiera un sentimiento
nacional como fuerza aglutinante". op. cir.. pgs. 122 y 123.
™ FELIPE TENA RAMIREZ, en relacidn con este punto
sefida "Diez dias después de consumado el alzamiento del
General Salas, desemharcd en veracrez el 16 de agosto de 46
el General Santa Auna, quicn de su destierro en Cuba venia a
llamado del bando victorioso. Lo acompafiaba Don Manuel
Crescencio Rejon, Jiberal que yapara entonces sosteniaque la
guerra con los Estados Unidos ni podria ganarse puramente
con las armas. sino que se necesitaba oponer msntoctones'

Leyes Fundamentales de México. México, Editorial Pomia,
16- Edicién, 1991, pag.439.

% A la par de esta pugna se snanficsie. ausente un sealimicnta
nacional que no surgié hasta después de la intervencion
francesa "En la alta burguesra es frecuente encontrar
opiniones a favor de una absorcién por la Uunidn
Norteamericana; solo la guerra de 1847 y la subsecuente
amputacién de tanto territorio, y luego la intervencién
extranjeraque culminé en el imperio de Maximiliano, crearon
un nacionalismo mexicano”. FLORIS MARGADANT. op. cif.,
pég. 123.

* "La generacion de lareforma, después de muchos tropiezos.
lograrla dar forma y estabilidad al estado nacién, pero bgjo
conceptos diferentes de los buscados entre 1821y 1855, En
el fondo, la verdadera generacion idealistadel sigla X1X, no es
14 de lareformasino ta de la“era de los disturhios" Ella queria
construir & la naciés con un estado que a mismo tiempo
respetara los derechos individuales, controlara a los caudillos,
evitar a !a dictadura, hiciera efectiva la representatividad. se
fundaré en el equilibrio de loy poderes, diera juego politico a
los estados o departamentos v tuviera, una accién eficaz en la
sociedad @ través de su procesa de institucionalilacion”.
REYNALbO SORt>0 CEDERNOQ. op cir., pég. 178.

I' Al referirse a la forma como fa Revolucién Mexicana
determiné a nuestro pais, FLORIS MARGADANT sostiene:
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"El idealisma revolucionario, € aburguesumicnta de fos * LASALLE. FFRDINAND. [Qué es una Constitncidn?
lideres y el impocto de la economia y tectvlogia modernas,  (Conlerencia pronunnada anle una aprupacion ciudadana de
han evtado creanda el mulnfec énco México que hay en dia Ik rlin, rnabril de £862) Bucnos Aires, Editorial Sigho XX,
CONOCETNOS, CTiticamas ¥ gozamos . np. cif.. pag. 172, 1975, pag. 7



La cartera de la seguridad interna

Introduccion
p ara garantizar su supervivencia,
el Estado nacional tiene que
actuar de acuerdo a su percepcion del
entorno, organiz.ar sus recursos y habi-
lidades, suplirsuscarenciasy anticiparse
a los cambios para plantear opciones de
como utilizar los recursosdel poder para
lograr sus objeti vos con una economia
de medios. De acuerdo con este plan-
teamiento, la seguridad nacional es la
suma de un conjunto de sistemas com-
puesto por:

El sistemadel Estado nacional,

El sistema mundial,

El sistema nacional de planeamientoy
El sistema de la seguridad nacional.

El sistema nacional de planeamiento es
el encargado de organizar todos los
recursos y hahilidades del Estado
nacional para poder interactuar en €l
sistema mundial con ventagjas competi-
tivas efectivas. El sistema de seguridad
nacional esel optimizador de las acciones
del Estado en e campo internacional.

* Almirante retirado

Mario Santos Caamal *

Es la parte de este conj unto de sistemas
que permite obtener resultados deseados
0 buscados. Por la complejidad del
Estado nacional y lamultiplicidad de di-
mensionesque puede adquirir € sistema
mundial, la seguridad nacional es yaun
verdadero portafolio en el que. por los
ambitosen que actla, pueden integrarse
dos carteras. lade la seguridad interna
y lade laseguridad externa. El plantea-
miento que hoy se presentaes parte del
resultado de una revision de laseguridad
nacional en lapostguerrafria, presentado
en €l trabajo titulado El sistema general
de la seguridad nacional.

La Cartera de la Seguridad Interna

La seguridad nacional trata de la vida,
pensamiento y accion del Estado
nacional. La vida. pensamiento y accion
del Estado nacional tienecomo fin dltimo
el propiciar el bien comun y publico a
individuo. la familia y la sociedad na-
cional. Para alcanzar este punto de
satisfaccion de las demandas, necesida-
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des y problemasde la sociedad nacional

se necesitadedisponibilidad de recursos
publicosy privados que sélo el desarrollo
puede lograr mediante la combinacion
de politicas econdémicas con politicas de
interés para €l individuo. lafamiliay la
sociedad nacional. creando y diferen-
ciando dos espacios econémicos:

El del individuo y lafamilia, y
El de las empresas publicas y
privadas.

Estos dos espacios integrados consti-
tuyen la economia nacional. El Estado
nacional. para resolver el problema de
desarrollo econémico, recurre a la
hipétesi s del desarrollo nacional. Tal
hipétesis. de acuerdo a sus funciones.
gueda tonfigurada como sigue:

La funcion politica crea las con-
dicionesparael desarrollo politicodel
individuo, de la sociedad nacional y
de las Instituciones politicas na
cionales.

Lafuncion econémicacrea las con-
diciones para e desarrollo econé-
mico del individuo, de la sociedad
nacional y de las instituciones
economicas nacionales publicas y
privadas.

La funcion social crea las condi-
ciones para el desarrollo socia del
individuo, la familia, la sociedad

nacional y las instituciones sociales
nacionales publicas y privadas.

La funcién cultural crea las con-
diciones adecuadas parael desarrollo
cultura del individuo, lafamilia, la
sociedad nacional y las instituciones
culturales nacionales publicas y
privadas.

Lafuncion militar y paramilitar crea
las condiciones adecuad as para que
el individuo. la familia, la sociedad
nacional y las institucionesnacionales
publicas y privadas cuenten en el
territorio nacional con un espacio de
convivencia con fronteras seguras,
tanto interna como externamente.

Paralaaplicacionde laley y el orden. el
Estado nacional. al paso del tiempo, ha
ido desarrollando las hipétesis de
gobernabilidad y proteccion. Para
garantizar las fronteras politicas, mari-
timas y aéreas, asi como los espacios
de actividad de la sociedad nacional. €l
Estado nacional ha configurado una
hipétesi s de defensa nacional. Tomando
en cuenta lo complejo de laactividad del
Estado nacional. especialmente con su
entorno, éste generalmente requiere de
una hipétesis de reformadel Estado. Tal
hipdtesi s, cuya solucion esta de acuerdo
tanto con la situacion interna como ex-
terna, evita la ruptura de las estructuras
permitiendo, en cambio, las adaptacio-
nes. la reorganizacion o € cambio
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programado. El Estado nacional cuenta
con sus subdivisiones que son las
entidades federativas y estas cxtan
constituidas por municipios. Estadivision
territorial del espacio nacional hagenera-
do tres érdenes de gobierno, los cuales
requieren de UN mecanismo integrador
que en este caso es la hipotesis del
proyecto de nacion.

Estas seis hip6tesisy lascinco funciones
basicas del Estado nacional permiten la
construccion de una matriz que permite
identificar los requerimientos de la
seguridad interna. la cual tiene como
finalidad el alcanzar una competitividad
paraque e Estado nacional cuente con
cimientos sélidos para su realizacion sin
perder su fin dltimo. En una situacién
ideal, el Estado naciona Gnicamente ten-
dria la preocupacion de la admi-
nistracion del proyecto de nacién. En una
situacion critica. tendria que atender la
hipotesis de defensa. En la realidad. la
prioridad se encuentraen ellogro de una
gobernabilidad para resolver los proble-
mas del desarrollo nacional.

El desarrollo nacional es e centro de
gravedad del sistema del Estado
nacional. Esta actividad permite. entre
otras cosas. € desarrollo econémico

21

mediante la aplicacion eficiente de los
recursos productivos paragenerar valor
agregado de manera sostenida. crear
riqueza. acumular excedentes v aplicar
&stos en la creacion dc capital socia y
de capital intelectual y en laadquisicion
de infraestructura. La solucidén equi-
libradade ¢stas hipotesis vitales permite
lasupervivencia del individuo.lafamilia.
la sociedad nacional y el Estado na
cional. especialmente al intcrnacionalizur
y globalizar las funciones del Estado
nacional para conformar la cartera de
seguridad externa. (Fig. 1)

Conclusiones

La cartera de seguridad interna permite
definir los requerimientos bésicos para
una exitosa intcrnacionalizacion y
globulizacionde las funciones del Estado
nacional e integrar un portafolio de
seguridad nacional efectivo que des-
cansa en un desarrollo nacional. En su
dimension interna, €l desarrollo nacional
es responsabilidad del individuo. la
sociedad nacional y el Estado nacional.
En su dimension externa. €l desarrollo
nacional es responsabilidad de las ins-
tituciones nacionales publicasy privadas
y € Estado Nacional. interactuando de
acuerda con el interés nacional en el
campo internacional.
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Fig. 1- Matriz de hipotesis vitales . funciones del Estado nacional.

Hipdtesis del H is de Hips is dé Hipbtesis da Hipétesis del Hipotesis de la
Cerroo ladetensa \a proteccién la estabilidad desarrlio administracion
estrakgco el proyecio
de nacion
Funcien
cultural
Funcién
politica
Funcion
scondrmica
Funcion
social

Funcién

militar
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Hacia una Ley de inteligencia para
la seguridad nacional

Alejandro-Alegre Rabiela

Este articulo destaca la necesidad de gjustar el marco normativo en materia de seguridad
nacional e inteligencia. Desde una perspectiva preocupada por la modernizacién y el
fortalecimiento de las capacidades institucionales. se analiza la importancia de renovar €l
marco regulatorio correspondiente, tanto para consolidar los avances logrados como para
estar en condiciones de enfrentar con éxito losnuevos riesgos y arucnnzas para fu seguridad
nacional que inevitablemente acomparian alos procesos de globalizacién y profundizacion
de lademocracia.

Towards an intelligence Law
oll national security,

Alejandro Alegre Rabiela

The following article highlighrs the need o adjust the normative framework on national
security and intelligence. From a viewpoint concerned about modcmizing and strengthe-
ning institutional capacities. the author analyzes the importance 01' renewing the corres-
ponding regulatory framework. both o consolidate advances already achieved as well as
to successfully face the new risks and threats to national securiry that unavoidably accorn-
pany globalization and deepening of democracy.



212 RESUMENES

Perspectiva general de seguridad publica y seguridad
nacional

Ward Pitfield D. Elcock

Se exponen algunas de las principales &eas de interés de la Agencia Canadiense de
Inteligencia de Seguridad (CSIS). Ademés de abordar cienos aspectos sobresalientes de
las amenazas que en materiade seguridad nacional preocupan a CSIS. se analizan algunos
otros riesgos que para la seguridad publica canadiense se pueden derivar del terrorismo
intemacional. Se describen también otras &reas teméticas y programas de interés para la
seguridad nacional de ese pais. tales como laguerrainformética. el espionaje econémico y
el crimen organizado transnacional .

A general perspective on public security
and national security

Ward Pitfield D. Elcock

Some ofthe main areas of interest for the Canadian Security and Intelligence Service (CSIS)
arediscussed, Besides taking up sorne of the most important aspects of threats to security
that worry the CSIS. the article analyzes anumber of other risks to Canadian public security
that might come from intemational terrorismoOther thernes and programsof concern to this
country's national security, such as software war economic espionage and transnational
organized crime are also described.
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Los servicios de inteligencia en e umbral del tercer
milenio tomando como modelo al BND

August Hanning

Con la idea de que los peligros que actualmente acechan a Estados y sociedades ni han
disminuido ni son menos complejos que en el pasado, en este articulo se describen algunas
de las principales preocupaciones actuales de la agencia alemana de inteligencia de
seguridad nacional. Bundesnachrichtendi enst, entre las que destacan las amenazas
rel acionadas con la proliferaci 6n de armas de destrucci 6n masiva. los conflictos regionales.
la delincu encia organizada. €l terrorismo y la seguridad inform &tica. Se concluye que los
servicios de inteligencia deben responder a los desafios del presente de maneratal que los

gobiernos estén en condiciones de actuar, particularmente en las etapas de prevencién y
supresion de crisi s.

Intelligence services at the beginning O/ the third
millenium taking BND as a model

Al/gl/S! Hanning

With the idea that dangers threatening states and societies today have neither decreased
nor becorne less complex than in the past, this article describes sorne of the main present
worriesof the German intell igence and national security service, Bundesnachrichtendi enst.
Among the most important are the proliferarion of weapons of rnass destruction, regional
QOnmCIS organized crime. terrorism and software security, The article concludes thal
intelhgence services must respond to present chaltengcs in a manner that is appropri ate
given governments' currenl situations, especially on prevention and crisis suppression
stages,
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El papel de la actividad de inteligencia en €l inicio de una
nueva era

Alberto Mendes Cardoso

Se parte de la idea de que los cambios y transformaciones registrados en la esfera
internacional demandan que las instituciones responsables de la actividad de inteligencia
parala seguridad nacional repiensen su actuacion, definan una nueva agenda que. al
mismo tiempo. permita salvaguardar los intereses de la nacién y aprovechar las
oportunidades que abren |os nuevos tiempos. Se destaca la importancia de la actividad de
inteligencia en la captacion y generacion de informacion para la planeacion y toma de
decisiones del gobierno. Por dltimo, se definen las prioridades estratégicas brasilefias en
materiade seguridad nacional.

The role of intelligence activity at the beginning
ofa new era

Alberto Mendes Cardoso

The article starts from the idea that changes and transformations in the intemational field
call for intelligence and national-security institutions to rethink their performance and
define a new agenda. which will make it possible to safeguard national interests as well as
take advantage of opportunities that the new era is opening up. The importance of
intelligenceactivityto gather andgener ateinfonnationfor govemment planninganddecision

makingisemphasized. Finally, Brazilian strategic priorities on national security aredefined.
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Los servicios de inteligencia ante e 1IUd'0 siglo

Javier Calderén Fem ade ;

En este articulo se afirma que las transformaciones registradas en los contextos nacional e
internacional no sélo han modificado la agenda temética de los servicios de inteligencia,
sino que tambi é estdn cambiando fa forma de hacer inteligencia Esto en dos dmbitos
distintos. Uno. el plano analitico. transformando métados de tratamiento y andisis de
informaci én. Otro, en el plano politicoy social, modificando la manera en que los organismos
de inteligencia se relacionan con: @) los responsables de lomar decisiones politicas: b)
instancias de representaci ¢n ciudadana, como los parlamentos: y. e) laopini énpblicay la
sociedad misma. Es en este tltimo plano donde, segiin el autor, los servicios de inteli gencia
estan registrando el mayor cambio.

Intelligence services[acing the new century

Javier Calder &n Fem dnde:

This article states that the transformations taki ng place in both nationa and intemational
contexts have not only rnodi fied the thematic agenda nf intelligence services, but are also
changi ng the iruelligcnce process, in lwo different aspects: The first, analytical, aspect.
pertains lo information analysis and trealment methods. The second, political and social,
aspect is modiiying the way in which intelligence services relate lo: @) those responsiblc
for making politica decisions; b) institutions such as parliamcnts that represent citizens:
and, €) publ ic opini and society itself. In this last arca, accordi ng lo the author, inlelJigence
services are showing the biggest chango.
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Agenda de inteligencia para € afio 2000, inteligencia y
seguridad nacional en un mundo globalizado

Hugo Alfredo Anzorreguy

Se exploran algunos de los principales cambios en la naturaleza, alcance y tendencias de
las amenazas a la seguridad nacional como consecuenciadel fin de la guerrafria, € mundo
bipolar, laUnién Soviéticay el Pacto de Varsovia. Al abordar las nuevas prioridades para la
agenda de seguridad nacional, se resalla: a) laexistenciade una superpotenciamilitar y tres
potencias econémicas: b) las |ensiones entre globalizaciony fragmentaci6n étnico-religiosa;
€) losriesgosdelos flujosmigratorios quegeneran sentimientosxendfobos: d) 1a expansion
del crimen organizado; €) laproliferacion de armas convencional esy de destruccion masiva;
f) ladegradacion del medio ambiente. En este contexto, se analiza laresponsabilidad de los
servicios de inteligencia.

Intelligence agenda for the year 2000, intelligence and
national security befare a globalized world

liugo Alfredo Anzorreguy

Sorne of the rnain changes in the nature, scope and tendencies of threatsto national
security as a consequence of the end of the cold war, the bipolar world, The Soviet Union
and Warsaw Pact are explored. In discussing new prioritiesfor the national security agenda.
the author highlighls: a) the existence of one military superpower and three economic
powers; b) tensions between globalization and ethnic-religious fragmentation; €) risks of
migralory flows that produce xenophobic feelings; d) the expansién of organized crime: €)
the proliferation of convemional arrns and of weapons of mass destruction; f) environmen-
la degradation, Inthis context, the responsibility of intelligence services is analyzed,
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La inteligencia estratégica en los albores del
tercer milenio

Albeito R \'rd"

Se concluye que. para seguir cumpliiendo con su funcidn ck-nn'o def EsLado, 10s servicios
de inteligenciadeben modificar ciertas pautas de fitncianamienta y adoptar algunas otras,
tales como: a) vincularse con ambitos universitarios e institutos de altos cstudios: b)
contar con especialistas altamente caiificados: ¢) adaptarse a la utilizacion de nuevas
metodologias de anilisis; dj incorporar innovaciones (eenaldgicas a las tareas de
inteligencia; e) saber interpretar lo que estd a la vista, antes que descubrir In oculto; I
aprovechar adecuadamente las fuentes e informacion abierta: gj trabajar fuertemente en
el campo de las amenazas no militares: h) colaboracién y coordinacion con otras agencias
de inteligencia nacionales y de paises amigos; i) actualizar procedimientos de inteligencia;
j) desplegar las actividades de inteligencia respetando los derechos humanosy bajo control
parlamentario.

Strategic intelligence in the dawn of the
third millennium

Alberto R. varcla.

The author concludes that to continué fulfilling their function within the statc. inteJligence
scrvices must modify sorne guidelines of operation und ndopt others, such as: a) establi-
shing links with university environments and iustitutes nf advanced studics; b) rclying o11
highly qualified specialists; c) knowing how tu use new analyrical mcthodologies: J) incor-
porating technological innovations in intelligence tasks: €) Icarning lo interpret what is
readily available, before investigating what is hidden; f) suitahly taking advantage 01" open
infonnation sources: g) working effectively in Ihe field of nonmilitary threats: h) collabora-
ting and coordinating with other national and allied intelligence agencies: i) updating
intelligence procedures: jl carrying out intclligence activities in a manner that respects
human rights and stays under parliarnentary control.
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Desafios para la seguridad nacional en un
entorno globalizado

Rogelio Ramos Marttne:

A partir de las principales tendencias presentes en Centroamérica - fortaleci miento
democrético, desmilitarizacion, integracidn, incremento de la pobreza y reconocimiento
internacional - se aborda la necesidad de disefiar una nueva agenda de seguridad parala
regi 6ny se adelanta que las nuevas amenazas seran resultadode: a lainestabilidad politica;
b) lacarenciadecohesi 6n nacional; e) el crecimiento poblacional; d) laescasez de recur sos
hidricos: e) lasdificultades religiosas, racialesy étnicas; f) ladestruccion del medio ambiente,
la biodiversidad y los recursos naturales, g) crecimiento econémico insuficiente; h)
enfermedades nuevas y recurrentes; i) cambios en la naturaleza del trabajo; j) carencia de
lideres capaces de tomar las decisiones adecuadas; k) € envejecimiento de centrales
nucleares; 1)el terrorismoy el crimen organizado, particularmenteel narcotréaficoy el tréfico
ilegal de armasy personas.

Challenges for national security in a globalized era

Rogelio Ramos Martine:

Themain current tendencies in Central America- democr aic strengthening, dernilitariza-
tion, intcgration, increase of poverty and international recognition - prompt the necessity
to design anew security agendafor the region. It is shown that new threats will result from
the following: a) political inst ubility : b) lack of national cohesi 6n; c) population growth; d)
the shortage of water resources; €) religious, raci a and etbnie difficulties; f) the destruc-
tion of the environment, biodiversity and natural resources; g) insuffieient econornic growth;
h) new and recurrent diseases; i) ehanges in the nature of work : j) shortage of leaders able
to make suitable decisions: k) the aging of nuclear power stations; 1) terrorism and orga-
nized crime, particularly drug traffic and illegaltrade in arms and people.
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La seguridad nacional en nu mundo globalizante

Benjamin Oliva Hcrnande;

Este articul o expone un concepto de seguridad nacional, de doctrina de seguridad nacional
y €l concepto centroamericano de Seguridad Democr (tica Regional. Explica la necesidad
de considerar elementos tecnolégicos Y medioambiental es ~omo factores de riesgo a la
seguridad nacional. Finalmente discute sobre nuevos desatins a la seguridad y sobre
pol iticas de seguridad.

National security in a globaliziing world

Benjamin Oliva Hernéndez,

This article proposes a national security concept. a set 01' guidclines for national security,
and the Central American concept of Regional Democrauc Sccurity. It cxplains the ncces-
sity to consider technological and environmental elements as risk lactors for national
seeurity. Finally it discusscs new challenges for security and security policies.
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El servicio rumano de informacién hoy: Perspectivas para

d siglo XXI

Costin Georgescu

Este articulo explica los rasgos predominantesde la evolucion del Servicio Rumano de
Informacién (SRI) a partir de sus evoluciones en € plano conceptual, organizativo y de
relaciones. Explica las principales preocupaciones actuaes del SRI, especificamente la
lucha contra las amenazas no militares Iransnacionales y laprevencién de lamanipulacion
indebida de datos protegidos. Concluye listando las prioridades de actuacion del SRI en la
perspectiva del siglo XXi.

The rumanian information service today: Perspectives for

the 21st century

Costin Georgescu

This article explains tbe prevailing characteristics of the evolution of Ihe Rumanian Infor-
mation Service (RIS) considering its evolution in conceptual, organizational, and relational
aspects, It explains the main current concerns of Ihe RIS, specifically the fight against
transnational non-rnilitary lhreats and the prevention of the improper manipulation of pro-
tected dala. It concludes listing the priorities of RIS in the perspective of the 21st Century.
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El estudio de la seguridad nacional y la
inteligencia en México

José Luis Calder6n Arozqucta
Enrique Salgado Garza

Este articulo relata la situacién del esindio de la seguridad nacional y la inteligencia en
México. Expone razones por las que € desarrollo dei estudio sobre seguridad nacional e
inteligenciaes de gran importancia para México y explica lanecesidad de profesionalizary
despolitizar al servicio mex.icano de inteligencia para la seguridad nacional.

The study 01 national security and intelligence in Mexico

Jose Luis Calderon Arozqueta
Enrigue Salgado Garza

This article discusses the situation of national security studies and intelligcnce in Mcx ico.
h proposes reasons why the development of nationa security studies and imclligence is
of great importance for Mexico and explains lile necessity to professionalize and de-pol iti-
cize the Mexican intelligence service for national security.
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Trucos sucios o cartas de triunfo

Roy Godson

Seidentifican lasdiferencias que existen entre los valores. actores institucionales y practicas
de inteligencia en sociedades premodernas, modernas y postmodernas. Describe algunas
delas principales car acterigticas delapoliticainternacional contemporénea. Comenta sobre
los principales retos de la inteligencia contemporanea. Concluye analizando las principales
implicaciones deestos retospara lainteligencia, especialmentepara la accién encubierta'y
la contrainteligencia.

Dirty tricks or trump cards

Roy Godson

The article idcntifics the differences that exisl between vaues, institutional actors and
intelligence practices in pre-modern, modero and postmodem societies. This article des-
cribes sorne of themaincharacteristics of contemporary intemational politics, It comments
on the main challenges facing contemporary inteliigence and concludes by analyzing the
main implications of these challenges for intelligence. especially for coverl action and
counterintelligence.
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Poder y seguridad nacional en una época de cambio

Armando Martine; Pretclin

Este articulo discute sobre perspectivas relacionadas a uso del poder militar maritimo cn
M éxico considerando lasituacion geopolitica. econémicay politicaactual del pais. Expone
unconcepto de seguridad nacional y enumeraalgunas de Jas principales amenazas aclla en
el contexto actual.

Power and national security al a lime of change

Armando Martine: Pretclin

This article discusses perspectives related lo the use of marine rnilitary power in Mcxico,
considcring the present gcopolnical. cconomic and political situation in Mcxico.ft cxplains
a concept of national security and enumerares soliic thrcats 10 Mexican national sccuritv.
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Estado, soberania y seguridad nacional

Leonardo Curzio

Abordael origen del Estado, lasoberanfaestatal. larazén de Estado y la seguridad nacional.
Analiza la globalizacirin contempordnea. haciendo énfasis en e conflicto entre el
mantenimiento y la pérdida de soberania nacional. Discute sobre los efectos de
concentracion de poder como resultado del proceso de glohalizacion. Examina los ef ectos
que tiene laglobalizacion sobre la soberania nacional en general y la mexicanaen parti cul ar.
Concluye con comentarios sobr e lanecesidad de adecuar €l concepto mexicano de seguridad
naciona y de redefinir el proyecto nacional mexicano en vista de las condi ciones nacional es
e internacionales actuales.

Sate, sovereignty and national security

Leonardo Curzio

This article discusses the origin of the state, state sovereignty, state reason and national
securi ty. 1t anal yzes contemporary globalization, cmphasizing the conflict between the
safeguarding and loss of national sovereignty. It discusse the effects of concentration of
power as : result of the globalization process. It examines the effectsthat globalization has
on national sovercignty in general and M exican sovereignty in particul ar. It concludes with
comment aries on the necessity 1o adapt the Mexican concept of national security and to
redefine the M exi can national project, given current national and intemational conditions.



REVISTA DE ADMINISTRACION POREICA

Estado, seguridad nacional y cooperacién internacional

Ricardo M éarque; Blas

Se abordan las relaciones entre Estado Yy seguridad nacional en el horizonte del desarrollo
y consolidaci 6n en €l largo plazo de istituciones prapias de las sociedades modernas. Se
considera que € punto de inflexién histérica del tipo de actividades caracteristicas de los
modernos servi ciosde inteli gencia esta en sil instituci onalizaci ény legiti macion. expresada
en un conj unto de organizaci ones especifi cas de actividad continua, especializadas y
legitimadas. Se concluye con la consideracién de la ampliacion y profundizaci 6nde la
cooperacidn internacional corno estrategia adecuada para que |0s organismos responsables
de la seguridad nacional estén en condiciones de hacer frente a los nuevos riesgos y
amenazas que caracterizan laera de laglobalizacion.

Sate, national security and international cooperation

Ricardo M arque: Bias

The article considers rel ations between State and national security within the horizon of
the long-term devel opment and consolidation of typical institutions uf modem societies. It
considers that the historical infl ection point of the type of activities charactcnstic of mo-
dem intelligence services is in their institutionalization and legitimation, embodied in a
group of specific organizations, in cnntinuous activity, which are spccialized and legiti-
mized. It coneludes by considering the extension and dcepcning of inlemational coopera-
tion as a suitable strategy so that the organisms responsible for national security are able
to face new risks and threats that characterize the era of globalization,
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El sistema de seguridad nacional y los objetivos nacionales
per manentes tutelados por la Constitucian Politica
Mexicana

Raul Ramire; Medrana

Este articulo describelos principalesintereses del sistema mexicano de seguridad nacional
incluidos en diver sostextos congtitucionales. Analizala interrelacion entreel Estado, €
poder soberano y la seguridad nacional a partir de un estudio tedrico del Estado como
institucion. Aborda el concepto de seguridad nacional y los 'objetivos nacionales
permanentes derivados de la Constitucién de 1917 y de distintos planes nacionales de
desarrollo. Describe la evolucion histérico-constitucional del Estado mexicano y los
principios de seguridad nacional. Por Gltimo puntualiza los principios bésicos
congtitucionales en materia de seguridad nacional y politica exterior.

The national security system and the permanent national
objective embodied in the Mexican Political Constitution

Raul Ramire: Medrana

This article describes the main purposes of the rnexican national security system expressed
in different constitutional texts. It analyzes the interrelation between the state, sovereign
power and national security based on atheoretical study of the state as an institution, It
approaches the concept of national security and 'permanent national objectives' resulting
from the Constitution of 1917 and different national development plans, It describes the
historical-constitutional evolution of themexican State andtheprincipies of national secu-
rity, Finally, it emphasizes basic constitutional principiesin regard lo national security and
foreignpolicy.
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La cartera de la seguridad interna

Mario Santos Caamal

Este articulo expone una matriz de |0s requerimientos de la seguridad interna basada en la
conjuncién de varias 'hipétesis' y cinco 'funcionesIxisicus' del estado nacional. Explica la
seguridad nacional como lasuma de varios ‘sistemas.” Expone la "hipotesi s de desarrollo
nacional' y su configuracion por varias 'funciones,’ Explica lafuncion de otras *hipotesis’
y laimportancia del desarroll o nacional.

The internal security portfolio

Mario Sal/los Caamal

This articlc speaks of amatrix for intcrna sccurity requiremenr s based o11 the corjunction
of several 'hypotheses' and five 'basic functiuns 01 thc nation-state. It explains national
security as the sum of various 'systcms.’ It states the 'national development hypothesis
and its configuration by various 'functions.' 1l explains the function of other 'hypotheses

and the importance of national developrnent.
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