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Presentacidn

El Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP) y € Instituto Nacional de
Ecologia(INE), han sumado esfuerzos en torno alas tareas de formacion, actualizacion
y divulgacion de la gestién publica en € terreno ambiental alo largo de los Ultimos
afos. Destacan al respecto lasiniciativas dirigidas a disefio e imparticién de diplomados
y cursos de especializacion, asi como a la organizacion y participacion conjunta en
seminarios dedicados a debatir los temas relacionados con la administracion publicay
el medio ambiente.

Sin lugar adudas, laimportanciadepositadaen este valioso encuentro interinstitucional
responde al compromiso que comparten el INAP y el INE con respecto a los objetivos
del desarrollo sustentable y su estrecha relacion con la modernizacion de la gestion
publica, lo cual exige, entre otras cosas, de laincorporacién de préacticas de deliberacion
abierta, documentacion precisa y comunicacion durante las fases de disefio,
instrumentacion y evaluacion de las politicas publicas en general y, especialmente de
las ambientales, debido a su complejidad y ata sensibilidad ciudadana hacia estos
temas.

Es bajo estas consideraciones que la Revista de Administracion Pablica ofrece a sus
lectores en esta ocasion un balance del desarrollo institucional en materia ambiental
durante el periodo 1995-2000, la evolucion de las politicas ambiental es instrumentadas
y los principales resultados alcanzados a partir de las iniciativas de modernizacion
administrativa impulsadas. El balance da cuenta asimismo de las perspectivas que
identificael Instituto Nacional de Ecologiaen cada uno de sus campos de accion y las
razones con las que se da soporte a planteamiento de continuidad, considerando los
gjustes pertinentes, a la experiencia desarrollada.

Con especial énfasis cabria sefialar que los contenidos que aqui se presentan ilustran
de manera muy significativa la creciente importancia que asume la integracién
transectoria en laadministracién pablica federal asi como laconciliacién entre prioridades
nacionales, agendas sectoriales, politicas, programas e instrumentos de gestion. A
través de estos material es puede observarse como laincorporacion del caracter complejo
de ladimension ambiental en lagestion pablicase haconvertido en una fuente sustantiva
de modernizacion y revision de los enfoques tradicionales, poniendo en cuestion las
vigias practicas departamentalizadas de la organizacion administrativa, asi como la
desarticulacion prevaleciente entre politicas y estrategias.




Resultan igualmente interesantes |as aportaciones en relacion con el papel que revisten
las medidas de modernizacién de la gestion publica en los ambitos de la coordinacion
intergubemamental y la construccion de las capacidades locales necesarias para dar
viabilidad alas medidas de descentralizacion en tomo alos objetivos de lasustentabilidad
y €l desarrollo nacional.

Asimismo las capacidades institucional es al canzadas a partir de los procesos de reforma
institucional en relacién con lacalidad de la conduccién, esto es, lalegitimacion de las
decisiones, la capacidad técnica en la formulacion e instrumentacion de politicas, asi
como en la cuidadosa revision de los enfoques y mecanismos de accion y operacion
cotidiana; esfuerzos de modernizacién administrativaque han permitido identificar con
mayor claridad las tareas centrales, recursos y areas de oportunidad y vulnerabilidad
tanto en el entorno como a interior de las instituciones logrando la consolidacién y un
nuevo dimensionamiento de lafuncién normativay regulatoria de vanguardia.

Este nimero de la Revista de Administracion Pablica constituye un esfuerzo més en €l
interés por lograr que cadavez més funcionarios, profesionistas y ciudadanos en gene-
ral, cuenten con elementos que les permitan una creciente comprension de larelevancia
que representa la sustentabilidad en los propdsitos de la gestién publica moderna, asi
como de la importancia de su intervencion informada y constructiva en e disefio,
aplicacion y evaluacion de las politicas publicas, los instrumentos, mecanismos e
instancias dedicadas a la gestion ambiental.

JoséNatividad Gonzél ez Paras
Presidente del Consgjo
Directivo delINAP




Introduccion

La modernizacién de la gestion ambiental mexicana tiene como referente las trans-
formaciones de los Ultimos afios en las estructurasorganicas del sector piblico ambiental
y en las modificaciones a marco juridico, ala normatividad y a los instrumentos de
politicaambiental

En el primer conjunto se encuentran lasreformas alaLey Organicade la Administracion
Pablica Federal que llevaron a la creacién de una nueva Secretaria (SEMARNAP),
encargada de atender en forma integra la conservacion, el aprovechamiento de los
recursos naturales y la proteccion ambiental del pais bajo la perspectivadel desarrollo
sustentabl e.

Lasreformasalalegislacion ambiental seexpresaron principalmenteen el enriquecimiento
delaLey General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccién a Ambiente, que introdujeron
nuevos enfoques de gestion ambiental y reglas favorables a la descentralizacion y la
participacién de la sociedad en las medidas de proteccion del medio ambientey de con-
servacion, restauracion y manegjo sustentable de los recursos naturales. Aspectos que
también son centralesen la nuevalLey General de Vida Silvestre aprobada en mayo del

2000.

El Instituto Nacional de Ecologia no ha sido gjeno al proceso modernizador, de hecho
ha sido un activo protagonista del mismo con innovadores esfuerzos por la complejidad
que advierte su funcidon normativay regulatoria de las cuestiones ambientales.

La modernizacion de la gestion tiene su columna vertebral en la evolucién de politicas;
asimismo, juegan un papel de primer orden el desarrollo de agendas conjuntas entre
entidades de la administracion publicafederal, la articulacion de politicas, programas e
instrumentosy los procesos de descentralizacion y generacion de capacidades local es.

En la gestion ambiental se ha logrado ampliar y consolidar toda una gamade politicas,
productos y servicios, mismos que se documentan a lo largo de esta obray en forma
sintéticaen lapublicacion ¢ Quées el INE ?1, Y cuyo valor publico estaden su aporte a
temas centrales del desarrollo nacional, como son:

La proteccion de la salud de los mexicanos, incidiendo en lareduccion de los indices
de contaminacioén del agua, airey suelo.




La conservacion del capital natural que es la base de las actividades econémicas y
de los servicios ambientales que determinan €l bienestar y seguridad de los
asentamientos humanos urbanos y rurales.

La promocion del desarrollo de nuevas tecnologias en laindustria, en el transporte
y en €l sector energético.

El mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién, fomentando €l
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales renovables.

El fomento alainversion, lacompetitividad industrial y el desarrollo de mercadosen
lavertiente de industrialimpia.

La induccion de mercados para actividades dedicadas a la conservacion y
aprovechamiento de lavida silvestre, por representar un enorme potencial de empleo
e ingresos para el sector rural.

La generacion de informacion, conocimiento y capacitacion en materia de recursos
naturales y proteccion del medio ambiente.

La cooperacion internacional para atender los temas ambientales globales, como
son el cambio climético, la proteccién de la capade ozono y la bioseguridad.

Se ha transitado también por la instauracion de nuevas formas de gestion ambiental
compartida y corresponsable en las que han tenido un papel protagonico los usuarios
directos, asi como un amplio grupo de instituciones académicas, sociales y no
gubernamentales, nacionales e internacionales.

Hoy, se cuenta con una amplia capacidad de respuesta a los diversos y complejos
problemas ambientales del pais, la cua se deriva del mejoramiento de las politicasy de
larica interaccion y también de |ael evada capacitacion y especializacion profesional de
recursos humanos en materia de gestion ambiental.

El texto documenta el proceso de consolidacién institucional y evolucion de politicas
ambientales, marcando pautas para el futuro tanto de las instituciones como de las
mismas politicas.

En laprimeraparte se presentauna vision de como alo largo de las tres Ultimas décadas
se ha ido construyendo lainstitucionalidad ambiental mexicana, haciendo énfasis en la




trayectoria dedINE. Se describen las principales etapas del desarrollo institucional y de
lapoliticaambiental del pais. haciendo referencia alosaspectos que han estado presentes
en el debate de la agenda ambiental internacional.

En la segunda parte se aborda la evolucién reciente de las principales politicas
ambientales y de sus instrumentos de gestion, con énfasis en los resultados mas
relevantes y en perspectivas y recomendaciones de politica en materia de: éreas natu-
rales protegidas; vida silvestre; gestion de la calidad del aire; regulacién ambiental
industrial: materiales peligrosos, residuos y actividades altamente riesgosas y en cuanto
a normalizacion, ordenamiento ecoldgico del territorio y evaluaciéon del impacto
ambiental.

Para ello se consideran los aspectos relacionados con el desarrollo institucional y
programatico que se halogrado alcanzar paradesplegar dichas politicas e instrumentos,
asi como los alcances de las transformaciones que se han dado para favorecer la
consolidacion de labase juridicay normativa en la que se sustentan. También se hace
referencia a los aspectos relacionados con la participacion social, en la que
necesariamente se basa una adecuada gestion de la politica ambiental.

La tercera parte resefla avances y pautas para una integracion de politicas. dando
cuenta de las agendas intersectoriales del INE y de sus temas especiales (como cambio
climético, proteccion de la capa de ozono, bioseguridad, energia y ambiente, ciencia'y
tecnologia. entre otros) que presentan una intensa vinculacion con otros sectores de la
administracion publica federal. También se aborda laagenda internacional, destacando
su sinergia con las politicas nacionales y su efecto catalizador sobre las vinculaciones
intersectoriales de la politica ambiental.

En €l texto también es tema central la documentacion precisa del proceso de moder-
nizacion de la gestion ambiental, en lo que se refiere a la articulacion de ésta con los
enfoques y estrategias que conduce Semarnap; alas iniciativas de participacion social
y de descentralizacién y desconcentracién de la gestion ambiental; ala aplicacion de
una amplia politica de mejora regulatoria, de consolidacién de equipos de trabajo y de
la base presupuestal: a la incorporacién en la gestion de précticas de comunicacion
social, evaluacion y de novedosos sistemas y servicios de informacion. Es por ello que
en lacuarta parte sedetalla dicho proceso de modernizacion enfatizando, asimismo. una
serie de vias futuras para ahondar en este proceso.

En conjunto, esta informacion nos brinda unatrayectoria de profundos cambios afavor
de laconsolidacion de las politicas e instrumentos de gestion ambiental en el pais.




En laquintay ultimaparte se presenta un planteamiento propositivo sobre las principales
vertientes de fortalecimiento institucional y de evolucion de la politica ambiental, que
se pueden agrupar en cinco apartados:

»  Integracion de politicas.

> Articulacion de paliticas e instrumentos. a interior de la institucién normativa y
con la gestion de los recursos naturales renovables (agua, bosques, suelos, pesca).

» Fortalecimiento del papel del INE como autoridad normativay de sus funciones de
promocion.

# Descentralizacion e involucramiento ciudadano en la gestiéon ambiental.
» Edabilidad indituciond: certidumbrey consolidacion en laspoaliticas einstrumentos.

Estas vertientes de cambio brindan una rutade consolidacion institucional y de politicas
para inducir sustentabilidad al desarrollo nacional.

Deseo expresar mi agradecimiento y reconocimiento al Instituto Nacional de Admi-
nistracion Plblica por su decidido apoyo para incluir en su prestigiada Revista de
Administracién Publica el tema de lagestion publica en materia ambiental.

EnriqueProvencio
Presidente del Instituto
Nacional de Ecologia

1En la publicacion ,: Qué es @ INE ? se encuentra la documentacion detallada de su perfil institucional,
en términos de atribuciones, principios, objetivos, estrategias, instrumentos. vinculaciones con la
Semarnap y con el resto de la administracion publica federal, sus esquemas de participacion socia y sus
servicios y productos.
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Primera Parte
Construyendo la institucionalidad

C uando se mirahaciael futuro en
materia de gestiéon publica,
resulta imprescindible reflexionar sobre
los pasos previamente andados. La
evolucién reciente de lagestion ambien-
tal brindaindudables muestrasdelavalia
detal gercicio; larevision delahistoria
del Instituto Nacional de Ecologia (INE)
ligadaal medio ambiente, suspropuestas
y soluciones ante una problemética cada
diamas compleja, da cuenta, en particu-
lar, de la manera como hemos venido
aprendiendo a conocer e temay la di-
mension de los desafios que éste plantea.

En esta seccién sefialaremos las princi-
pales etapas del desarrollo de la politica
ambiental en México, desde sus inicios
hasta la aparicién del INE, para lo cua
daremos primero una breve exposicién
de los principales aspectos que han
incidido en e debate internacional en
tomo a la agenda ambiental y que per-
miten entender la configuracién de la
institucionalidad ambiental mexicana.

Evolucion dela agendaambiental

A principios de los afios setenta, a partir
de la Conferencia de Estocolmo, se

comienzan aadvertir lascomplicaciones
derivadas de seguir sosteniendo la dis-
yuntiva que hacia aparecer como exclu-
yentesentre si a crecimiento econémico
y la conservacion del medio ambiente.
Se inician asi nuevas lineas de inves
tigacion que abrieron € debate y con €
la posibilidad de contar con un enfoque
gue permita comprender que, sin una
adecuada gestién ambiental global, no
podremos dar viabilidad a desarrollo
mundial en el largo plazo.

La caracteristica yuxtaposicion de pro-
cesosde atraso y modernizacion preval e-
ciente en la economia mundial contem-
poranea, ha sido un factor que hace mas
complejo el manejo delaagendaambien-
tal tanto en el dmbito internacional como
en el nacional y que en su adecuada
resolucién radica en buena medida la
construccion de las condiciones que
requiere e desarrollo a futuro. Nos
referimos, por una parte, a la urgencia
de "cerrar la brecha" entre los niveles
de desarrollo de lasnaciones y, por otra,
al desafio que plantea la grave
polarizacion existente entre los grupos
sociales.
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Lamultiplicacion de las preocupaciones
surgidas durante las Ultimas décadas del
siglo xx en cuanto ala repercusion que
tiene e deterioro ambiental en las
economias: s, a su vez, expresion nota-
ble de la forma como hemos venido
identificando €l sinnimero de aristas que
ofrece la problematica ambiental. Estas
preocupaciones fortalecen lapercepcion
del medio ambiente entendido como
acervo productivo constituido tanto por
bienes como por servicios ambientales y
patrimonio de la humanidad. Este capi-
tal natural de la sociedad, presente y
futura, plantea, al igual que cualquier otra
forma de capital, condiciones para su
valorizacion y reproduccion, las cuales
incluyen, en este caso, su renovabilidad
(cuidando calidad y cantidad) y su pro-
teccion contra el agotamiento (atendien-
do a las capacidades de carga, pautas
deexplotacién y sustitucion de loshienes
y servicios no renovables) més ala del
corto y mediano plazos.

Asimismo, hemos aprendido que la es-
trecharelacion que existe entre el bienes-
tar social y € medio ambiente va més
ala de la atencion que podamos dar a
sus posibles repercusiones en materia de
salud publica, planteando retos que estén
Ilegando a poner en riesgo la integridad
misma de los asentamientos humanos y
la seguridad en general de la poblacion.
Nos referimos a la creciente necesidad
de hacer frente oportuna y eficazmente
al impacto inusitado que estén teniendo
en la actualidad los desastres naturales

en las comunidades asi como a grado
dedeterioro y agotamiento que havenido
sufriendo la base natural de muchas de
las regiones y localidades, socavandose
las condiciones bésicas de reproduccion
de las poblaciones establecidas en ellas
por la pérdida de los recursos naturales
(agua dulce, suelos agricolas, bosques,
etcétera), asi como por la saturacion o
inhabilitacion de los espacios colectivos
por la contaminacion (desechos mal
manejados, solidos peligrosos, etcétera).

Una primera aproximacién a la gestion
publica desarrollada en materia am-
biental hasta afios recientes nos remite
a agendas de trabajo que reflejan la
forma como ha venido evolucionando
nuestra comprension de los procesos
ambientales; agendas en las que ha ve-
nido registrandose unprogresivo cambio
de prioridades y unasignificativay alen-
tadora correccién en € sentido y direc-
cion de los esfuerzos.

Haciendo una breve y muy apretada
descripcion al respecto encontramos que,
hasta finales de los ochenta, la atencién
alasecuela de siglos de afectacion alos
"ecosistemas originales' en los paises
desarrollados se habia traducido en una
experiencia ambiental que denominamos
"gris’ o "café" por e énfasis que hizo
en lourbano y en larelacion directa entre
salud y medio ambiente.

En € caso de los paises en desarrollo, la
yuxtaposicion de procesos de deterioro
ambiental causados por una parte por €l
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atraso y lapobrezay, por otra, por el ace-
leramiento de los procesos de moder-
nizacion, habia dado lugar hasta entonces
a agendas ambientales débiles y muy
congestionadas, junto a capacidades
institucionales fragmentadas e insufi-
cientes, con capacidad limitada para
determinar pautas nacionales en salva-
guarday usufructo de los recursos natu-
rales y resultados satisfactorios en €
control de lacontaminacién. Esto apesar
de las ventajas comparativas internacio-
nales y las opciones de desarrollo, espe-
cialmente rural, que les podia haber
proporcionado el aprovechamiento de los
servicios ambientales provenientesde su
gran riqueza en biodiversidad y ecosis-
temas bajo un adecuado resguardo del
patrimonio natural.

En congruenciacon loanterior, laagenda
internacional permanecia dominada por
e sesgo Norte-Sur, la agenda café
versus la agenda verde, y la disminuida
consideracién de los criterios de la
corresponsabilidad en el manejo de los
problemasy sus soluciones, quedando re-
ducida frecuentemente a acuerdos que
no alcanzaban dimensiones mayores a
las de indole localizada en diferendos
fronterizos.

Con laaparicion del Informe Brundtland
a finales de los ochenta'y su propuesta
acerca del "desarrollo sustentable", se
empiezaa profundizar lacomprension de
la relacién que guardan entre si las
posibilidades de desarrollo y un medio

ambiente sano tanto para los paises como
para los distintos grupos sociales. Se
concretan asi compromisos ambientales
gue contemplan la diferente capacidad
de respuesta de las partes involucradas
en cada proceso. Los principios de sub-
sidiariedad y responsabilidad compartida
pero desigual, empezaron asi a tomar
lugar en los diversos espacios de concer-
tacioén internacional, asi como en € dise-
fio de la politica interna de las naciones.

Sin embargo, aprincipios de los noventa,
en particular desde la Cumbre de Rio
celebrada en 1992, y con € siglo xxi en
el horizonte, la experienciay €l cono-
cimiento acumulados sobre la problemé-
tica, permitieron vislumbrar la necesidad
de introducir cambios sustantivos en la
orientacion y el disefio de estas agen-
das.

Asi, durante estos Ultimos afios, |os paises
han tenido que ir revisando a paso ace-
lerado el orden de las prioridades de sus
estrategias ambientales, asi como sus
politicas e instrumentos de accién; en
paralelo, las posturas de vanguardia
sobre € tema han venido introduciendo
una mayor conciencia acerca de la
necesidad de nuevas y més efectivas
alternativas para la gestion.

Se ha transitado gradual mente de agen-
das concentradas basicamente en la
contencion del deterioro ambiental en
consideracion a la repercusion que esto
tiene en lasalud humana, alaconcepcién
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de agendas que reconocen la impor-
tancia estratégica que representa la re-
cuperacion del equilibrio general de la
biosfera para €l sostenimiento de la eco-
nomia y la preservacion de la vida hu-
mana.

De la regulacion y reparacion del im-
pacto de la contaminacion del medio
ambiente y la preservacion de especies
y ecosistemas como agendas disociadas
entre si, se ha empezado atransitar pro-
gresivamente a concebir agendas més
articuladas, aungque ain no adecuada-
mente balanceadas, en las que empieza
a buscarse, ademas, en sinergia con la
preservacion de los recursos, la promo-
cion de su uso y aprovechamiento
sustentable.

De agendas ambientales con perspec-
tivas acotadas y circunscritas a las
demarcaciones nacionales y locales se
ha iniciado un curso de accion hacia
agendas crecientemente interrelaciona-
das, regional e internacional mente.
Muchos problemas se han globalizadoen
sus repercusiones y causas, muchos
activos de lanaturaleza han pasado a ser
considerados bienes comunes de la
humanidad en reconocimientode su val or
ambiental y los servicios que a ella
prestan.

En ese proceso, también sehatransitado
de la précticamente nula existencia de
politicas estrictamente ambientales
caracteristica de los afios setenta, a la

instauracion de politicas propiamente
ambientales marcadas predominan-
temente por los objetivos de control y
prevencion de la contaminacién. Mas
recientemente se han desarrollado poli-
ticas que buscan disminuir labrecha en-
trelavertientede salud plblicadel medio
ambiente y ladel manejo de losrecursos
naturales,” con lo cual se pretende pasar
del sesgo café y urbano de la gestion
hacia una de mayor articulacién con lo
verde y lo rural, apartir de revalorar €
capital natural como base del desarrollo.

Se pasd también de larelativa ausencia
deinstrumentos especificos para atender
al medio ambiente, ala construccién de
esguemas de comando y control cadavez
mas desarrollados (marcos legales, nor-
mativos y reglamentarios e instituciones
ad hoc para su disefio y seguimiento!
aplicacion) y, de lageneralizacion de los
mecanismos de comando y control, hacia
la busgueda reciente de mecanismos de
concertacién e instrumentos voluntarios.

En ese sentido habriaque mencionar que,
de contarse con una variedad limitada y
generalmente disociada de instrumentos,
se ha iniciado una paulatina y gradual
experimentaci6n con instrumentos com-
binados (por su procedencia sectoria y
natural eza técnica) que tienden cada vez
mas a buscar la induccién y!o modi-
ficacion de las conductas de la sociedad
afavor de la proteccion y conservacion
de los recursos y la calidad del medio
ambiente.
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También se considera, cada vez més
detenidamente, e potencial de los
instrumentos econémicosen el disefio de
las nuevas estrategias dirigidas al cambio
de patrones de consumo y produccion
mas sustentablesy limpios. Tal esel caso,
por ejemplo, de los impuestos a la
contaminacion, las cuotas comerciali-
zables de derechos, los sistemas de
responsabilidad depésito-reembol so, las
tarifas a usuarios, etcétera.

En el &mbito internacional comienza a
cobrar fuerza creciente la importancia
de construir y dar seguimiento a una
agenda comun, que haga sinergia con las
politicas ambientales nacionales y degje
atrés la percepcion acotada y localista
de los problemas (contaminacion trans-
fronteriza, localizada y enfoques higie-
nistas) ademas de dar un papel cada vez
més relevante a medio ambiente en las
negociaciones multilaterales.

La creciente importancia del concierto
y la cooperacién internacionales han
repercutido en importantes cambios.
Surgen nuevas instancias y mecanismos
definanciamiento, coordinacion y coope-
racion técnica y de desarrollo cientifico
en torno a medio ambiente y con €llos,
nuevasy mejores reglas para el concierto
internacional que no descuidan el cuidado
a medio ambiente. Lo anterior se
manifiesta en e importante incremento
registrado en € numero de acuerdos y
compromisos vinculantes, asi como en
sus contenidos y alcances.®

En otras palabras, en e ambito in-
ternacional se transita del desconcierto
en las acciones y el desencuentro de
intereses y prioridades entre las agendas
del Norte y Sur, hacia la unificacion de
agendas en torno alagestion sustentable
de los ecosistemas y, junto con €ello, ala
conjuncion de esfuerzos por construir
agendas ambientales mejor integradas en
las que los [lamados temas verdes no
gqueden marginados ni subordinados ala
prioridad de lo café, con mejores y més
diversificadas herramientas de trabgjo y
nuevos conceptos de eficiencia para las
politicas.

Configuracion de la instltucio-
nalidad ambiental mexicana

Puesto que en México la politica
ambiental esunadelaspoaliticas publicas
mas recientes, su concepcioén, edi-
ficacion y consolidacion han requerido
de un gran esfuerzo de reconocimiento
y comprension sobre larelevanciay €
impacto que tienen & cuidado del medio
ambiente, la conservacion y € apro-
vechamiento sustentable de los recursos
naturales en otras importantes facetas
del desarrollo nacional.

Es innegable que en los Ultimos afios se
ha progresado mucho en cuanto al disefio
institucional y a las politicas e instru-
mentos de lagestion ambiental, en buena
medida gracias al crecimiento exponen-
cial registrado en las Ultimas décadas, en
el conocimiento cientificoy técnico sobre
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los problemas ambientales y |os procesos
que los causan.

Si bien el cuidado de los recursos natu-
rales especialmente de los forestales, hi-
drolégicos y minerales fue uno de los
primeros esfuerzos en materia ambiental
en México, la creciente importancia ad-
quiridapor labiodiversidad, lafloray la
fauna silvestres, asi como por el recono-
cimiento paulatino de los sistemas na
turales o ecosistemas, tanto terrestres
Ccomo marinos, provoco que el gobierno
federal pusiera mayor atencion en ellos
y generara diversos instrumentos de
gestion ambiental.

El crecimiento demogréficoy urbano, e
desarrollo industrial y la evolucion y
complejizacién del entorno econémico,
socia einternacional durante lasegunda
mitad del siglo xx, son factores que hasta
hace apenas tres décadas fueron reco-
nocidos como causas del agravamiento
de los problemas ambientales a escala
local,regional y mundia, mismos que
motivaron, desde entonces, |la necesaria
definiciéon y formulacion de estrategias
de gestién ambiental en México.

Lahistoriade lapolitica ambiental fede-
ral en nuestro pais eshbreve, pero durante
este tiempo la definicién y gestion
gubernamental de lo ambiental ha expe-
rimentado una acelerada transfor-
macion, asi como una significativa y
aentadora correccion y atencion de prio-
ridades y ajuste de instrumentos para

redireccionar las politicas ambientales,
cambios que podemos dividir ilustra-
tivamente en cinco periodos.

Los primeros esfuerzos encaminados a
proteger el ambientey los recursos natu-
rales sefundamentaron en lapremisadel

utilitarismo de los recursos, es decir, €

agua, los bosquesy los minerales debian

ser protegidos o a menos controlados
con €l fin de que pudieran ser explotados.

En muchas ocasiones la premisa de la
proteccion o del control fue olvidada para
dar paso aunaexpl otacion que en algunos
casos llegd a ser brutal.

A principios de los afios sesenta, los
paises industrializados empezaron a
observar problemas de contaminacion,
para lo cual generaron respuestas de
indole tecnolégicay politicae inclusive
economica. Es en esta época que se de-
sarrollaoriginalmente el esquema de co-
mando-control para controlar la con-
taminacion en €l aire, el aguay € suelo.
Este enfoque también seria implantado
en nuestro pais.

El enfoque higienista, 1971-1982

Un primer cambio de perspectiva para
la atencién de problemas relacionados
con e medio ambiente por parte del
gobierno federal se remonta a los afios
setenta y se proyectan hasta principios
de los ochenta

Este segundo periodo se caracteriza por
su marcada orientacién higienista, que
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concebia los problemas ambientales y
sus soluciones desde una 6pticade salu-
bridad y saneamiento. Como conse-
cuencia de esta forma de percibir €
problema, se privilegiaron acciones
encaminadas a la contencién de los
efectos de la contaminacion ambiental
en lasalud de la poblacién, dando como
resultado una agenda gubernamental
cuyo vértice eran los problemas deno-
minados "grises" o de contaminacion.

La entrada en vigor en 1971 de la Ley
Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminacion Ambiental y la conse-
cuente creacion en 1972 de la Subsecre-
taria de Mejoramiento del Ambiente,
adscrita a la entonces Secretaria de Sa-
lubridad y Asistencia, marcd un hito en
la posicion y relevancia del tema am-
biental en laagenda del gobierno federal,
no obstante sus evidentes limitaciones.
Las atribuciones de esta Subsecretaria
incluian, por vez primera, funciones de
prevencién y control delacontaminacion
asi como de andlisis de obra publica e
impacto ambiental.

En paralelo, entre 1972 y 1978 ocurrie-
ron importantes cambios institucionales
gue paulatinamente fueron configurando
las bases y proyectando |os componentes
para la moderna gestion ambiental que
realizan actualmente la Secretaria del
Medio Ambiente, Recursos Naturalesy
Pesca (SEMARNAP) y € INE.

En 1973 se expidié un nuevo codigo

reglamentario en materia de saneamiento
del ambiente, que planted instrumentos
y programas para lapreservacion de los
sistemas ecoldgicos y el combate a la
contaminacion ambiental .

L os asentamientos humanos, 1976-
1982

En 1976 se cred la Secretaria de Asen-

tamientos Humanos y Obras Publicas
(SAHOP), en cuya estructura organica se
establecio la Subsecretaria de Asen-
tamientos Humanos misma que contaba
con una Direccion General de Ecologia
Urbana. Este nuevo enfoque derivd en
que laatencién y laproteccion ambiental

se abocaran casi exclusivamente a pro-
blemas relacionados con las concentra-
ciones urbanas del pais.

Etapa de agenda verde, 1982-1994

La proyeccion y dimensién que con
mayor fuerza adquirid el tema ambiental
propicid, a comienzos de la década de
los ochenta, un importante viraje en las
politicasambientalesdel gobiernofederal,
lo cua abridé paso a una cuarta etapa en
lagestion publicadel medio ambiente.

Este periodo, que abarca practicamente
toda la década de los ochenta hasta
mediados de los noventa, destaca por €l
interés en complementar y precisar la
definicion gubernamental del medio
ambiente desde un horizonte més amplio,
aunque hasta entonces todavia insu-
ficiente.
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Con la sustitucion en 1982 de la Ley
Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminacion Ambiental por una Ley
Federal parala Proteccién al Ambiente,
se extinguid la Subsecretaria de Mejo-
ramiento del Ambiente, y setransfirieron
sus facultades y atribuciones en materia
ambiental a la nueva Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE),
creada en diciembre de 1982, y en cuyo
ambito se establece la Subsecretaria de
Ecologia, con facultades para gecutar,
ademas de las atribuciones que tenia la
SAHOP en materia de asentamientos
humanos, las correspondientes a la
formulacién y conduccion de lapolitica
de saneamiento ambiental -en coor-
dinacién con la SSA -, parainterveniren
materia de flora y fauna terrestres, asi
como en ciertos aspectos forestales y de
proteccion de los ecosistemas naturales,
gqueeraunamateriareativamente nueva
en laadministracion publica federal.

Con esto quedaron atrés las perspectivas
sectorizadas "higienista’ y de "asenta-
mientos humanos' de lagestion ambien-
tal, reemplazadas por una perspectiva
"ecologista’. Inici6 asi una vertiente que
poco apoco daba cuenta de algunas inte-
racciones entre e crecimiento urbano,
el desarrollo econémico y laecologia. A
laprimera"agendagris' que concentraba
su atencion en problemas de contami-
nacién y salud, se sumaba unaincipiente
"agenda verde", que ya daba sefiales de
reconocer la importancia de conservar
el equilibrio ecol6gico, aunque cier-

tamente todavia enfatizando en la
dimension urbana.

Esta orientacion urbana de lo ambiental
limitd la gestion por la aplicacion de
instrumentos de politica disociados y de
normas dirigidas amodificar laconducta
de los agentes econdmicos hacia € me-
dio ambiente através de reglas y sancio-
nes coercitivas (comando y control),
como lasobrestimacion de lainspeccion
y regulacién industrial para frenar el
deterioro ambiental, sin que se recono-
cieran otras tantas dimensiones y posi-
bilidades asociadas con € aprovecha-
miento, conservacion y valoracion delos
recursos naturales y de la biodiversidad.

La introduccion en 1987 de cambios
constitucionales que atribuyeron como
deberes del Estado la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégicoy la
proteccién a ambiente, abrieron €
camino para la posterior expedicion en
1988 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente
(LGEEPA), en sustitucion delalLey Fede-
ral para la Proteccion al Ambiente.

Con laentrada en vigor de laLGEEPA la
gestion ambiental comenzé a tomar un
rumbo promisorio, ya que introdujo
nuevas modalidades de interaccion en-
tre 6rdenes de gobierno fijando los
criterios y mecanismos de concurrencia
ademas de implantar las bases para la
participacion social en politicaambiental
y la incorporacién de instrumentos
novedosos de seguridad y control. Estos
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nuevos el ementos significaron un avance
hacia la integracién de la gestién am-
biental, permitiendo un proceso paulatino
de convergencia entre los enfoques dis-
persosde salud publica, manejoy aprove-
chamiento de los recursos naturales y de
desarrollo urbano.

En el terreno programatico, la formu-
lacion y puesta en marcha de los Pro-
gramas Nacional de Ecologia 1984-1988
y Nacional paralaProteccién del Medio
Ambiente 1990-1994, fueron sindudaun
paso importante en €l desarrollo de una
estrategia integral de gestién ambiental
con acance intersectoria anivel federal.
Sin embargo, los cambios de mayor pro-
fundidad generados en la década de los
noventa constituyen el giro institucional
mas importante hasta entonces.

La etapa moderna de la gestion medio-
ambienta es precedida por la transfor-
macion de la SEDUE en la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) en 1992,
con lo que se pretendia dar una mayor
pre-cision y gjuste en la definicion, en
los instrumentos y en las estrategias de
poli-tica ambiental, como elemento fun-
damental de complementacion de la
politicade desarrollo socia del gobierno
federal; deestaforma se buscaba otorgar
alo natural tanto valor como alo social.

Creacion y consolidacion de
Institnto Nacional de Ecologia

En consonancia, la Subsecretaria de
Ecologia fue suprimida y en su lugar se
crearon dos 6rganos desconcentrados

para desarrollar las atribuciones de for-
mulacion de la politica, normatividad y
control ambiental que le fueron enco-
mendadas a la nueva Secretaria: € INE
y la Procuraduria Federal de Proteccién
a Ambiente (PROFEPA).

El INE surge con laexpedicion del acuer-
do que regula su organizacién y funcio-
namiento interno y e de la PROFEPA,
publicado en € Diario Oficial de la
Federacion el |? dejulio de 1992. Desde
su concepcion, fue pensado como una
institucion nacional desconcentrada que
brindara el soporte técnico de especia
listasen asuntosecol 6gi cos parael disefio
normativo y regulatorio de la politica
ambiental federal. Desde su creacion, €
Instituto mantiene una estrecha vincu-
lacidn con la PROFEPA ya que, mientras
el INE realiza las funciones admi-
nistrativas y normativas derivadas de la
politica y de la gestiéon ambiental, la
PROFEPA realiza las funciones de ins-
peccidny vigilanciadel cumplimiento de
la normatividad y de las resoluciones
derivadas de los actos de autoridad del
INE.

Paraddjicamente esta nueva distribucién
de responsabilidades ambientales en vez
de fortalecer la gestion ambiental pro-
dujo un seriodebilitamiento de lamisma,
al fragmentar nuevamente laatencion de
los problemas ambientales como conse-
cuencia de ladispersion de funciones en
varias secretarias de Estado, entre ellas
la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos y la de Pesca.
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El refinamiento de la gestion ambiental
se logra en 1994 mediante la creacion
de una instancia especializada y de alta
jerarquia, la SEMARNAP, que reune y
articula desde entonces las funciones y
organos administrativos encargados de
lagestion del medio ambiente, entre ellos
el INE, con lo que se logratransitar hacia
un esquema integral para el desarrollo
sustentable en sus dimensiones rural y
urbana.

Esta etapa de la gestion ambiental se

caracteriza por superar los enfoques y
agendas ambientales segmentadas. En
su lugar, toman forma la incorporacion
de lostemas ambientalesy de sus distin-
tas aristas y "agendas" en una gestion
unitaria. que se asemejay emula en su
estructuray funcionamiento administrati-
vos alacomplgidad funcional de labios-
fera y que se expresa en la integracion
de areas anteriormente desarticuladas
como la pesca, los recursos forestales,
el agua. la vida silvestre. entre otras.

EVOLUCION INSTITUCIONAL

Lev Federal

de Protec

i
LIOH

al Ambiente

DE LA GESTION AMBIENTAL

1971 1976

1982

1992 1995
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Es entonces cuando el INE adquiere su
actual dimension como la columna
normativa y regularoria de la principal
instancia de gestion ambiental a nivel
federal. la EEM ARNAP, con la gue man-
tiene multiples y permanentes inte-
racciones, asi como con €l resto de sus

organosdesconcentradosy unidades ad-
ministrativas.

Desde ese momento, el INE ha orientado
lagestion ambiental en congruencia con
las tres lineas basicas de trabgo de la
SEMARNAP, en las que convergen diver-
sas estrategias y programas sectoriales:

La contencidn del proceso de dete-
rioro del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables.

El fomento de una produccion cada

vez mas limpiay sustentable.
L a contribucion, desde la gestion del
medio ambiente y los recursos natu-
rales, al mejoramiento del bienestar
social y la mitigacion de la pobreza.
en los ambitos urbano y rural.

En retrospectiva. las limitaciones de los
anteriores enfoques de la gestion am-
biental federal fueron producto de la muy
escasa generacion de informacion y
conocimiento; politicas fragmentadas e
instrumentos de gestion dispersos;
centralizacion de las decisiones; com-
partamentalizacion de las areas respon-
sables. subestimaciony desconocimiento
de los bienes y servicios que presta el
medio ambiente y de la aplicacion
Insistente de reglamentaciones con altos
costos de transaccion y baja efectividad.

Sector ambiental y recursos naturales
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En perspectiva, se puede afirmar que la
politica ambiental actual haganado legi-
timidad una vez superado €l confina-
mientoinstitucional enel que sedesarrollé
durante variosafiosy puesto en gjecucion
un nuevo modelo de gestion que toma
en cuenta las interacciones entre desa-
rrollo econémico, social y proteccion del
medio ambiente, con una importante
concurrencia de losestados y municipios
y con laparticipacion de la sociedad.

No obstante su visible consolidacion, €
INE Se encuentra en proceso permanente
detransformacién, enriquecimiento de su
agenday mejoracontinua paragaranti zar
la eficacia de su accion, adecudndose a
las circunstancias del entorno y respon-
diendoasi con mayor agilidad alarespon-
sabilidad que e corresponde desempefiar
dentro de lagestion ambiental nacional
contemporanea.

En susinicios eINE tenia a su cargo las
siguientes funciones:

planeacion ecol égica,
normatividad ambiental,

aprovechamiento ecoldgico de los
recursos naturales, e

investigacion y desarrollo tecnol6-
gico.

En consecuencia, su estructura organica

comprendia las siguientes &reas sus-
tantivas:

La Direccion General de Planeacién
Ecol 6gica desarrollaba unaampliagama
de funciones relacionadas con la
elaboracién del programa anual de
actividades del INE; la formulacion de
criterios y normas para el ordenamiento
ecoldgico territorial; e disefio y eva
luacién de la politica de saneamiento
ambiental, ademas de operar y mantener
e sistema de informacion ecoldgica y
[levar €l registro de prestadores de servi-
cios en estudios de impacto ambiental.

A laDireccion General de Normatividad
Ambiental correspondia establecer
politicas, programas, lineamientos y
procedimientos técnicos para la pro-
teccion y restauracion ambiental; el mo-
nitoreo y control de la contaminacion;
evaluar y resolver manifestaciones de
impacto ambiental; expedir permisos, li-
cencias, concesiones, autorizaciones,
constancias y registros; establecer
medidas para la prevencion y control de
emergenciasy contingenciasambientales
y todas aquellas atribuciones relacio-
nadas con laformulacion, fijacion decri-
terios, normas y autorizaciones de ma-
nejo, recoleccidon, almacenamiento y
disposicion de residuos peligrosos, asi
como en materia de estudios, evaluacion
y dictaminacién sobre actividades
riesgosas.

La Direccion General de Aprovecha-
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miento Ecoldgico de los Recursos
Naturales teniaasu cargo laintegracion
y administracién del Sistema Nacional de
Ateas Naturales Protegidas: tambieéen
dirigia las medidas de proteccion. con-
servacion. informacién y aprovecha-
miento de especies de flora y fauna
silvestres terrestres y acuaticas.

La Direccion General de Investigacion
y Desarrollo Tecnologico cumplia las
tareas de generaciony difusion de cono-
cimientosambientalesy de investigacion
y desarrollo de instrumentos para la
gestion ambiental: ademas del fomento
tecnologico para el aprovechamiento
ecologico y la proteccion del medio
ambiente.

direcciones generales dan cuenta de la
saturacion de la agenda inicial del INE.

Esta primera estructura organica se
mantuve hasta la conformacion de la
SEMARNAP afinales de 1994, lacual des-
de su creacion otorgo al INE un papel
central dentro del nuevo arreglo insti-
tucional .

Como consecuencia de las nuevas
responsabilidadesque el INE adquirio en
el contexto del nuevo nucleo sectorial
ambiental del gobierno federal, la ins-
tituci on se vio obliguduarealizar gjustes
y modificaciones para armonizar su
estructura organica a las exigenci as.
retosy estrategiasde lagestion ambiental
de la SEMARNAP. Asi fue necesario

Estructura org anica del iNg. 1992

Esta estructura primaria carecia de fun-
cionalidad paracumplir con eficienciael
cumulo de responsabilidades que ya
desde entonces recaian en el INE. La
multi plicidad de funciones desempe-
Nadas por cada una de las cuatro

reorgani zar el campo de accion del INE
para precisar sus politicasy programas
prioritari os consistentes en:

Ordenamiento ecol ogico del terri-
torio e impacto ambiental
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Gestién e informacion ambiental
Regulacién ambiental

Residuos, materiales y acti vidades
riesgosas

Areas naturales protegidas
Conservacion y aprovechamiento
sustentable de lavida silvestre

Estos objetivos se cumplieron gracias a
una nutrida base programética desa-
rrollada a partir del Plan Naciona de
Desarrollo 1995-2000, en cuyo marco
surge el Programa de Medio Ambiente
1995-2000en &l que seestablecen quince
estrategias generales de las cuales € INE
tiene responsabilidad directa sobre
cator ce.

En & marco de su integracién a la
SEMARNAP, €l INE impulsb otros impor-
tantes programas institucionales para
desplegar ampliamente su funcion regu-
latoriay normativa:

Programa de Areas Naturales
Protegidas de México, 1995-2000,
Programa para la Minimizacién y
Manejo de Residuos Industriales
Peligrosos en México, 1996-2000,
Programa de Conservacion de la
Vida Silvestre y Diversificacion
Productiva en el Sector Rural. 1997-
2000,

Programa de Normalizacion Am-
biental Industrial, 1997-2000.

Las actividades del INE quedan asi plas-
madas en un esquema programatico inte-

gral y se traduce en mecanismos de
accion més definidos y articulados,
concretamente a través de:

Llevar a cabo e ordenamiento eco-
I6gico genera del territorio, € or-
denamiento ecoldgico marino y
participar en laformulacion y apro-
bacion de los ordenamientos eco-
|6gicos regionales.

Formular y conducir lapoliticagene-
ral de saneamiento ambiental.
Proponer e establecimiento de
Areas Naturales Protegidas.
Administrar y promover la conser-
vacion y aprovechamiento sustenta-
ble de la flora y fauna silvestre
terrestre y acudtica.

Formular y conducir lapoliticagene-
ra de materiaes, residuos y activi-
dades de riesgo ambiental.
Participar en laintegracién y promo-
cién del Sistema Nacional de Infor-
macién Ambiental y de Recursos
Naturales.

Evauar, dictaminar y resolver las
manifestaciones de impacto am-
biental.

Fomentar y realizar programas de
restauracion ecoldgica.
Coadyuvar en €l desarrollo y
promocion de instrumentos econo-
micos de politicaambiental.
Fomentar, conducir y evaluar las
politicas nacionales sobre cambio
climético y proteccion de lacapa de
ozono.

Paracumplir con el cometido de proteger
el medio ambiente y promover € apro-
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vecbamicnto sustentable de nuestro prevenciony control de lacontaminacion
patrimonio natural. el txe se rige por un atmosférica. entre otras disposiciones
amplio marco legal que sostiene su legalesy normativas.
andamigjeinstitucional. € cual incluye la
Ley Orgénicade la Administracion pg-  Este caudal de ordenamientos J uridi cos
blica Federal y el Reglamento Interior reflejan el constante incremento de
de la SEMARNAP. obligacionesy compromi sosacargo del
INE en materia de regulacion y nor-

También es responsable de dar cumpli - matividad ambiental.

miento a diversas leyes, normas y re-

Asimismo, las nuevas orientaciones de
glamentos como la Ley General del

et e - la legidacion ambiental (ver recuadro)
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al representaron un gran aliento para un

Ambiente (LGEERR); la Ley General de  mayor despliegue de politicas pablicas
Vida Silvestre; de Pesca; Forestal; de  promotoras del desarrollo sustentable y.
Aguas Nacionales; las Normas Oficidles  gn especifico. definieron las bases para
Mexicanas para la Proteccion Ambien-  establecer un meor respaldo legal a la
tal; y los reglamentos de la LGEEPA en  organizaciony asignaci dnde atri buciones

materia de impacto ambiental: mate- y responsabilidades en la nueva capa-
riales. residuosy actividades de riesgo:  cidad institucional del INE.

REFOR.\IASALA peE=rs

En 1996 la Lceera tuvo una serie de modificaciones iEléW@RtEs encaminadas al
OREISSIMISHIS de cinco pspeoios GRIGIAIES @8 |5 Lev anterior:

DESEERIFlIEAEGH | o INISIENTE @8 rcformas estableci 6 con mayor [ifgsisien [0s anbitos
@8 competencia @€ 6§ wes GFSHES B8 Qobieno. [GHEISEIERAGE 88 facultades de 168
ESIAEGE y MlAIGIPIGS em Materias como e ordenamiento ecologico de territorio. €
estableci miento de resemwas y areas naturales de interés edtatd . |a administraci 6n de
parques Urbanos iy |a EESEGA @8 programas de calidad del Hii@ a nive locd.

Participaci On §6&i@k E| reconocimiento y estimulo a I8 disnntos actores socides. alos
pati culares. las organizaciones. 10s gidos y los pueblos indigenas, em su derecho a
partici par HifSSIERIEREE en |as acciones (8 EHRSEIEEGR mang 0y aprnvecharniemo @é
|0S reemmses  Naturales. atraves del ESEIBISSIRIERG v |a administracion voluntaria de
AfSAS AENIEEeS protegidasy suopinion y parti cipaciOnem la golicaci On de medidas para
el ordenarnienro ecol 0gico @@ territorio y en &8 procedimientos de ifipaed ambientd .
Avimismo se fortal ecieron |as iiEs |egd espasa integrar Organos consunivos ciudadanos
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enmateriade politi ca HfiiligftEl v se erea un S stema N&&iGHAl de | nformacion Ambiental
RECUrsos Naturales.

Simplificaclon AdEIRSEEAEVE v normalizacion: Con las reformas a la E€§ se busco
evitar |a prOITERAEIGRA de procedimientosy criteriosde eval uacion de impacto ambiental
entre las distintas autoridades que intervienen en esta El@8€ de procedimientos: asi
mismo, sedispuso unareclasificaci on de | as areas ifiliFdlés protegidas. se homologaron
las categorias de parques nacionales j parques marinos; en € aspecto de normalizacion
s& sustituyeron las normas EERIEAS ecol Ogicas por normas oficiales mexicanas y se
propuso RAEEE compatibles el BIIERERIENRIS ccol 6gicodel terriroriocon lareglamentacion
SPECIIVA en materia de mse de suelo. entre mmras medidas.

Regulaci en.lmspecci én g vigilancte. Estas medidasse vieron fortalecidas con I8 nmewvas
disposiciones mediante la ampliacion y obligatoriedad de |os criterios ambientales en
cuetion @ asentamientos RUEIAARGS! propi cia unasustancial meora reguiatoria mediante
lapromoci on @& auditori as ambientales voluntaria y I eurorregulacion ambiental de la
industria. Por otro lado. I reformas a la Lceepa estan encaminadas a ofrecer mayor
certldumbrej uridicaalés participantesy a a8 comunidades atravésde procedimientos

MPUERAGIon v revis on adminigrativa por causa de @etes de autoridad que generen
mconformldad Otra adecuacion necesaria fue la prescripcion pasa que la autoridad

federal Emilll autorizaciones en materia de aplicacion de biotecnologia en especies de
floray fauna sl vestres,

odernmizacion de losinstrumentosdé gestion ambiental: Se introducen instrumentos
econdmicosde carécter normativo. fiséal y de BiéfEadaE que propician laintemdizaci on
de costoso bereficios a las personas HSieaS o M6FAleS que por sus acciones directas o
Indirectas generan emstes ambientales o contribuyen a preservar el medio ambiente.
Estos instrumentos refuerzan el caracter preventivo de la politica ambiental . DifFas
Innovacionesde laley en favor de | a iiG@&RTEIEIGH de |a gestion son laespecificacion
de nuevas modali dades de ordenamiento ecologico del territorio anivel regional. local
y marino; y finalmente. la previ Sion pasa considerar | os costos difilientiles como parte
dél sistema de informacion de cuentas naci onales.




REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA 17

Laredefinicion del ambito de accion del
INE, en concordancia con las nuevas
orientaciones de politica ambiental y de
recursos naturales renovables, significd
una necesaria mejora y reorganizacion
de sus procesos y de su estructura inter-
na, agregando nuevas unidades adminis-
trativas diferenciadas para cada respon-
sabilidad y reubicando otras areas que
habian perdido su jerarquia, para hacer
consistente su disefio institucional con la
gama de nuevas actividades y tareas que
€l INE tiene a su cargo.

A partir de 1995 e INE comenzé otra
nueva etapa de consolidacion con su
reorganizacion en cinco direcciones ge-
nerales y una Unidad Coordinadora de
Areas Naturales Protegidas a través de
las cuales cumple sus funciones.

Segun el primer Reglamento Interior de
la SEMARNAP publicado en € DuF en
1996, e INE quedd integrado de la si-
guiente manera

a) En sustitucion de la Direccion Ge-
neral de Aprovechamiento Ecoldgico de
los Recursos Naturales surgen dos
ingancias.

La Direccion General de Vida Sil-
vestre, cuya funcion consiste en disefiar
y promover las politicasy programas ge-
nerales en materia de conservacion,
manejo, aprovechamiento e investigacion
de flora y fauna silvestres y sus habitat.
Esta Direccion General esta acargo del

Programa de Conservacion de la Vida
Silvestre y Diversificacion Productivaen
el Sector Rural y de sus instrumentos
esenciales como el Sistemade Unidades
para la Conservacion, Mangjo y Apro-
vechamiento Sustentable de la Vida
Silvestre y de los Proyectos de Recupe-
racion de Especies Prioritarias.

La Unidad Coordinadora de Areas
Naturales Protegidas, operay coordina
€ instrumento medular para la conser-
vacion de la biodiversidad: e Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas
(ANPS) gque son porciones terrestres o
acuaticas del territorio nacional, repre-
sentativas de los diferentes ecosistemas
y de su biodiversidad, en donde e am-
biente original no ha sido esencialmente
alterado por € hombre y gue estan
sujetas a regimenes especiales de
proteccién, conservacion, restauracion y
desarrollo.

b) En sustitucion de la Direccién Gene-
ral de Planeacion Ecol6gica surgen dos
direcciones generaes:

Gestion e Informacion Ambiental, se
encarga de establecer la normatividad
nacional para e control de emisiones
contaminantes a la atmosfera; ademés,
cumple con diversas funciones rela-
cionadas con € inventario nacional de
fuentes contaminantes dejurisdiccionfe-
deral; sistemas de monitoreo de laconta-
minacion atmosféricay dictamen de pro-
gramas de contingencias ambientales,
entre otras.
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Esta Direccion General también es res-
ponsable de participar en la operacion y
mejoradel Sistema Naciona de Informa-
cion Ambiental y de Recursos Naturales,
el Registro de Emisiones y Transferen-
cia de Contaminantes (RETC) y contri-
buye d fortalecimiento de laampliagama
de acciones que desarrolla, en materia
de contaminaci6n atmosféricay residuos
peligrosos, el Centro Nacional de Investi-
gaciéon y Capacitacion Ambiental
(CENtCA).

Ordenamiento Ecolégico e Impacto
Ambiental, cuya tarea primordial
consiste en promover e ordenamiento
ecol 6gico del territorio, determinando las
modalidades de uso del suelo y las ac-
tividades productivas en armoniacon la
conservacion y aprovechamiento sus-
tentable de los recursos naturales y la
proteccion del ambiente, actividad que
constituye uno de los pilares en lapromo-
cion de la sustentabilidad del desarrollo
nacional. Asimismo, tiene a su cargo la
evaluacién de las Manifestaciones y
Estudios de Impacto Ambiental, instru-
mento esencia de la politica ambiental
gue coadyuvaen el conocimientoy pre-
vencion de las posibles alteraciones
generadas por actividades productivas,
servicios o0 proyectos en €l medio am-
biente y los recursos naturales.

€) A la Direccion General de Norma-
tividad Ambiental le sucedieron en sus
funciones otras dos direcciones gene-
rales:

Materiales, Residuosy Actividades
Riesgosas, tiene como prioridad
proteger el ambiente, los recursos natu-
rales, los ecosistemas y lasalud humana
respecto de los efectos adversos que pu-
dieran conllevar el manejo de materiales
y residuos peligrosos o larealizacién de
actividades altamente riesgosas median-
te acciones de promocion y creacién de
infraestructura para su manejo; la
creacion de un Sistema Nacional de In-
formacién sobre generacion de residuos
peligrosos; lamejorade las normas regu-
latorias en esta materia Y la elaboracion
y difusién de documentos técnicos sobre
residuos.

Regulacién Ambiental, cuya funcién es
establ ecer las condiciones apropiadas de
manejo de los bienes publicos ambien-
tales, conciliando | os aspectos ecol 4gicos
con los econdémicosy de competitividad.
Asimismo, conduce otras tareas funda-
mental es para laconservacion del medio
ambiente como €l desarrollo y evalua-
cion de las Normas Oficiales M exicanas
(NOMs); presta asesoria en materia
normativaadiferentes sectores y grupos
sociales; emite la Licencia Ambiental
Unica aestablecimientos industriales de
jurisdiccion federal; promueve la auto-
rregulacion ambiental; revisay establece
conjuntamente con €l sector energético
del pais (Secretariade Energiay PEMEX)
los planes y programas para el suministro
de combustibles de calidad ecoldgica;
promueve el ahorro y € uso de fuentes
alternas de energia; instrumentalaEstra-
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tegia Nacional de Accion Climaticay Los cambios mas notorios permitieron
coordina las acciones para la proteccion agrupar funciones anteriormente dis-
de la capa de ozono. entre otras. persas y depurar cada area para evitar

traslapes. El nuevo diseno institucional
d) Por udlti mo. para apoyar y comple- se caracteriza por la mayor especia-
mentar sus actividades, cumplenunala- lizacion de su estructura. laactualizacion
bor de gran relevancia las direcciones y adopcion de estrategias novedosas y
gecutivas de Participacion Social. En-  variadas para generar mayor capacidad

lace y Comunicacion. Sistemas e derespuestainstitucional, con el objetivo
Informética. Juridica y Administrativa. de contar con mayores y me ores ins-

A traveés de estas direcciones, el INEgje- trumentos de operacion.

cuta. entre otras. sus politicas de comu-

nicacion y de participacion social; de  Ademas se hace evidente la mayor
capacitacion y educacion ambiental; de  jntegracién de las diferentes areas que
desarrollo informéico: de desarrollo y componen el INE para asegurar una
aplicacion del marcoj uridico. reglamen-  actuacién concertada y coordinada. con
tario y normativo: ademas de realizar 1a  |a sustitucionjerarqui cade su estructura
administracion de losrecursoshumanos.  por un esquema de integracion horizontal
materiales y financieros con los que apoyado en las direcciones ejecuti vas.
cuenta. consolidando asi una gestion ambiental

Estructura organica del [NE. 1996-2000

Direccionas Generales Direcciones Ejecutivas

e l I i —— | T

[
f .
| | | |

= e

® Segin € nuevo Reglamento Interior de la SEMARNAP, publicado en el Diario Oficial de |4
Federacion e 5 de junio de 2000. esta Unidad se constuuye en la Com"i6n Nacional de Area’

Naloralc' Prote_ida,
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de envergadura, con resultados précticos
de mayor impacto, coberturay pro-
fundidad.

En paralelo, se ampliaron y mejoraron
las herramientas a alcance del INE para
Ilevar acabo sustareas. De igua manera
se adoptaron instrumentos de carécter
administrativo, mediante los cuales se
celebran acuerdos de cooperacion con
sectores organizados de la sociedad, con
gobiernos de otros paises y con otras
dependencias de la Administracion
Plblica Federal, estatal o municipal para
compartir responsabilidadesy ampliarlas
capacidades de la gestion ambienta a
unadimension nacional.

La anterior descripcién de la estructura
organica y funciones del INE es con-
gruente con las disposiciones que a
respecto estableceel segundo Reglamen-
to Interior de lasSEMARNAP publicado en
el Diario Oficial delaFederacione 5de
junio del 2000, salvo enlo que serefiere
a sus atribuciones en materia de &reas
naturales protegidas, cuyas modifi-
caciones son comentadas mas adel ante.

En este contexto, también esimportante
comentar algunos de | os antecedentes del
CENICA € cua guarda una estrecha
interaccién con el INE. En diciembre de
1986 se firmd un Acuerdo de Coope-
racion Técnica entre los gobiernos de
México y Japbn através del cual ambos
se comprometian a celebrar convenios
especificos para poner en préctica pro-
gramas de cooperacion en areas mutua
mente convenidas. Con baseen él, afina-
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lesde ladécada de los ochenta, € gobier-
no de México solicité a gobierno de
Japdn su apoyo para el establecimiento
del CENICA.

Desde entonces, €l gobierno de Japén a
través de la Agencia de Cooperacion
Internacional del Japdn (ncA)' junto con
e INe realizaron una serie de nego-
ciaciones para establecer este proyecto.
A partirdel primerodejuliode 1995;inicia
laprimera fase del mismo, definido con
una duracion de dos afios. Entre enero
de 1996y julio de 1997 la Universidad
Auténoma Metropolitana (UAM), Unidad
|ztapalapa, se integra al proyecto para
construir las instalaciones que serian la
sede definitiva del CENICA.

Al mismo tiempo se aprobd € plan de
actividades correspondiente alasegunda
fase del proyecto, para lo cual nCA se
comprometid a proporcionar equipos y
mobiliariodelaboratorio, capacitacionen
México y en Japon de técnicos mexica
nosy €l envio de expertos de corto y lar-
go plazo en las areas de calidad del aire
y residuos peligrosos. Por su parte el INE
aportaria el personal técnico y cientifico
y cubririalos gastos de operacion y man-
tenimiento del CENICA.

El Centro fue inaugurado e 25 de
noviembre de 1997. A partir de entonces
iniciaron la puesta en prueba de los
equipos donados por e gobierno de
Japodn, y las actividades de investigacion
a la vez que continuaron las tareas de
capacitacion. Esta segundafase, iniciada



REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA 21

en agosto de 1997, terminde 30 dejunio
del 2000, pero por € éxito que tuvo el
proyecto se decidié ampliar la fase por
un periodo adicional de dos afios, hasta
juniodel afo 2002, conel findeconsolidar
las actividades que desarrolla el CENICA.

El CENICA tiene como objetivo apoyar
losprocesosde gestion ambiental através
del desarrollo de investigaciones aplica-
das en los campos de la prevencién y
control de lacontaminacion atmosférica
y del mangjo de los residuos peligrosos.
Mediante programas de capacitacion,
también se dedica afortaecer |a capaci-
dad derespuesta de cientificos y técnicos
mexicanos de lostres ordenes de gobier-
no y de los sectores privado y social.

Ademas, e Centro ofrece informacién
cientifica y técnica para la toma de de-
cisiones en materiaambiental; es el 1abo-
ratorio nacional de referenciaen materia
de muestreo y andlisis de sustancias y
residuos peligrosos; en é se realizan
investigaciones clave para la formu-
lacion de Normas Oficiales y Normas
Mexicanas y se apoya €l desarrollo y
aplicacion de tecnologias limpias y am-
bientalmente sustentables, que contri-
buyen a la reduccién de la generacion
de residuos y de emision de conta-
minantes.

Para cumplir con sus objetivos, €
CENICA estaorganizado en las siguientes
cuatro &reas de trabgjo:

» Contaminacién atmosférica

» Residuos peligrosos
» Laboratorio ambiental
» Capacitacion y difusion ambiental

El Centro se encuentra a servicio de
ingtituciones, empresas u organismos que
requieran deinformacion cientificaenel
ambito ambiental especialmente en los
campos de calidad del aire y residuos
peligrosos y de formacion y actuali-
zacion de cuadros técnicos especializa
dos. El CeNICA también apoya activa-
mente a las diferentes &reas sustantivas
del INE, proporcionando informacién
tedrica y practica sobre tecnologias de
control de emisiones; elaborando estu-
dios de respaldo para € reciclge, trata-
miento y disposicién final de residuos
peligrososy proporcionandoinformacion
necesaria para la elaboracion de la
normatividad y regulacion ambiental.
Ademés participa en la supervision de
los protocol os de pruebas que las empre-
sas tratadoras de residuos peligrosos
deben realizar ante e INE.

Con estasinnovaciones, el INE havenido
produciendo una amplia gama de
productos y servicios, entre los cuales
destacan los siguientes:

Vida Slvestre: Tramites, permisos y
autorizaciones; Programas Especiales de
Recuperacion de Especies; Planes de
Manejo y Tasas de Aprovechamiento.

Gestion e Informacion Ambiental:
Inventarios de emisiones; programas
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para meorar la calidad del aire; indi-
cadores de calidad del aire; Registro de
Emisiones y Transferencia de Coma-
minantes.

Materiales. Residuos y Actividades
Riesgosas: Sistema de informaci on de
residuos industriales: Red Mexicana de
Mang o Ambiental de Residuos: autori-
zncion de infraestructura para el mang o
de residuos. programa de prevencion de
accidentes y estudios de riesgo am-
biental .

Regulacion Ambiental: Licencia Am-
biental Unica: normas oficiales mexi-
canas y normas mexicanas. estrategia
nacional de accion climatica.

Ordenamiento EcolOgico: Programa
General de Ordenamiento Ecologico:
Programas Regi ona esde Ordenamiento
Ecologico: Programa de Ordenamiento
Marino; Sistemade Informacion parael
Ordenami ento Ecoldgico.

Impacto Ambiental: Evaluacién de
Informe Preventivo y de Evaluacion de
M ani festaciones de Impacto A mbiental;
Guias Sectoriales paral aelaboracion del
| nforme preventi vo. MIA Parti culary MtA
Regional.

Otros: Gaceta Ecol 6gica; publi caciones;
servicio de informacidn a través de la

paginadel INE en Internet.

Funcionamiento expedidas

- Sistemade Informaci6n de autori
mas de prevencion de accidentes

internacional es

- Sistema-de informacion de la vida silvestre

- Registro nacional y seguimiento de manifestaciones dc impacto ambiental

- Sistema de Informacion para el Ordenamiento Ecoldgico Territorial (SORE)

- Sistema de Informacioén de las Licencias Ambientales Unicas y Licencias de

- Sistema de Informacion de Rastreo de Residuos Peligrosos
- Registro de empresas generadoras de residuos peligrosos

- Sistema de informaci on de sustancias quimicas, estudios de riesgo y progras

- Agenda internaci onal : sistema de informacion de seguimiento a compromisos

« Convenios interinstitucionales: sistemade informacion parael seguimiento de
acuerdos y convenios de concertacion y de coordinacion.

 para el manejo deresiduospeligrosos
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Desarrollo de Sistemas y Servicios
de Informacién al Publico

El INE también produce una gama de
bienes publicos y de resultados ten-
dientesamejorar lacalidad del ambiente
y aprocurar las condiciones indispensa-
bles para la conservacion y aprove-
chamiento sustentable de los recursos
naturales; de los cual es se pueden desta-
car, entre otros, los siguientes beneficios
orientados &

Promover la conservacion y restau-
racion de los ecosistemas, asi como
su aprovechamiento sustentable.
Contribuir alaproteccion de lasalud
de los mexicanos, incidiendo en lare-
duccion de los indices de contami-
nacion del agua, airey suelo.
Garantizar, alargo plazo, €l desarrollo
naciona através de laproteccion del
capital natural de México.

Mejorar las condiciones de vida de la
poblacion rural, fomentando el apro-
vechamiento sustentable de los recur-
sos natura esrenovablesy lainduccion
de mercados para actividades dedica
das alaconservacion y aprovechami-
ento delavidasilvestre, por represen-
tar un enorme potencial de ingresos
para el sector rural y de opciones de
exportacion.

Promover el desarrollo de nuevas tec-
nologiasen laindustria, en €l transpor-
tey en € sector energético.
Fomentar la inversién, la competi-
tividad industrial y el desarrollo de
mercados.

Generar informacién, conocimientoy
capacitaciéon en materia de recursos
naturales y proteccion del medio
ambiente.

Ofrecer certidumbre juridicay reglas
claras para la promocién de inver-
siones mediante una correcta aplica
cion de procedimientos de evaluacion
de impacto ambiental, estudios de
riesgo, dictaminaciones y autoriza-
ciones apegados estrictamente acrite-
rios técnicos, cientificos, juridicos y
normativos.

Fomentar lainvestigacion y el desa-
rrollo de tecnologias de produccion
limpias que abatan costos en el sec-
tor industrial y mejoren su eficiencia
productiva.

Estos beneficios comienzan a ser
compartidos y vaorados positivamente
en los circuitos urbano, industrial, rural,
gubernamental y en general por la so-
ciedad en su conjunto. Es particu-
lannente ilustrativo, en este sentido, la
situacion de nuestro pais en materia de
gasto publico en proteccion ambiental;
basta comparar los porcentajes del
Producto Interno Bruto (PIB) que desti-
nan otros paises miembros de la Orga
nizacion paralaCooperacion y el Desa
rrollo Econdmico (0CDE) como Holanda,
Japén, Austria, Suizao Portugal, que no
disfrutan ni de laextension territoria ni
de lariqueza natural que posee México
y, Sih embargo, destinan montos que
oscilan entre 0.7 y 1% de su PB al cui-
dado del medio ambiente, mientras que
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nuestro pais destina apenas 0.4 %, es
decir, menos de lamitad de |o que gastan
la mayoria de los paises de esa
organi zacion.

La agenda del INE continta evolu-
cionando rpidamente, en congruencia
con las directrices de la SEMARNAP.
Destaca, especialmente, el peso que han
tomado los temas relacionados con la
defensa de la biodiversidad y de los
ecosistemas. En esta direccion, en los
temas de &reas naturales protegidas y
vidasilvestre acargo delINE, selograron
avances muy sustantivos en términos de
recursos presupuestal es, fortalecimiento
de equipos y especialmente, en la con-
formacién de una plataforma técnico
administrativaen unconjunto de57 areas
natural es protegidas que cubren la mayor
parte de los ecosistemas protegidos del

-

pais.

En este mismo sentido, enjunio del 2000,
se expidié un nuevo Reglamento Inte-
rior para la Secretaria de Medio Am-
biente, Recursos Naturales y Pesca, que
considera, por acuerdo presidencia, la
creacion de la Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas, con lo cual
se separa a la Unidad Coordinadora de
Areas Naturales Protegidas del INE.

Lo anterior es una medida que forma
parte del fortalecimiento de la gestion
ambiental del gobierno federal, yaque el

CONSTRUYENDO LA INSTITUCIONAL/DAD

INE mantiene su funcidn de conductor de
la politica ecol égica nacional, en donde
laconservacion de labiodiversidad es el
gje central, ademas de continuar coordi-
nando |os aspectos normativos y regula-
torios relacionados con lagestién de las
areas naturales protegidas.

En resumen, la trayectoria del Instituto
Naciona de Ecologia constituye un tes-
timonio solido de experiencia, moder-
nizacién y consolidacion de una gestion
ambiental cuya vertiginosa evolucion ha
permitido perfilar un futuro de desarrollo
econdmico y socia equilibrado con ple-
no respeto haciael medio ambiente. Esto
sera posible en tanto perduren las bases
institucionales que se han edificado en
el transcurso de estos nueve afios de
existenciadel Ingtituto y no sereviertan
las tendencias actuales de desarrollo
institucional, sino por € contrario, se
consolideel enfoque integral delapolitica
ambiental nacional, en donde €l INE es
una pieza clave.

Bibliografia

Impactos en competitividad. pérdidas por nprovechurmento subdptimo
de Jos recursos, gastos en ,aud por daiio ambiental, etcétera.

Realizad" tradicionalmente a través de politicas de gestién productiva
en in'tancia.’ publicas abo.a<I< ' a la promacion econdmica | Secretarfax
¥fo Miniterio, de Agricultura. etc.t cuvas agendax se separaban de o'
objetivo, umbientales. junto a pohticus especificas para e cuidado
ecolégico de los recursos pero ,iempre rnarginalesy con cortes
fuertemente conservacionistas

Véane apartado schre normatividad ambiental

Estos incluyen las reciente, negociaciones sostenida, en Ir* marco, de
la Convencion Marro deCambio Climético. s CITES. CDB. la Convencién
e viena. la Convencion de Basilea, etcétera

véase mis adelante.
, Jopan Intcmauonal Coopcration Agency
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Segunda Parte
Consolidando la politica

E T la siguiente seccidn se presen-
tan los temas centrales de la poli-
tica ecoldgica nacional y de proteccion
del medio ambiente que ha conducido €
Instituto Nacional de Ecologiaentre 1995
y 2000.

Son ocho los temas que se abordan a
continuacioén. El orden de su exposicién
no tiene un sentido prioritario: todos ellos
han sido parte sustancial de la agenday
de la politica ambiental nacional. Estos
LoN:

Areas naturales protegidas;
Conservacion, manejo y aprove-
chamiento sustentable de la vida
silvestre;

Gestion de lacalidad del aire;
Politicaambiental hacia laindustria:
Politica de materiales peligrosos.
residuos y actividades altamente
nesgosas.

La legislacion ambiental mexicana
contempla diversos instrumentos en los
gue se basa lapoliticaambiental. En este

apartado solamente se documenta la
evolucion de tres de ellos:

Normatividad;

Ordenamiento ecolégico del terri-
torio;

Evaluacién del impacto ambiental.

Su objeto es destacar, por cadatema, la
evolucién del enfoque de sus politicas e
instrumentos de gestién, ademas de
sefialar los resultados al canzados con su
aplicacion y las perspectivas de cada uno
de ellos.

Se consideran los aspectos relacionados
con el desarrollo institucional y pro-
gramético, asi como los alcances de las
transformaciones que se han dado para
favorecer la consolidacion de la base
juridica y normativa que le permita a
México avanzar hacia la sustentabilidad.
También se hace referencia a los as-
pectos relacionados con la participacion
social, en laque necesariamente se basa
una adecuada gestion de la politica am-
biental.
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Politica de areas naturales
protegida

Hoy dialaimportancia de laexcepciona
diversdad biologicatde éxicoesporto-
dos reconocida; s n embargo, por muchos
afno , la biodiversdad dd pais ha estado
sometidaafu rtes pre ione asociadas al
desarrollo de laagricultura, € aprovecha-
miento foresta, la ganaderia y la pesca,
a i como por laredlizacion deobras dein-
fraestructura hidraulica, de comunica-
ciones y deservicios, y laexpans on conti-
nua de los asentamientos humano .

|0 que laproteccion y conservacion de su
riqueza biol6gica se convirtio enunade sus
estrategias centrales orientadas a contener
y revertir su deterioro atraves de lains-
tauracion de dreas naturaes protegidas.

La creacion de estas areas tieneen Mé-
Xicounaampliatradicion quee tuvoins-
critaen lagestion de diver os gobiernos
delahistoriadd paisduranteel iglo XX.
Hastafines de 1994, se habian decretado
en el pais una gran cantidad de areas
naturales dejurisdiccion federa , condi-
versas categorias o estatus de protec-

Paises con megadiversidad

.
+  Indonesia

&

La politica ambiental nacional a umio
con unagran responsabilidad que 1de-
sarrollo dd pais no puede continuar acos
ta del patrimonio natura de lanacion, por

ci on. ? Importantes areas con bosques
templados y tropicales, montanas y
paisajes relevantes y en los que se
encontraba abundancia de animales
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silvestres quedaron sujetas aun régimen
juridico y normativo que trataba de ga-
rantizar su resguardo y proteccién ante
el desarrollo de actividades que tuvieran
un fuerte impacto sobre sus ecosistemas
y recursos naturales.

La gestion de las areas naturales
protegidas

Durante décadas. los esfuerzos nacio-
nales para la proteccién de ecosistemas
estratégicos se concentraron principal-
mente en decretar. bajo algin régimen
de proteccion éreas natural es protegidas.
Sin embargo, en su mayoria, las areas
carecieron, histéricamente, de los apoyos
necesarios para su adecuada operacion
como son los planes de manejo, personal
y presupuesto suficiente, pues dichos
esfuerzos no estuvieron inscritos dentro
de un marco de politica ambiental que
los integrara.

En la década de los noventa, y en
particular durante los Gltimos seis afios,
sereiniciaron esfuerzos orientados a es-
tablecimiento de las condiciones insti-
tucionales, legales, de participacion
social, financieras y operativas para que
las éreas naturales protegidas cumplan
con los objetivos para los que fueron
establecidas.

Las areas naturales protegidas han
adquirido, desde entonces, una importan-
cia mayusculareflejada en los esfuerzos
por garantizar que los decretos cumplan

con su funcién, es decir, con las de
proteger las zonas del territorio nacional
gue por ser superficies con ecosistemas
originales poco alterados y con una gran
riqueza bioldgicay paisajisticahan sido
declaradas &reas naturales protegidas y,
por ende, sujetas aalgin régimen previsto
en la LGeera, decretada por primera vez
en 1988, como en su reforma de 1996.

El INe fue, desde 1992, la institucion
encargada de formular y conducir la
politica ecoldgica nacional. Con su
integracion alasemarnap creadaafinaes
de 1994, € Instituto permanece con dicha
atribucién incorporando dentro de sus
ambitos de trabgjo, la gestién ambiental
relacionada con las areas naturales
protegidas del pais. Desde entonces, la
politicade conservacion que se desarrol 6
en € INE, se centrd en ampliar la super-
ficie protegiday la representatividad de
los ecosistemas con la colaboracién de
muy diversos actores de la conservacién
en México, de las comunidades, de los
grupos académicos, no gubernamental es,
pri vados, organizacionesde productores
y de los gobiernos estatales y municipal es
en los que las éreas se han decretado.

La agenda de trabajo que se establecio
en e INE en 1995 para abordar esta
problematica fue muy amplia. Diversas
fueron las nuevas estrategias planteadas
paralograr consolidar esta tarea, la cual
en un pais como e nuestro resulta
necesario y dificil de concretar por muy
diversas razones, entre ellas, las graves
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carencias de recursos para lograr que
efectivamente las areas naturales pro-
tegidas cumplan con su papel de res-
guardo deladiversidad biol6gicadel pais.

Sin embargo, se considerd conveniente
impulsar un nuevo enfoque basado en la
promocion de una amplia participacion
de lasociedad, en labusgueda de nuevos
esguemas de gestion, administracion y
financiamiento de las &reas y funda-
mentalmente en e desarrollo de una
vision programatica de largo plazo que
permitieraconsolidar y ampliar e Sistema
Nacional de Areas Naturales Prote-
gidas.'

Un aspecto que resulta sustantivo para
lagestion de las areas es que en 1995 se
formul 6, por primeravez, uninstrumento
programatico de fundamental impor-
tancia, es decir, un Programa de Areas
Naturales Protegidas de México, en €
gue se defini6 la politica nacional de
conservacion con € conjunto de obje-
tivos, instrumentos y estrategias necesa-
rios para su operacion eficaz.

Entre sus estrategias centrales se
encuentran tres que han resultado de
particular importancia para alcanzar los
objetivos que a respecto se propuso
alcanzar € INe en materia de conserva-
cion: @) ampliar la extension, cobertura
y representatividad de los ecosistemas
protegidos; b) consolidar el mangjo de
las &reas y e) fortalecer el marco juridico
y administrativo paralaadecuada gestion

de las &reas naturales. Avanzar en su
cumplimiento ha implicado la suma de
capacidades de muy distintas per-
sonalidades, instituciones, organizacio-
nes y especialistas, que en el camino
fueron confluyendo con su trabajo, en sus
visiones y sobre todo en el esfuerzo de
conservar lariqueza natural del pais.

Estrategias centrales

a) Las declaratorias: instrumento
para ampliar la superficie bajo
proteccion

En este &mbito, se hapuesto en evidencia
la necesidad de ampliar no sdlo la ex-
tensién y cobertura de las éreas natu-
rales, sino también la representatividad
de los ecosistemas bajo régimen de pro-
teccion, utilizando diversos criterios de
las &reas nuevas por decretar, entre los
cuales se encuentran los siguientes: su
representatividad biogeogréfica; nivel de
endemismos; extensién de la superficie;
relictualidad; nimero de especies y bio-
diversidad; integridad de losecosistemas;
y capacidad institucional y financiera
local.

A diferencia de otros paises, en México
son minimas las superficies continentales
nacionales de propiedad federal, estatal
o municipal, por lo que € Decreto de
creacion de un &rea natural protegida,
previamente consensado, incluye a los
propietarios que se encuentran en su
interior, sin modificar € tipo de tenencia
de latierra
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Areas Naturales Protegidas en México, hasta junio del 2000

o , - Superficie

N Caegoria Superficie (ha) protegida (%)
29 Resarvas delabiogtera 9331,236 58.88
64 | Parques naciondes 1'395,953 881
4 Monumentos naturales 14,093 009
17 | Aress de proteccion deflora y fauna 4'435,905 2799
5 | Aress naturdes protegidas por recaegorizar 670,829 4.23
119 | TOTAL 15'848,016 100.00

Fuente: INE/Unidad Coordinadora de Areas Naturales Protegidas, junio del 2000

Hastajunio ddl afio 2000, el pais cuenta
con 119 &reas natural es protegidas de di-
ferentes categorias." las cuales abarcan
una superficie de 15,848,016 hectéreas
gue en conjunto representan 8.11% de
la superficie del territorio nacional.

En cuanto a su numero, los parques
nacionales siguen siendo mayoritarios
(64); sinembargo, en cuanto asuperficie,
las reservas de la biosfera abarcan el
mayor porcentgje de la superficie na-
ciona bajo proteccién,’

Durante e periodo que vade 1995 ajunio
del 2000 fueron decretadas 23 &reas
naturales protegidasy sepublicé el aviso
para la creacién de 4 mas, las cuales en
conjunto abarcan una superficie de
2,629,584 hectéreas, Con e incremento
de la superficie decretada durante dicho
periodo, se aumento larepresentatividad
de algunos ecosistemas estratégicos que
estaban subrepresentados, como es €
caso de la selva bgja caducifolia -repre-

sentados en las Reservas de la Biosfera
de Sierra de Huautla y Sierra Gorda y
en € Pargue Nacional de Huatuleo- y
de los humedales incluidos en las
Reservas de |la Biosfera de los Petenes
y La Encrucijada,

Se decretaron también varios sistemas
marinos y arrecifales en el Caribe y en
e Pacifico; los Parques Nacionales Idla
Contoy; Puerto Morelos; Costa Occiden-
tal de Isla Mujeres, Punta Cancun y
Punta Nizuc; la parte marina de Hua
tuleo; Cabo Pulmo; Bahia de Loreto y
Arrecifes de Cozumel; y en las Reser-
vas de la Biosfera Arrecifes de Sian
Ka'an y Banco Chinchorro,

No obstante, la representatividad de los
distintos ecosistemas del pais, sigue sien-
do insuficiente a no incorporar mayor
superficie de la selva caducifolia, de
bosque mesbfilo de montafiay de zonas
aridas.
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El Sistema Nacional de Areas
Natur alesProtegidas

La primera Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente
de 1988, en su apartado correspondiente
a Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas (SINAP), incluia todas las
areas decretadas, a pesar de que muchas
de ellas ya habian estado sometidas a
severos procesos de deterioro. Con las
reformas a la LGEEPA de 1996, € SINAP
se convirtio en e instrumento mediante
e cual sellevaacabo laseleccion delas
areas que por su biodiversidad y carac-
teristicas ecoldgicas sean consideradas
de especid relevanciaen e pais.

A partir de entonces, junto con e Consgjo
Nacional de Areas Naturales Protegidas,
sehanido estableciendo loscriterios para

seleccionar las areas naturales prote-
gidas que deberian incluirse en €l nuevo
SINAP, entre los cuales se encuentran los
siguientes: lariqueza de especies, ende-
mismos, especies de distribucién restrin-
gida, especies en riesgo de extincion, re-
cambio de especies, diversidad de
ecosistemas, fendmenos naturales, inte-
gridad funcional, servicios ecolégicosy
extension del area

En el proceso de consolidacion del nuevo
sinap podran seguir siendo consideradas
aquellas areas naturales protegidas que
son de competenciade lafederacion, asi
como las que estén decretadas por los
estados y que cumplan con lo establecido
en e articulo 56 de la LGEEPA. La lista
de las primeras 34 areas naturales prote-
gidas que quedaron incluidas en €l SINAP,
se muestra en la siguiente tabla.

Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas

PN San Pedro Martir RB Alto Golfo de California | RB El Vizcaino
PN Bahia de Loreto RB Sierra de la Laguna RB Calakmul
APFF Cuatro Ciénegas APFF Maderas del Carmen RB El Triunfo

RB La Sepultura

RB La Encrucijada

RB Lacant(n

APFF Chan Kin

RB Montes Azules

APFF Cafion de Santa Elena

RB Manantlan

APFF Ajusco-Chichinautzin

PN Lagunas de Zempoala

RB Sierra Gorda

RB Banco Chinchorro

PN Isla Contoy

RB Sian Ka'an RB Arrecifes de Sian Ka'an APFF Uaymil

RB El Pinacate RB Pantanos de Centla RB_Chamela-Cuixmala
PN Isla Isabel RB Mapimi RB La Michilia

APFF Yum Balam RB Tehuacan-Cuicatlan RB Los Tuxtlas

RB Ria Lagartos
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Regiones prioritarias para la conservacion

En cuanto a nuevos decretos. sera de
particular importancia avanzar en deli-
mitar nuevas areas a partir de las bases
cientificas con las que cuenta los traba-
josde laComision Nacional parael Co-
nocimiento y Uso de la Biodiversidad
(conabio). Esta Comision desarrollo un
estudio mediante el cual se"handefinido
regiones prioritarias paralaconservacion.
en e que se identifican areas terrestres.
marinas y costeras e hidrologicas que
fueron designadas principalmente en
funcion de su biodiversidad"." El reto que
nos propone el estudio es enorme yaque
sehandefinido 110regiones hidroldgicas:
70 con areas relacionadas con los eco-

sistemas de la zona costera y marina. y
un total de 151 éreas terrestres.

L arecategorizacion y modificacion
de decretos

LareformaalaLceera de 1996 derogo y
adiciono agunas categorias de mango.
En particular, se derogaron las cate-
gorias de reservaespecial de labiosfera,
parque mari no nacional, parque urbano
y Z0Nas Suj etas aconservaci on ecoldgica
y se adicionaron las categorias de san-
tuari os, parques y reservas estatales y
zonas de preservacion ecologica de los
centros de poblacion,
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Areas naturales protegidas
Categorias de manegjo contemplados en la LGEEPA

LGEEPA 1988

LGEEPA 1996

Resarvas dela biostera

Resarvas de labiosfera

Reservas especides delabiosfera

Se deroga

Pargues naciondes

Parques naciondes

Monumentos naturales

Monumentos naturales

Parques marinos naciondes

Se deroga

Aress de proteccion de recursos naturaes

Aress de proteccion de recursos naturdes

Aress deproteccion de flora y fauna

Aress de proteccion de flora y fauna acudticas

Santuarios

Parques urbanos

Zonas de presarvacion ecoldgica delos
centros de poblacion

Zonas SUjetas a conservacion ecoldgica

Parques y resarvas edtataes

Dichas reformas obligaron a iniciar un
proceso, de acuerdo con lo sefialado en
e articulo 7° Transitorio de la LGEEPA,
de recategorizacién de varias &reas natu-
rales protegidas decretadas en distintas
administraciones federales y bajocriterios
muy heterogéneos. Por g emplo, las re-
servas forestales, las zonas protectoras
forestales y refugios de fauna silvestre,
entre otros casos.

Desafortunadamente, existen algunas
areas naturales protegidas que ya no
cumplen con los objetivos para los que
fueron creadas por las transformaciones
gue han sufrido en susecosistemasy que
deben ser derogadas 0 abrogadas y en
caso conveniente ser decretadas en €

nivel estatal; entre otros casos se en-
cuentran los parques nacionales del Dis-
trito Federal.

Laexperiencia derivada de laoperacion
in situ de las éreas naturales protegidas,
en algunos casos especificos, hallevado
alanecesidad de replantear o modificar
losobjetivos, lacategoria, lasuperficiey
laregulacioncon laquefueoriginalmente
establecida, por lo que en esos casos se
ha procedido a modificar e decreto en
cuestiéon para que se adecue a las
necesidades actualesy brinde un soporte
juridico apropiado para su mejor
administracion. Entre 1995y 2000, este
proceso se hallevado a cabo en diversas
areas naturales protegidas, entre dlas:
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Areas Naturales Protegidas en México, hasta junio del 2000
Nombre Categoria anterior Categoria actud

Sdema Arrecifd Veracruzano Pargue Marino Naciond PN
Arrecife Alacranes Parque Marino Naciond PN
Cabo Pumo Parque Marino Neciond PN
Costa Occidente de Idas Mujeres, | Parque Marino Naciond PN
Punta Canctin y Punta Nizuc
Arrecifes de Cozume Parque Marino Naciond PN
Bahia de Loreto Parque Marino Neciond PN
Montes Azules Reserva Integrd dela Biodera RB
Idas dd Golfo deCdifornia Resrva Integrd dela Biosfera APFF
Mapimi Reserva Infegrd dela Biosfera RB
La Michilia Resrva Integrd delaBiosfera RB
San Kdan Area que requiere prateccion RB
Mariposa Monarca Area Naturd Protegida RB
La Primavera Refugio de la Fauna Silvestre APFF
Vale delos Cirios Refugio dela Fauna Siivestre APFF
Cascada deAgua Azul Refugio dela Fauna Silvedtre APFF
Serra deAlvarez Refugio dela Fauna Silvestre APFF
Serra dela Mojonera Refugio delaFauna Silvestre APFF
E Jebdi Refugio delaFauna Siivestre APFF
Serra deQuila Zona de Proteccién Forestd y Faunica APFF
Sdva H acote Zona de Proteccion Forestd y Faunica APFF

B) La consolidacién del manejo de
las areas naturales protegidas

Las areas naturales protegidas hasta
1994 se habian limitado a un decreto, sin
seguimiento, sin asignacion de personal
ni presupuesto, por lo que durante los ul-
timos seis afios la gestion ambiental se
enfocd a su atencién ingtitucional, para
lo cual se impulsaron diversas estrate-
gias, como las que se describen a conti-
nuacion.

Programas de manejo

Unade las aportaciones regulatorias méas

importantes de la actual gestién am-
biental consiste en laelaboracion de los
programas de manejo de las areas natu-
rales protegidas. Estos programas son €
instrumento central que se utilizaparael
manejo de las areas ya que en ellos se
establece laregulacién correspondiente
alas paliticas, estrategias, zonas y acti-
vidades relativas a la conservacion,
proteccion, aprovechamiento einvestiga
cién. Junto con la declaratoria del érea,
el programa de manejo acota el régimen
especifico a que debera sujetarse la ac-
cion, tanto pablica como privada, dentro
de la superficie declarada bajo alguna
categoria de proteccion.
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La importancia de estos programas
radi caen laconvergenciade los aspectos
técnicos con los normativos, cuyo en-
cuentro potenciala efi caciade lasaccio-
nes de preservacion y proteccion dentro
de las ANP. Asimismo, estos instrumen-
tos suponenun altogrado de participacion
social en su elaboracion: hecho que in-
cuesrionablemente abunda en € terreno
de la corresponsabili dad social.

Su &xito depende de que su elaboracion
esté basada en el conocimiento técnico
y cientifico de calidad acercade lazona
yen quese involucren en las propuestas
a lascomunidades que lashabitan, garan-

REBGIES administrativas.

Evaluacion del programa.

Componentes del programa de manejo.

Areas Naturales Protegidas. Programas de manejo publicados

tizando con ello lacompatibilidad entre
laconservaciony el uso adecuado de los
recursos naturales, bajo reglas previa-
mentedefinidasy considerando el meg o-
ramiento de las condiciones de vida de
las poblaciones locales,

En 1995 no se tenia ningun programade
manegjo publicado. a pesar de que los
decretos obligan por ley a publicarlos @
ano de crearse el area natural protegida.
Hasta septiembre del ano 2000. existen
23 programasde mang o publicadosy 18
mas estan en proceso de elaboraci6n
técnicay publicacion.

&oalaAl" .. un FHOENE 8 Haneje
DESEHPEIEA de! ANP en el contexto NEGioNaN Egional y 663l

Diagndstica y problematica.
DBIBINGS del area natural proleESE |
Regulacion iSiiional @8 las SEHVIEaEEs (zonificacion).

RE La

o - l-_ihﬂ__-
1 Bam Caflorna y Sonon RE Ao Goffo . . Cablorma y Deta del Rin Colorado
aj g ST RE E Vircaing
APFF Lagurg de Thrmanos
. G o RE Calanul
g - APFF Cuatro
APFF Mageras oel Carmen
7 | Cokma v Jalsco RE Serma de Mananilin
| ® RE B Triumfo————
==

'RB Bl Pmacate y Gran Desserio 2 Ay
RE Pantanos de Canta
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Areasnatural es protegidas. Programas de manej oen proceso
N° Estado Area Natural de Protegida
1 | Baja California PN San Pedro Martir
Baja California,
2 | Baja California Sur,| APFF Islas del Golfo de California (General)
Sonora y Sinaloa
3 APFF Islas del Golfo de California-Espiritu Santo (Coordinacion la Paz)
4 | Baja California Sur| PN Bahia detorete
5 APFF Islas del Golfo de California-San José (Coordinacion La Paz)
6 | Colima RB Archipiélago de Revillagigedo
7 | RB Lacantin
8 | Chiapas APFF Naha y APFF Metzahok
9 RB El Ocote
Chihuahua,
10 | Coahuila RB Mapimi
y Durango
11 | Durango RB La Michilia
12 | Moretos APFF Corredor Biolégico Ajusco-Chichinautzin y PN Zempoala
13 | Oaxaca PN lagunas de Chacahua
14 | Oaxaca y Puebla RB Tehuacén-Cuicatlén
ll Sonora APFF Islas del Golfo de California-Isla Tiburon-San Esteban (Coordinacion Guaymas)
16 RS Sierra de Tos Ajos-Savispe-San Pedro
17 | Veracruz RS Los Tuxtlas
1B | Yucatan RS Ria Celestin

Personal profesionalizado, desarrollo
de infraestrncturay financiamiento

La presencia permanente de personal
profesionalizado en las areas ha contri-
buido adisminuir las presiones y apre-
venir situaciones adversas. Ha sido un
proceso complejo y paulatino, yaque pa-
ra ello se requieren recursos. El equipo
gue se ha involucrado en la administra-
cién de las éreas esté basicamente cons-
tituido por personal profesional. Lagran
virtud que ha tenido la seleccion de este
personal es que se trata, en todos los ca-
sos, de personas que se han dedicado a
la conservacion y a manejo de los re-
cursos naturales, que conocen €l area,

gue lahan estudiado eincluso en muchos
casos habitado.

Este es uno de los mayores activos de
las areas naturales protegidas, ademas
delaparticipacion socia que en muchos
casos se ha logrado alcanzar para su
adecuada administracion.

Desde 1998 € Consejo Nacional de
Areas Naturales Protegidas participa en
la seleccion de este personal. Asi, hasta
junio del afio 2000, se cuenta yacon 434
personas incorporadas en la atencion de
57 &reas naturales protegidas, de las
cuales 260 son personal de estructura
pagado con recursos fiscaes y € resto
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contratado a través de diversos pro-
yectos y fuentes publicas o privadas. Al

finalizar € ano 2000, se tendran 18 areas
mas con personal. .

En cuanto a la dotacion de infraes-
tructura y equipamiento, se avanzo de
manera muy lentaentre 1995y 1999 fun-
damental mente por problemasde presu-
puesto. No obstante. el propio personal
de las areas naturales protegidas ha en-
contrado diversos mecanismos de apoyo
para el desarrollo de infraestructura de
parte de organizaciones conservacio-
I stas. nacionalesy extranjeras. de laini-
ciativa privada. de donadores indivi-
duales. de las autoridades localesy de |la
poblacion. Normalmente se ha equipado
al & éreas con casetasde vigilancia. cen-
trosde visitantes y estaciones de campo,
muchas de ellas construidas y operadas
por institucionesacadémicasy organiza
ciones no gubernamentales.

En donde se ha podido construir esta
Infraestructura y equipar las ANP. ha
mejorado notablemente |la eficiencia del
trabajo en el monitoreo y vigilancia de
talas clandestinas, caceriafurtiva, incen-
dios forestales. cultivos ilicitos. cambio
deusodesuelo. iInvasionesy relacion con
las comunidades, entre otras muchas
accrones.

Asimismo, esta infraestructura permite
el desarrollo de la investigacion, la
educacion ambiental y la atencion
adecuada a los visitantes.

Para cubrir las actividades menci onadas
ha sido indi spensable contar con sufi-
cientes recursos econémicos. A prin-
cipiosde 1995 se disponiade 10.9 millo-
nes de pesos de gasto de mversion que
se gjercian centralmente; en términos
administrativos. existia solamente una
direccion general que atendia tanto las

Areas Nawrales Protegidas con infraestructura

San Pedro Martir Sierra La Laguna Sierra de Ajos

* 1 asdel Carmen i El ¥izcaino
Los Tuxtlas Mariposa Honarca
Calakmul Cuatro Ciénegas
Sian ka'an Pantanos de Centla
Huatulco Chacahua
Monites Azules Ria Celestiin
NaLagars 17
Sierra de Huautla

La Michila lzta-Popo Q LM
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ANP como los asuntos rel acionados con
lavidasilvestre; sin embargo. posterior-
mente. ano con ano. el presupuesto se
fue incrementando por arriba-de los
aumentos promedio del INE. El gran salto
se logro en el afio 2000 cuando los
recursos fiscales ascendieron a 147 mi-
llones de pesos.

Adicionalmente, a | las areas naturales
protegidas han podido ingresar otros
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recursos econdmicos fundamentalmente
de parte de organizaciones conserva-
cionistas y empresas privadas, o que ha
permitido realizar el pago de personal,
equipamiento e infraestructura. |a el abo-
racion de los programas de manegjo, la
capacitacion y educacion ambiental . los
proyectos de desarrollo comunitario, el
monitoreo, la restauracion, y la delimi-
tacion y senalizacion de las ANP.

ANP con
de ]
10 707,246 ha
—  Programa de Manejo §452,3351a

sin programa de manejo

ANP con plantilla de
personal en el 2000*

14 239,775 ha
con plantilla

1 919,826 ba
sin plantilla

con Programa de Manejo
acon plantilla de

——

-‘ﬂ.lii;i
N X . ]

De 1995 al afio 2000, el presupuesto asignado a las ANP se multiplicd 13.4 veces

Fuente: INE-Unidad Coordinadora de Areas Naturales Protegidas.




38 CONSOLIDANDO LA POIITICA

Participaci ony corresponsabilidad
social

Las dreas naturales protegidas son es-
pacios de convergencia de muchos ac-
tores, desde losque las habitan hastalos
que se ocupan de laconservaciony estu-
dio de losecosistemasy la biodivcrsidad.
Es por ello que lalarcade proteger estos
espacios del territorio nacional suponeel
involucrumiento activo de estos actores.
Son varios momentos y etapas en que
se da la partici paci cn de manera intcnsa
y organizada. De hecho en las reformas
de la LGEEPA de 1996 se establece como
unaobligacion la participaci 6n socia en
todas las etapas de creacion y mango
de un area natura protegida.

Previamente a la expedicion de una de-
claratoria es necesario realizar estudios
que justifiquen la importancia biologica
de la zona. generalmente realizados por
grupos acadéemicos pertenecientes a las
Institucionesde educaci on superior o por
orgar &acrones conservaciorusras que se
Interesan por la zona en cuestion.

Enlaactualidad. la autori dad ambiental,
con estas basesde informaci én. inicialos
procesos de consultacon las autoridades
estatales. municipales. otras instancias
federales. los habitantes de la region y
las organizaciones sociales publicas o
privadas e instituciones académicas. A
traves de talleres. reuniones y diversas
sesionesde trabajo. se genera un proceso
de consenso del proyecto. se sensibiliza
a la poblaci 6nen tomo aéste y se g usta
a las necesidades de los habitantes y a
las caracteristicas propias de la region.

Por ello. ladeclaratoriaesun instrumento
juridico muy complejode alcanzar yaque
en las primeras etapas de un proyecto
de esta indole. casi siempre las areas
naturales protegidas son percibidas por
los habitantes locales de una forma
adversa debido a que muchas veces se
modifican las.acti vidades que solian
reali zar y las formas de llevarlas a cabo.
pues quedan sujetas a los limites que la
regulacion establece. Nonnalmente. los
decretos solian sorprender a los ha-
bitantesy autoridadeslocales. o cual ori-

111 Un Secretario Técnico, que es ol Director del drea naturall y

Areas Naturales protegidas: estructura de los Consejos Técmicos Asesores

L Un Presidente honorario| que recae en el Gobernadar del Estadol
1. Un Presidente Ejecutivo, oue es elécto por fmayoria o votos en reunidn del Conisejo.

IV. Los consejeros, que son representantes de organismos N0 gubernamentales que cuentan con programas de proteccion y canservacion
del area protegida; de Instituciones Académicas y (entrol de lnvestigacidn; de organizaciones sociales (ejidos y comunidades,
propietarios y poseedores de la tierra); de organismos empresariales o de la iniciativa privada en general, vinculados con el uso de los
recursos naturales del rea protegida, y asi como de las Presidencias Municipales en que se ubica dicha drea protegida.
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gino serios conflictos. situacion que con

el procedimiento descrito se ha tratado
de revertir.

La participacion social no concluye con
laexpediciondel decreto de un area natu-
ral protegida sino que unavez constituida.
Se requiere que continden invol ucrados
activamente los actores para definir &
programa de manejo y para operar la
reserva mediante la elaboracidon de los
programas operati vos anuales. Paraello
se han constituido los consgj os tecnicos
asesores en las areas. con laparticipacion
de las comunidades. de autoridades lo-
cales. organizaciones sociales, académi-
cas y conscrvacicnistas.

Hasta junio del afio 2000. 32 areas
naturales protegidas cuentan con su
Consegjo Técnico Asesor.

Otra instancia de participacion social a
nivel nacional esel Consg o Nacional de
Areas Naturaes Protegidas (CONANP),
el cual fue constituido en 1996 como un
organo de caracter consultivo de la
Semamap dedicado a la promocidn de
laparticipacion social en laconservacion.
proteccion. el aprovechamiento y desa-
rroll o sustentable de las areas natura es
protegidasy alaevaluacion de lapolitica
para el estableci miento, mango vy vigi-
lancia de las areas.

El CONA NP se constituyo con miembros
de la comunidad conservacionista de
Meéxico que pertenecen a instituciones
académicas y centros de investigaci on.
organizaciones conservacionistas, soci a-
les y privadas. representantes de comu-
nidades indigenas y campesinas.

B EGHAHanmm integrado por:

b) Procuraduria Federal de Proteccion ol Ambiente,
. Son invitades a formar parte del Consejo:

El Presidente del coxawp puede invitar a otras

gubernamentales como no gubernamentales,

Estructuras del Consejo MNacional

&) Miembros de fa Comisidn Nacional para el Conocimiento y Uso de a Biodiversidad.
b) Miembros de instituciones académicas y centros de investigacion, relacionados con [a materia de dreas protegidas.
€) Miembros de organizaciones no gubernamentales con reconocida experiencia en las tareas de proteccidn y conservacién de dreas

. entidades de la administracion piiblica federal, asi como a miembro del
H. Congreso de [ Union, para formar parte de éste, mmﬂnmmpmunmﬁbmm la proporion numérica de fas distintas, tanto

de Areas Naturales Protegidas
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el Fortalecimientojuridicoy deges-
tion de las areas naturales prote-
gidas

L os aspectos descritos anteriormente, se
han podido consolidar gracias al desarro-
llojuridico einstitucional que en México
se ha alcanzado para favorecer la ade-
cuada gestion de las areas naturales
protegidas.

Entre 1995 Yel afio 2000 seincorporaron
en la legislacion ambiental, bases juri-
dicas mas precisas parael fortalecimiento
de la capacidad institucional para la
administracién y manejo de las areas; se
adecuaron las categorias de conser-
vacion; seabrieron posibilidadesjuridicas
a las declaratorias voluntarias;, se esta-
blecieron regulaciones orientadas d
financiamiento; se fortalecio € SINAP y
se abrieron mayores espacios para la
participacion social ademas de crearse
la categoria de zonas de restauracién
para apoyar acciones en aquellas areas
donde existen graves procesos de degra-
dacion, desertificacion o graves dese-
quilibrios ecol égicos.

Ademas de las reformas a la Ley, se
inicié la elaboracion y expedicion del
Reglamento de la LGEEPA en materia de
areas naturales protegidas con €l objeto
de ofrecer un sustento claro y preciso a
los actos de autoridad en laejecucion de
las disposiciones de la LGEEPA sobre
areas naturales protegidas.

En este instrumento regulatorio, se
detallan las disposiciones de la LGEEPA,
destacando los criterios del desarrollo del
SINAP; laregulacién béasicade los instru-
mentos econdémicos; € desarrollo del
Registro Nacional de Areas Naturales
Protegidas; la regulacién especifica del
régimen de las declaratorias y del
programade manejo; la participacion de
los particulares en el establecimiento de
las éreas naturales protegidas y las
actividades de inspeccién y vigilancia
dentro de las &reas.

La nueva Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas

En junio del 2000, se expidi6é un nuevo
Reglamento Interior para la SEMARNAP
gue contemplapor acuerdo presidencial,
la creacién de la Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas, con lo cual
se separa a la Unidad Coordinadora de
Areas Naturales Protegidas del INE.

La nueva Comisién Nacional tiene las
atribuciones en materia de &reas natu-
rales protegidas que se establecen en la
LGEEPA, en el Reglamento Interior de la
SEMARNAP y en |las demas disposiciones
legales que sean aplicables.

Por la naturalezade susfunciones, el INE

y la Comisién seguirén teniendo una

estrecha vinculacion y coordinacion de

SUS acciones en materia de:

» Manifestacionesde impacto ambiental
en areas naturales protegidas;
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» Desarrollodeestrategiasintegralesen
materia de proyectos para la recupe-
racion de especies; parael desarrollo
de Unidades de Conservacion, M ane-
joy Aprovechamiento Sustentable de
la Vida Silvestre dentro de éreas na-
turales protegidas y en sus zonas de
amortiguamiento y catal ogos de espe-
cies de flora y fauna silvestres:;

» Establecimiento de santuarios para
especies raras, endemicas, amenaza-
das, en peligro de extincion, sujetas a
proteccion especial o relevantes para

la cultura y la identidad regional y
nacional;

» Programas de manejo de las areas
nat urales protegidas:

» Autorizaciones de aprovechamientos,
servicios y obras en areas naturales
protegidas:

» Ordenamientos ecoldgicos generales,
regionales, locales y marinosen donde
se ubiquen las areas naturales pro-
tegidas:

» Estudios para el desarrollo de pro-
yectos de turismo sustentable;

» Estudiosderiesgo ambiental y atencion
de contingencias ambientalesen areas
naturales protegidas:

» Dictamenes técnicos de soporte para
el otorgamiento, modificaci on. extin-
cion, revocaci 0n 0 anulacidonde conce-
siones, permisos 0 autori zaciones en
materia de investigacion, uso y
aprovechamiento de recursos natura-
les, impacto ambiental, ordenamiento
ecoldgico, prestaci on de servicios y
g ecucion de obrasque se realicen en
areas natural es protegidas.

1 oS Eears con un GGG TeHIGH gue EStara fitearad por & Tkt BEla Corisicn, y presidide por 8 Titulax 88 - Secretai
e Ml Aiente: Reciirsos Naitirales y PeScayy por |os Hfilares de I Secketaras de Hacienda JECFRGIEG Publico; i DeSarvalla
Soca; e Conraloia  Desaroll dmiistratv: d Agrcuura, Ganaderiay Desarrllo 7. l_-ll-
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Para el ejercicio de sus atribuciones. la
Comision Nacional cuenta con las
siguientes unidades administrati vas:
Direccion Genera: Consgo T écnico:
Subdireccion General de Promocion y
Pluneaci on de Areas Natura es Pro-
tegidas; Subdireccion Genera de
Conservacion y Manejo de Areas
Naturales Protegidas: Direccion Juridica:
Direccion de Administracion y Di-
reccionev de Areas Naturales Pro-
tegidas.

Politica de conservaci on. manejoy
aprovechamiento sustentablede la
vida silvestre

La extraordi naria riqueza de la vida sil-
vestre en Mexico también ha impuesto
la necesidad de elaborar y conducir una
politica especifica orientada a conservar
su integridad y diversidad. asi como a
promover e aprovechamiento susten-
table de suscomponentes para beneficio
de la sociedad.

Areas Natural es Protegidas federales de México
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Historicamente, en materia de vida
silvestre en M éxico predominaron las po-
liticas gubernamentales centradas en li-
mitar a las comunidades o propietarios
de la tierra, e aprovechamiento de los
recursos silvestres existentes en sus
predios a través de la aplicacion de
vedas, reglamentaciones, normas y hasta
controles de tipo cultural. Este tipo de
disposiciones, ciertamente, buscaban la
proteccion de estos recursos, pero por
muy diversas razones, sus alcances siem-
pre fueron muy limitados y no lograron
contener lapérdidade especiesy hébitat.
De hecho, nunca seconsidero en sujusta
dimensién lasenormes oportunidades que
reviste una adecuada vinculacion entre
conservacion y aprovechamiento de los
recursos de la vida silvestre.

Lagestion de lavida silvestre, fue como
otros temas de la politica ambiental,
competencia de diversas instituciones
gubernamentales. Hasta finales de 1994,
las atribuciones en esta materia estaban
compartidas entre la extinta Secretaria
de Agriculturay Recursos Hidraulicos y
elINE. Mientras la SARH tenia atribucio-
nesadministrativasy deingpeccion y vigi-
lanciaen materiade floray fauna silves-
tres a través de su Direccion General
Forestal y de Fauna, elINE tenia basica-
mente funciones normativas y de carac-
ter cientificas que ejercia através de la
Direccion General de Aprovechamiento
Ecoldgico de los Recursos Naturales.

Lo anterior, limitaba el alcance institu-
cional de las politicas que ambas
dependencias aplicaban sobre la vida
silvestre. Con laintegracion del INE ala
SEMARNAP, éste asume de manera inte-
gral e conjunto de atribuciones que €l
Estado mexicano tiene a respecto.

Nuevas orientaciones de politica
para la conservacion y aprove-
chamiento sustentable de la vida
silvestre en €l sector rural

Al igual que en e caso de las areas
natural es protegidas, laagendade trabgjo
gue en € INE se establecio en materia
de vida silvestre en e afio de 1995 fue
muy amplia, con ladiferencia de que en
este caso habia que realizar mayores
esfuer zos de disefio y aplicacion de una
nueva politica que hiciera frente a los
compl g os problemas socioecondmicos y
ambiental es relacionados con la conser-
vacion, manejo y aprovechamiento de
estos recursos.

En elINE se asumi 0 esa responsabilidad
através de laformulacion y la puestaen
practica de una politica ambiental
nacional orientadahacialaarmonizacion
de losreguerimientos de laconservacion
de la biodi versidad, en particular de los
recursos de la vida silvestre, con las
necesidades de su aprovechamiento' por
parte de la poblacion rural. bajo un
enfoque que considera que justamente



e adecuado aprovechamiento crea un
legitimo interés, de parte de quienes lo
realizan, en la conservacion de las
especies y sus héabitat.

A partir dejunio de 1996 la conduccion
de la politica y de los mecanismos de
regulacion y fomento en materiade vida
silvestrequedd bajo laresponsabilidadde
la nueva Direccion General de Vida
Silvestre del iNE, lacua se enfoct a de-
finir e impulsar una plataforma pro-
gramatica especifica derivada de la
estrategia general establecida en materia
de vida silvestre en e Programa de
Medio Ambiente. En este programa se
consideré que la politica ambiental
respectiva debia avanzar de una gestion
exclusivamente regulatoria hacia una
politicade promocién, fomento y diversi-
ficaci 6n como unaestrategiacomplemen-
taria a otras actividades econdmicas
tradicionales que serealizan en el medio
rural, tomando en cuenta la abundante
existencia de especies silvestres de
interés comercial o para el bienestar de
los pobladores rurales, por sus usos
comestibles, turistico, cinegético, medici-
na e industrial, entre otros.

En 1997 se presenta €l denominado Pro-
grama de Conservacion de la Vida
Silvestrey Diversificacién Productivaen
€l Sector Rural 1997-2000. Hoy dia la
vision y gestion ambiental que plantea
dicho Programa, mediante susobjetivos,
estrategias, instrumentos, proyectos y
acciones gue lo conforman, puede ser
considerada como uno de los mayores
saltos cualitativos que el INE a canzacon
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e propésito de conformar una plata-
forma programética consistente e inte-
gral para la conservacion y aprovecha
miento sustentable de la vida silvestre.
En é queda enmarcada la politica na-
ciona en materia de vida silvestre y su
habitat, apartir de un imperativo general
gue consiste en su conservacion, me-
diante laproteccién y laexigenciade ni-
veles 6ptimos de aprovechamiento, de
modo que simultaneamenteselogre man-
tener y promover la restauraciéon de su
diversidad e integridad, asi como incre-
mentar el bienestar deloshabitantes que,
directa o indirectamente, se benefician
con el aprovechamiento de estos recur-
SOS.

La nueva politica ambiental en materia
de vida silvestre hatenido un claro pro-
posito dirigido a favorecer la conser-
vacion de la biodiversidad del pais. La
base de sus preocupaciones ha sido la
dedisminuir las probabilidades de extin-
cion de especies de ato significado eco-
l6gico, simbdlico y econémico para la
identidad regional y nacional, ademés de
contribuir alacontinuidad delos patrones
y procesos naturales en |os ecosistemas.
Sin embargo, la politica también ha
venido ofreciendo nuevas oportunidades
de desarrollo econdmico en las zonas
rurales de México dado que adienta la
diversificaciondelas actividadesproduc-
tivas que en ellas seredlizan, principal-
mente ganaderas y agricolas, en base a
la conservacion de gerrnoplasma y a
aprovechamiento de especies de interés
ecozootécnico, cinegético, floristico, entre
otros.
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Bajo este enfoque, la politicaademas de
fomentar la preservacion de |los recursos
de lavidasilvestre, pretende que lospro-
ductores rurales obtengan, a través de
su aprovechamiento sustentable, mayo-
res beneficios econdmicos derivados de
la diversificacion de sus actividades
productivas. Facilita la conservacion de
grandes extensiones de habitat para la
vida silvestre; protege las especies en
riesgo o en peligro de extincion al tiempo
de contribuir agenerar divisas y nuevas
fuentes de ingresos y empleo de manera
entrelazada con la proteccion y conser-
vacion de los ecosistemas.

Lasestrategias centralesde lanueva poli-
tica aplicada se basan en el desarrollo
de un sistema naciona de unidades para
la conservacion, manejo y aprovecha-
miento sustentable de la vida silvestre;
en la instauracion de proyectos de
recuperacion de especies prioritarias y
en lamodernizacion del marcojuridicoy
normativo como viaparael mejoramiento
de la gestion publica de los recursos de
la vida silvestre. El contenido de cada
una de ellas asi como los resultados
alcanzados con su aplicacion, se
describen acontinuacion.

Estrategiascentrales

a) Sistema de unidades para la
conservacion, manejo y aprove-
chamiento sustentable de la vida
slvestre

Hastael iniciode aplicaciéndel Programa
de Conservacion de la Vida Silvestre y

Diversificacion Productiva en e Sector
Rural no existia en el pais un sistema en
el que estuvieran integrados todos
aguellos sitios en los que se redlizaba el
manejo de especies de la vida silvestre.

Mucho menos se conocia con precision
técnica y cientifica las actividades que
en ellosseestaban realizando, o cual difi-
cultaba la adecuada gestion de la vida
silvestre. Por eso, una de las estrategias
centrales de esta politica fue precisa-
mente iniciar y consolidar laintegracion
de este sistema que permitieratener una
visionno soloindividual sino nacional, en
principio, de todos aguellos sitios que
hasta entonces se conocian como vive-
ros, jardines boténicos, zooldgicos, cria-
deros, ranchos cinegéticos y en general
de todos aquellos sitios en donde se
realizan actividades orientadas a la
propagacion de especies y elaboracion
de productos y subproductos de la vida
silvestre.

Dichos sitios quedaron integrados &
Sistema como Unidades para la Con-
servacion, Manegjo y Aprovechamiento
Sustentable de la Vida Silvestre (UMA);
a partir de entonces, estos lugares, ade-
més de aquellos que se fueran incor-
porando a sistema, quedaron sujetos a
este nuevo concepto de las UMA.

Las UMA, desde entonces, son aquellos
sitios en los que se concretan parte de
los objetivos de la politica consistentes
en la generacion de alternativas para la
produccién, diversificacion, preservacion
y obtencién de recursos econémicos para



los propietariosy legitimos poseedoresde
lastierras. através del usoracional, orde-
nado y planificado delosrecursos naturd es
renovables que contienen las unidades.

La gestion que se realiza a traves del
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sistema se basa en los siguientes elemen-  delaproduccion.

tos fundamentalesrelati vosalaoperacion
de las unidades: registro; mango del
habitat; monitoreo poblacional de las
especies de interés; aprovechamiento
controlado; Plande Mangjoy certificacion

Programade VidaSilvestre: protecciony conservacion
delabiodiversidad biologica. desushabitat y ecosistemas
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LiMA registradas

0

1996 1991 1998 — — 1999 2000

Fuente: {NE. Direccion General de Vida Silvedre. (2000).

Unidades parala conservaci én, manejoy aprcvechamientosustentabledela vida

silvestre (70% del total)

Superficie = lada T lones | @
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Bajo este sistema, entre 1997 y € afio
2000, se han incorporado més de 3, 000
unidades, que representan una extension
de 14 millones de hectéreas, que cubren
7.23% del territorio nacional . Existen mis
de 700 especies silvestres mexicanas que
se aprovechan, a tiempo que son miles
de especies las que se conservan.

El sSUMA se encuentra integrado, en su
mayoria, por unidades en las que pre-
valeceel tipo de propiedad €idal y comu-
nal y contempla précticamente todos los
ecosistemas del pais, ya que existen
unidades registradas en cada uno de los
tipos de vegetacion que se pueden encon-
trar en el territorio mexicano: bosques
de coniferas y encino, bosque mesdfilo
de montafia, bosgue tropica caducifolio,
bosque tropical subcaducifolio, bosque
tropical perennifolio, bosque espinoso,
matorral xerdfilo y pastizal, asi como
vegetacion acuatica y subacuatica,

Los beneficios ambientales alcanzados
con e SUMA se traducen en la rediza-
cion de actividades de conservacion y
enriguecimiento de habitat natural en
estas més de 14 millones de hectéreas
en donde se encontraban una gran can-
tidad de tierras de uso ganadero insus-
tentable -en e mediano plazo- y otras
consideradas como tierrasociosas y en
las que ahora se aplican programas de
reproduccidn y recuperacion de especies
en algun estatus de riesgo como € borre-
go cimarrén, berrendo, 0so negro, coco-
drilos, lobo mexicano, cactos, orquideas
y pamas, entre otras.

Con € sistema, ahora es posible realizar
un amplio monitoreo de especiesy pobla-
ciones através de los cuaes se pueden
conocer el estatus de las poblaciones de
varias de ellas, ademas de que la eva-
luacion permanente del estado de con-
servacion deloshabitat y suspoblaciones
permite dictaminar las tasas de apro-
vechamiento con meor es conocimientos
técnicos y cientificos.

Otros beneficios importantes derivados
del sistema consiste en que garantiza la
permanencia de servicios ambientales y
que éste sienta las bases para la gene-
racion de cuentas ambientales ligadas a
la conservacion y usos de la vida sil-
vestre.

Con laaplicacion de laestrategia se ha
logrado, en pocos afios, propiciar una
amplia y acti va participacion de los
beneficiariosdel sistema, particularmente
en el norte del pais. En esta region
diversas circunstancias han favorecido
que el sistema se extienda con mayor
rapidez, como es el caso de laexistencia
de la ganaderia ligada a la caceria; la
existencia de predios de gran superficie
gue propician €l desarrollo de précticas
de manejo de hébitat; € mayor nivel de
experiencia técnica alcanzada; la pre-
sencia de organizaciones de productores
interesados en desarrollar acti vidades
productivas diversificadas bgjo criterios
ambientales; y una cultura de desarrollo
basada més en una produccion adecuada,
gue en la extraccién como la actividad
mineraque no es sustentableen el tiempo,
entre otras.



Desde 1998, se esta impulsando la
extension del Sistema hacia el resto del
territorio nacional, en particular hacia la
region del sureste yaque en las entidades
federativas que la integran € ritmo de
incorporacion de las Unidades ha sido
menor. Para elevar las posibilidades de
promocion, difusion y capacitacion entre
los propietarios y poseedores de los
predios en esta region, el INE considerd
conveniente abrir tres coordinaciones
regionales en las que se encuentran tra-
bajando personal directamente adscrito
a Instituto. Estas coordinaciones estan
dando atencion a los siguientes estados:
Campeche, Yucatén, Veracruz y Quin-
tana Roo.

Desde €l punto de vista técnico, un avan-
ce importante impulsado por e SUMA,
es e relativo a la dictaminacién de las
INE autoriza a través del andlisis de la
informacion que seobtienede losestudios
poblacionales que seintegran alosplanes
de mangjo de cada UMA. Esto permite
garantizar laviabilidad de las poblaciones
y sus habitat dentro de las unidades y
por tanto la permanenciade las especies
y beneficios que ellas generan. El incum-
plimiento de cualquiera de los criterios
gue serequieren pararegistrar y desarro-
Ilar una UMA, reciben como sancién in-
mediata la cancelacién, suspension o en
su caso revocacion de la tasa de apro-
vechamiento.

El Sistemacontribuye ala conservacion
ya que integra a conjunto de unidades
guetienen propdsitos y actividades diver-
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sificadas; cada una de ellas genera un
tipo de sinergia especifica que es com-
plementaria a las demés. Actuamente,
e sistema incorpora las formas bésicas
de mangjo aceptadas para la conserva-
cion y produccion, que se dan dentro de
las UMA:

 de héabitat y desarrollo de poblaciones
en vidalibrey;

 de poblaciones o individuos de espe-
cies en cautiverio.

Ambos esquemas impactan positivamen-
te en la conservacion de los recursos de
la vida silvestre. Por una parte, € me-
joramiento y mantenimiento del habitat
beneficia no sdlo a la especie que se
pretende aprovechar, sino también a un
sinndmero de especies mas gque convive
con ésta. Por otro lado, a reproducir
giemplares de la vida silvestre en cria-
deroso viveros, semantienen alosindivi-
duos de las especies que se reproducen.

Actualmente, las UMA pueden fun-
cionar como centros productores de pies
de cria'’y como bancos de germoplasma;
como unidades de produccion de gem-
plares, productos y subproductos que
puedan ser incorporados legalmente alos
diferentes circuitos del mercado. Enellas
también se redlizan actividades alterna
tivas de conservacion y reproduccion de
especies, o bien labores de investigacion,
educacion ambiental y capacitacion.

Desde el punto de vista administrativo y
de mangjo, los aprovechamientos més
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comunes gue se realizan en dichas uni-
dades son de dos tipos: extractivosy no
extractivos. El aprovechamiento de tipo
extractivo serealiza en |las unidades que
destinan recursosdelavidasilvestre para
la caceria deportiva, la produccion de
alimento, mascotas y plantas de ornato;
0 en las que se producen insumos para
la industria y la artesania; o se aprove-
chan recursos destinados a laexhibicion
de gemplares y a la colecta con fines

cientificos. Entrelas unidades en las que
se realizan aprovechamientos sin fines
extractivos, se encuentran aquellasen las
gue se desarrollan actividades de €CO-
turismo, investigaci n, educaci on amblen-
tal y actividades de fotografia y video,
entre ofros. En diversas unidades se
realizan exclusivamente actividades de
conservaci on sin labusqueda de efectuar
manej o de especies con fines de aprove-
chamiento o uso.

Unidades para la Conservacion. Manejo y Aprovecbamlente
dé |a Vida Silvéstee

El titular de una UMA es €l propietario de la tierra o legitimo poseedor en donde
se establece ésta, sin importar s €l tipo de tenencia es gjidal, comunal o pequefi
propiedad. Son |os responsables de realizar las diversas actividades de manejo.
de darles seguimiento permanente, de llevar a cabo la vigilanciay de solicitar al
INE la autorizacion para realizar actividades de aprovechamiento, captura,
extraccion @ colecta dentro de la limA, adquiriendo con ello el compromiso de
participar de manera corresponsable en la preservacion del HiBig# y de las
especies gque ahi habitan.

El derecho de aprovechamiento se obtiene mediante € riguroso cumplimiento
de un Plan de Manejo € cual es elaborado por e responsable técnico de
unidad. Para que dicho Plan sea aprobado y autorizado por € INE su
especificaciones técnicas deben garantizar la conservacion de |os FEGSISIEHTAN
de sus elementosy laviabilidad de |as poblaciones de especies existentes dentro
de la UMA. con especial énfasis en aquéllas que seran sujetas a algun tipo d
aprovechamiento. El desempeio de lalimA estasujeto a un segui miento SilSEnE
consistente en conocer la relacion reproduccion-aprovechamiento a través del
desarrollo de estudios sobre la dinamica poblacional de las especies. Gracias
este [f@BAJB de seguimiento y evaluacion, que permite desarrollar el sistema. il
con afio, se haobtenido mejor informaci 0n del estarus de las especies, el nimero
de individuos, susciclos biol 6gicos. habitos alimentarios. condiciones de su habitat
y estado de salud de la poblacién dentro de cada unidad.
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b) Proyecto de recuperacion de
especiesprioritarias

Otrade las grandes estrategias de lapoli-
ticaambiental dirigidaalaconservacion
delavidasilvestre y aladiversificacion
productivaen €l sector rural haconsistido
en la instauracion de proyectos para
recuperar una gran variedad de especies
de flora y fauna silvestres de interés
nacional.

Desafortunadamente, hasta finales de
1994 |os esfuerzos orientados a laconser-
vacion y manejo de las poblaciones de
especies silvestres se caracterizaban en
atender, particularmente, aquellas que te-
nian unaimportancia cinegéticao comer-
cial. De manera opuesta, también se
aplicaban esfuerzos dirigidos apreservar
innumerables especies bajo una vision
exclusivamente conservacionista, que
Ilegaron a tener una baja incidencia por
no considerar de maneraintegral y dina-
mica a las especies, poblaciones, comuni-
dades ecol6gicas y ecosistemas en inte-
raccion con los intereses y necesidades
de la poblacion y de las comunidades
rurales. Con este enfoque se intenté la
aplicacion de diversos instrumentos, que
seglin su concepcion, por si mismos,
regularian los criterios, actividadesy los
propdsitos de conservacion, como es €l
caso de las vedas y prohibiciones.

La estrategia en este campo inicié con
laidentificacion de diversas especies de
flora y fauna que se denominaron prio-

ritarias, es decir, aguellas especies sobre
las cuales sedirigirian diversos esfuerzos
que redundaran no solo en alcanzar su
presencia y abundancia sino también en
la conservacién de su hébitat natural y
en €l resto de sus elementos. Ademas,
gue fueran especies que cubrieran gran
parte de los ecosistemas del pais y que
su recuperacion beneficiaraaun porcen-
taje importante de muchas otras espe-
eres.

De estamanerase identificaron diversas
especi es potencial mente sujetas a un pro-
grama de recuperacion bajo los siguientes
criterios: aquellas que estuvieran incluidas
en algunacategoriade riesgo reconocida
internacionalmente; las que tuvieran
factibilidad de recuperacion y manejo en
d corto plazo, dada lainformacion exis-
tente; las que produjeran un efecto de
proteccion indirecta que permitieracon-
servar a otras especies y a sus habitat, y
finalmente, las especies carismaticas o
gue tuvieran un ato grado de interés cul-
tural o econémico.

Es asi que € principal ge de trabajo de
esta estrategia se enfocé a desarrollo
de proyectos especificos que derivaran
en la recuperacion de estas especies
definidas como prioritarias. Entre éstas
se incluyeron doce especies y ocho
grupos de especies que requerian de
atencion particular parasu conservacion
y recuperacion, de acuerdo con sus con-
dicioneslocalesy problematicaasociada.
Entre las especies seleccionadas se
encuentran las siguientes:
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Proyecto de recuperacion de especiesprioritarias
ESPECIE O FAMILIA

IAgulla real (Aqlllld chrysaetos)

Condor de California { Gymnogyps callomanus)

Psiticides

Ballena Gris (Eschnchtrus robustus)

Ballena Jorobada {Megaptera novsangUaa)

Vaquita marina (Phocoena smus)

lobo tino de Buadalupe (Arctocephalus townsend;)

Lobo marino de California (ZaiophlJS callfornianus Gahformanus)

Foca com(n (Phoca vIMma)
Foca elefante del Norte (Mirounga angustirostns

Paloma de alas blancas (Zena/da asidtica)
Paloma suelera (Leptotila verraausi)
Paloma morada (COiumba fJaVifrostns)

Paloma huilota {Zenarda macroura)
y Paloma decollar (ColUmba fasClata)

Borrago cimarron (Qws canadensls)

0so Negro (Ursus amimcanus)

Berrendo {Antr#ocapra amencana)

Cocodrilos (Crocodylus acutus) y (G. moreletu)

Caiman (Caiman CNX0aWUS fuscus)

Tortugas marinas:

Blanca o verde {Ghelora rmidas),
Negra (e. agazz)

Golfina (Lepldoche/lS oflvacea)

Lora {£. Kempll)

Carey (Erelmochells #mbncata)
Caguama (Carelta carétta)

y Laidd (Oermochelis conracea)

Lobo Gris Mexicano {Gams 1UpuS bareys)

Perrito llanero (Cynomys mexicanas)

Jaguar (Pantera anca)

Manatl (Trichschus manatus manatus)

Palmas y zamias

Palo fierro (Olneya tesata)

cactos y agaves

Orquideas

Cirio (fouquiena ColumnafJs)

Posteriormente, lasel eccion de este con-
junto de especies considero a otras que
fueron incluidas a partir del interés que
los diver sos sector es socialesfueron ma-
nifestando, como es €l caso de |os pinni-
pedos, las palomas, € perrito llanero y €
condor de California Los proyectos diri-
gidos aimpulsar la recuperacion de las
guacamayas roja y verde se integraron
en uno sblo. tomando en cuenta ademas

a todos los psitacidos nacionales, dado
que la problemética de estas especies es
similar a del grupo taxonémico a cua
pertenecen. De la misma manera el pro-
yecto de recuperacion de laballenagris,
se modifico para incluir también a la
ballenajorobada.

El INE concentrd esfuerzos para iden-
tificar la probleméatica de cada una de
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las especies y en realizar un diagnéstico
de su situacion. Posteriormente, con €l
objeto de promover y contar con una
amplia participacion de los grupos
interesados en la recuperacion de las
especies secred el Comité Técnico Con-
sultivo Nacional paralaRecuperacion de
Especies Prioritarias derivandose de éste
laconformacién de un subcomitétécnico
por especie, y finalmente, con el concurso
dedichos subcomités, elaborar y publicar
el proyecto de recuperacion respectivo.

De estaforma se harealizado un enorme
esfuerzo compartido de andlisis y diag-
néstico de la situacién que guardan las
poblaciones, laprobleméticade cadauna
de lasespecies y sus posibilidades reaes
de permanencia y conservacion, con €
objeto de perfilar, en los respectivos pro-
yectos, las acciones de conservacion y
recuperacion de estas especies, con am-
pliosconocimientostécnicosy cientificos
gue incorporan claros principios de
manejo, enfocados desde una perspec-
tiva territorial que privilegia el mante-
nimiento del hébitat 0 en su caso sus
nichos ecol 6gicos.

Como se ha sefidlado anteriormente, un
aspecto imprescindible y de gran im-
portancia en la aplicacién de esta estra-
tegia ha sido la promocién de la parti-
cipacion activa de la sociedad para
garantizar la consolidacion y perma-
nencia de los proyectos. De esta forma
se trabaja, en cada uno de ellos, de
manera conjunta con instituciones y
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organizaciones publicas y privadas,
creando mecanismos de cooperacion y
corresponsabilidad, con base en acuerdos
y convenios que proporcionen oportu-
nidadesy alternativas de financiamiento,
transferenciatecnol égicay capacitacion.
Lo anterior, se ha venido concretando a
través de la integracion de los Subco-
mités Técnicos por especie.

Hasta julio del afio 2000 se tenian
estructurados 1os Subcomités Técnicos
de las siguientes especies. berrendo,
aguila real, psitacidos, pinnipedos,
cocodrilos, lobo gris mexicano, perrito
[lanero, 0so negro, manati,jaguar, palmas,
palomas, zamias y condor. Antes del afio
2001 estarén integrados los relativos a
borrego cimarrén, orquideas, cactaceas
y vaquita marina.

La conformacion de los subcomités ha
permitido que en cada caso se analicen
y propongan las diferentes alternativas
para la conservacion o recuperacion de
laespecieen cuestion, y en algunoscasos,
lapreparacion de un documento técnico
que establezcael diagnostico, estrategias,
objetivos, acciones para laconservacion
de la especie y su hahitat y € posible
tipo de aprovechamiento para cada uno
de los casos.

El mayor logroy virtud de todos ellos, es
gue han podido integrar organizadamente
d interés, esfuerzo y recursos de
personase institucionesdel sector privado
socia y gubernamental alrededor de una
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especie 0 grupo de especies. La partici-
pacion gubernamental en los subcomités
cumplen la funcién de enlace y coordi-
nacion general entre los demas miembros
del grupo, en los cuales recae lamayoria
de las acciones operativas. EI Comité
Técnico Consultivo Nacional paralaRe-
cuperacion de Especies Prioritariasy los
diferentes subcomités, garantizan por su
forma de constitucién multisectorial y
multinstitucional, su operacién continua
y de largo plazo.

El desarrollo del conjunto de proyectos
de recuperacion de especies prioritarias
tiene un enfoque ecosistémico, lo cua
ha permitido considerar la aplicacién de
diversas acciones de proteccion sobre
una determinadaespecie que propiciade
maneraindirectala proteccion y conser-
vacion de otras que se encuentran aso-
ciadas o bien generar condiciones que
faciliten la permanencia de las mismas.
Asimismo, esta vision ha permitido hacer
énfasis en alcanzar otros beneficios
ligados alarecuperacion de | as especies.
Uno de particular importancia es €
relacionado con los servicios ambien-
tales. Desde un punto de vista ecol 6gico,
las especies sujetas a recuperacion o
aguellas de influencia, sirven como fi-
jadoras de suelo lo que contribuye a
contener la erosion hidrica y edlica, de
nitrégeno con alto potencial alimenticio
y comercial, e mantenimiento de las
condiciones microclimaticas y de las
comunidades biéticas que sedistribuyen
en € habitat de las especies, entre otros.

El primer proyecto que se logré concluir
y publicar es €l correspondiente a aguila
real, a cual le siguieron 9 proyectos més
correspondientes a las siguientes espe-
ciesy grupos de especies: cocodrilos, lobo
gris mexicano, borrego cimarrén, 0so
negro, berrendo, zamias, pinnipedos,
tortugas marinas y psitécidos.”

Vinculacién entre los proyectos de
recuperacion de especies priori-
tariasy e SUMA

El trabagjo que se ha desarrollado para
fortalecer larelacion entre los proyectos
de recuperacion de especies prioritarias
y e Sistema de Unidades de Manejo
paralaConservaciéndelaVidaSilvestre,
se ha dado bajo enfoques incluyentes y
complementarios. La mayoria de las
poblaciones de las especies catalogadas
como prioritarias han comenzado a
beneficiarse de la conservacion de los
diversos habitat que genera e Sistema.

» Como gjemplos de lo anterior es que
diversas especies. como en € caso
del 0so0 negro se esta recuperando en
por 1o menos 17 UMA;

Destacan, también, los esfuerzos de
conservacion del borrego cimarrén ya
gue en més de 3 millones de hectareas
esta especie esta presente y en las
cuales se trabaja bajo €l esquema de
UMA en los estadosde Baja California,
Baja California Sur y Sonora.

# Se esta llevando a cabo € manejo

v



adecuado de esta especie en quince
criaderos semiextensivos en Sonora,
también registrados como UMA, o
cual permitiraen el corto plazoiniciar
programas de repoblacion en esa
mismaentidad, asi como en losestados
de Chihuahua, Coahuila 'y Nuevo
Leodn, estados que hace afos per-
dieron sus poblaciones.
La informacién disponible sobre la
abundanciay distribucion del borrego
cimarron, permite asegurar que esta
especie noestaen peligro deextincion
por los esfuerzos realizados por los
propietarios de lastierras-50% apro-
xXimadamente pertenecientes al sector
social-y por los monitoreosrealizados
en los dltimos cinco afios.

» En 10 que respecta a aguila real, se
ha trabajado para conocer su distri-
bucién actual, abundancia y areas de
anidacion, entre otras tareas.

» Existen nueve parejas de aguilas
reales para reproduccion en cauti-
verio, con laideadeiniciar,en € corto
plazo, acciones de repoblacién en sus
sitiosde distribucion natural.

» Para €l lobo gris mexicano se rediza
un esfuerzo para la recuperacion y
eventual repoblacion de esta especie,
a partir de los programas de repro-
duccién en cautiverio en 11 centros
enel pais, en loscuales participan ins-
tituciones académicas, asociaciones
civiles, zooldgicos privados y guber-
namentales, asi como ranchos priva
dos, congtituidos como UMA.

» Otra especie de interés naciona en

‘7
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la cua se alcanzaron importantes
avances es € berrendo. Se dispone
de un diagndstico poblaciona de las
tres subespecies presentes en € pais
y se inicié un programa de repro-
ducciodn asistida con lasubespecie pe-
ninsular, proyecto en el cual también
participan numerosas instituciones.
Asimismo se ha hecho laprimera re-
introduccion exitosa en Coahuila en
laque han participado propietarios de
UMA.

De esta forma la relacion entre los
proyectos de recuperacion de especies
prioritarias y la instrumentacion del
SUMA, estan dando €l soporte fundamen-
tal para€l logro de losobjetivos de lapo-
liticadeconservacion delavidasilvestre
y diversificacion productiva en el sector
rural: la mayoria de las poblaciones de
las especies catalogadas como priori-
tarias se han visto beneficiadas con la
conservacion de los diversos habitat que
genera € SUMA, lo que esta siendo un
factor mas de evaluacién de la correcta
aplicacién de los planes de mangjo de
cada unidad.

Complementariedad entre es
trategias de areas naturales pro-
tegidasy de vida silvestre

A partir de laconsideracion de que gran
parte del territorio nacional estaba sujeto
adrésticos procesos de deterioro y cuya
total integracion a Sistema Nacional de
AreasNaturales Protegidasesimposible,
se identificaron nuevas alternativas de
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conservacion ligadas a desarrollo que
permitieran incorporar nueva superficie
sujeta a proceso de conservacion pero
sin la necesidad de la publicacién de un
decreto que las conformara con un
estatus de area natural protegida.

En este sentido, la creacion del SUMA,
potencia los procesos de conservacion,
conforméndose entre ambos sistemas,
importantes corredores biol 4gicos.

Los lineamientos que se establecen
dentro de cada érea, para garantizar la
conservacion, tienen al menos que
restringir el usodel sueloyjunto con esto,
las actividades productivas conven-
cionales, loque provocaconflictodeinte-
reses, que no siempre se resuelven via
el ordenamiento. ES por tanto necesario
crear nuevas alternativas productivas
bajo criterios de sustentabilidad, que el
SUMA ofrece, que permitan diluir la
permanente presion que gjercen los gru-
pos humanos tanto en la zonade influen-
cia como dentro de estas importantes
areas conservadas.

Se hademostrado que cuando seinstalan
UMA dentro o alrededor de estas &reas
protegidas, ademés de disminuir la pre-
sion social, se impulsan adn mas los
beneficios ambientales producto de los
dos sistemas.

El suMA, a operar arededor y dentro
de las areas protegidas, fortalece €
desarrollo de mejores estudios, técni-

camente més sustentados, que a todas
luces contribuyen a generar mayor
informacion y por tanto un conocimiento
mas amplio de las especies, habitat y
ecosistemas.

Otro aspecto de la complementariedad
entre los sistemas, se observa en los
esfuerzos que se aplican en las &reas
protegidas através de lainstrumentacion
de los Proyectos de Conservacion y
Recuperacion de Especies Prioritarias
(PREP). Laaplicacion de las politicas en
esta estrategia, se han consolidado de
manera relevante a partir del trabajo
conjunto, directo y permanente.

c) Nuevas basesjuridicasy norma-
tivas parala conservaciéon, manejo
y aprovechamiento sustentable de
la vida silvestre

A principios de 1995, el marco juridico
para la gestion de la vida silvestre en
México adolecia de enormes vacios en
cuanto a la consideracion de multiples
temas relacionados con los usos, €
manejo, el conocimiento y la conser-
vacion de estos recursos. Se contaba
solamente con | os preceptos establ ecidos
en laLGEEPA de 1988, laLey Federal de
Caza de 1952, los Acuerdos Secre-
tariales por los que se establecian el
Calendario Cinegéticoy € Calendario de
Aves Canoras y de Ornato y la Norma
Oficial Mexicana 159-ecol-1994 que
determina las especies y subespecies de
floray fauna silvestres terrestres y acué-
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ticasen peligrode extincién, amenazadas,
raras y las sujetas a proteccion especial
y que establece especificaciones para su
proteccion.

Histéricamente, la ausencia de instru-
mentos juridicos sobre la gestion de la
vida silvestre intentd abordarse a partir
de actividades productivas y recreativas
relacionadas con unamuy limitada parte
de labiodiversidad. Td fue el caso de la
Ley Federal de Caza

DichalLey", pese alaamplitud del objeto
sefialado en su articulo 10, fue enfocada
aestabl ecer |as bases para larealizacion
del deporte cinegético, sin embargo, nun-
ca establecié fundamentos solidos que
permitieran la regulacion de la conser-
vacion, mangjo y aprovechamiento sus-
tentable de los recursos de vida silvestre
del pais. Algunas de sus disposiciones
representaban incluso un obstaculo para
laconservacion y el conocimiento de este
recurso, tal es € caso del tema de la
capturade ejemplares de fauna con fines
de investigacion o repoblacion.

En este sentido, las primeras adecua-
ciones a marco juridico para la gestion
y administracion de los asuntos relativos
alavidasilvestre de México, fueron las
realizadasalalL ey Genera del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion a Ambiente
en 1996. Entre los cambios destacables
se pueden mencionar la eliminacion de
ladistincion entre lafloray fauna silves-
tres y acuaticas, asi como la incorpo-

racion plena del concepto de desarrollo
sustentable. Esto Ultimo derivo en la
posibilidad derealizar aprovechamientos
defloray fauna silvestres en actividades
economicas cuando los particulares ga-
ranticen la sustentabilidad de las mismas;
la posibilidad de realizar aprovecha-
miento sobre poblaciones naturales de
especies en peligro de extincion o ame-
nazadas, queda abierta en tanto se ga-
ranticen ademés el desarrollo de pobla-
ciones y lareproduccion controlada.

Estos planteamientos tienen como fina-
lidad involucrar a los propietarios y
poseedores legitimos de los predios en
donde se distribuye la vida silvestre en
la conservacion de su hébitat y las po-
blaciones naturalesde interés, con lacon-
secuente conservacion de las especies
asociadas.

LaLey General de Vida Silvestre

Laaplicacion delasdisposiciones legales
sobre los distintos aspectos de la vida
silvestre mostré la existencia de
importantes contradicciones y lagunas
guejustificaron la necesidad de expedir
una Ley que superara estos inconve-
nientes.

En el plano de lapoliticade conservacion
y aprovechamiento sustentable de lavida
silvestre, hasta principios dejulio del afio
2000 estaba ausente la formulacion
explicitadel principio basico que subyace
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en la LGEEPA, y que obliga a quienes
realizan actividades relacionadas con la
vida silvestre a llevar a cabo su apro-
vechamiento dentro de margenes sus-
tentables y a actuar responsablemente
para no provocar la pérdida de opor-
tunidades presentes y futuras, ya que
éstas pudieran representar alternativas
de produccion sustentable y beneficios
para los mexicanos que se encuentran
en contacto con la vida silvestre en su
habitat natural.

El aprovechamiento sustentable de la
vida silvestre debia ser reconducido, con
el apoyo de la legislacién, a procesos
productivos que, a tiempo que incre-
menten y diversifiquen la generacion de
bienes y servicios ambientales, estén
orientados a la conservacion integral de
la vida silvestre, incluidas las especies
gue no tienen incorporado hasta este
momento un valor de uso directo.

La regulacién sobre conservacion de la
vida silvestre en su habitat natural
carecia, en lalegislacion, de unapolitica
de desarrollo sustentable que diera
unidad y consistencia a las medidas
necesariasy al otorgamiento de estimulos
a quienes contribuyen a dicha con-
servacion.

A pesar de los avances juridicos alcan-
zados con las reformas a la LGEEPA,
existian aln grandes vacios que hacian
evidente la necesidad de contar con un
marco juridico de alta jerarquia que

abordara, desde una perspectiva més
integral. amplia, profunda y clara, las
cuestiones fundamentales relativas a
aprovechamiento y la conservacion de
lafloray fauna silvestres, asi como otros
organismos y componentes de la
biodiversidad del pais.

Por esta razon, la SEMARNAP y € iNE,
con la participacion de las Comisiones
de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les; de Agricultura, Ganaderia 'y Desa-
rrolloRural; y de Silviculturay Desarrollo
Hidraulico del Senado de la Repiblica;
asi como las Comisiones de Ecologiay
Medio Ambiente y de Bosques 'y Selvas,
de la Camara de Diputados, iniciaron
laelaboracion conjuntade unainiciativa
de Ley especifica en materia de vida
silvestre. Para tal efecto, se constituyo
un grupo de trabajo en el que también
estuvo participando e jNE, como au-
toridad administrativa y que estuvo a
cargo de la Secretaria Técnica del
grupo. 1o

El proyecto de iniciativa fina fue €
resultado de una amplia participacion de
los Consejos Consultivos Regionales
constituidos por los representantes de
or ganizaciones sociales, organizaciones
no gubernamentales, instituciones de
educacién superior e investigacion,
organizaciones empresariales, miembros
del Congreso de la Unién y de la Ad-
ministracién Publica Federal. Asimismo.
con la participacion de especialistas.
académicos, productores, or ganizaciones



58 CONSOLIDANDO LA POLITICA

no gubernamentales y organismos
técnicos de consultapara larecuperacion
de especies silvestres.

Finalmente, lainiciativafue aprobada por
el Senado de la Republica y por la H.
Cémara de Diputados en abril del 2000
y publicada en e Diario Oficial de la
Federacion el 3 de julio del mismo afio,
promulgandose asi la primera Ley
General de Vida Silvestre en México.

Laley quedd integradapor 130articulos
y 9 transitorios que se encuentran
distribuidos en ocho titulos que tratan las
siguientes materias: politicanacional en
matera de vida silvestre y su héabitat;
sistema de concurrencia; coordinacion
concertacion y participacion social; dis-
posi cionescomunesparalaconservacion
y aprovechamiento sustentable de lavida
silvestre; conservacion de la vida
silvestre; aprovechamiento sustentable
delavidasilvestre; y medidas de control
y de seguridad, infraccionesy sanciones.

La nueva Ley trata temas que son
fundamentales para la conservacion de
estos recursos naturales renovables, y
gue habian estado insuficientemente
atendidos o ausentes en la legislacion
mexicana.

Especificamente, para dar mayor
claridad y seguridadjuridicasobre el tema
de la vida silvestre, la nueva Ley pro-
fundiza en la regulacién de aspectos ya
contenidos en la LGEEPA, como son: la

coordinacion entre los distintos 6rdenes
de gobierno y entre dependencias de un
mismo rango; la concertacién y parti-
cipacion social; €l trato digno y respetuoso
gque debera darse alafauna silvestre; la
importacién, exportaciény el transito por

e territorio nacional de los elementos
constitutivosde lavida silvestre; los pro-

gramas de restauracion; las vedas; €

aprovechamiento extractivo y la comer-
cializaciéon de ejemplares, partes y
derivados; la caza deportiva; la colecta
cientificay lainspecciony vigilancia

De esta forma, la nueva Ley se ocupa,
en esencia, de laconservacion del habitat
de la vida silvestre, cuyo deterioro es la
primeray principal causade la pérdida
de ladiversidad biol dgica, estableciendo
el deber de todos los habitantes de con-
servarla, y en su caso, aprovecharla de
manera sustentable, asi como la
prohibicién de destruirla, dafarla o
perturbarla en perjuicio de los intereses
de la nacion.

El aprovechamiento sustentable de los
recursos forestales maderables y de las
especies cuyo medio de vidatotal sea €l
agua, quedd excluido de laaplicacién de
esta Ley, salvo que se trate de especies
o poblacionesen riesgo. Lo anterior impli-
ca que esta ley regula la conservacion
de la vida silvestre en su conjunto y €
aprovechamiento de los mamiferos te-
rrestres, aves, reptiles y anfibios; asi
como de los invertebrados, hongos,
microorganismosy todas las plantas que
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no son &rboles actualmente consideradas
por la Ley Forestal como recursos no
maderables. El aprovechamiento susten-
table delosorganismos que viven perma-
nentemente en el agua y de los arboles,
seguira sujeto alaregulacion delasleyes
de pescay forestal respectivamente, con
el fin de no afectar las actividades de
estas industrias, mientras no afecten la
viabilidad de las poblaciones y héabitats
naturales.

El aprovechamiento de mamiferos ma-
rinos y de otras especies, queda sujeto a
la regulacion de esta Ley, por encon-
trarse éstas en estatus de riesgo.

LaLey incorporalanovedad de que los
propietarioso legitimosposeedores delos
predios en donde se distribuye la vida
silvestre, tendran derechos de aprove-
chamiento sobre sus gemplares, partes
y derivados, sinperjuicio de quelosejem-
plaresde laflorasilvestre continlen sien-
do considerados como propiedad de los
duefios de los terrenos donde se ubican,
en virtud del [lamado derecho de acce-
sién seguin lo dispone € articulo 3° dela
Ley Forestal. El principioatributivo ante-
riorconstituyeun estimuloalaconserva-
cion de la vida silvestre, en la medida
gue reconoce a los propietarios de los
elementos de la flora la posibilidad de
disfrutar de los beneficios que otorgan
estos recursos, convirtiéndolos de este
modo en agentes directamente interesa-
dos en su conservacion.
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Esta es una manera de estimular la con-
servacion de la vida silvestre y permitir
gue a los beneficios de su aprove-
chamiento sustentable accedan los sec-
tores menos favorecidos dél pais, como
son los miembros de los gidos y comu-
nidades.

Lo anterior proporciona la seguridad
juridica necesaria a quienes, por su
posicién como propietarios o legitimos
poseedores, se convierten en benefi-
ciarios del aprovechamiento de lafauna
silvestre siempre y cuando éste se
efectlie dentro deloslimites establecidos
en lanueva Ley.

Las Normas Oficiales M exicanas en
materia de vida silvestre

Respecto a las Normas Oficiales
Mexicanas, entre 1995y € afio 2000, en
elINE setrabajaron tres cuya expedicion
obedece a diferentes necesidades:

1. Norma Oficial Mexicana que
establece lineamientos y especifica
ciones para el desarrollo de activi-
dades de observacion de ballenas,
relativas a su proteccion y la conser-
vacion de su habitat (NOM.131-ECOL-
1998).

2, Norma Oficial Mexicana que esta-
blece las especificaciones para la
realizacion de colecta cientifica de
material bioldgico de flora y fauna
silvestres y otros recursos biol6gicos
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en €l territorio nacional (NOM-126-
ECOL-1998).

3. Madificaciones a la Norma Oficia
Mexicana que determina las especies
y subespecies de floray fauna silves-
tres terrestres y acuéticas en peligro
de extincion, amenazadas, raras 'y las
sujetas a proteccion especial y que
establece especificaciones para su
proteccion (NOM-059-ECOL-1994).

La NoM para regular las actividades de
observacién de ballenas debid su
expedicion ala necesidad de actualizar
y hacer vigentes los criterios técnicos
establecidos en su momento enlanorma
emergente que habia surgido para
regular estas actividades, como una
forma de aprovechamiento no extractivo.

La NOM para regular las actividades de
la colecta cientifica sobre material
biolégico proveniente de especies
silvestres, responde alainquietud delas
instituciones académicas y las aso-
ciaciones de cientificos especializados
sobre la definicién clara de los criterios
para la emisién de las correspondientes
autorizaciones. De forma paralela, con
la expedicion de este instrumento, se
impulsa el desarrollo de conocimientos
sobre dicho patrimonio y se garantiza el
acceso a los resultados de la inves-
tigacion, conforme al articulo 87 de la
LGEEPA, mediante la aportacion de
informacion por parte de los colectores
y € depdsito de parte del material
colectado en instituciones o colecciones

cientificas mexicanas, ya que se habia
identificado la necesidad de proteger los
conocimientos y |os recursos genéticos
de la biodiversidad mexicana, de su
posibleapropiaciony utilizacionpor parte
de terceros, sin beneficios para e pais.

La necesidad de revisar, actualizar y
modificar la NOM-059-ECOL-1994 derivd
principalmente de la identificacién de
deficiencias notables en cuanto criterios
claros y definidos para laasignacion de
las especies a las diferentes categorias
de riesgo.

Durante €l largo y amplio proceso de
revision, se propusieron modificaciones
en cuanto a la definicion estricta de
riesgo de extincion en sus diferentes
niveles, distinguiéndolos de las caracte-
risticas naturales de distribucion yabun-
dancia; €l énfasis particular en la consi-
deracion de las poblaciones de dichas
especies como losentes biol égicos sobre
los que recaen las acciones humanas v,
sobretodo, los que constituyen propia
mente la vida ecol 6gica de las especies;
los criterios objetivos para lainclusion,
exclusion y cambio de especies y pobla-
ciones a categorias de riesgo, y la sepa-
racion de las listas de especies para las
diferentes categorias por grupos taxo-
némicos, del cuerpo principal delaNom,
para facilitar asi su actualizacion.

Per spectivas

Con la promulgacion de laLey Genera
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de Vida Silvestre, la cua establece la
concurrencia del gobierno federal, delos
gobiernos estatales y de los municipios
se abren mayores espacios a la con-
certacion y participacion sociaL De esta
manera debera continuarse con la asun-
cion gradual y sostenida de atribuciones
a las entidades federativas y de éstas,
segln lo determinen sus legislaturas, a
sus municipios, Por su parte, la Fede-
racion conserva facultades de tipo
normativo tendientes a un desarrollo
unificado delapolitica nacional.

Para la aplicacion de laLey Genera de
VidaSilvestre, los estados y municipios
deberan poseer su propia legislacién
acorde a ésta.

Habra de consolidarse el marco juridico
elaborando y emitiendo los reglamentos
pertinentes de la Ley General de Vida
Silvestre y de la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a
Ambiente, asi como diversas Normas
Oficiales Mexicanas que establezcan
especificaciones técnicas de manejo,
aprovechamiento sustentable y conser-
vacion.

Para el caso particular de actividades de
conservacion y aprovechamiento devida
silvestre, deberan impulsarse a fondo
verdaderas reformas fiscales y crearse
instrumentos econémicos que superen
laslimitaciones de lasaplicadas al sector
agropecuario, silvicolao pesguero. Algu-
nos g emplos de incentivos econdmicos

gue podrian usarse para la conservacion
serfan:

# Eliminaciéno reducciondeimpuestos
a actividades productivas cuando
recuperen o conserven la biodiver-
sidad y la calidad de sus funciones
ecosi stémicas.

» Esquema de costos compartidos
entre € estado y los propietarios de
tierras para laproteccion de bosgues
y selvas, donde alos propietarios se
les habilitacomo guardianes, guiasy
recol ectores de productos o subpro-
ductos de vida silvestre en forma
regulada y técnicamente planeada.

» Uso de derechos de agua, como in-
centivos alos propietarios de tierras
para conservacion de cuencas,
dondelosusuariosreconocenel valor
del agua y compensan a los pro-
pietarios de tierras por asegurar su
suministro.

Cuotas por uso y conservacion escé-

nica, otorgamiento de franquicias y

contratos con terceros por parte de

quienes poseen este tipo de belleza
en sus propiedades.

¥ Créditos por reforestacion y conser-
vacion de suelo alos propietarios de
tierras, pudiendo estos venderlos a
empresarios que tienen impuesto por
pagar.

» Impuestos diferenciados por uso de
tierra, los cuales se incrementarian
cuando el suelo ambientalmente
hablando, pasa a un nivel inferior o
bien, se reduce o elimina.

v
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» Contratos por captura de carbono y
reconocimiento econémico de esta
funcion.

En materia de participacion social y coor-
dinacion interinstitucional y considerando
gue actualmente existe una serie de con-
sgjos, comités, grupos de trabgjo, etcé-
tera, una forma de poder hacer sinergia
con éstos es presentar ala vida silvestre
como un elemento que combina cabal-
mente las necesidades de conservacion
y aprovechamiento en el sector rural.
Esto abrird mayores posibilidades de
crear organos integradores de partici-
pacion social a nivel local, regional o
nacional-consg 0s. comités, asociaciones,
etcétera- de esta forma la definicion,
€j ecuciony concatenaciéon de politicasy
programas serd més facil y habra ma-
yores posibilidades de éxito.

Los centros de educacién mediay supe-
rior einstitutos de investigacion deberan
hacer un mayor esfuerzo para ampliar
sus curricula 'y catdlogos de proyectos
de investigacion con tematicas referen-
tesalaconservacion y usos sustentables
de labiodiversidad. La SEP deberdjugar
un papel clave en aspectos de capaci-
raciény sensibilizacion de los tomadores
de decisiones en instituciones publicasy
privadas. Deberarecuperarse la practica
del extensionismo rural con técnicos cali-
ficados en gestion de recursos renova-
bles, reconocidos institucionalmente en
un padrén regional.

Asimismo, deberd asignarse una mayor
importanciajerérquicay de inversion a
las actividades de recoleccién, sistema-
tizacion y analisis de lainformacion que
correlacione y dé seguimiento sistemé-
tico adatos técnico-biol 6gicos, socioeco-
némicos y de normatividad.

También se requiere consolidar € Siste-
ma de Informacion Bésica e instrumen-
tarse un sistemade informacion geogré-
fica para la elaboracién de mapas para
un uso desde estratégico hasta turistico,
con usuarios desde e ato nivel guber-
namental federal, hasta el publico en
general, por medio del uso de las redes
informaticas.

Si se desarrolla una estrategia de infor-
macion més profunda para todos los
sectores de interés sobre las posibilidades
de participacion y los mecanismos de
acceso alos beneficios, particularmente
para los propietarios o legitimos posee-
dores de tierras, entonces la tarea de la
conservacion se simplificara ain més.

Por altimo, deberan abordarse con pron-
titud, seriedad y profundidad los temas
de acceso a recursos genéticos, biose-
guridad, bioprospeccion y usos en
biotecnologia moderna, en el marco de
los acuerdos internacionales de la Con-
vencion de la Diversidad Biolégicay €
Protocolo de Cartagena.
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Gestion de la calidad del aire
Antecedentes

Los primeros antecedentes de la gestion
institucional de la calidad del aire en
México remiten ala Direccion de Higie-
ne Industrial de la ssA cuando en 1966
se establecieron las primeras estaciones
de monitoreo atmosférico. Posterior-
mente, con la creacién de la Subsecre-
taria de Mgjoramiento del Ambiente a
interior de esa misma Secretaria, se
conformé una Red Manual de Monitoreo
integrada por 19 estaciones, se decretd
el Reglamento para la Prevencién de la
Contaminacion originada por Humos y
Polvos y se estableci6 la primera Ley
(laLey Federal paraPreveniry Controlar
la Contaminacién Ambiental, publicada
en 1971) en laque seincluyé un capitulo
especifico en relacidn con laprevencion
y la contaminacién dd aire.

En 1975 se congtituyeron los primeros
Centros de Verificacion Vehicular a
cargo de laDireccion Genera de Policia
y Trénsito del Distrito Federal y en 1976
se emitié un primer Decreto para fijar
los limites de emisiones de gases del es-
cape en vehiculos nuevos.

Como resultado de la gestion realizada
por la Direccion General de Ecologia
Urbana de la SAHOP, en 1978 se esta
blecié unaRed Automaticade Monitoreo
con 22 estaciones y se cred laComision
Intersecretarial de Saneamiento Ambien-
tal (CIsA), en la que se contd con la
representacion de PEMEX, el entonces
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Departamento del Distrito Federal, €
gobierno del Estado de México y la
Alianza de Camioneros. En 1980, esta
misma Direccion General emitid la
Norma sobre Emisiones de Gases del
Escape de Vehiculos Nuevos. Para
entonces, se habian elaborado y puesto
en operacion dos Programas de Megjo-
ramiento de la Calidad del Aire para €
Vallede México.

Por su parte, estando la administracion
de la calidad del are bajo la respon-
sabilidad de la Subsecretaria de Ecologia
de laseDUE, seemitid laLey Federal de
Proteccion al Ambiente y se cred la
Comisién de Ecologia del Distrito Fede-
ral (1982). Cuatro afios mas tarde, en
1986, se decretaron otras 21 medidas, €
Programa Voluntario de Verificacion y
se constituy6 la Comision Estatal de
Ecologia del Estado de México.

En 1987 la Comision Naciona de Eco-
logia, creada en 1985, establecio €
programa 100 Acciones Necesarias
contra la contaminacion, entre las que
se incluian dieciocho medidas federales
dirigidas a control de emisiones de
fuentesmoviles(vehiculares)y dieciocho
mas para fuentes fijas (servicios eindus-
trias) en materia de calidad del aire. El
programa contemplaba la gestién coor-
dinada y concertada de acciones con
estados y municipios.

Entre 1988 Y 1994 se registraron
avances aln mas representativos en
relacién con la gestiéon de lacalidad del
aire entre los cual es destacan la promul-
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gacion de la LGEEPA, € Reglamento
sobre Contaminacion a la Atmésfera, la
verificacion vehicular obligatoria y €
Programa de Contingencias Ambien-
tales. También en ese periodo sedio ini-
cio a programa Hoy No Circula para
todos los autos segin nimero de placa
(1989), se establecio el Programa Inte-
gral contra la Contaminacion de la At-
mosfera de la Zona Metropolitana del
Valle de México 1990-1995 (PICCA) Y
comenzo6 el suministro de gasolina sin
plomo (1990). A nivel metropolitano se
cred laSecretaria de Ecologiadel Estado
de México, asi como la Ley de Protec-
cién a Ambiente del Estado de México
(1991), coincidiendo con €l cierre de la
Refineria 18 de Marzo en la ciudad de
México.

En 1992 se constituyeron el INE y la
PROFEPA como 6rganos desconcentra-
dos de la Secretaria de Desarrollo So-
cial (SEDESOL) y se cred la Comision
Metropolitanapara el PICCA; en 1993 se
introdujeron €l Diesel Sin con bajo azu-
fre, asi como convertidores cataliticos de
tres vias. Un afio después, €l INE pasaba
a formar parte de la SEMARNAP, incor-
porando como una de sus prioridades €
seguimiento puntual y laconsolidacionde
los esfuerzos dirigidos alagestion de la
calidad del aire en € pais.

Al final de ese periodo, pese alos avan-
ces progresivos gue se fueron registran-
doalolargo delos afios, € balance de la
gestion desarrollada arrojaba resultados
aln bastante acotados, por una parte,
resultado del proceso que habia seguido
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laevolucién instituciona y, por otra, de
la alta complegjidad de un tema que por
su naturaleza misma circunscribia los
esfuerzos a una problematica que se
presentaba agravada y de manera fun-
damental en la Zona Metropolitana del
Vallede México.

Si bien se contaban entre los mayores
logros acumulados la revision y trans-
formacién de dieciocho Normas Técni-
cas Ecoldgicas en Normas Oficiales
Mexicanas sobre fuentes fijas, fuentes
movilesy monitoreo atmosférico, secon-
taba a nivel nacional con un solo pro-
gramade calidad del aire (el PICCA, para
la Zona Metropolitana del Valle de
México), se realizaba € monitoreo
atmosférico Unicamente de tres zonas
metropolitanas (Valle de México, Gua
dalgjara y Monterrey) y se contaba con
solo tres laboratorios: € Laboratorio de
Calibracion y Transferencia de Estan-
daresde Aire, €l Laboratorio de Andlisis
Fisicoquimicoelnstrumentaly el Labora-
torio de Fuentes M 6viles. Adicionalmen-
te, losreportes sobre calidad del aireeran
esporadicos, los inventarios de emisio-
nes tenian carécter de preliminares, se
contabacon un séloinventariodeemisio-
nesy no existianindicadoresambientales.

El nuevo enfoque

Con lacreacion de lasSEMARNAP, el sec-
tor ambiental del gobiernofederal registro
importantes cambios. En particular, las
nuevas atribuciones y estructura del INE
implicaron unaredefinicion de sustareas
y enfoques en relacion con lagestion de
lacalidad del aire en €l pais.
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Por una parte, se busco fortalecer la
capacidad ingtitucional para atender de
manera prioritaria los problemas
atmosféricos asociados con |os procesos
de industrializacién y urbanizacién
concentrados en las principales éreas
metropolitanas del pais, mejorando y
ampliando la cobertura prevaleciente en
ellas hasta ese momento; por otra, se
buscé dar una més solida respuesta a
derecho de la poblacion en general a
contar con una calidad satisfactoria del
aire, tanto en el presente como en € fu-
turo.

Si bien la problemética de la calidad del
aire en €l pais presenta rasgos par-
ticulares dependiendo de la region,
densidad demogréfica y el tipo de con-
taminantes y procesos de desarrollo que
tienen lugar en éllas, -siendo sin duda
diferenciada la gravedad y urgencia que
plantea la atencion hacia aquellas areas
gue presentan las mayores concentra-
ciones urbanas y conglomerados indus-
tridles-i-, no se podia descuidar la tarea
de garantizar la calidad general del
recurso através del establecimiento de
mejores condiciones de control y pre-
vencién oportuna en todo €l pais.

En ese sentido, ante la necesidad de
detener, revertir y, en su caso, prevenir
los riesgos cada vez mas complejos que
¢ deterioro delacalidad del aire provoca
enlasalud humanay enlacalidad misma
de los ecosistemas, asi como los retos
crecientemente costosos que implica a
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nivel global postergar solucionesadecua
das y efectivas, se busco instrumentar
un modelo de gestion atmosf éricamucho
mas integral desde la perspectiva
nacional.

Esto condujo al gobierno federal aplan-
tearse una estrategia que permitiera
avanzar, paralelamente a la profun-
dizacion del conocimiento cientifico de
la problematica, en la construccion de
una mayor infraestructura y capacidad
de respuesta técnicaa nivel institucional
en lostres rdenes de gobierno. Asimis-
mo, se asumié como condicion esencial
para alcanzar los resultados requeridos
la incorporacion de la sociedad en las
diferentes etapas de disefio de los
programas de trabajo, asi como de su
evaluacion.

De acuerdo con lo sefidado, cinco de
los objetivos centrales contenidos en el
Programa de Medio Ambiente 1995-
2000 fueron acogidos en el nuevo disefio
institucional del INE. Estos objetivos
corresponden ala serie de compromisos
establecidos por la SEMARNAP en tomo
alapromocion de un desarrollo urbano
sustentable, el desarrollo del Sistema
Naciona de Informacion Ambiental, la
federalizacion y la descentralizacion de
la gestién ambiental, el fomento a la
participacion ciudadanay lacontribucion
a la educacion, capacitacion e investi-
gacion.

Lo anterior, junto con las prioridades
detectadas al inicio de la administracién
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respecto a la evolucion y resultados
obtenidos por las politicas aplicadas hasta
1994, definieron en e INEy, en particu-
lar en laDireccion General de Gestion e
Informacion Ambiental, dos grandes
lineas estratégicas de accion:

a) Desarrollar, en coordinacion con las
autoridades locales, los Programas de
Mejoramiento de la Calidad del Aire
(Proaires) en las zonas metropolitanas
prioritarias y ciudades de lafrontera norte
de México (a través de los cuales se
incorporaron las medidas y acciones
especiales y rigurosas que se requieren
ante laemision de contaminantes en esos
€asos).

b) Continuar con las tareas de norma
lizacion de las actividades productivas y
vehiculos automotores para prevenir y
controlar, en lo general, la emision de
contaminantes a la atmésfera.

Atendiendo a esas dos lineas fundamen-
tales de accién tomo impulso una nueva
perspectivaen tomo alapolitica dirigida
a atender la problemética de la calidad
del aire en lasciudades del pais. A través
de ella, se busco profundizar €l conoci-
miento sobre las fuentes de emision y la
localizacion y tipo de contaminantes ver-
tidos alaatmosfera, distinguiendo entre
sus impactos especificos sobre la salud
yen los diferentes ecosistemas, asi como
entre los retos emergentes y desco-
nocidos de aquellos ya bajo control.

Se busco, asimismo, laincorporacion de
nuevos enfoques e instrumentos que

integraran y/o complementaran las
medidas de control y correccién de la
contaminacion "al final del tubo”, con
instrumentos de induccion voluntaria
hacia esquemas de prevencion y efi-
ciencia ambiental, asi como lo especifico
y local/regional con lo intersectorial: in-
dustria, transporte, energia, desarrollo
urbano, comunicaciones y vialidad,
etcétera. Los mecanismos de participa-
cion social en la toma de decisiones se
volvieron parte medular de las agendas
detrabgjo. Los objetivos visibles consis-
tieron en lograr una mayor capacidad de
control del conjunto de contaminantes y
agentes generadores a través del desa-
rrollo normativo y de herramientas de
gestion cada vez més adecuadas, junto
ala ampliacion de los Proaires hacia €
mayor nimero de zonas urbanas identi-
ficadas como prioritariasen €l pais. Esto
ultimo requirié como condicién el trabajo
directo de los diferentes 6rdenes de
gobierno en tomo a propositos comunes
y abrié e camino para un progresivo y
prometedor proceso de descentralizacion
de lagestién ambiental en la materia.

Estrategias centrales
A) Los Proaires

La formulacién y aplicacion de los
Proaires ha constituido un instrumento
central de la politica ambiental de la
presente administracion. En ellos se
contemplan medidas concretas para
abatir y controlar las emisiones de
contaminantes identificadas en las prin-
cipalesciudades del pais, incorporandose



REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

una vision de mediano y largo plazo que
permita que al restituirse la calidad dd
aire perdida, éstase mantenga posterior-
mente dentro de las norrnas. En ese sen-
tido. se otorga particular atencion a
segu miento de las fuentes que emiten
mdas contaminantes en cada caso y s
disefian medidas de reduccion que sean
factibles por su costo y tengan un
beneficio significativo en lacalidad del
aire.

tatues y en las que se concentra buena
parte de la planta industrial del pais.

Los Proaires y sus componentes
técnicos

Los Programasde Calidad dd Aire toman
como punto de partidalaelaboracion de
un diagnostico que permite conocer yje-
rarquizar las fuentes contaminantes de
cadaregion. Para ello, resulta indispen-

Esencia delos Proalres

Como resultado de esta linea estratégica
de accion. durante el periodo 1995-2000
se hanelaborado untotal de siete progra-
mas, mismos que corresponden alosPro-
airesde laZona Metropol itanadel Vale
de M éxi co. ZonaMetropolitanade Mon-
terrey. Zona Metropolitana de Guadal a-
jara ZonaMetropolitanadel ValledeTo-
luce. Ciudad Juérez, Mexicali y Tijuana
Rescrito. ciudades que en conjunto
albergan cerca de 30 millones de habi-

sable que las autoridades ambientales
cuenten con unared de monitoreo y con
el inventario detallado de emisiones
provenientesde las fuentesfijas. fuentes
moviles y fuentes naturales presentes.
Es apartir de lo anterior que se procede
a identif icar y evaluar edtrategias, ins-
trumentos y medidas, identificandose a
los actores invol ucrados y establecién-
dose para cada una de ellas una ruta
criticade aplicacion.
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Procedimiento paralaelaboraciondeun Programa
paral\tejorarlaCalidaddel Atre

Los inventarios de emisiones

Respecto alos inventarios de emi siones.
el INE logrodesarrollar duranteel periodo
1995-2000 una metodol ogia adecuada a
las condiciones particulares del paisy se
elaboraron asimismo manuales técnicos
para su aplicacion, lo cual ha permitido
uniformar loscriteriosy mé&odosde esti-
macion de las emi siones, haci endo losin-
ventarios comparables en el tiempo y
entre lugares diferentes.

Gracias alosavances obtenidos. en este
periodo se elaboraron los inventarios
desagregados de lasciudades de M éxico,

Guadal gjara, Monterrey, Toluca, Ciudad
Juarez, Mexicali y Tijuana; ademas se
cuenta con el Registro de Emisiones y
Transferencias de Contaminantes (RETC),
y seavanzaen laaplicacion de laLicencia
Ambiental Unica (LAU) y la Cédula de
Operacion Anual (COA), instrumentosque
permiten al pais tener un mejor cono-
cimiento de los contaminantes.

Cabria mencionar que, en € caso de las
principal es zonas metropolitanas y ciu-
dades del pais para las que se cuenta
con un inventario de emisiones, las
estimaciones indican cons stentemente
gue la mayor contribucion a la conta-
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minacion proviene del sector transporte;
por otra parte, se observa que la par-
ticipacion de laindustriay los servicios
variadependiendo del consumo de ccm-
bustibles y de la intensidad de los
procesos urbano-industriales en cada
ciudad.

Asimismo y con base en sus inventari 0s
desagregados, se haencontrado que son
los vehiculos particul ares los que
representan, dentro del sector transporte,
la fuente de emisidn de contaminantes
masimportante en estos centros urbanos.

Hacia delante, con la segunda etapa de
revi sion de estosinventariosya iniciada.
se pondra particular atencion en la
emision de particulas finas PM  pro-
venientes de los vehiculos, industrias,
comercios y calles sin cubierta pavi-
mentada, asi como de zonas defores-
tadas o sin cubierta vegetal. Por su parte,
para el disefio del Programa de Calidad
del Aire paralaZona Metropolitana del
Valle de México 2001-2010, se esta
realizando unaserie de estudios que vin-
culan las emisiones local es con los pro-
blemas globales, con la intencion de

Zona Metropolitana del Valle de México
/MVM

2%, 8% 5%

%

_ Transporte Industrias

1997 Méxicn.

Inventarios de emisiones de Zonas Metropolitanas

Zona Metropolitana de Guadalajara
/MG

'T ﬂfa'u 4'%

Zona Metropolitanade Monterrey
(ZMM)

2%

40%

Fuentes naturales

Servicios

Fuente: INE-CENICA-JICA, 1998 Segundo Informe sobre la (utidud del uire en ciudades mexicanas-
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disefiar politicasy plantear acciones que
tengan impacto positivo en ambos
niveles, es decir, medidas que generen
co-beneficios y permitan avanzar en €
cumplimiento de los compromisosinter-
nacionalesrelacionados con la construc-
cion de inventarios de emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GE).

El monitoreo atmosférico

Para evaluar la calidad del aire en una
region o cuenca atmosférica es indis-
pensable contar con un sistemamoderno
y confiable de monitoreo. En estas
estaciones los contaminantes se miden
a través de procedimientos interna-
cionales estandarizados y caracteristicos
de la calidad del aire promedio que se
presenta en cada ciudad.

Las estaciones fijas de andlisis continuo
se sitllan generalmente en sitios repre-
sentativos para las distintas fuentes de
contaminantes, A los resultados de estas
mediciones se les conoce también como
concentraciones o niveles de fondo de
lacontaminacion, y permiten verificar el
cumplimiento de las normas de calidad
del aire.

Durante e periodo 1995-2000, e INE
otorgd una ata prioridad a apoyo a los
gobiernos estatales y municipales para
gue establecieran estaciones de moni-
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toreo de la calidad del aire, através de
la donacién de analizadores de gases y
particulas, y mediante la asesoriatécnica
para la instalacion y operacién de los
equipos de mediciéon. A pesar de los
elevados costos que implicael monitoreo
atmosférico de los contaminantes, en |os
ultimos afios se han logrado avances
significativos, resultado del esfuerzo de
los gobiernos federal, estatales y muni-
cipales, y también gracias a apoyo de
organismos internacionales como €
Banco Mundial y la Enviromental Pro-
tection Agency (EPA) de Estados Uni-
dos,

A principios de 1995, solo las ciudades
de México, Guadalajara, Monterrey y
Tolucarealizaban mediciones continuas
de la calidad del aire. Para finales del
2000, la capacidad de monitoreo en €
pais se habra incrementado de forma
significativa, incluyendo once ciudades
de nueve entidades federativas mas con
sistemas de monitoreo atmosférico (Ciu-
dad Juérez, Tijuana, Mexicali, Manzarullo,
Aguascalientes, Salamanca, San Luis
Potosi, Villahermosa, Zacatecas, Cana-
nea y Nacozari, las dos Ultimas en Sono-
ra), Ademas, se desarrolla monitoreo
manual, principalmentede PM , en once
localidadesy se tiene programado iniciar
lainstal acion de algunos equipos en otras
16 ciudades més.
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Unidadespar alaconser vacion, manej oy apr ovechamiento sustentabledelavida
silvestre(70% del total)
1994 1995 1997 2000 Equipo
México, D.F. México, D.F. México, D.F. México, D.F. 25A  10MX
Guadalgjara, Jal. Guadalajara, Jal. Guadalaiara, Jal. Guadalajara, Jal. 8A
Monterrey, N.L. Mortterrey, MN.L. Moniterray, N.L. Monterrey, N.L. 54
Toaca Edo. oeMéxico| Toluca, Edo, de Méxicn| Toluea, Ede. osMéxico| Toluca, Edo, oeMixico | TA
Ciucld Judrez, Chih. | Ciudad Judrez, Chih. | Ciudad Juarez, Ouh 3Mx
Tiuana, aG. Tiduana, ac. 4Mx
Mexicali, aG. Mexicali, aG. 4Mx
Manzznillo, Col. Manzanillo, Col. 3A
Aguascalientes, Ags. 2Mx
Salaranca, Gto. IMx
SanLuis Potosi, SLP.| 2A IOMXx
viiteberrosa Tab. IMx
Zacatecas, 26 IMx
Cananea, Son, BA
Nacozari, Son. 3A

Paralelamente, entre 1995y el afio 2000,
e INE llevd a cabo campafias con
unidades méviles de monitoreo en 21
ciudades de trece estados del pais:
México, Petacalco, Puebla, Acufia, Pie-
drasNegras, Monclova, Saltillo, Torredn,
Gomez Palacio, Aguascalientes, Queré-
taro, Manzanillo, Atasta, Dos Bocas,
Coatzacoalcos, Toluca, Teteladel Volcan,
Mérida, San Luis Potosi y Salamanca.
Esto con € fin de readizar estudios de
corta duracién que permitan contar con
una primera aproximacién alasituacion
de los contaminantes atmosféricos en
dichas localidades.

Por otraparte, con el apoyodelaAgencia
de Cooperacién Internacional del Japdn
y de la Universidad Auténoma Metro-
politana, €l INE establecié desde 1997 €
Centro Nacional de Investigacion y

Capacitacion Ambiental (CENICA), mis-
mo que halogrado constituirse en lains-
titucién con la mayor capacidad técnica
y analitica para redlizar estudios com-
parativos de monitoreo personal y
microambiental de contaminantes en
toda L atinoamérica,

En ese sentido, cabe reiterar que mien-
tras que en 1994 se contaba Unicamente
con tres laboratorios, en laactualidad se
han logrado consolidar €l CENICA, €
Laboratorio de Fuentes Fijas y €l Labo-
ratorio de Fuentes Moviles,

La identificaciéon y seleccion de
medidas

Al elaborar cada Proaire se selecciona
un paquete de medidas dirigidas a
controlar lacontaminacion de lasfuentes
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méas importantes identificadas en los
inventarios de emisiones y se estima la
reduccion potencial de contaminantes
que implica su aplicacion.

Aunque se espera que en € futuro la
selecciéon de medidas se complemente
con lainformacion que ofrecen métodos
como los modelos de simulacion, -pues

Acciones aplicablesadifer entes sector es para disminuir las
emisionesde contaminatesala atmosfera

Sector

Instrumento / accion / proyecto

Industria Prograrmas de oontingencia.

y servieros

Instrurrentos ecoroémcos.

Niveles de ernsiénmés estrictos (INOW-085).
Nueva normatividad (NOM- 121, 123).
Programes e autorregulacion.

Equipos ele oontrol para fuentes prioritarias.
Equipo de oontrol parafuentes prioritarias.
Mejorarriento de corrrustibles (NOM- 086).

Inspeccion y vigilancia de fuentes.

Transporte

Prograrma de restriccion vehicular.

Niveles €le ernsion rras estrictos (NOM-042).

Melorarriento y modemizacion e la verificacion vehicular (NOM-041,047).
Mejorarriento de corrtustibles (NOM-085).

Renovacion elel parque vehicular.

Oferta de transporte pakiico, seguro y eficiente.

Recuperacion

. Prograra de pavimentacion.
eooldgica

Reforestacion urbana y rural.

Recuperacidn de éreas desprovistas de vegetacion.

Para cada una de las medidas se evalla
lareduccion potencial de contaminantes,
el costo involucrado en su aplicacion y
lostiempos requeridos para su g ecucion;
asimismo, se identifica a la autoridad
responsable de su gecucion y se esta-
blecen los mecanismos de coordinacion
necesarios, llevandose a cabo las
negociaciones y acuerdos de las medidas
mas importantes. La seleccion de me-
didas también requiere del andlisis de su
viabilidad politicay social.

a través de ellos puede tenerse una idea
aproximada de los beneficios de cada
paquete-, sobre todo en aquellas
ciudades con problemas de ozono y
particulas, hasta e momento estos
modelos solamente se han empleado en
el caso del Proaire elaborado para la
ZMVM y sehainiciado su aplicacién en
Ciudad Juérez.

Por otra parte, aunque en México todavia
no se utilizade manera ampliae andlisis
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de riesgos para evaluar las medidas de
los programas de control de la conta-
minacién dd aire, en los programas
elaborados se han incorporado en parte
evaluaciones de costo-beneficio y costo-
efectividad para las medidas seleccio-
nadas.

Los Proaires y los instrumentos de
gestion: concertacién y coordinacién

Como se menciond anterionnenle, los
Proaires se elaboran en forma conjunta
por lostres érdenes de gobierno, tomando
laparticipacion de lasociedad civil como
elemento fundamental del proceso. Para
tal efecto, se han venido definiendo los
mecanismos de coordinacion intergu-
bernamental asi como las instancias de
participacion social necesarias. En €l
caso de la distribucion de responsa-
bilidades gubernamental es, se asegurael
cumplimiento de los compromisos esta-
blecidos mediante laincorporacién delos
reguerimientos necesarios en los progra-
mas y presupuestos de las adminis-
traciones tanto anivel local como fede-
ral. En € caso del sector privado, los
compromisos se establecen con sus
representaciones, generalmente a través
de la firma de convenios en los que se
especifican los alcances y tiempos de
cumplimiento.

Los Proaires son seguidos y evaluados
a través de comisiones creadas para
atender asuntos ambientales. como la
Comisién Ambiental Metropolitana

73

(CAM), comités especializados como €
Comité Consultivo Conjunto para €
Mejoramiento de la Calidad del Aire de
Ciudad Juarez-El Paso-Dofia Ana, en la
frontera con los Estados Unidos y
organos consultivos locales como los
Consegjos Estatales y Municipales de
Planeacion.

Estos grupos de seguimiento y eva-
luacién se componen generalmente por
representantes de todos los sectores de
la sociedad y de las autoridades de go-
bierno. Laparticipacion social se asegura
através de representantes de los grupos
ambientalistas, académicos, industriales
y en general por toda aguella persona,
grupo ti organizacion con interés en
mejorar lacalidad del aire.

Los Proairesy € marco juridico

Para la consecucion de los Proaires €
INE, ha establecido una cercana coor-
dinacién con las autoridades estatales y
municipales, asi como con los sectores
académico, privado y no gubernamental
de cada ciudad. El referente lega que
auspicia la concurrencia entre auto-
ridades remite a la LGEEPA, asi como a
las normas mismas sobre calidad del aire.

En ese sentido, por ejemplo, la Ley
establece que las autoridades federales
deben "gjecutar programas de reduccion
de emisiones contaminantes a la
atmosfera provenientes de las fuentes de
jurisdiccion federal". Asimismo, laLey
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indicaque " corresponde alas autoridades
locales elaborar programas para mejorar
la calidad del aire en las entidades y
someterlos ala SEMARNAP para su apro-
bacién, asi como instrumentar programas
de verificacion de las emisiones vehi-
culares'.

Por su parte, las hormas de calidad del
aire para la proteccion de la salud
establecen también que las autoridades
de los tres Grdenes de gobierno desarro-
[larén programas para € seguimiento y
control de los valores establecidos en
dichas normas.

En el marco de estos referentes, aunque
cada nivel de gobierno tiene sus res-
ponsabilidades claramente definidas, se
concurre en el propésito de establecer
programas integrales con objetivos
comunes y congruentes en relacién con
la calidad del aire del pais y sus lo-
calidades.

B) Las normas y otros instrumentos

Como se sefidl@ anteriormente, otra de
las estrategias centrales para avanzar en
las acciones de regulacion de lacalidad
del aire de las cuencas atmosféricas del
pais,junto con laelaboraciony aplicacion
de los programas de calidad del aire ha
consistido en el desarrollo de la norma-
tividad junto a otros instrumentos de
regulacion.
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Para esto, €l Instituto, en su calidad de
autoridad ambiental normativa del
gobierno federal, ha promovido la
elaboracion y decreto de un conjunto de
Normas Oficiales Mexicanas (NOM) a
través de las cuales se establecen los
limites de emision a los contaminantes,
lacalidad ecol6gica de los combustibles
en genera y los requerimientos técnicos
delos métodos empleados paramedir los
contaminantes mas comunes en €l aire.

El proceso de elaboracion y estable-
cimiento de estas NOM se sujeta a lo
establecido por la Ley Federal de Me-
trologia y Normalizacion; en particular,
su proceso de elaboracion debe pasar por
una serie de evaluaciones y sanciones
por parte de los sectores afectados por
su aplicacion y de los sectores sociales
y los tres 6rdenes de gobierno, como se
describe méasampliamente en el apartado
de normalizacion para la proteccion
ambiental.

Aungue estas normas contemplan su
aplicacién generalizada en beneficio del
conjunto de la poblacion y los ecosis-
temas de las diferentes cuencas atmos-
féricas de México, incorporan para-
metros mas estrictos para las zonas con
mayores problemas asumiendo la
especificidad que presentan estos pro-
cesos y dando oportunidad a la incor-
poracién deloscambios tecnol 6gicosque
en cada caso plantea lacalidad ambiental
del are.
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Normauvidad federal paralacalidad de aire
Nurmero de Normas Ofiaales Mexicanas vigentes
Industria 13
\ehiaJlos 10
Ssterrade rmnitoreo 5
Corrtustibes 1
Contarrinantes norrmados
Cormpuestos de azufre 6 normas
| Oxicos de nitrégeno 6 normas
ParliaJlas suspendidas 8 normas
Compuestos orgaucos volatiles 10 normas
Monoxido de carbono 6 nonnas

En particular, con respecto alaindustria
las normas que se han elaborado han
estado dirigidas a giros especificos,
atendiendo a la identificacion que se ha
hecho de Ig problematica de las
principales ciudades y de las emisiones
con mayor potencial contaminante. Estas
normas, antes concentradas en el con-
trol de lasemisiones de particulas, 0xidos
de azufre y nitrogeno e hidrocarburos,

se elaboran ahora y se vislumbran hacia
delante. abocadas al control de los
precursores de ozono y de las particulas
finas.

Del total de las catorce normas con que
Se cuenta para regular las emisiones de
las fuentes fijas, practicamente la mitad
son normas de nueva creacion o que
fueron actualizadas a partir de 1995.

NOM-039-ECOL-1993
NOM-040-ECOL-1993

NOM-043-ECOL-1883
NOM-046-ECOL-1993

NOM-051-ECOL-1993
NOM-075-ECOL-19%

Nonnas Oficiales Mexicanas pararamas industrial es éspecificas

Bioxido y trioxido de azufre § neblinas de acido sulfurico en
plantas productoras de aioo sulfurico.

Partfculas solidas y control de emisiones fugitivas provenientes de
Industrias productoras de cemento.

Particulas S@lidas en proceso.

Bidxido de azulre, neblinas de triéxido deazurey &€ida sulfurico
en plantas productoras de &ido dodecilbencensulfonico.
Gasoleo ifidiistrial que seconsume por fuentes fijas en la ZMCM.
Compuestos oruenicos Wolatiles provenientes del proceso de
separadores agua-aceite en las renneras de petroleo.
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NOM-I05-ECOI-1996

NOM-12 1-ECO =189

NOM-123-ECOI-1997

Humos. particulas suspendidas totales, oxldcs de azuire y
Qidas @8 RlfGgENE cn fuentes [ija8 Que UliliZan cCoMBUSHDIES
fosiles.

Bequisitési#@ los sistemas de recuperacion 8 yapemes de
gasolina en estaciones de servicio yde autoconsumo ubicadas
enel Valle i@ MEXIEH!

Eficiencia de laboratorio de los sistemas de recuperacion @
vapores de gasolina en estaciones de servicio y de
autoconsumo.

Material particulado y Oxidos de nitrGgeno en |os procesos de
[ABAGABIANA de vidrio en & pals]

Particulas solidas totales y ceroeesos de azufre reducido total
provenientes de la febricacion @ celulosa

Compuestos DIGARICOS VOIALNES (COV) provenientes de las
GPBFACIoNes de recubrimiento e CAFFGEEHEAS Oe la industria amE
tomotriZ 85l COMO ¢ MElaEa pam calcular US EMISIENES!
Méximo permisible de compuestos orgdnicos voldtiles (COV),
en la fabricacién de pinturas de secado al aire base solvente y
parauso HBMESHEE v los procedimientos paid la SIERMINEGION

@8l contenido de los mismos en pinturas Y EGHBAMIENOS

Fuente: Direcciéon General de Gestion e Informact on Ambiental. INE.

En el caso de los vehfcul os automotores.
se han elaborado NOM para unidades
nuevas y para vehiculos en circulacion.
Las primeras se aplican a los vehfculos
nuevos en las plantas de fabricacién y
las segundas se empican en los centros
de verificaci on vehicular.

Los limites de emision establecidos en
las NDM para los vehiculos nuevos han
venido haciéndose mas estrictos. acer-
candose cada vez mas a los estandares
internacionales. Esto ha sido posible, por
una pane porque PEMEX ha tenido
avances sustancia esen lacalidad de los
les vehiculares que oferta y por la otra
gracias a las armadoras y fabri cantes de

los vehicul os han venido incorporando
sistemas y dispositivos de control de
emisiones disponibles desde hace afios
en los paises mas avanzados en tec-
nologias de control de emisiones vehi-
culares.

A partirdel 2001 los vehiculos en México
cumpliran con limites mas estrictos
conocidos como TIER | en los Estados
Unidos. obligatorios en ese pais desde
1994. Estos limitesya son cumplidos por
los autos model o 1999. ya que de forma
voluntaria las armadoras mexicanas se
comprometieron a ello. obteniendo a
cambio la exencion de los nuevos
vehiculos por dos afos a la verificacion
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vehicular y la exencién a programa de
contingencias en la zmvM.

Conrespectoalasnormasdeemisiénpara
los vehiculos en circulacion, que son las
gue serevisan durantela verificacién ve-
hicular, los limites establecidos también
se han hecho més estrictos, en particu-
lar los que aplican en la ciudad de
Meéxico alos vehiculos de uso intensivo
como lostaxis, combisy microbuses; es-
toslimites corresponden alosque volun-
tariamente deben cumplir los autos
particulares para quedar exentos de la
restriccion vehicular durante unacontin-
gencia ambiental.

Para atender la responsabilidad que
corresponde a INE en lo que respecta a
la normalizacion de las emisiones con-
taminantes a la atmdsfera provenientes
de fuentes de jurisdiccion federal, los
programas y acciones promovidas han
debido contar con unacolaboracion cada
vez més estrecha de otras secretarias
del gobierno federal, colaboracién sinla
cual no habria podido avanzarse, espe-
cialmente en las materias de control y
normatividad relacionadas con la salud,
e desarrollo urbano, e transporte y la
energia.

Instrumentos complementarios de
regulacion

Mayor rigor en lasnuevasNor masdeemision
par avehiculosencirculacién enlaZMVM

Taxis, colectivos y microbuses

Hidrocarburos (HC)

Monoxldo de carbono (CO)

(ppm) (%vol)
Narrma anterior 20 2.0
Norrra vigente 100 1.0
Vehiculos Afio modelo Hidrocarburos (HC) Monoxido de carbono (CO)
particulares del vehiculo (ppm) (Yovol)
1985y anteriores 350 35
MNorma anterior 19861920 300 3.0
1991 Y posteriores 200 2.0
i 1980y anteriores 300 3.0
Norrra vigente -
1991 Y posteriores 200 2.0

Fuente Norma Oflcial
1999.

En la actualidad se cuenta con doce
normas para las fuentes moviles, de las
cuales cinco fueron actualizadas o
elaboradas a partir de 1995.

Mexicana NOM-041-ECOL-1996; Norma Oficial Mexicana NOM-041-ECOL -

Ademas de las NoM, la estrategia de
gestion de la calidad del aire incorpora
esquemas complementarios de regula-
cién, sobre todo del sector industrial,
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como son lasauditorias ambientales, los
convenios de autorregulacién y en gene-
ral todas aquellas précticas que van més
all4 del cumplimiento de las normas
obligatoriasy que favorecen lainduccion
de patrones de produccion y consumo
més sustentables.

Por su parte, |os programas derestriccion
vehicular durante las contingencias
ambientalesy laexencion alosvehiculos
menos contaminantes han servido como
estrategias para propiciar la renovacion
del parque vehicular. En esa misma
direccion, el proximo programa de con-
tingencias ambientales de la zmvm
contempla mecanismos voluntarios para
gue las empresas que consuman com-
bustibles limpios, posean o instalen
equipos eficientes de combustion y de
control deemisiones, o quelleven acabo
programas de prevencion de la conta
minacion, puedan quedar exentas de
participar en caso de contingencia.

Aunque losinstrumentos econémicos en
las politicas de la calidad del aire
representan un campo prometedor en
México, hasta ahora se ha privilegiado
€l uso de combustibles méas limpios a
través de una diferenciacion en los
precios y se ha subsidiado €l costo del
pasaje del Sistema de Transporte
Colectivo Metro. No obstante, actual-
mente se llevan a cabo estudios para
incorporar instrumentos econémicos en
e nuevo Proaire de lazmvm.

Perspectivas

Gracias alosProaires, hoy se cuenta con
un mayor conocimiento del estado que
guarda la calidad del aire en las prin-
cipales ciudades del paisy se han podido
impulsar cursos de accién bastante pro-
metedores en tomo a la reversién, con-
trol y prevencion del deterioro de este
recurso y de sus impactos mas nocivos
sobre el medio ambiente y la salud de
sus pobladores.

En esa perspectiva los Proaires cons-
tituyen los primeros esfuer zos integrales
para € control de la contaminacioén
atmosférica y forman parte de un pro-
ceso a que habra de seguir fortaleciendo
y promoviendointensamenteyaque estos
Programas se encuentran en una curva
de aprendizaje cuyos resultados con-
cretos estan adn por venir."

Por otra parte, en lo que refiere a los
esfuerzos de contencion y prevencién de
tendencias adversas en el conjunto del
pais sera necesario también, continuar
con € desarrollo de normas dirigidas
hacia aguellos sectores y actividades in-
dustriales y comerciales identificados
como los principales emisores de conta-
minantes; paraello serd muy importante
avanzar con el desarrollo de inventarios
de emisiones detallados que permitan su
identificacion y jerarquizacion. En par-
ticular serd necesario actualizar perma-
nentemente los limites que se aplican a
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los procesos de combustién, actividad
intrinseca de los centros urbanos e in-
dustriales del pais y que se revela aln
como unade lasfuentes masimportantes
de emisién de contaminates a la
atmosfera.

Asi mismoser anecesar iorefor zar lanor -
malizacion de las emisiones de Com-
puestos Organicos Volatiles para lain-
dustria, los comercios y servicios, dada
su ata reactividad y contribucion a la
formacion de ozono pero principalmente
debido a la frecuencia con la que estos
compuestos tienen propiedades toxicas
para € ser humano.

En esa misma direccion serd conve-
nienterevisar, actualizar y complementar
lanormatividad delacalidad del airepara
proteccion de la salud; en particular la
normaparael monodxido de carbono debe
ser armonizada con los criterios inter-
nacionales y se deben incorporar normas
para las particulas de menos de 2.5
micrémetros, asi como establecer lanor-
matividad correspondiente para su me-
dicion en las redes de monitoreo. Para
éstas Ultimas se requerira complementar
las guias que orienten su éptimo funcio-
namiento.

Otra de las tareas fundamental sera ac-
tualizar y complementar las Normas
Mexicanas paralamedicion de los con-
taminantes en las fuentes, con € fin de
mejorar la verificacion en campo del
cumplimiento delasnormas de emisiones

por las autoridades Y los particulares;
estas normas establecen los métodos,
caracteristicas y procedimientos para
llevar a cabo las mediciones y los ins-
trumentos y técnicas analiticas de labo-
ratorio.

En € caso de los vehiculos automotores
serdimprescindible actualizar lasnormas
para los autos nuevos y en circulacion, y
revisar y actualizar las normas de emi-
sién delos vehiculos adiesel, sobre todo
paralas unidades en circulacion que con-
tindan siendo una fuente ostensible de
humo y particulas alo largo del pais. La
actualizacion de las normas deberd ir
acompafada de la modernizacién de los
procedimientos y programas de verifi-
cacion de este tipo de vehiculos. En €
caso de los vehiculos nuevos adiesel se-
ra necesario continuar actualizando las
normas de tal forma que se promuevala
introduccion de las mejores tecnologias
de control de emisiones de particulas.

El INE, en coordinacion con la Secretaria
de Energia, PEMEX y las armadoras
nacionales de vehiculos tendran que
establecer los programas y plazos
necesarios para que nuestro pais tenga
acceso a estas nuevas tecnologias de
control de lasemisiones vehiculares. Con
respecto al diesel vehicular serdnecesario
considerar ladisminucion del contenido
de azufre (50 ppm actualmente), s se
confirman lastendencias internacionales
gue apuntan a un contenido del orden de
15 ppm; esto con € fin de lograr un
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optimo desempefio de los sistemas de
control de particulas.

En el caso de los combustiblesindustria-
les, es necesario continuar impulsando
lasustitucion deloscombustibles liquidos
por gas natural o, en su defecto, reducir
el contenido de azufre en los mismos
principalmente para disminuir las
emisiones de particulas. Dada la situa-
cion de produccién y abasto que preva-
lece y se vislumbra para los préximos
anos en €l pais, ladisponibilidad de com-
bustibles y sus caracteristicas deberén
darse de acuerdo con las posibilidades
reales que se vayan teniendo y segin la
situacion de contaminacion que se
presente en ciudades y regiones especi-
ficas del pais. Esto también obligaaque
exista una perfecta coordinacion de la
politica energética con la politica de
calidad del aire.

En cuanto alos aspectos institucionales,
€S necesario que se avance en la des
centralizacion de funciones en materia
de calidad del aire. Para ello se requiere
que a nivel estatal y municipal existan
los cuadros técnicos y recursos que per-
mitan contar con grupos que puedan
elaborar, instrumentar. implantar y evaluar
programas de calidad del aire, asi como
efectuar las tareas de monitoreo. En
particular, los gobiernos locales deben
elaborar sus Proaires, con € apoyo
técnico del INE cuando lo requieran,
brindandol es éste entrenamientos, guias,
manuales y orientaciones especificas;
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dichos Proaires podran entonces ser
sometidos a INE para su aprobacion, tal
como lo establece la LGEEPA. Este tipo
de apoyos técnicos deben también man-
tenerse para las ciudades donde se con-
tinda con un Proaire o seinicie su actua-
lizacién. Igualmente habra que seguir
apoyando, en lamedidade lo posible, la
instalacién, calibracion y auditoria alos
sistemas de monitoreo de la calidad del
aire de las ciudades del pais.

El incremento de las capacidades téc-
nicas a nivel local permitira que el INE,
por su parte, dedique mayores esfuerzos
a sus tareas sustantivas en materia de
calidad del aire, sobre todo a su quehacer
normativo y de planeacion de la politica
nacional en la materia; por ello es
necesario fortalecer la estructuradel INE
para atender los asuntos de calidad del
aire, fomentando una altaespecializacion
de sus cuadros técnicos en los temas de
monitoreo, inventarios de emisiones,
modelos de simulacién, tecnologias de
control industrial y vehicular, calidad de
los combustibles, formulacién de progra-
mas de calidad del aire, entre otros. El
incremento de sus capacidades permitiré
ofrecer manuales, guias y herramientas
en mayor nimero y de alta calidad para
gue las autoridades de los tres 6rdenes
de gobierno y los particulares cuenten
con mejores y suficientes orientaciones
en la materia.

M erece mencion especial laimportancia
de fortalecer y consolidar a CENICA.
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Este centro cuenta con lainfraestructura
y capacidad necesarias para dar €
sustento técnico y cientifico alas tareas
de gestion de la calidad del aire del pais
y aporta elementos primordiales para €l
sustento de las normas para laindustria,
losvehicul os, lasemisionesderuido, para
lamedicién delacalidad del airey delos
compuestos toxicos en zonas urbanas.
Su consolidadcion permitird asimismo
avanzar en los estudios de exposicion
individual aloscontaminantesy atender
asuntos emergentes que ocurran en €
pais, asi como ofrecer la capacitacion
gue se requiere a nivel naciona en las
materias de la calidad del aire.

Politicaambientalhacialaindustria

La primera fase de la politica ambiental
hacia la industria en México, como en
casi todo e mundo, se orienté hacia las
causas mas aparentes de la conta-
minacién industrial, tomandose acciones
consideradas como de "emergencia®.
Por eso, a principios de |os afios setenta
se empezaron a tomar medidas para
combatir la contaminacién, pero dentro
de un marco de sobredimensionamiento
delospasivos ambientalesde laindustria
y buscando una solucion inmediata alos
problemas ambientales.

El marco normativo estaba centrado
eminentemente en €l uso deinstrumentos
de regulacién directa que atendian de
forma separada los problemas de con-
taminacion ocasionados por laindustria

a los distintos medios (agua, suelos y
atmosfera). Consecuentemente, sin nin-
gun orden especifico y atendiendo a
Situaciones casuisticas, se fueron desa-
rrollando esguemas y mecanismos de
regulacion ambiental orientadosaatender
problemas particulares, como los si-
guientes:

# Las descargas de aguas residuales
con base en el tratamiento primario
de los vertimientos de todas las
industrias;

» Las emisiones atmosféricas de la
industria con base en €l comando y
control;

» y los esqguemas para la emisién de
sustancias téxicasa medio ambiente,
y € enfocado a la atencién de las
actividades de alto riesgo ambiental.

Cada uno de estos esguemas de regu-
lacion fue avanzando de acuerdo a sus
prioridades particulares, a la disponi-
bilidad tecnoldgicay al costo individual
asociado alas medidas, lo que ocasiond
gue los diferentes gjes de la regulacién
avanzaran de manera anarquica, apli-
cando soluciones tecnolégicas comunes
a cada grupo de empresas sin tomar en
cuenta los efectos diferenciales de la
emisién de contaminantes en cada eco-
sistema en particular.

Asi se fueron estableciendo, através de
Normas Técnicas Ecoldgicas y luego
Narmas Oficiales Mexicanas, |imites
maximos de emisién de contaminantes a
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cada medio (agua, suelos o aire) y pro-
ceso especifico, ala vez que se fueron
imponiendo restricciones alaoperacion
de cada empresa en particular, aten-
diendo aladisponibilidad de tecnologias
de control.

Uno de los principales problemas aso-
ciados aestaforma particular de abordar
los problemas ambientales consiste en
gue seenfatizalaatencion de los proble-
mas aparentes y no sus causas reaes.
Al no atacarse las causas sino los
sintomas, por una parte se implantaron
soluciones de control “al final del tubo"
y por otra se hacia incurrir alaindustria
en costos cada vez mayores cuando
intentaba involucrarse en la solucion de
algin problema ambiental, en lugar de
generar medidas con las que, tanto la
sociedad, como la industria obtuvieran
mayores beneficios.

Gradualmente se llegd a un punto en €l
cual insistir en las medidas correctivas
de comando-control y en las soluciones
al final del tubo, resultaba cada vez mas
costoso y alavez menos efectivo, lo que
empuj6 el desarrollo de nuevos enfoques
entomo alaprevencion delacontamina
cionindustrial.

Evolucion de los instrumentos de
gestion ambiental hacialaindustria

La politica ambiental hacia la industria
planteada por € INE viene cambiando en
forma significativa a partir de 1995,

buscandose € desarrollo de nuevos
instrumentos que orienten lasdecisiones
de inversion de las empresas hacia
medidas preventivas antes que correc-
tivas, que atiendan los efectos ambien-
tales en forma diferenciada sobre cada
ecosistema, y en esa medida atiendan €
interés publico sin lesionar innece-
sariamente intereses privados.

A diferencia del enfoque anterior, un
enfoque de prevencion de la contami-
nacion y de atencion alos efectos dife-
renciales sobre |osecosistemas, atacade
manera mucho mas eficiente las causas
de lacontaminacion y pasa forzosamen-
te por tratar de evitar la generacion de
contaminantes en si y la transferencia
de los mismos de un medio (sea agua,
suelos o aire) aotro, alavez que en mu-
chas ocasiones Ileva a soluciones tecno-
|6gicamente factibles que redundan en
un beneficio social y en una mayor
rentabilidad de las empresas.

El uso de instrumentos Unicamente coer-
citivos fue replanteado y se han comple-
mentado con otros instrumentos de ges-
tion ambiental, fomentando € uso
creciente de instrumentos voluntarios,
junto con €l uso de instrumentos econé-
micos, de informacion y una creciente
participacion social.

La modernizacion del esquema regu-
latorio descansa, por un lado, en la
modernizacion del tipo y del enfoque de
lanormatividad ambiental y, por otro, en
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un nuevo esquemade regulacién directa
centrado en el desarrollo de un Sistema
Integrado de Regulacion y Gestion Am-
biental de la Industria (SIRG), cuyos
componentes se abordan méas adelante.

Cabe resdltar, por otra parte, que uno de
los cambios institucionales mas impor-
tantes en lo que a politica ambiental in-
dustrial se refiere, tiene que ver con la
estrecha vinculacion que existe actual-
mente entre las areas de regulacion y
normatividad y las de vigilanciay cum-
plimiento de lalegislacién ambiental.

El que normadores y verificadores for-
men parte de una misma estructura ad-
ministrativa, ha permitido una retro-
alimentacion mutua en beneficio de una
revision de lanormatividad que tenga en
cuenta los problemas de su aplicacion y
de una fiscalizacion de la misma que se
gjuste alos propositos asumidos al esta-
blecerla. En efecto, la elaboracion de la
normatividad debe anticipar y tomar en
cuenta no sdlo los problemas relacio-
nados con su cumplimiento sino también
aquellos derivados de lafiscalizacion de
dicho cumplimiento.

Lo anterior se ha convertido en una
condicion que permite garantizar un buen
disefio de politicaspublicasen este &mbito
y en un factor facilitador del mejor cum-
plimiento de los objetivos de la politica
ambiental.
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Esquema normativo para la
proteccion ambiental

Las Normas Oficiales se constituyeron
alo largo de las Ultimas dos décadas en
e pilar que sostenia € sistema de
regulacion basado en el comando-control
que ha prevalecido por tanto tiempo en
México. En € plano del perfeccio-
namiento deinstrumentos de politicaam-
biental en los Gltimos afios fue necesario
modificar de manera sustantiva, tanto €l
tipo, como el enfoque de la norma-
lizacion."

Los procesos normativos en materia
ambiental tuvieron que hacerse cada vez
mas participativos y abiertos, pero ala
vez han garantizado tanto un mejor sus-
tento técnico como una mayor legi-
timidad.

Si bien de manera desigual seguin €
medio que fuera normado (agua, suelo o
atmosfera), se ha avanzado hacia nor-
mas gue establecen condiciones idénticas
paratodos |os agentes regulados en lugar
de atender a sus particularidades tec-
nolégicas y a establecer diferencias en
los limites en funcion de las caracte-
risticas de los medios receptores de la
contaminacion.

Este enfoque, radicalmente diferente al
basado en lamejor tecnol ogiade control
disponible y econdmicamente factible,
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hace gque las emisiones contaminantes de
las industrias tengan necesidad de mayor
control si son mas dafiinas a medio am-
biente y de esa manera hace patente €l
impacto diferencial de las emisiones de
cada empresa haciendo mayores los
costos de control asociados para quien
mas contamina, lo que ocurre cuando se
impone tecnol ogia de control.

Asimismo, se propiciaque en las nuevas
inversiones los impactos ambientales
diferenciales puedan convertirse en un
factor de localizacion industrial mas
adecuada, ya que s un proceso afecta
mas a un ecosistema fragil, las nece-
sidades de tecnologia de control y los
costosde control de sus emisiones conta-
minantes seran mayores que en otro
donde su efecto es menos grave, por lo
gue se tendra una razon para buscar una
localizacion ambiental y econémica-
mente més favorable.

El ndmero de normas oficiales
mexicanas (NOMs) en vigor se ha
modificado sustantivamente desde 1995.
Por lo que serefiere sdlo alas enfocadas
a sector industrial, en 1994 habia 37
NOMs en vigor y hoy sblo hay vigentes
22, a pesar de que se han incorporado
seistemas nuevos en materia de impacto
ambiental, dos de atmdsfera, dos en
residuos y una de temas transversales
sobre lodos provenientes de plantas de
tratamiento de aguas residuales (estas
tres Ultimas en proceso de expedicion).

La normalizacién tiene ain algunas
lagunas significativas, pero empieza
paul atinamente a verse un nUevVo marco
normativo que, adiferenciadel anterior,
es de aplicacion generalizada, establece
limites basados en las caracteristicas de
los ecosistemas y no en la tecnologia de
control y abre posibilidades de cambio
tecnolégico, los que tienen tanto un
beneficio ambiental como un beneficio
productivo.

Regulacion directa de la industria:
Sistema Integrado de Regulacion y
Gestion Ambiental de la Industria

La regulacion directa de la industria
complementade manerasignificativalas
transformaciones que se han dado en €
marco normativo, yaque permite resolver
casuisticamente problemas que, por sus
particularidades, no pueden ser contem-
plados a través de otros instrumentos a
menos que se esté dispuesto a hacer
incurrir atodos los agentes en costos para
solucionar problemas especificos.

A partir dejunio de 1997 €l INE comen-
z0 a instrumentar e Sistema Integrado
de Regulacion y Gestion Ambiental de
la Industria (SIRG), con un esquema de
regulacion mas eficiente que €l anterior,
con elementos de coordinacion e integra-
cion de criterios multimediosy un com-
ponente significativo de simplificacion
administrativa. El SIRG promueve,
ademas, instrumentos tendientes d
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fomento de la proteccion ambiental mas
alla del piso minimo de cumplimiento
general fijado por la norrnatividad; ello
mediante opciones voluntarias de
autorregulaci on que den cabiday estimu-
len acciones continuas por parte de las
empresas hacia una produccionindustrial
cada vez mas limpia.

ambiental multimediospara laindustria.
El Sistema se compone de varios tipos
de instrumentos, entre |os cuales hay tres
gue hanevolucionado masen los dltimos
anos: la Licencia Ambiental Unica. la
Cédulade Operacion Anual y los instru-
mentos voluntarios. Estos instrumentos
presentan variadas vinculacionesy siner-

. L'EEWFJE o « Auditeria Arnerta
Ambertd Urica . Seterras ce Gestién Ambental
«(2Ua0e « Ce-enesVoluntanos
Oreracitn nual

- Responsabiidad Integrd, 1ISO
° 14001, EMAS

Sistema Integrado de Regulacion Directa y Gestion Ambiental de la Industriapara
acciones por empresa

e Arancel cero l
e Cepeceoznaceeaca
Apoyas tecroogcos

o BRISA
- [TeMOS Regondes
» Proyectos cerroe eteos

El SIRG propone. entre otros aspectos. &l
desarrollo paulatino de un sistema
coherente y eficaz de regulacion que
evita divergencias institucionales al
propiciary facilitar lacoordinacionentre
organismos gue en la SEMARNAP tienen
a su cargo diversos instrumentos de
regulacion directa para asi lograr una
gestion mas integral. Dichacoordinacion
permite integrar y unificar mecani smos
de regulacion y generar una tendencia
muy dinamicade largo alcanceque apun-
taalaconsolidaciondediferentesinstru-
mentosy alaformulacionde unapolitica

glas que se extienden hacia otraserie de
instrumentos, tanto econdmicoscomo de
Informaci on. que son complementarios,
de forma tal que este conjunto de ele-
mentos y Ssus interacciones constituyen
|la totalidad del SIRG.

La perspectiva de largo plazo del SIRG
es lograr niveles de coordinacion entre
los distintos 6rdenes de gobierno (fede-
ral, estatal y municipal) que permitan
abarcar en un todo, tanto a la industria
de competenci a federal, como a aquélla
de competencia estatal.
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Instrumentos centralesdel SIRG
a) Licencia Ambiental Unica

La Licencia Ambiental Unica (LAU)
integra todas las obligaciones ambien-
tales que una empresa tiene ante la
Federacion. Esta nueva licencia para la
industria atiende a lo establecido en la
LGEEPA en cuanto a establecimiento de
un tramite integral para la operacion y
funcionamiento de industrias, comercios
0 servicios que requieren obtener di-
Ver sos permisos, licencias o autorizacio-
nes competenciadel INE y de la SEMAR-
NAP. Aplica a las empresas que son
fuentes fijas de jurisdiccion federal en
materiade atmdsferay operade acuerdo
con los procedimientosy mecanismosen
su momento publicados mediante
acuerdo secretarial.

La LAU comprende un namero variable
de instrumentos unificados, que de-
penden de las obligaciones federal es que
deba cumplir la planta. Puede llegar a
contemplar:

v

Evaluacion de Impacto Ambiental
Andlisis de Riesgo

Permiso de descarga de aguas resi-
duales a cuerpos nacionales
Programa de Prevencion de Acci-
dentes

> Protocolos de pruebas en emisiones
a la atmosfera

Protocolos de pruebas en manejo y
tratamiento de residuos peligrosos

7
i

v

A

Y
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» Registro como generador de residuos
peligrosos

» Autorizacion de manejo de residuos

peligrosos

Autorizacion de emisiones a la

atmosfera

v

Aungue la integracion de todos los tra-
mites federales en un sistema de deci-
siones Unico no reviste mayor impor-
tancia aparente, se trata de un avance
fundamental en la gestién ambiental
hacia laindustria.

La situacion anterior a establecimiento
de la Licencia Ambiental Unica se
caracterizaba por un proceso de toma
de decisiones de diferentes instancias
federales que, en e mejor de los casos,
se consultaban las unas alas otras, pero
que por lo regular tomaban decisiones
independientes, centradas en limitar la
contaminacion que afectaba a un medio
particular, y frecuentemente en uno solo
de los aspectos de dicho medio.

Asi, € andlisis de riesgo estaba des-
vinculado de las disposiciones estable-
cidas en materiade manejo de residuos;
las disposiciones en materia de emisiones
a la atmosfera de las de descargas de
aguas residuales y asi sucesivamente, a
pesar de tratarse todas de autorizaciones,
permisosy licencias emitidas por instan-
cias de la autoridad federal.

Deigua manera, lasindustrias reguladas
debian presentar informacion diferente
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ante multiples instancias, la cua tenia
partes en comun pero carecia de una vi-
sidn de conjunto del problema ambiental
de la planta, es decir, no permitia siste-
matizarla. En muchos casos eso se tra-
ducia en transferencia de problemas de
un medio actro (por ggemplo, control de
emisiones atmosféricas a costa de un
nuevo problema en aguas residuales).

A partir de septiembre de 1997 entré en
vigor la Licencia Ambiental Unica,
obligatoria para las empresas nuevas o
irregulares de jurisdiccion federal en
materia de atmdsfera dentro de la Zona
Metropolitana del Valle de México, y
voluntariaparael resto del pais. En enero
de 1999 se hizo obligatoria en las die-
ciseis entidades federativas con mayor
actividad industrial y apartir de septiem-
bre del mismo afio para el resto del pais.
Cabe sefialar que un nimero importante
de plantas que ya tenian sus Licencias
de Funcionamiento han optado por un
relicenciamiento integral.

A pesar de problemas iniciales de coor-
dinacién interna entre las diferentes
instancias, se ha venido desarrollando
una metodologia de andlisis que tiende a
integrar y valorar el conjunto de los
impactos ambientales de las empresas,
a partir de la cual cada instancia encar-
gada de tomar una decision tiene infor-
maci6n sistematizada sobre laplanta que
analiza. Asimismo, conace Yy puede ana-
lizar y considerar las medidas que otras
areas pretenden disponer y puede llegar
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a detectar problemas de cambio de
estado fisico o quimico de los contami-
nantes que, en e esquema anterior,
pasaban desapercibidos. Cabe decir que
los giros industriales de competencia
federal son en general aquellos con
mayor relevanciay sofisticaciénen loque
a sus posibles efectos ambientales se
refiere.

A lalarga, los usuarios de laLAU se han
beneficiado, ya que implica una sig-
nificativasmplificacién administrativa, se
reguiere presentar menos informacion y
se presenta de manera ordenada y
sistemética, |o que ha permitido que las
empresas detecten problemas que, aun
con una compleja estructura ambiental
dividida por medios, a menudo pasaban
desapercibidos. Detectar estos proble-
mas en e momento del licenciamiento
permite hacer gjustes alas plantas, mini-
mizando la contaminacién, optimizando
procesos y ahorrando costos.

Finalmente, otro beneficio de laLAU es
gue inhibe la toma de decisiones
discrecionales dentro del sector federal.
ya que requiere de la participacion
coordinada de distintas &reas con una
vison ingitucional.

Hastajunio del afio 2000 se han expedido
190LAUentodoel pais. Lamayoria(141)
hasido atravésdel INE y € resto através
de las Delegaciones de la SEMARNAP en
los estados. De éstas Ultimas, cerca de
tres cuartas partes (70%) corresponde
aempresas nuevas o irregulares, y poco
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mas de una cuarta parte (27%) han sido empresas que en sentido estricto no
licencias volun-tariamente tramitadas por  requerian hacerlo.

LAU emitidas en todo € pais hasta mayo de 2000

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | TOTAL
Aguascalientes o 6] 2 2 4
Baja California (0] o] 1 1 2
Baja California Sur @) (@) @) O ®)
Campeche 0] 0] 1 2 3
Coahuila 0 3 2 1 6
Calirra @) 0 (0] @) (@)
Chiapas (0] (0] (0] (®) 0]
Chihuahua 0 (0] 11 11 22
Distrito Federal 1 10 8 7 26
Estacdo de México, rrurscipios conurbados en ZMVM (0] 23 20 9 52
Estado deMéxico, rrunicipios no corurbados (0] 5 13 8 26
Durango @) 0 (®) (0] O
Guanajuato 6] 1 (@] 2 3
Guerrero @) 0 (0] @) (@)
Hidalgo 6] 1 2 1 4
Jalisoo @) 0 1 2 3
Michoacan 0] 0] 2 @) 2
Morelos O (@) O ©) (@)
Nayarit ®) 6] 6] 0] o
Nuevo Ledn @) 2 1 4 7
Gaxaca O 0 (0] o] (0]
Puebla ®) 1 2 1 4
Querétaro @) 2 @) (0] 2
| Quintana Roo @) o @) o] @)
San Luis Potosi (0] 2 1 O 3
Sinaloa O (@) 1 O 1
Sonora ©) (@) @) O 6]
Tabasco @) 0 @) 3 3
Tarrnulipas 6] 1 3 7 11
Tlaxcala (0] 0 (0] 1 1
Veracruz 0 1 2 ®) 3
Yucatan @) O @) 1 1
Zacatecas o] 0] o] 1 1
Total 1 52 73 64 190
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Un caso de particular importancia en
este plano esel proyecto pilotode Ciudad
Juérez, Chihuahua, donde, mediante un
convenio de concurrencia, lostres 6rde-
nes de gobierno generaron unaLAU que
abarca todas las obligaciones ambien-
tales de unaempresa, sin imporlar acual
orden de gobierno le corresponde la
atribucion. Este proyecto, haderivado ya
enlaemision de 24 LAU expedidasy otras
49 actualmente en tramite. mismas que
coordinan decisiones entre més de un
orden de gobiemo. Se estaen el proceso
de consolidar € mecanismo mediante la
firma de un convenio definitivo.

b) La Cédula de Operacion Anual

Otro componente fundamental del SIRG
y que se encuentra intimamente ligado
con la LAy, es laCédula de Operacion
Anual (coA), la cua es un instrumento
de informacion que permite andizar la
evolucion del desempefio ambiental de
lasindudriasy generar informaci6n anual
sobre la emisién y transferencia de
contaminantes, moder nizado las formas
en gque las plantas industriales presentan
sus informes a la Federacion.

La COA es, entonces, un mecanismo de
reporte relativo a las emisiones, trans-
ferencia y manejo de contaminantes que
deriva de las obligaciones fijadas en la
LAU o delaLicenciade Funcionamiento,
asi como en los Reglamentos de la
LGEEPA en materia de prevencion y
control de lacontaminacién atmosférica
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y manegjo de residuos peligrosos. La coA
debe ser entregada en € primer cua-
trimestre de cada afio. de acuerdo con
el calendario establecido. Debe ser
presentada por los establecimientos
industriales de los siguientes sectores:
petroleo, petroquimica, quimica, pinturas
y tintas, siderdrgica, metallrgica, auto-
motriz, celulosa, papel, cemento, cal,
asbesto, vidrio, generacién de energia
eléctrica y tratamiento de residuos peli-
Qrosos.

La Cédula de Operacion Anual permite
conocer:

» Lacantidad de contaminantes que se
emiten a aire, agua y suelo;

» Lacantidad de contaminantes que se
transfieren fueradel establecimiento,
seapara sutratamiento, reciclaje, reu-
so, disposicion final o incineracion;

* Las actividades de control y preven-
cion de la contaminacion y proyec-
cion de los voliumenes de contami-
nacion para € siguiente periodo de
reporte;

e Lainformacion de los métodos de
tratamiento in situ.

Gracias a enfogue multimedios de la
Cédula, su andlisis proporciona infor-
macion a la empresa que le permite
promover tecnologias limpias, moder-
nizacion de procesos y sustitucion de
insumes, racionalizacion de uso de agua
y energia, utilizaciénde mejorescombus-
tibles, reciclaje de residuos o subpro-
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duetos y la minimizacion de residuos. aguas residuales, depdsito de residuos en

e suelo, tratamientos in situ de éstos y

Lasiguiente figura presentalos momen- transferencia de contaminantes hacia
tos de reporte a los que estéa sujeto un  sistemas de reciclaje, tratamiento o
establecimiento industrial que involucre  disposicion controlada.

emisiones atmosféricas, descarga de Si bien € avance no ha sido tan sig-

Momento de reporte/descripcion de la actividad

Momento de reporte

Descripcién de actividad

Sustancias que entran al establecirriento para sus diferentes usos:
a) almacén; b) proceso productivo; Y €) servicios,

Ermisiones causaclas por accidentes.

il Erngores a los diferentes medios: agua, aire'y suelo.
% Tratamiento in Stu.
\Y; Transferencia para tratamiento o oscosicon final.
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nificativo como en el caso delaLAu, la
COA de las empresas representa un
instrumento con un alcance poten-
cialmente similar y aun mayor. Entre los
principales problemas para su plena
integracion, destacan que lainformacion
sobre descargas de aguas residuales
tiene efectos fiscales ya que es motivo
de pago de derechos de acuerdo con su
volumen y carga contaminante, y que
conllevaobligacionesreglamentariascon
tiempos establecidos que difieren de los
de la coa.

La coA esta concebida como €l reflgo
dindmico del proceso de licenciamiento
y puede permitir, en €l futuro, detectar
cambios que conlleven condiciones de
operacion diferentes a las establecidas
en la CoA. Sin embargo, para que esto
seaposibleesimprescindiblellevar acabo
una serie de modificaciones normativas
y reglamentarias. La COA constituye, a
lavez, una parte fundamental de un sis-
temadinadmico deinformacion industrial
gue esta en proceso de desarrollo: € Re-
gistro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes, que se abordara pos-
teriormente.

En resumen, tanto e sistema donde se
sefialan las obligaciones gque las em-
presas deben cumplir, como €l proceso
mediante €l cual las plantas industriales
de jurisdiccion federal informan ala
autoridad ambiental, se han modernizado
significativamente. Se ha pasado de un
nimero amplio de obligaciones desvin-

culadas a un proceso en el cua se han
ido integrando trémites, sistematizando
lainformacion y desarrollando formasde
coordinacion interna que antes no
existian, favoreciendo con ello e mejor
desempefio ambiental de las empresas.

€) Instrumentos voluntarios

A partir de la creciente importancia que
los problemas ambientales de laindustria
han ido adquiriendo en € plano del co-
mercio internacional, se han abierto
espacios para esgquemas que van mas ala
del marco reglamentario.

Si bien laregulacion directa es necesaria,
hay evidencias de que ésta tiene limi-
tantes, como €l alto costo del proceso de
verificacién, inspecciény vigilanciapara
garantizar su cumplimiento y el freno a
la innovacion del sector productivo a
enfocarse éste a solo cumplimiento de
lanormatividad oficial. Puede represen-
tar también desventajas competitivas
para las pequefias y medianas empresas
gue sevenimposibilitadasdecumplir con
el marco normati va ambiental, lo que
conlleva una imagen negativa ante la
opinion pablica.

A partir de 1994, secomenzé apromover
con mayor fuerza la utilizacion de otro
tipo de instrumentos de politica ambien-
tal. Por una parte los instrumentos eco-
némicos que mas adelante se abordaran,
y por otra, losinstrumentos detipo volun-
tario como los convenios de concerta
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cion entre laindustriay laautoridad am-
biental, las normas voluntarias, la audi-
toria ambiental y la autorregulacién por
parte de la industria.

El énfasisen programas voluntarios para
alcanzar metas ambientales se remonta
en el d&mbito internacional a la década
de los ochenta, cuando los costos de
cumplir con la regulacion en los paises
industrializados llegaron a niveles extre-
madamente elevados. Los programas
voluntarios obedecen pues, a reconoci-
miento de que €l nivel de proteccidn que
asegura la regulacion ambiental tradi-
ciona no puede ser mejorada sin que se
incurraen costos econémicos, sociales
y politicos excesivos. Con este concepto,
se busca fomentar acciones voluntarias
para incrementar el nivel de proteccién
ambiental, bajo el supuesto de que dichas
acciones seran rentables para las empre-
sas que las redlizan, rentabilidad que en
este caso puede referirse alo econémico
o losocia (en e sentido de que laaccion
puede generar una imagen publica posi-
tiva).

Destacan entre los instrumentos volun-
tarios aplicados en nuestro pais el Pro-
gramaNacional de Auditoria Ambiental
a cargo de la PROFEPA)) vy los esque-
mas de autorregulacion industrial, las
normas voluntarias y algunas iniciativas
de la propia industria que en lo general
no secontraponen y si en cambio pueden
ser encauzadas mediante instrumentos
de palitica.

Asi apartir de 1995 se comenzd apromo-
ver entre los industriales los convenios
de autorregulacion ambiental, entendi-
dos como un instrumento voluntario que
permite cumplir con metas y objetivos
ambientales mas estrictos que la legis-
lacion y lanormatividad ambiental vigen-
te, y producir a la vez ventajas compe-
titivas a las empresas participantes,
permitiendo alos particul ares establ ecer
parametros de desempefio que no sola
mente respeten |os previstos en €l orde-
namientojuridico, sino que los meoren.
Estos mecanismos son un compromiso
voluntario que les permitira superar o
mejorar los niveles de calidad ambiental
por lo que a proteccion, preservacion y
mejoramiento del medio ambiente se
refiere.

En este marco la SEMARNAP a través
del tNE, en coordinacién con la SECOR,
ha firmado quince convenios de autorre-
gulacion con empresas, camaras y aso-
ciaciones industriales. Las ramas indus-
triales involucradas incluyen alimentosy
bebidas, automotriz, quimico, minero,
curtiduria regional, cemento y equipos
eléctricos.

Estos convenios de autorregulacion in-
dustrial incorporan normas voluntarias,
programas paralaminimizacién, manejo
y reciclgie de residuos, programas de
capacitacion y difusion, adopcion de las
mejores précticas disponibles y de sis-
temas de administracion ambiental, como
Lon:
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» Programa Campo Limpio desarro-
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Programa para la utilizaciéon de
residuos industriales como combus-
tible alterno en hornos de cemento;
Manual para la minimizacion y
manejo adecuado de los residuos de
lacurtiduria. Aplicacion potencial por
parte de mas de 600 empresas
curtidoras;

»
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Ilado con la Asociacion Mexicanade
Fabricantes de Agroquimicos para el
lavado, acopio y reciclaje de envases
gue contenian agroquimicos,
Establecimiento de limitesvoluntarios
permisibles de emision de compues-
tos orgénicos volétiles en las opera-
ciones de pintura de automdviles en

planta.

Conveniosdeautorregulacion: resumen

Nombre delaempresa| Fecha del ]
| uorganizacién convenio Obletlvo del convenio
J3.x11.95| Reduecién de errisiones alaatmosfera, norrra voluntaia pera

!SOXZ Fab. Aceites etc.

lafabricacion de Ceteger €65 biodegradables

CNC'Y CruzAzul

2B11-96

Frogrerra paa el recciaeenergético de corrbustibles alternos
enhomos de cerrentoy eorvecwne-to de resicduos
incustriales en elpoceso defabricacion def cemento

Carara Minera

21-X-96

Programa demedidas peveotives ssocaas aerrisiones
industriales de PlOMO. manejo de plorro enlosprocesos
prochctives, usoy reciclaje de productos cenporro y rranejo
e resicos.

Grupo Guadaiajara

19-X1-56

Prograrea piloto fera laimplementacion de un sisterra de
administracidn armbiental (1SO14000) engrandes y pequerias
erpresas

AMIFfAC

19-XI-96

Programa paa el enjuague, eccoo, menejo, recidaje y
0S00900N de EWaSES VECES

Coca.Cola FEMSA

19X-96

Reckiccion CE emisiones en vehiculos aerrotores

General Mators México

19-XI-96

Norrra voluntaria pera deterrmirar |acortaminacion ensuelos

AMIA 19-X1-96 | Normra voluntata para determinar |acontaminacion en suelos
ACESA y RBE 19 X)-95 | Norma volunteria pea detenminar laconterrmecion en suelos
Reduccion de ENSEVES a lastrrosfera, prograra piloto de
Panificacion Bimbo 19-X1-96 | sustitucion de! parque vehicular actual por vehiculos eléctricos,
programa deredecon. manejo y disposicion final deue-tes.
Sunbeam Mexicana 19-X4-96 | Reduccion OS emisiones ala atmosfera
Sanearmiento ded rio Turbio y de su CEE-Ca elaboracién deun
Carrara Curtcbres 711197 | manual para lamnmzaclon y rrenejo adecuade de los
residos deacurticuria
Reduccion ce errisiones ala atmbsfera, prograrma piloto de
. sustitucion def PEMEvehicLiar ECNEN por vehiculos eléctricos
Marinela 21x97 paa reparto enFI)azcoe mnana, [;'ograr'r‘;i SZ
renovacion, manejo y disposicion final de llantas
; Pepsi GEMEX 51X-97 | Reduccién de e-nsiores envehiculos autormotores
Difusion de herrarmientas para lagestion arrbiental, elaboracion
23VI-00 | y aplicacién deunlistado deaevetiicecon del curvplimiento

 Iniciativa GEMI

de lareguladén armbiental.
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Estos convenios pueden hacer uso de
instrumentos no convencionales para
solucionar problemas sectoriales a inte-
rior de lapropia industria o para solucio-
nar problemas aenos a estos sectores,
pero que por alguna razon les interesan.

En términos de instrumentos voluntarios,
otro aspecto que merece ser sefialado, a
pesar de no formar parte de la politica
publica ambiental, es el de la tendencia
creciente de las empresas a establecer
sistemas de administracion ambiental. En
muchos casos esto es motivado por la
busgueda de una certificacion con fina-
lidades comerciales, pero hay evidencia
empirica que demuestra que la implan-
tacion del sistema contribuye signi-
ficativamente a mejorar el desempefio
ambiental. Cabe destacar que, si bien los
sistemas de administracion ambiental son
eleccion de cada empresa, la generacion
de condiciones para que se instalen y
para incidir en el tipo de objetivos que
los sistemas busquen, es una respon-
sabilidad publica.

El desarrollo de los sistemas de ad-
ministracion ambiental inicio aprincipios
de los afios noventa y se ha ido con-
solidado en la forma de normas am-
bientales de tipo local como el estandar
britanico BS 7750; regional como €
Esquemade Auditoriay Administracion
Ambiental (EMAS) de la Comunidad
Europeao laserie de normas voluntarias
internacionales 1SO 14000.

Respecto de las Normas Voluntarias
Internacionales de la serie SO 14000, en

México se trabaja en dos vertientes: por
una parte en la promocién para la
aplicacion y certificacion de estableci-
mientosen lanormalSO 14001 referente
a sistemas de administracion ambiental.
A la fecha hay en México 63 plantas
industriales certificadas en dicha norma.
Por otra parte, setrabaja en el desarrollo
de las hormas mismas y en su homolo-
gacion como Normas Mexicanas, como
es el caso de la NMX-SAA-OOI que es
equivalente ala 1SO 14001

La norma I1SO 14001 establece los ele-
mentos de un sistema de administracion
ambiental, entendido este como la parte
del sistemade administracion de unaem-
presa que incluye laestructuraorganiza-
tiva, actividades de planeacién, respon-
sabilidades, précticas, procedimientos,
procesos y recursos para desarrollar,
implantar, alcanzar, revisar y mantener
una politica ambiental.

La importanciay expectativas en tomo
a la norma tSO 1400t respecto de las
implicaciones que este tipo de estandar
pudiera tener para las empresas mexi-
canas en cuanto autilizacion, beneficios
ambientales, dificultades para su adop-
cién o creacion de barreras comerciales,
fueron los motivos para que € INE y un
grupo de once grandes empresas de
Guadalgjara firmaran un convenio para
desarrollar e implantar un sistema de
administracion ambiental en sus
instalaciones y en 22 pequefias y media-
nas empresas (PYMES). Las empresas
pequefias y medianas fueron seleccio-
nadas por las once empresas grandes,
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entre sus clientes y proveedores. Los
recursos financieros para lagjecucionde
este proyecto fueron aportados por las
grandes empresas y por € Banco
Mundial.

Los resultados de este proyecto piloto
demostraron que las PyMES. pudieron
aplicar. con laayuda de asistencia técnica
y consultoria, la norma ISO 14001 sin
grandes dificultades. En lo que serefiere
a mejoramiento del desempefio am-
biental y cumplimiento delalegislacién,
seconstataron en forma medible y repor-
table importantes avances en estos
aspectos.

Por dltimo, otro ambito en el que hahabido
desarrollos aungue incipientes es en €
plano de las normas de indole voluntaria,
en nuestro pais conocidas como Normas
Mexicanas (NMX). Las normas mexica-
nas son aquellas que elabora un Orga
nismo de Normalizacion Nacional pri-
vado o un Comité Técnico que preveé para
un uso comun y repetido, reglas, espe-
cificaciones, atributos, directrices, etcé-
tera. Su campo de aplicacion puede ser
nacional, regional o local, pero siempre
son de caréacter voluntario.

Este esquemade normativo ha permitido
eliminar rigideces técnicas innecesarias
e inherentes a la normatividad oficial,
particularmente en lo que se refiere a
métodos de prueba. Este plano de accién
es imprescindible para que las estruc-
turas de acreditacion y certificacién pue-
dan constituirse en un complemento

adecuado de laregulacion y su vigilancia.
En 1994 habia IOSNMX en vigor, de las
cuales treinta han sido revisadas; hay
otros doce proyectos de nuevas NMX de
métodos y una que representa un codigo
de conducta (RETC).

En resumen, losinstrumentos voluntarios
han demostrado complementar exitosa-
mente -con ventajas ambientales, de
costo y de efectividad- a los de regula
cion directa. Por ello es necesario, ade-
mas del seguimiento de los acuerdos
establecidos, seguir promoviendo su
aplicacién en un nimero mayor de em-
presas. Si bien laautorregulacion seinicid
en México con las grandes industrias, es
necesario permear este instrumento alas
micro, pequefias y medianas empresas,
en lamedidaen que es ahi donde pueden
oblener mayores beneficios ambientales,
ademas de apoyar a las empresas que
mayores carencias tienen.

Instrumentoscomplementariosdel
SIRG

a) Instrumentos econémicos

L osingtrumentas econémicos abarcan un
conjunto de politicas heterogéneas cuya
principal caracteristicadistintiva es que
se valen de los mercados y del mecanis-
mo de precios para internalizar las
externalidades ambientales.

A pesar de que su potencial contindaen
debate, los estudiosy la experienciacon
la que ya se cuenta dan una serie de
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criterios y perspectivas para profundizar
en torno a su aplicacién actual y las
opciones previsibles. ™

En lapracticalosavances sonincipientes
y todaviafalta asentar institucionalmente
una estrategia compartida al interior de
laadministracion publicafedera y delos
gobiernos estatales, en términos de sus
alcances y con acuerdos clave de me-
diano plazo. Esto es, una estrategia ple-
namente insertada en la conduccion de
laeconomiay en las relaciones intergu-
bernamentales y bajo criterios ambien-
tales precisos.

biental basado en incentivos econémicos
gue se utilizé en México y que se regia
por el principio deque ‘et que contamina
paga'. Sin embargo, por diversos fac-
tores econdmicos, institucionales y aun
culturales, la respuesta por parte de los
gobiernos municipales y lasempresas ha
sido en extremo limitada. La aplicacion
de los derechos convirtié a un instru-
mento que en principio deberia haber
estimulado lacreacién deinfraestructura
de tratamiento, en una sobrecargafinan-
ciera para los agentes que incumplian,
obstaculizando asi la concrecién de los
beneficios ambientales buscados.

I nstrumentos econdmicos

A pesar de ser escasos, |osinstrumentos
fiscales son los més desarrollados. En la
actualidad, se aplican algunos pagos de
derechos con finesambientalesy dosins
trumentos que funcionan como incen-
tivos fiscales: la depreciacion acelerada
y €l arancel cero.

El cobro de derechos por las descargas
de aguas residuaes fue uno de los pri-
meros instrumentos de proteccién am-

Pero en materia de instrumentos fiscales
sin duda, en lo que mas se ha avanzado
es en la desgravacion de equipo “de
prevencion y control de la contamina-
cion" tanto en el plano del Impuesto
sobre la Renta como en fracciones
arancelarias, s bien en ambos casos
estos instrumentos tienden a reforzar
enfoques de “final de tubo" y la apli-
cacion del criterio  "anticontaminante”
no hasido fé&cil.
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en el articulo 44, fraccion X de la ley del Impuesto Sobre la Renta (USR), donde se
establece la posibilidad de una deduccion fiscal de 100% en un solo afo, pudiendo se
éste el de su adquisicién o el de su puesta en operacion para EJEiph8 de HEEVEHRGION
control de la contaminacion, Aplica a todo tipo de industrias j opera a traves de las
lrai —— | 1
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Arancel cero,” Cuando las industrias adguieran en el extranjero equipo de monitcreo.
control, o prevencion de la contaminacion, podran importarlo sin pago de aranceles, al
amparo de una fraccién arancelaria creada &% profeso. Este Instrumento significa un
ahorro de entre 15y 20% para B importador § con él se PISIBEE favorecer en el corto
plazo la disponibilidad de equipo de monitoreo, prevencion j control de la contaminacion.

El arancel cero se otorga a la importacion de equipo cuya inversion, ajustandose alos
lineamientos eStablecidos por SECOfl v BFMIBRNAR reporte un beneficio ambiental y no se
produzca competitivamente en Meéxico. Para tal fin se encuentra funcionando un
procedimiento de coordinacion entre las dependencias involucradas que permite la
consideracion de solicitudes de este tipo que se presenten ante SECOfl y existe un listado
de equipos susceptibles de exencion, que actualmente se encuentra en proceso de revision
para favorecer un mejor y mas amplio uso del incentivo.

Los instrumentos fi nancieros estan en
una etapa de diseno. por lo cual no se
pueden adelantar resultados; existen
fondos disponibles en NAFIN que no han
sido debidamente canalizados hacia los
sectores productivos porgue las tasas de
Interéstodavia son demasiado el evadas;
fondos publicos ambientales de dificil
operacion, como el de laComision Am-
biental Metropolitana del Valle de
M &ico y esta en disefio y etapa prepa-

ratoria un sistema de fondos estatales
para respaldar financieramente pro"
yectos ambientales. Estos fondos se ba-
san en esguemas de complementariedad
entre recursos federales y estatales y
contemplan la aplicacién dederechoscon
fines ambientales especificos,

Por otra parte, se intenta avanzar en la
creacion de un sistema de seguros y
flanzas para materias relacionadas con
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impacto ambienta y sitios abandonados
y con transporte y manejo de materiales
y residuos peligrosos. Sin embargo, a
pesar de que se trata de un mercado que
tiene un tamafio potencialmente impor-
tante, el sector financiero no manifiesta
gran interés en desarrollarlo.

Por Ultimo, existen otrosinstrumentos de
mercado todavia en etapas iniciales de
desarrollo como es € caso de los Sis-
temas Depdsito Reembolso (SDR)
propuestos para neumaticos, aceites
lubricantes usados (principalmente para
vehiculos), baterias y pilas (consumo
familiary detelefoniacelular), quetienen
la facultad potencial de estimular la
reutilizaciony reciclajede materialespero
delos cuales alin no es posible hacer una
evaluacion.

Cabe resaltar que los avances ante-
riormente descritos son muy incipientes,
no obstante este tipo de instrumentos
tiene ungran potencial, sobre todo en un
horizonte de cambios en la interaccion
entre € Estado, los mercados y las
organizaciones y especificamente, de
reformas en la gestion puablica.

No obstante, lo més seguro es que en
las proximas décadas sigamos necesi-
tando una complementacién de instru-
mentos, ademas de una conduccidn
estratégica del Estado més intensa.

CONSOLIDANDO LA POLITICA

Evidentemente los instrumentos de
comando y control seguiran prevale-
ciendo ya que son indispensables para el
buen desempefio ambiental ; sin embargo,
tiene que seguirse estimulando la
aplicacion de penalidades, impuestos,
cuotas, deducciones y subsidios orien-
tados a actividades de prevencion y
modificacion de procesos productivos.

b) Instrumentos de informacion

Otro de los avances que se han re-
gistrado en materia de politica ambiental
hacia e sector industrial se manifiesta
en € plano del uso de instrumentos de
informacion como apoyo a la gestion
ambiental. Destacan, entre estos, €
Registro de Emisiones y Transferencia
de Contaminantes (RETC); e Programa
BRISA-México; y €l indice de Cumpli-
miento de la Normatividad Ambiental
(ICNA) de la PROFEPA.

El RETC constituye un instrumento de
integracion, andlisis y manejo de la
informaci 6n que puede proporcionar alas
instituciones de gobierno y al publico en
general conocimiento sobre la natu-
raleza, magnitud y localizacion de las
emisiones de contaminantes y contribuir
a una evaluacién sobre e desempefio
ambiental de las fuentes de emisiones.
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El RETC constituye paralas empresas un
balance analitico de sustancias, y para
el gobierno federa la posibilidad de
detectar y tener un referente geografico
preci so de los principal es contaminantes
emitidosy de los riesgos potenciales por
municipio y localidad. A diferencia de
otros inventarios, el RETC permitira
visualizar la afectacion a los diferentes
medi 0s en un espaci 0 geografico dado,
y una vez que alcance representati vidad
estadistica permitira realizar diagnos-
ticos regional esy naci onales mucho mas
precisos.

El primer informe elaborado del RETe y
publicado en 1999, represento el eslabon
inicial necesario para obtener infor-
macion sistematica y representativa que
permitiera apoyar la toma de decisiones

y facilitar la participacion corresponsable
del sector privado. las organizaciones
civiles. educativas y de los gobiernos
estatales y municipales.

Este primer informe fue también el
resultado final de un ciclo de reporte con
el que se ha instrumentado un nuevo
procedimiento de integracion de datos, a
partir de lacédulade operacionanual de
la industria y de inventarios de conta-
minantes integrados por el INE relacio-
nados con los principales problemas
ambientales del pais.

Para explicar la estructura y operacion
del RETe, dentro del informe sedesglosan
la clasificacion de fuentes de emisiones
y los métodos que se utilizan para esti-
marlas. Asi mismo. dentro del documento
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se detallan los tiempos y movi mientos
involucrados en e ciclo de repolle de la
cédula de operacion anual y en la
integracion de la base de datos. Res
pecto a esta Ultima. se describen los
madul os que permiten integrar lainfor-
maci 6n a partir del programa de reporte,
el programade integracion y el sistema
gerencial. Dicho sistema gerencial, en
proceso de instrumentacion, permitird en
un futuro, desplegar las rutinas y mapas
de consulta en la pagina del INE en
Internet. apartir de lacombinacion de la
base de datosy sistemas de informacion
geogréfica.

En la actualidad se elabora y debe
publicarse en €l 2000. el segundo infor-
me nacional deemisionesy transferencia
de contaminantes. Con €l objeto de
fortalecer juridicamente las actividades
de acopio de informacién para este
registro se elabor6 la Norma Mexicana
del RETC, lacual se encuentraen espera
de aprobacién para su publicacion en €l
Diario Oficia delaFederacion, por parte
de la Secretariade Comercioy Fomento
Industri al. ademas de concertar acuerdos
voluntarios con los principales sectores
industriaes.

Otro instrumento de informaci 6n actual-
mente en desarroll o esel ProgramaBrisa
México el cual se pretende constituir en
una base relacional de informacién sobre
industriay medio ambiente. que conten-
ga informacién conectada sobre proce-
sos. puntos de emisidn, legislacion

CONSOLIDANDO LA POLfTICA

aplicable. tecnol ogias alternativas y
proveedores de las mismas. Unavez que
labase de datos se torne suficientemente
extensa. permitird que un mercado
ambiental incipiente y con enormes ca-
rencias de informacion pueda funcionar
de mucho mejor manera.

El Sistema Integrado de Regulacion y
Gestion Ambiental de la Industria. con
sus diferentes componentes. constituye
un esfuerzo de mediano y largo plazo
para lograr que los diferentes instru-
mentos de politica ambiental y las
acciones voluntarias se orienten hacia la
prevencion y el control de la contami-
nacion del sector industrial. El uso de
multiplesinstrumentos parasol ucionar de
manera integrada los diferentes proble-
mas ambientales de laindustriaconstitu-
yen por si mismo. un cambi o en laforma
de respuesta hacia los problemas am-
bientales, bastante innovador y promi-
sorio, si bien no exento de problemas de
coordinacion. de desarrollo desigua de
losdiferentestipos de instrumentos. y con
resultados que podran apreciarse en
diferentes horizontes temporales. Se pue-
de decir que México. con esta politica.
se ha situado dentro de la vanguardia
mundi a en la materia.

Dadasu relevancia. en el siguiente apar-
tado se desarrolla una descripcion mas
extensa sobre los cambios en el enfoque
y los resultados en materia de norma-
lizacion ambiental que ha venido desarro-
[lando el iNE.
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Per spectivas

Los avances en mejoraregulatoriade la
gestion publica federal alentaron una
mayor evolucion delos mecanismosinsti-
tucionales e instrumentos de politica. Sin
embargo todavia queda mucho por hacer
en términos de la eficiencia del sistema
regulatorio ambiental hacia laindustria.

Serequiere lainsercion delapolitica am-
biental paralaindustria en un marco mas
amplio de criterios de sustentabilidad.
Ello supone una evolucion institucional
que abarca la estructura legal, aspectos
tecnolégicos y mejores capacidades ad-
ministrativas, el mejoramiento delainfor-
macion disponible; e reforzamiento de
lasrelaciones con otros sectores guberna-
mentales (por ejemplo, autoridades fisca-
les, de industriay comercio, etcétera).

Lo anterior presupone, hacer explicitos
losvinculos- einclusolospeligros- entre
ladindmicacomercial, lacompetitividad
industrial y el desempefio ambiental,
potenciando los puntos de convergencia
entre ellos.

Asimismo, es necesario hacer explicitas
las prioridades de la politica ambiental
hacia la industria en términos de salud
publica. La emergencia de una agenda
ambiental cada vez més compleja con-
lleva € riesgo de soslayar la proteccion
alasalud como el propdésito fundamental
de la regulacion ambiental de las acti-
vidadesindustriales.

[e]

Fortalecer lavinculacionentrelaindustria
y las autoridades ambientales, particular-
mente en e desarrollo de programas y
actividades conjuntas que refuercen y
den cuerpo aacuerdos asumidos. Esfun-
damental también reforzar lavinculacion
entre las autoridades ambientales, €
aparato productivo y las instituciones
cientificasy de desarrollo tecnol 6gico del
pais.

En México existe una necesidad evidente
de desarrollar sistemas de promocion y
propagacion del concepto de prevencion
de la contaminacion. También se re-
quieren paquetes financieros mas atrac-
tivos, paraestimular laasistenciatécnica,
los programas de capacitaciony facilitar
laadquisicion de equipos y la mejora de
procesos.

y sin duda, todavia es un imperativo la
coordinacion efectivaentre los tres érde-
nes de gobierno para fines regulatorios.

Pasando al plano més de disefio y ope-
racion delapolitica ambiental uno delos
retos mas importantes es consolidar y
fortalecer e enfoque integrador de un
esquema de regulacion més amplio, en
el cua las Normas Oficiales Mexicanas
son s6lo una herramienta para la gjecu-
cion y aplicacion de la politica ambien-
tal.

La tarea de normalizacion, no concluye
con la expedicién de una norma oficial
mexicana. Desde €l inicio, hay que prever
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los instrumentos de apoyo requeridos
para su cabal cumplimiento, como son
los métodos anal iticos y |os mecanismos
para su verificacion. Una de las activi-
dades que habréa que desarrollarse es la
elaboracion de los procedimientos y
politicas de evaluacion de la confor-
midad para cada NOM, asi como pro-
mover la constitucion y operacién de
organismos acreditados y aprobados,
coadyuvando de esta manera a las
actividades que hoy dia son realizadas
casi exclusivamente por laPROFEPA. En
cuanto a las areas teméticas, debera
continuarse con € fortalecimiento de la
normatividad en materia de residuos,
atmosfera e impacto ambiental.

También desde € punto de vista opera-
tivo se requiere de la incorporacion de
un esquema de planeacion estratégica
gque permita establecer prioridades y
ordenar la elaboracion de instrumentos,
basado en cinco lineas de mejoramiento
delagestion ambiental hacialaindustria.

- Una mayor penetracién de los ins-
trumentosregul atoriosy de promocién
entre la micro, pequeia y mediana
empresa.

Una promocion més amplia para la
adecuacion de la legislaciéon y la
estructura institucional en todos los
estados del pais.

También una fuerte promocion y
encauzamiento de iniciativas volun-
tarias de laindustria, detal forma que
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generen el mayor beneficio socia y
ambiental.

Asimismo, es importante que las
normas y estandares vayan mas ala
del enfoque limitado hacia las emi-
siones y descargas contaminantes y
se enfoquen més hacia la produc-
tividad e intensidad con que se utilizan
los recursos dentro de los sistemas de
produccién y establecer asi requeri-
mientos minimos de eco eficiencia.

L os sistemas de licenciamiento deben
congtituir laespinadorsal del esquema
deregulacién industrial.

Todo esto se suma a la necesidad de
consolidar las vinculaciones que existen
entre las areas de regulacién y norma
tividad con las de vigilancia y cumpli-
miento. En el ambito ambiental, esto es
una condicion necesaria para garantizar
un buen disefio de politicas publicas.

Por otro lado, €l acrecentamiento y pro-
fundizacin permanente de laplataforma
de informacién y conocimiento sobre la
relacién industriay medio ambiente y su
difusion cada vez mas amplia, ademas
de que permitirq avanzar hacia unacre-
ciente concienciacion de la sociedad,
proporcionarélas condiciones necesarias
para dar una mayor direccion alos es-
fuerzos sectoriales e intersectoriales de
lagestion ambiental paralaindustria, asi
como a la conduccién de los procesos
de descentralizacion correspondientes.
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Politica de materiales peligrosos,
residuos y actividades altamente
riesgosas

Otro de los aspectos prioritarios de la
politicaambiental, dados los riesgos que
pueden representar para el ambiente y
la salud de la poblacion, es € referido a
la gestion de los residuos.

En e marco de la politica nacional de
ecologiay protecciondel medio ambiente,
el INEtiene la atribucion de formular y
conducir la politica general de residuos
y materiales peligrosos y actividades
riesgosas, asi como la de promover ante
las autoridades competentes el establ eci-
miento de politicas generales aplicables
en materia de residuos urbanos, munici-
pales, e industriales no peligrosos. En €l
campo de las acciones de saneamiento
ambiental, y en coordinacion con la
PROFEPA, tiene atribuciones pata la pro-
teccién y remediacion de sitios conta-
minados por residuos peligrosos.

En € siguiente apattado se describen los
alcances y resultados de la politicay de
las estrategias que en este ambito se han
venido impulsando pata avanzar en una
gestion ambientalmente adecuada e
integral.

Antecedentes

Los materialesy residuos peligrososy el

desarrollo de actividades altamenteries-

gosas harequerido también de unaamplia
basejuridica y normativaque regule su
gestion.
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Desde 1988, con la promulgacién de la
LGEEPA, se establece también e Regla-
mento en M ateriade Residuos Peligrosos
y siete NOM's relativas a su clasificacion,
caracterizaciony al disefio, construccion
y operacion de sitios de confinamientos.
Como consecuencia del desarrollo de
esta base juridicay de esta normativa,
surgieron numerosos tramites adminis
trativos orientados aregulat las activida-
des de los establecimientos generadores
de los residuos peligrososy alas empre-
sas de servicios encargadas de su ma-
neJo.

Por el caracter original de lalegislacion,
los primeros esfuerzos de la gestion se
orientaron a promover la creacion de
negocios o de mercados ambientales a
partir de inversiones de lainiciativapri-
vada, mas que a fijar las normas y es-
tandares de su propiaregulacion, puesto
gue sblo se normé la disposicionfinal de
los residuos peligrosos, sin considerat su
reciclado, tratamiento o incineracion.

Sinembargo, algunos accidentesen acti-
vidades altamente riesgosas impactaron
poderosamente en la orientacién de la
politicapublicaen este campo como los
ocurridos en 1984 en San Juan Ix-
huatepec, Estado de México, donde se
originé uno de los peores accidentes
posibles en depdésitos de gas conocido
como BLEVE1s, Y el ocurrido en 1992 en
la cuidad de Guadalajara, donde se
presenté unaexplosion en e drenaje por
la presencia de grandes cantidades de
gasolinay otras sustancias peligrosas que
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ocasionaron un sinnumero de muertes y
dafios materiales.

La reaccion del gobierno federa ante
estos lamentabl es eventos fue lade crear
en el INE un &ea acargo dd desarrollo
de las bases e instrumentos para regular
las actividades consideradas altamente
riesgosas tanto para la poblacion como
parael ambiente. Por otro lado, seemiti6é
una instruccion presidencial para la
creacion del Programa Nacional de
Prevencion de Accidentes en Activi-
dades Altamente Riesgosas, otorgandose
al (NE, la responsabilidad de coordinar
este esfuerzo que movilizé a diversas
dependencias gubernamentales, institu-
ciones académicas y organizaciones
civiles.

Estos accidentes influyeron también en
larevision y enmienda de la LGEEPA en
1996, en lacual, ademas de identificarse
como de interés publico la creacion de
Zoneas Intermedias de Salvaguarda (z19)
en torno a los lugares donde se
desarrollan actividades altamente ries-
gosas y con €l propésito de reforzar e
control de los usos del suelo, seobligd a
las empresas con este tipo de actividades
arealizar y presentar para su evaluacion
los Ilamados estudios de riesgo, 1o cual
anteriormente solo era obligatorio para
aquellas que proyectaban desarrollar
nuevas actividades consideradas alta
mente riesgosas.

Modernizacién del enfoque de la
gestion

La primera generacion de legislacion e
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instrumentos regulatorios enfocados al
manejo de materiales y residuos peligro-
sos fue mas bien reactiva, en respuesta
a episodios ambientales que mostraban
las consecuencias negativas y en algunos
casos desastrosas, de las conductas de
los agentes econémicos y sociales.

Hastamediados de losnoventalapolitica
en materiade residuos, aunque planteaba
Su minimizacion, se sustentabaen instru-
mentos juridicos centrados en el con-
finamiento, queignoraban el potencial de
prevencion de la generacion derivado de
la sustitucién de materiales peligrosos
€Omo iNsumos.

Por otro lado, no se incentivaba €l reci-
clado, se imponian las mismas cargas y
costos de cumplimiento a micro, pe-
quefios y grandes generadores a no
distinguir entre ellos, y no se planteaba
ladiferencia que existe entre el peligro y
el riesgo de los residuos, dandole €
mismo peso tanto a residuos de baja
como de alta peligrosidad, asi como de
bajo y alto riesgo. Asimismo, existian un
mayor nimero de obligaciones para los
generadores y no seestablecian medidas
regulatorias a los procesos de trata-
miento, creando ademas un gran nimero
de trémites administrativos que desin-
centivaban e cumplimiento de los
objetivos de lamisma politica.

Lacarencia de andisis delainformacion
contenida en los manifiestos e informes
periodicos de generadores y empresas
de servicios de manejo, llevéd aimpreci-
siones en laestimacién delageneracion,
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particularmente de los residuos biol6-
gico-infecciosos, y a sobredimensiona-
miento de los mercados ambientales,
ademas de perderse la oportunidad de
confirmar el manejo adecuado de los
residuos desde su origen hasta su destino
final.

Actualmente la !fnea estratégica de
accion del INE consiste en idear y contar
con una legislacién proactiva y preven-
tiva, debido alo costoso que resulta re-
vertir procesos econémicos riesgosos o
contaminantes que con frecuencia tie-
nen sus raices en causas tan complejas
como los patrones de produccion y de
consumo.

Para ello, se cuantificd la magnitud del
problema que representan laeliminacion
de los desechos derivados de los produc-
tos de consumo y lacantidad deresiduos
gue se generan durante los procesos
productivosque transforman las materias
primas en esos productos y los volumi-
Nnosos residuos que a su vez se generan
en los procesos de extraccion de las
materias primas, [lamados los residuos
enmascarados.

Asimismo, se han venido desarrollando
esfuerzos para calcular lo que esto
significa en términos de presiones sobre
el medio ambiente: €l agotamiento delos
recursos naturales; el gasto energético;
el consumo de agua; la remediacion de
suelos y acuiferos contaminados. Tam-
bién se cuantifico lo que representa,
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desde la perspectiva de espacio geogra
fico, enterrar la basura en depdsitos
como los rellenos sanitarios o confina-
mientos, en términos de competenciacon
otros usos mas productivos del suelo.

La administracion de los residuos peli-
grosos que se caracterizaba por un gran
ndamero de tramites, en su mayoria
tardados, basados en criterios de decision
desconocidos por los particulares y que
noincorporaban laconsulta aotras &reas
de lapropia seMARNAP O € contacto con
las autoridades locales competentes, ha
sido sustituida por una mucho mas
eficiente, que registra una reduccion
considerable en e ndmero de trdmites
(de 40 a 16, incluyendo dos en materia
de riesgo), de los cuales se han descon-
centrado varios alas delegaciones de la
Semarnap por procedimientos agiles y
transparentes hechos del conocimiento
publico, asi como por unamejor y efec-
tiva coordinacion internay con las
autoridades estatales y municipales.

Junto con lo anterior, selogré la dismi-
nucion del pago de derechos por €
registro como generador, paraincentivar
a los peguefios generadores de residuos
peligrosos a manifestarlos.

La administracion actual se sustenta en
g fomento de la comunicacion y
participacion corresponsable de dife-
rentes sectores de la sociedad en el
disefio e instrumentacién de la politica.
Hoy en dia e INE ha promovido la
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creacion de redes intersectoriales esta-
tales, codigos y programas voluntarios;
acuerdos intergubernamentales; una
fuerte interaccion con € Poder Legis-
lativo y se hatrabajado ampliamente en
el plano de lacapacitacion einformacion
publica. Asimismo se desarrollaron
diversos manuales de minimizacion diri-
gidos a pequefias empresas y se estable-
cieron programas de acopio de residuos
peligrosos generados por microge-
neradores, para su envio a reciclado,
tratamiento o disposicionfinal adecuados.

El nuevo enfoque de esta politica parte
de considerar que la generacion de
residuos de toda indole y la disposicién
final de aguellos que aln tienen valor
econdmico, representan entre otras co-
sas una pérdida econdmicaen lamedida
en que se estén desperdiciando mate-
riales cuya produccion implica presiones
significativas sobrelosrecursos naturales
para generarlos (sobre todo por lo que
se refiere a la extraccion de materiales
primariosy al consumo deenergiayagua
para transformarlos) y en que la socie-
dad por entero estaincurriendo en gastos
desmedidos para sufragar los servicios
de recoleccion, transporte, almacena-
miento, tratamiento y disposicion final.
Es ademas una amenaza para € am-
biente y la salud de la poblacion, s su
manegjo se realiza en forma inadecuada
provocando la contaminacion de suelos
y cuerpos de agua.

Asi, uno de los riesgos ambientales mas
importantes asociados al crecimiento in-
dustrial esel uso intensivo de sustancias
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quimicas potencialmente toxicas en
procesos productivos y en productos de
consumo, los cuales, a desecharse, se
convierten en residuos peligrosos.

Prevenir la generacion, asi como fo-
mentar €l reuso, reciclado o regenera-
cion delosresiduos, suelen constituir un
ahorro y una oportunidad, sobre todo si
con ello se disminuyen las presiones
sobre los recursos naturales y los riesgos
para € ambiente y la salud, a mismo
tiempo que se crean fuentes de ingreso
y de empleo.

La minimizacion de residuos en unain-
dustria supone adoptar medidas opera-
tivasquepermitandisminuir,hastaniveles
econdémica y técnicamente factibles, la
cantidad y peligrosidad de los subpro-
ductos generados que requieren un
tratamiento o eliminacién final. Esto se
consigue mediante la reduccién en su
origen y € reciclgje o larecuperacién de
materiales secundarios. Ademas, la
minimizacién esunaoportunidad micro-
econémicaque permitereducir loscostos
de produccién y aumentar la compe-
titividad de las empresas. De estaforma,
frente a aumento en los costos de
tratamientoy eliminacién delosresiduos,
lantinintizaci ntambiénsuponeun ahorro
importante en los costos de mangjo y
consumo de materiales.

Para favorecer la minimizacion, es
necesario adoptar una serie de incentivos
de carécter econdmico, de autorregu-
lacion, de informacion y concertaciony,
sobre todo, de normas voluntarias. Estas
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ultimas se piensan como instrumentos
dinamicosque estimulan el cumplimiento
de los objetivos ambientales. fortale-
ciendo las capaci dades de autogestion y
la cultura de responsabilidad ambi ental
de las empresas.

En este nuevo enfoque. se considera a
las empresas que manejan residuos
peligrosos como parte de la soluciéon y
no como parte del problema. Es decir.
estas empresas cierran el ciclo de las
cadenas productivas que al producir
bienes de consumo. a partir de la trans-
formacion de materiales peligrosos
usados como insumas. generan residuos
peligrosos. Por lo mismo. las empresas
de servicios de mang o de éstos deben
encontrarse tan cercade |os generadores
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como sea posible. Acercar las empresas
gue manejan residuos peligrosos a las
empresas generadoras. lesahorraa éstas
gastos en € transporte y les brinda la
oportunidad de aprovechar en otros
aspectos los recursos gque destinarian
para enviar los residuos que generan a
grandes distancias, por ejemplo, para
realizar mejoras en sus procesos para
hacerlos mas limpios.

Enresumen y con base en lo anterior, la
politicaambiental en materiade residuos
peligrosos presenta hoy nuevos énfasis.
planteandose como primera prioridad la
prevencion de la generacion de los mis-
mos. seguidadel reciclgje. el tratamiento
y como ultimaopcion, el confinamiento.

Nuevo élasis

Reduccion en |la GEREracion

100%
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Este énfasis de politica concuerda con
el enfoque general de prevencion de la
contaminacion y tiende, en el medianoy
largo plazo, a ser atractivo para las
empresas generadoras. La reduccion en
la generacion de residuos peligrosos, su
reuso, reciclado y recuperacion de ener-
gia significauna disminucion de costos y
menores impactos ambientales.

Al respecto, se han desarrollado meca-
nismos que permiten crecientementeque
el reciclgje y tratamiento ocurra dentro
de las instalaciones que generan los
residuos, o tan cerca de ellas como sea
econdémicamente factible en un marco
de tecnologias y manejo seguros y
ambientalmente adecuados.

Aplicacion delapolitica

En e periodo 1995-2000, el INE ha bus-
cado establecer una atencion integral a
problema de los residuos, a través del
desarrollo de las siguientes lineas estra-
tégicas de accion:
fortalecer d marco juridico y nor-
mativo mediante la modernizacion de
la regulacion ambiental y la elabo-
racion de un proyecto de reglamento
que integre lagestion de los materiales
peligrosos;
promover la minimizacion y creacion
de la infraestructura ambiental para €l
manejo de los residuos peligrosos;
generar programas para la preven-
cion de accidentes, la atencion espe-
ciad a zonas, ramas industriales y co-
rrientes de residuos criticos;
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consolidar € sistema de informacion
ambiental, €l desarrollo de sistemasde
informacion y rastreo de residuos
peligrosos,

y e desarrollo de mecanismos de
capacitacion, comunicacién y parti-
cipacion social.

Todo esto es acorde con los esfuerzos
de modernizacion de la regulacion nor-
mativa y directa hacia la industria, y
también se vinculade maneramuy clara
con los esfuerzos de vigilanciaeficiente
y cumplimiento de laley, con un fuerte
componente de cooperacion interna-
cional, asi como con el establecimiento
de mecanismos para preparar la descen-
tralizacién responsable de la gestion de
los residuos peligrosos, entre otros, pro-
moviendo € fortalecimiento de capa-
cidades locales en la materia

Para poder concretar los objetivos plan-
teados por la politica, se disefiaron pri-
mordialmente dos programas: el Pro-
gramaparalaMinimizaciony el Mangjo
Integral de los Residuos Industriales
Peligrosos en México 1996-2000 y €
Programade Gestion Ambiental de Sus-
tancias Toéxicas de Atencién Prioritaria,
publicado en 1997.

El primero de estos programas, que
forma parte de las lineas prioritarias de
la sEMARNAP, fue presentado oficial-
mente a representantes de los distintos
sectores sociales y conté con un presu-
puesto especifico para su gecucion. El
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segundo programa publicado en 1997,
gue no se presentd oficialmente, sdlo
incluyé objetivos y metas a alcanzar
mediante la concertacion y la coope-
racion nacional e internacional y no
consider6 mas que marginalmente
aspectos normativos. No obstante, a
partir de 1998 e INE se involucré
activamente en la propuesta de dis
posicionesrelativasalaregulaciéndela
generacion y manejo de materiales
peligrosos, que habrian de ser incluidas
en e Reglamento en Materia de Mate-
riales y Residuos Peligrosos y Activi-
dades Consideradas Altamente Riesgo-
sas. También se hizo responsable de la
sustentacion técnica de las auto-
rizacionesdeimportaciondeplaguicidas,
fertilizantes y sustancias téxicas o
peligrosas, en e marco dela Cicoplafest
(que abordaremos mas adelante), asi
como la evaluacién de la peligrosidad
ambiental delosplaguicidassometidosa
registro ante esa instancia.

Cabe destacar que también sedefinieron
nuevas reglas de comunicacion interna
sobre e tema en la seMARNAP, tanto
vertical como horizontal. Al promover la
integracion de equipos se consolidaron
los mecanismos para trabajar conjun-
tamente con otras areas tanto del iNE,
como de la prorerA, en la definicion de
enfogques comunes en la toma de deci-
siones sobreautorizacion o renovacion
de autorizaciones aempresas de manejo
de residuos peligrosos o para resolver
cuestiones relacionadas con actividades
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consideradas altamente riesgosas, con
base en los resultados de las visitas de
verificacion del cumplimiento de la
legidlacion.

Todolo anterior, harendido frutos en el
contexto de la megjora regulatoria y la
simplificaciénadministrativayaque:

Se redujo e nUmero de tramites
administrativos

Se acorto e tiempo de respuesta

Se amplié la vigencia de las
autorizaciones

Se desconcentraron algunos tramites
Se elabord, aprob6 y difundio €
manual de procedimientos para la
realizacién de dichos trmites y se
sistematizaron los trdmites que tienen
lugar en laventanilla Unica.
Seprecisarony redujeronlosrequisitos
de todos los tramites del INE y se
anotaron en € Registro Federal de
Tramites Empresariales.

Duranted periodo 1998-2000se€laboré
el proyecto de Reglamento en Materia
de Materiales y Residuos Peligrosos y
Actividades Consideradas como Alta-
mente Riesgosas, que cubre también la
prevencién de la contaminacion de los
suelos y su remediacion. Con esta pro-
puesta se evitd expedir tres reglamentos
distintos y se dispuso de un instrumento
juridico que, a tratar €l ciclo de vida
integral delosmateriaes peligrosos,evitd
la excesiva regulacion y complementé
desde la perspectiva ambiental los
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ordenamientosj uridicos promul gadospor
otras autoridades, con |las cual es se coor-
dinala semarnaP y € INE conforme alo
ordenado por la Ley.

Principales avances y resultados

En loque serefiere alaminimizacion de
la generacion de residuos peligrosos y
del riesgo en el manegjo de materiales y
residuos peligrosos, selogrd avanzar en
reemplazar a los materiales peligrosos
COmo insumos de procesos y compo-
nentes de productos de consumo, cuando
Se cuenta con sustitutos no peligrosos, 1o
gue se traduce en beneficios directos en
materia de salud y seguridad laboral, a
menudo en beneficios econdbmicos v,
fundamental mente, en un menor impacto
ambiental.

Muy asociado alo anterior, pero de dife-
rente indole, eslabulsgueda de seguridad
en actividades consideradas como alta-
mente riesgosas. La gestion es este cam-
po se refiere fundamentalmente a pro-
mover un manejo adecuado de aquellos
materiales peligrosos que, por res-
triccionestecnol égicas o financieras, son
imposibles de sustituir, lo cual beneficia
alas empresas tanto en términos de pre-
vencion de accidentes mayores que oca-
sionan pérdidas de vidas humanas y
materiales, como de una mejor relacion
con lacomunidad.

La cantidad y las caracteristicas fisicas
y quimicasdelas sustanciasinvolucradas
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en una actividad industrial o de servicios
(en proyecto o en operacion), asi como
en sutransporte, constituyen los factores
de mayor importancia para definir su
grado de riesgo. En México, de acuerdo
con la Lceera, la clasificacion de las
actividades riesgosas se sustent6 en €
uso de sustancias peligrosas en canti-
dades que ameritaran su control (llama-
das cantidades de reporte). De ahi que
se elaboraran y publicaran en € Diario
Oficial de la Federacion, listados de
sustancias toxicas (el 28 de marzo de
1990) einflamables y explosivas (€l 4 de
mayo de 1992), y sus cantidades de
reporte.

Las empresas que realizan actividades
consideradas como altamente riesgosas
porgue involucran € manejo de ma
teriales peligrosos en cantidades y
condiciones que conllevan € riesgo de
accidente, se clasifican en tres niveles
deriesgo de acuerdo con su complejidad,
y con base en €llo, requieren realizar de
un tipo especifico de estudio de riesgo
para determinar la probabilidad de que
ocurran tales accidentes. un Andlisis
Preliminar de Riesgo, un Andlisis de
Riesgoy un AndlisisDetallado de Riesgo
(parael caso del transporte de sustancias
altamente riesgosas por duetos, existe
ademas un nivel especifico).

Para agilizar y eficientar laevaluaciony
resolucién sobre los estudios deriesgo y
programas para la prevencion de acci-
dentes, se ha puesto énfasis en € desa
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I Taliade mecanismos para promover la
capacitacion de dictaminadores prelimi-
nares de andlisis de riesgo; se ha traba
jadoen el establecimiento deun sistema
de aprobacion y acreditacion de peritos;
se han fortalecido los programas de edu-
cacionformal sobreevaluacion deriesgos
y de la capacitacion de personal involu-
crado en actividades altamente riesgosas.

Se ha buscado igualmente incentivar la
verificacion industrial ambiental de la
instrumentacion de las medidas de se-
guridad previstas en los estudios de
riesgo y de los programas paralapreven-
cion de accidentes, através de una ma-
yor coordinacion con la PROFEPA COMO
autoridad verificadora.

como Altamente Riesgosas.
o Listados.
o Guias y manuales.

o Campafia de sensibilizacion.

o Programa de verificacién ambiental.

» Cédula de Operacion Anual.

o Auditorias ambientales.

Incremento en la seguridad de actividades altamente riesgosas

Reglamentacion, normatlvidad, listados, gulas y manuales
o Reglamento de Materiales y Residuos Peligrosos y Actividades Consideradas

Evaluacién y manejo de los riesgos
o Capacitacion de dictaminadores de analisis preliminares de riesgo.
o Establecimiento del sistema de aprobacion y acreditaclén de peritos.
o Fortalecimiento de programas de educacion formal sobre evaluacion de riesgos.
o Capacitacion de personal involucrado en actividades altamente riesgosas.

Verificacion del desempefio de las actividades altamente rlesgosas

o Coordinacién con otras autoridades verificadoras.

Autorregulacion

o Programa de Responsabilidad Integral.
o Programa de Gestion Ambiental Integral.
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Asimismo, el incremento delaseguridad
se ha apoyado tanto en e programa de
auditorias ambientales de la PROFEPA
como en programas voluntarios, tales
como el deresponsabilidad integral dela
industria quimica y € programa de
gestion ambiental integral. Otro aspecto
gue se orienta hacia €l incremento de la
seguridad, ha sido la promocién del
control de uso del suelo en zonas de alto

riesgo.

Con estafinalidad se han definido zonas
intermedias de salvaguarda, através de
poligonalesis de riesgo, en coordinacion
con las autoridadeslocal es, lapromocién
de la adquisicion de terrenos para su
creacion y la sustentacion de su
declaratoria formal.

Asimismo, se ha considerado indis-
pensable desarrollar un amplio esfuerzo
de comunicacién y participacion social
paralograr €l respeto alosusos del suelo,
tanto através de ladifusion de medidas
adoptadas como de campafias educa-
tivas. Se ha procurado también comu-
nicar la necesidad de que se hagan las
modificaciones pertinentes en las legis-
laciones urbana y ambiental de caracter
local y que estos criterios sean incor-
poradosen el ordenamiento ecol 6gico del
territorio.

En el campo de las sustancias toxicas, la
mayor parte de las acciones desarro-
Iladas en los ultimos afios para prevenir
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y reducir susriesgos responden aconve-
nios o acuerdos internacional es suscritos
por el gobierno de México, entrelos que
destaca el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLc) y € Acuer-
do de Cooperacion Ambiental de Améri-
cadel Norte, y la Organizacion para la
Cooperaciony € Desarrollo Econdémico
(OCDE). A €llo se suma el compromiso
de poner en préactica el capitulo 19de la
Agenda XXI de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), relativo d
manejo ambientalmente adecuado de las
sustancias quimicas.

El manejo inadecuado delos plaguicidas,
fertilizantes y sustancias téxicas, junto
con la disposicion inapropiada de los
residuossolidosmunicipales, industriales
no peligrosos y peligrosos, han sido
identificados en la Leeera cOMO una de
las causas principales de la contami-
nacion del suelo, sefialdndose en dlala
necesidad de promover la adopcién de
medidas para prevenir esta situacion al
emitir autorizaciones, asi como a través
de fomentar la reduccion de la gene-
racion de residuos y su reciclado.

En atencién a problema de plaguicidas,
fertilizantes y otras sustancias similares,
se cred un mecanismo de coordinacion:
la Comisién Intersecretarial para €
Control del Proceso y Uso de Plagui-
cidas, Fertilizantes y Sustancias TOxicas
(Cicoplafest), en € que las secretarias
responsables del ambiente, la salud, la
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agricultura y € comercio, desde 1987,
acordaron trabajar en conjunto para
emitir permisos de importacion de estas
sustancias, promulgar normas conjuntas
en la materia 'y sumar esfuerzos para
evaluar y registrar nuevos plaguicidas.
Dicha comision, no obstante haber ope-
rado con muchas limitaciones de recur-
sos, constituye indudablemente un avan-
ce sustantivo en materia de coordina-
cion entre autoridades, que no muchos
paises tienen. Es por €lo que se ha ter-
minado un estudio para sustentar el
fortalecimiento de este organismo.

En e INE se realizan tramites de
importacion de volimenes significativos
de plaguicidas, fertilizantes y sustancias
téxicas, asi como de registro de plagui-
cidas, en € seno de la Cicoplafest, que
involucran millones de pesos en pagos
de derechos por e nimero tan alto de
servicios que se brindan y lo laborioso
gue resulta el andlisis delos expedientes
y la elaboracién de los tramites.

Parafortalecer alaCicoplafest, sebusco
crear un 6rgano a que cada secretaria
integrante aportara personal dedicado de
tiempo completo a estas tareas y con ca-
pacidad de autofinanciamiento para for-
talecerlo y modernizarlo, de manera que
pueda enfrentar las demandas que impo-
ne, entre otros, e proceso de armoniza-
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cion delas reglas de procedimiento para
el registro de plaguicidas y actividades
asociadas tanto a TLC, como ala aper-
tura comercial.

En el tema relacionado con los residuos
s6lidos municipales se procedié a
elaborar las NOM-s por parte de la
autoridad ambiental federal. El tema, a
pesar de ser de competencia local, es
una preocupacion presente en los planes
nacionales de desarrollo y los programas
ambientales de las dos Ultimas admi-
nistraciones por € grave problema que
genera la disposicién inadecuada del
creciente volumen de residuos solidos
municipales en zonas fragiles y vulne-
rables.

Parte de la estrategia de gestién de los
materiales y residuos peligrosos ha sido
fomentar y dirigir la creacion de infra-
estructura ambiental para e manejo,
tratamiento y confinamiento de los mis-
mos, buscando aprovechar sinergias
regionales o corrientes complementarias
deresiduos, lo quefacilitael reusoy reci-
claje de los mismos y minimizar la
necesidad de confinamiento. El resultado
delos esfuerzos dereduccion en lafuen-
tederesiduosy de su sustitucién es dificil
de determinar, ya que solo se manifiesta
en el largo plazo através de una menor
demanda de materiales peligrosos.
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Una de las primeras observaciones que
surgen del andlisis delaformaen laque
se ha dado € crecimiento de la infra
estructura de manejo de residuos peli-
grosos es la lentitud con la que se ini-
ciaron las inversiones privadas que
dieron lugar alas primeras empresas de
manegjo de residuos peligrosos indus-
triales, ya que sélo a partir de 1993
comienza el verdadero crecimiento y
diversificacion de la oferta tecnol 4gica.

En materia de reciclgje existe en €l pais
capacidad instalada para las siguientes
corrientes de residuos. acumuladores,
disolventes, escoriasy otrosresiduosme-
télicos, tambores y envases, liquidos
fotogréficosy lubricantes. En estetltimo
caso, cabe resaltar la enorme capacidad
gue tienen muchos de los hornos de ce-
mento para obtener energia através del
empleo como combustible alterno de

lubricantes usados y otros tipos de
residuos. Este esfuerzo se ha apoyado
en buenamedida en un convenio volun-
tario entre la indusrria cementera y la
autoridad ambiental, que a pesar de
incrementar las exigencias ambientales,
ha permitido este aprovechamiento sus-
tentablederesiduos que, mal manejados,
son potencialmente peligrosos.

En el pais operan hoy cien empresas
recicladorasderesiduosindustrialespeli-
grosos, con unacapacidad instalada total
deaproximadamente 1'376,422.5 tonel a-
dasal afio, sin contar €l reciclaje energé-
tico en el que seaprovechan los combus-
tibles alternos formulados a partir de
lubricantes usados la cual, s estuviera
realmente siendo aprovechada, estaria
dando un manejo adecuado a cerca de
una tercera parte de los residuos gene-
rados en € pais.
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Para superar la oposicion social haciala
creacion de confinamientos, se han esta-
blecido mecanismos para ampliar los
espacios de comunicacion al publico, se
han creado redes intersectoriales de ma-
ng o ambiental de residuos en un gran
numero de entidades federativas, que
pueden constituirse en los foros para
presentar estos proyectos, y se ha esta-
blecido una mayor coordinacion conlas
autoridades estatales y municipales.

Las politicas encaminadas a lograr un
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mg or manejo de los residuos se han
traducido en que operan 320 empresas
autorizadas para la recoleccion y trans-
porte de residuos peligrosos y 331 em-
presas dedicadas al almacenamiento y
mane o de los mismos.t' A ellas debe
sumarse la creacion de empresas
manejadoras y tratadoras de residuos
bi ol 6gico-infecciosos, de las cuales se
han generado 53 equi pos nuevos, con una
capacidad de tratamiento total de 27,586
kilogramos por hora.

|nfraestructuraautorizada parael manejo de materialesy residuos peligrosos
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No obstante. s1 bienesrelevante laforma
en que haidocreciendo lainfraestructura
de mango de los residuos industriales
peligrosos en México, ésta no satisface
necesariamente los requeri mientos de
tecnologias alternativas paramaneg ar las
distintas comentes de residuos. como no
satisface la distribucion geografica que
el pais necesita para acercar este tipo
de servicios alos generadores de dichos

residuos.

Por ultimo. otro elemento central de la
estrategia ha sido lacreacion de mecani s-
mos de parti cipacion ciudadana e infor-
maciony de instrumentosde divulgacion.
en ellos destaca la creacion de la Red
Mexicana de Manegjo Ambiental de
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Residuos (REMEXMAR), €l desarrollo de
un sistema de informacion sobre
generacion de residuos peligrosos.
iInformes especiales sobre residuos
criticosy el desarrollo de guias técnicas
y manuales orientados ala prevencion y
minimizaci 0nde las fuentesde losfl ujos
de residuos.

Uno de los mecani smos principales para
fomentar la participacion ciudadana
Informada y organizada. en € disefno e
instrumentacidn de politicasy programas
en materia de minimizacion y mango
integral delosresiduospeli grosos, hasido
la REMEXMAR Yy sus Nucleos T écnicos
en las distintas entidades federativas.

[Tl Redes Conformadas

 Redes Programadas

Red Mexicana de manejo ambiental de residuos
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Desde su creacion en 1998, laREMEXMAR
halogrado tener un despliegue territorial
muy significativo con réplicas en 20
estados de la Republica, que podran
incluir a otros dos a finales del 2000.
Debe enfatizarse que estas redes cubren
practicamente la totalidad de las zonas
industriales importantes del pais. Ade-
més, se estén creando también en las
delegaciones del Distrito Federal.

Cada vez que se crea un nicleo técnico
de la REMEXMAR en una entidad fede-
rativa, se promueve la creacion de un
centro de informacién, cuya primera
actividad consiste en construir su pagina
web para conectarse con todos los
miembros de la red a nivel nacional. El
principal objetivo de lacreacion de esos
centros es gque se cuente, a nivel local,
con bases de datos mas confiables sobre
generacion de todo tipo de residuos, sobre
la infraestructura disponible para su
manejo y sobre los casos exitosos de
minimizacion y gestion integral am-
bientalmente adecuadas. Esto permitira
determinar con mayor precision la
dimension de los mercados ambientales
para € reciclado y tratamiento de resi-
duos y su disposicion final. También
servird de base a los grupos de inves
tigacion y desarrollo tecnol égico paraque
orienten sus esfuerzos a atender las
condiciones particul ares de cadaentidad
federativae identificar oportunidades de
minimizacion.

Por otro lado, para fomentar €l inter-
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cambio deinformaciény laparticipacién
ciudadana, se construy6 € Sistema de
Informacién para la Gestion de Sus-
tancias Quimicas, con datos prove-
nientes de los estudios de riesgo, de los
permisos para la autorizacion de im-
portacién de la Cicoplafest y de la En-
cuesta Nacional de Plaguicidas que fue
desarrollada ex profeso para dicha acti-
vidad. Este sistema de informacién
puede convertirse en una de las herra
mientas més solidas paralatoma de de-
cisiones en materia de sustancias
quimicas y riesgo.

También se cred un Sistema de Rastreo
de Residuos Peligrosos (Sirrep), que
opera de forma compatible con € Sis-
tema equivalente (Haztracks) desarro-
[lado por la Agencia de Proteccion Am-
biental (EPA) de Estados Unidos, €l cual
se encuentra en una primera etapa. Di-
cho sistemacoadyuvaa que los tramites
necesarios para el retomo de losresiduos
peligrosos generados por esta industria
sea mis eficaz y expedito.

El Sirrep opera en forma normal desde
1998. Este sistemase mejoray actualiza
continuamente con lainformacion que las
delegaciones de la Semarnap en los
estados fronterizos envian alNE. En un
estudio realizado en 1999 por la Texas
Natural Resource Conservation Comi-
sion, se determind que la operacion del
Sirrep y € Haztracks es la forma maés
efectiva para rastrear movimientos de
residuos peligrosos entre México y los
Estados Unidos.
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Per spectivas

El nuevo enfoque de lapoliticaambiental
en materia de residuos es totalmente
compatible y aln convergente con los
propositos de productividad, competi-
tividad y sobre todo, de mayor énfasis
en los aspectos de prevencion en salud
publica; ademéas en pocos afios y a con-
tracorriente de concepciones y préacticas
se cristalizaron avances tangibles y muy
prontisorios.

Sin dejar de considerar el valioso apren-
dizaje ocurrido en la materia en los Ulti-
mos afos y los avances en lagestion, la
politicarelativaa manejo delosresiduos
requiere de ciertos gjustes que respondan
a las nuevas circunstancias.

La evaluacién de los costos y conse-
cuencias de la aplicacién de la norma-
tividad en lamateria hallevado a descu-
brir oportunidades de lograr las ntismas
metas aun costo mucho menor, mediante
el empleo de instrumentos que inducen
la innovacion tecnolégica y liberan la
creatividad de los agentes sociales para
resolver |os problemas de unaformamés
rapida, econonticay aceptable desde las
perspectivas ambiental y social; ademés,
acorde a sus propias necesidades y cir-
cunstancias.

Para conseguir lo anterior, es necesario
contar con buenos sistemas de informa-
cion, lo cual incluye indicadores de
desempefio y de resultados que reflgjen
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en gué medida se reducen los efectos
adversos en €l ambiente y la salud al
instrumentar laspoliticas. Asintismo, €llo
requiere de un nivel apropiado de
educacion ciudadanay del desarrollo de
capacidades profesionales y tecnol 6gicas
gque sustenten las nuevas formas de
atender 1os problemas ambientales.

No se pueden ignorar los ejemplos
paraddjicos que muestran que, a pesar
de los avances en la materia, no se ha
logrado revertir de manera significativa
lageneracién deresiduos detodaindole,
aunque las estadisticas muestren que el
reciclado se ha incrementado conside-
rablemente como resultado delosnuevos
enfoques regulatorios y los no regu-
latorios.

Estacircunstanciallevaaplantearse que,
por unaparte, no puede ni debe separarse
lagestion de los material es peligrosos de
la de los residuos peligrosos, pues es
previniendo € empleo de los primeros
gue se evita la generacion de los segun-
dos. Por otra parte, tampoco es viable
separar laregulacion de losresiduos peli-
grosos de la de los residuos industriales
no peligrososy los sdlidos municipales.

Ademas esinnegable que laadopcion de
un enfoque multimedios, que prevenga
la transferencia de contaminantes de un
medio aotro, debe seguir prevaleciendo,
lo que lleva areforzar laimportanciade
la adopcidn de métodos y tecnologias
mas limpias de produccion en e marco
del desarrollo industrial en México.
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Dado lo anterior, se recomienda lainte-
gracién de programas operativos espe-
ciadesderivados del ProgramadeMedio
Ambiente, centrados en procesos que
vinculen a las distintas areas de la
SEMARNAP CON competencia en la mate-
ria, en especial al iNE con laprorera, que
tengan objetivos, metas, indicadores y
recursos propios. Estos programas
facilitarén el despliegue de una serie de
iniciativas.

En materia de reduccion y manejo
integral de residuos peligrosos:

Elaborar un modelo que permita es-
timar la generacién de residuos peli-
grosos anualmente, asi como desa
rrollar tendencias a mediano plazo.
Desarrollar nuevos instrumentos
econdémicos que promuevan ladismi-
nucién en la generacion de residuos
peligrosos.

Disefiar nuevos esquemas de regu-
lacion que promuevan la descon-
centracion, descentralizaciény eviten
la sobreregulacion de los residuos
peligrosos.

Promover la participacion de los go-
biernos estatales, municipales, indus-
trialesy laciudadania en general para
fomentar la autorregulacion en el
manejo de los residuos.

En materia de residuos no peligrosos:
Elaborar un diagnostico certero sobre

la generacion de residuos no peli-
grosos.

119

Desarrollar losinstrumentosjuridicos
necesarios para obtener la informa-
cion actualizada por parte de los
estados.

Detectar y elaborar la normatividad
necesaria para promover el manejo
integral delosresiduos sblidos muni-
cipales.

Organizar Grupos deManejo Integral
de Residuos a nivel estatal y muni-
cipal para promover lareduccion de
la generacion, e reuso y reciclgje de
residuos no peligrosos.

En materia de riesgos Yy actividades
altamente riesgosas.

Modificar el marco juridico paraque
las actividades altamente riesgosas
desarrollen y apliquen las recomen-
daciones resultantes de los estudios
deriesgo y programas paralapreven-
cién de accidentes y se atengan alos
programas de desarrollo urbano muni-
cipal.

Desarrollar un esquema descentra-
lizado para laevaluacion de los estu-
dios de riesgo y los programas para
la prevencion de accidentes.
Elaborar las normas oficiales mexi-
canas necesarias para regular las
actividades altamente riesgosas.

En materia de riesgos quimicos
ambientales:

Enfocar esfuerzos hacia zonas de alto
riesgo.

Configurar € sistema de notificacion
de sustancias toxicas.
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Promover la revision integral del
marco juridico que regula los ma-
teriales peligrosos.

Establecer claramente |as prioridades
y medidas a aplicar en casos con-
cretos.

Promover lacreacion de gruposinter-
sectoriales que permitan difundir los
riesgos a los que estan expuestos el
ambiente y la poblacion humana.

En materia de sitios contaminados:

- Profundizar el diagnostico delossitios
contaminados a nivel nacional, que
jerarquice los mismos de acuerdo a
los riesgos que puedan presentar a
ambientey la salud publica

- Elaborar las normas oficiales mexi-
canas necesarias para regular la prac-
ticas de remediacion de sitios con-
taminados.

Establecer instrumentos econdémicos
gue promuevan la remediacién de
sitios contaminados, asi como
desincentiven su contaminacion.
Modificar el marco juridico para que
se definan las responsabilidades por
contaminaci6n de suelos y cuerpos de
agua.

Disefiar un mecanismo que proveade
fondos para restaurar sitios conta-
minados en los que no se pueda
identificar a ninglin responsable.

El resguardo de lasalud publicay de la
integridad de las poblaciones y los
recursos naturales, es e denominador
comun de todas estas vertientes de
politica.
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La normatividad para la proteccion
ambiental

Antecedentes

Las normas oficiales mexicanas en
materia ambiental, tienen su origen en
las normas técnicas ecoldgicas y su
desarrollo ha sido consecuencia de la
evolucion que hatenido la normatividad
a nivel nacional y los cambios expe-
rimentados en la forma de abordar los
problemas ambientales.

Yala Ley Federal de Proteccion a
Ambiente (1982), hacia referencia a la
expedicion de normas técnicas basi-
camente orientadas a prevenir y
controlar los problemas de salud
derivados de lacontaminaci6n ambiental,
siendo la Secretaria de Salubridad y
Asistencia la entidad encargada de su
expedicion.

Como producto de la promulgacién de
esta Ley, sepublico e Reglamento para
Prevenir y Controlar la Contaminacién
Originada por la Emision de Ruido, y
siguieron vigentes los de Prevencion y
Control de la Contaminacion Atmos-
férica por laEmisién de Humos y Polvos
y el de Prevencion y Control de la Con-
taminacion de las Aguas, los cuales
contienen entre sus disposiciones los
[imites permisibles de contaminacion.

No es sino hasta 1988, con laexpedicién
delaLGEEPA,que se define como asunto
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de alcance general en la nacién o de
interés de la Federacion, la expedicion
de Normas Técnicas Ecoldgicas (NTE),
y se las define como instrumento de la
politicaecoldgica, que tienen por objeto
establecer "el conjunto de reglas cien-
tificas o tecnoldgicas que establecen
requisitos, especificaciones, condiciones,
procedimientos, parametros y limites
permisibles que deben observarse en €
desarrollo de actividades o uso y destino
de bienes que puedan causar dese-
quilibrio ecol égico o dafio a ambientey,
ademas que uniformen principios, cri-
terios, politicasy estrategias ..." .

A partir de este afio, la entonces Secre-
taria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
se dio a la tarea de expedir dichas
normas. Entre 1988y 1991 se publicaron
en € Diario Oficial de la Federacion 58
NTE: 33 en materia de aguas residuales;
18 relacionadas con atmosfera y
monitoreo y 7 relativas a residuos
peligrosos.

En ese mismo afio, fue abrogadala Ley
General de Pesas y Medidas, y sustituida
por la Ley Federal sobre Metrologiay
Normalizacion, lacual dispone que serén
obligatorias las normas oficiales mexi-
canas dirigidas a productos y procesos
gue por su contenido, uso u operacion
puedan causar contaminacion (Art. 61,
fracc. X); sin embargo, la facultad para
su expedicion esta conferida, exclu-
sivamente, a la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial (SECOFI).

121

Las normas expedidas durante este pe-
riodo estuvieron dirigidas a las activi-
dades del sector industrial més conta-
minante y se basaron en regulaciones
internacionales, principalmente de
Estados Unidos de América. De hecho,
muchas de las normas técnicas fueron
traducciones del Cédigo Federal de
Regulaciones de la Agencia para la
Proteccién Ambiental. Ello origind que
el enfoque normativo estuvieraorientado
haciael control definal de tubo, toman-
do como base la mejor tecnologia de
control disponible y en consecuencia
a la elaboracién de la normatividad
especificapara cada proceso productivo.

Si bien la elaboracién y expedicion de
normas técnicas ecolégicas continué
durante los afios subsiguientes, a partir
de 1992, con las modificaciones de la
Ley Federal sobre Metrologiay Norma-
lizaci6n, éstas empezaron a denominarse
Normas Oficiales Mexicanas. Las Nor-
mas ya expedidas fueron revisadas con
base en el Articulo Tercero Transitorio
del decreto de modificaciones, y € 29
de noviembre de 1994 cambiaron de
denominacion através del acuerdo me-
diante el cual sereformalanomenclatura
de 58 NOM s,

La reforma de ese afio a dicha Ley
reviste particular importancia, yaqgue no
sdlo unificaladenominacién de las regu-
laciones técnicas de todas las depen-
dencias de la Administracion Pablica
Federal, sino que le otorga facultades a
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las dependencias para expedir Nonnas
Oficiales Mexicanas, reservadas hasta
entonces a la SECOR.

Asimismo, con esta reforma se traspasa
la constitucion y coordinacién de los
Comités Consultivo Nacionales de Nor-
malizacion alas dependencias y se esta-
blece un procedimiento mas transparente
para la elaboracion de las NOMs, el cual
promueve la participacion de todos los
sectores interesados a través de los
Comités Consultivosy obliga arealizar
unaconsulta publicadel proyecto de cada
NOM.

Como una innovacion acorde con los
procesos de normalizaci 6n en otros paises
yalaluz delas negociaciones del Tratado
de Libre Comercio de América del
Norte, la reforma también incorpora el
requerimiento de realizar un andlisis de
los costos y beneficios potenciales, en
términos monetarios, de lasregulaciones
propuestas.

Con base en estas nuevas disposiciones
legales y en los arreglos institucionales
derivados de la creacion de la SEDESOL,
en diciembre de 1992 se constituye €l
Comité Consultivo Nacional de Norma-
lizacion para la Proteccion Ambiental,
cuya presidencia recae en el Instituto
Nacional de Ecologia.

A fin de dotar a esta institucion con los
recursos financieros y humanos nece-
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safios para desarrollar las nuevas tareas
y fortalecer su funcién normativa, dentro
del Programa Ambiental de México,
financiado por € Banco Mundial, se
asignaron recursos para la contratacion
de 51 estudios que sirvieron de base para
la elaboracién y expedicion de Normas
Oficiales Mexicanas. En diciembre de
1994, se tenian 82 normas oficiales
mexicanas vigentes en materia de aguas
residual es, contaminacion atmosféricay
residuos peligrosos.

El nuevo enfogque denonnalizacion

Con la creacion de la SsEMARNAP se
empiezaavislumbrarlanecesidad, desde
laperspectivadel desarrollo sustentable,
de reforzar el enfoque preventivo de la
normalizacién optando por una re-
gulacioén centrada en objetivos mas que
en los medios para alcanzarlos, y de
promover cambios en el disefio de
procesos.

Este proceso de modernizacién, como se
ha sefialado en el apartado de regulacion
industrial, se ha caracterizado por con-
cebir el problema ambiental bajo unenfo-
gue integrador de medios, eminente-
mente preventivo, que busca hacer uso
de diversos instrumentos publicos y
privados para atender diferentes aspec-
tos de un problema. En ese sentido, se
han transformado de manera significativa
el sistemade normalizacion impulsando
la vinculacién de éste con otros instru-
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mentas de regulacion directa e instru-
mentos economicos de la politica am-
biental y se hahecho uso de lainforma-
ciony delapromocion de laparticipacion
social.

L os procesos de normalizacion en ma-
teria ambiental se han hecho cada vez
mas participativosy abiertos. El Comité
Consultivo Nacional de Normalizaci on

123

paralaProteccion Ambiental cuentacon
la representaci 6n de 54 camaras y
asociaciones del sector productivo, de
prestadoresde servicios. de instituciones
de educacion superior y colegios de
profesonigas, 10 que ha llevado a que
muchas normas tarden mas en elabo-
rarse, pero a la vez ha garantizado un
mejor sustento técnico y una mayor
legitimidad social.

Comité Consutiivo Nacional de Normalizaciéon parala Proteccion Ambiental
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Como se ha sefialado en el apartado de
politica ambiental hacia la industria, se
ha avanzado hacia normas gque es-
tablecen condicionesidénticasparatodos
los agentesregulados en lugar de atender
a sus particularidades tecnolégicas, y a
establecer diferencias en los limites en
funcion de las caracteristicas de los me-
diosreceptoresde lacontaminacion. Con
este nuevo enfoque, se ha procurado dar
tiempos diferenciales de cumplimiento,
para permitir que las soluciones tec-
nol égicas sean lo mas variadas posibles
e incluyan la posibilidad de adecuar
procesos y modernizarlos, en lugar de
tener que optar necesariamente por
tecnol ogia de control, que esigualmente
eficaz pero mas costosa. No obstante o
anterior, en aguelloscasos criticosen que
hay riesgo de una afectacion severaala
salud humana o a ambiente, se ha
procurado que la solucién sea lo mas
eficaz y oportuna posible.
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Normas para la proteccion
ambiental: proceso de elaboracion

El proceso de elaboracion las Normas
Oficiales Mexicanas debe observar los
términos y formalidades establecidos en
la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion. Este se divide en dos
fases:

» Primera> Abarca desde la elabo-
racion del Programa Anual de Nor-
malizacién y la elaboracién del
anteproyecto hasta su aprobacion
como proyecto por parte del Consgjo
Consultivo Nacional de Normali-
zacioén para la Proteccion Ambiental.

¥ Segunda,- Comprende lapublicacion
del proyecto; la consulta publica; la
revision del proyecto con base en los
resultados de dicha consulta; y la
aprobacion y expedicion del texto de
lanormadefinitiva.

Normalizacion, y se divide en dos fases:

Ambiental.

Proceso de elaboratién de nonnas para |a protescién amblental

El proceso de elaboracion las Nonnas Oficlales Mexicanas debe observar los
ténninos y fonnalidades establecidos en laLey Federal sobre Metrofogla'y

* Laprimera abarca desde laelaboracion del Programa Anuat de Normatizacién y
laelaboracion del anteproyecto hasta su aprobaCion como proyecto por parte
del Consejo Consultivo Nacional de Nonnalizacion para la Proteccion

» Lasegunda comprende lapublicacion del proyecto; laconsulta publica; la
revision del proyecto con base en los resultados de dicha consulta; y la
aprobacion y expedicion del texto de lanorma definitiva.
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Principalesavances

El nimero de normas oficiales mexi-
canas se hamodificado suslantivamente
desde 1995, lo que reflgja el cambio de
enfoque. Lo anterior puede apreciarse
en el cuadro siguiente, €l cual incluye a
todas las normas en vigor hasta agosto
del 2000.

En 1995 estaban en vigor 43 normas re-
lativas a las descargas de aguas resi-
duales, de las cuaes 41 se referian a
procesos industriales especificos y dos
adescargas municipales, y faltaban alin
una gran cantidad de sectores por
controlar. Estas 43 normas fueron sus-
tituidas por 2, que cubren alatotalidad
de las descargas sobre bienes nacionales
(NOM-1XI1-ECOL-1996)\s Y ala ver. pro-
tegen la infragstructura de los sistemas
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de drengje y alcantarillado urbano o
municipal (NOM-1XI2-ECOL-1996).

En estos instrumentos los limites de
descargaestanfijadosenfuncion del tipo
de cuerporeceptor y su uso. Paraagunos
cuerpos de agua se controlan pardmetros
gue en otros se dejan libres, ya que hay
un impacto diferencial sustantivo en uno
y otro caso. Asimismo, se planted que
los plazos de cumplimiento deberian ser
los més cortos posible para grandes des-
cargas (tanto por su afectacion a medio
como porque este sector estaba compro-
metido de antemano a llevar a cabo
planes de accion), y se establecieron
ocho y quince afios para descargas
medianas y pequefias, con € fin de
inducir transformacionestecnol dgicasen
procesos y minimizar e volumen de
descarga.

Normasoficialesen vigor

Conceplo 1994 | 1995 1996 | 1997 1998 | 1999 | 2000
Total 63 84 €s 44 54 55 56
Ordenarmiento ecoldgioo

Irrpecto ambiental 6 6 6
Recursos naturales 4 4 4 4 4 4 5
Conlaninacion por rido 4 4 4 4 4 4
Conlaninacion ¢lel agua 1/ 43 44 44 1 3 3 3
Contarrinacion atrmsférica 12 17 18 19 21 22 22
Monitoreo airrosrérico 5 5 5 5 5 5 5
Calidad el ecombustibles 2 2 2 2 2 2 2
Residuos peligrosos 7 8 8 8 8 8 8
Residuos rrunicipales 1 1 1 1 1
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El esquema normativo en esta materia
no sélo incluye las dos normas de
descargas, sino que secomplementa con
una norma para promover €l reuso de
las aguas tratadas y otra relativa a los
lodos generados en las plantas de
tratamiento deaguaresidual. Las normas
expedidas en esta materia estan in-
mersas en un esguema regulatorio mas
amplio, que contempla el uso de instru-
mentos econdémicos a través de la Ley
Federal de Derechos, deinstrumentos de
regulacion directa especifica (condicio-
nes particularesde descarga) einstancias
departicipacionsocia comolosConsejos
de Cuenca.

En materia de atmdsfera y de residuos
municipales y peligrosos se han regis-
trado avances en las normas respectivas.
En este sentido seha hecho unarevision
profunda de la nonna que define a un
residuo como peligroso, buscando
incorporar nuevos criterios, mucho mas
precisos y acordes con la realidad na-
cional, que facilitaran tanto la aplicacion
de la NOM, como el manejo ambien-
talmente adecuado de dichos residuos.

En cuanto a la nonnatividad relativa a
las emisiones de contaminantes a la
atmosfera, también se han alcanzado
avances importantes tendientes a lograr
un esquema similar al aplicado en aguas
residuales. LaNOM-085 regulatodos los
procesos de combustién, establece
niveles regionales diferentes, determina
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plazos de cumplimiento y considera la
calidad de los combustibles. En lo
referente alas emisiones vehiculares, la
normatividad ha sido revisada siste-
méticamente, a fin de incorporar los
cambios tecnoldgicos en la produccion
de vehiculos promoviendo asi la reno-
vacion del parque vehicular, sobre todo
en aquellas zonas urbanas criticas que
presentan |os problemas mas agudos de
calidad del aire.

Asimismo, se inicid la integracion de
normas gue contemplen los efectos de
lo nonnado sobre los diferentes medios.
Se desarrollé una norma para incine-
racion que incluye consideraciones sobre
atmosfera y residuos, y esta en proceso
otra para nonnar las caracteristicas que
debetener unlodo provenientede plantas
de tratamiento para su aprovechamiento
sustentable, en la que concurren aguas
residuales y residuos.

Con base en las disposiciones de los
articulos 28 Y 31 de la Ley Genera del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a
Ambiente, se han expedido también siete
normas oficiales mexicanas en materia
deimpacto ambiental, contribuyendocon
elloalasimplificaciondel procedimiento
de evaluacion de impacto ambienta y a
implantar medidasde mejoraregulatoria.
En relacion con la regulacion para la
conservacion y € aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad, en €
marco de la LGEEPA se han expedido
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normas paramitigar los efectos adversos
derivados de los aprovechamientos
forestales, asi como para la realizacion
de actividades de observacion de balle-
nas. Asimismo, se realiz6 una profunda
revision de lanorma en la que se deter-
minan |as especies enriesgo, queincluye
una redefinicién de las categorias, los
criterios que deberén tomarse en consi-
deracion paradeterminar el riesgo y una
metodol ogia especifica para cdlificarlo.
De esta manera, las propuestas de
modificacion permitiran contar con
informacién sistematizadarespecto dela
biodiversidady promover unamayor par-
ticipacién socia en los programas de
conservacion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

Otro aspecto de normalizacién que ha
tenido un efecto positivo ha sido €
aprovechar |os mecanismos previstos en
la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacioén, para la elaboracion de
normas conjuntas con otras depen-
dencias de la Administraciéon Pablica
Federal que tienen competencia para
regular un mismo bien, lo cual facilitasu
cumplimiento y vigilancia por parte de
los agentes normados y de las autori-
dadesinvolucradas respectivamente. Tal
es € caso de las normas referidas al
ruido de aviones elaborada con la sCT;
la norma que establece la calidad de los
combustibles y las normasrelativas are-
frigeradores comerciales y aires acondi-
cionados tipo cuarto, en las que seinclu-
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yeron especificaciones sobre seguridad
a usuario (SECOFI), eficiencia ener-
gética(ComisionNacional parael Ahorro
deEnergia) y eliminacién de clorofluoro-
carbonos (INE).

Nor malizacién ambiental: funciones
delINE

El cambio en el enfoque normativo y de

las reformas a la Ley Federal sobre

Metrologia y Normalizacién de 1997,

condujeron a que las tareas especificas

gue desarrolla € INE, comprendan:

» Integracion del Programa Anua de
Normalizacion;

» Asesoriay apoyo en € disefio de los
instrumentos;

» Coordinacién y apoyo logistico para
las sesiones de Subcomités, Grupos
de Trabgjo y Comités Consultivo y
Técnico;

» Asesoria en la elaboracion de las
Manifestaciones de Impacto Regu-
latorio;

» Revisionjuridicay tramitacion delos
proyectos de normas oficiales mexi-
canas y de normas mexicanas.

La Direccion General de Regulacién
Ambiental del INE es la unidad admi-
nistrativa que preside el Comité Con-
sultivo Naciona de Normalizacion para
la Proteccion Ambiental y el Secreta-
riado Técnico del Comité Técnico de
Normalizacion Nacional para la Pro-
teccion Ambiental.
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En el plano de lanormalizacion de indole
voluntaria (NMX), ha habido desarrollos
gue han permitido eliminar rigideces téc-
nicas innecesarias e inherentes a la nor-
malizacién oficial, particularmenteen lo
que se refiere a métodos de prueba. En
este sentido, estd por concluir el proceso
de revision de métodos para e andlisis
de aguas residuales, y se estan revisando
todos los métodos de prueba de residuos.
Este plano de accién es imprescindible
para que los esquemas de eval uacién de
la conformidad por terceros puedan
constituirse en un complemento ade-
cuado de la normatividad obligatoria'y
suvigilancia. Asimismo, el desarrollo de
este tipo de normas contribuye a impul-
sar los esquemas de autorregulacion,
promoviendo el mejoramiento continuo
del desempefio ambiental de las em-
presas.

En materiade proteccion de los recursos
naturales, lareciente expedicion delal ey
General deVidaSilvestre, abreun amplio
abanico para e establecimiento de
sistemas de certificacion que contri-
buirantanto alaverificaciondel cumpli-
miento de la normatividad obligatoria
como a desarrollo de incentivos para €
desarrollo sustentable.

Per spectivas

Sin lugar adudas, €l reto més importante
para el futuro es consolidar y fortalecer
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el enfoque integrador de un esquemade
regulacién masamplio, en el cual lasnor-
mas oficiales mexicanas son solo una
herramienta para la gjecucion y aplica-
cion de lapoliticaambiental.

Existen unaamplia gama deinstrumentos
de regulacién y en este contexto debera
asegurarse que las normas que se ex-
pidan:

a) sean instrumentos cada vez mas
costo efectivos para solucionar una
problemética dada;

b) sean el complemento de otros instru-
mentos (permisos, instrumentos eco-
noémicos, etcétera);

€) constituyan un apoyo para € mejo-
ramiento del desempefio ambiental
(NMX, guias, manuales).

Para €llo, desde €l punto de vista ope-
rativo serequiere de laincorporacion de
un esquema de planeacién estratégica
gue permita establecer prioridades y
ordenar la elaboracion de instrumentos.
A lafecha el programaanua de norma-
lizacion no refleja un gjercicio de esta
indole, lo que diluye € esfuerzo que se
realiza, no solo por parte del sector publi-
co, sino también de los sectores invo-
lucrados. Duranteel periodo 1995 a 2000
el promedio anual es de cinco normas
expedidas.

El andlisis de los programas normativos
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de esos afios refleja, por un lado, €
cambio en e enfoque normativo -rnu-
chos de los temas programados durante
los primeros afios se llegaron a publicar
como proyectos-, pero también se de-
duce la necesidad de que la progra-
macion de temas debe basarse en la
jerarquizacion de prioridades. Un egjer-
cicio de planeacion estratégica permitiria
la elaboracién de un programa de largo
plazo y en consecuencia la asignacién
mas eficiente y racional de recursos
dedicados al proceso. Se estima que la
expedicion delos nuevos reglamentos de
laLGEEPA, y lareciente entrada en vigor
de la Ley General de Vida Silvestre
constituyen una oportunidad para in-
corporar estas consideraciones en el
quehacer regulatorio.

Para lograr 1o anterior, una de las tareas
urgentes del INE es elaborar linea-
mientos que puedan apoyar a las éreas
técnicas en la jerarquizacion de prio-
ridades y la programacion de los temas
anormalizar, tomando en consideracion:
a) la importancia o urgencia de los
problemas que se pretenden solucionar
con la expedicion de una NOM; b) la
posibilidad real de solucionde problemas
a través de otras alternativas regula-
torias; €) lainfraestructura existente para
verificarel cumplimientodelaregulacion;
d) € costo de aplicacion y verificacion
de laNOM y los beneficios en términos
delaprevenciony reduccién dedeterioro
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ambiental y €) los tiempos reales reque-
ridos para su expedicion.

Aunado alo anterior habra que mejorar
losmecanismosde coordinaciénentrelas
diferentes dreas del INE y entre éstey la
SEMARNAP en su conjunto. La natu-
raleza transversal de la problemética
ambiental requiere en muchos casos que
exista una mayor participacion de las
Subsecretarias de Recursos Naturales y
Pesca en lastareas de normalizacion. La
estructura organizacional dificulta, en
ocasiones, laadopciondeloscriteriosque
sustentan €l enfoque normativo y su
vinculacion con otrosinstrumentos dere-
gulacion, lo cua conduce a situaciones
de duplicacion de esfuerzos o ala sobre-
rregulacién restando fuerza al enfoque
integrador de laregulacion ambiental y
con ello a la orientacion basica de la
politicaambiental.

La tarea de normalizacion no concluye
con la expedicion de una norma oficial
mexicana. Desde €l inicio, hay que pre-
ver losinstrumentos de apoyo requeridos
para su cabal cumplimiento, como son
los métodos analiticos y |os mecanismos
para su verificacion. Una de las activi-
dades que habrd que desarrollar es la
elaboracién de los procedimientos y
politicas de evaluacién de la confor-
midad para cada NOM, asi como promo-
ver laconstitucion y operacion de orga
nismos acreditados y aprobados,
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coadyuvando de esta manera a las acti-
vidades que hoy dia son realizadas casi
exclusivamente por |la PROFEPA.

Un buen gjercicio en este aspecto, lo
constituye la norma oficial mexicana
referida a la eliminacion de sustancias
agotadoras de la capa de ozono, la cua
incorpora los procedimientos para la
certificacion de los equipos, y se espera
gue en cuanto se expida, un organismo
de certificacién privado inicie las ges-
tiones para obtener acreditacion y apro-
bacion y de esta manera poder certificar
el cumplimiento de lanorma.

Para hacer mas €ficiente €l proceso de
normalizacion en si, unaherramienta Util
es la implantacion de un sistema de
administraciéon de calidad, en la Di-
reccion de Normatividad del INE, a fin
de identificar las oportunidades de
mejora. En este sentido, cabe mencionar
gue la Comision Nacional de Norma-
lizacion, ha recomendado a las depen-
dencias implantar y buscar la certifica-
cion de la 10 9002 para € proceso de
normalizacion, y en consecuencia la
Direccion General de Normas de la
SECOFI ha organizado un Taller con €
proposito de compartir su experiencia
con diversos Comités Consultivos e
impulsarlos en esta actividad.

En cuanto a las &reas tematicas, debera
continuarse con €l fortalecimiento de la
normatividad en materia de residuos,
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atmésfera, impacto ambiental, pero
particularmente en lorelativo alafloray
fauna silvestres, se tienen que elaborar
los instrumentos para permitir alos par-
ticulares dar cumplimiento a las dispo-
siciones previstas en laLey Genera de
Vida Silvestre y con ello fortalecer los
programas de conservacion y aprove-
chamiento sustentable.

Existen dos &reas tematicas que desde
el punto de vistaregulatorio involucran
el disefio de variosinstrumentos: uno de
ellos es cambio climético. Las normas
oficiales mexicanas y las normas mexi-
canas, tienen laposibilidad de promover
acciones a favor de la reduccion de
emisiones de gases de invernadero a
través de esguemas de autorregulacion
y deimplantar esquemas de certificados
comerciables, entre otros.

El otro temaque diacon dia vacobrando
una importancia cada vez mayor es €
relativo alautilizacion delavidasilves-
tre en biotecnologia y el acceso alosre-
cursos genéticos. En este sentido, tam-
bién lanormatividad puede contribuir a
que las acciones que realizan los
particulares se lleven a cabo en un
marco que reconozca y fortalezca las
practicas tradicionales de aprovecha-
mientoy conservaciony alavez coadyu-
ven para que las comunidades participen
de los beneficios que podria generar la
biotecnologia.
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El Ordenamiento Ecoldgico del
Territorio

Consideraciones generales

Referirse al territorio no es evocar sola-
mente un espacio fisico/juridico ligado
con €l solo gjercicio de la soberaniao la
simple administracion de fronteras, sean
éstas politicas o naturales; mas ala de
esto, € territorio posee una dimension
mucho més dindmica, a saber es un
espacio socia de convivencia, en el que
distintas interacciones econdmicas, poli-
ticas, culturales y de intercambio tienen
lugar.

El enfoque de politicas propio de la
gestion territorial, comienza entonces
comprendiendo y asumiendo que €
territorio es, por principio de cuentas, uno
de los activos basicos -ademés del capi-
tal y el trabgjo- alos cuales hoy se deben
sumar la tecnologia, € conocimiento y
las instituciones, para alentar y producir
el bienestar social.

Ordenar territorialmente un pais, zona o
region constituye parte fundamental del
orden institucional que el Estado debe
proveer para lograr € balance entre cre-
cimiento econdmico, estabilidad socia y
preservacion del medio ambiente, asi
como para garantizar €l curso normal de
procesos naturales y socioecondmicos
cuando estos benefician a hombre y
prevenirlos cuando le perjudican,
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A nivel internacional y nacional, el orde-
namiento territorial tiendeajugar un papel
central en la planeacion regional y con
mayor énfasis en los esquemas juridico
institucionales del ordenamiento te-
rritorial. De esta forma el ordenamiento
ecoldgico territorial se ha vuelto una
condicion basica para las propuestas
estratégicas del desarrollo regional.

En general, puede decirse que €l orde-
namiento territorial es un componente
esencial de la planeacion que ayuda a
reducir sustancialmente losescenarios de
incertidumbre mediante la construccion
de reglas de ocupacion del territorio y
de uso de los recursos naturales a partir
de procesos de concurrenciay delibe-
racion entre los sectores publico, priva
do, académico y socia para la concer-
tacion de estrategias de desarrollo social
y regional.

Pero cuando se trata de concebir la in-
tegridad del territorio como unidad fun-
cional, no puede pasarsepor ato que las
fronteras politico-administrativas no
suelen gjustarse a la geografia natural,
el territorio no es discontinuo en la rea-
lidad; por ello es necesario poner en
practica criterios de ordenamiento terri-
torial méas acordes con la disposicion del
capital natural para potenciar y crear
sinergias entre estrategias de desarrollo
urbano, productivo y ambiental, cui-
dando sobre todo la viabilidad del desa-
rrollo desde € punto de vista de los
ecosistemas y de sus recursos naturales.
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La politica ambiental ha tomado como
punto de partida €l concepto de gue las
formas de produccién, los patrones de
consumo y la dinamica de la poblacién
tienen efectos directos sobre el estado
de los recursos naturales. Es asi que
dicha politica reconoce que nuestro
territorio no es sblo espacio fisico o un
depbsito mas o menos grande de
recursos naturales, es un ensamble de
ecosistemas articulados histéricamente
alas actividades humanas, donde a toda
transformaci 6n o cambio social relevante
corresponden significativas modifica-
ciones ecologicas.

Con €llo queda claro que todo proceso
de ordenamiento ecologico territorial
exige un enfoque sistémicolholistico,
porgue debe tratar y andlizar al territorio
de forma integral, como héabitat natural,
cultural, econdémico y socia. Con este
marco de orientacion conceptual ha
tomado cuerpoy sentidoel ordenamiento
ecolégico del territorio como un instru-
mentoindiscutibledelapoliticaambiental
nacional.

El ordenamiento ecol6gico del territorio
no supone una actividad estética que se
limite a la elaboracion, organizacién o
model acion de planos cartogréficos. Por
e contrario, es una genuina politica
publica vertebradora y dinamica que, a
través de dos €jes, que son la coor-
dinacion instituciona y la participacion
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social, induce medidas que alientan la
movilizacion de recursos desde la base
misma de |as comunidades para generar
capital social, acrecentando laconfianza
y cooperacion entre ciudadanos, grupos
sociales, agentes econémicos y auto-
ridades de los diferentes 6rdenes de
gobierno; asi como para mejorar las
capaci dades competitivasde lasregiones
del pais.

Sustentojuridicodel ordenamiento
ecologicoterritorial

Desde € punto de vista juridico, la
LGEEPA, incorpora a su texto el orde-
namientoecol gicodel territorio,dandole
sustento legal a concebirlo como "un
instrumento de lapoliticaambiental cuyo
objetoesregular oinducirel usodel suelo
y las actividades productivas, con € fin
delograr laproteccional medio ambiente
y laconservacion y e aprovechamiento
de los recursos naturales" (LGEEPA,
1996).

Expedido con fuerza de ley, € or-
denamiento ecolégico es considerado
como fundamento técnico y como res-
paldojuridicoy normativo delas activi-
dades orientadas a regular e inducir €
uso racional del suelo con el fin de pro-
teger y conservar 10s recursos naturales,
lo cua incide directamente en la susten-
tabilidad del desarrollo de los asenta-
mientos humanos y de las actividades
productivas en €l territorio nacional.
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Distribucién de competencias y
escalas

Las reformas a la LGEEPA de 1996
establecieron con mayor precision los
ambitos de actuacion correspondientes
a cada orden de gobierno, fortaleciendo
las atribuciones de los estados y muni-
cipios en materias tales como € orde-
namiento ecol 6gico del territorio.

Con € propésito de asignar a este
instrumento la funcién que le corres-
ponde dentro de una politica ambiental
integral, la reforma enriqueci6 subs-
tancialmente € régimen de ordena-
miento ecoldgico del territorio; se crean
cuatro modalidades distintas del
ordenamiento, que tienen funciones nor-
mativas también distintas: el ordena-
miento ecoldgico general del territorio,
los ordenami entos ecol Ggi cos regionales,
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los ordenamientos ecolégicos locales y
los ordenamientos ecol 6gicos marinos.

El INE tiene la atribucion de formular,
aplicar y evaluar los programas de orde-
namiento ecol 6gico general del territorio
nacional y |os programas de ordenamien-
to ecol 6gico marinosen coordinacidncon
las autoridades federales, estatales y
municipales y con laparticipacién delos
distintos grupos sociales, asi como con
las dependencias de la administracion
publica que se requieran.

Ademés, e INE participa en coordi-
nacién con las autoridades locales en la
formulacion de los ordenamientos
ecol6gicos regionales. Por su parte, es
atribucién delosgobiernos delosestados
y municipios la formulacion e ins-
trumentacién de los ordenamientos
ecoldgicos estatales y locales.

Escalas del Ordenamientos Ecoldgico del Territorio

1) El objetivo del OrlIBnlimiBnlo Ecol6glco General de! TB"itorio consiste en trazar la
regionalizacion ecologica del territorio nacional y de las zonas sobre las que lanacion
ejerce su soberania y jurisdiccién con base en la caracterizacién y diagnéstico
(disponibilidad y demanda) de los recursos naturales, de las actividades productivas y
de los asentamientos humanos. Marca los grandes lineamientos y estrategias ecoldgicas
para lapreservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los re-
cursos naturales y la localizacion de las actividades productivas y de los asentamientos
humanos. En este nivet, el ordenamiento ecoldgico permite integrar los proyectos terrl-
toriales del gobierno federal para orientar las pollticas de uso del suelo e incorporar la
variable ambiental en el disefio de los mismos.
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2)Los ordenamientos ecol6gicos regionales consideran ono los limites de las entidades
federativas, solo una parte de su territorio o incluso territorio de dos o méas entidades
federativas. Deben determinar el diagnéstico de las condiciones ambientales ytecnoldgicas
utilizadas por los habitantes de la regién, asi como los criterios de regulacion ecologica
para el aprovechamiento sus-tentable de los recursos naturales, la realizacion de las
actividades productivas y laubicacion de asentamientos humanos. Comprenden diferentes
niveles de aproximacion y cada uno pretende resolver necesidades especfficas de
planeacion y desarrollo.

3) Ordenamientos ecoldgicos locales. Tienen como objetivo determinar el diagndstico
de las condiciones ambientales y tecnologicas, regular los usos del suelo fuera de los
centros de poblacion con el propdsito de proteger el ambiente y preservar, restaurar y
aprovechar, de manera sustentable, los recursos naturales en la realizacion de actividades
productivas y asentamientos humanos. También establecen criterios de regulacion
ecologica dentro de los centros de poblacion para que sean integrados en los programas
de desarrollo urbano con caracter obligatorio.

4) Ordenamiento ecol6glco marino. Esta orientado aregular lazona econdmica exclusiva,
los mares territoriales y lazona federal maritimo-terrestre del paiS. Tiene como objetivo
establecer los lineamientos y previsiones a que debera sujetarse la preservacion,
restauracion, proteccion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturalas del
mar y sus zonas costeras.

Este arreglo juridico permite atender la
primera necesidad de extender y mul-
tiplicar los esfuerzos de gestion del
ordenamiento, detal formaquetodos|os
estados de la federacion, especialmente
las regiones y municipios mas criticos -
desde el punto de vistaurbano, industrial,
turistico, etcétera-, tengan un ordena-
miento ecol dgico que lespermitaplanear
y autorizar los usos del suelo y €
desarrollo de infraestructura, equipa-
miento y de las actividades y proyectos
productivos con criterios de sustenta-
bilidad.

De esta forma, &€ ordenamiento ecol6-
gico fomenta la afirmacion de la auto-
nomia local y € impulso a desarrollo
regional, yaque lalegislacion ambiental

reconoce alaslegislaturas de losestados
la capacidad para reglamentar 1os
procedimientos y € régimen de coor-
dinacion entre las autoridades estatales
y municipales. Aunado a esto, € prin-
cipio de subsidiariedad prevalece en la
gestiéon del ordenamiento ecolégico
territorial mediante la asistencia técnica
del INE alos estados y municipios en la
formulacion y operacion de sus progra-
mas de ordenamiento.

Ordenamiento ecoldgico del
territorio: evolucién del instru-
mento y de su gestion
Antecedentes

Las experiencias més cercanas y
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relevantes que existieron en el pais estan
expresadas en los [lamados Ecoplanes y
en los Ordenamientos Ecoldgicos desa-
rrollados apartir de planteamientos me-
todolégicos y de regulacion elaborados
por la saHor y por la también extinta
SEDUE, respectivamente.

Ecoplanes

Al final de la década de los setenta se
empiezan aelaborar losprimerosestudios
ambientales anivel regional, estatal y de
centros de poblaciéon denominados
Ecoplanes. Estos estudios incorporaban
criterios ecoldgicos que tenian como
objeto apoyar latomade decisiones sobre
aspectos de desarrollo socioeconémico
y urbano; establecieron normas para la
conservaci 6n, aprovechamiento, desarro-
llo y regeneracion de los recursos natu-
ralesy del medio ambiente, asi como de
los asentamientos humanos.

Su elaboracién fue impulsada por la
Direccion Genera de Ecologia Urbana
de la saHOP la cual proporcioné asis-
tencia técnica paralaformulacién de 31
Ecoplanes a nivel estatal y 280 a nivel
municipal. s

Uno de los aspectos més importantes de
los Ecoplanes, consistié en que éstos
sentaban las bases para la elaboracion
de los posteriores estudios de ordena-
miento ecolégico. Definieron una pri-
mera metodol ogia que permitia analizar
la problemética urbana-industrial de las
entidades federativas, y en algunos
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casos, de los municipios. Consideraban
la interaccion de las areas urbanas y
rurales einvolucraban lavariable ecol 6-
gica como parte esencia para explicar
las condiciones de deterioro delosrecur-
sosnaturales. Sin embargo, |o promisorio
de estos instrumentos de planeacién
enfrentaron diversos tipos de limi-
taciones, como las siguientes:

No se definen esquemas de coor-
dinacion entre los estados y la
federacion y tampoco mecanismos
para evaluar y detectar problemas
metodol 6gicos.

En lossetentas, el pais no contaba con
cuadros técnicos con la suficiente
experiencia para definir propuestas
viables de usos del suelo integrales.
Tienen un caracter especialmente
técnico y no consideran la consulta a
los actores sociales involucrados.

La falta de caréacter legal para su
obligatoriedad.

Ordenamientos ecol 6gicos

La Subsecretaria de Ecologia de la ex-
tinta SEDUE, incursionaen laelaboracion
de los primeros ordenamientos ecol6-
gicos que serealizaron en el pais durante
toda la década de los ochenta. Poste-
riormente, como se ha sefidlado ante-
riormente, esta Secretaria se transforma
en la actual SEDESOL y siendo € INE la
institucion que asume en 1992 las atri-
buciones que en materiade ordenamiento
ecoldgico tenia lasepuke.
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L os primeros ordenamientos ecol dgicos,
fueron estudios de caracter regiona y
programatico en los cuales se deter-
minaban |os usos especificos ddl sueloy
las normas para un aprovechamiento
racional y sostenido de los recursos
naturales.

En €ellos se realizaban andlisis fisicos y
biol6gicos de los ecosistemas que
componian € éarea de interés, con €l fin
de determinar e potencial de sus
recursos. Estainformacion secombinaba
con la referente a las caracteristicas
socioeconémicas de la poblacién y las
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tendenciasde ocupacion del territorio por
los asentamientos humanos y el desa
rrollode lasactividadesproductivas, para
asi establecer un planteamiento que con-
tribuyera positivamente a desarrollo
integral delaregion.

Aungue estos estudios de ordenamiento
ecoldgico pretendian abordar la planea-
cion territorial de una maneraintegra e
interdisciplinaria, lascondiciones preva-
lecientes y los recursos dedicados impi-
dieron cristalizar resultados (ver
recuadro).

los siguientes ordenamientos:

Bahia de Banderas, Nayarit (1992)

Ordenamientos ecoldgicos

Uno de los obstaculos al que se enfrentaron, fue lalentitud con laque se desarrollaron,
debido asu complejidad y posibilidad de concertacion. Hacia 1990 estaban en proceso
de elaboracién 11 proyectos de ordenamiento ecologico (Conade, 1992). Este nimero
ascendié a29 en 1992, afio en el que también se estaban realizando los trabajos de
sustentacion juridica para poder aplicar las pollticas territoriales, usos del suelo y
criterios sefialados en ocho programas de Ordenamiento EcolGgico.

En 1994 habian sido elaborados poco méas de 40 ordenamientos ecoldgicos en
regiones donde se preveia larealizacion de grandes proyectos de desarrollo productivo,
que presentaban condiciones de deterioro severo o que tenian caracterfsticas bidticas
relevantes para su proteccion. Hasta este mismo afio, s6lo se habla logrado decretar

Ordenamiento Ecolégico del Estado de Colima (1993)
Sistema Lagunar Nichupté, Quintana Roo (1994)
Corredor Cancin-Tuldim, Quintana Roo (1994)
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Asimismo, en lo que concierne a los
trabajos de ordenamiento ecolégico
general del territorio, tienen sus
antecedentes inmediatos en |o realizado
hasta 1994 por la Direccién General de
Planeacion Ecol6gicadel INE. Hasta ese
momento, se contaba con la Regio-
nalizacion Ecolégica del Territorio del
pais, misma que, a través de una
caracterizacion fisiogréfica y ecolégica,
se definieron unidades regionales.
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Enfoque metodol 6gicoy de gestion

Desde 1995, el!NE retom6 |os esfuerzos
de ordenamiento ecolégico que estaban
en curso ademas de desarrollar un
conjunto de acciones encaminadas a
fortalecer las précticas de planeacion que
orienten la conservacion y el aprove

chamiento delosrecursos naturales, bajo
una serie decriterios de utilizacion, y de
manera fundamental, bgjo los nuevos
postulados de la sustentabilidad.

niveles territoriales.

las acciones y decisiones.

disposiciones que resulten aplicables.

Principios rectores del ordenamiento ecoldgico

Integral. El ordenamiento .caracterlza las dinamicas Y estructuras territoriales bajo un
esquema que considera las dimensiones bioffsicas, econémicas, socioculturales y
politico-administrativas que interacttian en el territorio.

Articulador. El proceso de ordenamiento ecoldgico defterrilorio, favorece la armonia y
coherencia entre las politicas de desarrollo sectorial y ambiental en los diversos

Participativo. El ordenamiento presupone necesariamente el involucramiento de todos
los actores interesados en las diferentes fases del proceso y corresponsabilizarlos en

Prospectivo. El ordenamiento permite identificar ias tendencias del uso y ocupacion
del territorio y el impacto que sobre él tienen las politicas sectoriales y
macroecondmicas; considera las medidas preventivas para concretar el futuro
deseado, tomando como base el disefio de diversos escenarios.

Distribucién y competencia. Bajo los principios de complementariedad y concurrencia,
las escalas y caracteristicas del ordenamiento corresponde con las funciones
territoriales y competencias de las autoridades locales.

Equilibrio territorial. La ejecucion de politicas de ordenamiento busca reducir los
desequilibrios territoriales y mejorar las condiciones de vida de la poblacion através
de la adecuada distribucion de actividades y servicios basicos y la mejor organizacion
funcional del territorio, de acuerdo con lo establecido en laley y en las demas
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El propésito ha sido el de proyectar al
ordenamiento ecol 6gico como un instru-
mento normativo estratégico sobre €
cual descansen otros instrumentos de la
politica ambienta orientados de manera
preponderante a la proteccién y conser-
vacion, aprovechamiento y restauracion
de los recursos naturales bidticos.

Asi, enel marco de lapoliticaambiental,
€l ordenamiento ecolégico se ha venido
considerando como una herramienta
fundamental para planear e desarrollo,
tanto nacional como regional, de manera
compatible con las aptitudes y capa-
cidades ambientales, integrando laconti-
nuidad en € funcionamiento natural de
los ecosistemas con las necesidades de
la poblacién y de las actividades pro-
ductivas.

En este marco, €l enfoque metodol 6gico
para la elaboracion y gestion del orde-
namiento ecoldgico, ha evolucionado.
Desde 1995, se aplica un marco con-
ceptual y metodoldgico basado en la
teoria de los sistemas complejos, la cua
analizalasinterrelaciones entre variables
gue componen acada uno de los subsis-
temas, natural, socia y productivo, que
se presentan en las areas sujetas a orde-
namiento ecol dgico. Estateoria también
toma en cuenta |os procesos y cambios
estructurales que determinan el estado
actual de los recursos naturales y las
formas de uso del suelo representadas
en las formas de produccion y de los

CONSOLIDANDO LA POLITICA

asentamientos humanos, urbanos y
rurales.

Este enfoque permite establecer con
mayor claridad ladinamica regional, asi
como la definicion de limitantes y
potencialidades de la region.

Cabe destacar como premisas concep-

tuales del ordenamiento ecoldgico

territorid:
Launidad de estudio eslaregién, en-
tendida ésta como € espacio geogra-
fico compuesto por un conjunto de
ecosistemas interactuantes entre si.
Laregion es vistacomo un sistema a
partir del cual es posible establecer
balances regional es entre ladisponibi-
lidad, la demanda y € deterioro en
recursos naturales.
Ladisponibilidad de recursos natura-
leses condicionante del desarrollo re-
gional, pero son las politicas de desa-
rrollo (programas, planesdeinversion,
infraestructura, instrumentos econo-
micos, incentivos, etcétera) las que
determinan los rumbos del desarrollo
regional, en € contexto de la es-
tructura socia y sus procesos histo-
ricos dentro de laregion.

El ordenamiento ecoldgico desde su
formulacion hasta su instrumentacion,
transita por diversas fases. descriptiva o
de caracterizacion; diagnostico; prospec-
tiva; propositiva; gestion e instrumen-
tacion.
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Ordenamientos ecoldgicos: fases metodoldgicas

Independientemente de la escala del ordenamiento ecoldgico, la metodo-
logia aplicada consiste en las siguientes fases:

1. Descripcion o de caracterizacion: con informacion actualizada, se
determina la tendencia del sistema ambiental; comprende i) La delimitacion
del &rea del ordenamiento; ii) La descripcion de los subsistemas del medio
ambiente: natural, productivo y socio-econdmico; Y iii) La elaboracion de
mapa base, en el cual quedan definidas las caracteristicas bésicas de las
unidades ambientales.

2. Diagnostico: es el dictamen que indica cuél es la problematica ambien-
tal del area de ordenamiento; estd fundamentado en un analisis sistémico
de las variables e indicadores de los tres subsistemas -natural, Socio-
econémico y productivo-0

3. Prospectiva: en esta fase se contempla la elaboracion de escenarios
futuros del territorio en un marco no menor a 25 afios. Como resultado de
este analisis se a) identifican las fortalezas y debilidades de las actividades
productivas de la regién en su entorno geografico, social y cultural; b) se
evidencian las amenazas y oportunidades futuras al interior de la region
(sistemas socioecondmico, natural y productivo) y las de su entorno; vy,
se €) examinan los escenarios mas probables y de donde se deducirdn las
orientaciones posibles.

4. Propositiva: en esta fase se elabora la propuesta del Programa de Orde-
namiento Territorial la cual contempla propiamente el Modelo de Ordena-
miento Ecoldgico con politicas ecoldgicas; usos del territorio; criterios de
ordenamiento ecoldgico y los programas que coadyuven a la conformacion
de un modelo integral de aprovechamiento regional.

Sin duda dentro de los principal es atributos
de la gestion del ordenamiento ecol égico
del territorio se destaca su vision pros-
pectiva. EL OET fortifica el caracter pre-
ventivo de la politicaambiental ayudando

aminimizar sustancial mente costos futu-
ros parael pais mediantelaconstruccién
de escenarios y prondsticos basados en
la aptitud, vocacion, capacidad de cargi
y de renovacion del territorio nacional.
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La gestion del ordenamiento
ecologico del territorio

| 0s productos. acciones y procesos de-
rivados de las tareas de ordenamiento

territorial han sostenido una estrecha
relacion con otros insrumentos y pro-

gramas de la politica ambiental a cargo
de lasdiversas areas que integran el INE

como de otras unidades administrativas
de la semarNAP, nutri endolas de infor-
maci onque haresultado de fundamentd

Importancia para la toma de decisiones

concernientes a la proteccion. conserva-
cion. restauracion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales

renovables.

Ordenamiento Ecologico.

Vinculacion de ordenamiento ecologico ddlerltorlo
con otros instrumentas de politica ambientd

Impacto ambientat. a traves de su analisis regional en la identificacion y evaluacion de
los posibles efectos acumulativos y multiplicadores que puedan causar desequilibrios
ecologicos porel desarrollo de proyectos, obras o actividades puntuales y en latoma de
decisiones hacia el establecimiento de los sitios adecuados para su desarrollo.

Areas naturales proteoidas: exlendiendo y asegurando las politicas de conservacion de
ecosistemas y de recursos naturales més alla de los limites de las areas naturales
protegidas y buscando hacer compatibles los Planes de Manejo con los Programas de
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Regulacién de la vida silvestre: al Inducir la adecuada localizacion de las Unidades de
Manejo y Aprovechamiento Sustentable de laVida Silvestre.

Regulacion de materiaJes, residuos peligrosos Y riesgo: apoyando la identificacion de
sitios potenciales para el establecimiento de actividades Industriales y de servicios que
se consideran peligrosas o riesgosas, asi como en la definicion de zonas intermedias de
salvaguarda como esgquema especlfico para la prevencion y minimizacién de riesgos.

Ordenamiento pesquero Y acuacultura ordenada: promoviendo la identificacion de los
sitios con mayor potencial productivo pesquero y acuacultural eincorporando criterios
ambientales con el fin de garantizar el rendimiento continuo de sus recursos y su menor
deterioro apesar de la poblacién humana que se asienta en eaas,

Proteccion de zonas costeras. generando propuestas Integrales en estas zonas de interfase
mar-tierra en las que se manifiesta gran dinamismo, entendiendo los impactos provocados
por las actividades humanas y el medio natural, regulando los aprovechamientos
productivos, estableciendo mecanismos de inspeccion y vigilancia y manteniendo un
monitoreo ambiental para un adecuado uso, manejo y administracion de dichas zonas.

Es asi que lapoliticaambienlal actual ha
procurado modificar € enfoque de la
gestion territorial, de manera que €l
ordenamiento ecol 6gico del territorio se
convierta en criterio normativo que
otorgue certidumbre para la toma de
decisiones dentro de la planificacién eco-
némica, social y ambiental; que las
decisiones en tomo alas condiciones 6p-
timas de gasto y asignacion eficiente de
recursos de un programa de desarrollo
estén dirigidas por los espacios de
oportunidad que permite unaplaneacién
territorial de largo plazo.

La gestién del ordenamiento ecol 6gico
€s un proceso queinvolucraun conjunto
de actividadesjuridicas, administrativas,
politicas y de promocion, encaminado a

fomentar la coordinacion interinsti-
tucional, la concertacién social y la par-
ticipacién de todos los actoresen las fases
de construccién, instrumentacion,
gjecucion, evaluacion y seguimiento de
los ordenamientos en sus diferentes
escalas.

La estrategiadel proceso de gestion gira
en tomo a dos ejes fundamentales que
son la coordinacion institucional y la
concertacion social.

Ordenamiento ecoldgico terri-
torial: principales resultados y
avances

Como se ha sefialado anteriormente, la
estrategiadefinidapararealizar lagestion
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del ordenamiento ecolégico se basa en
dos gjes fundamentales: la coordinacion
institucional y laconcertacion social. En
torno a dllos, se van ligando €l resto de
los elementos que sustentan y dan viabi-
lidad a las propuestas de ordenamiento
territorial como herramientas de politica
ambiental.

Para laconformacién y operacién de una
estrategia de este tipo ya se cuenta con
un avance importante, resultado de los
trabajos de elaboracién del ordena-
miento ecolégico general del territorio,
asi como de diversos ordenamientos
ecoldgicos anivel regional, estatal, y local
gue han sido orientados y respaldados
por € INE.

Ordenamiento ecologico general
del territorio

En cuanto a ordenamiento ecolégico
general del territorio éste se ha venido
desarrollando a dos escalas:

- Laescala 1:4 millones que muestrauna
caracterizacion y diagnéstico del terri-
torio nacional en materia de recursos
naturales, actividades productivas y
aspectos socioecondmicos; incluye infor-
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macioén relacionada con la calidad del
medio natural y factores de presion sobre
éste. El resultado es una imagen actual
con un diagnéstico a partir de la infor-
macion geoestadisticadisponible.

Este trabajo implicé el acopio y siste-
matizacion de un importante acervo de
informacion que hasta septiembre del
2000 se ha traducido en ladisponibilidad
de mas de cien mapas que consideran
diferentes variables. Este es una activi-
dades que, sin duda, hapermitido avanzar
en e conocimiento de los factores que
influyen en el estado del medio ambiente.

En conjunto integran el Sistemadeinfor-
maci on para el Ordenamiento Ecol 6gico
e cual esta disefiado para apoyar la
elaboracion y el andlisisdelainformacién
ambiental con la que se desarrollan los
ordenamientos ecol 6gicos, através de las
posibilidades de andlisis y modelado
muitiespacial y muititemporal que
proporciona.

La escala 1: 250 mil a través de la
cua se ha generado la informacion
base para la formulaciéon de los
ordenamientos ecol 6gicosregional es
y estatales.
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Baja
Media

Altal

Muyalea

Calidad ecologica de los recursos natural es

—_—m -

Por otra parte, dentro del marco me-
todol 6gico esta por concluirse un gercicio
de prospectivaen tomo a ordenamiento
ecologico del territorio, que permite la
construccion de escenarios alternativos
sobre la evolucién de largo plazo de los
componentes del modelo (presiones y
estado ambiental). Con la informacion
del diagnostico y las estadisticas histo-
ricas se construyen escenarios tenden-
ciales, esto es, los que resultarian s en
el futuro siguen vigentes las tendencias
del desarrollo.

Losresultadosobtenidos seran utilizados
paralaconformaciondel Modelo de Or-
denamiento Ecologico General del Te-
rritorio, dirigido a la recomendacion de
politicas de proteccion al medio natural
Yy Su consecuente relacion con las
actividades economicas y la sociedad.
La innovacion que representa el oro
denamiento ecoldgico generd del terri-
torio consisteen laaplicacionde un enfo-
gue metodoldgico a nivel nacional, que
no se habia utilizado en el sector publico,
ademas del gran acervo cartogréafico
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digital que ha ssdo continuamente desa-
rrollado durante los Ultimos seis anos,
mi sma gue esta disponible paracual quier
usuario de instituciones publicas o
pri vadas.

Ordenami entos ecol6gicos regio-
nal es

En cuanto a los ordenamientos ecol 6-
gicos regionales. a finales del ano 2000
se contara con diversos ordenamientos
ecologicos paraareasy regionesdel pais
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gue presentan una enorme importancia
ambiental, asi como de las actividades
economicas gque se desarrollan en ellas.

Ordenamiento ecologico del terr-i-
torio en zonas costeras prioritarias.-
La importancia de las zonas costeras y
masinas radica en lapresenciade ecosis-
temas con un alto grado de biodiversidad
y defragilidad ambiental. Es por ello que
el INE ha procurado promover y parti-
cipar en € ordenamiento ecolégico de
|as siguientes 22 zonas coderas:

ORDENAMIENTOS ECOL OGICOS 1995-2000
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Ordenamientos ecol Ggicosen zonascoster as

Estade | Proysew | SMwacién aciual | Superlicin (ha) | Otservatioass
— 1
171178 EJ croewneotc ecoldgico se cecee y publich en & Periddico Cicial delestecd
Baja ’ el 29 de agosto 0S 1997.
Calitormia
52470 se decretd y publict en e Peritcico Dlical del estacia, el 2 dejunio de 1995
Mimapdl (os —
Cabos Decreteto 476, se pulliod su decreto ¢ 31 agusto e 1995 end Peribdico Ofiddl gt estack,
Correcx Loreto- rermrecc En 1996 seentreg? el ordenamentn al rruriapio corespcooeoie y se dsterind
Erya | Nopels- Puerto téonlcan-ente Alceo larecesoed & actudizzrio pea concretar su iretnsreotaodn Sinermhargo,
Calffornia | Escondico o i hasta el rrormento, no se ha dado continuidad a dicha aocitn.
Sur L ' I€0 o do cunpiitTients a CITPIRTSO presidencial, se prmommvié 1a firmma
B 3= un acuerco de ccccorecco entre los tres 6roees de gccero YIos sectores
ko apz 1 Enprooso uristico, urbano y arrtiental, pars 2 formulacién del orcmarriento. Actudmente,
se poruece su instrumentacida juridica
Canpeche i Cnata de Terminado 1253300 [l 21de febrero de 1997se firmd ef Acuerth oeCooedrecon En el msrro a,
Campeche - ' seinici su actualizacin, lacual concluys en 1999, e
Camm Laguna ce fn Iscnenreote. & INEpeoporcions asesoriatécnics parasu elaboracion y se
Cuatlan Proceso p-omeve la firrradel Aciend: de Cecrorecioo, asi cerro su instrurrentacién.
CHaps Costa de Cheapas l;:“-'m 41334725 |En 1997se iniciolaectuaizafn, msrma qefinahzd enal afio de 1999
El 14c septiernbre ¢ 1995 selim6 & Acverd o Coordinacidn cealairsuu
rertacion el ordenarients ecoldgico. En 1996 se inicid o ITOCESD de digita-
Jajsco s lizacion Y se redizaron talleres de planeacion participetiva con ove-sos sctoes
Costa de Jairsco P450.0% lqy0aeS ol ados, paa lavalikestn c 125 CCCoRstes. Elprogrars Serecrsta
el 15 ok enero de 1953y se publicd oficialrmente & 27 de febrern e 1999, Seemitic
un enel Pengd el eds00 & 29 ) g rnsrroao.
Mi . Termra:b S13085.30 En oceroe de 1995se ini¢ié su slaboracion; se corchuyd téenicamente en
] técolcarene rerzn de 1992
Tenrirado E} 27 de agosto de 1996 se firmd & Acuerdo ce Cco-oreco-c en 1997se inicidg
Meaarit , iecucarente | AUNOBES |t iizmcitn, msra que oorcluyd eNrerzs & 1999,
Eahias ce EN1957 se eriregd ol JOOETO municipst ceasu instrumentacién. Sin embargo,
BT En actualizacion B restafines de 1999. se 0co la actualizacion, gue a coonne. Actualmente sef
Hutulco iz ACEC-ES pan CORCAR: 51 instrumentacin
rosa.ce cacca T! e 2708573 [En1997 seinicio |aacualizacion y finalizt enel ko de 1990,
T (Sana ¢ Terminado . P
{Cng) e 312850 En el afio de 199552 eniregd a las autordacks locales corresco-oeotes.
Santa Maria Tarrrinadc
"""""" T i 35D Se concluys técnicamente & ez de (1995
T et C Igecereden 1934yen 1457 se med ka actuakzacion. Tras & carto degobrer-
Quintana Roo %m 181,831 no estatal en 1933, sa reinstaid la Suboorrisidn deorderamiento, paacontinuar
iZacion Aot rents Segestiona.suceces
! Termnao . ”
Sinalca ICosia;:ie Sireloa | téancarn L'421 697 20 LEn 1997se inicié |aactualizacion y findlizd ENel 2o de 194
| Soda® " Terminao —— "Durante ol % 2 1995 se entregd alas autoridades del estsex en YT 58 inicidy
2 TIPS e tEC i T e e 2C A IZACI Gy CONCH A OSRITEr el 000,
o Tarrinado
tarefiices  |LaPesca boricerrents 18030 se evibregds alasautericke corresccodeetes duratte el afo de 1568,
remrecc
Sen Femando téonicarmente
oMokt | o entoracitn | 2231847 [Seiniod s formacién el oxcrarmionts en dicerte o6 1998
ET el segunch Seresite de 1993 seconduydTapireee tesedel orckenamients
. lecoldgico. Actualmente. se porneve el oyt de tecursos peata condusidn!
Costade Yucatan | - En eeoceectn técnica y seimpulsa la finra delAgserd de Coorcrecion,asi conm su gestién
e instrurentacion.

Ordenamiento ecoldgico de areas de

atencion prioritaria.- Existen en €

territorio nacional diversas areas con
problematicas ecolégicas muy particu-

lares por 10 que han requerido de una
atenci6n con caracter prioritario, En este
caso se encuentran zonas que han expe-
rimentado un acelerado crecimiento tu-
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ristico, industrial o portuario. También en
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versidad. En estos casos el | NE ha procu-

este caso se encuentran dreas naturales rado promover y participar en el ordena-

protegidas que poseen una enorme biodi-

miento ecol 6gico de lassiguientes 14 &reas:

Ordenamientosecol 6gicosen areasde atencién prioritaria

Estada Proya 11 8111110l actuai | Superficle (ha) | Ddsarvaciones
822 deenert de 1996 se firmd el Axuerdo de Coordinacion para su slaboracidn
Agartir g ertonees. seeeccteonove-ses E00C0ES. cormo 1a reallzzcién o taile
Coarsla Quatrocénegas Decretado 430062 res de planeacion participativa, s digitalzacin del racelo de orderaemiento eoo
I6gico y la definicidn de la poligona’ de la reseva, Esty prograna se ciecrett &
12de agesito de 1997,
Termriradd En 19985 se conciuyd. Achuaimente se realizan €CCCOEE de apoyo en toro al po-
Crizpss Satva Lacaiona h 1EBHEL] gratade menejo de Areas haturates Protegidas Y de orcinamientos ecolkigicos)
teoricarirte comuntanos.
Elacierds de coordinacion sefitTrt en rreze ce 1995, afc en ce seinicid sy
Acapden Tres formuacion, En 1998 se aoncluyd el crabramento ecoldgicn. En 1999 seincor
nereo Paics-Copuca de En preceso 4016 pxx6 a lapocceste inicialel murkcipka de Coyuca de Benitez. se entregd al go-
Eenitez CEIOd estado BN fetrern gl MI O afe. Actuahmente, S reaizan talleres con|
atoriches municipales, con o propdsito de instrumentar o ordenarmiento.
Wi El 14 de abril de 1998 Sefirmd el Acusrdn de Conrdinacidn para la gestién ¢
Léozre Circenas Decretaco 53.500 instneTertacion del orderamiento; e ochubre del msro &%, se ohtao lagprm
bacién del cahildo rrunicipsy.
Termiredo E11Sde rraras del 956 se firmd &l Acuerth de Coordinacién para reasizer of COE.
Cestz Mays tecni 117.613 riarrmto. En 1998 se conduyd yen 1955 s incorporaron aigunas sceoecceey
tences. Achainente, Serealizan actiones pars SUinstrumentacin.
El24 de julio de 1996sefirmd o Anerdy de Coordiracdn para e ordenarmiento|
Termicads ecologice de la isla. Sufommuiacin e iInickd en agasto de 1997 Y concluyd e
Quintans Roo | 1sla Copamel v " B2G dcierrtre de 1998 Durante 1999, se cresai) lapropuesta de ordenarmients a
los divarsos sectores involucrades, Achaimente, sepractican adecuaciones -
reces Y se profmuese su msirurrentackn jurddca
9,000 En el mes de febrern el 2000, el gotie g8l estah Yl (NE. acuerdan realizar]
Isls Mugeres En slaboracion : el 01 dersarries o EC0BECC, Achualments se realean las gesbones recesarescea
. SU ConGlLsion e instrurrentacin,
e avo EDCDseredmamh'daomqumHMIar&wvacblamdezyla
DOERM, pars glaborar Lna peccestade ordenamiento ecolgioo gue inegra tres
Sian Ka'an Enpocesc 1,653 estudos artmrtaes, previamente realizads en ia regidn. Sedechian austs
técrécos pea integrar la preccesta definitva y se reallzan ecccoes Pea s
instrurrertacion.
¢ £1 30 de towierriors o 1994 se publich el decreto del Oldel @ , ents ecoldgicn &)
Decretah 21,100 el Peritdico Cricid bl estado v el 5 oe nio ¢ 1996 enel Diario Cricial o la)
Nchuo Feckracion
Cuenca BAa o Termirado Seinici6 en 1996 y se conciyd en 1998 E| 14de agosto db 1397 sefirmd uny
Rio, 470,000 cooeoc tk SECO-ES ertre astoridhdes locaks Yiederakes Y el 4 b ey o
Yeraonz Coatrarnalctns 2000, 58 firmd el Aclerds de Coordinexiin cea su instnarertacidn,
Seinicid €n 1985 y conclued en daerire de 1998 Las propuests ceefvacks,
Los Tudias Terminecn a0 peitiercr anoyar la gererecidn del Programs os Maneio pera o Area Matural
enicamente i Ptmeg\&deesam Actafrerts, sepromueve latinme del Acuerdn de Coor
diracidn Y segestiora suitstrurrertacidn,
bl Presa Terrri
Q.rarﬂ‘xo‘ ; p—— arynrmo 67270 En 1985 se corciuys el ordenarments. En 1998 se entregd al gobiern: estatal
San Luis torkcarente fera suinstrumentacion,
Erins] Tirepin
Seinicié el orderarriento an el Ao de 1996, Con |35 propuestas derivacks del
Mésico y Mariposa Terminade SRGTIT | T se Z0y0 la realizcidn del Frograme e Manelo para el Arss Netursl
Michoacar Morarca orkarente . Profegida de |azona y la recelimitacion e la reserva de ba bicsfera Actuabmene,
serealizan cormecaones firdes al estucio Y segestiona su instrumentacidn.
San Luis
Potosi Termrirado En 1992 se entregd el ordenamienta ecokigico a los gotserros de losestacus
Taradipas | Puja Coy ) 1'101,30 corespocdantes. £5 irporiante resaitar gue fa realizacdn de este ordenamientdo
Verame dio origen alacreacin del Area hatural Protegids Sierrs <o Abrs Tanchipa, S.LP,
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Ordenami entosecol dgicos conareas natoral es protegidas

Esldo Ordenamiente Aoy natural protegida
Eia Calitornia Parcie Nacional eco PulrmResarva ik laaosea El Vo
o e o | Mer o Cortes Reserva o La o Gollg o Calfornia. y Deta ci! Rio Coloracd
2 S9E08 erva lera Altn Golfo o2 California y (s}
Y Reserva de la Bosfera E| Pinacate Y Gran Desierto de Attar
Fkreadehvotecuiénde Fiora y Fauna Laguna de Ténrinos
Cerpere Ccste(E Cerrecte Reserva de |2 Biosfera RiaCelestin
Resarvadk |z Rostera Partancs ceCentla
Coahuilz | Cuatrociénegas, | Area de Proteccién de Flera y Fauna de CQuistrociéoees
Costa de (hiapas Reserva de |afosters La Encrudijacs.
Feserva de |2 Bosfera Montes Aaies
Monurrents Necional Bonampak
Area de proteccion de Flora y Fauna Chan Kin
Criapes. Reserva de |2 Bostera Lacantin
Setva Lecancion Area de proteccin ce Flora y Famaetzatok
Area de proteccion de Florayfauns Nahd
Monuments taclonal Yaxchilan
Farque Nacional Lagures de Montebello
Estaty de México o v
| i Mariposa Mocarca Reserva de la €CSI€A 'Mariposs Monarez”. _
Acapuitoo - Tres Palos- .
Glerrero Coyuca de Beniteg, Parque Nacional ElVeladero
c i Reserva do la acsrea Chamela-Clixiala
Jarsce e Jalisco Reserva de la acsea Sierra de Merantian
Bahias de Hualco Fate Nacional de Husfuico
cecee Zones de resarva cea el refugio Y proteccion ce | atortuga mmarina (Playas de Esoobiflz)
tosaceceeca Parque Nacional Lagunzs de Checahua).
Sarva Marfa Tonameca | La playa ce Escobilta esta declarads como refugio pea las forkigas rretres.
Pargue Necioeal Tullem
. Paroue Estatal Xel Ha
Corredor Carclr TUUM | oy vic Estatal de la Toriuga Maring Playas de X Cacel y X Cacsiito
Parque Manno Amecites de Puerit Morslos.
Isla Coavarel Parque Marino Naciona Arrecifes de Cozurel.
Qo RO M Fercue Necionel (st Oooidental de Isla Myjeres
s Mjeres Punta CECancin Y Purta Nizue
Sian Ka'an Reserva de la ECY A de Sian Ka'an
terre Lgurer Parcue Maring Arrecites de Purta Cancln y Purta Niauc
San LuisPotost
Tarreulipas Pua- Coy Reserva de |2 Biosfera Sierra de! Abra Tanchinme
Veracnz
Sinaksa Costa de Sinaloa Istas o6l Gt de California
Veracruz Tuxtas Reserva de laBiosfera los Tindlas
seseva e laBiosfera de Ria Cefestin Y Rial.agartos
Yucatin Costa te Yucatin Reserva Estatal B Palmrer
Reserva Estatal Becas de Dailam

Ordenamientos ecol 6gicos asocia-
dos a programas de desarrollo
urbano eindustrial .- El ordenamiento
ecol 4gico,como contextonormativopara
la planeacién regional, ha elaborado
lineamientos para ser considerados en
los planes y programas de desarrollo
urbano estatales, municipales y de cen-

Irosde poblacion, asi como de desarrollo
de la infraestructura industrial, con €
objeto de contribuir ala sustentabilidad
del sistema urbano nacional.

En este sentido, se han realizado las
siguientes acciones para concretar los
ordenamientos ecoldgicos de las
siguientesregiones:
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Ordenami entosecol 6gicos asociadosa programasde
desarrollo urbano eindustrial

Estade Propecio Slfulclonactual | Superilcie (ha) Obsarvacionet
] ] Terminado £n uruock 1958 52 entregd A corsee @t de desarrollo sustentatie,
Cogxaia Presade la Armrstad fra 120,647 1
Chihuahua HoEgo del Parrad ;e::":b 17430 En J958 52 entregl alas autorichdes def gobemo comesponciente.
Newoleon | Cande Hgjuon, | oo ot 14000 | Seirici6 en eoeo de 1396 Y corchy en diciermbre osf IMS-M o,
El 18de cchubre de 1335 sefinmd el eccece de axcedinacidn pea elaborar &
. ordenarmientn, U e seincié ese misrm %o y secondiy® oicarerte en
Puebla Cﬁwbca Bvert de ;”"m 680 OCEX E6tle 1366, Su entrega al gobiermo del estar s realia en 1999,
Dentra del dee de estetrtenamiento se encuentra o Parque Necional
Pococatered |dacoifuat!,
Tabesco oot de | gomrex 72EAO | EN9S se entregs al gobrero esttal Ceasy irstumentin
Baa California
Chituanua
Coabwila Terminado . Elorceramiento ecoidgico fue entragade en 1996 alos gobermnos e los
Muavo Ledr Fronters Norte tencarente | o) 5000 esteceste Biya California Scooea (hihuahua Y Coahuila
L0ca
rereces
Drstrito F £ 1997 se inici6 el astucko oe ordenamiento ecoldgien. Su primvera lase se
Estad do México rerrrecc concluyb en19R B INE o le do continuidad po- faltace receses
€ Cuenca de México técricarente 960,000 financieros. H Goberno del Distnito Feceral io retorme. Yo concise enel a4
TiazcAz IraFase 2000, llevandolo aconsutta piblica, bajo e nombre de Crderamento
Erolégico del Distrito Feceral.
CGLanguato G .
Jarscc i o Inchsstrial Tem'rr\acb eaicco En 1957 Seentregh € crderarmients al JOCErO del estan,
Querdtero Baio tecnicamente
eaes Deserrbocacura ded Terminado . i
Veraona Fio Piraco téencarefie 1E5.300 En 1999 seenbegs ales gobiernos estal@es co-esccooe-es.

Ordenamientos ecoldgicos esta-
tales.- Bajo la vertiente de coordinacion
con las entidades federativas, existen 16
Acuerdos de Coordinacion firmados con
las autoridades locales correspondientes,
ya sea para la formulacién o para la
instrumentacion de ordenamientos
ecoldgicos; 8 estén proximos afirmarse

en el cuarto trimestre del afio 2000. En
estos convenios también se establecen
los respectivos acuerdos para propor-
cionar la asistencia técnica necesaria.

Durante & periodo 1995-2000 las
actividades del INE en este sentido han
consistido en fortalecer las siguientes
acciones en 15 estados:
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Ordenamientos ecol égicos estatal es

Observacionas

Enseptiembre de1997, seelabord un acuerdo de coordinacion; elINEsecomﬁrom'e_tTd adarasesorfa técriice
apoyo ensistemas de informacion para lareajzaclin delordenamiento ecolécco. Hasta lafecha, elacuerdo nose
hatirmago; noobstante, elestudio técnico seesta elaborando y seproporciona laasesoria tecnca correspondiente

-Se presi0 asesoria para laeabcracon delordenamiento, Que sedecrefo enelperiodico Uticlal €18 deseptiembre]

de 1995. Aciuennente. se impulsa la firma delacuerdo de coordinacion para actualizario. Existe interés de
gobiemna delestado para Que la SEMARNAP apoye lagastion degrdznamiento$ ecolégicos regionalgs

99-sefirmdetacuerdo-detotrdinacidnparatainstrumentacion—detordenamiento—E£t24
defebrern del2000 se publicO enel DOF SCNEMENtE. serealizan ajustes técnicos y acciones para lograr sy
EN1997 s€nizia la elaboracion delérd-enamiento ecologlcu Se concluyO en 1 189 998y sudecreto 58 puhhcﬂ &0
| el9 deabrilde 1999.

junctuyﬁ en 1999y, de manera paralela, se promoviO ia firma de un acserdo parasu instrurmentacion.

Actualmente, se realizan adecuaciones técnicas a la propuesta, X rr;
Se firmaron acuerdos de cooriiinacién para la elaboracién del ordenamiento gcalégice. ‘El sstudio cg)nr:tuyé e

E|4dmd=mwmmmmm mismo
afio, sefirmdel acuerdo de cnonnrecon para su instrumentacion, el cual se publicé el16 de noviembre dd
1999 enel periddico oficial y & 13 de enero del2000, enel Diaria Oficial de la Federacion. Actualmente, s
realizan adecuaciones al ordenamiento estatal y seimpulsan ordenamientos regionales, encoordinacién cone|

EI14 deabrilde 1998sefirmé el acuerda de coordinacién Actualmente, el ordenamiento esta en proceso d

En el aio-2000, allNE, através e ia delegacion delz SEMARNAP. gestiona Unto conel gohiema estatal, urf
acuerdo decoordinacion para elaborar e instrumentar el ordenamiento ecolégico

EIlINEasesord larealizacion delordenamiento ecolégico. Concluyé en 1996, En1999 sefirméelacuerdo d
coordinacion para su instrumentacion, EI19 defetrera del2000se publico en el periddico oficial estatal y ef

Enel aflp 2000 sefirmo elacuerdo decoordinacion. Elordenamiento_seanguenira en proceso 8¢ elaboracin

1--omee
—Siuatior——=————
-—“l:rnyum | actual Superficla {ha}
!
Aguascalientes ! Enproceso 558.900
e, -
Baja California Decretado 7'160,926
EIJ.SUEIIUVIEIIIUII‘.‘ U!‘.‘.LV
Coahuia Jamieod | yg57 g7
_ decreto.
Suanduato Decretado 3103,200 N
el periddico olicl
Hidalgo “Terminado 2090512
técnicamente
; Terminado
Jalisco P !
técnicamente 6962235 | 1995 Actualmente, $& promueve suinstrumentacion.
México Decretado 2'249.995
A gobierno delestado
| Michoacan Enproceso 5'992,800 .
R = elaboracion
San LuisPotosi|  En proceso 6'306,800
Sonora ) éTC iri';“a"ﬁrfte 18203,200
_ 12 rieJunio del2000, en el Diario Oficial dela reoeracron.
temauupas En proceso &107.000
Tiaxcala Enproceso 406,093 |  sifir
veranz | En prtces;ci_ 7169,900 Que esta en proceso de elaboracion
zacatecas ‘ En pproceso 7504,000 | o ienamiento ecold leo

El18de juliogel 2000 sifirmé elacuerdo decoordinacion para elaborar e instrumentarelérdenamienlo ecolégi'co
Actualmente sepromueve latirmadelacuerdo de coordinacion para formular e instrumentar el ordenamiento,

Enel mesdemarzo del200Q se Iruciéel proceso de pestrin para iurmular instrumentar y e| ecutarel

Para conlribuir a fortalecimiento del
proceso de elaboracion y aprobacion de
los ordenamientos ecoldgicos se rea
lizaron més de 130talleres de planeacion
participativa; se impartieron cursos de
capacitacion en 26 estados de la RepU-
blica, por invitacion expresa de diversas
instituciones académicas y de los
gobiernos estatales y municipales.

En sinergia con estas tareas, através de
laestrategia de descentralizacion impul -
sada por la SEMARNAP, se gener6 en €
afo 2000 el inédito Programade Desarro-
[lo Institucional Ambiental. De acuerdo
a sus Reglas de Operacion, este Progra-
ma consiste en otorgar subsidios para
financiar una amplia gama de proyectos

orientados a fortalecer las capacidades
y €l desarrollo institucional en materia
ambiental de lasentidadesfederativasdel
pais. Para e caso dedl ordenamiento
ecolégico del territorio, hasta julio del
2000 estan autorizados 21 proyectos"
gue cuentan con un financiamiento que
asciende a 12.2 millones de pesos. Este
apoyo continuard para seguir concre-
tando |os ordenamientos ecol 6gicos que
las propias autoridades estatales consi-
deren estratégicos realizar y decretar en
sus respectivas entidades federativas.

Ordenamientoecologicodel Mar de
Cortés

El ordenamiento ecolégico de Mar de
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Cortés es el Unico ordenamiento marino
gue se ha trabgjado hasta e momento.
No obstante, reviste gran importanciaya
gue se trata de una amplia zona marina
con un potencial productivo y una
diversidad biolégica sin precedentes.

Las inigualables condiciones que preva-
lecen hoy endiaen estaregion, sedeben,
por una parte a su situacion geogréfica
y fisiografia, pero por otra parte, a la
historia de laregion, en lacua sedio un
proceso de colonizacion diferencial. Los
territorios de los actual es estados de So-
nora, Sinaloay Nayarit fueron explorados
por los colonizadores durante € siglo
XVI. Mientras que en las Bajas la
colonizacion seinici6 afinales del siglo
XV y principios del XVII por érdenes
jesuitas.

Esta diferencia en la ocupacion y
desarrollo territorial haprevalecido hasta
la fecha y se ha visto reflejada en €
desarrollo de las economias de estos dos
grandes territorios. Por otra parte, las
planicies de Sonoray Sinaloa cuentan
con economias fuertemente orientadas
a la produccion primaria, mientras que
las Bagjas se han orientado a las activi-
dades de servicio. Lo cual resulta en un
dinamismo altamentepol arizado pero con
un enorme potencial de inversion.

En cuanto alazona marina, €l Golfo de
Californiacuenta con méasde 1,600 Km.
de longitud y 3,000 Km. de costas, que
equivale a 50% de la superficie de la

CONSOLIDANDO LA POLITICA

Peninsula Itélica. El area marina abarca
283,000 Km' que representan la octava
parte del Mar Mediterraneo, alcanza
profundidades mayores alos 3,000 my
alberga mas de 900 idas e islotes. Entre
los principales atributos naturales de esta
region destacan su singular belleza
paisgjistica, su ata productividad biol6-
gicay su gran biodiversidad.

El ordenamiento ecoldgico marino del
Mar de Cortés pretende tener unavision
global de las actividades productivas y
procesos naturales gque se presentan en
laregion, por medio del cual seregulard,
de maneraregional, las actividades agri-
colas, pesqueras, acuicolas y turisticas,
cuidando no alterar los procesos
naturales del ecosistema y su extraor-
dinariadiversidad bioldgica

Este ordenamiento ecolégico se rediza
a una escala de 1: 250 000, y promueve
la elaboracion de ordenamientos
ecol 6gicos amayor escala (1:50,000) en
lascostas de cada estado conjurisdiccion
sobre e Mar de Cortés, ademés de
integrar los ya existentes en € nivel
global.

Por ser el primer ordenamiento ecol 6gico
marino en el pais, durante su proceso de
elaboracion se han planteado nuevas
metodol ogias aplicables a las regiones
marinas que permitiran fomentar de
manera integral y con una vision
territorial el manejo sustentable de los
recursos naturales.
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Las gestiones para larealizacion de este
proyecto iniciaron en el segundo semes-
trede 1997, apartir de reunionesde coor-
dinacion entre las instancias federales y
los gobiernos estatales involucrados. La
elaboracién de este ordenamiento se
planted en tres fases:

Durante la primera, se elaboré una es-
trategia de planeacién y coordinacion
regional que integra tanto los estudios e
investigaciones regionales en materia
ambiental, socioeconémicay productiva
gue sehan realizado en el Mar de Cortés,
como los instrumentos de politica,
programas y acciones que se desarrollan
dentro del marcojuridico-administrativo
vigente.

El informe final de esta fase integra los
resultados sobre caracterizacion y
diagndstico elaborados por cada grupo
de trabajo (oceanografia béasica, biodi-
versidad y conservacion, pescay desa
rrollo urbano, turistico y portuario) y la
informaciondel diagnosticogenerado por
el ordenamiento ecoldgico genera del y
territorio sobre las actividades agro-
pecuanas.

Lasegundafase sedesarroll6 en dos eta
pas. Enlaprimerasedefinio el desarrollo
metodol égico parala construccion de la
propuesta de ordenamiento ecoldgico,
mientras que en la segunda se elaboré €
disefio de escenarios prospectivos y una
propuesta de modelo de ordenamiento
ecolégico anivel de paliticas.
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Latercerafase tiene por objetivo impul-
sar €l proceso de concertacion socia a
través de la planeacién participativay la
integracion, en un solo documento, de la
estrategia para € desarrollo sustentable
de la region. Los productos esperados
de esta fase son las memorias de los
talleres de planeacion participativa y el
documento de la estrategia para el de-
sarrollo sustentabl e regional.

Per spectivas

Para consolidar € papel que tiene €
ordenamiento ecolégico en la agenda
ambiental y en los procesos de planea-
cién regional, son necesarias diferentes
medidas de diverso orden.

En un plano juridico y de redisefio ins-
titucional, en materia de ordenamiento
territorial se requieren una serie de
innovaciones profundas, enlistadas a
continuacion y que empatan con laim-
periosa necesidad de activar la planea
cionregional:
Establecer una institucion nacional
responsable de laconduccion estraté-
gicadel ordenamiento territorial, y de
lanormatividad y de las funciones de
promocion para garantizar que €
ordenamiento se asuma plenamente
por parte de los gobiernos estatales y
municipales, y de los sectores de la
Administracion Pablica Federal.
Establecer un marco legal especifico
para la formulacion de Planes de
Ordenamiento Territorial regionales,
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estatal esy municipal esque armonicen
las dindmicas poblacionales y las
actividades productivas con la
conservacion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales;
definiendo las responsabilidades, y
obligacionesde losdiferentes sectores
de gobierno, publico y privado. Este
marco legal debe definir una plena
articulacion del ordenamiento eco-
I6gico con estos planes, en congru-
encia con la dispuesto en la LGEEPA.

Lo anterior requerirq unarevision delas
leyes correspondientes, para que €
ordenamiento sea € instrumento que
permitay faciliteal municipiorealizaruna
efectiva gestion del territorio bgjo su
jurisdiccién.

Asimismo y a partir de los ambitos de
competencia entre los diferentes 6rdenes
de gobierno, serequiere normar mejores
mecanismos de relacién interguberna-
mental en materia de ordenamiento
territorial.

I ndependientemente de las posibilidades
de cristalizar estas reformas juridicas e
ingtitucionales, es necesario aplicar una
serie de medidas para fortalecer €
instrumento de ordenamiento ecol 6gi co:

Establecer una agenda comdn y un
mecanismo instituciona que permita
sinergias entre las atribuciones y
trabajos que realizan €l (NE, SEDESOL,
INEGI Yy CONAPO en materia de
ordenamiento territorial.

Instituir acuerdos intersectoriales
orientados ague €l ordenamiento eco-
I6gico general del territorio y en espe-
cial los criterios ecolégicos sean
debidamente considerados en €l dise-
fio de las politicas sectoriales y en las
decisiones de fomento productivo e
inversion publica. Esto facilitara
enormemente laincorporacién de una
vision territorial en lagestion publica
y en & mismo modelo de desarrollo.

Para que € ordenamiento ecolégico
sea efectivamente aplicado, requiere
de unaoportuna coordinacién con las
dependencias plblicasy unaeficiente
concertacion con los sectores de la
sociedad involucrados. Los mecanis-
mos de concertacion deberan instru-
mentarse a través de convenios juri-
dicos, con obligaciones y sanciones
especificas a incumplimiento de las
partes. De este modo, se daria mayor
efectividad alaplaneacion ambiental

del territorio y se evitarian en gran
medida los conflictos posteriores ala
aprobacion de los programas de
ordenamiento.

Asimismo, se requiere redisefiar los
actualesmecanismos de gestionde los
ordenamientos ecoldgicos, para que
sean mucho mas dindmicos y expe-
ditos.

y hacer més accesible lainformacion
y €l conocimiento derivados de los
ordenamientos, paraque losdiferentes
usuarios puedan apropiarselos y
motivar su corresponsabilidad en su
cumplimiento.
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M oder nizacion del instrumento de
evaluacion del impacto ambiental

La evaluacién del impacto ambiental
constituye una de las figuras juridicas
mas novedosasde lalegislacionambiental
mexicana. Es también uno de los
principales instrumentos de la politica
ambiental quetiene como objeto prevenir
los posibles efectos negativos que la
gjecucion de obras o de actividades que
seredlizan en € territorio nacional pue-
dan llegar agenerar en € bienestar dela
poblacion, sus condiciones de salud y
sobre el medio ambiente.

En México, los estudios técnicos de
impacto ambiental se realizan desde
hace poco mas de veinte afios. Sus bases
juridicas también secomienzan aperfilar
desde las primeras leyes que orientaron
la aplicacién de la politica ambiental
durante las décadas de los setenta y
ochenta, es decir, en laLey Federal para
Prevenir y Controlar la Contaminacion
Ambiental (1971) y en la Ley Federa
para la Proteccion a Ambiente (1982).
Sin embargo, no es sino hasta lapromul-
gacion de la Leeera en 1988 y de su
Reglamento en materia de impacto
ambiental, que por primera ocasion se
contaba con un marco legal integral que
le otorgaba mayor fundamento juridico.

En esta Ley se privilegié la incorpo-
racion de nuevos instrumentos que coad-
yuvaran a prevenir la ocurrencia de
situaciones ecol égicas negativas, consi-
derando que la eliminacién del dafio
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ecoldgico tiene un costo més alto parala
sociedad que su prevencién; tal es €
caso del ordenamiento ecolégico, de las
normas técnicas ecol dgicas y por supues-
to de laevaluacion del impacto ambien-
tal. Por primera vez, esta Ley también
dispone la facultad de los estados y
municipios para establecer sistemas de
evaluacion del impacto ambiental para
los casos que no estuvieran compren-
didos dentro de la esfera federal.

De esta forma, no es sino hasta finales
delosochenta que seregistrael arranque
institucional del procedimiento de
evaluacion del impacto ambiental en
M éxico, contando con los instrumentos
juridicos y reglamentarios atravésde los
cuales se dispuso que ““la realizacion de
obras o actividades publicas o privadas,
gue puedan causar desequilibrios ecol6-
gicos o rebasar los limites y condiciones
sefialadas en los reglamentos y normas
técnicas ecoldgicas para proteger € am-
biente, deberan sujetarse a una autori-
zacidnprevia'," precisando también qué
tipo de proyectos debia contar con dicha
autorizacion antes de su gjecucion.

El fortalecimiento de los marcos técnico
y juridico repercutié de inmediato en el
nimero de proyectos que ingresaron a
procedimiento de evaluaciony en € tipo
de obras que se someten a este proceso
de regulacion, como son, laconstruccién
de obras hidraulicas, vias generales de
comunicacion, desarrollos turisticos,
instalaciones de tratamiento. confina-
miento o eliminacién de residuos
peligrosos, etcétera.”
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Hasta 1995 la evaluacion ddl impacto
ambiental estaba a cargo de diversas
instancias de la administracion publica
federal. Desde entonces, € Instituto
Nacional de Ecologia es la Unica
autoridad responsable de evaluar y
autorizar las manifestaciones de impacto
ambienta y losinformes preventivos de
las obras 0 actividades competencia de
la Federacion, es por ello que en €
siguiente apartado se describen los
avances gque se han logrado alcanzar a
favor de la modernizacion de este
importante instrumento de la politica
ambiental.

La evaluacion del impacto ambiental
en el marco de la politica ambiental,
1995-2000

En materia de evaluacion dd impacto
ambiental el INE consideré la necesidad
de fortalecer diversas lineas estratégicas
de trabajo que repercuten, por unaparte,
en la eficacia del procedimiento para
preservar y restaurar el medio ambiente
Yy, por otra, en laposibilidad de ofrecer a
sus usuarios mayor certidumbre y
respuestas oportunas.

Entre 1995 Yd afio 2000 setrabaj6 enla
actualizacion de los fundamentos
juridicos y normativos que sustentan el
procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental a través de la promocién de
reformas a la LGEEPA y de la formu-
lacion de un nuevo Reglamento en
materia de impacto ambiental.

Otros campos de accién sustantivos en
los que se ha estado trabajando son en
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d de laformulacién de guias sectoriales
para la presentacion de manifestaciones
de impacto ambiental y en laelaboracion
y aprobacién de nuevas normas oficiales
meXxicanas en materia de impacto
ambiental.

En & marco del fortalecimiento de una
gestién ambiental cada vez mas des
concentrada y con € objeto de avanzar
en la modernizacion del procedimiento
de evaluacion, se trabaj6é en la des-
concentracion de diversas funciones en
materia de impacto ambiental hacia las
delegaciones de la semARNAP en las 31
entidades federativas, generando tam-
bién mejoras tanto en los procesos de
evaluacion a nivel interno, como en el
desarrollo de acciones de difusion e
informacion publica.

Un ultimo aspecto trabajado durante
estos afios, ha sido la evaluacion am-
biental de proyectos de obras y activi-
dades con impacto transfronterizo. Es
por ello que a fina de este apartado se
describen los avances que se lograron
alcanzar a respecto.

a) Actualizacion del mar cojuridico
y normativo

Reformas a la Ley General del
EquilibrioEcol6gicoy laProteccidon
a Ambiente

Entre los instrumentos de politica
ambiental que se fortalecieron y enri-
guecieron con las reformas a la LGEEPA
en 1996, esta la evauacion de impacto
ambiental. Aungue su incorporacion en
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la legislacién ambiental significé un
avance importante, se consider6 que la
Ley vigente adolecia de deficiencias,
talescomolacentralizacion enel gobierno
federal de una gran cantidad de
decisiones; la ambigliedad en e esta
blecimiento del tipo de obrao actividad
gue requiere la aplicacion del proce-
dimiento de evaluacién de impacto am-
biental, asi como la falta de procedi-
mientos administrativos claros y de
mecani smos de participacion socia que
otorguen transparenciay certidumbre a
los procesos de autorizacion y de
decision.

Propdsitos sustantivos de las
modificaciones al procedimiento de
evaluacion deimpacto ambiental

De esta forma las modificaciones a la
L ey tuvieron como propésito:

a) Establecer claramente la obli-
gatoriedaddelaautorizaciénprevia
en materia de impacto ambiental
para la realizacion de obras o
actividades que generen o puedan
generar efectos significativos
sobre el ambiente o los recursos
naturales y que no puedan ser
regulados adecuadamente a través
de otros instrumentos de politica
ambiental.

Para €llo, se incorpor6 a la legislacién
unarelacion precisa de aquellas obras o
actividades cuyo impacto ambiental
corresponderia evaluar a gobierno
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federal incorporando varios tipos de
obras y actividades que no estaban
expresamente establecidas en la ley
vigente (ver recuadro).

Tipos de obras y actividades sujetas
al procedimiento de Evaluacién de
Impacto Ambiental LGEEPA, 1996

Poliductos;

Plantaciones forestales, cambios de
uso del suelo en areas forestales, asi
como en selvas 'y zonas aridas;,
Parquesindustrialesdonde serealicen
actividades altamente riesgosas;
Desarrollosinmobiliarios en lascostas,
obras y actividades en humedales,
lagunas, rios, lagos y esteros conec-
tados con & mar, asi como sus lito-
rales o zonas federales;

Actividades pesqueras, acuicolas o
agropecuarias que puedan poner en
peligro lapreservacion de una o mas
especies 0 causar dafios a los eco-
sistemas.

Con €l nuevo listado se pretende que €
gobiernofederal no dejede evaluar obras
y actividades con impacto significativo,
pero también que los particul arestengan
mayor certeza juridica al conocer con
precision las actividades que requieren
autorizacion.

b) Incorporar, conel objetodedefiniruna
regulacién clara y simplificada en
materia de impacto ambiental, la
referencia a Reglamento de la Ley
enlacual sedeberén sefidlar lasobras
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o actividadesincluidasen ella, que por
su ubicacion, dimensiones, caracte-
risticas o alcances, no produzcan
impactos significativos y que por lo
tanto no requeriran evaluacién de
impacto ambiental.

€) Prever la posibilidad de que la
SEMARNAP, por conducto del iNE,
solicite la evaluacién de impacto
ambiental aobras o actividades que a
pesar de no estar expresamente
sefidladas en la Ley, puedan causar
desequilibrio ecolégico, dafios a la
salud publica o a los ecosistemas o
rebasar los limites y condiciones
legales.

No obstante, con el objeto de no hacer
nugatorio € beneficio derivado de un
listado preciso, se incluye en esta
disposicion € procedimiento que debera
seguir €l INE para determinar si procede
0 no la presentaciéon de una mani-
festacion de impacto ambiental, y se
establece la positiva fieta en caso de
que € Instituto no conteste en e plazo

legal.

d) Elevar arango de Ley € Informe
preventivo, que estaba previsto en el
reglamento de la LGEEPA para los
casos que no requieren manifes-
tacion.

€) Simplificar los procedimientos parala
evaluacion de impacto ambiental de
las obras y actividades competencia
de las autoridades estatales y
municipales.
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Lalegidlacion estatal prevé licencias de
fraccionamientos, subdivisiones, usosdel
suelo y otros a los que se han afiadido
los procedimientos de impacto ambien-
tal, lo que acarrea una complejidad
innecesaria en el régimen de licencias.

En este aspecto, lainiciativa dispuso que
las leyes de los estados evitaran la
proliferacion de procedimientos admi-
nistrativos en los que distintas autori-
dades intervienen en la autorizacion de
proyectos que pueden evaluarse en un
solo procedimiento. Con ello se pretende
avanzar en la articulacion de la gestion
del desarrollo urbano con la gestién
ambiental.

f) Vincular la evaluacion del impacto
ambiental con e ordenamiento
ecoldgico del territorioy laregulacion
de los usos del suelo prevista en la
legislacién sobre asentamientos
humanos.

Al respecto, la propuesta de modi-
ficaciones alaLey hizo posible que los
planes de desarrollo urbano y de
ordenamiento ecolégico del territorio,
sean sometidos en forma voluntaria por
parte de los gobiernos locales a la
evaluacion del impacto ambiental del
gobierno federal, afin de que lasobraso
actividades que especificamente hubie-
ran quedado establecidas en dichos
instrumentos, no requieran de un nuevo
procedimiento de evaluacion deimpacto
ambiental.
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g) Ampliar laparticipacion publicaen los
procedimientos de evaluacion de
impacto ambiental.

En el texto vigentedelaL ey losderechos
delosciudadanos en relacién con € pro-
cedimiento de evaluacion de impacto
ambiental sereducian alaposibilidad de
conocer € contenido de las mani-
festaciones sometidas a la autoridad, lo
cual se mantuvo en la iniciativa; sin
embargo, esos derechos se ampliaron de
una manera considerable con lacreacion
de espacios que permiten la discusion
publica de los proyectos sometidos a la
consideracion de laautoridad cuando su
realizacion pueda acarrear graves dese-
quilibrios ecoldgicos o dafios a la salud
publica o a los ecosistemas.

Ademas, las reformas a la LGEEPA
establecen el procedimiento que deberén
seguir las autoridades ambientales, en
especifico el INE y la PROFEPA, con €
proposito de garantizar € derecho delas
personas a formular observaciones y
propuestas respecto de las MIA que le
presenten.

h) Definir con precision la respon-
sabilidad de los profesionistas que
participan en laformulacion de MIA.
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Nuevo Reglamento de Impacto
Ambiental y Guias Sectoriales

Una vez concluidas las reformas a la
LGEEPA (1996), € INE promovio la
actualizacién del reglamento de estaley
en materiade impacto ambiental," cuya
aplicacién compete a Instituto, por ser
lainstitucion gque -como se ha sefialado
anteriormente- mantiene laatribucion de
evaluar el impacto ambiental y emitir las
resoluciones para la realizacién de
proyectos de obras 0 actividades.

Como en otros casos, la nueva version
del reglamento incorpor6 las observa
cionesy comentarios de diver sos or ganis-
mos publicos, privadosy sociaesyaque
durante su elaboracion se convoco a
diversos forosy reuniones de trabgjo que
fueron enriqueciendo el proyecto hasta
llegar asu version final.

En congruencia con la LGEEPA, los
elementos centrales que incorpora €l
nuevo Reglamento, son los siguientes:

a) Relacion detallada de las actividades
y obras que requieren laautorizacién
previa en materia de impacto
ambiental, asi como de aquellas que
estan exentas de esta obligacion.

Hidraulicas; o
\lias generales de comunicacton;

Tipo de obras y actividades que reqUieren autorizacion en materia
de impaeto ambiental

Oleoductos, gasoductos, carboductos Yy ponductos;
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cemento y @éctrica:
federacion;
como residuos radioactivos:

Plantaciones forestales:

Obras en areas naturales protegidas;

Fuent - LGEEP N

Respecto al procedimiento de evaluacion

del impacto ambiental el nuevo Regla-

mento establece los siguientes aspectos:

b) Las modalidades de la MIA, se
reducen de tres a dos: la regional*
y la particular, sefialandose clara-
mente la informaci 6n que debera
contener cada uno de estos docu-
mentosparaque el INE pueda realizar
la evaluacion del proyecto, obra o
actividad respecto de laque se solicita
la autorizacion.

Para simplificar e procedimiento. en
casos de que una obra o actividad invo-
lucre el cambio de uso del suelo de areas
forestalesy en selvasy zonas aridas. los
promovenres podran presentar una sola
manifestacion o bien en aquellos casos
de aprovechamientos forestales vy
plantaciones forestales. podran presentar
de manera simultanea la manifestaci on

Industrias petrolera: petroquimtca: quimica; siderirgica: papelera: azucarera; del
Exploracion, explotacion y beneficio de minerales y sustancias reservadas a la
Instalaciones de tratamiento. confinamiento o eliminacion de residuos peligrosos. asi
Aprovechamientos forestales en selvas tropicales § especies de dificil reueneracon.

Cambios de uso del suelo de B8 forestales. asi como en selvas y |0Nas &ridas:
Parques industriales donde se prevea la realizacion de actividades altamente riesgosas;
Desarrollos infBBIlIARGS que afecten los ecosistemas costeros;

Obras y actividades en humedales. manglares, lagunas, rios, lag osy esteros conectados
con el mar, asi como en sus ifOFales o zonas federales;

Actividades pesqueras, aCUCCIaS y agropecuarias que puedan poner en peligro la
preservacion de una 0 mas especies o causar a8 a los ecosistemas.

de impacto ambiental y el plan de
manej 0.

El nuevo reglamento ratificalanecesidad
de incluir en las manifestaciones de
Impacto ambiental. un Estudi o de riesgo
cuando se trate de acti vidades altamente
riesgosas, en el cua los promoventes
deberan incluir escenarios y medidas
preventivasresultantesdel anadisisdelos
riesgos ambientales relacionados con &l
proyecto y. entre otras. las medidas de
seguridad en materia ambiental.

En el nuevo reglamento también se
especificaclaramente cOmo presentar un
| nforme preventivo y en qué situaciones
procede la evaluacion con este informe:
cuando existan normas oficiales mexi-
canas que regulen las emisiones. des-

cargas. aprovechamiento de recursos
naturales; cuando las obras estén
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previstas en un programa de desarrollo
urbano o de ordenamiento ecol 6gico con
previa autorizacion en materia de
impacto ambiental o bien cuando setrate
de instalaciones ubicadas en parques
industriales también previamente
autorizados.

c) En materia de participacion pablicay
derecho alainformacion, en € nuevo
reglamento seestablecen los derechos
de los ciudadanos vy las atribuciones
del INE en lamateria, entre las que se
incorporan las siguientes:

La publicacién semana de un listado
de las solicitudes de autorizacion de
las MIA y delos Informes preventivos
que reciba;

Poner a disposicion para consulta de
cualquier persona los expedientes de
evaluacion de las MIA,25

Llevar acabo, asolicitud de cualquier
personadelacomunidad, unaconsulta
publica respecto de proyectos
sometidos a su evaluacion;

El derecho ala denuncia popular de
toda persona, grupos sociales,
organizaciones no gubernamentales,
asociaciones y sociedades respecto al
desequilibrio ecolégico, dafo al
ambiente 0 a los recursos naturales
gue pueda estar provocando una obra
0 actividad.

d) Finalmente, & nuevo reglamento
establece novedosas disposiciones
relativas a la emisién de las reso-
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luciones de laevaluacion de impacto
ambiental; sobre los seguros y
garantias respecto del cumplimiento
de las condiciones establecidas en las
autorizaciones, y sobrelas medidas de
inspeccién, seguridad y sanciones que
podra realizar la PRoFEPA.

Guias sectoriales

Conforme alas disposiciones del nuevo
Reglamento en materia de evaluacién del
impacto ambiental, el INE elaboré once
guias sectoriales para facilitar la
presentacién y entrega de los Informes
preventivos y de las MIA’s en sus mo-
dalidades particular y regional, de
acuerdo con € tipo de obra o actividad
gque se pretenda llevar a cabo. Estas
guias corresponden a proyectos de los
siguientes sectores:

pesquero (subsectores pesca y
acuacultura);

hidraulico, minero, turfsticoy el éctrico;
vias generales de comunicacion;
forestal, agricolapecuario eindustrial
y energético;

instal aciones de tratamiento, confina-
miento o eliminacién de residuos
peligrosos.

Cabe destacar que en estas guias se
describe también €l tipo de estudios que
se requiere para la dictaminacion en
materia de impacto ambiental de un
proyecto, ya sea un estudio de riesgo o
bien estudios técnicos. Todas €ellas estdn



160 CONSOLIDANDO LA POLITICA

adisposicién del publico en el sitio del
INE en Internet. ademés de haber sido
publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion y en la Gaceta Ecolégica.

Normas oficiales mexicanas

Con lafinalidad de obtener una mayor
eficiencia regulatoria de las actividades

productivas y de hacer més expedita la
evaluacion de las manifestaciones de
impacto ambiental. permitiendo con ello
gue sdlo se evallien los proyectos que
requieran de un andlisis de fondo, se
programé laelaboracion delas siguientes
11 normas oficiales mexicanas en
materia de impacto ambiental.

NOM-113-ECOL-1998

NOM-114-ECOL-1998

NOM-115-ECOL-1998

NOM-116-ECOL-1998

NOM-117-ECOL-1998

HDM en materia de Impacto ambiente."

Publicadas
Que establece las especificaciones de proteccion ambiental
para la planeacion, disefio, construccion, operacion y
mantenimiento de subestaciones eléctricas de potencia o
de distribucion que se pretendan ubicar en areas urbanas,
suburbanas, rurales, agropecuarias, industriales, de
equipamiento urbano Ode servicios y turisticas.
Que establece las especificaciones de proteccion ambiental
para la planeacion, disefio, construccion, operacion y
mantenimiento de lineas de transmision y de
subtransmision eléctrica que se pretendan ubicar en &reas
urbanas. suburbanas. rurales. agropecuarias, industriales,
de equipamiento urbano o de servicios Y turisticas
(Aclaracion 01-febrero-1998).
Que establece las especificaciones de proteccion ambiental
que deben observarse en las actividades de perforacion de
pozos petroleros terrestres para exploracion y produccion
en zonas agricolas, ganaderas y eriales (Aclaracion 29-
enero-1999).
Que establece las especificaciones de proteccion ambiental
para prospecciones sismoldgicas terrestres que se realicen
en zonas agricolas, ganaderas y eriales.
Que establece las especificaciones de proteccion ambiental
para la instalacion y mantenimiento mayor de los sistemas
para el transporte y distribucién de hidrocarburos y
petroqufmicos en estado liquido y gaseoso. que se realicen
en derechos de via terrestres existentes, ubicados en zo-
nas agricolas, ganaderas y eriales.
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NOM-120-ECOI-1997 Que establece las especificaciones de proteccion ambiental
para las actividades dé exploracion minera directa, en zonas
con climas secos y templados en donde se desarrolle
vegetaCion de matorral xerdfilo, bosque tropical caducifolio,
bosques deconlferas o encinos (ACLARACION (6-ENERO-

1999).

En proceso de publicacion

Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-130-1989. Proteccion ambiental-
sistemas de comunicacion telefonica por red de fibra dptica-especificaciones para la
planeacion, disefio, preparacion del sitio, construccién, operacion ymantenlmiento.

En elaboracion
Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM JCOI-2000 que establece las
especificaciones de proteccion ambientalpara llevar cabo las actividades de dragado de
mantenimiento en desarrollosrnarfiimo-portuarlos.
Proyecto de Norma Oficial Mexicana, PROY-NOM_ECOI- 2000 Proteccion Ambiental-
lineas de abastecimiento de gas natural. Especmcaclones para la ptaneaclén, clsefio,
seleccion y preparacion del sitio; construccion,operaerdil y: mantenimiento.
Proyecto de Norma Oficial Mexicana, PROY-NOM_ECOL-2000 que-establece las
especificaciones de proteccion ambiental para la seleccién y preparacion:del 'sitia,
construccion, operacion, mantenimiento y abandono de mariras turisficas.
Proyecto de Norma Mexicana que establece las especificacionesde proteccion ambiental
para la seleccion, preparacion del sitio, construccién, operacion, mantenimiento y

abandono de campos de golf-en-ecosistemas cesteroso' en sus colindancias.

b) M oder nizacién del procedimiento
deevaluacion del impacto ambiental

Gestion desconcentrada de la
evaluacion del impacto ambiental

El procedimiento administrativo de
evaluacion haido evolucionando de una
manera continua, lo que ha permitido
redefinir laforma de atencion al usuario
y € modo de resoluciéon de sus de-
mandas. Al respecto, una de las prin-
cipales innovaciones que se ha tratado
de introducir con €l objeto de mejorar la
prestacion de los servicios y beneficiar

alos usuarios, es el fortalecimiento dela
gestion ambiental en las delegaciones
federales de la semarnAP en las enti-
dades federativas. Paraello, en € marco
de la estrategia de desconcentracion de
lasemarNAP, se han transferido diversas
funciones a las delegaciones, entre las
gue se encuentran algunas vinculadas
con laevaluacion del impacto ambiental.

En este tema, e proceso de desean-
centracion inicia hasta 1999 a través de
la publicacion del acuerdo mediante €
cual se trasladan diversas facultades a
las Delegaciones Federales de la
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SEMARNAP, entre las que se encuentran
las relacionadas con € impacto am-
biental.

Asimismo, €l 5 dejunio del afio 2000 se
publicé el nuevo Reglamento Interior de
la sEMARNAP, en el gque se otorga a las
delegaciones federales la facultad de
evaluar y dictaminar informes preven-
tivos y manifestaciones de impacto
ambiental, modalidad particular, con
excepciodn de aquellas que correspondan
alaindustria del petrdleo, la petrogui-
micay lasinstalaciones para tratamiento
de residuos peligrosos. El INE mantiene
la facultad de evaluar un proyecto que
abarque dos o mas entidades federativas,
independientemente de si se trata de un
informe preventivo o unaMmiA particular.
De acuerdo con lafraccién | del articulo
32 de este reglamento, en noviembre del
ano 2000 se publicard el acuerdo para
establecer las normas y lineamientos en
los que deberan sustentarse las dele-
gaciones para realizar esas nuevas
funciones.

Este proeeso paulatino de deseoneen-
tracion de funciones ha sido acompa-
fliado de un amplio programa de capa-
citacion dirigido fundamentalmente alas
subdelegaciones de medio ambiente de
las delegaciones de la semARNAP en los
estados, que tuvo como objetivo actua
lizar las herramientas de evaluacion en
los campos juridico, técnico y adminis-
trativo a través de cursos-talleres nacio-
nalesy regionales sobrelaevaluacion de
impacto ambiental.

CONSOLIDANDO LA POLITICA

Difusiéneinfonnacién al publico

Se disefid y puso en préctica un proce-
dimientoautomatizadoparalapublicacién
via Internet de los resimenes €jecutivos
de los proyectos que ingresan a proce-
dimiento de evaluacion de impacto am-
biental. Asimismo, sedesarroll6 una p&
gina web para facilitar la busqueda y
consulta de dichos proyectos.

Semanalmente se publica la relacion de
los proyectos que ingresan a pro-
cedimiento de evaluacion. Asimismo, en
los primeros diez dias después de que se
reciben los proyectos, se integra €
expediente respectivo, que se envia a
Centro Documental del INE para su
consulta a publico.

Desde 1997 se registran los proyectos
que ingresan a procedimiento de
evaluacion medianteel SistemaNacional
de Registro de Manifestaciones de
Impacto Ambiental (Sirena) y desde
entonces se han hecho varias ade-
cuaciones ante las cambiantes nece-
sidades, incluyendo la creacion de un
procedimiento informético automético
gue permitepublicar vialnternetlosdatos
generales de cada proyecto inmedia-
tamente después de que éste se registra
en el Sirena.

Aunque ha dado resultados satisfac-
torios, este sistema ya est4 siendo re-
basado por la cantidad de proyectos
registrados, pues € manejador de base
dedatosque utilizano essuficientemente
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poderoso para generar consultas rapidas,
acordes con la premura con que se
requiere la informacién. Por lo anterior,
desde finales de 1999 se trabajo en la
migracién del Sirenaaunanuevaversion
Intranet, denominada Sistema de
Tramites de Impacto Ambiental.

Este sistema se ha puesto a disposicion
de las delegaciones federales de
SEMANARP| o que hapermitido quetodos
los proyectos que ingresan a pro-
cedimiento de evaluacion, tanto en
oficinas centrales como en las diferentes
entidades federativas, seregistren en una
misma aplicacion y lainformacion pueda
ser explotada desde una base de datos
Unicay centralizada.

Al disefiar € sistema de trémites del
procedimiento de eval uacion de impacto
ambiental se puso especial énfasis en la
estructura de la base de datos. Para ello,
se utiliza un modelo entidad-relacion,
implantado sobre un manejador rela
ciona de vanguardia, independiente de
laaplicacion para su explotacion.

Esta estructura esté preparada para
recibir informacion relevante relacio-
nada con los proyectos que ingresan a
procedimiento de evaluacion deimpacto
ambiental, incluyendo los evaluadosy/o
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los ingresados en las delegaciones fe-
derales de la Semarnap. Como punto
destacable de este disefio se considerd
la posibilidad de georreferenciar la in-
formacion parasu vinculacion con otros
instrumentos de la politica ambiental,
actualmente sistematizados. |gualmente,
se contemplala posibilidad de que esta
base de datos sea una fuente de infor-
macién mas general, que sirva también
a instituciones como la PROFEPA, los
gobiernos estatales y municipales, y los
mismos promoventes de proyectos. Estas
y otras posibilidades requerirdn mayor
desarrollo para optimizar su uso y
aprovechamiento.

Avances del procesode evaluacion

En el periodo de 1988 a 30 de septiem-
bre del 2000 ingresaron a procedimiento
de evaluacién de impacto ambiental un
total de 10, 923 estudios de los cuales 3,
432 son Informes preventivos, 4, 734 son
MIA y 2, 757 estan catalogados como
otros."

De dichos proyectos que ingresaron al
INE para su dictaminacion, 6, 155
corresponden al periodo que comprende
del 1° de diciembre de 1994 a 30 de
septiembre del 2000, como se puede
apreciar en la siguiente tabla.
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Proyectosingresados por nivel de estudio 1988-septiembre del 2000
Afio P MIA-G MIA | MIA-E MIA-P | MIA-R Otros Total
1988 4 4 2 340 350
1989 1 1 9 4
1990 10 19 2 2 97 130
1991 6l /6 14 4 235 390
1992 209 237 49 11 /69 1275
1993 373 335 49 ) 1005 1767
194 502 309 24 8 27 8/0
1995 600 91 17 2 24 1034
1996 778 339 27 = 9 15 1168
1997 372 487 27 / 187 1080
1998 27 /01 28 1 17 964
1999 220 803 19 4 2 1048
2000 86 65/ 9 8 41 5 806
TOAL | 3432 4359 268 61 41 5 2757 | 10923

En diciembre de 1994 habia en proceso
de evaluacién de impacto ambiental un
total de 1.443 lo cual significabaun rezago
de 73% de losestudios ingresados en ese
ano y en los dnteriores.

Como se puede apreciar en la siguiente
grafica. la demanda de evaluacion se

Incrementd gradualmente ano con ano:
e observa que en € ano de 1989 s
recibio el menor niumero de proyectos
para evaluacion. en tanto que en 1993
fue e afo en e que se presentaron mas
proyectos. Si se descartan esas dos
cifras. el promedio anual fue de 750
estudios ingresados.

N0. DE ESTUDIOS

1990 199 192

Comportamiento historico de mgresesde estudios de impacto ambiental 1988-2000

f984 1985 1386 19 . . 2000
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Un factor importante en la evaluacion
de impacto ambiental es lacomplg idad
del proyecto que se presenta, y.esto de
manera indirecta puede reflgarse en el
nivel del estudio que se realiza. Latabla
anterior indica que el mayor numero de
ingresos de MIA se incremento a partir
de 1997 y el de Informes preventivos
disminuyo. Esta situacion puede
derivarse de los cambios incorporados a
la LGEEPA vy de la desconcentracion de
funcionesde impacto ambiental hacia las
delegaciones de |a SEMARNAP.

De manera esquematica, la siguiente
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grafica muestra que la demandade eva-
luacion del impacto ambiental provino
sobre todo de proyectosindustrialesy de
PEMEX. seguido de proyectos de tipo
turistico.

Los cinco estados de la Republica en
donde se ubi can la mayor parte de los 6,
100 proyectos de estudios de impacto
ambiental que ingresaron a evaluacion
en el periodo 1995-2000 son: Quintana
Roo con 457 proyectos, Tamauli pascon
422; Veracruz con 411; el Estado de
Meéxico con 394y Nuevo Ledn con 363.

VIAS DE COMUNICACION

7% TURISMO

1%

RECQURSOS HIDRALILICOS
"lo

PESQUERO
10%

MINERO
%

Demanda de proyectosdeevaluacion delmpacto ambiental segin
subsector productivo 1995-2000

DESARROLLO URBANOD

0%

FORESTAL
%)

INDUSTRIAL
21%
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Proyectos ingresados al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental segin
afio y entidad federativa 1995-2000

Estado 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Total
Sin localizar™ 3 6 (0] @) @) 0] 9
Aguascalientes 9 7 1 12 5 4 48
Baja_California 42 54 47 28 33 A 238
Baja California Sur 9 30 17 8 23 2 109
Campeche 12 24 61 3l 24 14 166
Coahuila 4 62 45 43 61 28 280
Colima 14 6 6 10 15 8 5
Chiapas 5 13 2 2 A 26 122
Chihuahua 39 77 32 17 12 14 191
Distrito Federal 24 25 23 19 17 13 121
Durango 27 19 19 14 16 13 108
Guanajuato 28 28 11 2 32 23 143
Guerrero 37 2 30 12 24 2 145
Hidalgo 17 11 25 25 20 9 107
Jaiisco 35 42 il 2 1 13 144
Estado De México 84 80 59 74 65 32 34
Michoacan- 47 3 28 26 16 28 176
Marolas 27 15 13 15 9 8 87
Nayarit 15 20 7 8 26 15 a1
Nuevo Ledn 53 55 32 69 82 72 363
Oaxaca 22 7 6 17 13 12 7
Puebla 16 yil 206 54 17 19 333
Querétaro 9 19 9 8 8 14 67
Quintana Roo 55 69 59 122 119 33 457
San Luis Potosi 1 20 8 17 12 19 87
Sinaloa 49 65 49 55 26 25 269
Sonora 68 37 23 56 83 56 323
Tabasco 53 122 84 o 25 45 363
Tamaulipas 53 63 83 42 9% 86 422
Tlaxcaia 13 17 2 2 4 2 40
Veracruz 72 68 38 49 9 85 411
Yucatén 20 17 12 6 13 5 73
Zacatecas 25 17 12 6 9 8 77
Total 1834 1168 1080 964 1048 806 6100

Los resultados de la evaluacion y ambiental en e periodo de 1995 a
dictaminacién de los proyectos que septiembre del 2000 se muestran en la
ingresaron al procedimiento de impacto ~ Siguiente grafica.
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Proyectosingresados y resud tosen el periodo 1995-2000

1168 1168
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De 6, 100 proyectos ingresados 5. 588
fueron resueltos (91% del total de
proyectos). El porcentg erestante equivale
a 567 proyectosquecontinuan en proceso
de evaluacion. Su situacion se especifica
enlasiguiente tabla.

Del total de proyectos ingresados al

procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental, el 0.9% estuve suUjeto a veri-
fi cacion de laresolucion emitidapor el INE
mediante el recurso de revision previsto
en los articulos 176y 177 de la LGEEPA.
De esasrevisiones, el 72% tuvo unareso-
lucion favorable al Indituto.

Situacion general de l0os proyectos queseencuentranen
evaluacion del impactoamhiental

Stuecion 1997 1998 1999 2000- Tolal %
Evaluacion' @) @) 19 92 111 19.6
Opi nidn 2 10 6/ 183 262 46.2
Informecion Adiciordl @) 10 40 144 194 34.2

| Totd 2 20 126 419 967 100
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Evaluacién ambiental deproyectos
prioritarios

Otro aspecto medular que se atendio
durante la gestion fue la evaluacion de
diversos proyectos considerados como
prioritarios dehido a su complejidad en
relacion, tanto con su ingenieria y
operacion, como con sus consecuencias
e impactos ambientales.

El procedimiento de evaluacion que se
realiz6 en esos casos incorporé diversos
mecanismos de participacion socia y
analisisque aseguraron lacompatibilidad
del desarrollo de laactividad productiva
con la conservacion de los recursos
naturales.

Para la adecuada aplicacion de tales
mecanismos fue fundamental ladecidida
participacién tanto de las comunidades,
como de las instituciones académicas y
de investigacion y de las autoridades
municipales y estatales. Cuando €l pro-
yecto estaba ubicado en un érea natural
protegida, también participaron el Con-
sejo Nacional Consultivo de Areas
Naturales Protegidas, €l Comité Técnico
Asesor del area natural y la Comision
de Evaluacién y Seguimiento. Intervi-
nieron, asimismo, grupos ecologistas y
organizaciones no gubernamentales.

Laparticipaciénsedioen unmarco legal,
atravésdereunionesy consultaspublicas
de informacion, talleres de evaluacion y
andlisis ingtitucionales de las MtA, entre
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otros mecanismos, lo que condujo a
propuestas concretas sobre la forma
como se deberia desarrollar € proyecto
en cuestion desde e punto de vista
ambiental.

Los mecanismos antes mencionados
estan claramente establecidos en la
LGEEPA y su Reglamento en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental y
fueron utilizados aprovechando &
méaximo su potencialidad dentro del
marco que establece la ley.

e) Evaluacién del impacto am-
biental transfronterizo

En el marcodel Acuerdo de Cooperacion
Ambiental para América del Norte,
desde 1995 se integraron los grupos de
trabajo de los tres paises -México,
Estados Unidos y Canada- para definir
el contenido de un acuerdo en materia
de evaluacion del impacto ambiental
transfronterizo.

En la actualidad, ya se cuenta con un
texto que en términos general es satisface
a cada una de las partes y en donde se
establecen los mecanismos para la
notificacion de proyectos entre la parte
de origen y la parte potencialmente
afectada, la solicitud e intercambio de
informacion de proyectos que podrian
causar impactos ambientales trans-
fronterizos, asi como procedimientos
para la participacion publica y € esta-
blecimiento de medidas de mitigacion.
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Al respecto, la delegacién de Estados
Unidos se ha negado sistematicamente
aaceptar cualquier formadeintroduccion
de proyectos no federales en el acuerdo,
lo que ha provocado que las negocia-
ciones se encuentren estancadas, pese
aque México ha demostrado de manera
reiterada que existen mecanismos para
lograr que estos proyectos queden
incorporados a acuerdo mediante pro-
cedimientos explicitamente viables.

En opinién de la delegacién mexicana,
encabezada por €l [NE, esimprescindible
una definicién clara de los mecanismos
atravésde los cual es deben incorporarse
los proyectos no federales en el acuerdo,
pues su ausencia implicaria admitir un
convenio desventajoso para México.
Durante la VI Sesién Ordinaria del
Consgjo de la Comision para la Coope-
raciéon Ambiental, celebrada en Banff,
Canadg, en junio de 1999, las partes
convinieron en aplicar la politica del
buen vecina con el fin de superar los
obstaculos que han impedido el avance
de las negociaciones.

Esta politica seria puesta en practica de
tal manera que € acuerdo entraria en
vigor definitivamente cuando a menos
todoslosestados y provincias fronterizos
de las partes hayan aceptado participar
en é. Entre tanto, el acuerdo podria
entrar en vigor provisionalmente en
aguellos aspectos gque las partes vayan
acordando para distintos tipos de pro-
yectosyjurisdicciones, siemprey cuando
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los compromisos asi asumidos guarden
equilibrio reciproco asatisfaccion delas
partes.

Cabe sefialar, por otro lado, que la
Secretaria de Relaciones Exteriores, que
también participa en la delegacion
mexicana, se ha manifestado por esta-
blecer un acuerdo aplicable conforme a
los intereses de la nacion, que evite la
aceptacion de clausulas inconvenientes
a nuestros intereses.

En conclusién, € contenido actua del
acuerdo en materia de evaluacion del
impacto ambienta transfronterizo no es
del todo conveniente para México, pues
no se ha concretado € punto relativo a
la incorporacién de proyectos no
federales de Estados Unidos, mientras
que la mayoria de los proyectos que
pudieran considerarse de México son fe-
derales, lo que lo hace desigual y desfa
vorable para e pais. No obstante, se
considera que existe materia paraseguir
negociando debido aque € texto borra-
dor del acuerdo satisface en términos
generales alas partes, y aque con laso-
lainclusiénde laclausuladereciprocidad
-actualmenteincorporada, pero que esta
entre corchetes- quedarian satisfechas
las expectativas de nuestro pais.

Per spectivas

Laevauacion del impacto ambiental ha
ido evolucionando paraconvertirseen un
instrumento con mayores certezas meto-
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dolégicasy analiticas,|oque hadado lugar
a gue se constituya en el instrumento
preventivo por excelencia de la politica
ambiental.

Este instrumento harecorrido un largoy
fructifero camino, que lo condujo de ser
un tramite pesado, incierto y con escasa
experiencia hasta conformarse como un
mecanismo mas &gil, cierto y efectivo en
su meta de prevenir los impactos de una
obra o actividad determinada

La perspectiva de la evaluacion del
impacto ambiental en e plano meto-
dolégico apunta hacia dos vertientes:

hacia la normalizacion; es decir, la
emision de normas oficiales mexi-
canas que regulen los procesos de
construcciéon y produccion u opera-
cion de las obras y actividades de
competencia federal;

hacia la autorregulacion de las em-
presas, que sera apoyada por la auto-
ridad con la emision de las normas
oficiales mexicanas y de criterios
técnicos que permitan conocer con
anticipacion los impactos de un pro-
yecto y las medidas para mitigarlos,
de manera que a promovente pueda
incorporar esos factores a la plani-
ficacion para la construccién y
operacion de su proyecto.

y en e plano de la evaluacién, €
instrumento tiende a evolucionar hacia
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una vision més integradora tanto de los
procesos productivos y del desarrollo
econémico como de los procesos eco-
l6gicos. La integracién regiona de las
evaluaciones del impacto ambiental
implica la ampliacién de la escala
tradicional de las evaluaciones; es decir,
hay una tendencia hacia e andisis de
los proyectos, no solo en funcion de si
mismos y su entorno inmediato, sino
también de la concatenacion estrecha de
otras actividades productivas en la re-
gion, de otros ecosistemas y del apro-
vechamiento de recursos de importancia
regional, como el agua, €l aire, lossuelos,
la vegetacion y lafauna

Con los avances previsibles en la re-
gulacion ambiental, laemision de normas
oficiales mexicanas y de criterios téc-
nicos, asi como la capacitacion y la
constante intercomunicacion, se puede
esperar que la evaluacion del impacto
ambiental se implante en la politica de
planeacion de los distintos sectores
productivos, de modo que este proceso
avance hacia formas mas acabadas de
autorregulacion.

Bibliografia

“Meéxico ocupa el segundo lugar del mundo en diversidad de reptiles
{717 especies). ex decir. 11% de las conocidas en €l planeta y de ellas
52% son endémicas: en cuanto a mamiferos o¢upamos el quinto lugar
(450 especies. equivalentes a 12% mundial. de las cuales 29% son
endémicast. Respecto a lus anfibios. ocupamos el cuarto lugar (con 284
especies. aproximadamente el 7% mundia): 60% de ella, son habitantes
exclusivas de México y 3% son endémicas de Mesoamérica. en Conagic
2000. Extrategio nacienal sobre biodiversidad de México. Comision
Nacional para e Conocimiento ¥ Uso de la Biodiversided. México.

. La ubicacion. la extensién y la categoria de cada una de las éreas
puede consultarse en el libro publicado por e INE dencminado Areas
natureles protegidas con decresoxfederutes. mayo de 1999
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. Para mayor informacion de la agenda de trabajo det INE en materia
de Areas Naturales Protegidas se sugiere consultar: Principios.
orenfaciones v agenda de rrubaje def (NE . Cuadernes de Trabge no. |.
octob e de 1995, paginas 82-84.

* Reservas de la bjocfera parques nacionales. monumentos naturales.
ireas oe profeccién de flora y fauna, dreas de proteccion de flora v
fauna. entre otras

« 44 Parques Nacionales en 1.3 millones de hectireas y 30 Reservas de
la Biosfera en 9.3 millones de hectareas.

o Idem. Coxasio

" El aprevechamiento de lavida silvestre comprende aquellas actividades
tante de caceria regulada. crianza )' recolecciée. come de cultivo de
aquellas espectes silvestres animales y vegetales que pueden ser
domesticudas y que tienen un valor cornen-iel

, L\" avences de cudn uno de los proyectos. p"r especie, estan
ampliamente docurnentados en el libro de balance de la gestion de vida
silvestre de la Direccion General de Vida Silvestre del INE

“Sepiin el Arliculo Segundo Transitorio de la Ley Gereral de vidu
Silvestre, se abroga lua Ley Fedem! de Caza publicadn en ¢l Diario Oficial
de la Federacidn el dia 5 de enero de 1952 y cualquier otra disposicion
legad que se oponga ala Ley de Vida Silvestre.

... El Grupo de Trabajo ..»swvo mils de cincuenta reuniones a lo large de

17]

bie 1995-2000. septiembre del

Logros
2000

.. Este punto se desarrclla méds ampliameOle en el apartado .obre
economia ambiental

" Boiling Liquid Expanding Vapor Explo_ion

» Se entiende por poligoeal. los radios en terno a las acuvidades
consideradas como al ri calculados 2 partir del punto
donde se localiza la instalaciin en ln que puede OCUMT una explosién.
incendto. fuga 0 derrame. y que establece |a distancia hasta la cual
pueden ocurrir muenes (drea de riesgo). 0 bien Iesmncs y afectacién a
la salud, los bienes 0 al ambi {drea de

" Informacidn de mayo del 2000,

.. Excepuuando la infllttacién y la inyeccién al subsuelo.

" Comité Preparatorio ge México. Conferencia Habil, 1 If. lnforme
Nuacianad, 1996,

% En muteria de ordenamiento ecolégico del lerrilurio. las entidades
federativas participantes en este Programa sen las stgutentes
Agupsculiemes; Baja California: Coabulla: Col,ma; Durange: Guanajuato:
Hidalgo: Jaliseo: México; Michoucin: Morelos: Nayant: Quer étaro: San
LuisPotosi: Stnake: Sonora: Tamaulipas: Tlaxcala: Veracruz y Zacntecas
" LGEEPA. Capitlllo V. Seccion v. Arl. 28. |988.

* Los antecedentes juridicos y normativos del procedimiente de

,. refos para ef desarrolio

once meses. tiempo en el que se fue conformando el d
presentade al Congreso de 1a Unidn. El 30 de noviembre de 1999, s

evaluacién de i biental estin ampli doc los en

el libro que al respecto ha preparado la Direccidn General C2

formulé un anteproyecto de Ley de Vida Silvesire, que fue
durante énero y febrero del afio 2000 a un proceso de consulia en el seno
de los Consejos Consultives Regionales para el Desamollo Sustentable.
asi coroen los foros de consulia con expentos y diversos interesados en
la materia gue fueren convocados por el Senado de la Repablica

'' De acuerdo con los diagndsticos realizados hasia ¢l memento se esnma
que existen alrededor de diez ciudades -ademds de las siete que hu)
cuentan con 110 Proaire- que presentan en diferente grade proetemas de
calidad del aire ¥ por lanm n:qulcn:n de -llell(‘lﬁn |ocalizada Con
excepcitn de alg justriales y lav zonas con densa

actividad petroquinca y de generacidn de eénergla. como §. a

Ord Ecolégico ¢ Impacio Ambi I del INE: Madr mizacion
del Inst wm_nio de E--tinacidn dei 1. 'gacm Ambiental, 2000.

= Publicado en el Diario Oficial de i Federacion el 30 de mayo de 2000,
Entrd en vigor el 29 de junio del m;. mu afio. abrogando al emitide en
Junio de 1988,

“ Aplicable a un conjunto de proyectos que puedan alterar las cuencas
hidrolégicas: 2 un conjunto de proyectos que se encuentren incluidos en
un plan o programa parcial de desarrollo urbano (- de ordenamientc
ecolégico, - bien gue pretendan realizarse en uoa Tegioo ecolégica
determinada o en sshos en los que se prevean impactos acumulativos,

y Tula. estas ciudades se caracterizan por lener una poblacidn de mis
de 5(H) mil habitanies y hasta un millon u mds. y un parque vehicular que
se acerca 4 las 200 mil unidades.
"* Este punto se desarrolla mas ampliamente en el apartado sobre
normatividad ambiental.

El contenido y alcance de este programa puede ser consultado en:
SEMARNAP. INE. PROFEPA. Gestidn ambierted hocia ta industria.

gicos 0 residuales que pudieran ocasionar dafos a los ecosistemas.
M iendo en reserva aqueila infi i6n que podria afectar
dercchos de propiedad industrial o la confidencialidad de los dates
comerciales que ltaya sefialado ¢l promovente
* Diagndsticos ambientales, estudios ambientales. programas forestales.
y sintesis conceptuales, entre otros
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Tercera Parte
Integrando las politicas

E | INE ha venido consolidando du-
rantelos Ultimos afos su mision
como autoridad ambiental normativa
desarrollando paraello instrumentos y po-
liticas cada vez més integrales y consis-
tentes con respecto alos diferentes nive-
les de respuesta requeridos por la
problematica ambiental del pais.

Para avanzar en esa direccion se han
abierto nuevas rutas de interaccion y se
han profundizado nexos de trabajo tanto
con otros sectores del gobierno federal
como entre los tres 6rdenes de gobierno,
dando inicio aun fructifero transito hacia
una mayor concurrenciay corresponsa-
bilidad en tomo a la gestiéon ambiental
del sector publico nacional. Asimismo,
se han estrechado y ampliado los
vincul os establecidos con las principales
instituciones internacionales de caracter
multilateral, regional y bilateral, rela-
cionadas directa e indirectamente con la
preservacion y contencion del deterioro
de los recursos naturales y e medio
ambiente.

La creciente intersectorialidad y con-
currencia intergubernamental en la

gestion del INE convoca a una inter-
vencion mas regionalizada, asi como a
la transversalidad tematica en busca de
soluciones efectivas a procesos com-
plejos. Esto constituye sin duda una
valiosa expresion de la experiencia 'y
capacidad ingtitucional adquiridaalolargo
de estos afios.

La coherencia y reciprocidad entre los
objetivos de la politica econémica, la
politicasocia y laambiental constituyen
para € INE campos especiales de
preocupacioén que han sido cuidado-
samente procurados a través de la
gestion intersectorial desarrolladacon las
diferentes secretarias del gobierno fede-
ral.

El encuentro de los propositos de lacon-
servacion con los del aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, y
€l de éstos con los de laprevenciény €
control del deterioro del medio ambiente
y su confluencia con la conduccion
econémica y las estrategias nacionales
de desarrollo acargo de otras secretarias
de Estado -corno Hacienda y Crédito
Publico (sHcp), Comercioy Fomento in-
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dustrial (SECOF!), Energia (SE), De-
sarrollo Socia (SEDESOL), Agricultura,
Ganaderia 'y Desarrollo Rura (SAGAR)
y de Turismo (SECTUR)-, resultan
indisensables para lograr un crecimiento
econdmico de largo plazo acompafiado
de una mayor calidad de vida y equidad
de oportunidades para €l desarrollo so-
cia.

Son también fundamentales para la
construccién de soluciones acordes con
las tendencias que marcan |0s procesos
ambientales en relacion con las priori-
dades de la agenda "verde" y sus vincu-
los con laagenda "gris", asi como entre
los asuntos de caracter local y regional
y los de alcance naciona y global.

En particular, la gestion en torno a la
busguedade una mayor articulacion con
laSHCP, |la SECOFly laSE,' ocupa un lugar
primordial en e logro de los resultados
ambientales necesarios, gracias a la
introduccién de medidas asi como a la
viabilidad que dan a los instrumentos
normativos dirigidos a la induccién de
patrones tecnoldgicos, de produccion y
consumo mas sustentables.

M ecanismos como losque ofrece lapoli-
ticafiscal, industrial, de energiay comer-
cial, ademés de los relativos a la
negociacion de criterios y montos del
presupuesto que se asigna para €l cum-
plimiento de sus tareas a la SEMARNAP
y sus Organos desconcentrados, como €l
INE, en concurso con los asignados a
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otras secretarias, son parte medular del
universo de activos con los que puede
potenciarse la gestion ambiental.

El INE ha impulsado una persistente la
bor de territorializacion de sus ins-
trumentos y politicas considerando la
participacion activay el beneficio directo
de los agentes locales y regionales en
sus agendas de trabgjo interinstitucional .
Asi se han instrumentado cada vez més
estrechos campos de accion coordinada
con las autoridades estatales y munici-
pales, asi como con la SEDESOL, la
SAGAR y la SECTUR, en e impulso de
politicastales como el ordenamiento eco-
l6gico, la calidad del aire, el mangjo de
residuos solidos municipales, la gene-
racion de estimul os paralaconservacion
y €l aprovechamiento sustentable de los
recursos; esta Ultima através del aumen-
to del empleo y del ingreso para las
comunidades ruralesderivado del manejo
de las UMA, las Areas Naturales Pro-
tegidas y los programas de turismo
sustentable, entre otros.

Por la relevancia de laterritorializacion
de los impactos y las alternativas de
atencion a los problemas ambientales
generados desde los diferentes sectores
de la economiay la competencia socia
por el acceso alos recursos naturales, €
INE hareforzado sus ambitos de gestion
con las Secretarias de Salud (SSA), la
SEDESOL, la de Gobernacion (SEGOB) y
la de Marina (SEDEMAR) en busca de
una intervencion concertada en tomo a
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los crecientes desastres naturales y
demés efectos asociados a los cambios
climéticos y su repercusion en la segu-
ridad y en las condiciones de salud de la
poblacion.

Por dltimo, sehan cuidado afanosamente
los espacios de intercambio y coope-
raciéon que ofrecen las instituciones
abocadas al desarrollo del conocimiento,
latecnologia y lainformacion, insumos
estratégicos para la toma de decisiones
en el disefio de politicas e instrumentos
de gestion regulatoria con base en €
seguimiento riguroso de los procesos
ambientales en curso y sus interrela-
ciones con € conjunto de variables
econdmicas, sociales, politicas y cultu-
rales. Nos referimos a la valiosa apor-
tacion que el INE ha recibido de institu-
ciones como € Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informética
(INEGI), el Consgjo Naciona de Pobla-
cion (CONAPO), el Consgjo Naciona de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT), y de
las Secretarias de Educacion Publica
(SEP) y de la Reforma Agraria (SRA).

Lo anterior aparejado a una muy activa
labor de seguimiento y vinculacion con
los espacios de interlocucién interna
cional relacionados con € tratamiento de
los asuntos ambientales globales que
competen a INE y que adquieren una
relevancia cada vez mas determinante
en & devenir ambiental de nuestro pais,
como son e cambio climatico, la bio-
seguridad, la proteccién de la capa de
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ozono, la conservacion de la bio-
diversidad y losecosistemas y € mangjo
de flujos transfronterizos de contami-
nantes, -en especia de residuos peligro-
sos-, entre otros. La colaboracion esta
blecidaentre |aSecretaria de Relaciones
Exteriores (SRE) y € INE, como parte de
la SEMARNAP, ha sido clave en el buen
desarrollo del trabajo diplomatico
correspondiente.

No cabe duda que hacia € futuro debe-
ria esperarse que en una adecuada
sintoniade esfuerzosy prioridadesdelos
sectores y niveles de gobierno, lapoliti-
ca de desarrollo nacional pueda enca
minarse a la construccién de los me-
canismos técnicos y juridicos, asi como
alaconsolidacion delos esquemas insti-
tucionales, que permitan garantizar la
jerarquia y solidez de una politica de
Estado dirigida al desarrollo sustentable
del pais.

En ese escenario, habria que tener
presente gque son justamente €l tipo de
funciones que estén acargo delINE 'y su
relevancia en la configuracion de la
agenda ambiental contemporénea, las
gue estan obligando a destacar su con-
tribucion a este proceso de integracion
de politicas, es decir, de incorporacion
de la dimensién ambiental en la con-
duccién econdmicay en las principales
politicas sectoriales, asi como en las
relaciones intergubemamental es, proce-
so éste que tiene un catalizador impor-
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tante en el &mbito de los compromisos
vinculantes y lacooperacion derivada de
la agenda ambiental internacional,

Con € fin de dar cuenta de los avances
logrados y perfilar pautas que ahonden
el proceso deintegracion de paliticas, en
los siguientes apartados se documentan:

a) Los temas especiales de la agenda
del iNE, caracterizados por su trans-
versalidad & interior del mismo Instituto
y del conjunto SEMARNAP Yy, sobre todo,
por su intensa interaccion con otras
entidades de la administracion publica
federal, como son:

» Economia ambiental.

 Cambio climético.

« Proteccién a la capa de ozono.

* Bioseguridad.

« Ambiente y energia.

» Ambiente y cienciay tecnologia.

* Gestion integral de zonas costeras.
e Turismo sustentable.

b) Las agendas compartidas que el INE
ha conformado en los Ultimos afios con
las entidades de los diferentes sectores
de laadministracion publica federal .

€) Los temas y compromisos del INE que
se encuentran estrechamente vinculados
con la agenda ambiental internacional.
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Temas transversales
Economia ambiental

Desde 1995 e INE sostiene diversas
actividades orientadas a apoyar la evo-
lucién y orientacion de los instrumentos
de regulacién dela politicaambienta, a
partir del andlisis sistemético de la
relacion entre la economiay e medio
ambiente.

Paraello, sehaplanteado |aconsolidacion
de las siguientes lineas de trabgjo rela
cionadas con € disefio y evaluacion de
instrumentos de politica ambiental y con
el andlisis econémico del medio am-
biente.

Evalnacién de los impactos econ6-
micos de la regulacion ambiental
directa

La politica ambiental requiere de una
amplia gama de instrumentos para poder
influir en el desempefio ambiental de la
sociedad." Dos grupos de instrumentos
dominan este enfoque: los de regulacion
directa, como son las leyes, normas y
reglamentos, y los instrumentos eco-
némicos.

Dentro delosesfuerzosde modernizacion
de la gestion publica, la evaluacion
cuantitativa en términos monetarios de
los efectos econdmicos de la regulacion
directa se hace a través de la Manifes-
tacion de Impacto Regulatorio.
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Por €llo, cualquier ordenamiento juridico
debe contar con un andlisis de costo
beneficio para evaluar su conveniencia.
El nimero de andlisis de este tipo rea-
lizados por € INE, guardan una estrecha
relacion con el nimero de normas ofi-
ciales mexicanas impulsadas y con los
diferentes reglamentos derivados de la
LGEEPA que han sido creados y actua-
lizados en los Ultimos afios: impacto am-
biental, atmosfera, &reas naturales prote-
gidas y materiales y residuos peligrosos
y actividades riesgosas.

I nstrumentos econdmicos

Como complemento de la regulacién
directay bajo € enfoque de optimizacion
através delamezcla de instrumentos, €l
INE ha elaborado esquemas para
implantar instrumentos econémicos que
ayuden en laregulacién ambiental, cuyo
sustento legal se da desde mediados de
la década de los noventa a partir de su
introduccion en la LGEEPA (1996). No
obstante, lapromocion parasu aplicacién
viene dandose en México desde algunos
afios atrés.

El impulso a dichos instrumentos se
concibe bajo el entendido de que es una
forma de regulacién que en lugar de
imponer criterios ambientales sobre
procesos y productos. crea incentivos
que induzcan el comportamiento de los
agentes economicos a aquellos am-
bientalmente menos dariinos.

Como se ha sefidado en el apartado de
politicaambiental hacialaindustria, estos
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instrumentos se dividen en tres grandes
grupos. fiscales, financieros y de mer-
cado.

Instrumentos fiscales

Los instrumentos de este tipo de-
sarrollados con fines ambientales y que
estan en vigor son:

» Exencion arancelaria a equipos

importados considerados anticonta-

minantes, mejor conocido como

"arancel cero”;

La depreciacion fiscal acelerada de

equipos de este tipo, independien-

temente de su origen;

» El esguema de derechos y aprove-
chamientos;

» Los impuestos ambientales.

\;7

El arancel cero se aplica a equipos que
no se producen en € pais y que estén
contenidos en un listado de equipo an-
ticontaminante. Tres han sido las accio-
nes que se han trabajado para mejorar
laaplicacion de este instrumento.

La primera se refiere a la constante
revision y actualizacion dedicho listado,
buscando con ello corresponder a la
oferta tecnoldgica y acriterios técnicos,
defabricaciony de mercado. Esto ultimo,
supone una cuidadosa revision por parte
del INEy dela SECOF!, asi como del sec-
tor industrial para avanzar tanto en la
eficiencia de la medida, como en la
promocién de industrias vinculadas a la
fabricacién y comercializacion de este
equipo.
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Lasegunda accién implic establecer un
mecanismo de coordinacion institucional
con la SECOFI, para facilitar el proceso
de aprobacién de las solicitudes de im-
portacion, y con ello acelerar lostiempos
de respuesta a las empresas solicitantes,
asi como mejorar lainteraccion entre las
camaras industriales y el gobierno. Y la
tercera accion se refiere a su difusion,
para lo cual se trabagja en coordinacion
con las camaras y organismos industria-
les, asi como con las Secretarias de Co-
mercio y Fomento Industrial y de Ha
cienda y Crédito Publico.

Respecto a la depreciacion acelerada,
ésta permite depreciar hasta 97% del
monto de inversiones en equipo anticon-
taminante el mismo afio en que se ad-
quiera (Art. 44 Y51 de laLey dd Im-
puesto sobre la Renta). Esta medida
busca impulsar €l crecimiento del mer-
cado de equipo de control de la conta-
minacion, asi como aligerar €l esfuerzo
financiero de estas inversiones en la
industria.

Para optimizar € uso de este instru-
mento, el INE ha promovido ampliar su
aplicacion aun espectro mayor de inver-
siones ambientales, sobre todo a las que
se orienten a cambios integrales de pro-
cesos productivos, es decir, a cambios
en tecnologia, acciones de saneamiento
yaproyectosde conservacion y restaura-
cion de ecosistemas. En este sentido, se
ha venido trabajando en diversas pro-
puestas ademas de desarrollar un

INTEGRANDO LAS POLITICAS

profundo estudio sobre "Depreciacion
acelerada, arancel cero y efectos sobre
e cambio tecnoldgico: estudios de
casos' .

Al momento no seconoce el impacto real
gue € arancel cero y la depreciacion
acelerada han tenido sobre el flujo de
inversiones ni su beneficio ambiental
neto, dada la imposibilidad de aislar su
efecto de otro tipo de consideraciones;
sin embargo, a finales del 2000 el INE
contard con unaevaluacion que permita
conocer los primeros impactos y que
ademas proporcione mayores orienta-
ciones para su mejor aplicacion.

El esquemade pago de derechos y apro-
vechamientos ha sido solo parcialmente
utilizado con fines ambientales. Pese a
la flexibilidad para ser introducidos y
modificadosde un afio aotro, su principal
desventaja es la rigidez a establecer
montos fijos que son determinados a
priori y para conceptos que no necesa-
riamente tendrian alguna justificacion
ambiental adecuada o gjustada a monto
de pago, debido a que en muchos casos
no se puede establecer e valor mone-
tario de los beneficios ambientales.

Por lo anterior, su orientacién debe
cambiar en lo que apolitica ambiental se
refiere, a criterios més bien ambientales
y con fundamento econdmico. Bajo este
enfoque se hatrabajado, en coordinacién
con la SEMARNAP, en la integracién de
las propuestas de modificacion alaley
Federa de Derechos.
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Respecto a los impuestos ambientales,
el INE ha venido trabajando exclu-
sivamente en la formulacion de una
propuesta técnica para introducir un
impuesto alagasolina. Ademas, esta en
curso la elaboracion de un diagnostico
sobre la legislacion fiscal vigente, que
ayude a localizar impuestos, cargos y
subsidios con efectos negativos en €l
medio ambiente y contribuir, de esta
forma, a la posible reforma fiscal am-
biental.

I nstrumentos financier os

El INE ha venido explorando la posi-
bilidad de impulsar esquemas de seguros
y fianzas rel acionadas con dafios y riesgo
ambiental; sinembargo, éstos todaviano
se han logrado concretar, no obstante su
viabilidad en actividades clave como €
transporte y € manejo de residuos peli-
grosos, o en las manifestaciones de
impacto ambiental, contribuyendo de
manera significativa a reducir dichos
dafos y riesgos ambientales. Habra
posibilidad de aplicar estos instrumentos
cuando se cree mayor interés por parte
de |los agentes econdmi cos involucrados.

I nstrumentos de mercado

En € INE se han redlizado estudios so-
brelaviabilidad de instrumentar sistemas
de depodsito-reembolso (SRD) y sobre-
precios ambientales para solventar €
manejo v reciclgje de algunos residuos,
tales como pilas domésticas, baterias de
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automoviles, llantas usadas y aceites
lubricantes usados. Esta opcion ha
resultado atractiva principalmente para
laindustria de acumuladores. De hecho,
lacompariia mas grande del pais yatiene
un esquema con e cual recupera materia
primaparareciclar mediante un esquema
de SDR.

Es factible instrumentar € sistema, en
baterias recargables de telefonia celular
siempre y cuando haya cooperacién de
los comercializadores de este producto
para lograr economias de escala consi-
derables y asi recuperar parte del ma-
terial usado para su elaboracion.

En e caso de aceites usados y llantas de
desecho, pese a tener en ambos una
propuesta técnica consistente para la
aplicacion del SDR-sobreprecio am-
biental, no hasido posible poner en mar-
chaeste instrumento dadala complejidad
de intereses dentro de la industria y la
falta de consenso respecto a este tema.

Respecto a los permisos comerciables
de emisiones. se han realizado algunas
propuestas concretas sin que se haya
encontrado hasta ahora, por distintas
razones, un &mbito en el que seafactible
y conveniente establecer un esquema de
este tipo. Por ejemplo, en algunos casos
existen dificultades técnicas para deter-
minar el nivel maximo aceptablede apro-
vechamiento de los recursos o de
impacto ambiental, €l delimitar losespa
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cios fisicos del mercado o la determi-
nacion clara del tamafio del mercado.

Por dltimo, derivado de los requeri-
mientos del grupo de trabajo de expertos
en economia de la biodiversidad de la
OCDE?, han surgido diversostrabajosque
sustentan la conveniencia de usar los
instrumentos de mercado para con-
servar y aprovechar de manera susten-
table los recursos naturales.

Dentro de la Estrategia Nacional sobre
Biodiversidad de México' se ha pro-
puesto la creacion y consolidacién de
mercados de vida silvestre, |lamados
mercados verdes. En este tema, € INE
esta colaborando en un proyecto en
marcha que involucra a la seMmArNAP, a
Global Environmental Facility y a la
Comision Nacional parael Conocimiento
y Uso de laBiodiversidad.

Evaluacién y andlisis econémico del
medio ambiente

Esta es una de las actividades que ha
tenido un menor desarrollo no s6lo en
México, sino en todo € mundo; sin
embargo, tiene una importancia clave
paralaejecucioén delapoliticaambiental.
En este campo, €l INE ha venido tra-
bajando en cuatro temas sustantivos:

» Contabilidad ambiental;

» Valoracion econémica del medio
ambiente;

» Evaluacionestematicasy sectorides, y;

> Modelos econémicos de prospeccion
y medio ambiente.
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Contabilidad ambiental

El INE ha venido colaborado estre-
chamente con €l INEGI, en lasprincipales
atribuciones que tiene estainstitucion en
materia del Sistema de Cuentas Eco-
I6gicas y Econdmicas de México.

Este sistema se ha venido constituyendo
en una herramienta fundamental para
sensibilizar atodos|os sectoresde laeco-
nomiamexicana, en cuanto alamagnitud
del costo ambiental del desarrollo, y por
ende, de la importancia que debe tener
en lapolitica econémica.

Con e INEGI se estan evaluando
metodologias y disefiando mejoras al
Sistema. Como un primer resultado se
haelaborado un médulo de encuesta in-
dustrial que serd incorporado a la En-
cuesta Industrial Anual que desde hace
anos aplica el INEGI anivel nacional. En
ella, se busca incorporar mayor infor-
macién microeconémica sobre la
relacion que establecen lasempresas con
sus problemas ambientales.

Valoracion econdmica del medio
ambiente

Enestalineadetrabgjo, € INE hallevado

acabo los siguientes tres estudios:

» Valoracion de las actividades
econémicas realizadas en tomo a la
existencia de las ballenas gris y
jorobada en los estados de Baja
Cdlifornia, Nayarity Jalisco, quetiene
como propdsito apoyar las acciones
de conservacién de estas especies.
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» Valoracion de los srVICIOS am-
bientales que presta el Area Natural
Protegida Cancun- Punta Nizuc. Este
estudio ha respaldado los estudios de
reformadel Fideicomiso exislente en
esta area.

¥ Valoracion econdémica del servicio
ambiental que presta el agua a las
comunidades y actividades econé-
micas que se realizan en la cuenca
hidrogréfica de la Reserva de la
Biosferade El Triunfo, Chiapas. Este
estudio tiene como objeto implantar
un esquema de cobros que ingrese
recursos para la conservacion de la
reserva.

Evaluaciones tematicas 'y sectoriales

El disefio de la politica ambiental, re-
quiere del mejor conocimiento del sector
donde se piensa aplicar. Por ello, e INE
ha realizado una serie de andlisis secto-
riales sobre actividades econémicas que
se consideran fundamentales para la
politicaambiental .

Principalmente se ha estado trabajando
en los temas de economia de los re-
cursos naturales. Al respecto, se reali-
zaron varios estudios sobre la defores-
tacion, entre ellos e de "Aplicacién
empirico econométrica del analisis de
problemas ambientales. Un modelo
economeétrico de deforestaciéon para
México", cuyos resultados se emplean
béasicamente para politicas de conser-
vacion de labiodiversidad.

Seredliz6 un diagndstico de lasituacion
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econdmicadelavidasilvestre en México,
para establecer incentivos para la con-
vergenciade intereses privados y publi-
cos afavor delaconservacién de laflora
y la fauna silvestres a través de su
aprovechamiento sustentable.

En otros ambitos, se han realizado
estudios sobre la industria del reciclaje
en México, con € fin de promover
incentivos ante la Secretariade Hacienda
y Crédito Publico. También se hicieron
estudios sectoriales de apoyo para €
disefio de esquemas de deposito -reem-
bolso, como los descritos anteriormente
en el inciso de instrumentos de mercado.
Por otra parte, existe un érea de trabajo
alacua seleotorgaun constante segui-
miento dadas sus repercusiones. comer-
cio y medio ambiente. En este sentido,
el INE hadado seguimiento alos trabajos
del Comité Técnico 207, que desarrolla
el conjunto de normas voluntarias 1SO
14000 Y ha delineado estrategias através
del estudio sobre "Ecoetiquetado y
competitividad internacional”.

M odelos econdmicos de prospec-
cion y medio ambiente

En este &mbito, el INE realizd un estudio
de prospeccién que relaciona €
crecimiento econémico y los indicadores
de sustentabilidad. En él, se destacan las
tendencias que existen entre € desarrollo
econdémico actual y sus resultados
ambientales, ello da pie para priorizar la
politica ambiental en las areas mas
criticas.
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Cambio Climaéatico
Antecedentes

L as pri meras referencias cientificas con
las que se cuenta en México sobre €l
fendbmeno de cambio climatico. se
remontan a una serie de seminarios
organi zados por el Instituto Mexicano
paralos Recursos Naturales Renovables
a principios de los setenta." Pero se
puede afirmar que, hasta finales de los
ochenta. habia poca discusion tanto en
los medios gubernamentales como en la
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comunidad cientifica sobre los posibles
Impactos en nuestro pais del cambio
climatico.

A principiosde los noventa, el gobierno
federal comienza a reconocer la nece-
sidad de desarrollar una politica en
materi ade cambioclimatico. y seplantea
como un objetivo de politicaambiental y
exterior del pais. |a activa cooperacion
de México para resolver los problemas
del abatimiento de lacapade ozonoy el
calentamiento global .

la Importancia del eambi@ climatico

Desde la segunda mitad del siglo XIX, las actividades humanas han intensificado el uso
de combustibles fésiles y degradado los sistemas g § que ayudan al Bgt
dinamico de los gases de la atmésfera. B8 acumulacion de gases Que producen &l efecto
invernadero -entre ellos el bioxido de carbono-, a NiVElES Que no se reoistraban en la
tierra desde hae# 200.000 afos. se traducira en el largo plazo en un aumento de entre 1
y 3.5 grados de la temperatura global promedio de la tierra, una Blévaeién del nivel
medio @&l mar. importantes modificaciones en los patrones de prégipitagién y de humedad
del aire, asi como en una probable inténSifieacién de fenomenos hidrometeoroldgicos
extremos.

De acuerdo con las investigaciones realizadas, estos fenomenos afectaran de forma
diferente alas diversas regiones y ecosistemas del planeta. Por ejemplo, en algunas se
Intensificaran las condiciones de sequia. en otras. se incrementara la
México. ios estudios M@ recientes jdennfican una vulnerabilidad importante en Vafias
regiones del pais. debido tanto a las condiciones biofisicas locales como a las

caracteristicas poblacionales. Que de-tenninan EléVados Fiésgos economicos, Sociales
y ambientales.

Aungue la evidencia cientifica no es concluyente. existe la preocupacion de que los
eventos climéaticos extremos, tales como los ciclones tropicales, tornados y efectos de
El Nifo. se vuelvan mas frecuentes y mas severos a ralz del cambio climatico. B
reconocimiento de este hecho permite preves algunas de las necesidades que apremiaran
ala sociedad en el futuro. por i@ que el gobierno mexicano ha desarrollado una m
nacional en materia de cambio climatico orientada a sumar esfuerzos
mitigacion del fenémeno y réduceion de la vilnerabilidad del pais.
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Considerando lasevidencias acumuladas
y las implicaciones a nivel regional y
mundial, lacomunidad intemacional apro-
b6, en 1992, durante ladenominada Cum-
bre de latierra, la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético, con lafinalidad de establecer
acuerdos, responsabilidades y compro-
misos comunes para la mitigacién y
adaptacion aestos fendmenos climaticos.
Dicha convencion entré en vigor en
1994,

Uno de los resultados mas importantes
a raiz de dicha convencién ha sido la
negociacion y aprobacion del Protocolo
de Kioto (Japén, 1997), en e cua un
conjunto de 39 paises desarrollados o con
economias en transicién se compro-
metieron, para €l periodo 2008-2012, a
reducir sus emisiones por lo menos un
5.2% respecto a los niveles de 1990.
Cabe destacar, que nuestro pais es uno
de los 29 paises que en la actualidad ya
han ratificado este instrumento."

Entre los compromisos generales que
adquirieron todos |os paises participantes
en laConvencion Marco de las Naciones
Unidas sobre e Cambio Climético -entre
los cuales estd México- se encuentra el
de adoptar programas nacionales para
controlar €l ritmo de crecimiento de las
emisiones de gases de efecto invernadero
(GEl) alaatmésferay poner en marcha
medidas y tecnol ogias de mitigacién que
se instrumentan a través de diversas es-
trategias, como mejorar la produccion y
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el uso eficientede laenergiay laconser-
vacion de los recursos naturales.

México apoya €l principio de respon-
sabilidades comunes pero diferenciadas
establecido en la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico. Por eso en su calidad de pais
en desarrollo, ha venido realizando una
serie de investigaciones tendientes acon-
formar unapoliticanacional enlamateria.

Hoy en dia, México ha podido responder
con mejores bases cientificas a sus com-
promisosinternacional es derivados de su
pertenencia a la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Cli-
matico, gracias al esfuerzo que alolargo
delos Ultimos afios han estado realizando
centros e instituciones de investigacion,
en colaboracién con las instituciones en-
cargadas de conducir las politicas publi-
cas correspondientes.

México ha estado participando activa-
mente en dicha convencion con base en
los resultados al canzados por diversos es-
tudios cientificosrealizados desde 1994,
como es el caso particular del Estudio
de Pais que integra los resultados del
inventario de emisiones de gases de efec-
toinvernaderoy de lavulnerabilidad que
presenta México ante este fenémeno.
Estos estudios, posteriormente, han sido
la base para articular diversos informes
del pais ante la convencion, pero funda-
mentalmente, para articular la actual
EstrategiaNacional de Accién Climética
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del gobierno mexicano, en laque seesta-
blecen las politicas y estrategias que
nuestro pais habra de instrumentar en
materia de energia, desarrollo urbano,
agricultura y ganaderia'y desarrollo fo-
restal, entre otros, para contribuir a la
mitigacion y adaptacion al previsible
cambio climatico.

Avances y resultados
Inventarios y estudios

La primera actividad técnica que €l INE
tenia que realizar en materia de cambio
climéticofuelaelaboraciondel inventario
de emisiones de gases de efecto inver-
nadero. Este inventario fuerealizado por
primera vez y en forma preliminar por la
Comisién Nacional para € Ahorro de
Energia, CONAE, por encargo del INE en
1992, financiado con fondos de la
Agencia de Proteccion Ambiental de
Estados Unidos (EPA).

Posteriormente, en junio de 1993, tres
meses después de que México ratificara
la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobreel Cambio Climatico y para
cumplir cabal mentecon loscompromisos
contraidos por € pais, € INE comienza
la realizacion del Estudio de pais de
México sobre cambio climéatico con e
apoyo financiero del gobierno de Estados
Unidos a través de los fondos de la
iniciativa denominada U.S. Supporr for
Country Studies to Address Climate
Change.’
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El Estudio de pais de México sobre
cambio climéatico, comprende €l inven-
tario de emisiones antropogénicas por
fuentes y sumideros, de gases de efecto
invernadero; escenarios de emisiones
futuras; escenarios climaticos y estudios
relativosalavulnerabilidad potencia del
pais a cambio climético en agricultura,
bosques, hidrologia, zonas costeras, de-
sertificacion y sequia, asentamientos hu-
manos y el sector energia e industria.

Para la conformacién de dicho estudio
se llevé a cabo, en abril de 1994, €
Primer Taller del Estudio de Pais: Mé-
xico, en €l cual sepresentaron diferentes
trabgjos cientificos y técnicos desarro-
Iladosen méasdediez institucionesde edu-
cacion superior y de investigacion na-
cionales, que servirian de marco para
sustentar los estudios que definirian la
situacion de México frente a cambio
climético.

Con €l financiamiento aportado por €
Fondo parael Medio Ambiente Mundial,
a través del Programa de las Naciones
Unidas para e Medio Ambiente
(PNUMA), se realizd € Primer inven-
tario nacional de emisiones antropo-
génicas de gases de invernadero, por
fuentes y sumideros.'

En México, laelaboracion del Inventario
Nacional de Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero ha hecho posible la
identificacion y cuantificacion de las
principales fuentes y sumideros de gases
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de efecto invernadero del pais, lo cua
es indispensable para la definicion de
cualquier politica relacionada con €l
cambio climético. El inventario propor-
cionalas bases parael desarrollo de una
metodol ogia completa y detallada para
estimar las fuentesy sumideros de gases
de efecto invernadero y proporciona
también un mecanismo comuin y
consistente que le permite a todos los
paises signatarios de laconvencion esti-
mar sus emisiones y comparar las
contribuciones relativas a cambio
climético de las diferentes fuentes de
emisiones de estos gases.io

El proyecto de investigacion Estudio de
Pais: México hapermitido conocer, en-
tre otras cosas, 10 vulnerable que puede
ser México anteel cambio climatico glo-
bal. Para la realizacion de los estudios
de vulnerabilidad se elaboraron escena-
rios basicos y regionales. La construc-
Cion de escenarios climaticos regionales
fueunadelasinvestigacionesmasimpor-
tantesentrelosestudiosde cambioclimé&
tico, ya que fueron e punto de partida
de los estudios de impacto y vulnerabi-
lidad ante dicho fenémeno climético.

Para conocer qué tanto van a crecer las
emisiones de Ca, en nuestro pais, en
1995 e Programa Universitario de
Energia de la UNAM realizé € estudio
Evaluacion de las emisiones de gases
de invernadero y estrategias de
mitigacién en México, €l cua contiene
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un model o que predice las emisiones de
Ca, provenientes de la generacion
eléctrica y los subsectores del petréleo
y gas, con tres diferentes escenarios de
tasas de crecimiento econémico 1995
2010. Para este periodo, todos los
escenarios y opciones de intensidades
energéticas, latasa de crecimiento de la
energia es mayor que la tasa de
crecimiento del PiB.

Otro estudio de gran importancia fue €l
de Evaluacién del analisis de facti-
bilidad financiera y la evaluacidn
técnica de 13 tecnologias de mitiga-
cion de emisiones de gases de inver-
nadero (energéticas y no energéticas)
en México." El estudio incluye la
metodologiay € inventariodeemisiones
de gases de efecto invernadero en
México; la situacion actua de las op-
ciones tecnoldgicas (mercados); la
descripcién general delastecnologiasde
mitigaci on; escenarios de penetracionde
tecnologias; ahorros de energia y poten-
cia de mitigacién de gases de inverna-
dero para diferentes escenarios (para
tecnologias del sector energia) inversion
total y unitaria, costos de operacion y
mantenimiento de las tecnologias alter-
nativas. Pero sobre todo este estudio
considerd las barreras para desarrollar
las siguientes tecnol ogias. motores el éc-
tricos en € sector industrial; cogene-
racion industria; calderas industriales;
iluminacién eficiente comercial y
residencial; bombeo de aguas negras y
potables; transporte de pasgjeros en la
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ZonaMetropolitanadel Vallede México
(ZMVM); generacion de energia € éc-
trica por viento a gran escala; opciones
de mitigacion en e manejo forestal;
implementacion del lecho fluidizado
atmosféri co circul ante en la produccion
de electricidad; transporte moda para
cami ones de carga en la zMVM y las
opciones de mitigacion en la ganaderia.
Sus conclusi ones muestran que mediante
lainstrumentacion apropi adade una serie
de opciones de mitigaci 6n en los sectores
forestal y energético, México tiene la
oportunidad de avanzar de manera sig-
nificativa sus prioridades nacionales de
desarrollo hastael afio 2010 Y a mismo
tiempo mantener const antes sus emisio-
nes per capita de carbono y tener un
incremento modesto del total de susemi-
siones. Asi. no debe haber contradic-
ciones entre las politicas e intereses eco-

INTEGRANDO LAS POLITICAS

némicos nacionales y la contribucién a
la problemética ambiental global aso-
ciada a cambio climético.

Con losresultados obtenidos en los estu-
dios reaizados sobre escenarios climéa
ticos y vulnerabilidad del pais ante el
cambio climéatico, México elabor6 a
través del INE, su Primera Comunica-
¢i6n Nacional, mismaque fue presentada
ante la tercera conferencia de las partes
de la Convenci 6n Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético en
Kioto, en diciembre de 1997.

Con esta primera Comunicacion
Nacional, M éxico cumple su compro-
miso y reitera su apoyo alaconvencion
siguiendo € principio de responsabilidad
comun pero diferenciada. en correspon-
dencia con sus circunstancias naci onal es.

Instituto Interamericans parala Investigacién del Camlllo Glebal (1A1)

El 13 demayo de 1992 en Montevideo. Uruguay, México firmo, junto con diei paises
més. elAcuerdo para el establecimiento del tnterAmerican Institute tOr Global Change
Ressarch (IAl). Su creacion llevaba lamision de "desarrollar lacapacidad deantender Jos -
impactos integrados de cambios globales presentes y futuros en ‘el ambiente a nivel
regional y continental en las Américas y promover investigacién participativa y acciones
informadas atodos los niveles".

Con unfinanciamiento del Fondo para elMedio Ambiente Mundial de tres millones de
dolares," en 1994 inicia el uso de programas de Sistemas de Informacion Geogréfica
(SIG). El centro de Ciencias de laAtmosfera de laUNAM recibié apoyo para ser un nodo’
cientifico de lared establecida porellAl.

Las prioridades iniciales de investigacion del IAl fueron principalmente: acosistemas
tropicales; impacto del cambio climético en la biodlversidad; el Nifio y |a variabilidad
climética interanuaJ; interaccion oceanolatmosféralliena en laregion tropical de AmériCa.
En 1996 comenzé el Programa Cientlfico Inicial dellAl, que continuard hastael 2001.
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polifica y toman deslciones en la Fegion.

Mérida, Vucatan.

Los programas todavia no han tenido una existencia lo suficientemente prolongada
como para producir resultados que sean ampliamente utiliZados por quienes hacen la

En agosto del 2000 el NE participd en la organizacion de la Undécima Reunion del
Comité Ejecutivo y de la Séptima Reunion de la Corferencia de las partes del Al en

Es importante subrayar que, con los
trabg os reali zados en cambio climatico
en la ultima decada, se ha formado una
masacriticadetécnicoseinvestigadores,
muchos de ellos con reconocimiento
Internacional, que han sido invitados a
colaborar en las investigaciones de los
grupos de trabgo del Panel Inter-
gubernamental sobre Cambio Climatico.
Muchosde ellos, también han asesorado
a otros gobiernos en la elaboracion de
SuS comunicacienes nacional es.

También en estos afnos, se han publicado,
en México y en el extranjero, los
resultadosde mas de cien estudios sobre
el tema de cambio climatico en M éxico
y e INE ha participado en mas de 150
reuniones nacionales e internacionales,
representando a SEM ARNAP.

Para fines del afo 2000, se tendran
resultados de importantes estudios como:
la actualizacion del Inventario Nacional
de Emisiones de Gases de Efecto Inver-
nadero, para los anos 1994-96 y 98; el
Inventario de Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero de la Zona Metro-
politanadel Valle de México; Cambio de

uso de sueloen laSelva Tropi cal HUme-
da; Factibilidad del uso de calentadores
solares para calentamiento de agua en
el sector residencial y comercial en la
ZMVM; y e de Beneficios para la salud
de reducir la quema de combustibles
foslles en la zMVM. Algunos de éstos
cuentan con el patrocinio de agencias
Internacionales como la EPA y el BM, Yy
de otrosparticipantes como laComision
Ambiental Metropolitana.

El Banco Mundial también patrocinatres
estudios para que el gobierno mexicano
pueda hacer frente alos retosde los me-
canismos flexibles del Protocolo de
Kioto. Los estudios se abocan a esta-
blecer lineas de base de emisiones de
CO, en el sector energiay de captura
de carbono en €l forestal. ademas de un
estudio sobre € comercio de reduccion
de emisiones de CO,,

L osesfuerzos de investigacion en México
en materiade cambio climatico han sido
enormes, se espera que nuestro pais
presente su Segunda Comunicacion de
Cambio Climatico ante el secretariado
de la Convencion Marco de Naciones



Unidas sobre Cambio Climatico durante
la sexta conferencia de las partes a
realizarse en LaHaya, Holanda, afinales
del afio 2000, con lo que seria el primer
pais no Anexo len hacerlo.

Proyectos

Con el fin de que la instrumentaci 6n
conjunta se pudieratambién llevar acabo
entre las Partes Anexo | y las No-Anexo
I. la primera conferencia de las partes
(mandato de Berlin) abre, en 1995, una
fase piloto denominada Actividades
Instrumentadas Conjuntamente (AlJ).

En esta fase pil oto se desarrollaron
diversos proyectos en €l dmbito mundial.
En México destaca el proyecto llumex.
La importancia del proyecto es que fue
tomado como g emplo de AlJenlacomu-
nidad internacional. A nivel nacional lo
extendio a doble de lo programado el
Fideicomiso de Ahorro de Energia
(FIDE).
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Otro proyecto delas AlJes unamini red
de energia renovable, patrocinado por
Arizona Public Service y la Comision
Federa de Electricidad en San Juanico,
BajaCalifornia. El proyecto serviracomo
demostracién del uso de la energia
renovabole en México.

Ademas, en € afio de 1997, iniciaron en
México las actividades del Programa
iCLEI de los gobiernos canadiense y
estadounidense, donde se han trabajado
temas de cambi o climatico en losestados
de Querétaro, San Luis Potosi y el Distri-
to Federal. |CLE!. tiene un programa de
entrenamiento para que las ciudades
elaboren sus propios inventarios de
emisiones de gases de invernadero y sus
programas de mitigacion.

El Unico estudio realizado sobre opciones
de mitigacion del cambio climético, se
llevé a cabo en Tlaxcaa, con la funda-
cion privada Produce, la universidad

los estados de Nuevo Ledn, Jalisco,

entre mayo de 1995 y mclemhm de 1998,

Proyecta ILUMEX .

Proyecto disefiado para flevar a cabo laventa de 1.7 infiines di lamgdias it
compactas, en un lapso de dos afios en el sector residenciatan g

grandes del pals, Monterrey y Guadalajara. El fesultado mwm de-casi: 25..
millones de focos ahorradores de energia en mds de 3 aﬂns Btas;

. I Rt .
Conastepmyecmsewnﬂlammmda%mﬂhmdaﬁnmmmm que
duran once veces menos que hsﬂmmmm '

Este proyecto de AlJ-obtuvo 3 miliones:de dibjargs g
para el Medio Ambients Mundial a través def Bango
délares de la Comision Federal de Electricidad. N}‘ ¢
reduccion resultd bastante elevado; aproXimadarente

dejada de emitir, Al finalizar los tres-afies dekmismo, 56 %6 Oforgé.
certificado en el mundo por la raduwiﬁﬂds 17:1@%% i
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estatal y € Centro de Ciencias de la At-
mosfera de la UNAM. Con este proyecto
se buscd ensefiar a los productores de
hortalizas las ventgjas de consultar los
prondsticosdel climaparalaplanificacion
de sus actividades de produccion.

Los estudios puntuales redituaron in-
formaciénmuy valiosa; sinembargollego
e momento de empezar programas
integrales con diferentes componentes
paralamitigacion de emisiones de gases
de efecto invernadero, €l primer gjemplo
esel caso del Programa piloto de Mejora
Ambiental de laDelegacion Tlalpan.

Este programa forma parte de las
actividades de disminucion de gases de
efecto invernadero que realiza € INE,
buscando siempre que los proyectos
pilotos que se desarrollen, ademés de
cumplir con la disminucion de los GEI,
proporcionen beneficios econémicos y
ambientaleslocales. El programaincluye
€l desarrollo de un parque ecoldgico de
captura de carbono en € gido de San
Andrés Totoltepec, medidas de ahorro
deenergia yaguaen hospitales, edificios
publicos de la delegacion y en diversas
unidades habitacionales.

El programa se desarrolla bajo la coor-
dinacion dd Instituto de Ingenieriade la
UNAM y cuenta con la participacién del
INE, laDelegacién de Tlalpan y el apoyo
técnico de la consultoria internacional
Hagler Bailly Inc. Losfondosfinancieros
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del proyecto los aporté laAgencia Inter-
nacional para e Desarrollo de Estados
Unidos.

Los resultados de aplicar este programa
en la Delegacion de Tlalpan han sido
muy satisfactorios ya que proporciona
gjemplos integrales y concretos de re-
duccion de emisiones de gases de efecto
invernadero y al mismo tiempo de pro-
mocion de un desarrollo econémico sus-
tentable regional. Este proyecto también
servira como modelo en otras partes de
laciudad de México, del pais einclusive
anivel internacional.

Estrategia Nacional de Accion
Climética

Con € fin de articular las estrategias y
acciones establecidas en los diferentes
programas sectoriales y atender las
implicaciones directas e indirectas en
materia de cambio climatico, el gobierno
federal establecid, en abril de 1997, €
Comité Intersecretarial para € Cambio
Climaético, en € cual participan las
Secretarias de Energia (SE), Comercioy
Fomento Industrial (SECOFI), Agri-
cultura y Desarrollo Rural (SAGAR),
Comunicaciones y Transportes (SCT),
Relaciones Exteriores (SRE), Desarrollo
Social (SEDESOL) y laSEMARNAP. Desde
su constitucion, el Secretariado Técnico
de este Comité ha estado bajo la
responsabilidad de laPresidenciadel jNE.
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En el seno de este comité seintercambia
informacion, se analizan temas rela-
cionados con lamitigacion de efectosdel

cambio climéatico, se proponen acciones
intersectoriales a nivel nacional y se
acuerdan las posiciones de nuestro pais
en forosy organizaciones internacionales
gue abordan el temadel cambio climatico,

como la Convencion Marco de las Na
ciones Unidas sobre el Cambio Climético
y sus Conferencias de las Partes, €l Panel

Intergubernamental sobre Cambio Cli-
maticoy € Instituto I nteramericano para
lalnvestigacion del Cambio Global, entre
otros.

Con € objeto de fortalecer y disefiar
lineas de trabajo sectoriales e intersec-
toriales para la mitigacion de efectos del
cambio climatico, durante 1998€l Comité
Intersecretarial Ilevd a cabo un amplio
proceso de reuniones entre los diversos
sectores representados. Durante 1998 y
1999 & Comité Intersecretarial coording
laelaboracion y consulta publicade una
propuesta nacional que integra las
aportaciones de las instituciones mexi-
canas responsables de tomar y fomentar
medidas encaminadas ala mitigacién de
gases de efecto invernadero en el pais.
Una vez concluida la consulta publica,
realizada entre marzo y agosto de 1999,
se procedi6 a incorporar y validar las
aportaciones de los diversos sectores de
la sociedad.

Estos trabgjos cristalizaron en la Estra-
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tegia Nacional de Accion Climatica
(ENAC), lacual orientala incorporacion
de la variable climética en e disefio de
las politicas sectoriales y muestra que,
en la mayoria de los casos, prevenir la
emisién o promover la captura de gases
de efecto invernadero, reporta grandes
beneficios en términos de mayor efi-
cienciaeconémicay de desarrollo social.
En general se trata de promover el aho-
rro y uso eficiente de laenergia, deinhibir
los cambios de uso de suelo y de
promover una agricultura y un sector
forestal sustentables.

La ENAC esta concebida como un ins-
trumento programatico que pretende
propiciar einducir compromisos con una
ata corresponsabilidad entre el gobierno
y los diferentes sectores que conforman
alasociedad mexicana, asi como ampliar
y profundizar las politicas, programasy
acciones con las que México contribuye
alamitigacion de los efectos del cambio
climético.

De hecho, y como resultado de una ex-
tensa y cuidadosa revisién del conjunto
de condicionantes nacionales e interna-
cionales que enmarcan nuestras acciones
respecto a fenémeno del cambio clima-
tico, M éxico se hacomprometido aincre-
mentar el esfuerzo de mitigacién hasta
ahora realizado, através de la ENAC.

También se observaun balance positivo,
aunque dificil de cuantificar, en cuanto a
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|osbeneficiosnacionalesderivadosdelas
politicas, programas y normas, en apli-
cacion o en desarrollo, asi como de las
oportunidades que se generaran en €
ambito internacional .

Laevauacion de las acciones que plan-
tea esta estrategia nacional, asi como la
prevision de respuestas futuras, deberan
apoyarse en los resultados de las in-
vestigaciones en curso y subsecuentes.
Por eso resulta fundamental impulsar la
investigacion en materia de cambio
climatico, ya que sus resultados per-
mitiran orientar la forma mas apropiada
de mitigar, identificar las mejores accio-
nes que deben desarrollar los distintos
sectores y elaborar proyectos en los
tiempos que mas convengan d pais.

De ser asi, € éxito de esta estrategia na-
cional severareflejado no sélo en lacon-
servacion del medio ambiente, sino en
unamejor calidaddevidadelapoblacion,
en e mantenimiento del crecimiento
econdmico del paisy por lo tanto en un
avance hacia el desarrollo sustentable.

Bases institucionales

Para la instrumentacion de la ENAC se
tiene contemplado formalizar institucio-
nalmente una Comision Intersecretarial

de Cambio Climatico, que constituya un
mecanismo de coordinacién para €

seguimientoy evaluaciondelaestrategia,
como paraconsultas internas y acuerdos
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gue definan la posicién de México ante
la Convencion Marco de la Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico y
otros foros nacionales e internacional es.

La instrumentacion de las acciones
insertas en la ENAC requiere del disefio
y operacion de mecanismos institu-
cionales especializados en la materia,
entre los que considera la creacion de
cuatro:

» La Comision Intersecretarial de
Cambio Climético descrita arriba.

» La Oficina Nacional de Accion
Climatica.

» Un Comité Cientifico Asesor, que
oriente ala comision y ala oficina,
con expertos nacionalesy extranjeros.

#» Un Consgjo Consultivo de cambio
climético, con €l fin de integrar la
participacion de la sociedad.

El disefio y operacion de estos meca
nismos institucional es especializados en
cambio climético significaréan:

» la garantia de una efectiva coor-
dinacion intersectorial e intersecre-
tarial, para la definicion tanto de
politicas nacionales de mitigacion,
como de la posicion de México ante
los foros internacionales en materia
de cambio climético;

» laespecializacion en lasfunciones re-
lacionadas con normar, regular, cer-
tificar y evaluar acciones de miti-
gacion de emisiones;



192

» una vinculacion permanente con €l
sector académico para la atencion
conjuntadelaslineas deinvestigacion
requeridas;

» un enlace permanente con los go-
biernos estatales y municipales que
faciliteel intercambio de informacion
y, sobre todo, la promocién de pro-
yectos locales de mitigacion;

» un canal eficaz de informacion y
difusion hacia la sociedad;

» laposibilidad de registrar proyectos
en el Mecanismo de Desarrollo Lim-
pio y establecer su contribucion al
desarrollo sustentable; y

» una mayor capacidad de interaccion
permanente con los organismos y
foros internacionales en materia de
cambio climético.

En este sentido, lacreacion dela Oficina
Nacional de Accion Climéticaresponde
alanecesidad de contar con una instan-
cia encargada de coordinar actividades
relacionadas directamente con lainstru-
mentacién de las acciones propuestas en
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la ENAC, pero sobre todo representa un
esfuerzo institucional por organizar las
diversas actividades que ea materia de
cambio climético, se desarrollan dentro
del INEy delaSEMARNAP en su conjunto,
por loque sepropone que seaunaentidad
perteneciente a Instituto Nacional de
Ecologia.

Proteccién de la capa de ozono
Antecedentes y resultados

El gobierno mexicano, consciente del
riesgo que representa el continuo dete-
rioro de lacapa de ozono, fue uno de los
mas activos participantes en la Con-
vencion de Viena (1985), de la cua se
desprendié posteriormente el Protocolo
de Montreal (1987), siendo nuestro pais
uno de los primeros en firmarlo y
ratificarlo.

El Protocolo cred un organismo adjunto,
el Fondo Multilateral, para asistir a los
paises en desarrollo en laformacion de
sus estrategias y proyectos de elimi-

La capa de ozono

La capa estratosféricade.ozono es uno de los elementos atmosféricos imprescindibles
para lavida'sobré'fa stiperficie terrestre, ya que en laausencia o deteridro de lamisma
tados los seres vives serian severamente afectados. Esta ¢apa atmosférica se encarga de
filtrar laradiacion solar da-alta energfa; cuando la radiacion solar entra directamente ala
superficie terrestre; .particuiarmente la radiacion ultravioleta beta. ademas de tener la
capacidad de alterar €l material genético de los seres vivos. 8s capaz de alterar materiales
inorganicos, siendo esto un ejemplo de su alta energfa y capacidad destructiva.
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ambientales.

El monncrec de la capa estratostérica de ozono se llevo acabo desde los afios 50. Fue
en octubre del985 que la estacion de monitoreo britanica de Hdley Bay, detecto el
llamado "agujero en la capa de ozong" debido ala desaparicion del 95 % del ozono
sobre laregion antartica. | asuperficiededicho "agujero” durante el inicio delaprimavera
puede llegar amedir mas de 24'000,000 de km?.

H deterioro de los ecosistemas marinos yterrestres, debid oal incremento en la incidencia
de la radiacion solar por la afectacion de la capa de 0zono puede acentuar otros problemas

naci on de substancias agotadoras del
0zono (SAOs), el cual inicio sus activi-
dades a principios de los noventa.

Durante los afnos 1989 y 1990, se ne-
gociaron y firmaron diez convenios
voluntari osentre laindudtria asociada a
uso de lasSAOs y la entonces Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia Estos
convenios voluntarios jugaron un papel
basico en la estrategia nacional y hasta
el diade hoy forman parte de laestructu-
ra de control del uso de estas substan-
cias. Derivado de estos convenios la
Industria del aerosol fue unadelasprime-
ras en transformarse a productos libres
de clorofluorocarbonos (efCs), igualan-
do lainiciativade reconversion de paises
desarrollados, como Estados Unidos y
Canada. Actualmente, las medidas
ambientales de control en la aplicacion
de este tratado internacional, son
tomadas en pleno acuerdo con la indus-
triamexicana, alacual la EEMARNAP, a
travesdel | NE, le ha brindado un firmey
sostenido apoyo a0 largo de los anos.

En 1992 México tomod la iniciativa, a

nivel mundial, de aplicar un calendario
acelerado, que implicabalaeliminacion
de la mayor parte del consumo de las
SAOs para el ano 2000. Esta propuesta
eraequiparablealoscompromisosdelos
paises desarrollados en esta época y se
anticipo diez afosalo que exigiael Pro-
tocolo a Montreal a nuestro pais. A la
fecha no existe ningun otro pais en
desarrollo (An. 5) que haya presentado
y cumplido uncompromiso internacional
de esta naturaleza como lo ha hecho
México.

A partir de 1993 México aplico sistemé-
ticamente un Programa de Reducciones
Calendarizado de la siguiente manera:

e 1993 congelar el consumo a niveles

de 1989 (base).

e 1994 reducir en 20%.

e 1995 reducir en 40%.

e 1996 reducir en 60%.

o 1997 reducir en 70%.

e 1998 reducir en 80%.

e 1999 reducir en 85%.

2000 reducir en 90%.

Entre los aflosde 1993y 1999 s llevd a
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cabo un intenso trabg o de campo para
realizar los proyectos y aplicar el
calendario de reducciones que limita
tanto laimportaci n como la produccién
de las SAOs.

En 1994 se firmaron los primeros pro-
yectos de inversion que involucraban la
reconversion de importantes sectores
industrialescomo el de espumasde poliu-
retanoy el sector derefrigeracién domés-
tica. Este Ultimo sector se reconvirti6a
finales de 1997 y a partir de esta fecha
todos los refrigeradores domésticos que
se fabrican'en México estan libres de
CFes, posteriormente se inicio la recon-
version de sectorescomo el de solventes
y € de refrigeracion comercial, quedan-
do ya muy pocos productos y equipos
gue contienen o fueron fabricados con
SAOs.

En 1998 se publicé en € Diario Oficia
de la Federacion la Norma Oficial
Mexicana de emergencia NOM-EM-125-
ECOL 1998, lacual prohibialafabricacion
e importaci6n de equipos de refri-
geracién, constituyéndose como uno de
los instrumentos normativos mas irn-
portantes en el pais para consolidar la
transformacion de la industria de refri-
geracion en México. Esta norma es el
fundamento de la Norma Oficial
Mexicanadefinitiva NOM- 125-ECOL -2000,
una de las més completas y avanzadas
en su tipo anivel internaciona para el
control integral del consumo y manejo
de las SAO'; esta disefiada para lograr a
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mediano plazo laabsolutaeliminaciénde
estas sustancias, dando al mismo tiempo
seguridad a aquellos sectores para los
cuales no es posible eliminar € uso de
los CFCs, debido a factores técnicos y/o
que involucran cuestiones médicas o de
salud.

En 1989 el consumo de SAOs se elevaba
a 14,500 toneladas y para 1999 se habia
reducido yaaunnivel de 2,800 toneladas,
locual indicaunamuy altaeficaciaenla
aplicacion del programa, con sélo una
desviacion del cinco por ciento debido a
g ustes del sector y gecucion de pro-
yectos recientemente aprobados. La
mayor parte del consumo remanente se
dedica a servicio de equipos de refri-
geracion y aire acondicionado existente
en campo; nuevas estrategias en coordi-
nacién con los principales fabricantes e
importadores seran disefiadas para
atender este uso, con objeto de transfor-
marlo con tecnologias ambientalmente
acept ables.

En los Ultimos diez afios, México ha
dejado de consumir aproximadamente
65,500 toneladas, - considerando €
consumo base de 14,500 toneladas en
1989-y enlos proximosdiez sedgaran
de consumir 12,240 tonel adas.

En parte el avance en la reduccion del
consumo de los CFCs y halones se ha
debido al apoyorecibido delacomunidad
internacional a través del Fondo Multi-
lateral del Protocolo de Montreal, del cual
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se harecibido apoyo para 49 proyectos
de inversion, que han eliminado 3,400
toneladas de SAOs, por un monto de casi
27'000,000 de ddlares. Sin embargo, la
mayor parte de las actividades de
reduccion se han atendido de manera
institucional con unaestrategia eficiente
de acuerdos voluntarios con laindustria
y una adecuada asesoria del Instituto
Nacional de Ecologiaatodos|os sectores
involucrados.

El avance y resultados de México en la
aplicacion del Protocolo de Montreal ha
sido tan vertiginoso y efectivo, que in-
clusive el Comité Ejecutivo del Fondo
Multilateral debera ajustar los linea-
mentos existentes paraincorporar medi-
das que atiendan a paises con un alto
perfil de cumplimiento, situacién Unicay
sobresaliente dentro del entorno del
Protocolo.

La posicion politica y la estrategia de
accion en los proximos afios debera en-
focarse a atender a empresas y sectores
vulnerables, paraloscualeslatransicion
a nuevas tecnologias o productos sea
dificil técnica o econémicamente.

Cooperacién Internacional

TeniendoM éxico unade laspoliticasmés
avanzadas en su tipo, no slo anivel re-
gional sino mundial, se haconvertido en
un modelo a seguir en términos de
procedimientos, estrategia, logistica y
legislacion desarrollada para la im-
plementacién del Protocolo de Montreal.
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En esta materia la SEMARNAP, a través
del INE, se coordina de manera estrecha
con la Oficina Regional para América
Latina y e Caribe del Programa de las
Naciones Unidas para € Medio Am-
biente. Este Ultimo organismo utiliza su
infraestructura para compartir la es-
trategiade México enlaregiony después
al resto del mundo a través de las
diversas redes regionales que se han
establecido para la mejor aplicacion del
Protocolo.

Los formatos de control de los CFCs 'y
halones a través de permisos y cuotas
de consumo establecidos en México
desde principios de los noventa, hoy se
han replicado de manerasimilar entodos
los paises de laregién, lo cual ha meo-
rado €l sistema de registro y reporte de
consumo; esto en atencién a unade las
obligaciones establecidas en € articulo
7 del Protocolo.

De la misma manera, se ha compartido
e formato detrabgjo diaadia, en el cua
se establecen estrechas relaciones de
trabajo con las empresas vinculadas con
€l uso de las SACs, y alas cuales seles
dan asesorias directas que les permita el
continuo desarrollo de sus negocios
cumpliendo con los pardmetros de pro-
teccion ambiental.

El proceso de eaboracion y contenido
final de la NOM-125-ECOL-2000 se ha
compartido integramente con todos los
paises de la regidn, para que gjusten las
previsiones de éstay laincorporen asus
marcos legidativos. La industria mexi-
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cana hareconoci do que este instrumento
es uno de los mas efectivos desarroll ado
alafecha y se espera que su adaptacion
al resto.de los paises de la region ayude
a un control mas estricto de estas
sustancias en el entorno internacional.

Mexico es considerado como miembro
honorario de las redes de Centro
Américay el Caribe de habla hispana,
asi como lade Américadel Sur. dada su
amplia experiencia y efectividad en €
Prorocolo.

Perspecti vas

En el plano nacional se debera seguir un
plan dindmico en constante consultacon
los sectores restantes que siguen
requiriendo del uso de SAOs, ya que es
estalaetapamasdificil de superar, dado
gue involucra sectores vul nerables.

En relacion con e bromuro de metilo la
estrategia que se pretende aplicar en
cuanto a su uso sera sumamente cui-
dadosa, ya que este sector es por defi-
nicion mucho méasfréagil y de él dependen
grupos soci ales vulnerables ademas de
ser el sector asociado al uso de este
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producto un contribuyente importante al

PIS nacional. De esta manera, se

pretende apli car las siguientes lineas de

accionen los préxi mos anos:

« Continuar con los proyectos de
demostracion de una manera siste-
matica ya que muchas decisiones
estratégicas para €l sector agricolade
alto valor comercial podrian surgir de
estos resultados.

« Negociar convenios voluntarios con
la industria agroguimica para apoyar
la transicion tecnol ogica del sector,
esto de contar con alternativas apro-
piadas en caso de desabastecimiento
del producto.

« Estudiar detenidamente medidas
ulteriorespara eliminar el bromuro de
metilo o acelerar su calendario, hasta
gue las alternativas existentes hayan
demodrado su efectividad o seguridad
de uso (ambientales y de salud) de
manera integral y sustentable.

En definitiva el papel de México en el
entorno del Protocolode Montreal puede
clasificarse de excelencia; ningun pais
ha podido iguaar sus logros y ha
superado inclusive a muchos paises
desarrollados.

. Apoyo firme a empresas

Plan de accidon de México

» Ajustar las tasas de reduccion de consumo de SAOs futuras a la capaudad de
transformacion de los sectores remanentes, esto con @bjeto de pr

permanentes y sustentables. evitando desajustes que puedan ocasionar problemas
operativos alas empresas mtegrantes delos sectores.

, ¥ medianas hasta la adopcion de tecnologias

[ cambios
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poblacion.

abastecimiento de estos productos.

o Desarrollar un plan de manejo intégral de féfrigerantés con el pFOPE@SIo de producir

una alta capacitacion de téecnicos en los sectores asociados y reconversiones a
productos definitivos, con un impacto ambiéntal minimo o nulo.

« Mantener la disponibilidad de abastecimiento de SAOs a sectores para los cuales la
transicion tecnologica no sea posible por razones técnicas o economicas.

* Proteger a los sectores medicos Yy todos aguellos Que involucren la salud de la

» Disefar planes para sectores estratégicos Que dependen de SAOs (CFE, PEMEX.
Aviacion CiMil; Seguridad Nacional, etcétera).

e Implementar @ NOM:125-ECOI-2000, para el control de uso Y manejo de las SAOs.

 Estudiar i@ posibilidad de aplicar un proyecto de cierre de planta productiva de SAOs
(qutmonastcos). posiblemente ligada a la construccion de una planta para la
produccion de alternativas. esto para disminuir la dependencia del exterior en €

Bioseguridad

Desde la invencion de la agricultura ha
sido posible modificar plantasy animales
a través de procesos de domesticacion
paulatina y lenta. En las udltimas tres
décadas se desarrolld la capacidad de
llevar estas modificaciones a niveles de
transformacion genéticay obtener lo que
Se conoce como 0rganismos vivos mo-
dificados (OVM).

Estas nuevas técnicas permiten eliminar
algunos de los problemas que se tenia
en los procesos de domesticacion tra-
dicional a permitir el cruzamiento entre
especiesy reducir el tiempo paraproducir
nuevas combinaciones genéticas.

Sin embargo, la velocidad de la nueva
tecnologia limita el tiempo necesario
para evaluar cuidadosamente |as carac-
teristicas positivas y negativas que estos

nuevos cultivos pueden tener para la
produccion. lasalud de lapoblaciony el
medio ambiente.

La manipulacion genetica esta reali-
zandose, ademas de en organismos agri-
colas, en otros mastales como roedores,
bacterias. protozoarios. invertebrados y
peces, con diferentes objetivos produc-
tivos y en diversos ambientes (pesque-
rias. biorremediacion ambiental de agua
y suelos. control biologico de plagas e
iInmunologia humanay pecuaria).

El tema de la bioseguridad relativa a
OVM tiene muchas aristas. Desde la
perspectivaecologicay agricola, € punto
central es el proceso de toma de de-
cisiones para prohibir, vetar o postergar
la liberacion al medio ambiente de un
QVM 0 autorizar su liberacion bgo cier-
tas condiciones que pueden. eventual -
mente, llevar a su desregulacion.
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Convenio sobre Biversidad Blologica

Enel marco del Gnvenio sobre Diversidad Biologica, México ha participado activamente
en las negociaciones del Protocolo de" Gartagena sobre Bioseguridad. El objetivo es crear
un instrumento juridico internacional Que regule & movimiento nansfronterec de los
O/M, garantizando un nivel adecuado de proteccion en la esfera de la transferencia,
manipulacion y uilizacion de los OVM. resultantes de la biotecnologla moderna, que
puedan tener efectos en la conservacion ¥ utilizacion sostenible de la diversidad biologica
y teniendo también en cuerta los fiesgoes para la salud humana.

El proyecto de Protocolo fue consensado el 29 de enero del ano 2000 en Montreal,
Canada, y reflga en buena medida la posicion sostenida por México durante las fHegocia-
ciones. H proyecto posibilita que los firmantes puedan adoptar medidas estrictas para
estimular la conservaciony utilizacion sostenible de la diversidad biologica, ademas de
utilizar principios precautorios apartir del Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fltosanitarias
de la OMe. Con esto, se pretende posibilitar al pais importador adoptar decisiones para
evitar o reducir riesgos, asl como apoyarse en acuerdos comerciales y ambientales

multilaterales para d logro del desarrollo sostenible; y regular los riesgos para la salud
humana y la diversidad biologica.

Todo dlo con la idea de aprovechar el potencial de la biotecnologia con beneficios de
largo plazo,..con especial cuidado en el desarrollo biotecnologico de organismos
genéticamente modificados cuyo uso, manejo y eventual liberacion al medio ambiente

tiene implicaciones en las areas: agrfcola, pesquera, pecuaria, forestal, biorremediacion,
salud humana, sanidad animal y veedai.

Nuestra regulacio nactual, enmateria de bioseguridad. aplica en el sector salud. sujetando
lacomercializaciondelos productos, servicdos einsumos para la salud ala evaluacion de
la informacion técnica de los estudios que sustentan su inocuidad y estabilidad (ley
General de Saludy sus respectivos reglamentos). En el caso el sector agricola, cubre la
movilizacion naciond, importaciony establecimiento de pruebas de campo (NOMH056-
HTO-1995), pero no incluye la comerciadizacion en México de productos fransuénlcos.
Es decir, los demas sectores carecen de regulacion especifica sobre estos productos, y
en especial el relativo alos recursos silvestresy la diversidad biologica.

De tal suerte que @ Protocolo propiciara la identificacion de areas institucionales, de
investigacion, de desarrollo btotecnol €gico y de regulacion, que es necesario crear y
consolidar en el corto y mediano plazo, donde la participacion dellNE es obligada en
funcion de las atribuciones y responsabilidades legales y eticas que en la materia tiene el
Instituto frente a la sociedad mexicana. *
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Laliberaciéona medioambientede OVM
puede representar riesgos para la diver-
sidad biol 6gica. L as particularidades eco-

| 6gicas, socioecondmicasy culturalesdel.

campo en México demandan un esfuerzo
especia en la evaluacion de los riesgos
gue presentan los OvM importados o de-
sarrollados en México, ya que las espe-
cies transgénicas pueden desplazar y
colocar en riesgo a las especies nativas
silvestres o bien laproduccién comercial
a gran escala

Por otraparte, esinnegablelosbeneficios
gque se pueden derivar de la correcta
utilizacion de la ciencia biotecnol dgica,
entre ellos destacan:

» resistencia a herbicidas

» resistencia a enfermedades virales,
fungicas y bacterianas

» resistencia ainsectos dafiinos

» mayor eficiencia para la asimilacion
de nutrientes del suelo o para resistir
extremos ambientales

» mayor aptitud para la mecanizacién
agricola

¥ desarrollo de mejores cualidades de
mercado

» mayores concentraciones de aceites,
calidad defibra, almidones, proteinas
u otros compuestos quimicos que
incrementan €l valor nutricional o la
eficiencia de los procesos agroin-
dustriales

> produccién de compuestos de utilidad
alimentaria, industrial, farmacéutica o
cosmetol égica
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El debate sobre los posibles impactos de
los productos de la biotecnologia esta
polarizado: quienes hablan sbélo de los
beneficios reales y potenciales de los
OVM, omitiendo sus limitaciones y ries-
gos y quienes enfatizan los riesgos
haciendo caso omiso de las contribu-
ciones a desarrollo cientifico, técnico y
econdmico, asi como a la produccion
alimentaria y la salud humana. Este
contexto hace indispensable el desarrollo
de acciones de coordinacién interins-
titucional y € establecimiento de meca-
nismos que contribuyan a preservar la
biodiversidady soberanianacional apartir
del desarrollo de modelos cientificos y
tecnol 6gicos seguros en materia de
biotecnologiay que a su vez permita €
uso racional de la riqueza biolgica
nacional, promover el crecimiento de
cuadros académicos y de investigacion
especializados en e tema capaces de
asimilar y adaptar los modelos biotec-
nolégicos apropiados a los intereses
nacionales.

En € plano interno del conjunto
SEMARNAP €s prioritario consolidar los
mecanismos de consulta e interlocucién
necesarios para atender objetiva y
metol 6gicamente las demandas y nece-
sidades en esta materia.

En la actualidad se han presentado
iniciativas a Poder Legidativo que to-
davia falta enriquecer y llegar a consen-
sos basicos, por lo que es urgente encon-
trar mecanismos de acuerdo amplio en
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este sentido, afin de que se establezcan
losinstrumentos deregul aci dnapropiados
a nivel nacional en materia de
bioseguridad y bioprospeccion.

La regulacion de la bioseguridad en
México ya atiende ciertos aspectos de
salud humana y consumo, pero ain se
requieren normas especificas que
garanticen la transparencia y la calidad
técnica de la toma de decisiones.

Asimismo, se vuelve indispensable pro-
mover y participar en lacreacion de un
organismo con calidad cientifica, cre-
dibilidad, y autoridad moral para esta-
blecer politicas integrales en materia de
bioseguridad que garanticen la rectoria
del Estado en esta materia y la
participacién de todos los sectores
pertinentes, asi como €l desarrollo res-
ponsabl e de este nuevo campo de manera
gue evallen los potenciales riesgos y
beneficios de los ovMm que deben ser
evaluados sin olvidar que su eventua
liberacion a medio ambiente sucedera
en un contexto ecoldgico, productivo y
cultura concreto.

Asi, en este orden de ideas, la par-
ticipacion decididadel INE en losforosy
mecanismos interinstitucionales exis-
tentes 0 que en e futuro proximo se
implementen en e ambito nacional e
internacional, para la atencién de los
temas de bioseguridad y bioprospeccion,
es materia obligada.

Un tema central: la bioprospeccion

La bioprospeccion se define como la
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actividad consistente en la busqueda y
manipulacion de material biol dgico para
lageneracién deinformacién genéticao
biomolecular, sobrefenémenos, procesos
o ciclos bioldgicos, las sustancias invo-
lucradas y derivadas, asi como sus pro-
piedades que pudieran tener aplicaciones
futuras en biotecnol ogia.

La regulaciénde estaactividad, al menos
en € caso deMéxico-aunquelasituacion
es en diversos grados similar en otras
partes del mundo- se ha derivado casi
directamente de las deliberaciones,
conceptos y preceptos generales que se
establecieron en e Convenio de Di-
versidad Biol6gica(cps, Riode Janeiro,
Brasil, 1992)firmado por México. De tal
documento se derivaron varias de las
reformas de 1996 a la LGEEPA; entre
éstas, notablementeel Articulo 87bis. En
él se plasma la atencidén a dos preceptos
fundamentales: |a necesidad del con-
sentimiento informado previo (CIP) y €
derecho a reparto equitativo de be-
neficios (REB). Sin embargo, se omite la
mencion a otros conceptos que deberan
abordarse con urgenciaen lalegislacion
mexicana: el acceso a los recursos bio-
moleculares y genéticos, por un lado, y
el acceso a conocimiento tradiciona de
las comunidades locales. En conse-
cuencia, habraque abordar ladefinicion
acerca de los derechos de propiedad
sobre ambos recursos.

La ausencia de regulacion especifica en
México en este tema es notable: muy
probablemente debiera expresarse in-
cluso a nivel constitucional (en € arti-
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culo 27), pero cuando menos deberamuy
pronto plasmarse en una Ley especifica.
Actualmente solo el mencionado articulo
87bis otorga atribuciones a la SEMAR-
NAP para atender (otorgar o negar) la
solicitud de permisos de colecta o
aprovechamiento sustentable de material

biolégico con estos fines. La NOM-126-
ECOL-1999, que regula la colecta
cientifica, asi comolanueva Ley General

de Vida Silvestre en su capitulo relativo
a la colecta cientifica, excluyen expre-
samente la posibilidad de realizar las
actividades de aprovechamiento con
fines de utilizacion en biotecnologia al

amparo de las autorizaciones de colecta
cientifica, lo que obligaactualmente ala
atencién de dichas solicitudes mediante
el recurso de la regulacion directa, ya
que no existe aln un procedimiento
acordado para dicha atencion.

Larazén fundamental de que el temasea
criticoen estos momentos esque, si bien
existen fundamentos legales (CDB y Art.
87bis LGEEPA) para exigir los requisitos
relativos a CIPy a REB, e incluso con
muchas reservas, quiza a los de los
derechos de propiedad intelectual sobre
el conocimiento tradicional de las
comunidades locales, no los hay en €
caso del acceso alos recursos genéticos.
No existe definicion legal acerca de la
propiedad de estos recursos.

Es decir, no existe actualmente mane-
ra de exigir alos solicitantes la garantia
de que e conocimiento sobre los
componentes genéticos o biomoleculares
derivados de la colecta de material

201

bioldgico proveniente de especies
silvestres en México no sera unilateral-
mente apropiado o engjenado en laforma
de derechos de propiedad intelectual o
de patentes.”

Existen diversas presiones -internay
externas, como las derivadas del TLC ' _
por las cuales cierto sector de la sociedad
mexicana desearia establecer en esa
futura legislacion cldusulas que libe-
ralizaran el comercio y promovieran la
inversién extranjeraen este rubro (bene-
ficiando asi tanto alos duefios de latierra
como a las instituciones académicas
nacionales). Esto implicaria, sinembargo,
|apérdidade soberania sobre | os recursos
estratégicos del conocimiento genético
0 biomolecular de nuestros recursos de
vida silvestre.

E! asunto escriticoy lo sera méas para el
futuro, por lo que debe avanzarse muy
pronto en la preparacién del terreno
legislativo que dara eventualmente una
solucion consensada que satisfaga tanto
las necesidades de inversién en México,
cuanto lasde preservacion del patrimonio
nacional de biodiversidad y que, de no
atenderse con seriedad, profundidad,
pluralidad y prontitud, puede derivar en
un conflicto de intereses sociales muy
importante.

Finalmente, haciael interior del INE serd
necesario en el corto plazo establecer los
procedimientos de atencién asolicitudes
de usuarios para realizar colecta
cientifica en vida silvestre con fines de
bi oprospeccion.
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Medio ambiente y energia

Las crecientes necesidades de energia
guerequiereel desarrollodel paisobligan
hoya reflexionar seriamente no sélo
sobrelosimpactosambiental esasociados
asu produccion y uso sino también sobre
nuestra capacidad de garantizar la
disponibilidad de energia requerida para
satisfacer |as necesidades futuras de una
poblacién cada vez mayor. Més aln, te-
niendo presente que ya no es posible
considerar a la naturaleza como una
fuente ilimitada de recursos -rnaterias
primas, energia. suelo, agua, aire- ni un
sumidero infinito paraloscontaminantes
derivados de su uso.

En ese sentido, resulta de importancia
fundamental el esfuerzo de coordinacion
intersectorial impulsado desde la
SEMARNAP a través del INE para regular
las actividades relacionadas con la pro-
duccidny ladistribucion de combustibles
y electricidad, asi como en torno a la
promocion de programas y acciones
conjuntas dirigidas a desarrollo de la
eficiencia energética y su impacto en la
conservacion de los recursos y la
proteccion a medio ambiente.

Hacemos aqui una breve descripcion de
este trabajo, susresultados y el potencial
abierto para dar mayor empatia a los
objetivos del desarrollo energético con
los requerimientos de la sustentabilidad
ambiental.
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Antecedentes Institucionales de la
Gestion Ambiental en € sector

Las actividades asociadas con la pro-
duccidn y distribucion de los energéticos
necesarios para la vida moderna con-
[levan diversos problemas de carécter
ambiental. Losimpactos se presentan en
lasregiones que producen hidrocarburos
debido alacomplejidad y € riesgo inhe-
rente a los procesos de extraccién o las
afectaciones a la cubierta vegetal cau-
sada por los clareos y desmontes que se
realizan paralaconstruccién de caminos
de acceso y el tendido de oleoductos.

Laextraccion y el procesamiento de los
hidrocarburosconstituyeen si mismauna
actividad altamente consumidora de
energia, agua y otros insumos Yy tiene
como resultado la emision de conta-
minantes a la atmosfera, la contamina-
cion de aguay lageneracion deresiduos
peligrosos en las refinerias y en los
centros procesadores. La generacion de
electricidad en las plantas termo-
€léctricas, por su parte, requiere también
de grandes volumenes de combustible,
asi como de agua para los sistemas de
enfriamiento y genera impactos am-
bientales relacionados con € tendido de
lineas de transmision.

En un principio, larespuestainstitucional
aestosproblemasreflej 6 lapreocupacion
derivada del riesgo de grandes desastres
como losproducidos por el descontrol del
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pozo Ixtoc en 1979, las explosiones en
depdsitosdecombustiblesen 1984y 1996
olaexplosion que tuvolugar en laciudad
de Guadalgjara en 1992. Como conse-
cuencia, la autoridad ambiental federal
en funciones establecié e Programa
Naciona de Prevencion de Accidentes
por Actividades de Alto Riesgo Am-
biental, PRONAPAAARA, € cud tuvo
como base la redlizacién de auditorias
ambientales a las empresas poten-
cialmente méasriesgosas. Ese mismo afio,
con latransformacién de la Subsecretaria
de Ecologiaen el INE y lacreacién de la
PROFEPA, las acciones de regula-cion,
supervisiony vigilanciadel cumplimiento
de las disposiciones y programas de
proteccion y defensa del ambiente se
ampliaron; a mismo tiempo, se transfi-
rieron a las dependencias del sector
agunas atribuciones para que directa-
mente aplicarany cumplieran lasdisposi-
ciones en materia ecolégica.

Estos cambios se reforzaron durante la
administracion 1995-2000, tratando de
incluir consideraciones de tipo ambiental
en toda politica sectorial de partiendo de
la premisa de que al ignorar los costos
que representa el deterioro del medio
ambiente se pueden |legar asobreestimar
losbeneficiosdel crecimientoecondémico.
El sector energia adquirié en esta nueva
perspectivaun lugar central en lagestion
ambiental, tanto por su relevancia en el
control y reversién del deterioro directo
sobre el ambiente, como por el potencial
gue ofrece en lareconversion energética
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hacia opciones que nos permitan avanzar
hacia un crecimiento més sustentable en
el mediano y largo plazos.

Con € propésito de alcanzar estos
objetivos y de que la politica ambiental
sea cada vez mas participativa, mas
eficiente y més justa, la semArRNAP ha
coordinado los esfuerzos de gobierno y
sociedad, apoyada en la geston que
realizan sus diferentes organismos
desconcentrados. El papel asumido por
el INE y la PROFEPA en esta tarea ha
ocupado un lugar particularmente clave.

Por su parte, la Secretaria de Energia y
losorganismos del sector (PEMEX Y CFE),
concientes de la problemética que
implican sus actividades y de su res-
ponsabilidad ante la sociedad, han ins-
titucionalizado de maneramuy importante
ladimensién ambiental en sus procesos
a través de estructuras especializadas,
desarrollo de recursos humanos y pro-
gramas especiales. Como g emplo, basta
citar que la Direccion General de PEmEX
ha adoptado como visién de laempresa,
hacer compatibles los beneficios eco-
némicos con la seguridad de sus em-
pleados e instalaciones y con la protec-
cion del medio ambiente.

Los resultados de la regulacion
amblental en € sector energia

Con respecto alaregulacion, laLGEEPA
contempla una serie de instrumentos,
obligatorios y voluntarios que han sido
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de gran utilidad, como € ordenamiento
ecoldgico del territorio nacional, laeva
luacién del impacto ambiental y, en su
caso, del riesgo ambiental delosgrandes
proyectos de obras o de actividades
altamenteriesgosas, laelaboraciony apli-
cacién de leyes, reglamentos y normas
oficiales mexicanas, o0 los programas
voluntarios.

A continuacion se presenta una breve
descripcion de la gestion intersectorial
desarrollada a través de estos instru-
mentos.

Ordenamiento ecolégico del
territorio

Los problemas derivados de las acti-
vidadesdelaindustriapetroleraha hecho
necesario realizar estudios de orde-
namiento y de impacto ambiental en
diversas regiones en las que se contem-
plan proyectos de energia, con € fin de
evaluar objetivamente los posibles
impactos de las obras y de su operacién
y definir las medidas de mitigacién y de
prevencion para conservar los eco-
sistemas en € largo plazo.

En diciembre de 1995, & tNE y PEMEX
Petroquimica firmaron un acuerdo de
colaboracion para realizar un proyecto
de ordenamiento ecoldgico en lacuenca
baja del rio Coatzacoalcos, region en la
gue se encuentran ubicados los mas
grandes complejos petroquimicos del
pais. El resultado fue presentado a los
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diferentes sectores de la sociedad y
sometido a un proceso de concertacion
con ellos paralograr su observancia una
vez transcrito a un decreto emitido por
el ejecutivo estatal. En 1997, PEMEX
contraté a Instituto Mexicano del
Petrdleo y a la UNAM para redlizar €l
estudio de los Efectos ambientales de
la industria petrolera en la Region
Sur. En 1998 se realizo € estudio para
€l ProgramaA mbiental Tabascoquetuvo
como proposito definir las medidas
necesarias parala proteccion del medio
ambiente y las comunidades en esa
importante zona petrolera. Como resul-
tadoy amanerade gjemplo, sedeterminé
laconstruccion de plantas recuperadoras
de azufre en los complejos procesadores
de gas - inversion que representd més
de 2,000 millones de pesos -, con € fin
de reducir las emisiones de azufre a la
atmosfera de esas plantas a estandares
internacionales. Actual mente PEMEX esta
realizando un estudio sobre los efectos
de sus actividades en la region marina.

Manifestacion de Impacto Ambiental

El procedimiento de impacto ambiental
de los proyectos del sector energia -Ps-
MEX y CFE- representd durante muchos
afios un gran cuello de botella que
detenia o atrasaba su realizacion. Para
facilitar el procedimiento de impacto
ambiental, € INE publicé € nuevo
reglamento en la materia asi como las
guiasparaelaborar el informepreventivo



REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

y las manifestaciones de impacto am-
biental delos proyectos petrolerosen sus
dos modalidades, particular y regional.
Asimismo, se han expedido normas para
aquellas actividades que son repetitivas
y frecuentes en el sector energia.

En e caso de la industria petrolera, las
normas emitidas contienen las especi-
ficaciones de proteccién ambiental para
laperforacidn de pozos petrolerosterres-
tres, paraexploracion y produccion, para
las actividades de prospeccion sismo-
I6gica terrestre y para la instalacion y
mantenimiento mayor de sistemas de
transporte y distribucion de hidrocar-
buros liquidos y gaseosos, en derechos
de via ubicados en zonas agricolas,
ganaderas y eriales.

En el caso de la industria eléctrica,
también se publicaron las guias para la
elaboracion del informe preventivo y la
manifestacion de impacto ambiental en
las mismas dos modalidades, particular
y regiona, para los proyectos de gene-
racion, transmision y transformacion de
energia eléctrica, asi como las normas
gue contienen especificaciones de pro-
teccién ambiental para la planeacion,
disefio, construccion, operacion y mante-
nimiento de subestaciones eléctricas de
potenciao dedistribucién, asi como para
¢ tendido de lineas de transmision y de
subtransmision eléctrica que se pre-
tendan ubicar en &reas urbanas, subur-
banas, rurales, agropecuarias, indus-
triales, de equipamiento urbano o de
servicios y turisticas.
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L as actividades mencionadas registraron
el mayor nimero de solicitudes de dic-
tamen de impacto ambiental. La ela
boracion de las normas considerd todos
los posibles impactos ambientales para
definir las especificaciones de pro-
teccion ambiental con el fin de mitigar y
eliminar los posibles impactos, de ta
manera que e cumplimiento por €
promovente de las especificaciones es-
trictas de la norma es lamejor garantia
parala proteccién del medio ambiente y
solo serequiere de un aviso deinicio de
las actividades.

El nuevo reglamento propicia, ademas,
una mayor participacion publica, sim-
plifica el proceso de evaluacion paraca
Sos de excepcion y otorga mayor certi-
dumbre juridica, todo lo cual setraduce
en unagran simplificacionadministrativa
para las actividades de la industria del
petréleo y del sector eléctrico.

Riesgo Ambiental

En forma paralela a procedimiento de
impacto ambiental, en caso de ser
necesaria, se efectla la evaluacion del
riesgo ambiental; la evaluacion integral
de cada proyecto permite incorporar
desde etapas tempranas las medidas de
seguridad necesarias para minimizar €l
riesgo y elaborar los programas de
prevencién de accidentes para su apro-
bacion por el comité correspondiente, del
gue e INE forma parte. Se tienen en
proceso de actualizacion o elaboracion
€l proyecto de reglamento en materia de
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riesgo ambiental, el listado de substancias
inflamables y explosivas -para comple-
mentar €l de substancias de alta toxi-
cidad-, una norma que establece requi-
sitos minimos y especificaciones de
seguridad en actividades altamente
riesgosas, asi como las guias para elabo-
rar los estudios de riesgo en sus tres mo-
dalidades -informe preliminar, andlisisde
riesgo y andlisis detallado de riesgo- y
loscriterios para su evaluacion, asi como
una guia para la elaboracion de estudios
de riesgo de duetos terrestres. Como
asunto de atencién prioritaria para la
industria petrolera seampliaron las zonas
intermedias de sal vaguarda en €l entorno
delasinstalaciones, donde no se permite
la presencia de asentamientos humanos.

Residuos peligrosos y suelos

Debido a la naturaleza de sus opera-
ciones, laindustria petroleraes una gran
generadorade residuos peligrosos; estos
incluyen lodos de perforacion, tambores,
estopas impregnadas de hidrocarburos,
aceites gastados, lodos de plantas para
el tratamiento de aguas, lodos de tanques
de almacenamiento incluyendo lodos
plomizos, lodos de los separadores agua
y aceite y otros subproductos de la in-
dustria petroquimica, ademasde bifenilos
policlorados que eran utilizados como
dieléctricos en algunos equipos eléc-
tricos.

Para cumplir con el reglamento en lama-
teriay con las normas para € transporte
y la disposicion final de los mismos,
etapas que representan los mayores
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impactosy riesgos a ambiente, cada una
de las subsidiarias de remex tiene un
programa de reduccion de sus residuos
peligrosos via incineracion y confi-
namiento. Para este afio 2000, PEMEX
Exploraciony Produccion planeaeliminar
todos los residuos peligrosos que genere,
por lo que su inventario no crecerd; PEMEX
Gas y Petroquimica Basica y PEMEX
Refinacion tienen programas para
eliminar en sutotalidad el inventario que
tenian a finales de 1999 y PEMEX
Petroquimicareducira su inventario ala
mitad.

Ademas, PeMEX esta realizando trabajos
de remediacion de suelos en los sitios
contaminados en las zonas de pro-
duccidn, en lasrefinerias y plantas petro-
quimicas, asi como en los casos de fugas
en terminales de almacenamiento o en
duetos (derivados en este caso de extrac-
ciones clandestinas) y en derrames
ocasionados por accidentes de pipas o
autotanques.

Licencia Ambiental Unica

En materia de prevencion y control dela
contaminacion atmosférica, también han
habido cambios en lagestion ambiental.
Anteriormente, los establecimientos de
jurisdiccion federal tenian entre sus
obligaciones obtener una licencia de
funcionamiento y presentar anualmente
lacédula de operacion para actualizar la
informacion sobre sus emisiones. A
partir de la publicacion del acuerdo que
establece los mecanismos para obtener
la Licencia Ambiental Unica (LAU), en
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abril de 1997, la licencia de funcio-
namiento estd siendo sustituida por este
instrumento de regulacion directa. La
LAU coordina en un solo proceso laeva
luacién, dictamen y seguimiento de las
obligaciones de dichos establecimientos
en las materias de impacto ambiental,
riesgo, emisiones alaatmasfera y gene-
racion y manejo de residuos peligrosos,
asuntos que son de la competencia del
iNE, salvo los relacionados con el agua
guecorrespondenalaComision Nacional
del Agua.

Como resultado de la gecucion de las
auditorias realizadas en PEMEX, Se han
detectado algunas lagunas en € cum-
plimiento de las disposiciones ambien-
tales, razén por lacua INE y PEMEX han
programado acciones pararegularizar los
permisos, autorizacionesy tramitesdelas
instalaciones. Con PEMEX Petroguimica
se firmé en noviembre de 1997, un
acuerdo de colaboracién pararegularizar
lostrémitesen materiaambiental detodos
loscompl g os petroquimicos, atravésdel
procedimiento de la LAU. Se esta apli-
cando el mismo procedimientocon el sec-
tor duetos de PeEmEx Gas y Petroguimica
Bésica. Con peMEx Refinacion se esta
iniciando su aplicacion en varias
superintendencias locales de ventas.
Finalmente, con PEMEX Exploracion y
Produccién se han impartido dos cursos
en laZona Marina Noreste para aplicar
e procedimiento en las instalaciones de
laSonda de Campeche; seaplicariatam-
bién en pozos, baterias de recoleccion y
estaciones de compresion de esta subsi-
diaria.
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En materia de contaminacién atmos-
férica se tiene publicado € reglamento
enlamateriay lasnormasy criterios para
medir y evaluar la calidad del aire, asi
como diversas normas oficiales mexi-
canas que regulan las emisiones prove-
nientes de fuentes fijas y de fuentes
moviles.

La industria petrolera, debido a ato
contenido de azufre en los crudos pesa
dos mexicanos, es una de las més gran-
des emisoras a la atmosfera de Oxidos
de este elemento, causantes junto con
los Oxidos de nitrégeno, de la lluvia o
deposicién acida. Por esta razon, seesta
trabajando estrechamente con PEMEX en
la elaboracion de una norma de efi-
ciencia de reduccién de emisiones de
bidxido de azufre proveniente de las
plantas recuperadoras de azufre, aso-
ciadas al proceso de endulzamiento de
gas natural amargo; se pretende extender
la aplicacion de esta norma, o elaborar
normas semejantes para otras instala-
ciones que manejan hidrocarburos con
ato contenido de azufre, tales como refi-
neriasy plantas petroquimicas, conel fin
de reducir las emisiones a la atmésfera.

Programas voluntarios

Como complemento a Programa de
Auditorias Ambientales a cargo de la
PROFEPA, cada una de las subsidiarias
de PEMEX esta instrumentando su propio
Sistemade Administraciénde Seguridad,
Salud y Proteccion Ambiental, (siAs-
spA), como un reflejo de la politica de
proteccion ambiental dictada por la
Direccion General de la empresa.
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Al respecto, €l Programa Voluntario de
Gestion Ambiental que promuevee INE
prevé la incorporacion de los Sistemas
de Administracion Ambiental, que se
basan en la definicion de la politica
ambiental para unaorganizaciony en €
compromiso de establecer y seguir un
plan y programas para cumplir los
objetivos en materia ambiental, revisar
los avances y mejorar de manera
continua. Con estefin seidentifican todos
los aspectos ambientales de las opera-
ciones, productos y servicios de la
organizacion, se definen objetivos y se
instrumentan programas para alcanzar-
los. En este esquema, € nivel minimo
aceptable de desempefio es e cumpli-
miento estricto de todos los requeri-
mientos legales y normativos, pero las
empresas van mas alla del simple
cumplimiento.

Accionesdirigidas hacia €l desarrollo
de alternativas més sustentables en
materia de energia

Hasta aqui se han comentado en tér-
minos generales las acciones desarro-
Iladas en relacién con los impactos
ambientales que derivan delaproduccion
de combustibles por PEMEX, sSin men-
cionar los impactos derivados de su uso
en la generacion de electricidad, en la
industria 'y en el sector transporte. Re-
sumimos a continuacion los principales
avances observados durante el periodo
1995-2000 en estos campos y su impacto
en lacalidad ddl aire.
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Calidad de combustiblesy calidad del
aire

El gran reto que tiene PEMEX, ademas
de reducir sus impactos, es producir los
combustibleslimpios que requiere el pais
para su desarrollo. Con este fin y como
parte muy importante del Programa
integral contra la contaminacién
atmosférica de la ZMVM, PEMEX inici6
en 1990 un ambicioso programa de
inversiones para mejorar la calidad de
los combustibles, que contemplaba la
construccion de diversas plantas que se
integraron en lo que se denomind
"Paquete Ecol6gico". Gracias a ese
programase logro laproduccion de gaso-
lina de calidad ecol6gica internacional
para las zonas criticas, la produccion de
diesel de bajo azufre para automotores,
la producci6n de gasolinasin plomo para
vehiculos con convertidor cataliticoy el
suministro de gasolinas oxigenadasen la
ZMVM, entre otras acciones.

Con estos avances, en diciembrede 1994
se publicé la NOM-086-ECOL, que
establece las especificaciones sobre
proteccion ambiental que deben reunir
los combustibles fdésiles liquidos y
gaseosos que se usan en fuentes fijas y
moviles. Su elaboracion fue producto de
lostrabgjosdel [lamado Grupo de Politica
de Combustibles, en e que participaron
diversas dependencias junto con € INE.

Uno de los lineamientos de estrategiade
los programas que €l INE elabor6
conjuntamente con las autoridades
locales, para mejorar la calidad del aire
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en varias zonas metropolitanas del pais
(las dél valle de México, Guadagjara,
Monterrey y Toluca, Ciudad Juarez,
Mexicali y Tijuana), se basa también en
€l uso de combustibles mas limpios para
tener untransportelimpioy unaindustria
limpia. Lo anterior motivé que, prac-
ticamente a dia siguiente de la
publicacién de la norma NOM-086, se
haya iniciado su revision y que, como
resultado de acuerdos con PEMEX se
hayan hecho mas estrictos varios de los
pardmetros especificados. Actualmente
PEMEX produce gasolina y diesel de
calidad ecol 6gica reconocida para auto-
motores, para uso principalmente en
zonas criticas, asi como turbosina para
aviones con especificaciones interna-
cionales de calidad.

Ladisponibilidad de gasolina sin plomo,
utilizada inicialmente en vehiculos con
convertidorcatalitico,permitiéreducirlos
niveles de emision de contaminantes de
vehicul os de aproximadamente 27 g/lkm
en 1988 a unos 3 glkm apartir de 1993.
Ademés, permitié reducir los niveles de
plomo en la atmésfera de los grandes
centros de poblacion por debgjo de la
norma de calidad del are correspon-
diente. Como resultado de la concer-
tacion entre la autoridad ambiental y
PEMEX, desde septiembre de 1997 ya no
se utiliza gasolina con plomo en € valle
de México y desde finales de ese afio
.dej6 de comercializarse en € resto del
pais.

Paralasfuentesfijas, PEMEX produce gas
natura y gas LP, ademas de volimenes
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considerablesde un combustibleresidual
(combust6leo)quetieneun atocontenido
de azufre. La disponibilidad de este
combustible se reducira aproxima-
damente a la mitad a terminar el pro-
yecto de reconfiguracién de refinerias a
finales del afo 2002, y sera sustituido
gradualmente por gas natural, confonne
se amplia la infraestructura de compre-
sién y transporte por dueto para ese
combustible o por combustéleo impor-
tado. En las zonas criticas, la CFE ha
dejado de utilizar combustéleo y ahora
utilizagas natural.

El uso de combustibles menos conta-
minantes, aunado alamejorade los pro-
cesos de combustion en la industria y
servicios,enlageneraci6ndeelectricidad
y en €l transporte, ha permitido reducir
las emisiones y constituye, como se ha
mencionado, laestrategiaprincipal delos
programas contra la contaminaci6én
atmosférica en las zonas urbanas que
esta instrumentando el INE junto con las
autoridades estatales y municipales.

Hacia delante: los efectos regionales
y globales del uso de combustibles

Ademés delos efectos | ocal es asociados
con € uso de los combustibles como la
contaminacién del aire en los grandes
centros urbano industriales, existen
problemas de caracter regional y global,
gue reflgjan la capacidad finita de los
ecosistemas para restablecerse de los
impactos de las actividades humanas.
Como ejemplos tenemos la lluvia o
deposici6n acida-generalmentede efecto
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regiona y producida por las emisiones
de Oxidos de azufre y de nitrégeno- y €
cambio climético en el planeta debido a
la emision de gases de efecto inver-
nadero provenientes en su mayor propor-
cion de los procesos de combustion en
fuentes fijas y moviles. Es obvio que la
disminucién de emisiones alaatmésfera
resultara en una disminucién de estos
efectos.

Un andlisis somero del balance de
energiaen México nos muestra que 36%
de laenergia de los combustibles fésiles
es utilizada para la generacion de elec-
tricidad y por e mismo sector energia;
31% es utilizada por €l transporte; 22%
por el sectorindustrial, en el queseincluye
a la industria petroquimica que es una
gran consumidorade hidrocarburoscomo
materia primay cerno fuente de energia;
lafraccion restante, 11%, es utilizada por
lasfuentesfijasde los sectorescomercial,
doméstico y agropecuario. Lo anterior
muestra que €l sector energia es, sin du-
da el mayor consumidor de los combus-
tibles fosiles que produce y por tanto es
uno de los mayores emisores de conta-
minantes y de gases de efecto inver-
nadero en el pais.

En la Estrategia Nacional de Accién
Climatica se han definido tres grandes
lineas de politica energética para con-
servar los recursos y proteger el am-
biente:
Mayor produccién y consumo de gas
natural
Ahorro y uso eficiente de la energia
Mayor aprovechamiento de fuentes
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renovables econémicamente atrac-
tivas.

La mayor disponibilidad de gas natura
podriapermitir al sector eléctrico aumen-
tar su capacidad de generacién con
plantas de ciclo combinado operadas con
este combustible, que ademés son més
eficientes que las termoel éctricas con-
vencionales y por lo tanto consumen
menos combustible. Ademas, € uso de
gas natural en lastermoel éctricas en vez
de combustéleo permitiria reducir las
emisiones de SO, a préacticamente cero
y lasde CO" gas de efecto invernadero,
en una tercera parte. PEMEX esta
realizando las inversiones necesarias
para poder surtir a tiempo los mayores
volUmenes de gas natural necesarios.

El ahorro y uso €ficiente de la energia
tanto en € mismo sector energia como
en laindustria, e transporte y nuestros
hogares, representa la piedra angular de
cualquier estrategia de conservacion y
de energiasostenible, que debe tomar en
cuentael control delosimpactos ambien-
tales, de su produccién y uso. Esto hace
necesario disminuir en lo posible la
intensidad energética del desarrollo, asi
como definir e instrumentar normas de
conservacion y eficiencia energética
tanto para construcciones y equipos, co-
mo para el suministro de energia; mien-
tras menos energia se utilice, menor sera
€l impacto ambiental.

El sector ambiental debe jugar un papel
preponderante en lapromocion del ahorro
energético. Se ha avanzado en la de-
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finicion de pardmetros o normas de efi-
ciencia en luminarias o en sistemas de
refrigeracion y aire acondicionado pero
poco en la definicién de parametros o
normas para el sector transporte. No obs-
tante que los fabricantes de automoviles
tienen la tecnologia necesaria para pro-
ducir motores eficientes y de alto ren-
dimiento, en el pais no se fabrican y
ademas se da preferencia a la comer-
cializacion de vehiculos grandes, de gran
potencia. En este rubro, el sector am-
biental debe promover la eficiencia
energética en e transporte mediante la
aplicacion de instrumentos econémicos,
por ejemplo, impuestos amotores menos
eficientes o impuestos en lagasolina para
elevar su precio e inducir a ahorro.

La cogeneracion eléctrica es, sin duda,
el renglon en que se tienen las mejores
oportunidades de ahorro de energia en
€l sector eléctrico y en el sector energia
en general, yaque es unatecnologiadis-
ponible y accesible, que ademas es eco-
némicamente costeable. En esta area e
sector ambiental deberia sumar esfuer-
zos con la Comisién Nacional para €
Ahorro de Energia (CONAE) para
promover la realizacion de proyectos de
cogeneracion en PEMEX y CFE, con € fin
de atender con estos sistemas sus-
tentables, el méximo posible de lasnece-
sidades de ampliacion en la generacion
de electricidad, ya que todo ahorro de
energia implica una reduccién en la
emision de gases de efecto invernadero.

La CONAE elabor6 un estudio deno-
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minado Potencial Nacional de Cogene-
raciéon en e que identifica un potencial
técnico aprovechable deentre 7y 14,000
MW considerando sélo € sector in-
dustrial y la parte de petroquimica de
PEMEX, sin las otras subsidiarias; segln
CONAE, para €l afio 2007 se tendra una
capacidad instalada de 3,800 MW. Es
necesario desde € punto de vista am-
biental construir esta capacidad instala-
da en el menor tiempo posible, toda vez
gue estos proyectos son ambientalmente
muy benignos y ademas son econdmi-
camente rentables.

Las medidas mencionadas deben ser
complementadas con unadisminucién en
el uso de hidrocarburos en lageneracion
de energia eléctricay por su sustitucion
con otras fuentes primarias alternas,
renovables, con € fin de contribuir are-
ducir la emision de gases invernadero.
Para esto es necesario promover més
activamente esas otras fuentes de ener-
gia ambientalmente atractivas, como la
generacion hidroeléctrica, e uso de la
biomasay de la basuracon los controles
adecuados, la energia solar y la edlica,
entre otras.

El aprovechamiento de labiomasacomo
fuente de energia se puede dar mediante
la combustion directa o mediante la
conversion de la biomasa en diferentes
combustibles; en el medio rural, unaparte
considerable del consumo de energia se
satisface con lefia y bagazo de cafia para
lacoccién de alimentos y calentamiento
de agua. El bagazo en losingenios se ha
sustitutido por combustéleo en funcién
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de su precio accesible; actuamente se
buscan procesos mas eficientes de pro-
duccién de azucar, incluyendo politicas
de ahorro de energia y mejoras tecno-
|6gicas para recuperar € bagazo como
combustible y para aplicar esquemas de
cogeneracion para satisfacer las nece-
sidades de energia eléctricay de energia
térmica en cada ingenio.

Enel casodelaenergiasolar, € potencial
de aprovechamiento de esa forma de
energia en México es uno de los mas
atos del mundo, debido a su ubicacién.
Lageneracion de electricidad a partir de
laenergia solar se logracon dos tiposde
sistemas: fotovoltaicos, en los que se
genera una corriente eléctrica a ser
expuestos alaluz solar, y fototérmicos,
enlosque secalientaun fluido por medio
de concentradores solares para producir
vapor. En México setiene unacapacidad
instalada de sistemas fotovoltaicosde 11
MW., con la que se generan unos 19
GWh a afio, para uso en viviendas, al-
bergues, clinicas y escuelas para ilumi-
nacion, bombeo de agua y electrodo-
meésticos en el medio rural. Aln cuando
su empleo se encuentra restringido en la
actualidad por su alto costo relativo
frente a la generacion convencional, en
agunos casos no tiene sustituto como
fuente de energia, por eemplo en las
telecomunicaciones, telefonia rural,
telemetria en redes meteoroldgicas y
comunicaciones satelitales.

La energia cinética del viento puede
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utilizarse pararealizar trabajo mecanico,
como en los molinosy pozos, o parage-
nerar electricidad. Se han hecho algunas
estimaciones preliminares del potencial
edlico del paisy sehaencontrado laexis-
tencia de vientos técnicamente aprove-
chables en €l Istmo de Tehuantepec, en
las peninsulas de Bgja Cdifornia y de
Yucatdny en lascostas; en la actualidad
existen aerogeneradores comerciaes de
| a5 MW y se estima un potencia de
generacion de més de 3,000 MW.

Respecto a estas formas de energia, mu-
chas de €ellas hoy en dia ya son econo-
micamente atractivas para su utilizacion
en gran escala, otras aln no lo son, pero
es necesario seguir de cerca todos los
avances tecnol dgicos que puedan apro-
ximamos a desarrollo sustentabley ala
energia que buscamos para € futuro.
Mencion especial merece el caso de las
celdas de combustible, con lasque no se
produce ningln contaminante en la
generacion de energia, y en las que se
estén teniendo fuertes reducciones en
costo; actualmente, celdas de tamafio
intermedio paragenerar el ectricidad para
uso residencial o comercia en lugares
remotos, pueden competir econémi-
camente en algunos casos, por g emplo,
en lugares en los que aln no se tiene
acceso a las redes de distribucion de
electricidad. Algunos expertos conside-
ran que en unos cinco afos Su uso en
vehiculos sera una realidad.
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Ambiente y ciencia y tecnologia

Durante las Ultimas décadas los dife-
rentes sectores que integran la sociedad
mexicana han mostrado preocupacion
creciente por atender los problemas
relacionados con la disponibilidad y
calidad de los recursos naturales.

En esadireccion, el sector productivo ha
emprendido los primeros pasos hacia
nuevos esquemas de desarrollo consi-
derando los impactos generados en cada
unade las actividades no sélo como ga
rantia de la continuidad sino como un
factor de competitividad. El sector publi-
€O, por su parte, havenido impulsando la
modernizacion y efectividad de los me-
canismos de regulacion para dar res
puesta a la problematica a nivel local,
estatal, regional, nacional einternacional.
Como resultado de estas acciones se han
creado nuevas instancias de gestion,
mejorando la capacidad de atencion y la
contribucion institucional al transitohacia
el desarrollo sustentable.

En ese proceso, la participacion del sec-
tor académico y de la investigaciéon ha
sido fundamental. Gracias a sus aportes
en € campo de la educacion y de
conocimiento cientifico y tecnolégico se
halogrado integrar informacion y aplicar
conocimientos en las diferentes disci-
plinas, lo que ha permitido una mejor
comprension, interpretacion y argumen-
taciéon sdlida a las estrategias y planes
disefiados para frenar las tendencias de
deterioro ambiental .
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Estos aportes han sido fundamentales
paralaelaboracion de los diagnosticos e
inventarios de modelos de distribucion,
potenciaesy limitesde aprovechamiento
de recursos naturales en genera, entre
muchos otros. Actualmente podemos
aseverar gque todas las disciplinas de la
educacion y de la investigacién han
estado implicadas en la realizacion de
proyectos relacionados con el desarrollo
sustentable en nuestro pais.

Una de las principales plataformas que
ha permitido la incorporacion de los
temas ambientales dentro de las es-
trategias cientificas y tecnoldgicas na-
cionales ha sido construida gracias ala
estrecha colaboracion de la seMARNAP Y
en especia, del tNE, con las diferentes
instancias publicas y privadas de in-
vestigacion nacionales einternacionales,
en particular, con e Consgo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) vy
las diversas universidades y centros de
investigacion del pais que forman €
sistema SEP-CONACYT.

A continuacién se documenta bre-
vemente la evolucion y avances alcan-
zados en este terreno por € INE en aras
de favorecer y enriquecerse a su vez
con los beneficios de la cienciay la
tecnologia en sus diferentes campos de
accioninstitucional.

La ciencia y la tecnologia en la
evolucion institucional

Desde su creacion, € INE ha realizado
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importantes esfuerzos para incorporar
estrategias cientificas y tecnoldgicas a
la planeacién, disefio e instrumentacion
de politicas ambientales. En 1992,
cuando el INE era parte de la SEDESOL,
con €l objetivo de impulsar la cola-
boracion con lasdiversas instituciones de
investigaciény de educacion superior, se
establecio la Direccién General de
Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico
(DGIDT). SUS acciones estuvieron
dirigidas a fortalecer cuatro lineas de
accion principales: Salud-Ambiente,
Economia-Ambiente, Tecnologia e
Informacion.

A través de la DGIDT se establecieron
convenios con instituciones de inves-
tigacion y ensefianza superior para la
realizacion de proyectos en temas
rel acionados con e cambio climético, los
indicadores de salud para la vigilancia
ambiental, la evaluacién de la proble-
mética ambiental de Coatzacoal cos-
Minatitlan, la evaluacion econdémica de
los manglares y su importancia en ac-
tividades productivas como laagricultura,
la industriay €l turismo, e sistema de
cobro de derechos por descargade aguas
residuales dirigido a las industrias
contaminantes, e disefio de modelos de
equilibrio para analizar las relaciones
entre la politicaambiental y laactividad
econdmica, y los estudios prospectivos
sobre el medio ambiente en México.

Esta informacién sirvié de base parala
elaboracion del Informe de la Situacion
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General en Materia de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion a Ambiente 93-
94, e cual incluye datos precisos sobre
el estado de los recursos naturales, el
desempefio ambiental de algunas ramas
productivas y, en particular, un capitulo
dedicado a las aplicaciones cientificas y
tecnol égicas.

En ese mismo periodo, € INE inicio
actividades de colaboracion con €
CONACYT, destacando su participacion
en la creacion del Sistema de Investi-
gacion del Mar de Cortés (SSMAC), cuyo
objetivo principal fue el aprovecha-
miento del potencial pesquero, agricola,
ntinero, silvicola, industria y turistico de
laregion. EI SIMAC constituye un prece-
dente para € establecimiento de los
sistemas regionales de investigacion en
el que participan universidades, centros
de investigacion e instituciones del
Sistema SEP-CONACYT de todo € pais.

Otra de las acciones de gran importancia
realizadapor dINE-sEDESoL fue €l inicio
de la negociacién con la Agencia de
Cooperacion Internacional del Japon
(JCA) para la creaciéon del Centro
Nacional deInvestigacion y Capacitacion
Ambiental, que seconstituyeracomo una
unidad de investigacion y apoyo técnico
del INE para generar y proporcionar
informacion cientifica y técnica en
materia de calidad del aire y mangjo de
residuos peligrosos.

Al pasar aformar parte de laSEMARNAP,
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el INE continud vinculandose y es-
trechando relacionescon ingtitucionesde
educacién superior e investigacion para
larealizacién de estudios en materia de
ordenamiento territoria y zonas costeras,
riesgo ambiental, regulaciénambiental en
el sector industrial, especies endémicas
o en peligro de extincion, inventarios de
floray fauna, mangjo y disposiciéon de
residuossolidosy peligrosos, creacion de
nuevas areas naturales protegidas y sus
programas de manegjo, entre otras.

Aunque a inicio de sus acciones como
organo desconcentrado de SEMARNAP
(1995) las actividades cientificas y
tecnolégicas del INE no quedaron
sistematizadas en un érea especifica del
Instituto sino que se desarrollaban en
cada una de sus diferentes areas
técnicas. En 1998, laDireccion General
de Regulacion Ambiental cred la
Direccion de Ciencia y Tecnologia para
la Regulacion Ambiental (DCTRA)
encargada deimpulsar un nuevo enfoque
tecnol égico en € marco de laregulacion
ambiental, de crear esquemas de enlace
y coordinacién entre diferentes direccio-
nes generales del INE'y de apoyar en las
implicaciones tecnol gico-ambientales
derivadas de las actividades de otras
areas de la SEMARNAP, asi como para
dar cabal cumplimiento a lafuncion de
enlace con investigadores, instituciones
de investigacion superior y organismos
internacionales relacionados con estas
materias.
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Este Ultimo proceso hapermitido lacons-
truccién institucional de mejores bases
para el seguimiento de lareflexion y la
incorporacion de los avances cientificos
y tecnol6gicos en materia ambiental,
constituyéndose en elemento sustantivo
de los programas de conservacion del
medio ambiente y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales a
cargo del Instituto. Bgo estas condi-
cioneslapresente administracion del INE
ha definido entre sus principales
objetivos.

Fortalecer la difusién de criterios de
sustentabilidaden el sector académico

y fomentar investigacion cientifica y

tecnol6gica en los temas ambientales

gue son de competencia del INE'
particularmente en materia de manejo

sustentable de los recursos naturales,

ordenamiento e impacto ambienta y

desarrollo y aplicacion de tecnologias
de prevencion y remediacién de la
contaminacion.

Promover e impulsar €l aprove-

chamiento del potencial cientifico y

tecnolégico y articularlo con la
necesidad de fortalecer los sistemas
de regulacion ambiental y con las
preocupaciones del sector productivo

en materia de desarrollo, compe-

titividad y modernizacién tecnol6gica
delaplanta industrial.

Promover y fomentar laaplicacién de
la ciencia y la tecnologia en las
actividades del sector industrial, con
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lafindidad de induciry fomentar el uso
de tecnologias mas limpias. prevenir la
contaminacion atmosférica. de agua

suelos e impulsar su desarrollo con

bases competitivas y ambientalmente
amigables.

Generar informacioncientificay tecno-

l6gica por condudo del CENICA. paru
controlar y prevenir los impactos amo

bientales derivados de la disposicion
inadecuadade los residuos peligrosos y

de la contaminaci on atmosférica. usf
como para fundamentar técnicamente
|la elaboracion de normas oficiales y
normas mexicanas.

Contribuir a la elabolaci on de progra-
mas de capacitacion para formar recuro
sos humanos especidizados y de dto
nivel entemasde interéspara lagestion
ambientd.

Articular las pelucas nacionales. amo
bientalesy energéicas. orientadas a la
mitigacion y reducciondeemi sionesde
gases de efecto invernadero y sus im-
pactos, directos e indirectos. sobre €l

cambio climatico global (ecocficicncia
y usode fuentesalternativas de energia
en las actividades productivas).

Lavinculacl ény el intercambio como
sustento de las lineas de trabaj o
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El enlace y la eolaboracien interine-
titucional

El encuentro con institucioncs acade-
micas y de investigacion nacionales e
Internacionales constituye un soporte de
fundamental importancia enel desempeno
delagestion ambiental querealizael INE y
tamoenloquerefiereaincorporar los apor-
tes que realizan las instituciones espe-
cidlizada enel desarrollo cientifico y téc-
nico a los campos de su competencia
institucional comoen cuanto d compromiso
mismodel INE conel impulso y promaocion
del estudio Ylageneracion del conocimiento
sobre €l desarrollo austentable.

Enesa direcci on. desde sucreacion, elrxa
haformd izado unaimportante cantidad de
convenios marco con destacadas institu-
ciones académicas del pais. Sendo espe-
cialmente representativos losestablecidos
conloscentros regionalesde investigacion.

Como puede observarse en la gréfica. el
contenido tematico de estos convenios

corresponde con las principaes dreas de
trabg o del INE, constituyendo con sus
aportaciones factores sustantivos de la
consolidacion de la gestion ambiental
desarrollada.

Conventos decolaboracidndel INE con lasinstituciones académicas, 1995-2000%

Kum. Proyectos
g B
N

,III

1 30 de -ulio del 2000

Dwsarrolo Desarrnéo Social Diagy~olic
U,

* Comprende el conjunlo de convenios firmados asi COMoO aquellos en proceso de formaliuion al
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En esa misma linea. se han fomentado
los lazos de relacion e intercambio con
Importantesinstituciones internaciond es
entre las que destacan las siguientes.

Programa de las Naciones Unidas
parael Desarrollo

Banco Mundial

Agencia de Desarrollo Internacional
de los Estados Unidos

Fondo para el Medio Ambiente
Mundial

Instituto Interamericano para la
Investigacién del Cambio Global
Instituto para la Investigucion Inter-
nacional

Gobierno de Noruega

Universidad de Edimburgo

Comisionde Cooperaci on Ambiental
Convenci on sobre Humedales de
Importancia Imemacional Especial-
mente como Habitat de Aves Acua-
ticas

ComitéTrilateral Canad & México-
Estados Unidos de Xorteameéncu
para laConservaciony Mango de la
Vida Silvestre y sus Ecosistemas
Consg o de Conservacion de Hume-
dales de Norteurng ica

Convencion sobreel Comercio Inter-
nacional de Especies Amenazadas de
Faunay Flora Silvestres

Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional

Agencia Japonesa para la Coope-
racion Internaci onal

Relaciones thtemecionatesINE-SEN A RNAP
R sobre ctenctay tecoctogia
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Sin lugar adudas, laatencién alosforos
de discusién y compromisos inlerna
cionales, tanto en los espacios de vin-
culacién multilaleral como regionales y
bilaterales han constituido un importante
bastion para documentar, actualizar y
promover la innovacién tecnolégica y
cientifica en las materias de gestion
ambiental a cargo del INE.

En e marco de los convenios estable-
cidos con organizaciones e instituciones
internacionales, los proyectos de inves-
tigacionimpulsados por € INE han estado
enfocados principalmente a aprove-
chamiento sustentable de la fauna
silvestre; la conservacion y manejo de
las &reas naturales protegidas; la regu-
lacion, gestién y oferta tecnolégica am-
biental paralaindustria; el desarrollo de
tecnologias limpias; la calidad del aire;
e manegjo de residuos peligrosos; los
aspectos oceanograficos y atmosféricos
relacionados con € fenémeno de "El
Nifio"; la captura de carbono; los
prondsticos y escenarios climaticos en
actividades agricolas; la mitigacion y
adaptacion a cambio climético y €
desarrollo de energias renovables.

El hecho esque en cuanto a intercambio
cientifico y tecnolégico con instituciones
nacionales internacionales, e INE
promueve€ desarrolloconjunto delineas
de investigacion, laformulacion de pro-
yectos especificos sobre temas, recursos
y regiones de su interés, la apertura de
espacios calificados paralacapacitacion
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de sus funcionarios y la asesoria espe-
cidlizada y de punta hacia sus diferentes
materias de trabajo.

En ese mismo espiritu el INE busca a su
vez contribuir a desarrollo de otros
sectores e instituciones del pais y de
exterior, proporcionando regularmente
capacitacion y asesoria a los sectores
publico, social, privado y académico del
pais para la elaboracién de términos de
referencia y la gestion de recursos para
el financiamiento de proyectos que
contribuyen alaconservacion, mangjoy
aprovechamiento de especies de floray
fauna silvestre. Destaca en ese sentido
e trabgjo desarrollado con CONACYT a
través de los Sistemas de Investigacion
Regionales (SIR9) y las ingtituciones del
sistema SEP-CONACyT. A nivel in-
ternacional cabria destacar € soporte
técnico que proporcionan funcionarios
del Instituto en lamodalidad de asesoria
y capacitacién de manera regular es-
pecialmente a los paises de la regién
centroamericana.

El enlace y coordinacion institucional
con expertos

De manera paralela a la intensificacion
de susvinculos con institucionestécnicas
y cientificas, el INE ha sostenido de
manera directa una permanente inte-
raccion con prestigiados académicos y
expertos para la elaboracion de instru-
mentos de gestién (como los rela-
cionados con el ordenamiento ecol 6gico
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del territorio, Jbs programas de recu-
peracion de especies prioritarias y los
programas de mane o de areas naturales
protegidas), asi como en una diversidad
de temas con el propdsito de que el INE
cuente con e mayor respaldo técnico en
el disefno de sus instrumentos de gestion
ambiental y enel mismo proceso de toma
de decisiones.

La rigueza temética y la intensidad de
esta participacion de expertos en los
procesos de la institucion se aprecia en
las siguientesdosgraficas, que sintetizan
lainformacion de laBase de Datos sobre
Expertosdel Instituto.
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De acuerdo con esa misma base de
datos, se han identificado los principaes
temas en los que el INE ha contado con
la colaboracion de expertos (un total de
18). Estos son: ordenamiento ecolégico
del territorio (DE), areas naturales
protegidas (ANP), vida silvestre (VS),
calidad ambiental (CA), materiales,
residuosy actividades riesgosas (MRA),
Impacto y riesgo ambienta (IA), industria
y medio ambiente (IMA), tecnologias
ambientales (TA), energia (00), cambio
climatico (ce), bioseguridad (BS),
legislacion y normatividad (LN), eco-
nomia ambiental (EA), desarrollo

—-—

8%

Regulacion Ambienta!
36%

Alta
23%

Partlelpaclén de expertos por areas del IHE

Materiales ~ Cestion e Participacion
y Residuos Informacion Social
6% Y
\da Silvestre . %0 0

2% Areas Naturales
— Protegidas 6%

Ordenamiento
Ecoldgico
39%

Intensidad de |1 participacién

Media 26%

Escasa
10%

Con potenclal 41%
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instituciond (D). educacion ambiental
(ED). comunicacion social (eS). infor-
maci on ambiental (IA) y temas de
Interseccion con € medio amb iente
(TM).
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Los resultados de la gestion 1995-
2000

La vinculacléen de la politica
ambiental con la politica tecnologica

Num. Expertos

Distribucion de expertos POr tematica

La colaboraci n con los expertos se ha
efectuado de manera regular aunque la
Intensidad cén cadauno de ellos ha varia-
doalolargo del tiempo. Deuntotal de314
expertos identificados. |amayor parte (-
60 %) ha panicipado en aspectostécnicos
Vv cientificos; unaquinta parte en € desa

rrollo de metodologias y en menor pro-
porcion en formulaci n de politicasy en
aspectos economicos. legales y juridicos,

A travésdesu participacionen el disefio
de politicas. programas y lineamientos
para €l usoy mango sugentablede los
recursos naturales de instituciones gque
realizan investigaciones en temas am-
bientales. se ha logrado |a colaboracion
de un numero importante de univer-
sidades y centros de investigacion del
pais en los diferentes temas que le han
sido conferidos.

Tipo deinteraccion con € INE

Porcentage de Expenos
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De manera panicular. el INE ha man-
tenido estrecha comunicacion y pani-
cipacion permanente en las actividades
realizadas por e CONACyT, apoyando la
coordinacion de reuniones regionales y
estatales de planeacion parajerarquizar
ternas ambientales y de manegj o susten-
tahle de los recursos natural es. laforma-
cionde recursos humanosde excelenci a.
el impulso de proyectosde investigacion
y desarrollo cientifico y tecnol 0gico. asi
como de Incubadoras de Empresas de
Base Tecnologica (PIEBT),

Es importante sefialar que, a través de
las acci ones inscritas en el marco de los
Sistemas de Investigacion Regionales
(SIRs), se han apoyado propuestas de
investigacion que fonalecen la agenda
de prioridades ambientales nacional vy
regionales.

Esta retroali mentacion institucional ha
permitido reorientar las prioridades de
investigacion regional. generandose un
beneficio agregado tanto parala politica
ambiental como para la impul sada por
las universidades y centros de investi-
gacl on. Asimismo. se ha realizado una
labor relevante de difusiondel desarrollo
sustentable dentro del diseno de politicas
de investigacion logrando su inclusion
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como criterio de seleccion de los proyec-
tos propuestos para las seis areas princi-
pales de las convocatorias de los SIRs
lo que enfatizalaimportancia delaidenti-
ficacion de impactos ambientales y de
fonaler el desarrollo econdmicoy el bien-
estar social.

En este sentido. el INE ha elaborado un
diagnostico de los proyectos realizados
en losnueve SIRs durante el periodo 1995-
1999. en el areade recursos naturales y
medio ambiente con el propdsito de
Identificar proyectosde investigacion que
ofrezcan alternativas de regul acion
ambiental para las actividades produc-
tivas en temas como: atmésfera. fuentes
alternas de energia. impacto ambiental.
control y mang o de contaminantes (resi-
duos. descargas y emisiones). generacion
y transferenciade tecnol ogia. entre otros,
De esta manera. se ha vincul ado el mar-
co normativo ambiental con las acuvi-
dades cientificas tecnolodgicas desarro-
lladas por |0s SIRs.

Entre los resultados mas sobresalientes
del diagnostico. se observo que la Ola-
yoria de proyectos aprobados en las
diferentes regionesdel paiscorresponden
al area de recursos naturales y medio
ambiente. seguida por alimentos y salud.

600

Distribucion por dareas delos proyectos aprobados por los SIRs (1995-1999)

400
200 1

Num. Proyectos

y vivienda

Desarmofio Desarrolic Social Desarrolio
t Industrial

Ahmernios Recursos Katuraies
v Medio Ambsente
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Es importante sefialar que las temaéticas
en el area ambiental han sido esta-
blecidas en las reuniones de planeacion
realizadas en cada SIR. surgiendo una
amplia gama de temas que para fines
practicosdecl asificaciony comparacion
con las prioridades definidas por la
SEMARNAP. han sido reagrupadas en
grandes lineas de investigacion. abor-
dando temas como. ordenamiento territo-
rial y costero. contaminaci on atmosfé-
rica. manejo de agua. suelos y bosques.
biodiversidad. pesca y acuacultura. sis-
temasde informaci on. indicadores socio-
econdmico-ambientales. atmosfera y
desarrollo tecnoldgico.

El incremento observado en esta area
durante e periodo reportado se debe.
entre otrosfactoresa que lasuniversida-
des y centros de investigacion estan
desarrollando una mayor cantidad de
investigaciones: gue han concluido pro-
yectos financiados en las convocatorias
anteriores. que los temas abordados han
tenido seguimiento: que ha habido mejo-

ras en la presentacion de propuestas de
investigacion o bien. a la obtencion de
fondos concurrentes.

A traves de los SIRs se han financiado
aproximadamente 547 proyectos de
investigacion en el area de medio am-
bientey recursos naturales en lasconvo-
catorias 1995-1999 y se han definido
lineas de investigacion prioritarias en
materia de: ordenamiento territorial.
contaminacion atmosférica. mango de
agua. suelos, bosgques, biodiversidad,
pesca. acuacul tura. sistemas de informa-
cion. indicadores socio-econéemico-
ambientales. clima y transferencia
tecnologica.

Con base en el andlisis de las investi-
gaciones desarrolladas en el periodo
1995-1999. los proyectos S cl asificaron
de acuerdo con los principales temas
abordados. dentro de las que destacan:
bosgues (%0). suelos (93). biodiversidad
(92) y contaminacion (80).

Proyectos linanciados por l10sSI Rs en €l areade Medio Ambiente
vy Recursos Naturales
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Proyectos apoyados en el areade Medio Ambiente y Recnrsos Naturales
en los SIRs (1994-1999)
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Es interesante observar la evolucion de
los temas que integran el area de recursos
naturales y medio ambiente. En el afio
de 1995, las méas importantes lineas de
investigacion fueron: contaminacion y
conservacion de suelos. A pesar de que
el nimero de proyectos disminuyé de
manera considerable en 1996, e tema
de suelos continud destacando, y los de-
més temas mantuvieron una participacion
marginal. En 1997 adquieren una mayor
relevancia los temas de contaminacion
y conservacion de la biodiversidad y en
menor medida e de acuacultura.

En 1998, las tendencias de investigacion
regional se enfocaron principal mente a

manejo sustentable de los bosques, y se
observa un ligero incremento en aguay
desarrollo tecnol égico.

Finalmente, para la convocatoria de
1999, aunque € tema de bosques sigue
teniendo un desarrollo considerable, €
temade biodiversidad al canzauna mayor
consolidacion. Adicionalmente, e tema
de contaminacién muestra una mayor
relevancia como problema prioritario a
resolver mientras que los temas de agua,
pesca y acuicultura manifiestan un
ascenso en cuanto al numero de
proyectos desarrollados.

Cabe sefialar por ultimo que adicio-
nalmente, y en cumplimiento de la Ley
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para el Fomento de la Investi gacién
Cientifica y Tecnoldgica (publicada en
D.O.F el 21 de mayo de 1999). el INE
contribuyé alaelaboracion del Programa
Especial de Ciencia y Tecnologia.
coordinado por e CONACYT y la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
(SHCP). En este Programa se integraron
laspoliticasy objetivosdel INEen materia
de ciencia y tecnol ogia. asi como las
acciones especificas y recursos econé-
micos destinados para proyectos de
investigacionpara el afio 2000. A simismo.
se establecié una agenda de investi-
gacién con los temas de mayor impor-
tanciaen materia de medio ambiente; se
fundament 6 la necesidad de recursos
humanos para atender las lineas de
politica; se definieron los principales
requerimientos para impulsar las
actividades cientifi cas y tecnoldgicas. y
se especificaron las acciones a redli zar
en el ambito de la cooperacion interna
cional. Adicionalmente. se haelaborado
un convenio de colaboracion con €
CONACyYT para e financiamiento de
proyectos de investigacién en temas de
interés de la SEMARNAP. particular-
mente con € maneg o de recursos
naturalesy el cambio climético.

Innovacion tecnolégica y gestion
ambiental

Las actividades del INE han estado en
plena concordancia con la politica tec-
nolégica, en particular en lo que refiere
al cambio tecnolégico en relacion a uso
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eficiente de los recursos naturales y la
competitividad del sector productivo. El
impul so de estas actividades requiere de
la insercién eficaz de las politicas am-
bientales dentro de las politicas indus-
triales donde la ciencia y la tecnologia
constituyen € principal eslabon para la
incorporacion de criterios de calidad
ambiental en los conceptosde eficiencia
tecnoldgica y la modificacion de los
procesos de produccion que favorezcan
el desarrollo de una planta industrial
competitiva y ambientalmente susten-
table.

Parte fundamental del andamiaje que ha
permitido laconstrucci 6n de este cambio
es el estableci miento del Programa de
Proteccion Ambiental y Competitividad
Industrial. en colaboracion con laSECOR
y la Confederacion de Camaras Indus-
triales (CONCAMIN). Este programa com-
prende acuerdos en materia de recon-
version tecnoldgica-ambiental para la
industria. infraestructura, investigacion y
desarrollo industrial.

Lainstrumentacionde este programadio
impul so a la creacién del Centro
Mexicano de Produccion Mas Limpia
(CMR.) -organismo apoyado por la
ONUDI vy e Instituto Politécnico Na-
cional-y los Centros Regional esde Apo-
yo a la Gestion Ambiental (eRAs). El
CMPL constituye el ge rector apartir del
cual elINEinici6 lainduccion, promoci 6n
y difusién de mecani smosde regulacién
ambiental, ya que este centro pro-
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porciona informacion sobre las ventajas
y beneficios de adoptar tecno-logias
limpias, en términos de oportu-nidades
de mercados y mayores ingresos en €
sector productivo.

Por su parte, los CRAs constituyen
iniciativas de largo alcance con el objeto
de elevar la eficiencia de los mecanis-
mos de regulacion existentes a nivel re-
gional, apoyar a las empresas en su
desempefio ambiental, desarrollar siste-
mas de informacion y de infraestructura
ambiental, promover el desarrolloy adop-
cion de tecnologias limpias y fomentar
el desarrollo de esquemas eficaces de
coordinacién y vinculacién entre los
sectores publico, privado, social y acadé-
mico en la solucion de la problematica
ambiental del sector empresarial e
impulsar ventajas competitivas.

En cuanto ala regulacion de las activi-
dades productivas, se ha promovido €l
cambio tecnoldgico con un enfoque
preventivo a través de mecanismos e
instrumentos econdémicos tales como la
depreciacion acelerada y arancel cero,
los cua esimpulsan procesos productivos
mas limpios y competitivos y generan
oportunidades de adaptacion tecnol dgica
con bajo impacto ambiental.

Por otra parte, se ha buscado aplicar los
conocimientos cientificos y tecnol 6gicos
a la minimizacion de los residuos pe-
ligrosos, la sustitucion de sustancias
toxicas y lautilizacion de tecnologias de
tratamiento y reciclge.
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Investigacion cientifica

Uno de los logros mas importantes del
INE en materia de investigacion cien-
tifica fue la consolidacion del CENICA,
resultado de las negociaciones, que se
venian afinando desde 1994, entre los
gobiernos de México y de Japdn con €l
apoyo de la Universidad Auténoma
Metropolitana.

Este centro de investigacion y apoyo
técnico delINE tiene como objetivo fun-
damental apoyar latoma de decisiones
de la autoridad ambiental através de la
investigacion aplicada y la capacitacion
de cuadros técnicos en areas de conta-
minacion atmosféricay residuos peligro-
sos. Para dar respuesta a sus objetivos
y compromisos adquiridos, el CENICA se
ha organizado fundamentalmente en
cuatro areas de trabajo: calidad del aire,
residuospeligrosos,|aboratorioambiental ,
y capacitacion y difusién ambiental.

Ademas durante € periodo 1995-1999
el INE desarrollé 37 proyectos
financiados con recursos fiscales des-
tinados a la planeacion, disefio, instru-
mentacion y seguimiento de proyectos
deinvestigacion; el monto total destinado
a estos proyectos fue de $6,989,000
pesos.

Sistematizacion deinfonnacioén

Con € propésito de dar adecuada
atencion alaslineas detrabajo sefidl adas,
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el INE harealizado importantes esfuerzos
para la sistematizaciéon de informacion
sobre expertos, investigadores, proyectos
y estudios en materia ambiental que
representen una solucion a las nece-
sidades del sector productivo.

Para la creacién, planeacion y € ecucion
de sus programas e instrumentos, e INE
ha debido recurrir a la colaboracion de
especialistas en distintas materias. La
informacién de estos colaboradores ex-
ternos se ha concentrado en una base
de datos de expertos la cua fue creada,
entro otros propositos, paraidentificar de
manera agil y rdpida a los especialistas
de los sectores académico, privado,
publico y social, que hayan participado
de manera frecuente en actividades con
el INE, asi como a todos aquellos que
posean un alto potencial de participacion
en la resolucion de problemas ambien-
tales emergentes, de gestion y proteccion
ambiental asi como en e manejo susten-
table de los recursos naturales.

Asimismo, y como un esfuerzo mas para
impulsar la vinculacion del sector aca-
démico con las necesidades del sector
productivo asi como para identificar
areas que aln requieran fortalecimiento
en investigacion, se estd conformando €
Sistema de Informacion de Investi-
gaciones en Medio Ambiente (SUMA)
gue contiene los proyectos desarrollados
por diversasinstituciones, en las mismas
18 tematicas identificadas para la base
de datos de expertos.

El SUMA permite apoyar al puablicoy en
particular a sector privado que busca
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aplicar adecuadamente los resultados de
lasinvestigaciones del sector académico
para conjuntar esfuerzos y disefiar
nuevas lineas de investigacion. El SUMA
se mantiene en actualizacién permanen-
temente a fin de alcanzar una mayor
especializacion en temas ambientales.

Por su parte, e programaBRISA-México
es una base de datos relacional
desarrollada por e INE y orientada al
sector industrial que, una vez consoli-
dado, permitira fortalecer e cumpli-
miento de la normatividad vigente, €l
mejoramiento de |os sistemas de gestion
ambiental, lamodernizacion tecnol 6gica
y los mecanismos deinformacién y vincu-
lacion con e sector industrial. Asimismo,
recopila informacién multidisciplinariae
interrelacionada sobre la conservacion
del medio ambiente, de tipo legal, tecno-
I6gico y comercial, de interés para una
gran variedad de profesionales e insti-
tuciones, tanto publicas como privadas.
También cabe destacar la participacion
del INE en las negociaciones del
M ecanismo de Cooperacion Econémica
Asia-Pacifico, para sentar las bases y
criterios del establecimiento de un nodo
del Centro Virtual para el intercambio de
tecnologias ambientales, € cua tendra
el proposito de favorecer latransferencia
de tecnologias ambientales entre los
paises miembros, a través de Internet.

Finalmente, el INE ha participado acti-
vamente con el Instituto Interamericano
para lalnvestigacion del Cambio Global
(IAl),unaiiniciativaregional que permite
avanzar en la comprensién de las trans-
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formaciones climéticas a nivel globa y
para generar informacion cientifica
dirigida alosresponsablesde latomade
decisiones politicas.

Perspectivas

Los resultados de las acciones descritas
anteriormente se han aplicado ala ela
boracion de diagndsticos sobre el estado
actual de los recursos natural es y la
calidad del medio ambiente. Ademas.
deberan ser retomados para la planea-
ciony el disefio de paliti casy estrategias
ambientales y para avanzar en la
elaboraci6n de indicadores ambiental es.
en laidentificacion de vacios de infor-
macion técnicay en €l disefio de nuevos
diagnosticos. Sin embargo, ladiversidad
de temas actuales y emergentes, €
rezago en larecuperacion de equilibrios
ecosistémicos, la necesidad de fonnar
cuadros especializados en la materia y
los nivel es de deteri oro de los recursos
naturales, entre otros. imponen la actua-
lizacion y priorizacion permanente de la
agenda de investigaci 6n como condicién
ineludible para sentar las bases de una
politica ambiental eficaz.

Establecer una agenda de investigaci 6n
serd un elemento fundamental en €
disefio de una politica cientifico-tecno-
|6gicaorientada @ manejo sustentable de
los recursos naturales y a la proteccion
ambiental. Entre lostemas que reguieren
de grandes esfuerzos para consolidar las
bases cientificas y tecnoldgicas de la
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politica ambiental del paisse encuentran
aguellosgque competen al areade trabajo
del iNE. De manera especifica. esta
agendadeberacontemplar lossiguientes
puntos:

Consolidar la participaci 6n del sector
académico en los programas insti-
tuci onales encaminados amonitorear
la calidad de los recursos naturales
en las zonas de mayor riesgo ambien-
tal, el ordenamiento territorial y
costero, asi como a laevaluacién del
impacto ambiental ocasionado por las
acti vidades productivas y por la
realizacion de proyectos de infraes-
tructura. Asimismo. es necesario
consolidar investigaciones para la
creacion y disefio de programas de
mango en ANPs.

Impul sar a la planeacion e instru-
mentaci 6n de acciones orientadas a
la consolidaci 6n de inventarios que
permitan definir con precision €
estado actual de losrecursos naturales
y establecer estrategias efectivas de
manejo sustentable como alternativas
deconservaciony desarrolloregional.
Fortalecer la modernizacion, transfe-
rencia e innovacion de tecnol ogias
limpias en bs procesos industriales,
particularmente de las micro, pegquefia
y mediana empresas, para elevar su
desempefio ambiental; el desarrollo de
tecnologias limpias para €l reciclaje,
reuso y reducci6n de subproductos de
procesosindudtriales; lageneracion de
tecnologias encaminadas a la restau-
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racion de suelos contaminados, asi
como la caracterizacion y el mangjo
ambi ental mentesegurodelosresiduos
peligrosos.

Dar seguimiento y profundizar €
conocimiento sobre cambio climético
y bioseguridad, dostemas emergentes
gue asumen creciente importancia
estratégicaanivel naciona e interna
cional.

La urgencia de contar con informacién
precisa para la toma de decisiones al
respecto, llevan ainsistir en lanecesaria
incor poracion de laexperienciacientifica
y tecnolégica desarrollada por los
investigadores mexicanos y fortalecer la
participacion de universidades y centros
de investigacion en el disefio de
estrategias y politicas publicas.

El reto de la regulacién ambiental para
el desarrollo sustentable es propiciar que
los intereses de corto, mediano y largo
plazo y el conocimiento cientifico y téc-
nico converjan y se orienten en una mis-
ma direccion caracterizada por la mini-
mizacion de desechos, € aprovecha-
miento Optimo de insumos renovables y
no renovables y unaproduccion cada vez
mas ordenada y limpia que genere
empleos.

El gran potencial que tienen las insti-
tuciones de investigacion y desarrollo
tecnologico para contribuir a transito
hacia el desarrollo sustentable, al mejo-
ramiento ambiental y al uso adecuado de
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los recursos naturales, hace necesario
desplegar mayores esfuerzos paradifun-
dir los avances logrados y establecer
mecanismos de vinculacion que abran la
brecha a nuevas ramas de desarrollo
tecnoldgico, a apoyo a sector publico,
social y productivo, y en particular, al
desempefio ambiental de empresas y
ramas industriales altamente contami-
nantes.

Deahi quelavisionde proyectonacional
a corto, mediano y largo plazos debe
contemplar el carécter eminentemente
estratégico que tienen en la actualidad
la educacion, la ciencia y la tecnologia.
Dicho esfuerzo debera permear a todos
los sectores de la sociedad para modi-
ficar, en algunos casos, estructuras y
formas de actuar y, paraen otros, ampliar
y acelerar acciones a ritmos signifi-
cativamente superiores a las tendencias
observadas en las Ultimas décadas.

Gestion integrada de la zona costera

México cuenta con 11,592.77 km. de
litoral, en donde existen numerosos e
importantes ecosi stemas como playas de
arena, manglares, pantanos, marismas,
humedales, bahias, estuarios, lagunas,
praderas de pastos marinos, arrecifes de
coral; cada uno de ellos con dinamicas
ecol@gicas y socioecondémicas particu-
lares.

Estadiversafranjadel territorio nacional
ha mantenido un crecimiento poblacional
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acelerado y en buena medida desorde-
nado tanto en los asentamientos humanos
como en las actividades productivas que
en ella se realizan, impactando, en mu-
chos de los casos, negativamente los
recursos naturales costeros.

Para atender este tipo de circunstancias,
la gestion realizada hasta la actualidad
ha dependido de una gran variedad de
programas e instrumentos de institu-
ciones del sector publico que, desafortu-
nadamente. no en todos los casos han
funcionado con la coordinacién que se
requiere para manejar una zona como
ésta, Este tipo de circunstancias hahecho
que laatencién de las zonas costeras se
visualice como un tema emergente tanto
en e ambito mundial como nacional,
debido acuestiones como:

# las dltas tasas de crecimiento de la
poblacién en las zonas costeras

# laimportancia que viene tomando en
la economia del pais, como espacio
turistico y de produccién

# €l decaimiento de diversos recursos
marinos

# la cada vez mayor claridad de una
interrelacion entre los procesos que
ocurren en tierra con los que se
suceden en & mar

» los problemas previstos en términos
de los prondsticos del cambio
climético global

Los problemas ambientales de esta zona
del pais son de diverso tipo, agquellos
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relacionados con los procesos de conta-
minaciony deterioro delosrecur sos natu-
rales, la eliminacién o disminucion de
especies conspicuas o de interés econo-
mico y los asociados con la alteracion
fisica de ecosistemas o lalinea de costa

L as razones o causas de estos problemas
son también diversas y complejas yaque
involucran una enorme cantidad de
actores y actividades fuertemente inter-
relacionados, desde aquello que sucede
en lo que tradicionalmente hasido enten-
dido como costa (lalinealitoral) o mari-
no, hasta lo que sucede cuenca arriba,
como son los procesos de deforestacion
y lacontaminacion de los escurrimientos.

En esta complejidad se encuentran por
supuesto inmersas causas derivadas de
conflictos en laaplicacion del marco ju-
ridico y normativo existente; de ausen-
ciasimportantes en lalegislacién; deuna
desvinculacion entre los distintos secto-
resy actoresinvolucradosy adebilidades
particulares en las estrategias de plani-
ficacion nacional.

El conjunto de dificultades que actual-
mente enfrenta la zona costera de Mé
Xico repercuten en un punto de gran
sensibilidad social relacionado con la
salud publica que, aunque aln se en-
cuentra poco documentado, las ten-
dencias de contaminacidon que se
muestran en diversos sitios de esta zona
del pais, permiten visualizarlo como un
problema creciente. De igual forma las
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implicaciones que pueden aparecer por
estos procesos de contaminacion, podran
verse reflgjadas en las distintas activi-
dades productivas, inicialmente la pes-
guera, laacuicolay laturistica afectando
segmentos importantes de la economia
del pais.

Los esfuerzos en materia de politica
publica que inciden en la zona costera
de México son diversos y se encuentran
dispersos en distintas instituciones, una
buena parte de ellos insertos en la
SEMARNAP. Aunque cada uno de ellos
representa un avance importante para el
uso de los recursos de la zona costera
meXxicana mantienen en conjunto la
dificultad asociada a una escasa vincu-
lacién y a que pocos mantienen una
perspectiva territorial que permita una
planeacién integrada de estos ecosis-
temas.

En este sentido, es importante resaltar
aguellos esfuerzos impulsados desde €
INE, asi como en otras dependencias de
la SEMARNAP cuyos impactos, en
términos de mangjo, son muy positivos
ya que corresponden con instrumentos
gue si mantienen una perspectiva terri-
torial permitiendoel acoplamientoconlas
necesidades de planificacion que re-
quiere la zona costera.

Entre ellos destaca e impulso a la
formulacion, decreto e instrumentacién
de diversos ordenamientos ecol dgicos
territoriales para regiones o estados cos-
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terosis, los cuales permiten ordenar y
planear el conjunto de actividades que
se realizan en tierra y que también
inciden en ladindmica costeray marina.
Deigual manera seha venido avanzando
en el primer ordenamiento marino en la
regiéon del Mar de Cortés que permitird
un avance importante en cuanto a
planeacién regional, de una zona
considerada nacional e internacional-
mente, de las mas ricas biolégica y
productivamente.

Al respecto en los apartados sobre tu-
rismo sustentable, asi como en el de or-
denamiento se presentan, de forma mas
especifica, loslogrosa canzados con este
instrumento y que inciden, en muchosde
los casos, en la planeaciéon y uso de la
zona costera.

En este mismo contexto, € Instituto
Nacional de la Pesca (INP) impulsd una
serie de esfuerzos para ordenar las
pesguerias del pais, entre los que destaca
la Carta Nacional Pesquera y que sin
duda, significara un gran avance parala
regulacion y € manejo de los recursos

pesqueros.

Por otra parte la Direccion de Zona Fe-
deral Maritimo-Terrestre de la SEMAR-
NAP impulsa e Programa Especial de
Aprovechamiento Sustentable de las
Playas con € propdosito de iniciar un
proceso de ordenamiento de las ocupa-
ciones y actividades que se desarrollan
en la zona federal maritimo terrestre,
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zonificandolosusosde suelocon criterios
ambientales y urbanos. Este programa
tienelavirtud de haber creado un espacio
de participacion interinstitucional parala
toma de decisiones sobre el uso de la
zona federal y de haber generado un
fondo financiero (Fondo para la Vigi-
lancia, Administracion, Man-tenimiento,
Preservacién y Limpieza de la Zona
Federal Maritimo Terrestre) que permite
contar con recursos econémicos aplica-
bles aproyectos ambientalesen laszonas
costeras.

En términos de instrumentos disefiados
para objetivos puntuales o particulares
seencuentran algunas delas normas emi-
tidas en materia ambiental como las que
se sefialan en € apartado de turismo
sustentabl e, relacionadas alas descargas
de aguas residuales o la proteccién de
especies de particular interés por su
estatus de proteccion." En este mismo
grupo podemaos mencionar alos Progra-
mas Nacionales de Proteccién y Conser-
vacion de Tortugas Marinas o de
Conservacion de Mamiferos Marinos.

Vae la pena mencionar que en este
esfuerzo por conciliar la conservacion y
e desarrollo, la SEMARNAP impulsé
trabajos de coordinacion con distintos
sectores productivos con la idea de
plantear agendas sectoriales para la
sustentabilidad, entre estas, destaca la
desarrolladacon la Secretariade Turismo
qguien en conjunto con € INE, otras
dependencias de la SEMARNAP y otros
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sectores sociales formularon la
Estrategia Nacional para €l Desarrollo
Turistico Sustentable. Esta iniciativa se
vuelve de gran relevancia paralas costas
ya que e 65% del turismo mundial se
realiza en las playas y, @ menos en su
forma tradicional, con impactos nega-
tivos considerables paralos ecosistemas
y las poblaciones humanas nativas.

Por su parte, la Estrategia Naciona de
Accion Climatica reconoce a la protec-
cion de la cobertura vegetal ubicada en
la zona costera, especialmente, los man-
glares, por su aporte a la politica de
mitigacion de los posibles efectos del
fendmeno de cambio climético. Y en un
escenario de mediano y largo plazo, la
misma estrategia marca la mayor
vulnerabilidad de zonas costeras del pais
ante el probable fenémeno de cambio
climético, especiamente en laregion del
Golfo; y perfilaunavertiente de medidas
de prevencién y adaptacién. De tal
forma, que la agenda de cambio cli-
matico tenderd répidamente avincularse
con lasiniciativas de gestion sustentable
de la zona costera.

Todos estos esfuerzos, sumados a otros
como los programas de reforestacion, la
creacion de areas naturales protegidas
y las unidades de manejo y aprovecha
miento de la vida silvestre, entre otros,
han permitido avances importantes para
lagestion costera. Sin embargo, creemos
gue lostrabajos y laorganizacion que se
requiere parael logro de unagestioninte-
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grada de la zona costera de México.
demandan un replanteamiento de las
politicas ambientales y sectoriales
asociadas a estos ecosistemas. .

Con esta idea. el INE, el INPy la
ZOFEMAT convocaron a diversos actores
de la sociedad (académicos. organi-
zaciones sociales y gubernamentales) a
plantear y analizar €l tipo de gestion que
s¢ necesitaria para mejorar el uso vy

aprovechamiento de la zona costera del
pais."

INTEGRANDO LAS pOLITICAS

Los sectores gubernamentales. acadé-
micos y sociales involucrados en la
generacion deeste esfuerzo, visualizaron
de alta prioridad, el desarrollo de una
propuesta de este tipo debido a los im-
pactos sociales, econémicos y ambien-
tales que se evidencian y perfilan en un
futuro cercano para estos ecosistemas,
dada la alta vulnerabilidad a fenomenos
naturales de México, asi como a las
condiciones de planeacion y desarrollo
gue se viven en el pais.
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Hacia una gestién futura

La propuesta que busca orientar €l INE
en correspondencia con |os objetivos de
|a SEMARNAP mantiene como principio
basico la sustentabilidad de las zonas
costeras mexicanas, fundamentando, por
lo tanto la conservacion de los eco-
sistemas y sus recursos naturales, asi
como €l desarrollo de los asentamientos
humanos y de las actividades produc-
tivas.

El conjunto depropuestasinstitucionales,
administrativas, juridicas, econdémicas,
sociales y académicas que emanaron de
losexpertos paralograr laintegracién del
manejo con un esquema de alta descen-
tralizacién y con importantes considera-
ciones regionales plantea:

Disefiar un programa ambiental especial
de gestion integrada de la zona costera
que sea transversal Yy determine conte-
nidos de los programas sectoriales res-
pectivos, desde una perspectiva territo-
rial de sustentabilidad de las costas. En
el mismo sentido se plantea la rediza-
cion de un esfuerzo similar y comple-
mentario en los anbitos estatal y muni-
cipal, vinculando su operacién a través
de los instrumentos de planeacion,
programaticos y legales.

Mediante este programa se plantea rea-
lizar un diagndstico genera de la zona
costera, hastaahorainexistente, enel que
Se presente una vision de conjunto y de
largo plazo sobre lazona costera del pais
gueintegre, oriente o definalos rnecanis-
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mos administrativose ingtitucionales que
permitan la integracion de politicas, asi
como la coordinacién y concertacion
entre los sectores involucrados (guber-
namentales, productivos y académicos),
la participacion social y los mecanismos
de evaluacién del mismo programa.

A partir de este programa especial se
visualiza la necesidad de crear progra-
mas regionales (v. gr. Programa de Ges-
tién Integral para la Zona Costera del
Golfoy Caribe, del PacificoSur,del Golfo
de Californiay del Pacifico Norte) que
respondan alas especificidades de cada
region, atendiendo eficientemente las
necesidades y los problemas econo-
micos, socialesy ambientales regionales
de la zona costera del pais.

De igual manera se ha planteado la
necesidad de generar un esquema de
desconcentracién y descentralizacion, de
manera que las atribuciones legales
operativas, las decisiones que atiendan
asituaciones locales, ocurran localmen-
te, con procesos Yy mecanismos transpa-
rentes y con capacidad legal para resol-
ver los conflictos. La descentralizacion
debe diseflarse de modo ta que se
compartan atribuciones y obliguen ala
participacion social de los diferentes
actores sociales y econdémicos en las
tareas de evaluacion.

En lo referente ala concurrencia de los
tres 6rdenes de gobierno es necesario
crear estructuras organicas de coordi-
nacion y vinculacién sectorial a nivel
federal, estatal y municipal. Su confor-
macién es el complemento del esquema
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de descentralizacion y es la garantia de
gue lossectores defomento y regulacion
intervengan directamente en la planea
cion, regulacion y evaluacion de las
acciones de gobierno en las zonas
costeras, y que ademas tengan ligas
institucionales entre si, que obliguen ala
interrelacion. El disefio de estas
estructuras debe valorar laincorporacion
de figuras como es € caso del gabinete
presidencia, comision intersecretarial o
fideicomiso publico, entre otros.

Este conjunto de propuestas tienen ya
uninstrumentocentral paralaplaneacion
del paisqueesel ordenamientoecol gico
territorial, que constituye uno delos ges
de las politicas sectoriales y es trans-
versal gubernamental mente, incluyendo
lo natural, social y productivo, asi como
sus interacciones.

Para llevar a cabo cuaquiera de estos
esfuerzos un elemento fundamental lo
constituye la creacion de espacios
institucionales de participacién social
orientados hacia las zonas costeras que
permitan fortalecer los procesos de
participacion social para que, a su vez,
se fortalezca la planeacion y evaluacion
a través de mecanismos institucionales
local es, teniendo como premisalaconci-
liacion y la concertacion de intereses.

Para lograr generar certidumbre y
seguridad juridica en el largo plazo es
indispensable contar con instrumentos
econdémicos, financierosy fiscales, cuya
aplicacién deberd primordialmente
destinarse a proceso de desarrollo
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sustentablededichasregiones. Y, aunque
es importante que la asignacién de
recursos a los estados se haga con base
en su propia captacion fiscal, la fede-
racion no debera poner en un segundo
plano la transferencia de recursos a
zonas deprimidas econdmicamente para
no acentuar losdesequilibriosregionales
del desarrallo.

Entre los vinculos indispensables de
estrechar, se encuentran los de coope-
racion intemacional ya que algunos de
los problemas que se generan en lazona
costera tienen origen en otros paises o
bien, los problemas que esos paises
padecen tienen su origen en € nuestro.

Este conjunto de necesidades requieren,
ademas, la integracién de un marco
juridico paralazona costera que integre
y vincule las distintas politicas e instru-
mentos ya existentes que inciden en la
gestion de la zona costera'y que favore-
cenlagestionintegral. Esto exigeanivel
local y federal, reformas fiscales y de
cadigos civiles, a través de reformas
constitucional esparaestabl ecer juridica-
mente, conceptos, estrategias e instru-
mentos especificos para darle sustento
legal, en materiade planeacion nacional,
propiedad y competencia, en donde €
tértnino de sustentabilidad se inserte y
sirva de punto de partida para e anda-
migjejuridico en los tres ordenes de go-
bierno y en sus diferentes temas
sectoriales.

Para €llo se plantea |la creacién de:
» Figuras juridicas orientadas a la
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gestion de las zonas costeras que
representen modificaciones estructu-
rales alos instrumentos de coordina
cion, concurrencia y colaboracion
entre la federacién, estados y muni-
cipios.

¥ Reformas a las leyes reglamentarias
paraincorporar el concepto de mane-
jo integral de zonas costeras como
estrategia transversal y establecer
disposicionesnormativas especificas.

¥ Reformade codigosfiscales paraque
sean |as regiones costeras las que se
beneficien directamente de la
recaudacion de impuestos.

¥ Conjunto de reformas legales
orientadas a un mejoramiento de la
aplicacién de laley. En materia de
conservacién y aprovechamiento
sustentable de las zonas costeras,
todos|osesfuerzoshechosen materia
del megjoramiento del marco juridico
serén insuficientes si no se mejoran
las acciones de aplicacion de laley.
Esto es indispensable para no conti-
nuar con los vacios de gecucién y
las constantes violaciones a estado
de derecho en materia de la zona
costera.

La busqueda de un equilibrio entre
desarrollo y conservacion en las zonas
costeras requiere, ademas, de la bls
gqueda y desarrollo de instrumentos que
permitan la val oracion de impactos eco-
némicos, sociaes y ambientales deri-
vados del deterioro de los ecosistemas
costeros, asi como del capital natural y
de los servicios ambientales. Todo ello
con laidea de poder evaluar apropiada-
mente opciones especificas de solucién
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en términos de costo-beneficio.

Estos instrumentos de fomento econé-
mico que deberan desarrollarse bajo
criterios de sustentabilidad, tendran que
delimitar responsabilidades y esquemas
de concurrencia de los tres ordenes de
gobierno parael respaldo presupuestal y
e proceso de instrumentacion. Estas
posibilidades incluyen € disefio de in-
centivose instrumentosecondmicospara
la conservacion, para la diversificacion
de productos, para €l incremento del
valor agregado, para e uso de tecnolo-
gias dternativas y mejores practicas de
mercado para la planificacién y manegjo
sustentable del desarrollo urbano y rural
costero. Impulsar lainclusion de meca-
nismos de certificacion que impulsen e
consumo de productoso serviciosaj usta-
dosal cumplimiento de factores que ase-
gurenla"sustentabilidad” delaactividad.

En conjunto con lo anterior, se considera
importante establecer mecanismos para
asignar presupuestos a regiones y
localidades que garanticen el regreso de
un importante porcentgje de los recursos
derivados del pago de impuestos,
derechos, aprovechamiento o productos
fiscales alaregion deorigen, orientando
su aplicacion a proyectos de manejo
integral de la zona costera. Otra parte
puede ser destinada a incentivar pro-
gramas de protecciOn en otros muni-
cipios, mediante € establecimiento de
instrumentos econdmicos.

Otro de los sectores fundamentales para
la creacion y fortalecimiento de una
gestién integrada de la zona costera es
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el académico, con el cual sevuelve nece-
sario mantener un estrecho vinculo a
interiordelapoliticaacadémica, paraabrir
lineas deinvestigacidn que mejoreny creen
metodologias més reales de valoracion
econdmica de |os recursos costeros. Esta
incidencia debe buscar € fortalecimiento
de programas de investigacion y de
posgrado para la zona costera, que a su
vez permitan la creacion, actualizaciony
acceso a bases de datos e inventarios.

Sin duda lograr la participacion activa de
la sociedad encaminada a obtener un
equilibrioentrel osbeneficiosecondmicos,
socialesy ambientales en la zona costera
constituye uno de los retos mas impor-
tantesde lapoliticaambiental de México.

Para ello es fundamental reforzar los
mecanismos que garanticen la parti-
cipacion ciudadana en la elaboracién y
puesta en marcha de los instrumentos de
planeacion y regulacion, a través de la
promocion de reformas que amplien y
fortalezcan la participacion publica, los
procesos democréticos para la toma de
decisiones y la cultura del derecho ala
informacién. Esta linea permitira la
elaboracion de paliticas con el consenso
socia que se requiere, reconociendo las
diferencias en usos y costumbres de las
poblaciones locales para el aprove-
chamiento sustentable de los recursos
naturales.

Por dltimo, cabe enfatizar que la vin-
culacion intersectoria que ladindmicade
la zona costera demanda permitiria
establecer y reforzar los canales de
comunicacion con toda la sociedad.

INTEGRANDO LAS POLITICAS

Turismo sustentable

En México, € turismo se haconsolidado
como uno de los gjes de la economia
nacional. El sector estd integrado por
mas de 30,000 empresas, de las cuales
alrededor de 10,000 son establecimien-
tos de hospedaje con méas de 419,000
habitaciones, 15,600 restaurantes de
calidad turistica, 54 aeropuertos interna-
cionales y 30 nacionales, cerca de 4,000
agencias de viges y 628 arrendadoras
de vehiculos, entre otros.

Los ingresos por turismo captados en
i 999 sumaron 7,223 millones deddlares,
con lo que México se ubicaen el décimo
tercer lugar mundial en ingresos
turisticos.

No obstante su gran impacto econdémico,
esta actividad provoca también, tanto a
nivel nacional como internacional,
impactos negativos en |os ambitos social,
cultural y ambiental. Este hecho, aunado
alas cambiantes condiciones del turismo
mundial de intensa competencia, €
acceso del turista a una mayor y mejor
informaciény loscambios en loscanales
de distribucion de los productos turis-
ticos, han generado un nuevo enfoque
de las politicas turisticas que oblige ala
planeacion y desarrollo sustentable dela
actividad en funcion, entre otros aspec-
tos, de las necesidades y preferencias
del turista por un ambiente méas sano y
mejor conservado, auténtico y natural,
ademés de un alto nivel de calidad en los
serVICIOS.
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La sustentabilidad del desarrollo y espe-
cificamente del desarrollo turistico, re-
guiere por tanto, de establecer nuevos
criterios y lineas de accién claras que
provoguen cambios en los patrones de
produccion y consumo y que permitan
aprovechar adecuadamente |0s recursos
naturales y culturales, con la participa
cion activa de las comunidades locales,
las autoridades publicas, las organiza-
ciones no gubernamentales y laempresa
privada, en un marco de vinculacion
intersectorial y de integracion de poli-
ticas. La promocion de estos principios
€es necesaria, No solo en el caso de nue-
vos desarrollos turisticos, sino también
en los centros tradicionales que acumu-
lan ya un ato nivel de deterioro y cuya
condicién demanda acciones de restau-
racion y recuperacion de ambientes.

La preocupacién por € medio ambiente
y los recursos naturales, y la necesidad
de cumplir con ciertos lineamientos nor-
mativos para su conservacion y aprove-
chamiento, constituyen unaoportunidad
para lograr competitividad en € mer-
cado. El turismo, a ofertar el paisgje
como condicién primaria, puede ser un
factor favorable parala proteccion de la
biodiversidad y € uso sustentable de los
recursos naturales, asi como para la
preservacion de los patrones culturales.
Por lo antes dicho, en los Ultimos afios
se ha generado en México una con-
ciencia sobre la necesidad de articular
las politicas ambientales con laspoliticas
generales de desarrollo turistico. Por esto
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la SEMARNAP y la SECTUR han
impulsado un esfuerzo de colaboracién
para la promocién de una Estrategia
Nacional de Turismo Sustentable, que
busca cambiar lapoliticaturisticadel pais
promoviendo los nuevos enfoques sobre
conservacion y aprovechamiento y los
diversos instrumentos de politica am-
biental que se han desarrollado en la
SEMARNAP y de manera particular en €
INE.

Los logros alcanzados

El conocimiento, impulso y observancia
de este conjunto de instrumentos per-
mitird que la actividad turistica se
encamine gradual y progresivamente
haciala sustentabilidad. Aunquelamayor
parte de ellos se promueven desde €l INE,
todos mantienen unaestrechavinculacion
con otros instrumentos manejados en
distintas dependencias de la SEMARNAP
0 incluso en otras secretarias y que, en
conjunto, ofrecen bondades conside-
rables para la actividad turistica. Entre
los instrumentos mencionados se
encuentran zoremaT, Programa de 100
ciudades, Carta nacional pesqueray los
permisos de pesca deportiva, entre otras.
Los manejados através del INE son:

» El Ordenamiento ecoldgico dd
territorio

» Laevauacion de impacto ambiental

» Lanormatividad ambiental.

» El Programa de Conservacién de la
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Vida Silvestre y Diversificacion
Productivaen € Sector Rura

Ordenamiento Ecologico

El ordenamiento ecol6gico del territorio
es reconocido como un instrumento de
planeacion de gran importancia, cuyo
objetivo es inducir y regular e uso del
suelo y las actividades productivas, en el
marcodelapoliticadedesarrolloregional,
por lo cual resultade muchautilidad para
el desarrollo de laactividad turistica

A través del ordenamiento se definen
mecani smos de planeacion, preservacion
y restauraciéndel equilibrioecolégicosin
perder de vista que existen otra serie de
necesidades béasicas como son €
desarrollo econdémico y lasatisfaccion de
las necesidades de la poblacion, tanto en
centros urbanos como rurales.
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A lafecha se han instrumentado diversos
programas de ordenamiento ecol 6gico en
regiones turisticas o potencialmente
turisticas que son en: Bahia de Banderas,
Nayarit; corredor de Los Cabos, Baja
California Sur; corredor Cancun-Tulim
y Sistema Lagunar Nichupté, Quintana
Roo.

A nivel estatal, se han realizado los
ordenamientos de Guanajuato, Baja
Cdlifornia, Hidalgo, Tlaxcala, Sindoay
Querétaro. Por lo que toca alasregiones
costeras, se estan realizando estudios
para nueve regiones en los estados de
Sonora, Sinaloa, Nayarit, Michoacéan,
Oaxaca y Chiapas en la costa de
Pacifico; y Campeche, Veracruz y
Tamaulipas en la costa del Golfo de
México y se encuentra también en
desarrollo €l ordenamiento marino del
Mar de Cortés.

Ordenamientos decretados en zonas turisticas o
potencialmenteturisticas

Ordenamiento ecol égico

Estatal de Baja California

Estatal de Cofirra

Estatal de Guanajuato

Estatal de México

Baja California

Corredor costero San Felipe- Puertecitos.

Correcor Tijuana Ensenaca. Baja Caitomia

Municipal | os Cabos, Baja California Sur

Corredor Los Cebos. Baja California Sur

Quabrociénegas, Coahuila

Costa de Jalisco. Jalisco

Bahia de Banderas, Nayarit

Correcior Cancon- Tulurn Qolnteoa Roo

Sstere Lagunar Nctuoté. Quintana Roo
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El ordenamiento ecol 6gico del territorio
ofrece una serie de beneficios centrales
para una mejor evolucion del sector
turistico. Algunos delos masimportantes
son;

Al determinar densidades y formas
de uso del suelo en unidades terri-
toriales especificas, ofrece reglas cla-
rasparael desarrolloregiona y aporta
elementos técnicos y de gestion am-
biental que dan certidumbre a los
sectores productivos einversionistas.
Las entidades y municipios pueden
planear su desarrollo con mayores
margenesdecertidumbrey valoracion
de potencialidades, definiendo dénde
impulsar, restringir o prohibir
desarrollo de comunidades, carre-
teras, obras, actividades productivas
y/o turisticas.

Proporciona elementos para la de-
teccién de zonas de riesgo, lo que
contribuye en forma importante a la
prevencion de desastres y a la re-
duccién de las consecuencias de los
fendmenos meteorolégicos y sis-
micos.
Facilitalacoordinaciondelaspoliticas
institucional es paralaadministracion
y gestion del territorio, ya que busca
compatibilizar los programas fede-
rales, las politicas estatales y las
necesidades de los municipios y
localidades.

Evaluacion de Impacto Ambiental

Dentro del proceso de planeacion y
regulacién, la evaluacién del impacto
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ambiental (E1A) se ha consolidado como
un importante instrumento preventivo de
lapoliticaambiental. Mantiene unfuerte
vinculo con otros instrumentos como €l
ordenamiento, los planes de desarrollo
regional y municipal, y losnormativos, y
promueve ademas laparticipacion delos
distintos sectores de la sociedad.

Entre € tipo de proyectos turisticos que
requieren realizar una evaluacion de
impacto ambiental son:

Los desarrollos inmobiliarios que
afecten los ecosistemas costeros.
Lasobrasy actividadesen humedales,
manglares, lagunas, rios, lagosy este-
ros conectados con el mar, asi como
en sus litorales y zonas federales.
Las obras en Areas Naturales Prote-
gidas competencia de la Federacion.
Las obras o actividades que requieran
del cambio de uso del suelo de areas
forestales, asi como en selvasy zonas
aridas.

Desde su creacion, este instrumento ha
evolucionado positivamente, en buena
medida por la experiencia y el cono-
cimiento adquiridos através de |os afios
de evaluacion. En particular en €l caso
delaactividad turisticasetienen registros
que muestran que de 1985 a 1999 se han
evaluado 1,780 proyectos turisticos,
donde € estado que ha presentado més
solicitudes de autorizacién ha sido Quin-
tanaRoo, con 422 proyectos, seguido por
Guerrero con 70 proyectos.
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No obstante, la experienciaen e uso de
este instrumento ha quedado clara la
dificultad de explicar la manera en que
la realizacion de un proyecto particular
contribuye en los patrones y tendencias
de desarrollo y deterioro de una regién.
Ello es evidente en zonas como €
corredor Cancun-Tulim, donde a pesar
de contar con instrumentos de planea-
cion, asi como eval uaciones de impacto
ambiental de la mayoria de la infraes-
tructura turistica de manera particular,
se han observado fendmenos de acumu-
lacion deimpactos y sinergias que mues-
tran tendencias de deterioro ambiental,
gue pudieron evitarse realizando
evaluaciones de impacto ambiental de
tiporegional.

Para dar solucién a este tipo de difi-
cultades se realizaron reformas a la
LGEEPA y a Reglamento en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental.
Actualmente es posible analizar los
efectos de grupos de proyectos, 1o que
abrelaposibilidad de prever losimpactos
acumulativos y sinergicos, como es €
caso de los planes maestros de desarrollo
turistico.

En esta nueva perspectiva, estos planes
maestros tienen que desarrollar estudios
ambientales que permitan identificar la
problemética ambiental delaregién, los
elementos, componentes y &reas consi-
deradas criticas por sus atributos, fun-
ciones, servicios o problemaética ambien-
tal, su capacidad de carga y las

INTEGRANDO LAS POLITICAS

necesidades de equipamiento e infraes-
tructura para cubrir las demandas en €
corto, mediano y largo plazos. Estos pro-
yectos tendran que coincidir con las
propuestas que se hayan establecido en
otros instrumentos de planeacion, como
€l Ordenamiento Ecolégico y los Planes
de Desarrollo Urbano y Sectorial.

Normatividad ambiental

La LGEEPA prevé la expedicion de
normas oficiales mexicanas (NOMs) con
el objeto de establecer requisitos y
condiciones para e desarrollo de acti-
vidades econémicas, cualquieraque sea
su naturaleza 'y para estimular e inducir
la reordenacion de las mismas a favor
del desarrollo sustentable y laproteccion
a ambiente.

Ademas de la normatividad obligatoria,
existen normas de caracter voluntario
gue pueden constituirse en instrumentos
de autorregulacion. Estas pueden
contribuir a resolver ciertos problemas
de manera eficiente y son apropiadas
para una gran variedad de situaciones,
desde € desarrollo de sistemas de admi-
nistracién ambiental, hastaladifusién de
buenas précticas. Las ventgjas de estas
normas, especialmente desde la
perspectiva del sector turistico son que
promueven la corresponsabilidad de los
sectores economicos en el cumplimiento
de los objetivos sociales y ambientales,
fomentan un enfoque de calidad total en
los procesos, conducen a las empresas
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a un mejoramiento continuo de su de-
sempefio ambiental, y son el fundamento
para la implantacion de sistemas de
certificacién yeco-etiquetado, que hoy
en dia constituyen un valor agregado a
los productos y servicios que se ofrecen
alos consumidores.

En este sentido, lacertificacion ambiental
de las actividades e instalaciones turis-
ticas constituye una oportunidad para
promover larealizacion de programas y
acciones de mejoramiento ambiental en
el sector, y encauzan futuros desarrollos
turisticos en una direccidn sustentable.

En materiade normalizacion que impacta
laactividad turistica, existen NOMs cuyo
propésito es la conservacion de los
recursos de flora y fauna silvestres.
Entre éstas destacan la Norma Oficial
Mexicana NOM-059-ECOL-1994 que de-
termina las especies de flora y fauna
silvestre en peligro de extincion, amena-
zadas, raras o sujetas a proteccion
especial; la Norma Oficial Mexicana
NOM-13 1-ECOL-1999, que establece espe-
cificaciones y restricciones relativas a
desarrollo de las actividades de observa-
cion de ballenas con fines recreativos,
aplicablesalosparticularesy prestadores
de servicios; laNorma Oficial Mexicana
NOM-OI5-SEMARNAP/SAGAR-1997 que
regula el uso del fuego en el medio rura
y es aplicable alas actividades como €
campismo y laNorma Oficial Mexicana
NOM-017-PESC-1994 que establece espe-
cificaciones a las cuales debe apegarse
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la pesca deportiva en las aguas de
jurisdiccién nacional.

Por otro lado, existen normas que si bien
no estan dirigidas a laindustria turistica
en particular, deben ser aplicadas por
todos los agentes econémicos para €
control de la contaminacion. Entre éstas
destacan las relativas alas descargas de
aguas residuales, emisiones alaatmoés-
feray residuos solidos municipales:

Respecto a las descargas de aguas

residuales se tiene:
NOM-00I -ECOL-1996 estableceloslimi-
tes permisibles de contaminantes de
las descargas de aguas residuales en
aguas y bienes nacionales.
NOM-002-ECOL-1996, establece 1os li-
mites maximos permisibles de conta-
minantes de las descargas de aguas
residuales a los sistemas de alcan-
tarillado urbano o municipal
NOM-003-ECOL-1997 fija los niveles
permisibles de contaminantes de las
aguas residuales tratadas que se
utilicen en servicios publicos como
riego de parques, jardines y areas
verdes, llenado de lagos y canales
artificiales recreativos con paseos en
lancha, canotaje y esqui, remo, y
fuentes de ornato, entre otros.

Con relacion alas emisiones ala atmos-
fera, las instalaciones y servicios
turisticos deben cumplir con las normas
oficialesmexicanasrdativas aemisiones
de fuentes fijas (NOM-085-ECOL-1994) Y,
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en su caso, con aquellas relativas a los
vehiculos automotores (NOM-041-ECOL -
1999).

Dentro de los instrumentos especificos
para la actividad turistica que se tiene
previsto desarrollar se encuentran dos
normas oficiales mexicanas, una para el
disefio, construccién y operacion de
marinas turisticas y otra para campos de
golf.

Como parte del desarrollo de instru-
mentos para prevenir la contaminacion
del aire, agua y suelo, y con el objeto de
contribuir adesarrollar lainfraestructura
y € cuidado del medio ambiente en los
destinos turisticos, se tiene prevista la
actualizacion de la norma oficial mexi-
cana para la construccién y operacion
de sitios destinados aladisposicion final
de los residuos sdlidos municipales, la
expedicion de un instrumento que con
base en consideraciones de proteccién
ambiental y de lasalud publica, permita
gue los lodos generados en las plantas
de tratamiento de aguas residuales sean
aprovechados para el mantenimiento de
areas verdes, como mejoradoresddl suelo
0 bien como materiadles para la restau-
racion del paisge.

Por otro lado, con la idea de consolidar
el esfuerzo nacional realizado durante los
ultimos diez afios en la proteccion de la
capa de 0zono, se expedird una norma
oficial mexicanaque promuevelaelimi-
nacién de las substancias agotadoras, en
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los casos en que existen sustancias alter-
nativas disponibles y econémicamente
viables. Este es €l caso de los sistemas
deaire acondicionado y |0s equipos con-
tra incendios, de uso comun en las
instalaciones turisticas.

En términos de normalizacion, e vinculo
turismo-medio ambiente presentavarios
retos que constituyen a la vez oportuni-
dades para orientar € crecimiento y
desarrollo delasactividades hacialasus-
tentabilidad. Entre ellos se encuentrala
regulacion de actividades asociadas ala
vida silvestre que deberian acompafiar a
segmentos de mercado teméticos (como
puede ser el turismo cinegético, laobser-
vacion de aves, entre otros).

En cuanto alanormalizacién voluntaria,
una perspectiva interesante de explorar
entre las empresas del sector turistico
es la adopcion de sistemas de adminis-
tracion ambiental; la elaboracion y €
desarrollo de Codigos de Conducta o
Buenas Précticas, y e disefio de esque-
mas de certificacién ambiental yeco-eti-
guetado que cumplan con los requeri-
mientos de transparenciay confiabilidad
exigidos a nivel internacional y que le
permitan mantenerse en los esquemas
de competitividad que la actividad re-
quiera, entre ellas se vuelve fundamental,
el relativo alacalidad ambiental de las
playas, €l principal atractor de uno delos
segmentos més importantesdel mercado
turistico en México.
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Normatividad ambiental aplicablealasactividadestnrigicas

Aguas resduales

NOM-001-ECOL-1996, descarga de aguas residuales aaguas y
bienes nacionales.

NOM-002-ECOL-1996, descarga de aguas residuales al
alcantarillado urbano o municipal.

NOM-003-ECOL-1997, reuso de aguas residuales tratadas en
servicios publicos.

NOM-004-ECOL-2000, aprovechamiento o disposicion final de
lodos de plantas de tratamiento de aguas, de plantas
potabilizadoras y desazolves. Proyecto.

Emisones ala atmédera

NOM-085-ECOL-1994, emisiones de fuentes fijas

NOM-041-ECOL-1999, emisiones de vehiculos en circulacion.

NOM-125-ECOL-2000, sustancias agotadoras de lacapa de o0zono,
Proyecto en proceso de publicacion.

Resduos Slidos
municipales

NOM-083-ECOL-1996, sitios para ladisposicion final de residuos
sdlidos municipales.

NOM-084-ECOL-2000, disefio, construccion y operacion de sitios
para ladisposicién finai de residuos solidos municipales. Proyecto.

Recursos naturales

NOM-059-ECOL-1994, proteccion de especies en peligro de
extincion, amenazadas, raras y sujetas a proteccion especial.

NOM-13HCOL-1998, observacion de ballenas.

NOM-015-SEMARNAP/SAGAR-1997, que regula ei uso del fuego
en terrenos forestales y agropecuarios, y que establece las
especificaciones, criterios y procedimientos para promover y
ordenar la participacion social y de gobierno en la deteccion y el
combate de los incendios forestales.

NOM-017-PESC-1994, sobre pesca deportiva en las aguas de
jurisdiccién nacional.

Ruido

NOM-081-ECOL-1994, limites de ruido.

Actividades a normalizar

Oragados de mantenimiento en desarrollo marltimo-portuarios.

Marinas turisticas.

Campos de golff.
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Areas naturales protegidas

La politica de éreas naturales protegidas
(ANP) constribuye a conservar los
importantes recursos biéticos del pais,
incluyendo los aspectos relativos a su
diversidad genética. de especies y habi-
tat. mediante laaplicacién de un estatuto
de proteccion legal adeterminadas areas,
consideradas particul armente represen-
tativas. Ladeclaraci 6n de unazonacomo
ANP constituye un instrumento central
para proteger un sistema natural, con-
servar su biodiversidad y mantener los
servicios ambientales que presta el area.
Para ello. es necesario involucrar a los
propietarios y pobladores locales en
actividades de mangj o sustentable de los
recursos naturalesy lograr su participa-
cion en lagestion.

El programa de manejo que se disefia
para cada area natura protegida
depende de las condiciones paniculares
de cada &ea, de manera que incluya
deci siones y estrategias tendientes a
combinar lasfuncionesde conservacion,
investigacion, desarrollo econémico y
recreacion asignadas a estas areas, con-
ciliando de forma equilibrada el apro-
vechamiento y la conservacion.

El turismo es unade las actividades que
se consideran en la elaboracion de los
programas de manegjo. Laadministracion
del uso recreativo (turistico) permite
acceso controlado a las &reas naturales
protegidas con base en la capacidad de
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carga, siempre y cuando no se generen
conflictos con lascomunidades asentadas
en lazona

Las Areas Naturales Protegidas repre-
sentan un recurso turistico de gran valor
para México ya que existe una impor-
tante tendencia en el mercado turistico
internacional que sealejade losdestinos
tradicionales en busca de vivencias
silvestres que sean socia y ambien-
talmente responsabl es.

Este sector del turismo ve positivamente
la aplicacién de normas y reglas que
aseguren la conservacion de las éreas
visitadas. asi como la parti cipacion
equitativade lospobladoresdelaregion.
Lo que en tiempos no muy lg anos era
unaactividad reservadaparaaventureros
y naturalistas, hoy se ofrece a un mer-
cado diverso en cuanto aedad, nivel eco-
némico e incluso habilidad fisica. Para
estas nuevas modalidades de turismo, las
Areas Naturales Protegidas son la base
fundamental para su desarrollo.

El desarrollo del turismo sustentable en
areas naturales puede ser una herra-
mienta que proporcione una alternativa
econdmicaparalascomunidades|ocales,
para promover la conciencia publica
sobre aspectos ambientales e incre-
mentar los fondos para la conservacion
de estas areas.

Actualmente, en numerosas areas na
turalesprotegidas serealizan actividades
turisti cas. no todas €ll as. desafor-
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tunadamente, con € control y vigilencia
que necesitarian para mantener €
atractivo por € que son visitadas. Sin
duda esto constituye una de las tareas a
resolver, a través de educacién y con-
cienciacion del turista, asi como de
vigilanciaeinfraestructuraregulada que
permita recorrerlas sin transgredir los
espacios Y las acciones restringidos.

Aprovechamiento sustentable de la
vida silvestre

Con € propdsito de contribuir a
compatibilizar y a reforzar mutuamente
las acciones de conservacion de la bio-
diversidad y las necesidades de produc-
cion y desarrollo socioeconémico en €
sector rural, se establecié en 1997 €
Sistema de Unidades para la Conser-
vacion, Manejo y Aprovechamiento
Sustentable de laVidaSilvestre (SUMA).

Este sistema busca una nueva alternativa
de actividades de produccién susten-
table, asi como lograr en los propietarios
y legitimos poseedores de tierras, una
percepcién clara en cuanto a los
beneficios derivados de la conservacion
delabiodiversidad.

A pesar de ser una estrategia muy joven
(3 afos), & sUMA halogrado unaamplia
participacion de diferentes sectores.

Entre |as actividades econémicas actua-
les, ligadasalavidasilvestrey e turismo
en € pais y que cuentan con mercados
establecidos estan:
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# Actividades cinegéticas o caceria
deportiva

¥ Exhibicién (zool 6gicos, circos, espec-
taculos, jardines botanicos, museos
naturales, colecciones, acervos foto-
gréficos, videotecas, etcétera)

» Ecoturismo

En € conjunto del SUMA se han iden-
tificado tres circuitos basicos que esla-
bonan aconsumidores y productores que
Lon:

Circuito 1: aprovechamiento cinegético,
pies de cria, mascotas y aves canoras y
de ornato.

Circuito 2: actividades industriales y
artesanales (incluye cultivo de plantas).
Circuito 3: ecoturismo, espectéculos y
exhibicién (incluye investigacion,
educacion ambiental y capacitacion).

En la vinculacion turismo-ustxs, las
experiencias muestran que tienen un
enorme potencial, no sdlo en el espacio
cinegético, que ha sido un elemento
central en muchos de los proyectos, sino
también en laexploracion de los nuevos
nichos de mercado que se estan abriendo
a partir del turismo tematico. Este tipo
de segmento que atiende gustos y exi-
gencias de turistas especializados que
combinan placer con algun interés
particular, como la observacion de aves
u otros organismos en su ambiente
natural puede constituirseen unincentivo
mas parae fortal ecimiento de programas
dereproduccion y recuperacion de espe-



246

cies consideradas en agin estatus de
riesgo como el 0so negro, las cactacess,
las y orquideas, entre otras.

Otra de las ventajas de este tipo de
instumento, es que las UMAs eliminan
incentivos del tréfico ilicito de especies,
con €l apoyo de los instrumentos de
inspeccion y vigilancia que ofrece la
PROFEPA.

Los retos

En los andlisis prospectivos planteados
por FONATURE€l nimero de visitantes que
Ilegard aMéxico en los proximos veinte
afos sera cercano alos 40 millones. Se
espera también que €l turismo nacional
que se hospeda en hoteles clasificados
se duplique. Y, para hospedar a este
conjunto de turistas prevén que se
necesitaran cerca de 240,000 cuartos de
hotel, que representan un incremento
anua promedio de 12,000 cuartos.

A la par de estas estimaciones, la
SECTUR y €l Centro de Estudios Turis-
ticos de México (CESTUR) han identi-
ficado dos tipos de escenarios para €
turismo en México. El primero "plantea
la permanencia o evolucion lenta de las
politicas turisticas actuales, y la otra €l
cambio o reorientacion de las mismas” .

En laprimera seidentifica "un creciente
deterioro ambiental no regulado produ-
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cido por los megaproyectos turisticos,
reacciones negativas de los grupos de-
fensores del ambiente, puesta en riesgo
de laoperacion de los proyectos [y ung]
malaimagen internacional de M éxico por
su desatencién ecol 6gica'. Mientras que
en el escenario de cambio se plantea €
desarrollo de "proyectos respetuosos del
ambiente. Ecoproyectos como parte de
losdestinos y actividades aternativas. El
turismo como coadyuvante de lapolitica
ambiental, ayudando a preservar el am-
biente en proyectos turisticosy crear una
concienciaecolégica; éptimaimagen de
México como destino por su lucha a

favor del ambiente desde e turismo".

En la primera de estas opciones se
identifica una condicion de gran fragi-
lidad de laactividad turistica, vulnerable,
no sdlo alos cambios que se estén dando
en el plano internacional en términos del
mercado, sino también en términos de
nuevas posibilidades de la subsistencia
exitosade laactividad por el agotamiento
de la calidad ambiental y la belleza
paisgjistica, baseesencial de su sustento.

Atender y transformar las inercias de 50
anos de laactividad no es, evidentemen-
te, unatarea sencilla, y sin duda implica
un cambio progresivo de las l6gicas de
desarrollo imperantes en muchas de las
empresas turisticas. Sin embargo, es un
hecho alentador como ladimension am-
biental ha venido paulatinamente
incorporandose en €l sector.
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En este sentido cabe destacar los resul-
tadosy potencial de unaaplicacién afon-
do de los instrumentos ambientales, de
los ordenamientos ecoldgicos del terri-
torio regionales, de la evaluacién de
impacto ambiental, de las &reas naturales
protegidas, de las unidades de mangjo y
aprovechamiento, asi como de las nor-
mas y regulacion.

De esta forma, estas politicas e instru-
mentos juegan € papel de catalizadores
para acelerar e giro que requiere la
actividad turisticay asi transitar haciala
sustentabilidad.

Entre los retos que se plantean en rela-
cion a una plena incorporacion de los
instrumentos ambientales con la estra-
tegia de desarrollo del sector turistico se
encuentran:
Lograr que el sector turistico se
apropie de los enfoques e instru-
rnentos ambientales para conducir su
planeacion.
Que los planes de ordenamiento exis-
tentes y futuros sean acatados y ma-
nejados de forma comprometida por
los distintos actores involucrados en
las actividades y usos de cada zona
turistica.
Reforzar conjuntamente las acciones
de difusién y capacitacion que pro-
muevan un mayor conocimientodelos
instrumentos entre las autoridades
publicas y lasociedad en su conjunto.
Sentar las bases de coordinacion con
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el sector turistico y demas depen-
dencias involucradas para llevar a
cabo un trabgjo conjunto en la ma-
terializacion depoliticasy enladifusion
de la informacién bésica necesaria
(imégenes de percepcion remota, car-
tografia temética, estudios técnicos,
trabajos de campo).

Sin duda, estos instrumentos, asi como
laspoliticas ambientales del paisdeberan
evolucionar hacia formas cada vez més
integradoras, donde la planeacion inter-
sectorial deberd ser el gedelas politicas
gue seplanteen. Para ello, las siguientes
administraciones requeriran intensificar
susesfuerzos de coordinacion, de manera
gue se posibilitenlosmejoresfuturospara
laactividad turistica.

El trabajo de vinculacion que se ha
venido realizando entre la SECTUR Y la
SEMARNAP para replantear los esque-
mas de desarrollo del turismo en €l pais,
son un paso alentador, tanto para €
turismo como para la conservacion de
los procesos ecoldgicos que mantienen
el equilibrio de losecosistemasy labase
productiva. Resta, sin duda, mucho por
hacer y la cooperacion y coordinacion
interinstitucional requeriran continuidad
y unaimportante labor de concienciacién
del sector en su conjunto.

Agendas conjuntas intersectoriales

Enlosultimos seisafios|adimensién am-
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biental ha permeado en forma signi-
ficativa lasdiversas politicas sectoriales
del gobierno federal. De ello dan cuenta
las crecientes interacciones de la
SEMARNAP con € resto de las entidades
de la administracién publica federal, y
destaca como € INE ha fortalecido
progresivamente sus lazos y campos de
interlocucion transversal al interior del
gobierno federal. De esta forma se van
conformando agendas comunes, con |o
cual ladimensién ambiental vatomando
un creciente papel en €l disefio e instru-
mentacion de las politicas, programas y
decisiones sectoriales.

A continuacion, se presenta una breve
descripcion de las principales lineas por
las que han evolucionado en los Ultimos
seisafioslarelacionesintersectorial esdel
INE. Cabe anotar que esta descripcién
no explica ni entra adetalle en lostemas
intersectoriales se centra en brindar una
apreciacion general de las dimensiones,
contenido y perspectivas de las agendas
conjuntas delINE con otras entidades del
gobierno federal.

Energia

Con la Secretaria de Energia, Pemex,
CFE, IMP y Conae (en adelante, Sector
energia) se han consolidado esfuerzos de
fundamental importancia en atencion a
la problemética ambiental del paisy su
interrelaciéon con las prioridades de la
agenda ambiental global de los Ultimos
anos.
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A travésdel Comité Consultivo Nacional
de Normalizacién para la Proteccién
Ambiental asi como de otros comités de
normalizacion, €l INE ha trabagjado en
estrecha vinculacion con € sector
energia en laelaboracion, actualizacion
y revisién delasNormas Oficiales Mexi-
canas. Muestra de ello son los avances
alcanzados en e conjunto de normas
emitidas y revisadas en relacién con la
industria petrolera 'y el sector eléctrico
durante el periodo.

Paralelamente a los esfuerzos compar-
tidosen tornoalaexpedicionde un mayor
ndamero de normas, especialmente de
aquellas que abarcan de manera general
las actividades més repetitivas y fre-
cuentes que sellevan acabo en el Sector,
resulta fundamental sefidlar los conve-
nios de colaboracion interinstitucional
suscritoscon PEMEX paralaconcerta-cion
de acciones dirigidas a la proteccion
ambiental a través del ordenamiento
ecolégico, particularmente, en regiones
y areas del pais cuya conservacion es
responsabilidad compartida, como en los
casos del Area Natural Protegida Lagu-
na de Términos, € ordenamiento de la
Cuenca Bgjadel Rio Coatzacoacosy la
Reserva de |la Biosfera Pantanos de
Centla.

De la mayor importancia han sido
también en esa direccién los progresos
registrados en torno a procedimiento de
Manifestacion de Impacto Ambiental
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(MIA). Con €l desarrollo de nuevas nor-
mas y en especifico con € nuevo Re-
glamento de Impacto Ambiental y las
guias técnicas que ha elaborado el INE
para la presentacion del Informe
Preventivo y lamiA, setendrdn mayores
seguridades ambientales y menores
costos y tiempos para los proyectos del
sector energia.

En materia de estudios de riesgo y zonas
intermedias de salvaguarda, también se
tiene unarica agenda conjunta -especial -
mente con PEMEX ?- y se ha avanzado
en laconsecucién de mejoresindicadores
de control y/o previsién por dafio am-
biental y a la salud en € pais. Destaca
en ese sentido € andlisis y aprobacién
de los Programas para la Prevencién de
Accidentes (PPAs) en instalaciones que
realizan actividades altamente riesgosas,
cuya aprobacion pasa por € trabagjo
conjunto que realizan institucionescomo
SEMARNAP-INE, SE, SEGOB, SECOF Y STPS,
de acuerdo con e comité corres-
pondiente.

Al respecto, cabe mencionar también
gue se hapuesto especia énfasis en las
tareas del Registro Nacional de Empre-
sas Generadoras de Residuos Peligro-
sos. Sinduda, con el préximo Reglamen-
to de Materiales y Residuos Peligrosos
y Actividades consideradas como Alta-
mente Riesgosas (se estima su aproba
cion final parael uUltimo trimestre de este
ano 2000), se inducira mayor eficiencia
y eficacia a estos instrumentos am-
bientales.
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Por su parte, através del Sistema Inte-
grado de Regulacién delaGestion Indus-
trial y susdiferentes instrumentos, como
son, laLicencia Ambiental Unica, laCé-
dula de Operacién Anual y los Progra-
mas Voluntarios de Gestion, alo largo
de los Ultimos afios PEMEX, CFE Y €l INE
han logrado unacreciente regularizacion
de tramites relativos a cumplimiento de
la normatividad ambiental. En € marco
de los Programa de Calidad del Aire, se
han gestionado asimismo acciones de
colaboracion dirigidas a generar condi-
ciones para e cumplimiento de dicha
normatividad, como las rel acionadas con
la implementacion de un programa de
recuperacion de vapores en terminaes
de almacenamiento y estaciones de
servicio de combustibles de lazmvMm y
la instalacion de sistemas complemen-
tarios de recuperaciéon de SO2 en los
complejos procesadores de PEMEX Gas'y
Petroquimica Basica en un mayor ni-
mero de instalaciones.

Adicionalmente a las acciones arriba
sefial adas, rel acionadasdirectamente con
las responsabilidades que la LGEEPA
planteaatodos|os procesos productivos,
en especial, a Sector energia, e INE
trabaja estrechamente con estas institu-
ciones en €l andlisis y la determinacion
de criterios y medidas de control de la
contaminacion y prevencion de riesgos
ala salud y a medio ambiente prove-
nientesdel manegjoy uso de combustibles
cunvencionales.
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Por medio de convenios y acuerdos de
colaboracion se ha impulsado el desa
rrollo de proyectos conjuntos relaciona
dos con una mayor eficiencia vehicular
y €l desarrollo de combustibles menos
contaminantes. Asimismo, la seleccion
de tecnologias limpias, € desarrollo y
promocion de fuentes alternas de energia
y €l disefio de medidas administrativas y
técnicas para e mejoramiento en el uso
de los recursos han sido parte de los
objetivos compartidos.

Al respecto, se ha avanzado de manera
sustantiva en la normalizacién y la
definicién de politicas y programas de
ahorro energético. En esa misma di-
reccién, sehan impulsado acciones espe-
cificasdirigidas apromover laeficiencia
energética en equipos de transporte,
industriales y domésticos asi como la
eléctricaatravés dela Subcomision para
la promocion de Proyectos de Coge-
neracion de la Conae.

En esta vertiente se encuentra asimismo
la labor intersectorial promovida desde
el INE durante lapresente administracion
en tomo de ladefinicion de laEstrategia
Nacional de Accién Climética, asi como
de las responsabilidades compartidas
tantoen laConvencion Marco de Cambio
Climético de Naciones Unidas como en
el Panel Intergubernamental de Cambio
Climético, a partir de las cuales se
perfilan decisiones de politicaenergética
nacional y compromisosinternacionales
en los que € INE y la SEtienden a des-
plegar una creciente coordinacion.
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En esa linea de trabajo, particularmente
con la Secretaria de Energia, € INE ha
coordinado y dado seguimiento a la
elaboracion y actualizacion del Inven-
tario Nacional de Emisiones de Gases
de Efecto Invernadero por Fuentes y
Sumideros. El segundo inventario estara
listo en €l cuarto trimestre del afio 2000,
gracias a los trabajos desarrollados por
varias instituciones nacionales de
investigacion de primer nivel. También
se trabgja conjuntamente en la gene-
racion de indicadores de cambio climé&
tico para el Sistema de Indicadores de
Desempefio Ambiental y se ha colabo-
rado igualmente en el disefio e impulso
de proyectos de eficiencia energética.

Larelevancia delostemas asociados con
el cambio climatico y laresponsabilidad
asignada en esa materia a Instituto,
ponen en primer orden laprofundizacion
de mecanismos de colaboracién con la
Secretaria de Energia. En especid, los
crecientes compromisos de la Conven-
cion Marco de Cambio Climatico y sobre
todo, la cristalizacién de la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico obligan a
profundizar y ampliar las acciones
normativas y tecnoldgicas en materia de
energia y ambiente.

Hacienda y Crédito Publico

La relacion del INE con la SHCP cons-
tituye otro de los espacios de trabagjo
insterinstitucional que revisterelevancia
estratégica para la politica ambiental en
el corto y mediano plazos. Por ella pasa
la construccion de decisiones inter-
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sectoriales vinculadas al disefio y ade-
cuacién de instrumentos econdmicos
fiscales, asi como de regulaciones
arancelarias aplicables en materia de
proteccién ambiental y de aprove-
chamiento de los recursos naturales.

A través de larevision conjunta de las
propuestas que en ese terreno ha
presentado regularmente el INE ante la
SHCP, se ha logrado un mayor acer-
camiento entre las prioridades de la
politicaeconémicay latomadedecisiones
dirigidas a promover préacticas am-
bientales cada mas limpias.

Reflejo de ello son los esfuerzos que
vienen realizandose, junto con la SECOFI
y la sHcp, d interior de la Comision
Intersecretarial de Politica Industrial
(CIPI) en relacion con la promocion de
una nueva politica ambiental para la
industria y e fomento a laintroduccién
de tecnologias limpias (de punta), entre
otros.

Se pueden citar igualmente, como resul-
tado concreto de la gestion desarrollada
entre el INE y laSHCP en relacién con la
Reforma Ambiental Fiscal, la intro-
duccion de los mecanismos de Depre-
ciacion Acelerada en equipo destinado
aprevenir y controlar la contaminacion
ambiental, el Arancel Cero para la
importacién de equipo y maguinaria no
contaminante asi como |la deducibilidad
deimpuestos adonativos para el manejo
de Areas Naturales Protegidas.

251

De igual manera, habria que mencionar
lasmodificacionesque sehan introducido
en laLey Federal de Derechos en apoyo
a la induccién de conductas proam-
biental esentre los productoresy usuarios
de los recursos y € medio ambiente
como €l pago de derechos por servicios
prestados en materia de vida silvestre,
€l cobro de derechos y transferencia de
ingresos en Areas Naturales Protegidas
asi como las modificaciones alalLey en
materia de residuos peligrosos y activi-
dades altamente riesgosas recientemente
aprobadas.

Finalmente habria que tener presente
gue por conducto de la SHCP cursa
asimismo lagestion del INE en tomo ala
generacion de recursos financieros para
laoperacion y desconcentracion de fun-
ciones, como es €l caso de los proyectos
de conservacion y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre que
promueve € Ingtituto. Actualmente se
promueve también la posibilidad de
condicionar laimportacion de vehiculos
alacertificacion de laverificacion vehi-
cular de su pais de origen en €l contexto
del Programa de Calidad del Aire de
Mexicali asi como la posibilidad de
desarrollar un programa de estimulos
fiscales para las personas, instituciones
y organismos que desarrollen programas
de prevencién y control de la conta-
minacion, entre otros.

Aungue por e momento son relativa-
mente pocos losinstrumentos aprobados
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por la SHCP y muchos de ellos,
especia mente los que tienen que ver con
el sector empresarial, son aln poco
utilizados, todo indica que hacia delante
habra que profundizar el acercamiento
entre la politica econémicay la politica
ambiental, asi como enfatizar quee papel
gubernamental en la induccién de
conductas cada vez més sustentables con
apoyo en el disefio de instrumentos, sean
éstos econodmicos, fiscalesy financieros,
gue permitan dar mayor eficienciay
eficacia a los esfuerzos de la politica
normativa. La concurrencia del INE con
la SHCP en foros como |os que propicia
laComision de Desarrollo Sustentablede
la ONU representan espacios que no
deben descuidarse en aras de acercar
concepciones entre los sectores ante
dichas prioridades.

Comercio y Fomento Industrial

Con la SECOH, €l trabajo del INE re-
quiere asu vez de unafuerte articulacion
para la concrecién de los propésitos de
la denominada mejora regulatoria y €

disefioe instrumentacion demecanismos
degestion directamente rel acionadoscon
la contaminacién del medio ambiente y
el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y la biodiversidad
ligados con los procesos industriales y €

comercio exterior del pais.

De acuerdo con ello, como hemos men-
cionado anteriormente, el INE ha pro-
movido junto con SECOFI laconstruccion
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de una nueva politica ambiental para la
industria mexicana a interior de la
Comision Intersecretarial de Politica
Industrial (CIPI). En esa misma di-
reccion, conjuntamente con la Conca
min, se ha impulsado desde 1995 €
Programa de Proteccion Ambiental y
Competitividad Industrial, apoyandose
también de manera concurrente las acti-
vidades que en €l espiritu de ese mismo
Programa viene desarrollando la Comi-
sién Promotora de Inversiones Ambien-
tales.

Por otraparte, siguiendoloslineamientos
establecidos en d Programa de
Normalizacion Ambiental Industrial 1997-
2000, @ INE ha participado junto con
Secofi en el Comité Consultivo Nacional
de Normalizacién para la Proteccion
Ambiental atravésde lo cua se avanza
en la elaboracion y revision de normas
directamente relacionadas con el manegjo
y/o generacion de los contaminantes
industriales en aire, agua, suelos, asi
como en la conservaciéon y aprovecha
miento sustentable de los ecosistemas y
labiodiversidad. En relacién particular-
mente con los Programas de Mangjo de
las ANPs se busca que no haya objecién
de la SECOFI a las acciones reguladoras
establecidas en ellos.

En particular, resulta de importancia la
accion que de manera concertada
desarrollan ambas instituciones para la
promociéneinstrumentaciéndel Sistema
Integrado de Regulacién Directa y
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Gestién Ambiental de lalndustria(SIRG)
através del otorgamiento de laLicencia
Ambiental Unicay la Cédula de Ope-
racion Anual. Asi comode lapromocién
de los diferentes mecanismos voluntarios
de gestion promovidos por €l Instituto y
el establecimiento de convenios de
autorregulacion con las empresas,
camaras y asociaciones industriales.

El INE, en coordinacidn con SECOFI, ha
firmado trece convenios de autore-
gulacién con empresas, camaras y
asociaciones industriales, en los que han
participado mas de un millar de em-
presas. Estos convenios pueden hacer
uso de instrumentos no convencionales
para solucionar problemas sectoriales,
sead interior de lapropiaindustriao para
solucionar problemas ajenos a estos
sectores, pero que por algunarazén les
interesan. Asi, sehalogrado llevar acabo
programas para minimizacién y manejo
de residuos en curtiduria, para la
utilizacion de residuosindustrialescomo
combustibles alternos, paraevitar el mal
manejo de recipientes que contuvieron
plaguicidas y para disminuir emisiones
atmosféricas.

A propésito de esto Ultimo cabe men-
cionar que se impulsan conjuntamente
con secorl diferentes programas de
autorregulacion ambiental dirigidos a
mejorar el desempefio ambiental de las
empresas (industria automotriz, jabones
y detergentes, entre otras) y se pro-
mueve la incorporacion de Sistemas de
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Administracion Ambiental entre la
industria. Con estas iniciativas se favo-
rece igualmente €l interés del sector por
suscribir e Programa de Auditorias
Ambientales auspiciado por la PROFEPA
en & marco del Programa Industria
Limpia

Cabe insistir igualmente en la mencion
de las tareas que €l INE ha compartido
con la SHCP y la SECOFI en relacion con
la determinacion conjunta y puesta en
préctica instrumentos econdémicos
dirigidos a la induccién de patrones
tecnoldgicos més limpios, eficientes y
competitivosen laindustria.

Junto con la SHCP y la SECOFI, € INE
viene desarrollando asimismo el andlisis
costo-beneficio del Manifiesto de
Impacto Regulatorio (MIR) de las
Normas Oficiales M exicanas, mismo que
durante los ultimos afios ha dado lugar, a
lapar de una mejorasignificativaen los
contenidos y alcances (efectividad y
eficiencia) regulatorios de las NOMs, a
una disminucion sustantivade su ndmero.
Ello, en aras de una mayor desregulacion
y simplificacion administrativa de los
procesos de control ambiental sobre la
industriay el uso de los recursos natu-
rales, en concordanciacon |os propdsitos
del Programa de Mejora Regulatoria a
cargo de la SECOFI. El Manifiesto de
Impacto Regulatorio también se aplico
a nuevo Reglamento de Impacto Am-
biental y esta por aplicarse al proyecto
de Reglamento de Materialesy Residuos
Peligrosos y Actividades consideradas
como Altamente Riesgosas.
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De manera més puntual, con SECOFI se
trabaja especialmente en relacion con
estudios de riesgo e impacto ambiental
dando especia impulso a andlisis de
Impacto Ambiental Transfronterizo, asi
como a andlisis, aprobacion e instru-
mentacion de Programas para la Pre-
vencion de Accidentes (PPAs) en insta-
laciones industriales que redlizan acti-
vidades altamente riesgosas y se da
seguimientoal control deimportaciones/
exportaciones y demas controles gque
estén rel acionadas con sustancias quimi-
cas dafiinas a la salud y e medio am-
bienteatravés de laComision I ntersecre-
tarial parael Control del Proceso y Uso
de Plaguicidas, Fertilizantes y Subs-
tancias ToOxicas (CICOPLAFEST).

Finamente habria que sefiaar que la
SECOFI contribuye con €l INE a la con-
formacion de la Base de Datos de fuen-
tes de contaminacién no puntuales para
€l Registro de Emisiones y Transferen-
cia de Contaminantes (RETC) y que,
actualmente, junto con la SE (CFE), la
SECOFI y € INE trabgjan en la elabora-
cion de laNormaMexicanaque regulara
adicho Registro.

No cabe duda que en € futuro mediato,
losresultadosgue seobtenganen relacién
con lacalidad del medio ambiente y €
desarrollo nacional estaran estrecha-
mente determinados por los progresos
gue selogren en la gestion de los temas
gue cruzan justamente por estas dos
dependencias, SHCP y SECOFI, tanto en
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lo que refiere a la concrecion de los
objetivos de la sustentabilidad bajo
criterios de competitividad econémica
como en lo que concierne al mejor costo-
beneficio que socialmente se logre a
través de ellos.

Desarrollo social y poblacion

Deunasingularimportanciaenlaagenda
del Instituto han sido los esfuerzos
desarrollados conjuntamente con SEDE-
SOL Y CONAPO en tomo alainstauracion
del Sistema Naciona de Ordenamiento
Territorial (Sustentable). En este pro-
posito, resultaigua mentesignificativoel
compromiso adquirido por €l INEGI en
relacién con esta iniciativa que busca
convocar una adecuada articulacion
entre lapoliticaecondmica, las politicas
social, regiona y urbana (SEDESOL), la
politicade pablacion (CONAPO) y lapoli-
tica ambiental (SEMARNAP). Los avan-
ces obtenidos en estadireccion, traduci-
dos en acuerdos de carécter interinstitu-
cional, ofrecen ya las condiciones b&
sicas para la concrecién de esta es-
trategia.

Paralelamente, con respecto a orde-
namiento ecol6gico que realizaregular-
mente el INE, destaca la contribucién de
SEDESOL enlapromocién, gestiony asig-
nacion de recursos para los Programas
de DesarrolloRegional Sustentablecomo
los relacionados con las Regiones
Prioritarias y de Atencién Inmediata, €
Programa de Consolidacion de Zonas
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Metropolitanas, Trépico Himedo Me-
xicano, Proteccion y Aprovechamiento
Sustentable en la ZOFEMAT, las playas
maritimas, los terrenos ganados a mar,
etcétera. Con esta Secretaria se impulsan
asimismo acciones de conservacion y
aprovechamiento sustentable através de
los programas de empleo tempora vy el
otorgamiento de becas para servicio
social en DMAs y ANPs

En relacién con el desarrollo y revisién
de NOMs, con SEDESOL se comparten
también esfuerzos, especialmente en la
elaboracion de los anteproyectos
técnicos correspondientes a las normas
sobre sitios e instalaciones de rellenos
sanitarios y, se impulsa el Programa de
Manejo de Residuos Solidos.

Sin duda, la necesidad de consolidar
condiciones de desarrollo nacional y
regional gque permitan elevar la calidad
de la vida de la poblacion en con-
cordancia con una distribucion equili-
brada de los asentamientos humanos y
el aprovechamiento sustentable del
territorio obliga adefinir unaperspectiva
intersectorial consistente y de mediano
y largoplazos, loque colocaen un primer
orden de importancia la continuacion de
losesfuerzosdirigidos alaconformacion
del Sistema Nacional de Ordenamiento
Territorial (Sustentable) en e que son
fundamentales las voluntades institu-
cionales de SEDESOL y CONAPO que
acompafian a iNE. Ello, sin menoscabo
de laprofundizacion y mejoramiento del
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conjunto de actividades especificas que
han compartido con estas instituciones.

Estadistica, Geografia e Informética

Como hemos mencionado arriba, los
vinculos interinstitucionales del INE con
tNEGI se relacionan con la informacion
cartogréfica y estadistica que éste
proporcionapara las tareas relacionadas
con el ordenamiento sustentable del
territorio; contribucion sustantiva parala
constitucion del Sistema Nacional de
Ordenamiento Territorial (Sustentable)
en curso, iniciativa con la que e INEGI
se ha comprometido desde su inicio.

Por otra parte, resulta de fundamental
importanciad trabajo conjunto através
del cua ha venido constituyéndose €l
acervo de informacion que conforma el
Sistema de Indicadores del Desempefio
Ambiental asi como la aportacién del
INEGI como fuente regular de infor-
macién para la conformacion de la base
de datos de fuentes no puntuales del
Registro de Emisiones y Transferencia
de Contaminantes (RETC).

En particular, con respecto a Sistemade
Indicadores del Desempefio Ambiental
cabe sefidlar que, como resultado de la
interaccion iniciada con la prueba piloto
gueanivel mundial auspiciélaComision
de Desarrollo Sustentable de Naciones
Unidas a proposito de los compromisos
suscritos en tomo ala Agenda 21, entre
1996 y 1999 ambas instituciones desa-
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rrollaron el primer Informedel pais sobre
indicadores de sustentabilidad, mismo
gue ha sido ampliado y publicado
recientemente con € titulo de Indica-
dores de Desarrollo Sustentable en
México por INEGI y €l INE. Este trabgjo
hadado lugar aladeterminaciénconjunta
de pautas conceptuales y metodol bgicas
para la elaboracion de 113 de los 134
indicadores propuestos en e seno de la
CDS, constituyéndose en un valioso
acervo de informacion parael paisy un
referente reconocido a nivel inter-
nacional.

Adicionalmente, el INE junto con INEGI,
haformado un grupo permanente de tra-
bajo, el Taller sobre Cuentas Econémicas
Ecolégicas, que tiene como objetivo
mejorar las metodologias de incor-
poracién de los vaores econdémicos del
medio ambiente al Sistema de Cuentas
Nacionales. También junto con INEGI Y
laUnidadde AndlisisEcondmicoy Socid
(UAES) de SEMARNAP €l INE hatrabajado
en laEncuesta sobre losgastos del sector
privado en control, abatimientoy preven-
cién de la contaminacion.

Agricultura y Desarrollo Rural

El encuentro intersectorial entre SAGAR
y el INE esta estrechamente relacionado
a su vez con varios de los mas repre-
sentativos espacios de gestion a cargo
dd Instituto. Ademas de laconcurrencia
obligadaen torno alaEstrategiaNacional
de Cambio Climético, son materiade esa
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agenda comin temas relacionados con
la promocién de précticas de conser-
vaciony aprovechamientosustentabl edel
campo y los Programas de Empleo e
Ingreso Rural.

Asi tenemos que existe una permanente
coordinacion con esta Secretaria y una
continua asistencia técnicaespecializada
del INE hacia la misma en relacion con
los asuntos vinculados con la diver-
sificacion y fortalecimiento del campo y
la conservacion de la biodiversidad.
Derivadas de las estrategias impul sadas
a través del Programa Nacional de
Conservacion de la Vida Silvestre y
Diversificacion Productiva del Sector
Rural y el Programa Nacional de Areas
Naturales Protegidas se concretan
asimismo acciones afavor del empleoy
e ingreso rura através del Programa
de Empleo Temporal y la firma de
convenios para la capacitacion de
productores.

Con la Sagar, se comparten también
acciones relacionadas con la proteccion
ambiental y € control de la conta-
minacion. Por g emplo, parael Programa
de Calidad del Aire de Mexicali se esta
buscando junto con SAGAR estudiar y
establecer factores de emision y opcio-
nes de control por préacticas y quemas
agricolas. En particular cabria sefialar las
relativas a los trabajos de la Comisién
Intersecretarial para el Control del Pro-
ceso y Uso de Plaguicidas, Fertilizantes
y Sustancias Téxicas (CICOPLAFEST), la
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conceptuaizacidn, disefioy desarrollodel
Sistema de Gestion de Nuevas Subs-
tancias Quimicas, el seguimiento de las
acti vidades del Grupo Técnico de
Trabagjo sobre Plaguicidasdel Tratado de
Libre Comercio, los Grupos de trabajo
multilaterales relacionados con subs-
tancias quimicas en la ocDE y €l Foro
Intergubernamental de Seguridad
Quimica (FISQ-ONU). A partir de €llo,
con SAGAR se trabaja en torno a la
emision de permisos paraimportacionde
plaguicidas, fertilizantes y sustancias
toxicas asi como en la instrumentacion
de trdmites fitozoosanitarios.

Més recientemente, se comparten
también responsabilidades al interior de
la Comision Intersecretarial de Bio-
seguridad y Organismos Genéticamente
Modificados (CIBIOGEM), representando
a la Semarnap en el Subcomité de
Agricultura y e Subcomité de medio
ambientede suComitéTécnico; seimpul-
san frentes como los que convoca €
Convenio Internacional de Luchacontra
la Desertificacion y la Sequia 'y se par-
ticipaen coordinacion dentro del Grupo
de Trabajo sobre Planeacion Integrada
y Manejo de Recursos Terrestres y
Agricultura SustentabledelacDs (ONU).

En particular, la sacar colabora con €
Instituto en e desarrollo de indicadores
del sector agropecuario para e Sistema
de Indicadores del Desempefio Ambien-
tal, en la base de datos de fuentes no
puntuales del Registro de Emisiones y
Transferencias de Contaminantes
(RETC) acargo del INE y se comparten
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esfuerzosduranteel desarrolloy revisiéon
de las NOMs de incidencia en temas de
interés compartido.

El reto que plantea en México la erra
dicacion de la pobreza obliga a con-
templar € gran potencial que ofrece la
incorporacion de los mecanismos de
trabagjo interinstitucional descritos,
sumando alos esfuerzos de la semARNAP
impulsados a través del INE, e mayor
namero y calidad de acuerdos inter-
sectoriales con la sacar en tomo a la
promocion del desarrollo sustentable de
las zonas y poblaciones rurales eco-
némicamente marginadas, frecuente-
mente poseedoras del patrimonio natural
con la mayor riqueza ambiental de
nuestro pais.

Turismo

Con la Secretaria de Turismo se ha
delineando la Estrategia Nacional para
el Turismo Sustentable y se ha dado
seguimiento regular alos temas que son
de interés compartido a través de
instancias como la Comision Ejecutiva
de Turismo y el Consegjo Mexicano de
Promocién Turistica. Mas reciente-
mente, también através de laconforma
cion del Grupo Interinstitucional sobre
Turismo Sustentable.

En particular, con €l propésito de dotar
a desarrollo turistico deinstrumentos de
politica ambiental que le permitan aese
sector avanzar en la construccién de
mecanismos de proteccién y aprove-
chamiento sustentable de los recursos 'y
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ecosistemas naturales de nuestro pais,
son de destacar los esfuerzos conjuntos
guevienenrealizandoINE y sacrua.junto
con otras instituciones federales, en
relacién con €l Ordenamiento Ecolgico
del Territorio.

Se vienen desarrollando asimismo
acciones concertadas en torno a la
promocidn e incorporacion de los
criterios de la sustentabilidad en €
desempefio de las actividades econ6-
micas relacionadas con € sector. En
especial, en soporte de las estrategias
relacionadas con ecoturismo, turismo de
aventura y turismo cinegético asi como
de las actividades turisticas en zonas
arqueol égicas, histéricas o paleonto-
I6gicas de interés ecoldgico; acciones
estas Ultimas en las que participan tam-
bién institucionescomo CONACULTA, INAH
e INI.

En esa direccion, € Programa de Con-
servacion de la Vida Silvestre y Diver-
sificacion Productivadel Sector Rural y
el Programa Nacional de Areas Natura-
les Protegidas de México, dan pauta a
trabajo intersectorial a través de la
participaciondesscruaen laelaboracion
e instrumentacién de los Programas de
Manejo ecolOgico para zonas y recursos
natural esespecificos vinculadosalaacti-
vidad turistica. Igualmente cabe men-
cionar la contribucion de la Secretaria
de Turismo en la construccion de los
criterios de evaluacién que viene apli-
cando € Instituto en relacion con los
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Procedimientosy Manifiestosde |mpacto
Ambiental de los proyectos que
presentan los desarrolladores turisticos
ylo urbanos en €l pais; aportaciones que
han quedado incorporadas ya de manera
sustantiva en € nuevo Reglamento de
Impacto Ambiental.

La elaboracion de normas ambientales
es también un ambito de concurrencia
relevante. Asi se han disefiado con
colaboracién delaSecretariade Turismo,
regulaciones que inciden de manera
directaen laactividad turisticacomo son
lanoMm- 1 3I-ECOL-1999 en relacién con la
observacién de ballenas, la NOM-015-
SEMARNAP-SAGAR-1997 que regula el
uso de fuego y aplica al campismo y la
NOM-OI7-PESC-1994 sobre pesca depor-
tivadejurisdiccion nacional, sindejar de
mencionar los esfuerzos del Programa
Nacional de Normalizacion en relacion
con las normas mexicanas (voluntarias)
entre las que se perfila actualmente la
relacionada con el disefio, construccion
y operacion de campos de golf.

Otros espacios de colaboracién inter-
sectorial son lostrabajos que se realizan
en relacion con el impulso a programas
de capacitacion sobre turismo y desa-
rrollo sustentabl e asi como losconvenios
de coordinacion SECTUR-INE, dirigidos a
la implementacion de proyectos
ecoturisticos y de conservacién en
concurrenciacon losgobiernos estatales
y municipales.
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El logro de los mayores avances en tomo
alos objetivos del desarrollo sustentable
representa en la actualidad parte con-
sustancial del fortalecimiento estratégico
de este sector de la economia. Tanto a
nivel local como nacional, los programas
einstrumentos que elINE ha desarrollado
afavor de estos propdsitos, asi como las
acciones que se han concretado en la
interaccion especificacon SECTUR, ofre-
cen oportunidades sustantivas para
continuar consolidando la politica
nacional de desarrollo econémico y
sociocultural con baseen lapreservacion
y proteccién de nuestras riquezas
naturales. En esa misma direccion, se
encuentran buena parte de aguellos que
convocan a la concurrencia del INE con
SAGAR y SEDESOL.

Comunicaciones y Transportes

La SCT es un interlocutor especia del
INE porgque por su &mbito de gestién
pasan temas de la relevancia para €l
cambio climético globa y lacalidad del
aire, sin desestimar muchos otros més.

EIINE Y1aSCT vienen trabajando juntos
en € seno del Comité Consultivo
Nacional delaNormalizacion Ambiental,
en € Subcomité de Ordenamiento
Ecolégico e Impacto Ambiental y €
Subcomité de Aire, en especial, en la
elaboracion de normas parael control de
emisiones vehiculares asi como en la
definicion de los criterios de mani-
festacion de impacto ambiental corres-
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pondientes a vias de comunicacién; en
el Subcomité de Temas Transversales,
junto a la STPS, se ha revisado la
normalizacion relativa a envases y
embal gjes.

Ambas instituciones vienen impulsando
asimismo los trabajos relacionados con
el Programa de Verificacion Vehicular,
particularmente en lo que refiere a
acciones relacionadas con el disefio y
puesta en marcha de un programa de
deteccion y sancion de vehicul os osten-
siblemente contaminantes, un programa
obligatorio de verificaciéon de vehiculos
de pasaje y carga en caminos de
jurisdiccion federal y la modernizacion
delos esquemas derestriccion vehicular
Hoy no circula y Doble no circula.
Conjuntamente con la SE se viene tra-
bagjando asimismo en tomo a estable-
cimiento de politicas y programas que
fomenten el mejoramiento de laeficien-
ciaenergéticaen el traslado de bienesy
personas.

Como parte de la Comision Interse-
cretarial sobre Cambio Climatico, laSCT
ha participado con €l INE en los trabajos
dirigidos a la articulacion e imple-
mentacion de la Estrategia Nacional de
Accién Climatica y contribuye con €l
Instituto en laconformacion del Sistema
de Indicadores de Desempefio Ambien-
tal proporcionando estadisticas sobre
transporte, energia y medio ambiente.

Por dltimo, cabria mencionar en general
la concurrencia interinstitucional en la
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realizacion de unaserie de trdmites como
los que tienen que ver con e Programa
de VidaSilvestre, como lainternacion y
transito de vehiculos y aeronaves utili-
zadas en monitoreos y prospeccion de
poblaciones de vida silvestre.

La transversalidad de estos temas su-
giere particularmente la necesidad de
fortalecer las medidas que convocan al
encuentro de esta Secretaria y la SE con
la SEMARNAP a través del INE. Las
fuentes de contaminantes més impor-
tantes ligadas a cambio climatico, asi
como a deterioro de la salud humana
provienen en buena medida de la
explosion vehicular, de las ineficiencias
existentes en transporte publico, las
deficiencias de la planeacién via vy e
ordenamiento territorial, combinadas con
lapersistenciaen el uso de combustibles
inadecuados y en aumento. S6lo con
medidas coherentes e integraes de con-
trol sumadas a una politica concurrente
de fomento al desarrollo tecnolégico y
cientifico en laindustria del transporte y
energéticos se podran obtener resultados
en lareversion y/o abatimiento de estos
fendmenos.

Ciencia y Tecnologia

El INE ha sostenido una creciente
vinculacion con el CONACVT parabrindar
apoyo y apoyarse a su vez, de las
actividades cientificas y tecnol égicas de
las instituciones académicas y de
investigaciénrelacionadascon su materia
de trabgjo.
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Destaca en esta direccion la conver-
gencia interinstitucional que se ha
desarrollado en el marco del Sistema SEP-
CONACVT, asi como de los Sistemas
Regionales de Investigacion (SIR), sin
dejar de mencionar lasoportunidadesque
se han abierto en este terreno a partir
de la participacién del INE en los
Programas Especiales de Cienciay Tec-
nologiague vieneimpulsandoel Consgjo.

En particular, € INE ha colaborado de
manera regular en los Comités de
Evaluacién de Proyectos, asi como en
las Reuniones de Planeacion dedicadas
aladefinicionde laslineasregionales de
investigacion a través de las cuales los
SIRs han atendido |os temas ambientales
y € mangjo sustentable de los recursos
naturales. En € contexto de los SIRs, se
ha apoyado asimismo la formacion de
recursos humanos de excelencia, €
impulso de proyectos especificos de
investigacion y el desarrollo cientifico y
tecnol égico.

Por otro lado, el INE haincrementado su
interaccion con las instituciones del
sistema SEP-CONACYT participando en
algunas de las juntas de 6rganos de
Gobierno de las instituciones que lo
integran, asi como en la elaboracion de
planes de trabajo y programas de
maestria y doctorado relacionados con
temas de la competencia del Instituto.

Al respecto cabria mencionar espe-
cialmente la relacion sostenida con €l
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Instituto de Ecologia (tNECOL), donde se
[levan a cabo actividades de inves-
tigacion y desarrollo tecnolégico
estrechamente relacionadas con la
proteccién del medio ambiente, €
ordenamiento ecoldgico territorial, €
desarrollo de ANPs, la conservacion de
la biodiversidad, € uso racional de los
recursos naturales y el desarrollo
sustentable.

No cabe duda de la importancia de
continuar fortaleciendo los esfuerzos
cientificos y tecnoldgicos que realizan
nuestras instituciones académicas y de
investigacion a favor de la sustenta-
bilidad, asi como la difusion y €
intercambio de |os conocimientos que se
van generando y acumulando en tomo a
ella. La retroalimentacién institucional
tendria que profundizarse y tomar un
papel cada vez mas central en la
blsqueda de resultados intersectoriales
sustantivos.

Trabajo, educacién y prevencion de
desastres

El tipo de relacion que establece el INE
con estas Secretarias esta cruzado
generalmente por preocupaciones comu-
nes en tomo a programas y acciones de
proteccion civil ante riesgos y emer-
genciasambientales, coincidiendo enres-
ponsabilidades como el andlisis y
aprobacion de los Programas para la
Prevencién de Accidentes (PPAS) en
instalaciones que realizan actividades
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altamente riesgosas de la SEGOB, STPS,
SE, SECOH, SS; d andlisis, definicion y
promocion del establ ecimiento de zonas
intermedias de salvaguarda en tomo a
actividades altamente riesgosas o la
clasificacion de actividades altamente
riesgosas de los materiales peligrosos y
delassustancias quimicas previaopinién
de las autoridades competehtes.

En ese mismo sentido el INE colabora en
el Comité Consultivo Nacional de
Normalizacién de Seguridad, Higiene 'y
Medio Ambiente Laboral, en los sub-
comités y grupos de trabajo coordinados
por la STPS. En particular, cabe men-
cionar a Grupo de trabgjo SEMARNAP-
STPS-SE-Dupont del Subcomité de
Normas de Seguridad abocado a la
integracion de los anteproyectos de
NOM-OOS-STPS1999 y NOM-I1 I-ECOL-
1996 en larevision del proyecto de NOM
sobre Administracion en laSeguridad de
los Procesos de Alto Riesgo.

Estos vinculos intersectoriales, estan
relacionados con lasdiferentesiniciativas
de capacitacion y educacién ambiental
que se promueven por parte del INE. En
ese sentido se pueden mencionar en
especial las acciones desarrolladas con
SEP en torno ala ampliacion de laoferta
curricular paralaformacion profesional
anivel técnico de educacion superior en
"Manejo y administracion de vida
silvestre" asi como a la educacion y
capacitacion en materia de vida silvestre
a todos los niveles en diversas univer-
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sidades y los cursos para productores en
materia de vida silvestre.

En particular, con la secos, se recibe
colaboracién en relaciéon con la coor-
dinaciénrequeridaparalaadministracion
del territorio insular en los casos del
Programade VidaSilvestrey Mangjo de
ANPs, asi como en el analisisdel tipo de
propiedad delasislas ubicadas dentro de
las ANPs.

Defensa Nacional y Marina

Con laSecretariade laDefensa Nacional
(SEDENA) se coordinan acciones
relacionadas con e manejo de la vida
silvestre y actividades cinegéticas a
través de la suscripcion de convenios de
colaboracion para la simplificacion
administrativa en materia de caza
deportiva y e fortalecimiento de los
Programas de Recuperacion de Especies
Prioritarias en las UMA ubicadas en
campos militares; la reforestacion y
preservacion de zonas arboladas y €
combate y control de incendios
forestales en ANP, tareas paralas que se
recibe apoyo de la planta de personal
militar.

Con laSecretariade Marina, asuntos que
tienenrelacion con programas de manejo
y supervision técnica relacionados con
mar territorial e islas, por tanto con €
Programade VidaSilvestrey ladefinicion
de las pautas normativas correspon-
dientes. En particular, se establece
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coordinacién y se recibe apoyo en acti-
vidades de vigilancia para la conser-
vacion detortugas y mamiferos marinos.

De hecho, ambas Secretarias forman
parte del Comité Consultivo Interse-
cretarial parala Proteccion Ambiental y
de su Subcomité de Ordenamiento
ecoldgico e impacto ambiental.

Relaciones Exteriores

La activa participacion del INE en mul-
tiples foros internacionales confieren a
la srRe un papel de enlace diplomético
imprescindible para la adecuada y
oportuna gestion y seguimiento de este
tipo de compromisos, asi como para la
concrecién deiniciativas de cooperacion
internacional que se promueven en los
programas especificos de trabajo del
Ingtituto.

A través de esta Secretaria se llevan a
cabo también algunos trdmites como los
relacionados con e manejo de las
actividades cinegéticas y la internacién
de extranjeros interesados en caza
deportiva.

En e siguiente apartado de agenda
internacional ambiental, se ilustra a
detalle laimportante interrelacion que el
INE mantiene con esta Secretaria.

La agenda ambiental internacional

Laatencion alaagenda internacional de
los asuntos ambientales, misma que se
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realiza en estrechavinculacion y bgjo las
directrices y orientaciones de la Secre-
taria de Relaciones Exteriores, ocupa un
lugar importante en la gestion de la
SEMARNAP y en especial del INE, yaque
la mayoria de los temas y atribuciones
del Instituto se relacionan de manera
directa con temas estratégicos para la
seguridad ambiental global.

La configuracion de esta agenda inter-
nacional es expresion de la nueva di-
reccion que han tomado las prioridades
ambientales en México y surelacion con
las grandes tendencias globales en curso.
Prioridades y tendencias que a su vez
han conducido -aunque de manerainci-
piente aun- aprofundizar los esfuerzos
dedicados a la integracion de politicas
intersectoriales. De esta forma la aten-
cion alaagenda ambiental internacional
se entrelaza con los temas transversales
del INE (cambio climético, economia am-
biental, proteccién a la capa de ozono,
bioseguridad, entre otros) y enriquece las
agendas intersectoriales ya comentadas
del INE con otras entidades de la
administracion publicafederal.

La dimensién global de la politica
ambiental

La nueva gestion del cuidado y aprove-
chamiento del medio ambiente y los
recursos naturales para e desarrollo
sustentabl e constituye un desafio que no
puede ser adecuadamente abordado, o
resuelto, sin considerar la escalaglobal.
La pérdida de biodiversidad y recursos
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naturales, la deforestacion, la desertifi-
cacion, e cambio climatico, la pérdida
de suelos, la creciente escasez de sumi-
nistros de agua limpia, por mencionar
solo agunos de los casos mas nhotorios
de desequilibrio ambiental, tienen unadi-
mension que rebasa los ambitos naciona
les y constituyen hoy desafios estratégi-
cos a escala planetaria. Todos estos
problemas estan relacionados con la
viabilidad de los ecosistemas mundiales
y por lo tanto, con lapropia sobrevivencia
de la especie humana

El reconocimiento de lo anterior hace
que la agenda internacional se tome en
forma progresiva en una agenda mucho
mas compleja y con crecientes reper-
cusiones en las politicas nacionales.

En ese sentido si bien, los paises desarro-
[lados han logrado resolver o se encuen-
tran en vias de lograrlo, ciertos proble-
mas ambientales como la deforestacion
y desertificacion, lacalidad del aguay la
contaminacion atmosférica a través de
politicas de control, minimizaciony pre-
vencion gque tienen repercusiones
inmediatas en el &mbito local, sobretodo
en términos de calidad de vida de la
poblacion, 1o cierto es que mediante estas
politicas no se pueden resolver las cau-
sas subyacentes aun niimero importante
de los problemas globales que hoy
amenazan tanto a los ecosistemas como
a las posibilidades de desarrollo de las
naciones, como son € incremento a
escalamundia delosdesastres naturales
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y la creciente vulnerabilidad de asen-
tamientos humanos, cuestiones todas
ellas cada vez més relacionadas con
riesgos alasalud, seguridad y resguardo
de los ecosistemas a escala mundial.

Posicion de México en e ambito
internacional

A lo largo de las Ultimas tres décadas se
haconformado unaglobalidad ambiental
gue tiene como implicaciones formales
el establecimiento de importantes
instrumentos de vinculacion interna-
cional.

A través de estos nuevos acuerdos se
han venido consolidando modernos
principios basicos para € logro de la
sustentabilidad ambiental global, como el
principio precautorio y e de respon-
sabilidad comin pero diferenciada, en
torno alos cuales se han alcanzado con-
sensos basicos y que han sido plena-
mente incorporados por México en sus
planteamientos y posturas.

En este contexto nuestro pais ha tenido
gue definir politicas acordes con su
condicién de economia emergente con
un grado de desarrollo intermedio, que a
la vez sean congruentes con los com-
promisos adquiridos como pais miembro
de la OCDE e integrante de un bloque
comercia tan importante como es el de
América del Norte.
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De manera prioritaria, la posicion de
México acercade laagendainternacional
ha buscado la incorporacion de una
nueva generacion de paradigmas am-
biental es, cuyo hilo conductor seael logro
de unagestion y uso sustentable de eco-
sistemas regionales y zonas hiogeogr&
ficas anivel global. En consecuencia, ha
puesto mayor énfasis en los temas
"verdes' de la agenda del desarrollo.

Lo anterior presupone que los temas
"verdes' constituyen un desafio estraté-
gico paratodos|ospaisesy buscaromper
con lavision que plantea dos diferentes
agendas ambientales en e mundo: una
"gris', ladelos paises més desarrollados
y una "verde" de los paises en vias de
desarrollo.

Lo que México propone esque se asuma
plenamente anivel internacional unasola
y misma agenda. Esta visién marca las
posibilidades de una mayor vinculacién
intersectorial en las estrategias am-
bientales nacionales, asi como entre los
paises.

La institucionalidad ambiental in-
ternacional

La Conferencia de Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
celebrada en Rio de Janeiro, Brasil en
1992, fue crucial en e dinamismo que
haadquirido lacooperacioninternacional
en relacion con el medio ambiente. De
ese encuentro derivaron lineamientos de
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visionglobal. como losque conformaron
la declaracion de Rio y la Agenda 21 .

Sobre estu base se han venido de-
sarollando compromisos e instrumentos
de colaboracion de los que antes no se
disponiay en los que nuestro pais viene
participando de forma activa y per-
manente, creandose diversas institu-
clones e instrumentos juridicos. Entre
ellos sobresalen en el marco de la
Organizacion de las Naciones Unidas,
algunos tratados como son: la Con-
vencion Maree de Cambio Climatico. €

Convenio sobre Diversidad Biologica
(cbB). la Convencion Internacional de
lucha contra la Desertificacion (Col. la
Convencion sobre e Comercio Inter-
nacional de Especies Amenazadas de
Floray Fauna (CITES). € Convenio de
Basilea, € Protocolo de Montreal. Ade-
mas de diversas agencias y programas
multilaterales como es la Comision de
Desarrollo Sustentable (CDS). encargada
de la aplicacion de la Agenda 21: €
Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), donde des-
taca el Foro de Ministros del Medio

Ambiente.
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México también participa en el ambito
intemacional a través de la atencion de
asuntos regionales tanto asociados a
Tratado de Libre Comercio en la Co-
misién para la Cooperacion Ambiental
(CCA), la Comisién de Cooperacion
Ecolégica Fronteriza y € Banco de
Desarrollo de Américadel Norte; como
por la atencién a otros asuntos de
importancia ambiental nacional en la
Comision Forestal de Nortearnérica, €l
Acuerdo Tripartito sobre la Conser-
vacion deHumedalesy Aves Migratorias
y € Comité Trilateral para la Conser-
vacion y Manegjo de la Vida Silvestre y
Ecosistemas. Asi como, en el Foro Eco-
némico Asia-Pacifico (APEC), la Comi-
sién Forestal Latinoamericanay del Cari-
be, la Asociacién de Estados del Caribe,
el Convenio sobre Medio Ambiente en
el Gran Caribe y e Mecanismo de
Tuxtla.

Ademas, € ingreso de M éxico ala OCDE
ha implicado una intensa labor de
cooperacién en términos ambientales que
incluye una evaluacion conjunta de
nuestro desempefio.

En adelante, las diversas Convenciones
debieran establecer, como prioridad
urgente y a escala planetaria: metas
especificas, zonasy regiones prioritarias,
identificar los principales "focosrojos",
y buscar como desarrollar sinergias en-
tre ellas. Por ejemplo, €l reconocimiento
de la gestion de bosgques en términos de
sumideros de carbono en el marco del
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Protocolo de Kyoto, permitiria la
articulacién entre varias Convenciones.
Avances y resultados.

El INE ha participado en los espacios e
instancias de trabajo que desde mediados
de los afios setenta se han ocupado de
los temas propiamente relacionados con
laagenda "gris", como lacontaminacion
de mares y océanos (con residuos
peligrosos) a través del Convenio para
la Prevencion de la Contaminacion del
Mar por Buquesy su Protocolo, el Con-
venio de Basilea, € Protocolo de Mon-
treal, la Convencién de Rotterdam sobre
Substancias Quimicas Peligrosas y Pesti-
cidas sujetas a Comercio Internacional,
el Comité Intergubernamental de Nego-
ciacién sobre Contaminantes Organicos
Persistentes, el Foro Intergubernamental
de Substancias Quimicas, las acciones
de colaboracion bilateral contra la con-
taminacién del aire, lasalud y el manegjo
de residuos toxicos en el marco del Pro-
grama Frontera XXI, los grupos de tra-
bajo sobre substancias quimicas y pre-
vencion y control de la contaminacion
con la OCDE y laCcCA, entre otros.

Estas acciones han permitido inducir
cambios e incorporar conocimientos de
punta en €l manejo y prevencion de los
impactos asociados a actividades am-
bientalmente nocivas directamente
relacionadas con la industria, € trans-
porte y la produccion agricola, asi como
con las condiciones de higiene y los
servicios de salubridad y asistencia en
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las comunidades. La Comision Interse-
cretarial para e Control del Proceso y
Uso de Fertilizantes, Plaguicidas y
Substancias Téxicas es un buen gjemplo
dedlo.

Por otraparte, el Instituto ha sido copar-
ticipe de laconformacién y maduracion
de iniciativas internacionales que estan
buscando dar unajerarquia adecuada a
laproblemética asociada alacontencion
de la pérdida de la biodiversidad y la
preservaciéon de los ecosistemas.

Tal es el caso de lalabor desarrollada en
espacios como la Convencion sobre Di-
versidad Biolégicay el Protocolode Car-
tagena sobre Bioseguridad, la Conven-
cion sobre Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Floray Fauna
Silvestre, laComision de Desarrollo Sus-
tentable, la Convencién de RAMSAR
sobre Humedales, e Comité Trilateral
para la Conservacion de Aves Migra-
torias y sus Habitats, la Convencién
Internacional de Lucha contra la Deser-
tificacién, laConformacion del Corredor
Biologico Mesoaméricano y € Sistema
Arrecifal del Caribe Mesoamericano.

Grecias a este tipo de interlocucion se
ha logrado fortalecer la gestién del INE
en tomo a estos recursos, en particular,
en lo que refiere a manegjo y declara-
toria de areas naturales protegidas y de
unidades para la conservacion y apro-
vechamiento sustentable de la vida sil-
vestre, DMA, los programas de recu-
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peraciondeespeciesprioritariasy laregu-
lacion del comercio ilegal de especies,
asi como incorporar en e disefio de
politicas e instrumentos las recomenda-
ciones que brindan la experiencia com-
partida y el desarrollo cientifico que en
lamateriapropician estetipo de espacios.

En e ambito del Ingtituto Nacional de
Ecologia se partedel principio de quelos
compromisos internacionales ligados a
temas globales, como pueden ser €
cambio climatico que traen consigo una
serie de oportunidades, capaces de
generar puentes entre las agendas de los
distintos sectores de nuestra economia,
por ejemplo entre energia y medio
ambiente, agriculturay medio ambiente,
etcétera.

El trabajo dedicado a la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico y € Protocolo de
Kioto, representa una muestra del tipo
de requerimientos que esta agenda
plantea, asi como de su potencial para
encauzar e implementar soluciones de
punta en € conjunto de los sectores de
la economia

Por su parte, lacreacion de laComision
Intersecretarial de Bioseguridad y
Organismos Genéticamente Modifica-
dos, del que € INE es suplente y se hace
cargo del Comité Técnico de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
asume las iniciativas del Protocolo de
Cartagena sobre Bioseguridad en €
marco de la CDB.



Haciendo una revision agregada de la
estructura de los compromisos inter-
nacionales atendidos por las diferentes
areas del Instituto. se puede observar la
variedad tematica de la agenda.

En conjunto estas acciones han dado
lugar a la ratificacion de compromisos.
el establecimiento de un mayor numero
de convenios juridicamente vinculantes
y la partici pacion creciente en foros de
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discusion e intercambio y encuentro de
experiencias y conocimientos. mismos
gue han resultado de especial valia para
el desemperio institucional del Instituto.
En ese sentido. alo largo de los Ultimos
anos €l txe ha desarrollado una intensa
agenda de trabgo. en la que los
compromi sos de caracter multilateral.
regional Yy bilateral se han multiplicado y
diversificado.

Convenio Basilea

Coopelaci M internacional multilateral

CTES

RAMSAR-/ |
ROPS P — Protocolo
) . | \ Montreal
Climatico
Coopelacién internacional regional
CCA
Ciros (Ameriea
del norte) -

CCDA
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En el &mbito regional son especialmente
representativoslostrabgjos desarrollados
en e marco de la OCDE, la CCA, la
ACCAN y més recientemente la APEe.

Por lo que respecta a las relaciones
bilaterales, el INE mantiene una atencién
particular sobre los asuntos relacionados
con los Estados Unidos, pero ha venido
brindando un fuerte soporte técnico aun
buen nimero de paises de AméricaCen-
tral.

Considerando lanaturalezade lagestion
que abordael INE, se puede concluir que
para la cabal atencion alas prioridades
gue marcalaagendaambiental, sera fun-
damental consolidar este espacio de
trabajo, brindandole la infraestructura
humana, financieray materia requerida
para garantizar que la calidad de los
resultados obtenidos redunden en bene-
ficio de los objetivos comunes del desa-
rrollo nacional.
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* Eluborada por la Comision Nacional para € Cenocimiente y Uso de
la Biodiversidad
* Independientemente de aquelins aniliss sectoriales que son necesarios
para cada andlisis de costo-beneficio de lus Manifestaciones de Impacto
Regulatorio
"Diana Liverman y Karen O'Brien. ElUdio sobre las actividades de
Cambio Cliydticg en México 1970 1 1992, México, 1994
- El pleno del Senado mexicana ratificd € Protocole de Kioto e 29 de
abril del 2000, depositdndose en manes del Presidente en las Naciones
Unidas e 7 de septiembre del 2000. en Nugva York
* Estados Unidos forma parte del Anexo Il de la Convencién, el cual
comprende a o' paises del Anexo | (paises desarrolladosj que ademds
firmaron € compromise de ayudar econémicamente a tos paises en
desarrollo pura la realizacion de sus respectivos esiudios
" Para tal efecto se siguio la metodologia del Panel Intcrgubemamernal
sobre Cumbjo Climético, (PICC). de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) y del PNUMA
, El Inventario incluye los GEl directos: idxido de carbono (CO. ).
metano (CH_lyxide nitroso (N,0):y lo, GEl indirectos quecontrihuyén
a la formacion armastérica de ozono (0.): rnonodxido de carbono {COI.
oxidos de nitrégeno (NOx) Y compuestos 0rganicos volatiles no-metano
Este estudio. cuyo financiamiento provino del la Agencia para e
Desnrrollo Internacional (USAID). empez6 en 1486 y termind &n
drcrernbre de 1997
" Para redizar actividades de educacion ¥ c'apacitacion en lo, paises
del Contineme Americano
' Sinembargo. tal vez pueda forzarse lguna interpretacion del Art. i6
fraccion U deta Ley de Propiedad Industrial. favorable al punto de vista
de proteccion del recurso
Par ejemplo. e Arl.

mMICTOOrEAMSMOs

'* Como lox casos de les siguientes ordenjjmiento,: Bahia de Banderas
en el estado de Nayarit: € corredor de Los Cabos en Baja California
Sur: e corredor Cancln-Tultrn ¥ e Sistema Lngunur de Nichupté. ambos
en Quintana Roo, ilnivel estatal en Bagja California, Sinaloa: Sonora
Sinaloa. Nayarit. Michoacan. Ouxaca y Chiapas en la costa del Pacifico.
y Campeche. Veracruz y Tarnauhpas en la costa ¢l Golfo de Méxicon
'* El detaile de lus normas aplicables se encuentra en el apartado ,,,bre
turismo sustentable

"Reunién deexpertos en ks zonu costera de México. 28 y 29 de Junio del
HI0H)

*SECTUR/CESTUR, 2000. Encuentro Nacional de Turismo. La
perspectiva 2020. Documento base de discusion. Septiembre 5-6 del
2000. México, D.E.

‘Un giemplo de ello ex e trabgjo dedicado provecta de NOM-114-
ECOL- 1989 |Urelnctcnado con las espel'ificacione’ de proteccion
ambienta] para e disefo, conswuccidn, operacion. seguridad y
mantenimiento de los diferentes tipas de estacivnes de servicio a truvés
del Grupo de trabajo del Subcomité de Riesgos de Comité Nacional de
Normalizaciéon Ambienta]

1709. sobre lu patentabilidad de los
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Cuarta Parte
M oder nizando la gestion

Para abordar este tema se parte de
una breve descripcion de las ten-
dencias de modernizacion de la admi-
nistracion publica federal y de lamisma
gestion ambiental, que configuran un
marco que permite ponderar laimportan-
ciadelosresultados y avances en moder-
nizacion de lagestion que harealizado e
iNE. Esto Ultimo se describe con detale
en los subsecuentes apartados, con
énfasisen los procesos de modernizacion
relacionados con:

« Articulacion de politicas, programas e
instrumentos;

» Descentralizacion y desarrollo de
capacidades locales

« Participacion social

» Desconcentracion

* Mejora regulatoria

* Informacién y evaluacion

» Comunicacion socia y publicaciones

» Consolidacion béasicade lainstitucion:
plataforma presupuestal y estabilidad
en los equipos de trabgjo

Cabe sefidar que todalainformacion que
se presenta sobre resultados y avances
de estos procesos de modernizacion,
tiene fecha de corte el mes de agosto

del 2000.
Un contexto de cambio institucional

L os gobiernos nacionales hoy enfrentan
entornos dinamicos, integrados regional
y econdmicamente, polarizados social-
mente; mientras que sus comunidades
politicas setoman cadavez més plurales,
politizadas e informadas como conse-
cuencia de la democratizacion, la revo-
lucion de las telecomunicaciones y por
la centralidad del conocimiento en la
nueva economiaglobal.

Dichas exigencias han alimentado
corrientes en distintos circulos de la
préctica y estudio de la disciplina admi-
nistrativa, vocesque presionan por labls-
gueday aplicaciénde nuevos paradigmas
gue seenfilan hacialareorganizacién de
laaccién gubernamental, y que reclaman
el disefio de organizaciones publicas més
flexibles y efectivas, mas econémicas,
menos controladoras y en cambio si,
orientadas por rendimientos positivos y
desempefios cualitativos.

En esta misma direccion han apuntado
unaseriedeiniciativasde modernizacion
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de laadministracion publicafederal; ala
par, la gestion ambiental también se
encuentra en un acelerado proceso de
moderni zaci 6n cuyos g es principalesson:

 la evolucion de nuevos enfoques de
las politicas ambientales que exigen
profundos cambios en su gestion;

* losesfuerzos por inducir una ata arti-
culacion entre laampliagama de poli-
ticas, programas e instrumentos
ambientales;

« ¢ desarrollo de agendas intersecto-
riales que gradualmenteincorporen la
dimension ambiental en todas las po-
liticas sectoriales de laadministracion
publica federal;

vy los aportes a la construccion de ca-
pacidades locales para acelerar y dar
viabilidad a las iniciati vas descen-
tralizadoras.

El rumbo de la modernizacion admi-
nistrativaexige como atributos esenciales
laracionalidad economica (optimizacion
del gasto publico) y el fortalecimiento de
la capacidad de conduccion: la legiti-
macién y publicitacion de decisiones;
capacidad técnica en la formulacion e
instrumentacién de paliticas; asi como la
satisfaccion/respuesta inmediata a las
necesidades del contribuyente/promo-
vente de los servicios publicos.

Lamodernizacion administrativasugiere
en resumidas cuentas alcanzar en €
mediano plazo instituciones confiablesy
competitivas; que generen valor publico
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con su gestion para provecho de la so-
ciedad mexicana; que, no obstante laim-
prescindible regulacion gubernamental,
esta intervencion no represente mayores
costos de transaccion ni de oportunidad
para los agentes econdmicos y sociales;
y finalmente, que asegure laprovision de
servicios publicos con transparencia,
eficienciay facilitacionde laparticipacion
y fiscalizacion ciudadana.

El Programa de Modernizacién de la
APF 1995-2000 (PROMAP) haconstituido
un importante punto de referencia para
pensar y articular las propuestas de
modernizacion administrativaen México.
Decretado en 1996 por € Presidente de
la Republica, en su diagnéstico, €l PRO-
MAP detectd cuatro aspectos de rezago
notorio delaadministracién publica hasta
ese momento:

 Limitadacapacidad deinfraestructura
a las demandas crecientes del ciuda-
dano frente alagestion gubernamen-
tal;

¢ Centralismo;

+ Deficiencia enlos mecanismos de me-
dicion y evaluacion del desempefio en
el gobierno; y

e Carencia de una administracion ade-
cuada paraladignificacion y profesio-
nalizacion de los servidores publicos.

En respuesta, el PROMAP agrupa sus ac-
tividades en torno acuatro subprogramas
para mejorar la eficacia y responsabi-
lidad del gobierno a lo largo de esta
administracion:
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e Participacién y Atencion Ciudadana

« Descentralizaciéon y/o Desconcen-
traciéon Administrativa

e Medicion y Evaluacion de la Gestion
Plblica

» Dignificacién, Profesionalizacién y
Eticadel Servidor Publico

Estos cuatro subprogramas mas que
integrar un conjunto de acciones préac-
ticas a gran escala en todas las depen-
dencias del gobierno federal, han invo-
cado y procurado construir una nueva
cultura administrativa que por un lado,
busca restituir el caréacter publico de la
administracion para que diluya su
naturaleza tutelar, prescriptiva, enquis-
tada, y se transforme gradualmente en
una administracién publica desdoblada,
con capacidad de respuesta, promotora
y dialogante mediante la incorporacion
de la voz del ciudadano usuario en los
procesos y actividades de la adminis-
tracion; al tiempo gque se generen esque-
mas de seguimiento y evaluacion para
someter a escrutinio ciudadano cadavez
MAs riguroso y permanente, e destinoy
uso de los recursos publicos.

Estos propdsitos animaron la etapa de
consolidacion del INE de los Ultimos seis
anos, y han orientado las reformas a su
gestion pablica. En particular, en lo que
se refiere a una revisiéon cuidadosa de
sus enfoques, politicas e instrumentos, a
emprender activamente una mejora
regulatoriaen todas sus areas, aredisefiar
procesosy rutinas; aprocurar identificar
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con mayor claridad tareas centrales,
recursosy éreas de oportunidad y vul ne-
rabilidad que se presentan en el entorno
y a interior de lainstitucion.

En conexion e INE ha puesto e acento
en coadyuvar en la generacién de capa-
cidades alos 6rdenes de gobierno estatal
y municipal, y en lamedidade lo posible
transferir recursos y delegar/facultar
responsabilidades.

De otra parte, € INE ensambla con-
gruentementelo anterior con el concepto
de calidad en la AP, que consiste en
orientar la actuacién del gobierno por sus
resultados y no por sus actividades; por
los productosy servicios generadosy no
por nivel de gasto registrado. De hecho,
a pesar de importantes limitantes
presupuestalesel INE halogrado ampliar
y consolidar todauna gamade productos
y servicios, mismos que se documentan
alo largo de estapublicacion y en forma
compacta en la publicacién ¢Que es €
INE?

Asi mismo, en €l INE bajo los criterios
definidos por SECODAM y SHCP en €
marco del PROMAP, ha convenido €
establecimiento de sistemas de medicién
con indicadores y estandares adecuados
para precisar y conocer €l desempefio.

Este mecanismo de evaluacion se
complementa con los esfuerzos del INE
por consolidar un sistema de indicadores
de sustentabilidad.
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También se logré estabilidad en los
grupos de trabajo con la regularizacion
de la estructura organica del Instituto
(més adelante, se documenta); lo cual
en una perspectivade profesionalizacién
y dignificacién ddl servicio publico ad-
quiere mayor relevancia cuando se trata
de impregnar responsabilidad alas deci-
siones, aptitud en las tareas y formar
"espiritu de cuerpo” en laintegracion de
equipos de trabajo competentes.

En otro plano, los trazos y direccién del
cambio de la gestion ambiental no son
disimbolos a movimiento de moder-
nizacion administrativa, sin embargo por
varias razones asociadas a la compleja
naturalezade las cuestiones ambiental es,
lamodernizacion del sector ambiental en
ocasiones setraslapacon lavision de mo-
dernizacion administrativa del PROMAP,
pero otras veces tomarasgos particulares
propios de su esfera préactica y disci-
plinaria.

La gestién ambiental moderna se concibe
como el conjunto de acciones que buscan
orientar y alentar cambios en nuestras
actividades social esy economicas, como
productores y consumidores, que nos
coloque en la senda de un desarrollo
sustentable.

Una gestion ambiental modernaimplica
la busquedade un espacio administrativo
desde € cual puedan realizarse con
eficiencialas ampliadas funciones esta-
tales relacionadas con el medio ambiente,
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incluyendo laconservaciony la utilizacion
sustentable de |os recursos naturales. La
incorporacion de ladimension ambiental
en la administracion pablica es mucho
mas compleja, e incide en los principios
constitutivos de la organizacién adminis-
trativa tradicional, empezando por €l prin-
cipiode la sectorialidad que se encuentra
en su base, y en virtud del cual los
asuntos que conciernen a Estado son
susceptibles de ser "departarnenta-
lizados".

Lamodernizacién de lagestion ambiental
mexicana tiene como referente -ademas
del citado PROMAP- |os cambi os habidos
durante los ultimos seis afios en las
estructuras organicas del sector publico
ambiental y mas notoriamente en las mo-
dificaciones alanormatividad ambiental
y en los instrumentos de politica.

En el primer conjunto se encuentran las
transformaciones a la Ley Organica de
la APF que llevaron alaintegracion, en
una sola Secretaria (SEMARNAP), los re-
cursos y las acciones de proteccién, con-
servaciény aprovecbamiento sustentable
del medio ambiente y sus distintas areas
(agua, pesca, recursos forestales, control
de la contaminacion, flora y fauna
silvestre), cambios que han derivado en
una politicaambiental més integrada, de
mayor alcancey vision.

Estos procesos de redisefio institucional
se han expresado de forma muy sig-
nificativaen €l jNE, de ello se da cuenta
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en el apartado inicial sobre Irayectoria
institucional y en las recientes publica-
ciones de balance de cada una de las
areas sustantivas del Instituto.

Més ala de la referencia a un instru-
mento especifico, se podria afirmar que
la esfera de actuacion de cualquiera de
las dependencias que integran la
SEMARNAP veria muy mermado su
potencial si se descontextualizara 'y se
aislara de las estrechas relaciones de
colaboracion intrasectorial que se han
congtituido y desarrollado en €l seno de
la SEMARNAP.

Toda distincién artificial entre las asi
llamadas agendas ambientales "verde"
(que atiende los asuntos de conservacion
y aprovechamiento racional de los
recursos naturales) y "gris' (cuyo foco
se encuentra en la regulacion industrial
y €l control de la contaminacion) y por
ende toda segregacion funcional o
administrativa entre lasrespectivas areas
de gestion, implicaria un paso atrés que
nos algjaria todavia més del objetivo de
lograr una gestion sustentable de los
ecosistemas.

Se cuentan dentro de esta vertiente
"organica' detransformaciones de igual
forma, € reacomodo y reconfiguracién
delasunidadesadministrativasy érganos
desconcentrados; € andlisis y reorde-
namiento pertinentede su integraci én por
areas y niveles administrativos, que
propician una mayor especializacion y
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pericia técnica en € desarrollo de la
gestion; ademés de laregularizacion de
su estructuraorganicay lanormalizacion
de sus presupuestos. En estos aspectos
el INE ha logrado avances sustanciales
gue culminan unaetapa de consolidacion
institucional, en términos de la confor-
maciéon de una plataforma basica que
abarca los aspectos presupuestales, es-
tructura organica, estabilidad en los
equipos de trabajo, entre otros. Estos
avances se documentan en los siguientes
apartados.

Ligadas a los cambios funcionales y
estructurales, las reformas a la legis-
lacion ambiental han consistido en
esencia en larevision de atribuciones y
en la reconsideracion de las funciones
sustantivas y prioritarias del sector
ambiental.

De esta revision se origmaron las
adiciones y enriquecimiento de la
LGEEPA, que introdujo entre otras cosas
un ambiente favorable a la descen-
tralizacion y laparticipacién de lasocie-
dad civil, de las comunidades, pro-
ductores y empresas en las medidas de
proteccion, conservacion, restauracion y
manejo sustentable de los ecosistemas.
Aspectos que también son centrales en
la recientemente aprobada Ley General
deVida Silvestre.

El INE, 6rgano desconcentrado de la
SEMARNAP, no ha sido gjeno a proceso
modernizador, de hecho hasido un activo
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protagonista del mismo, tomando los
pasos necesarios en el cumplimiento del
PROMAP, pero ahondando por cuenta
propiaen laasimilacion, ritmo y rumbo
de franca modernizacion de su gestion.

La escala de modernizacion del INE, -
con sus particulares salvedades- puede
considerarse de vanguardia por la
complejidad que advierte su funcion nor-
mativa y regulatoria de las cuestiones
ambientales. Los factores catalizadores
de esta modernizacion derivan de la
ubicacién central del INE en la confor-
macién de SEMARNAP, y de laevolucion
de las politicas del INE, en sus enfoques
e instrumentos.

En apartados anteriores y sobre todo en
lasrecientes publicaciones de balance de
cada unadelas éreas sustantivas del INE,
se da cuenta de esta evolucion y de
cémo las nuevas politicas alientan y
exigen cambios en lagestién ambienta.
Asimismo. se documentan los avances
en materia de planeacién que han cris-
talizado en &l Programa de Medio Am-
biente 1995-2000 y en los programas
especiaes de las areas sustantivas del
iNE.

Lamodernizaciondelagestiénambiental
tiene su columna vertebral en la evo-
lucién de lasprincipales politicas del INE;
asimismo,juega un papel de primer orden
el desarrollo de agendas conjuntas con
otras entidades de la administracion
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publica federal. y la mayor vinculacion
delagestion ambiental conlageneracion
de informacion y conocimiento (ambos
temas abordados en los apartados
respectivos).

También son esencia de la moderni-
zacioén de la gestién ambiental, los
procesos relacionados con:

Articulacion de politicas, programas e
instrumentos del INE con losdel resto de
las &reas de SEMARNAP.

a) Descentralizacion y generacién de
capacidades locales

b) Participacién social

c) Desconcentracion

d) Informacion y evaluacion

» Sistema Nacional de Informacion
Ambiental (SNIA)

€) Comunicacion social y publicaciones

f) Mejoraregulatoria

g) Consolidacion basicadelainstitucion

» Plataforma presupuesta

* Estructuraorgénicay consolidacionde
equipos de trabajo

Estos procesos de renovacion de lages-

tion del INE empatan con los propdsitos
modernizadores de laadministracion
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publica. En los siguientes apartados se
documentan sus avances y resultados.

Articulacion de politicas, programas
e instrumentos del INE con los del
resto de las areas de SEMARNAP

Para este tema solo se presenta una sin-
tesis debido a que se abordaen los apar-
tados referidos acadauna de las politicas
sustantivas del tNE, y en las respectivas
publicaciones de balance. También se do-
cumenta desde una vision de conjunto
en la publicacién de balance de SEMAR-
NAP. La Gestion Ambiental en Mé-
Xico.

La constitucion de la SEMARNAP con sus
6rganos desconcentrados es consistente
con el enfoque de integralidad. Como
resultado de una compleja evolucion
histérica, el disefio institucional de la
Secretaria y sus 6rganos desconcen-
trados define un ambito de competencia
en e que se incluyen, como objetos de
una mismagestion, elementosque forman
parte esencial de los ecosistemas del
pais.
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Mantener bajo una autoridad comuin
como la SEMARNAP, la gestién de ele-
mentos que interactlan de maneraestre-
cha en los sistemas naturales permite
coordinar las acciones en diferentes
areas, armonizar politicas publicas sec-
toriales, lograr sinergiasy unificar estra-
tegias y criterios.

Por esto, € enfoque de integralidad tiene
como requisito fundamental la estrecha
coordinacién entre los distintos orga-
nismosy areas de SEMARNAP, con €l pro-
pésito de inducir diversas sinergiasen la
gestion del conjunto SEMARNAP, es decir,
entre politicas, programas e instrumentos
gue atienden problematicas ambientales
comunes.

De estaforma, €l trabgjo articulado entre
diversas areas administrativas de la
SEMARNAP y e INE ha venido poten-
ciando lasinergiaexistenteentre progra-
mas e instrumentos. La siguiente tabla
ilustra, sin ser exhaustiva, lainteraccion
entre los temas sustantivos del INE con
programas e instrumentos de SEMARNAP
y €l resto de sus 6rganos descon-
centrados.'
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Temas INE

Programas e Instrumentos del resto de SEMARNAP

Normatividad

Programa hidraulico

Programa nacional contra incendios

Programa forestal y de suelos

Red Mexicana de Informacién sobre Biodiversidad (CONABIO)

Programas de inspeccion y vigilancia forestal, deflora y fauna
silvestres

Programa de pesca y acuacuitura

Ordenamiento ecoldgico del
territorio

Programas de desarrollo regional sustentable (Proders)

Ordenamiento pesquero

Ordenamiento acufcola

Programa para ia conservacion y manejo sustentable del tropico
humedo mexicano

Zona Federal Marftimo Terrestre

Prevencion de desastres porfenémenos hidrometeorol6gicos

Programa de atencion a zonas prioritarias

[Areas naturales protegidas

Programa de prevencion y combate de incendios forestales

Programa de desarrollo forestal

Programas de restauracion de suelos y de reforestacion

Declaratorias de areas naturales protegidas en espacios de interés
para la pesca

Estudios cientificos de CONABIO para ladefinicion de zonas
prioritarias para la conservacion

Conservacion, manejo y
aprovechamiento sustentable
de lavida silvestre

Programas de Desarrollo Regional Sustentable (Proders)
Programa de desarrollo forestal
Programa de empleo temporal

Impacto ambiental

Aprovechamientos forestales en selvas tropicales y especies de dificil
regeneracion

Atencion coordinada a los cambios de uso del suelo deareas
forestales, asi como en selvas y zonas aridas

Regulacion ambiental
industrial

Programa nacional de auditorias ambientales
Sistemas de administracion ambiental
Programa industria limpia

Programa de verificacion industrial

Materiales y residuos
peligrosos

Programa de auditorias ambientales
Programa de verificacion industrial
Deteccion de sitios contaminados
Programa forestal y de suelos

Calidad del aire

Programas de inspeccion y vigilancia en aire

Esta malla de interacciones entre el INE
y €l resto de SEMARNAP no €es estética;
laevolucién delaspoliticas[NE, lanueva
Ley General de Vida Silvestre y los
nuevos reglamentos en materia de im-

pacto ambiental, &reas naturales pro-
tegidas, atmoésfera, vida silvestre y
materiales y residuos industriales peli-
grosos y actividades riesgosas, facilitan
laampliacion y profundizacion de estas
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interacciones entre politicas, programas
e instrumentos de gestion ambiental.

Descentralizacion y desarrollo de
capacidades locales

La esfera de la gestién ambiental y de
los recursos naturales presenta una
complegjidad eincertidumbre inherente a
los problemasy procesos que se atienden,
lo que provoca en algunos casos mayor
reticencia a las iniciativas de descen-
tralizacién. En condiciones en que, por
la novedad de su insercién en el marco
de las competencias del Estado, la
gestion ambiental ni siquiera ha podido
consolidarse en ciertos niveles de la
administraciéon publica, destaca la ge-
neralizada debilidad de las instancias
locales, estatales y municipales, para
hacerse cargo de las tareas de preven-
cion, conservacion, restauracion y
vigilancia sobrelosrecursos ambientales
y €l fomento productivo sustentable.

Cabe sefidar que el proceso de descen-
tralizacion en materiade medio ambiente
y recursos naturales comenzd reciente-
mente; por lo mismo, requiere un desa-
rrollo gradual de maduracion y conso-
lidaci 6n, especialmenteenlo querespecta
a sus instrumentos.

La semARNAP disefid una estrategia para
su proyecto de descentralizacién, cuyas
pautas estan dadas por las directrices del
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.
Estas directrices claramente marcan que
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no se trata de un simple traslado del
mayor niimero posible de atribuciones a
losgobiernosestatal esy municipal es. Por
e contrario, se plantea una profunda
descentralizacion que consolide el pacto
federal, que aporte aunanueva relacion
Estado-sociedad y siente las bases para
una gestion gubernamental basada en
efectivas politicas publicas.

La instrumentacion de la estrategia de
descentralizacion considerauna serie de
condiciones peculiares queincluyen una
elevada complgjidad juridicadel sector;
una gran heterogeneidad de situaciones
en los estados en cuanto a problemas
ambientales dominantes, limitaciones
técnicas, niveles de organizacion y ex-
perienciaen gestion, y en especial, serias
limitacionesen laposibilidaddetransferir
Mmuy escasos recursos a los estados.

La estrategia general de descen-
tralizacién de la SEMARNAP contempla
transferir atribuciones, funciones y re-
cursos a los gobiernos estatales y muni-
cipalesy aorganismosdel sector privado
y social, con base en los siguientes
criterios rectores

* Aumentar la eficiencia

» Propiciar la participacion y asegurar
laequidad

» Fomentar relaciones interguberna-
mentales corresponsables

» Mantener la participacion federa en
situaciones de alto riesgo o vulne-
rabilidad
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* Impulsar una descentralizacién en red

e Establecer convenios y salvaguardas

» Promover laprestacion de apoyos que
consoliden la capacidad de gestion
estatal

o Dar seguimiento y evaluar €l proceso

El INE participaen e esquema definido
por SEMARNAP para conducir € proceso
de descentralizacion, basado en una
coordinacion en formato de red en laque
participan todas las areas sustantivas de
la Secretaria en €l nivel central.

La Coordinacion de Descentralizacion de
la SEMARNAP ha concretado resultados
basicos para orientar, iniciar e impulsar
|astareas de descentralizacion; asimismo,
ha abierto una serie de vertientes para
profundizar el proceso y resolver las
limitantes. Cabe enumerar estos resul-
tados:

e Formulacion de una estrategia gene-
ral de descentralizacion

e Estudios juridicos y administrativos
correspondientes

e Integracion de la oferta de descen-
tralizacion

» Determinaciéon de mecanismos de
transferencia

» Establecimiento de un sistema de
informacion

» Disefio y promocién de organismos
mixtos descentralizados como Grganos
auxiliares de la autoridad local
ambiental

» Disefio y difusién de una agenda mu-
nicipal para la gestion ambiental
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» Disefio y gestion de un sistema de
fondos ambientales

» Formulacién de planes de accién en
todos los estados que definen los
principales problemas y oportunidades
ambientales y la cartera de proyectos
gue los atiende

 Disefio y negociacion de un Programa
de Desarrollo Institucional Ambiental
(PDIA) para los estados

El INE ha participado activamente en los
temas de su competencia, y ha des-
plegado esfuerzos orientados a desa-
rrollo de capacidades locales de gestion
ambiental, via  Programa Ambiental
Frontera Norte.

El INE ha trabajado en conformar su
oferta de descentralizacion en forma
conjuntacon la Coordinacién General de
Descentralizacion resultando en nueva
funciones que se consideraposible y con-
veniente descentralizar, en congruencia
con & marco juridico vigente.

Las &reas correspondientes del INE
formularon unadescripcion genérica, una
explicacién del caracter coadyuvante,
concurrente o transferenciadefinitivade
la funcion, una explicacion de la
secuencia que se pretende seguir, una
definicidn de prioridades territoriaes, una
descripcion de las actividades mas
importantes que se pretende realizar y
su secuencia légica, una descripcion
genérica de los requerimientos para
descentralizar o realizar en concurrencia
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la accion y una descripcion genérica de
los apoyos que se pueden ofrecer a los
gobiernos estatalesy municipaleso alas
organizaciones sociales y privadas. .

Entre |la oferta que el INE considera
susceptible de ser descentralizada.
todavia no ha sido posible consolidar la
transferencia de dos funciones: la
primera relacionada con el mango de
residuos de bagj apeligrosidad. porque no
se hadefinido la normaoficial mexicana
respectiva; y la segunda con la pre-
vencion y control de lacontaminacion de
la arm ésfcm proveniente de fuentesfij as
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federales. por carencia de definicion de
lo queimplicaj uridicamenteesta funcion.

Con las 31 entidades federativas y el
Gobierno del Distrito Federal se sus-
cribieron acuerdos marco de coordina-
cion que rigen e proceso de descentra-
lizacion, estableciendo las orientaciones
y lineamientos generales. Con base en
estos acuerdos generales. en temas
competenciadel INEse han suscrito 104
acuerdos especificos. hasta mayo del
2000. que definen las acciones de
descentralizacion.

prioritarias.

5. licencia Ambiental Unica.

sustentable de vida silvestre.

Funciones gue se habran de descentralizar del IHE

1. Inventario de emisiones ala atmosfera, de jurisdiccion federal.
[ J

2. Operacion de equipo de monitoreo atmosférico en 20N3aS metropolitanas

3. Autorizacion para € manejo de residuos de B@id peligrosidad [NOMSECOES052)

4. Administracion de areas naturales protegidas de interés estatal.

6. Administracion de centros integrales para la conservacion. manejo Yaprovecha-
miente sustentable de la vida silvestre.

7. Administracion de campamentos tortugueros.

8. Promocion de unidades para la conservacion. manejo y aprovechamiento

9. Programas de fortalecimiento de la gestion ambiental estatal y iificipal
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Antes de 1994
1995

1996

1997

1998

1999

Hasta mayo 2000
Total

9
13
24
25
11
19

3

104

A continuacion se presenta en forma
breve y por areas tematicas. los avances
en ladescentralizacion de funciones. en
el desarrollo de capacidades localesy en
los nuevos esquemas de concurrenciade
los tres ordenes de gobierno. También
se apunta la participacion del INE en el
Programa de Desarrollo Institucional
Ambiental (PDIA).
.

En materia de ordenamiento
ecologicc del territorio

En el apartado correspondiente a la
politica de ordenamiento ecolégico del
territorio se detall a el esquema de
competencias de los tres ordenes de
gobiernoy las acciones que reali zaenxs
en apoyo a los gobiernos estatales vy
muni cipal es para el desarroll o de su ges-
tion en materia de ordenamiento
ecologico territorial .

En especial. se brinda asistencia técnica
a los gobiernos de los estados para la
elaboracion de su ordenamiento eco-
|0gico estatal. y se les otorga un valio-
sisimo acervo de informacion refe-

renciada geograficamente a escala
1:250.000 que es un insumo clave para
|a fase de diagnostico del ordenamiento
ecoldgico a nive estatal.

Ademas. via el POIA. en el afno 2000 se
canalizaron recursos a varias entidades
federativas para apoyar tareas de
ordenamiento ecoldgico (mas adel ante
se presenta la informaci on especifi ca).

Por otro lado. los procesos de el aboraci on
de ordenamientos estatales y regionales
S€ convierten en espacios privilegiados
de concurrencia de los tres Ordenes de
gobi erno. centros acadéemicos regionales.
representaciones del sector privado y
organizaciones sociales. para planear y
regular con adecuados fundamentos

téecnicoslosusos del suelo y el potencial
de laregion,

En materia de regulacion ambiental
directa de la industria

La regulacion ambiental directa de los
estableci mientos industriales se carac-
teriza. desde la éptica de la distri buci 6n



REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

de competencias entre los distintos
Ordenes de gobierno, por ser un proceso
que ha ido irradidndose del gobierno
federal hacia los gobiernos estatales y
de éstos a los locales. La evolucion de
laslicencias alaindustria, lostiemposy
los criterios adoptados por las leyes y
reglamentos ambientales locales, asi
como laredistribucion de competencias
gue se havenido haciendo a partir de las
modificacionesalaLGEEPA dediciembre
de 1996 dan cuenta de €ello.

Por otra parte, la distribucion de com-
petencias entre los distintos érdenes de
gobierno varia dependiendo del medio
(aire, agua, suelo) y la problemética am-
biental de que setrate (consumo de agua,
residuos, emisiones liquidas y gaseosas,
riesgo, ruido), de tal suerte que corres-
ponde alosestabl ecimientos industriales
ser regulados en materia ambiental por
el gobierno federal, estatal o muncipal,
dependiendo de variables tales como €l
giro a que pertenezcan, el volumen de
sus operaciones y € tipo de insumos y
de residuos que genera, ademas de su
ubicacién geograficay las caracteristicas
fisicas y administrativas de su entorno.

Esta diferenciacion en lajurisdiccion de
las obligaciones ambientales es en parte
necesaria y conveniente, en virtud tanto
de las diferencias regionales, ecosisté-
micasy delasatribuciones diferenciadas
de las distintas entidades federativas y
municipios, como de la necesidad de
aplicar un principio de subsidiariedad
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regulatoria, dependiendo de la com-
plejidad y severidad de los problemas
ambientales. No obstante, se ha gene-
rado una complejidad administrativa y
regulatoria que en més de un caso ha
sido excesivay frente alacual laindus-
tria en mas de una ocasién ha manifes-
tado su inconfortnidad. Desde e punto
de vista regulatorio, esto incrementa €
riesgo de falta de coordinacién internay
aumenta problemas de disparidad de
criterios, ademas de las limitaciones que
implica la toma de decisiones sin un
conocimiento directo dela problematica
local real.

Como respuesta a esa situacion, en los
Gltimos afos se ha avanzado en las
siguientes direcciones:

a) Desconcentracion de funciones y
tramites a interior del gobierno federal,
transmitiendo parcial o totalmente
algunas atribuciones del INE a las
Delegaciones Federales de SEMARNAP,
y de las oficinas centrales de PROFEPA a
susrespectivas delegaciones. Esto aplica
a la expedicion de la LAU, la coa y
algunos trdmites en materia de riesgo,
impacto ambiental y residuos peligrosos.

b) Descentralizacion de algunas
competencias o actividades industriales
sobre las que € gobierno federal tenia
jurisdiccién. Esto es claro, por gjemplo,
en la eliminacion del texto del ato 111
bis de la LGEEPA -a raiz de las modi-
ficaciones a ésta en 1996- de algunos
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giros industriales que eran de com-
petencia federal en materia de emisiones
a la atmoésfera.

€) Exploracion de canales de coor-
dinacion entre los gobiernos federal, es-
tatal y municipal. Esto sehavenidodando
de manera notable, en el proyecto piloto
para laexpedicién de laLAU en Ciudad
Juérez, Chihuahua, que incorpora todos
lostramites ambiental es exigidos por los
tres ordenes de gobierno a la industria
ubicada en ese municipio.

Un esquema semejante estd por
probarse en la zona metropolitana de
Guadalgjara. También se han firmado
convenios entre €l INE y SEMARNAP coOn
distintos gobiernos estatales para
coordinar esfuerzos. Tal es e caso del
convenio firmado con el Gobierno del
Distrito Federal y el Estado de México
para promover € trabajo conjunto
relacionado con larecepcion de la coa
alaindustria.

d) Disefio y puesta en préctica de
instrumentos regulatorios integradores y
compatibles por parte del gobierno
federal, que contribuyen a una sim-
plificacion administrativa. Esto ha sido
muy claro con el establecimiento de la
LAU y la COA vy, en general, en la
compatibilizacion de los tramites
aplicables a la industria que guedaron
incluidos en € Registro de Tramites que
la SEMARNAP firmé junto con SECOFI y
SECODAM.

MODERNIZANDO LA GESTION

Se considera que las acciones arriba
expuestas contribuyen a una mejor
distribucion de competencias entre los
tres ordenes de gobierno, a una mayor
eficienciaregulatoria hacialaindustriay
auna mejor respuesta por parte de ésta.
No obstante, quedan ain en esa di-
reccién muchas acciones que se deberan
emprender a mediano plazo.

En materia de evaluacion de impacto
ambiental

Con las reformas a la LGEEPA de
diciembre de 1996, dejaron de ser
competencia de lafederacion, una serie
de obras y actividades en materia de
impacto ambiental, mismas que por
diversasrazonesno han sidoincorporadas
alas legislaciones ambientales estatales
y que consideramos importante no
gueden desreguladas. Entre las que
enlistamos:

Fabricacion de bebidas

Fabricacion de alimentos

Industria automotriz y de autopartes

Industriatextil

Desarrollos turisticos fuera de

ecosistemas costeros, humedales y

cuerpos de agua de jurisdiccion fe-

deral

Aprovechamientos forestales fuera

de selvas tropicales y zonas aridas

Aprovechamientos forestalesque no

impliquen la afectacion de especies

con estatus de proteccion

Parques industriales que no prevean
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acti vidades altamente riesgosas
Estaciones de servicio de gasoli na
diesel y gas LP.

Por otro lado. todavia falta consolidar
mecanismos de concurrencia en dos
casos: el primero referido aque existen
diversas obras 0 actividades que no son
de competencia federal en materia de
Impacto ambiental aun cuando incluyen
actividades altamente riesgosas, por lo
gue implican una evaluacion estatal en
esta materia y federal en materia de
riesgo. Lo anterior hacausado confusion
respecto ala competencia de los gobier-
nos estatales. llegando frecuentemente
a interpretar que todo proyecto o acti-
vidad que implique actividades altamente
riesgosas sera competenciade lafedera-
cion en ambas materias. En estos casos
lo mas conveniente es la descentra-
lizacion también en materia de riesgo, 0
de 10 contrario establecer procedimientos
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estables y claros con los gobiernos esta-
tales para una adecuada concurrencia.
Unaconfusion similar ocurre en |0s casos
de proyectos o actividades que sin ser
competencia de la federacion en mate-
ria de impacto ambiental, implican el
cambio de uso de suelo de areas fores-
tales. por o que es necesaria la evalua-
cion de ambos ordenes de gobierno: €l
federal para el cambio de uso de sueloy
el estatal parael desarrollo del proyecto
0 actividad en si mismo, en materia de
Impacto ambiental.

Tambien existen posibilidades de una
descentralizacion cuidadosa para toda
una gama de obras y actividades (ver
recuadro), previa las correspondientes
adecuaciones legales a nivel federal y
estatal, y el fortalecimiento de las capa-
cidades locales. especial mente en recur-
sos humanos debidamente capacitados
paralaeval uacionde impacto ambiental.

10 km de longitud.

e Plantas desatadoras.

e Helipuertos.
e Aerddromos.

giciOn.

Obras hidrdulicas
e QObras de conduccion para el abastecimiento de agua nacional que rebasen los

» Sistemas de abastecimiento multiple de agua.

* PHantas potabilizadoras para el abasto de redes de suministro acomunidades.
Incluso cuando esté prevista la realizacion de actividades altamente riesgosas.

Vias generales de comunicacion
* PRuentes otuneles vehiculares o ferroviarios.

 Infraestructura mayor para telecomunicaciones, como antenas Y estaciones de
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OsoduEins; gasoduelns; caboduciOl y poflducios

o Los que se HBIGUER cn zonas WFABARAS v dentro de parques industriales.

1 1. quimlee
- FAbNCaEIGN M8 hule, BAFABAA y. colorantes y pigmentos sintéticos.

Industria '1derirgica
 Fabricacion de partes MEEARNIEAS, autopartes Y otros productos @@ acero Y hierro,
siempre Y cuando no implique la produccion basica de acero Y hierro.

Industria papelera

* Fabricacion de papel. carton y sus derivados. cuando ésta no esté figada a la
produccion de pasta de celulosa primaria o Seclifdanal

industria azucarera
e Produccion de derivados del azUcar.

Actividades pesqueras
« Actividades pesqueras de altamar, riberenas o estuarinas, con fines comercia-
les o industriales que impliquen la captura. EXiFEEEISR o BGIEEME de especies que

no esten sujetas a algun FEgIeR de PrOISEEIon .
[

e |aacuacultura rural @@ autoconsumo g subsistencia familiar, sempre § cuan-
do no implique la introduccion de especies exoticas.

Actividades .groplcuarlas
e |as que no [MPHGEER cl cambio de uso de suelo en BfEa8 forestales.

En materia del registro de emisiones descentralizado. ya que representa un
y transferencia de contaminantes instrumento fundamental para consolidar

El Regi strode Emisionesy Transferencia la capamdad de gestion ambiental delas
de Contaminantes (RETe) es una he- autoridades estatales, procurando una

rrami enta de gestion ambiental de uso Melor atencion a los problemas y
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oportunidades en aspectos de regulacion,
organizacion, planeaci 6n, financiamiento
e informacion relativa a emision de
contaminantes. Con €l apoyo del POJA,
los estados de Aguascalientes, Durango,
Guangjuato, Jalisco, Estado de México,
Michoacan, Nuevo Lebdn, Querétaro,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz
y Zacatecas tienen programadas accio-
nes relativas alaimplantacion del RETC
en el afo 2000.

L os objetivos de ladescentralizacion del
RETC abarcan lo siguiente:

a) Coordinacion efectiva entre INE-
PROFEPA, delegaciones de SEMARNAP Y
gobiernos estatal es sobre obligaciones de
licenciamiento y reporte de emisiones
atmosféricas, generacion y mangjo de
residuos peligrosos y emision de
sustancias toxicas.

b) Desarrollo de sistemas de infor-
macion y bases de datos que permitan
agregar informacién provista por la in-
dustria a través de mecanismos de
reporte como la CoA vy la estimacion de
emisiones de fuentes no puntuales de
contaminacion (servicios, transporte,
agricultura y otros).

€) Administracion descentralizada y

usos del RETC y su aplicacién como

instrumento de seguimiento a:
inventarios de emisiones atmos-
féricas
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cumplimiento normativo
seguimiento a programas de calidad
del aire

d) Capacitar a personal de los go-
biernosestatales en lasfuncioneslegales,
institucional es,administrativasy técnicas,
implicadas en € mangjo y operacion de
un sistema RETe.

e) Proveer de la infraestructura nece-
saria (hardware, software, bases de
datos, instructivos,guiasy manuales) para
laoperacion adecuada del sistema RETe.
f)  Optimizar €l flujo de lainformacién
generada en los diversos organismos
gubernamentales para que pueda ser
utilizadaenel RETCy asu vez constituya
un elemento para la toma de decisiones
gubernamentales y abastezca de infor-
macion al SINIA.

0) Generar datos sobreemision y trans-
ferencia de contaminantes que sirvapara
la elaboracion de reportes con infor-
macién accesible y disponible al publico
en general.

En materia de gestion de la calidad
del aire

La gestion de la calidad del aire en €l
pais se ha desarrollado en coordinacion
con las autoridades locales, gracias al
enorme esfuerzo de concurrencia en los
siete programas de mejoramiento de la
calidad del aire (PROAIRES), en las zo-
nas metropolitanas de la Ciudad de
México, Guadalajara, Monterrey y
Toluca, y en las ciudades fronterizas de
Ciudad Juarez, Mexicali y Tijuana.



288

La LGEEPA sefida que las autoridades
federales deben establecer normas y
gjecutar programas de reduccion de
emisiones contaminantes a la atmosfera
provenientes de las fuentes de jurisdic-
cion federal; esto es, por gjemplo, la
SEMARNAP, en coordinacion con otras
dependencias del gobierno federa, es
responsable de definir normas en mate-
riade contaminacién atmosféricay poner
en marcha programas paradisminuir las
emisionesdelasindustriasdejurisdiccion
federa y de los vehiculos automotores
nuevos en planta. Asi mismo, laLey in-
dica que corresponde a las autoridades
locales elaborar programas para mejorar
la calidad del aire en las entidades y
someterlos ala SEMARNAP para su apro-
bacién, asi como instrumentar programas
de verificacion de las emisiones vehi-
culares.

Este marco juridico permite sustentar €
enfoque de coordinacion de los tres
Ordenes de gobierno para elaborar los
PROAIRES ya que, si bien cada nivel de
gobierno tiene responsabilidades clara-
mente definidas, es necesario concurrir
para establecer programas integralescon
objetivos comunes y congruentes.

Por otra parte, durante el periodo 1995-
2000, €l INE otorg6 una alta prioridad a
apoyo a las autoridades estatales y
municipales para e establecimiento de
estaciones de monitoreo delacalidad del
aire, a través de la donacion de anali-
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zadores de gases y particulas y de la
asesoria técnica para la instalacion y
operacién delosequipos de medicion. A
pesar de loselevados costos que implica
este rnonitoreo, en los Ultimos afios se
han logrado avances significativos, resul-
tado del esfuerzo de las autoridades
federdes, estatales y municipales, em-
presas privadas y paraestatales, y apo-
yos de organismos internacionales como
el Banco Mundial y laera delosEstados
Unidos.

Hoy en dia lamayoria de |as redes estan
a cargo de las autoridades estatales o
municipales, aungue en algunos casos
pertenecen a empresas privadas. En €
caso de las ciudades de la frontera norte
se recibe el apoyo de laera y de otras
autoridades norteamericanas de los
estados y condados fronterizos. El epA
haaplicado recursos fiscales y del Banco
Mundial paralaadquisicion de equipos,
partes y refacciones, lo que le ha permi-
tido apoyar a las autoridades responsa-
bles de llevar a cabo la instalacion y
arranque de estaciones de monitoreo.

A principios de 1995 sdlo las ciudades
de México, Guadalajara, Monterrey y
Tolucareadizaban mediciones continuas
delacalidad del airede manerarutinaria
Para finadles del 2000, la capacidad de
monitoreo se habra incrementado de
forma significativa, como se muestra en
latabla siguiente.
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L ocalidades con Sistemasde Monitor eo Atmosférico Automatico

19 1995 1997 2000 Equipo
México, D.F. México, D.F. México. D.F. México, D.F. 25A  10MX
Guadalalara, Jat. Guadalalara, Jal. Ouadaialara, Jal. Guadalajara, Jal. BA
Monterrey. N.L. Monterrey, N.L. Monterrey, NL Monterrey, N.L. 5A

Toluca, Edo. de México| Toluca, Edo. de México

Toluca, Edo. de México

Ciudad Judrez, Chih. | Ciudad Juarez, Chih. | Ciudad Juérez, Chih. 3Mx
Tijuana, B.C. Tijuana, B.C. 4AMXx
Mexicali, B.C. Mexicali, B.C. 4MXx
Manzanillo, Col. Manzanillo, Col. 3A

Aguascalientes, Ags. 2Mx
Salamanca, Gto. 1IMx
San Luis Potosi, SLP.| 2A 10Mx
Villahermosa, Tab. 1Mx
Zacatecas, Zac. 1Mx
Cananea, Son. 5A

Nacozari, Son. 3A

Toluca, Edo. de México | IA

L os PROAIRES son seguidos y evaluados
através de grupos de coordinacion, que
toman la figura de comisiones creadas
para atender asuntos ambientales, y se
componen generalmente por represen-
tantes de los grupos ambientalistas, aca-
démicos e industriales y de las auto-
ridades de los tres ordenes de gobierno.
Esto expresa una vertiente de descen-
tralizacion y participacion social degran
potencial afuturo, en funcién de laevo-
lucidn de estas instancias, sobre todo, en
lo querespectaaincidir en laconduccién
delagestién y en e direccionamiento a
fondos ambientales.

La experiencia alcanzada en la ea
boracién de los siete PROAIRES de las
principales zonas metropolitanas y
ciudades fronterizas del pais demostro

gue, apesar de que existe interés de las
autoridadeslocales por mejorar lacalidad
del aire, generamente no se cuenta con
recursos financieros y técnicos sufi-
cientes para asumir completamente sus
responsabilidades.

También debemos reconocer que los
PROAIRES constituyen un proceso que
paulatinamente pondra de manifiesto las
carencias quetendran queirse cubriendo
y que en lamayor parte delos programas
las instituciones participantes se en-
cuentran en una curva de aprendizaje o
en una etapa de consolidacion. Por lo
tanto, es de lamas alta prioridad que en
la ulterior agenda de descentralizacion
se consideren recursos para apoyar alos
estados y municipios para instalar y
operar redes de monitoreo de la calidad
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del aire, elaborar sus inventarios de
emisiones y elaborar, ejecutar y
mantener sus PROAIRES.

En materia de residuos peligrososy
actividades riesgosas

De particular importancia ha sido la
creacion de la Red Mexicana de Mangjo
Ambiental de Residuos (REMEXMAR),
en 20 entidades federativas. Cada una
de estas redes involucra alos gobiernos
estatal y municipal, la industria, las
empresas de servicios, las instituciones
académicas, las asociaciones profesio-
nales y las organizaciones civiles en la
elaboracién de diagnésticos sobre la
situacion a respecto en sus entidades,
asi como en el disefio e instrumentacion
de programas intersectoriales para
promover la minimizacion y el mangjo
integral y ambientalmente adecuado de
todo tipo de residuos. Este mecanismo
se espera ayude a fortalecer la capa-
cidad de gestién de las autoridades
estatales y municipales en lamateriay a
preparar la descentralizacion de la
gestion de | os residuos peligrosos.

En el POIAse contempla laposibilidad de
financiar las actividades de las redes lo-
cales de la REMEXMAR, para que éstas
apoyen en tareas de capacitacion,
asesoria técnica y otras modalidades de
asistencia. Complementa este esfuerzo
la creaciéon del Grupo de Mangjo Inte-
gral de Residuos (MIRES), formado por
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organizaciones civiles, incluyendo una
constituida por grandes empresas, con
amplia experiencia en € tema de la
reduccion de la generacion de residuos
y en su reciclado, asi como por repre-
sentantes de la SEDESOL y de BA-
NDBRAS, ademés del INE.

Estetipo de organismos intersectoriales,
aunados a los ya establecidos para
promover la instrumentacion de los
programas para la prevencion de acci-
dentes anivel loca y el desarrollo delos
planes de accién regional sobre sustan-
cias toxicas, deberdn de ampliarse y
fortalecerse para que sean sustentables.

Por otro lado, los"Listados de sustancias
gue por sus caracteristicas hacen una
actividad altamente riesgosa’ se en-
cuentran en revision y de ellos se elimi-
narén algunas sustancias cuyo manejo
adecuado, en adelante, ser4 compe-
tencia de las entidades federativas, esto
practicamente constituira una descen-
tralizacion en la gestion ambiental
referida a una serie de actividades que
actualmente se consideran como ata
mente riesgosas.

En materia de vida silvestre

Para mediados del afio 2000 se han
descentralizado seis centros integrales
para la conservacién, manejo y apro-
vechamiento sustentable de la vida
silvestre:
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Centro Integral descentralizado Estado
Parque Ecoldgico de laFlora y Fauna José N. Rovirosa (') Tabasco
Centro Reproductor de Cocodrilos La Camalota Nayarit
Unidad de Evaluacién y Monitoreo de la Biodiversidad de Harnpolo' Campeche
Unidad de Rescate de Especies en Peligro de Extincion de El Fénix Campeche
Unidad de Evaluacion y Monitoreo de la Biodiversidad de Laguna Bablcora Chihuahua
Unidad de Rescate de Especies en Riesgo San Bias Nayarit
'Descentralizado en 1993.

Asimismo, se suscribié un convenio de
concertacién para colaborar en acciones
deinvestigacion, conservacion, desarrollo
y fomento delafloray faunasilvestre con
la Promotora Xcaret, S.A. de C.V., en
Quintana Roo.

Por otro lado, se transfirié la adminis-
tracion, conservacion y desarrollo de seis
campamentostortuguerosen cinco estados

delaReplblica

En otro plano, y de grandes perspectivas
para una gestion ambiental descentra-
lizada, la nuevalegislacion abre un nuevo
esguema de competencias referidas a
conservacion delavidasilvestre, hébitat y
servicios ambientales, que respaldara
procesos de descentralizacion de mayor
alcance en estos temas.

Campamento tortuguero descentralizado Estado
Chenkan Campeche
Boca de Apiza El Chupadero Colima
Mismaloya Jalisco
Chacaltepec Jalisco
Barra de Tecolutla Veracruz
Platanitos Nayarit
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Al gobierno |lederd
Brindar capacitacion, asesoria técnica yapoyo alas autoridades estalales.
Promover la participacion social comprometida. responsable. receptiva y abierta por parte
de productores, instituciones @§ investigacion y de educacion, organizaciones no
gubernamentales y demas involucrados.

NSINS)

Alos gobiernos estalales, dd Didtrito federd

d Hercer cabalmentelas nuevas facultades. con especial énfasis en las cuatro medulares:

e  Compilar la informacion sobre los usos y formas de aprovechamiento de EjSiipiaras]
partes y derivados de la vida silvestre.

e Promover laorganizacion de los distintos grupos y su integracion a los procesos de
desarrollo sustentable.

« Apoyar y brindar asesoria técnica y capacitacion alas comunidades rurales paEa el
desarrollo de actividades de conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre, la elaboracion de planes de manejo, el iSRS de estudios de ENEGEHES
y la solicitud de autorizaciones.

e Integrar, dar seguimiento y mantener actualizado 8 Sistema Estatal de Informacion
sobre la Vida Silvestre.

b) Promover la celebracion de convenios o acuerdos de coordinacion.

cl Fomentar el establecimiento de las condiciones necesarias p@id el desarrollo de mercados
estatales para la vida silvestre, basados en criterios de sustentabitidad.

d) Aplicar los instrumentos de Pl ambiental para estimular el logro de los objetivos de
conservacion y aprovechamiento sustentable de la misma. en el ambito de su jurisdiccion
territorial.

el Lapromocion y @@iSE del establecimiento de Unidades de Manejo para la Conservacion
de Vida Silvestre, en el ambito de su jurisdiccion territorial.

Les corresponde participar responsablemente en la elaboracion de las leyes locales vy, en
consecuencia, asumir las atribuciones y [ESPERSEBIIEAEES que les otorgue el nuevo marco
legal estatal.

Para el éxito de una gestion des- Elaborar conjuntamente los progra-
centralizada de la vida silvestre, también mas de transferencia de funciones.
es de la mayor importancia la confor- Prever mecanismos periodicos de
macion de mecanismos proclives a una evaluacion. en los que confluya la
clara y eficiente relacion intetgu- partici pacion de bsdiversos sectores
bernamental, centrados en: Involucrados.

Asegurar launidad de propdsitosy la La cristalizacion de este nuevo arreglo
congruencia en la accion de los dependera de los ritmos e intensidades
di stintos 6rdenes de gobierno. con que las autoridades locales con-
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soliden su cabal ejercicio de las fa
cultades medulares (ver recuadro), a
través de hacerse de los medios, € per-
sonal capacitado, los recursos materiales
y financieros, y laestructurainstitucional
especifica para € desarrollo de las
funciones. Asimismo, requeriran de una
renovacion de su legislacion estatal en
materia de vida silvestre que establezca
atribuciones municipalesy disposiciones
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para laasuncion de funciones que realiza
actualmente la federacion.

En materia de Areas Naturales
Protegidas

A mediados del afio 2000 sumaban 32
las areas naturales protegidas trans-
feridas en quince estados dela Republica
y €l Distrito Federal.

Area Natural Protegida Estado
1. P.N. Sierra de San Pecro Mértir Baja Caitomia
2. RB. Calakmul* Carrpeche
3 PN, B Triunfor Chiapas
4 PN. Currtresde Majalca Chiherua
5. P.N. Currbres cel Ajusco Distrito Federal
6. P.N. Desierto <k loslecnes Distrito Feceral
7. PN. Lomes de Padierna Distrito Feceral
8  P.N. Cerro de laEstrella DistritoFederal
9. PN. Fuentes Brotantes de Tlalpan Distrito Federal
10. P.N. Miguel Hidalgo y Codtilla Distrito Federal
11. P.N. ElTepeyec Distrito Fecera
12 R.B Mapimi * Durango
13. RB. LaMichilia* Durango
14. PN. Secrorronte Edo. de Méxioo
15. PN. LosRerredos" Edo. de México
16. PN. Nevado 0€ loluca Ech. de México
17. P.N. Molinode Flores" Eco. de México
18 P.N. Insurgente Miguel Hcelgo' Eco. de México
19. P,N. Desierto de! Carrrerr” Eco. de México
20. P.N. ElVeladero* Guerrero
21. RB. Cbarela-Cucrrala Jalisco
22 Volcan Nevado de Colirra Jalisco
23. Sierra de Quita Jalisco
24. ZPF. LaPrirreers' Jalisco
25. P.N. El Chico Hidalgo
26 PN LosMamoles Hidalgo
27. PN. La Malinche* Puebla y Ttexcaa
ZS PN. Islalsabel Nayant
29. P.N. El Ormtario Qerétero
0. P.N. ElSebiral Nuevo Ledn
31. R.B. Pantano Centla Teoesco
32. P.N. Dzibilchaltin Y ucatén
* Estas &reas trotesidasfuerontransferidas enel afiode 1995 o antes.
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Ademas, se cred un fideicomiso de
administracion para €l Parque Nacional
El Sabinal en Nuevo Leon, y se cons-
tituyeron los Comités Técnicos del Par-
gue Nacional San Pedro Martir en Baja
Cdlifornia, y de la Zona de Proteccion
Forestal y Faunica La Primavera en
Jalisco.

En este afio 2000 se suscribié un con-
venio de colaboracion para sentar las
bases de descentralizacion de cinco ANP
hacia el gobierno del estado de San Luis
Potosi.

Desarrollo de capacidades locales

En una primera etapa, € INE con €
respaldo de recursos de crédito externo
viae Programa Ambiental de México
(vigente hasta 1997), selogré interactuar
con cinco estados de la Republicaen lo
gue se denomin6 Programa Piloto de
Descentralizacion de la Gestion Am-
biental, con laparticipaciondelosestados
de Jalisco, Tamaulipas, Aguascalientes,
San L uis Potosi y Querétaro, estados que
sevieron beneficiados con recursos fres-
cos y afondo perdido para estructurar,
desarrollar, fortalecer y equipar sus ofi-
cinas e instituciones encargadas de la
gestion ambiental. Particularmente los
casos de Jalisco y Tamaulipas tuvieron
especial relevancia pues|ogran construir
y equipar laboratorios ambientales que
hoy son ejemplo nacional en materia de
infraestructura y capacitacion recibida,
mismos que les han permitido atender
la demanda de servicios locales y
regionales.
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Posteriormente, en 1994, a raiz del
Tratado de Libre Comercio entre
Estados Unidos, Canada y México, se
formaliz6 con e Banco Mundial €
ProgramaAmbiental de laFronteraNorte
(PAFN). El propésito principal de este
programa es € de mejorar las con-
dicionesambientalesen el &reafronteriza
norte. Entre lasactividades que le corres-
ponde llevar a cabo al INE se encuentra
apoyar el fortalecimiento de lacapacidad
de gestién ambiental de las autoridades
estatales y municipales de Bgja Cdifor-
nia, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo
Lebén y Tamaulipas, mediante la ca
pacitacion de sus cuadros técnicos, la
elaboracion de estudios y €l equipa-
miento; asimismo, el financiamiento de
estudios, equipamiento y gastos de
operacion de siete ANP de esa region.

Hasta 1994 Y anteriores, dichas oficinas
estatales y municipales, solo contaban
con infraestructura modesta, incipiente
y con poca o nula capacidad de gestion
de los temas y problemas ambientales
de sus regiones. Esto contribuy6 a que
el PAFN tuviera una gran acogida como
un factor que detonarla € crecimiento
de las ingtituciones y de las oficinas de
medio ambiente que tradicionalmente
habian estado sujetas a oficinas encar-
gadas principa mente de temas urbanos.

Asimismo, €l programa se convirtié en
un fuerte elemento de negociacion que
ha alentado e incremento en presu-
puestos estatales para | os temas ambien-
tales. Con base en lo que se denomind



REVISTA DE ADMINISTRAC{ON PUBLICA

"Planes de accion”, los cuales fueron
elaborados en estrecha coordinacion con
la Unidad de Crédito Externo del PNE,
se adquirieron compromisos bilaterales
para la aportacion de recursos de parte
delosestadosy municipiosy del gobierno
federal, a través del INE.

Esta evolucion ingtitucional se hizo afio
con afio durante laaplicacion del PAFN Y
como ejemplo baste mencionar que la
mayoria de las instituciones y oficinas
encargadas de la gestion ambiental han
crecido tanto en sus presupuestos como
en el desarrollo de programas sustantivos
que hoy tienen un verdadero impacto en
lagestionambiental . Por citar ungjemplo,
en 1995 el gobierno de Chihuahua sélo
contaba con un departamento de
ecologia integrado por un jefe y dos
subalternos para la atencion del estado
mas grande de la Repablica. Hoy, con
el apoyo del PAFN y con € incremento
de presupuestos, de personal y deequipa-
miento, asi como de capacitacion in-
tegral, dicho estado cuenta con una
Subsecretariade Ecol ogiacon aproxima-
damente 150 personas totalmente
capacitadas y con una infraestructura
gue superalos 10 millones de pesos en-
tre equipamiento de oficinas y equipo de
monitoreo de diversa indole.

Igualmente ha sucedido con los otros
estados participantes que hoy se
encuentran verdaderamente fortal ecidos
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através del PAFN y que cuentan con
mejores posibilidades de asumir las
responsabilidades que laley les confiere
en materia de gestion ambiental.

Hoy por hoy se han llevado a cabo
aquellas acciones gque estaban contem-
pladas en los planesde accion originales,
sinimportar que ya, enlamayoriade los
estados hayan cambiado de adminis-
tracion. La aplicacion de los recursos
ha permitido generar una vision de con-
tinuidad, de planeacion y de crecimiento
de las capacidades construidas, de tal
forma que los gobiernos estatales con-
tindan solicitando el apoyo de la fede-
racion parael cabal logro de susobjetivos
en materia de gestion ambiental.
Asimismo, se halogrado quelosrecursos
aplicados no se hayan desperdiciado en
acciones no prioritarias. En materia de
equipamiento, los estados involucrados
utilizan la totalidad de los equipos
adquiridosy aplican presupuestospropios
en su mantenimiento.

Participacién de los temas INE en €l
Programa de Desarrollo Institu-
cional Ambiental (PDIA)

En lavertiente de apoyo al desarrollo de
capacidades institucionales, la Coordi-
nacién de Descentralizacion ha desple-
gado tres lineas de trabajo muy impor-
tantes que estan generando mejores
condiciones para profundizar y extender
la descentralizacién en todos los temas
de medio ambiente y recursos naturales.
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La primer linea de trabg o es el fomento
a la creacion de Organismos Mixtos
Descentrali zados:
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may ores ingresos para el sector, y crear
mecanismos clarosy transparentes para
laasignaciony utili zacion delosrecursos.

y de grupos sociales y privados
o Con patrimonio propio

e captar recursos etiguetados al sector

Organismos Mixtes

Delnlcién
o Drganismao auxiliar de @ autoridad ambiental de la entidad
« (nformado por alguna combinacion de representantes delos tres drdenes de gobierno

ODbj.Uv.s
. finciones de desarrollo institucional, de transferencia de [EEHO
planeacion. €ecucion, seguimiento § evaluacion de la gestién ambiental
* Asumir parte de las funciones descentralizadas, g no constituyen actos de autoridad

 Propiciar una continuidad en las acciones

§ y de

Actualmente. los estados de Sonora.
Hidalgo. Guanajuato y Zacatecas ya
cuentan con un Organismo Mixto Des-
centralizado encargado de la gestion
ambiental. reportandose experiencias
muy satisfactorias en cuanto ala opera-
cion de las funciones que por Ley tienen
asighadas y de aguellas que no son rea-
lizadas comunmente por las instancias
gubernamental es de otros estados. pero
gueinciden positivamenteen € desarrollo
de los programas que tienen como fin la
preservaciony meoramiento del medio
ambiente y |os recursos naturales.

La segunda linea de trabg o esta dedi-
cada al temadel financiamiento local de
la gestion ambiental. y ya se cuenta con
una propuesta muy acabada paraestabl e-
cer un Sistema de Fondos A mbientales
orientado ala captacion y generacion de

Esta propuesta esta en proceso de ges-
tion ante las autoridades hacendarias.

Paralelamentealapromocion del Sistema
de Fondos Ambientales. se esta
realizando el PDIA. que parael afio 2000
tiene asignado un monto de 31 millones
de pesos. que tiene como obj etivo basico
fortalecer la capacidad de gestion am-
biental de las entidades federativas.

En este programa se cuenta con la par-
ticipacion directa de 27 de las 32
entidades federativas del pais. o que
habla de su aceptacion. ademas de que
dos entidades federativas no fueron
aceptadas por lo tardio de sus propuestas.
El Poia impl icael financiamiento de una
cartera de desarrollo institucional supe-
rior alos 50 millones de pesos. con una
aportaci onestatal de casi 38% del monto

total.
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En lo que corresponde a INE, e programa
esta respaldando tres lipos de proyectos
estatales:

¥ En materia de regulacion: Registro de
Emisiones y Transferencia de Conta-
minantes en 14 estados;

» En materia de organizacion y par-
licipacion social: Red de geslion de
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residuos peligrosos en ocho estados;
¥ En materia de planeacion regional:

Ordenamiento ecolégico del territorio

en 17 entidades federalivas

Ademés, con recursos del PDIA sellevaran
a cabo seis planes estatales sobre ANP y

medio ambiente.

PROYECTOSDELPOIA-INEAUTORIZADOS PORENTIDAD FEDERATIVA

Entidad federativa RETe

REMEXMAR

Ordenamiento

Aguascalientes v

v

v

Baja California

v

Campeche &

Coahuila

v

Colima

Chihuahua

Distrito Federal

Durango v

Guanajuato v

AR

Guerrero

ANAN

Hidalgo

Jalisco

México

x

SINS

Michoacan

ASANANAN

Morelos

Nayarlt

<

Nuevo Ledn

Puebla

Querétaro

A

AYANE JAN

San Luis Potosi

Sinaloa

Sonora

RN

Tabasco

Tarnaulipas

Tlaxcala

Varacruz

ANANASANAN

Zacatecas

ASANANAN




298

» Proyectos aprobados y con finan-
ciamiento

» Proyectos aprobados. pero sin finan-
ciamiento

El PDIA tiene un gran potencial a futuro
al transferir recursos fiscales federales
etiquetados por los mismos gobiernos
estatales y con una contrapartida estatal,
destinados a atender directamente las
carencias principales de los estados en
materia de medio ambiente.

Limitantes a proceso de descen-
tralizacién

A pesar de los avances logrados, existen

una serie de limitantes que han hecho

gue los esfuerzos de descentralizacién
ain no se hayan consolidado. Estas
limitantes son comunes al conunto de

SEMARNAP Yy estan debidamente

expuestas en e documento de balance

elaborado por la Coordinacion de

Descentrali zacién de SEMARNAP. Cabe

mencionar las tres més importantes:

» Todaviaexiste unalimitadacapacidad
operativa y de recursos en los
gobiernos estatales en materia am-
biental, y laslimitaciones son mayores
anivel municipal.

» En la participacion social local en
asuntos relacionados con € medio
ambiente. todavia predomina un
caracter reactivo, casi siempre de
inconformidad con las acciones
gubernamentales; esto impide la
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evolucion hacia esquemas de
participaci 6n corresponsable.

» La falta de una mayor articulacion
operativa entre acciones y programas
limita la aplicacion de proyectos
integrales a complg as probleméticas
ambientales.

En e ultimo capitulo se presenta una
visién prospectivade ladescentralizacion.
a partir de una reflexion global de
avances y limitantes.

Participacion social

En losapartadosrelativos alaevolucién
delaspoliticas del INE sedabreve cuenta
de los mecani smos de participacion que
se han desarrollado. Ademas. para cada
politicasustantivadel INE se haelaborado
una publicacién de balance de logros
1995-2000 y retos a futuro, en lacual se
abordan en detalle los avances en mate-
riade participacion social. Considerando
lo anterior. acontinuaci én sdlo se brinda
una vision general de la participacion
social en lagestion que despliegaél INE.
La modernizacién de lagestionambiental
en México encabezada por la SEMAR-
NAP privilegiala participacion ciudadana
como uno de los componentes esencia es
de la estrategia de desarroll o sustentable
del pais. Se reconoce su importancia en
el disefio. aplicaciony evaluacidonde las
politicas publicas ambientales y en
muchas ocasi ones esgarantiade su éxito.
La opinionpublicanacional vaasimilando
con mayor rapidez los problemas
ambientales.
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La participacién social en materia am-
biental en México ha sido enriquecida
por:

# El surgimiento de diversos grupos
ambientales constituidos explicita-
mente para formular y llevar a cabo
programas de desarrollo, difusién,
capacitacion einvestigacion aplicada,
asi como paracuidar de ciertosasuntos
ambientales especificos.

» El proceso de democratizacién del
pais, que busca una mayor eficiencia
en la gestion gubernamental y va
incorporandolaparticipacionsocial en
diversas etapas del desarrollo de las
politicas publicas.

» La influencia de una vigorosa
corriente internacional que alienta la
inclusién de los grupos sociades en la
formulacion y seguimiento de los
acuerdos ambientales multilaterales.

La participacion social es un proceso que
se vadesarrollando y consolidando alo
largo del tiempo, mediante la concu-
rrencia de algunos factores que permiten
ese desarrollo y consolidaciéon. Uno de
éstos es lacreacion de nuevas instancias
de participacion socia olaampliacion de
las ya existentes.
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Durante la presente administracion la
SEMARNAP y en especial € jNE, han
generado un amplio sistemadeinstancias
de participacion que abarcan todos los
temas ambientales y de recursos natura-
les, que cruzan alo largo y ancho del
territorio naciona y que incluyen repre-
sentantes de organizaciones sociales,
productoresrurales, instituciones acadé-
micas, organismos empresariales, orga-
nizaciones no gubernamentales, re-
presentantes de todas las legislaturas
locales, de los gobiernos estatales y del
Congreso de la Unidn, ademas de dife-
rentes dependencias de la adminis-
tracion publica federal.

Una gestién ambiental moderna como la
que impulsa SEMARNAP con laayuda del
INE, requiere de la participacion equili-
brada de todos los sectores sociales para
alcanzar €l éxito delapoliticaambiental.
Lo anterior se manifiesta en la compo-
sicion plural de las instancias que la
Secretaria ha facilitado para ese prop6-
sito." De estas instancias la de mayor
trascendencia para la politica ambiental
es el Consgjo Consultivo Nacional para
e Desarrollo Sustentable y sus cuatro
consejos regionales, los cual es han tenido
una rica agenda de trabgjo y pesan de
manera preponderante los temas
competencia del |NE.
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Sector académico
22%

ONG
22%

Composlct in del consejo eonsultoo para el desarrollo sustentable

Gotgierno Federal
4%

Sector empresarial
19%

Congreso de la
Union
10%
Organizaciones

sociales
10%

Gobiernos
estatales
13%

Enlosiiltimos afos|a participacidnsocial
contribuy6 al fortalecimiento de proyec-
tos tan importantescomo lamodifi cacion
a la LGEEFA. la Ley General de Vida
Silvestre y el Reglamento en Materiade
Impacto Ambiental: a la elaboracion de
estrategias y politicas de largo plazo: a
la formulacion de mecanismos norma-
tivos e institucionales. y al gercicio del
derecho de informacion en materia de
medi o ambiente y de recursos naturales.

L osdiversos 0rganosde parti cipaci on so-
cial enlazados con la gestion del INE
perfilan su consolidacion como uno de
los componentes permanentes de |las
politicas publicasambiental estanto enel
desarrollo cotidiano de la gestion amo
biental cornoen laevaluaciony consulta
de decisiones especificas.

INe: PRINCIPALES INSTANCIAS DE

PARTICIPACION SOCIAL

» El Consgjo Nacional de Areas Natu-
rales Protegidas y los Consejos
Técnicos Asesores, una para cada
area prioritaria.

» Las Comisiones de Ecologia y de
Mg oramiento de |laCalidad del Aire.
Que como arganosde consulta. tienen
una funcion formativa. analitica.
prepositivay evaluatoria

» La integracion y Operacion del
ComiteTécnico Consultivo Nacional
para la Recuperacion de Especies
Prioritarias.

» La integracién de Subcomités
Técnicos Consultivos paraespeciesy
grupos de especies prioritarias.

» Dentro de la estrategia orientada a la
gestion adecuada de los residuos
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peligrosos, se ha impulsado la crea-
cion de mecanismos de participacion
e informacion y de instrumentos de
divulgacion., Entre ellos destaca la
creacion de la REMEXMAR, antes
comentada.

» Los procesos de normalizacion en
materia ambiental se han hecho cada
vez més participativos y abiertos a
travésdel Comité Consultivo Nacional
de Normalizacién para la Proteccion
Ambiental. Este comité cuenta con la
representacion de $4 camaras y
asociaciones del sector productivo, de
prestadores de servicios, de insti-
tuciones de educacién superior y
colegios de profesionistas, |0 que ha
llevado a que muchas normas tarden
mas en elaborarse, pero ala vez ha
garantizado tanto un mejor sustento
técnico como una mayor legitimidad
social.

Actualmente, cual quier norma ambiental
es sometida a un amplio proceso de
concertacién con los agentes destina-
tarios de dicha norma, ademés de ape-
garse a un riguroso proceso de elabora-
cién con basestécnicasy cientificas para
garantizar su efectivo cumplimiento. Es
decir, las normas ya no se contituyen en
un acto unilateral, lo cudl constituye un
paso decisivo hacialamodernizacion de
lagestion ambiental.

Con laconviccion de quelaparticipacion
social es un componente basico de una
politicaambiental eficaz, dINE habuscado
llevar acabo un amplio proceso de con-
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sulta que permita recoger opiniones y
necesidades de los grupos privados y
organizaciones sociales para garantizar
mejores resultados.

Lograr una mayor participacién de la
ciudadaniaen lagestion ambiental esuno
delosobjetivosdelaDireccion Ejecutiva
de Participacion Social del |NE, que se
encarga también de mantener una
intensa interaccion con los mediosmasi-
vos de comunicacion y editar y difundir
publicaciones, afin de que la poblacion
tenga cada vez més amplio acceso ala
informacion y alaeducacion relacionada
con & medio ambiente. Dentro de esta
Direccion se desarrolla también una
intensalabor de capacitacion, paralo cua
se impulsa la organizacion de taleres
dirigidosacuadrostécnicosdelosgobier-
nos federal y estatales y municipales.
Asimismo, realizan unaintensalabor de
con las Subdelegaciones de Medio Am-
biente de las Delegaciones Federales de
lasEMARNAPY con el Poder Legidativo.

Desconcentracion en e Ine

En & marco del Programa de Mo-
dernizacion Administrativa 1994-2000y
del reglamento interno de SEMARNAP, €l
tNE emprendid desde 1996 las acciones
encaminadas a desconcentrar tramites
y servicios a publico hacia las De-
legaciones Federales.

Todas las éreas sustantivas del Instituto
se involucraron en € proceso descon-
centracioén, dando como resultado:
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peligrosos, se ha impulsado la crea-
cion de mecanismos de participacion
e informacion y de instrumentos de
divulgacion., Entre ellos destaca la
creacion de la REMEXMAR, antes
comentada.

» Los procesos de normalizacion en
materia ambiental se han hecho cada
vez més participativos y abiertos a
travésdel Comité Consultivo Nacional
de Normalizacién para la Proteccion
Ambiental. Este comité cuenta con la
representacion de $4 camaras y
asociaciones del sector productivo, de
prestadores de servicios, de insti-
tuciones de educacién superior y
colegios de profesionistas, |0 que ha
llevado a que muchas normas tarden
mas en elaborarse, pero ala vez ha
garantizado tanto un mejor sustento
técnico como una mayor legitimidad
social.

Actualmente, cual quier norma ambiental
es sometida a un amplio proceso de
concertacién con los agentes destina-
tarios de dicha norma, ademés de ape-
garse a un riguroso proceso de elabora-
cién con basestécnicasy cientificas para
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un acto unilateral, lo cudl constituye un
paso decisivo hacialamodernizacion de
lagestion ambiental.
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un paquete de 24 tramites totalmente
desconcentrados,

39 tramites en los cudes las dele-
gaci ones participan como receptoras,
integradoras de expedientes, 0 como
via de entrega de resoluciones, es
decir, de desconcentracién parcial; y
uno centralizado.

Este proceso se realiz6 mediante tres

vias.

Se elaboran acuerdos delegatorios
para trémites, funciones o asuntos
especificos, pasandose formalmente
laresponsabilidad alas Delegaciones
Federales de SEMARNAP.

MODERNIZANDO LA GESTION

El Acuerdo de Mg oraRegulatoriadel
INE funciona como una especie de
acuerdo delegatorio, los tramites las
Delegaciones estan facultadas para
resolver en partey aguellosenlosque
actla como oficina receptora uni-
camente.

La tercer via es la de adecuaciones
yaseaaunaley o aun Reglamento,
donde se estipulan qué funciones
puede desarrollar las Delegaciones
Federales en cuanto a funciones
especificas, competencia de dicha
Ley o Reglamento.

Trémites |IE
Conforme al Programa de MejoraRegulatoria fueron registrades ante | aSecor 64 trdmites

acargo del INg, los cuales comprenden:

20 tramites descencentrades hasta 1998 (sin considerar que la licencia:ds
funcionamiento Yy la Ucencia ambiental énica:en |apréctica son un solo trémite), de -
ellos 16 se desconcentraron totalmente y 4 parcialments;:

5tramites desconcentrados mediante el acuerdo.deiegatorio. (Dor, 14-09-00)

35 con desconcentracion parcial mediante un acuerdQ de mejora regulatoria {Dor 21-

02:2000).*

3 deSconcentrados una vez que Se publico el regiamento en materia de impatto

ambiental; y

1 tramite que permanece totalmente centralizado.

* Originamente eran 36, de estos 33 corresponden a:la Direccién Generd. de VidaSilvestre. Al
aprobarse |a Ley. General de Vida Silvestre, fueron detogadps.ocho trdmites, se conservaron 25y se
adicionaron siete nuevos, quedando finaJmente 35.




REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

En e anexo respectivo se presenta la
lista detallada de los tramites INE ajulio
del 2000.
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L as subdel egaciones de medio ambiente
surgen con la creacion de la SEMARNAP,
es decir, cuando se formalizan las

Trédmitesdesconcentrados parcial y total mente por Direccién General
(julio, 2000)
< Desconcenlraci6n| Desconcenlraci6n
Areas parcia Tola Cenlrdlzado | Told
- - - Num.
Num. tramites Num. tramites Num. tramites tramites
Aress Naurdes Prolegidas 7 @) @) 7
Vida slvestre 21 1 (@) 32
Gedtion e informacion ambiental (@) 2 (@) 2
Materides, resduos y
actividades riesgosas 12 4 o 16
Ordenamiento e impacto
anbienta 1 3 0 4
Regulacion ambiental 0 2 1 3
Totd 41 2 1 64

El proceso de desconcentracion del tNE
ha tenido grandes avances, pero adn
falta desconcentrar de manera total un
ndmero importante de tramites, en donde
las del egaciones sélo sirven como recep-
toras y no se encargan verdaderamente
de realizar e trdmite.

El reto es lograr fortalecer plenamente
las capacidades de las delegaciones para
que se puedan hacer cargo correcta-
mente de las funciones desconcentradas,
una vez hecho eso, el INE podraenrique-
cer su presencia local y especialmente,
su gestién desconcentrada a favor del
publico usuario.

En esta direccién se han logrado avan-
ces sustanciales, sobre todo s compa-
ramos la situacion prevaleciente a fina-
les de 1994.

Delegaciones Federales de SEMARNAP
en 1995. Sin embargo, € Reglamento
Interno de la SEMARNAP se publico hasta
el 8 dejulio de 1996; esto ocasiond que
no se tuviera una estructura con recono-
cimiento oficial hasta esa fecha.

Ademaés, laconformacion rea de las sub-
delegaciones ha sido un proceso lento
gue arrancé de una situacion en la que
la mayoriade las delegaciones no conta-
ban con un area de medio ambiente o
estafuncién estabainmersaen lade pla
neacién. En un segundo momento las
subdel egaciones no contaban con equipo
de trabaj o especializados ubicados en sus
respectivas unidades administrativas.

Ante esta situacion, SEMARNAP desarro-
116 una Estructura de Transicion Gen-
era que serviria de base para que cada
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una de las Delegaciones Federales de
SEMARNAP conformaran su estructura
definitiva. En este marco las subdele-
gaciones de medio ambiente seintegra-
rian de tres unidades administrativas:

Normatividady Operacién Ambiental,
Ordenamientoe Impacto Ambiental, y
Prevencion, Restauracion y Aprove-
chamiento Ambiental.

En diciembre de 1998, se logré con-
formar estaestructura de transicién gen-
era para las delegaciones, con algunas
adecuaciones en su estructura de
acuerdo a las caracteristicas y necesi-
dades de cada delegacién acorde a la
entidad federativa.

La Subdelegacion de Medio Ambiente
tiene como objetivo: Instrumentar y
gjecutar los programas de la Delegacion
Federa en materia de ecologia y pro-
teccion del medio ambiente, promo-
viendo laconservacion y restauracién de
los ecosistemas, asi como su aprove-
chamiento y desarrollo sustentable, afin
de contribuir a mejoramiento de las
condiciones de vida de |os habitantes de
la entidad federativa.

A manera de indicadores de equi-
pamiento y recursos humanos, se tiene
gue en promedio las subdelegaciones
cuentan con once personas; un promedio
de cuatro computadoras, y a partir de
1998 cuentan con un modesto presu-
puesto propio.

MODERNIZANDO LA GESTION

En forma complementaria y con la
creacion de la Unidad de Participacion
Sacial, Enlace y Comunicacién (UPSEC),
se inicia un esfuerzo por abordar de
manera integral los aspectos de gestion
INE-Subdelegaciones de Medio Am-
biente. En esta direccién, a partir del
mes de junio de 1999, operan tres me-
canismos basi cos de atencion de caracter
periddico y permanente:

Reporte de asuntos delegacionales
pendientes de desahogo de las unida-
des administrativas del INE;
Deteccion de focos rojos regionales y
Reunion Nacional de subdelegados de
medio ambiente.

Laprimer ocasion en que sereunié alos
31 subdelegados con la finalidad de
abordar de manera integral |os aspectos
de gestion y coordinacién con las direc-
ciones generales del INE, fue durante la
Primera Reunion Nacional de Subde-
legados de Medio Ambiente, los dias 6,
7Y 8de septiembre de 1999, en Jiutepec,
Morelos. Una segunda reunion se llevo
acabo losdias 22, 23 Y 24 de mayo del
2000, en la ciudad de Cuernavaca,
Morelos. De ésta sederivaron 56 acuer-
dosy compromisos especificos, cifraque
da cuenta de la riqueza de las interac-
ciones entre oficinas centrales del INE y
subdel egaciones de medio ambiente.

Es importante resaltar que, pese a todo
lo logrado hasta la fecha, las sub-
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delegaciones de medio ambiente aln
requieren de recursos financieros,
materiales y humanos, para mejorar su
capacidad de respuesta.

Mejora regulatoria
La politica federal

La mejora regulatoria es parte de una
nueva forma de gobernar que logra €l
cambio de una cultura reguladora a una
promotora de las actividades de los par-
ticulares, a privilegiar é andlisis, la
transparencia y la participacion ciu-
dadana en las decisiones del Estado.

El gobierno federal havenido trabajando
en un programa de desregulacion de las
actividades productivas desde 1989, a
través de la extinta Unidad de Desre-
gulacion Economica(convertidaaboraen
la Comision Federal de Meora Regu-
latoria—COFEMER) organismo dependien-
te de la SECOFI. Este proceso de desre-
gulacion conllevacambiosen el contexto
legal, institucional y, por supuesto,
regulatorio y se da dentro de un marco
de apertura comercial, de tratados de
libre comercio, privatizaciones y de
participacion en organismos interna-
cionales.

El ingreso de México alaOCDE, ha sido
sin duda alguna, €l catalizador principal
del proceso dereformaregulatoriade las
actividades econémicas en nuestro pais.
Lafirma de acuerdos o tratados de libre
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comercio bilaterales y regionales, la
participacién en la organizacion de
Cooperacion Econémica de la Cuenca
Asia Pacifico (APEC) y en la Organi-
zacion Mundial del Comercio han alen-
tado también los rapidos cambios que
en materia regulatoria se han dado en
México.

Las politicas, instrumentos y herra-
mientas principales que orientan estas
reformas son: €l Acuerdo Presidencia
paralaDesregulacion delasActividades
Econdmicas (noviembre de 1995), la
mencionada COFEMER, &l Consejo de
Mejora Regulatoria, y €l Manifiesto de
Impacto Regulatorio (MIR), e cua se
aplicaatodos los proyectos regulatorios
nuevos. Ademés, se aplican acuerdos de
desregulacién, descentralizacién y des-
concentracion entre los tres ordenes de
gobiernoy al establecimientodel Registro
Federal de Tramites Empresariales.

Lo que afines de los afios ochenta fue
el programa paraladesregulacion de las
actividades productivas, evoluciono diez
anos después para convertirse en €
Programa de Mejora Regulatoria (PMR)
Cuyo objetivo principa es crear y man-
tener un marco regulatorio transparente
y eficiente que transforme a México en
un pais més atractivo parael crecimiento
de las empresas existentes y e estable-
cimiento de nuevas empresas.

Al eliminar obstaculos y costos inne-
cesarios impuestos por normatividad
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federal anacrénica o inadecuada vy, a
disefiar normatividad, servicios guber-
namentales o promocionales efectivos,
lamegora regulatoria propicia la com-
petitividad de las empresas, alienta la
inversion productiva y permite la crea-
cion de masy mejores empleos.

El PMR, disefiado, coordinadoy ejecutado
por la COFEMER, asegura €l enlace en-
tre los sectores pablico, social y privado
para recabar sus opiniones en materia
de mejora regulatoriay dar seguimiento
al PmMRr através del Consgjo de Mgora
Regulatoria."

L as cuatro acciones principales del Pmz
son:

Eliminar tramites empresariales
innecesariosy simplificar losque son
necesarios u otorgan servicios o
promociones a las empresas.
Revisar y mejorar proyectos de
disposiciones juridicas que pudieran
tener impacto en la actividad
econdmica nacional haciendo uso de
las MIR que elaboren las depen-
dencias.

Elaborar proyectos de reformas a
disposiciones juridicas y adminis-
trativas con impacto general en la
actividad empresarial.

Apoyar alosestadosy municipiosen
Sus respectivos programas.

Cada dependencia instrumenta las
mejoras regulatorias en el dmbito de su
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competenciatantoentramitesy servicios
vigentes como en proyectos y nuevas
disposiciones normativas. En €l caso de
la SEMARNAP, la Subsecretaria de Pla
neacion es la oficina responsable de
instrumentar, coordinary dar segui miento
al proceso de mejora regulatoria.

Programa de mejora regulatoria

La SEMARNAP y € INE participan desde
el inicio de la administracion en este
esfuerzo de desregulacién y simpli-
ficacion administrativa buscando Ilenar
vacios legales, modernizar los instru-
mentosregulatoriosy simplificar lostré
mitesadministrativosalosque estasujeto
€l sector empresarial, en temasy asuntos
relacionados con laproteccion del medio
ambiente.

Entre lasgrandes estrategias SEMARNAP
hay dos que se relacionan directamente
con e programa de desregulacién y
simplificacién administrativa: moderni-
zacion de la regulacion ambiental y
descentralizacion delagestionambiental .

La base legal para lograr un avance
sustancial en este proceso de moder-
nizacion hasido lareformaalaLGEEPA,
publicada en € Diario Oficial de la
Federacion el 13 de noviembre de 1996.
A partir de las modificaciones a este
marco juridico, € PMR del INE busca
alcanzar lossiguientes objetivos:

Incrementar laeficiencia ddl sistema
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regulatorio ambiental, ampliando sus
acances, oportunidades y minimi-
zando sus costos sociales.

» Diseflar y promover nuevos me-
canismos de regulacion que amplien
los horizontes de gestion guberna-
mental y de participacién social.

» Establecer un horizonte de certi-
dumbre y de reglas claras que brinde
seguridad a la inversion, promueva
decisiones alargo plazo en favor de
la proteccion ambiental y suprima
elementos de discrecionalidad.

* Generar una aimosfera de confianza
y cooperacion entre la autoridad
ambiental y el sector privado, buscan-
do convergencia y estrategias co-
munes.

 Eliminar aquellasregul acionesque no
representan un beneficio paralacon-
servacion del medio ambiente.

Laegjecucion del pmr hasido un proceso
largo y minucioso que hainvolucrado a
la Comision Federal de Mejora Regula-
toria de la SECOFI, a la SECODAM y a
todas las direcciones generales del INE.

Enlaintegracion de estas modificaciones
reglamentarias se ha buscado llevar a
cabo un proceso amplio de consulta que
permita recoger opiniones, sugerencias
y necesidades de los grupos privados y
organizaciones sociales involucrados o
con competencia en la materia.

Resultados y avances

Las metas al canzadas por €l INE durante
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e periodo 1994-2000 abarcan aspectos
como la elaboracién, revision, modi-
ficacion y/o eliminacion de reglamentos,
licencias y permisos, manuales,
programas de mangjo y normas.

Un resultado centra de este cuidadoso
proceso hasidolapublicaciénen el Diario
Oficial delaFederacion (el 19defebrero
de 2000) del acuerdo por € que sedan a
conocer los tramites inscritos en
Registro Federal de Tramites Empre-
sariales que aplica la SEMARNAP y sus
Grganos administrativosdesconcentrados
y donde se establecen diversas medidas
de mejora regulatoria.

En & acuerdo se presentan todos los
tramitesrealizados por €l INE que aplican
a sector productivo, derivados de una
minuciosa revisionqueimplicomadificar,
simplificar y eliminar tramites, asegu-
rando una estricta congruencia entre
éstos y lo establecido en leyes, acuerdos,
reglamentos y normas. El Acuerdo esta-
blece ademas, en forma precisa, la
documentacién e informacion que le
pueden ser solicitada al promovente por
la autoridad marca los plazos de
respuesta de cada tramite.

En e anexo respectivo se presenta el
detalle de todos los tramites INE ajulio
del 2000.

En este instrumento también se prevé un
mecanismo para mantener actualizado y
disponible a publico €l Registro Federal
de Tramites Empresariales en € que se



308

dan a conocer, ya sea por medios elec-
trénicos o en lasventanillas de recepcion
del INE y de las Delegaciones Federales
de la SEMARNAP toda la informacion
necesaria para efectuar los tramites:
normatividad aplicable, casos en losque
deben o pueden redlizarse los tramites,
lugar y horarios de atencién, consulta y
recepcioén, costo, criterios y tiempos de
resolucion.

Mejora regulatoria en materia de
vida silvestre

» Revision de las NOM relativas a la
observacion de ballenas, especies de
floray fauna que requieren un estatus
de proteccién, asi como investigacion
y colecta cientifica de floray fauna
silvestres.

» Lapublicacién en el Diario Oficial de
la Federacién de manuales de
procedimientos sobre lostramites que
atiende la Direccion General de Vida
Silvestre (uno de ellos elaborado
conjuntamente con la PROFEPA) para
dar certidumbre a promovente.

» Paraun aprovechamiento sustentable
delavidasilvestre se publicé € 3 de
julio de2000laLey de VidaSilvestre,
gue en conjunto con lasdisposiciones
relativas de la LGEEPA y de otras
leyes afines, regula de manera efi-
ciente las actividades productivas y
de conservaci6n relacionadas con di-
chos recursos, con el objeto de dar
seguridad juridicaalos particulares y
fundamento legal alas autoridades.

MODERNIZANDO LA GESTION

» LanuevalLey de Vida Silvestre y su
reglamento correspondiente (en pre-
paracion y programado para termi-
narse en € presente afio) permitiran
que todos los tramites previstos
actualmente en el Acuerdo Secre-
tarial de Megjora Regulatoria, por €
cual se establece el calendario cine-
gético, tengan un sustento que brinde
certeza juridica a los particulares.

Mejora regulatoria en materia de
Areas Naturales Protegidas

» Enel tercer trimestre del afio 2000 la
SECOF/ se encontraba evaluando en
materia de mejora regulatoria, €
proyecto de Reglamento de Areas
Naturales Protegidas. En € citado
documento sedeterminan, entre otros:
Lostrémites, procedimientos, requisi-
tos de informacion, documentos ane-
X0s, plazos oficiales de respuesta,
procedimientos internos de desahogo
y de vigencia de los permisos y auto-
rizaciones, asi como los lineamientos
en cuanto aformay contenido a que
deberén sujetarse los programas de
manejo que se elaboren para las ANP
y las actividades que en ellas se
realicen. Seesperaconcluir el proceso
de aprobacion y publicacion en €
Diario Oficia de la Federacion en el
presente afio.

» Con lafinalidad de otorgar certeza
juridicaalos particulares que realizan
diversas actividades en |as &reas natu-
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rales protegidas, seinscribieron en e
Registro Federal de Tramites Empre-
sariales siete trdmites, en los que se
especifican las actividades que re-
quieren de una autorizacién o permiso
parasu gjecucion en ANP, incluyendo
procedimientos y requisitos, Dichos
trdmites seran considerados por €l
reglamento referido en e punto ante-
rior.

» Con € fin de preservar los habitats

naturales y los ecosistemas, asegurar
el equilibrio y lacontinuidad de lospro-
cesos evolutivosy ecoldgicos, asi co-
mo conservar la diversidad bioldgica
existentey lograr €l aprovechamiento
racional y sostenido de los recursos
naturales, se han elaborado 23 Pro-
gramas de Manejo de ANP priori-
tarias.

> A la fecha, se han obtenido de la

COFEMER, trece no objeciones a pro-
gramas de manejo, mismos que ya se
han publicado.

%
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Ambiental (MIA), asi como de aque-
Ilas que, a pesar de aparecer en dicha
lista, quedan exentas presentarlo
considerando que en razén de su ubi-
cacion, dimensiones, alcances otras
caracteristicas, no causan impactos
ambientales significativos ni causan
desequilibrios ecol6gicos ni rebasan
los limites establecidos en la norma-
tividad.

A fin de otorgar mayor certezajuri-
dicaalosparticularesy simplificar los
procedimientos para la obtencion de
laautorizaci6n en materiade impacto
ambiental, se acordd en el RMIA esta-
blecer una sola modalidad de MIA
para proyectos individuales y una mo-
dalidad regional de MtA que contem-
pla proyectos de indole regional, por
gjemplo, desarrollos turisticos y
forestales

Se elaboraron y estan disponibles d
publico las guias sectoriales para la
elaboracion del Informe Preventivo,
MtA Particular y MIA Regional para

Mejora regulatoria en materia de
impacto ambiental

los proyectos de |os sectores: energia
eléctrica, pesquero y subsector acui-
cola, hidréulico, turismo, agropecuario,

¥ Serevisoy modifico el reglamento de industrial, petrolero, forestal, minero,

la LGEEPA en materia de impacto
ambiental (RMIA), en el apartado
correspondiente se documenta €l
enfoque y alcances de esta reforma.
El reglamento, publicado € 30 de
mayo de 2000 en el Diario Oficial de
la Federacion, define € listado de
obras o actividades especificas que
requieren de Manifiesto de Impacto

‘7’

vias de comunicaciony residuos peli-
grosos.

LaMIA y € estudio deriesgo. en €l
caso de actividades altamente riesgo-
sas, se evallan en un solo proce-
dimiento integrado,

En e RMIA se contempla € pro-
cedimiento por e cual la SEMARNAP
hara uso de lafacultad consistente en
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solicitar M[A para aquellas obras o
actividades que corresponden a
asuntos de competencia federal dis-
tintas alas previstas en las fracciones
laXIl.del ato 28 de laLGEEPA, cuan-
do se considere, en formajustificada,
gue pueden causar desequilibrios
ecoldgicos graves e irreparables,
dafios alasalud publicaoalosecosis
temas o rebasar los limites y con-
diciones en la normatividad vigente.

En relacion con e tramite de informe
preventivo, e RMIA establece los
lineami entos necesarios para acelerar
la definicion de los ordenamientos
ecoldgicos territoriales, asi como €
establecimiento de parques indus-
triadles y NOMs a fin de que las obras
y actividades que se realicen de
conformidad con dichos instrumentos
Unicamente requieran de la presen-
tacion del informe preventivo en lugar
de la MIA.
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federal en materia de atmosfera,
puedan obtener la LAV, mediante un
trdmite Unico, asi como la actuali-
zacion de lainformacion de emisiones
mediante la COA. En € apartado
correspondiente se documentan los
propésitos y alcances de estos ins
trumentos de la gestion ambiental
industrial.

A través de la Lau los estableci-
mientos industriales podran presentar
su MIA, estudios de riesgo y permisos
para descarga de aguas residuales,
antes de la fase constructiva, y los
permisos de residuos peligrosos,
atmosfera yagua, en fases poste-
riores.

Por lo que serefiere alacoa, seesta-
bleci6é quelainformaciondeemisiones
a la atmoésfera sera obligatoria.
Ademas, €l reporte de emisién y
transferencia de sustancias de
prioridad ambiental es de caracter
voluntario en tanto se publique laNOM

Mejora regulatoria en materia de correspondiente.
industriay normas » En lo referente d trdmite para pre-
sentar procesos o tecnologias alter-

» Conforme alodispuesto en laLGEEPA nativas alas consideradasen las Nnoms

en cuanto a establecimiento de un
trdmite integral para la operacion y
funcionamiento de industrias, comer-
Ci0S 0 servicios, que requieren obtener
diversos permisos, licencias o auto-
rizaciones competencia del INE, se
suscribié un acuerdo por e que se
establecen los procedimientos y
mecanismos para que empresas que
son fuentes fijas de jurisdiccion

en materia ambiental, en éste ya se
contemplan los criterios establecidos
en el reglamento de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién
(LFMN).

En agosto del afio 2000 el reglamento
de la LGEEPA en materia de preven-
ciony control de lacontaminacion at-
mosf érica seguia sometido arevision
y consultaentre grupos deinterés con
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¢ fin de proponer un nuevo proyecto
de reglamento.

Mejora regulatoria en materia de
riesgo y residuos peligrosos

# En apego alas reformas ala LGEEPA
en esta materia, en agosto del 2000
estaba en su fase final la elaboracion
del reglamento de dicha ley en lo
referente a materiales, residuos y
actividades atamente riesgosas, por
lo que € proyecto debe quedar
aprobado durante € presente afio.

» En materia de riesgo se establecieron
una seriedeacuerdos dentro del grupo
de trabajo de mejora regulatoria en el
que participan INE-SEMARNAP,
SECOFI Yy SECODAM, algunos de ellos
son los siguientes:

» Para € caso de empresas en opera
cion que realicen actividades alta-
mente riesgosas y en tanto entre en
vigor €l reglamento citado en €l punto
anterior, sedefinid un tramite que de-
fine mecanismos para inducir a las
empresas a cumplir en forma volun-
taria con la presentacion del estudio
de riesgo correspondiente.

# Envirtud de que adicionalmente estas
empresas requieran presentar un
programa de prevencién de acci-
dentes, cuyo procedimiento de apro-
bacién es complejo debido a la par-
ticipacion de varias dependencias, se
acordé que en € reglamento
correspondiente se propondrd un
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procedimiento simplificado y que
formalice la creacién del Comité de
Andlisis y Aprobacion delos Progra-
mas para la Prevencién de Acci-
dentes, mediante un acuerdo de coor-
dinacion en e que se definan las
funciones de cada una de las depen-
dencias, en e ambito de sus atribu-
ciones, para resolver sobre la apro-
bacion del programa respectivo.

» Entantoseexpidadicho ordenamiento
reglamentario, se estableceran los
mecanismos para inducir a los par-
ticulares a la presentacion de dicho
programa, asi como para definir pro-
cedimientos expeditos para la apro-
bacion de los mismos, por las de-
pendencias competentes, en el Comité
de Andlisis parala Apraobacion de los
Programas de Prevencién de Acci-
dentes.

» También se llegaron a acuerdos
especiales en tomo alos tramites de
las autorizaciones relacionadas con
actividades de manejo de residuos
peligrosos, en tanto entre en vigor €
reglamento citado en €l primer punto.

Hacia adelante

Lamejoraregulatoria en México ha per-
mitido hacer mas eficiente a gobierno,
reducir los precios de productos y
servicios, ampliar las opciones para los
consumidores y las empresas, adoptar
nuevas tecnologias innovadoras en las
actividades productivas, incrementar la
competitividad y crear nuevos empleos.
En € sector ambiental y respaldados en
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las modificaciones a la LGEEPA, se
presentan avances significativos en ma-
teria regulatoria respecto de otros sec-
tores: una delimitacién clara de las
competencias de los tres drdenes de go-
bierno, laincorporacion en lalegislacion
de instrumentos econémicos de politica
ambiental, laautorregulacion, € recono-
cimiento a las iniciativas voluntarias,
modificacionesen el enfoque normativo,
la apertura a la opinién publica a través
de los Consegjos Consultivos parael De-
sarrollo Sustentabley |os mecanismosde
consulta publica, entre otros.

Estas valoraciones han sido confirmadas
en un estudio realizado por la OCDE,
cuyos resultados se publicaron en agosto
de 1999.

L os avances en mejora regulatoria de la
gestiéon publica federal alentaron una
mayor evolucién en los mecanismos
institucionales y susinstrumentos:

» Mediante decreto emitido e 19 de
mayo del afio 2000, se establece la
creacion de la Comision Federal de
Mejora Regulatoria y se modifica la
Ley Federal del Procedimiento
Administrativo, con €l propésito de
fortalecer un esquema moderno y
efectivo para asegurar que las
regulaciones se elaboren con plena
transparencia, con la opinion de los
afectados, y con base en € andlisis
que permita la seleccién de las
mejores alternativas regulatorias.

MODERNIZANDO LA GESTION

» Ahora todo proyecto de ley, re-
glamento, acuerdo, decreto y, en gene-
ral, cualquier disposicion que afecte
a los particulares debe remitirse ala
COFEMER a menos treinta dias h&
biles antes de que se pretenda emitir.
LaComisién hacepuiblicosno sdlolos
textos de estos proyectos, sino tam-
bién las manifestaciones de impacto
regulatorio correspondientes.

» También se cred un Registro Federal
de Tramitesy Servicios que sustituye
al Registro Federal de Tramites Em-
presariales, que contiene los requi-
sitos, documentosanexosy losforma
tos para presentar tramites, ya sean
empresariales o ciudadanos. En un
plazo menor a tres afios, las auto-
ridades no podran exigir tramites que
no estén inscritos en este registro.

» Se establecieron las reglas generales
gue deben observar las autoridades
sobre la presentacién y laresolucion
de tramites.

Asi, la agenda del INE en materia de
mejora regulatoria debera asegurar la
plena concordancia y cumplimiento de
|oslineamientosdictados por laCOFEMER
y alcanzar los objetivos particulares a
medio ambiente ya definidos. incre-
mentar la eficiencia del sistema regu-
latorioambiental,ampliando susal cances
y oportunidades, y minimizando sus
costos sociaes; disefiar y promover nue-
vos mecanismos de regulacion que
amplien los horizontes de gestidn guber-
namental y de participacion de la
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sociedad; establecer un horizonte de
certidumbre y de reglas clarasque brinde
seguridad a la inversion; promover
decisiones a largo plazo en favor de la
proteccin ambiental ; suprimir elementos
de discrecionalidad y eliminar regula-
ciones que no representen un beneficio
paralaconservacion del medio ambiente.

Por lo tanto sera necesario extender y
profundizar |as lineas de trabgjo:

Consolidar el marco regulatorio,
iniciado con lasreformas alaLGEEPA
y con lasrevisiones y modificaciones
a los reglamentos en materia de at-
mosfera, impacto ambiental, vidasil-
vestre, areas naturales protegidas y
materiales, riesgo y residuos peli-
grosos.

Inducir sinergia entre el programade
mejora regulatoria y las acciones de
desconcentraciény descentralizacion.
Extender mecanismos de participa-
cion social en € proceso regulatorio
y procurar € logro de consensos, sin
apartarse de los objetivos de pro-
teccion ambiental.

Optimizar lacalidad de laregulacion
ambiental.

Abatir el rezago en la resolucién de
trdmites cumpliendo con los plazos
resolutivos establecidos en laLFPA y
en las fichas técnicas de los tramites.
Reforzar |ascapacidades instituciona
lesdel INE en materiaregulatoria para
laaplicacion de losMIR, larevision y
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mantenimiento de las fichas técnicas
de los tramites en funcién de nuevos
y més eficientes instrumentos regula-
torios o de la modificacion a los
existentes, y en laatencion al publico.
Desarrollar € registro de personas
acreditadas para realizar tramites,
interconectado con las otras entidades
del gobierno federal, y mantener
actualizados todos los tramitesdel INE
para usuarios y promoventes en el
Registro Federal de Tramites 'y Ser-
vicios.

Todo esto aportara a propdsito de
consolidar reglas claras y sencillas en la
gestion ambiental, que alienten eficiencia
en la economia, garanticen proteccion a
lasalud humanay el medio ambiente, a
menor costo posible y con € méximo
beneficio para la sociedad.

Informacion y evaluacién

Para el INE lageneracidn deinformacion
y conocimiento ambiental es un asunto
crucia y de lamés ata prioridad para el
desarrollo de una politica ambiental que
responda a las caracteristicas del pais,
asi como para fomentar la participacion
social y e desarrollo tecnolégico
mediante la continua provision de
elementos informativos coherentes y
oportunos.

El libre acceso a la informacién am-
biental es un requisito basico para la
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participacion social. Se requiere cono-
cimiento, informacion y construccién de
una visién compartida de la situacion
sobre laque sequiere incidir, para actuar
de la mejor manera posible.

Los alcances del Sistema Nacional de
Informacion Ambiental y delos Recursos
Naturales estan determinados por la
LGEEPA, queregula el derecho alainfor-
macion, y responden alosrequerimientos
de los programas sectoriales y los
programas de trabajo anuales de la
SEMARNAP Y de otros organismos einsti-
tuciones que tienen como misién atender
asuntos relacionados al medio ambiente
y los recursos naturales. En este marco
el INe hadesarrollado €l Sistema Nacional
de Informacion Ambiental, cuyas
caracteristicas y componentes abordan
tanto las fases de procesamiento como
los servicios de informacion.

Resulta (til distinguir entre los centros
de procesamiento (monitor) y los ser-
viciosdeinformacion (portavoz). Los pri-
meros tienen la mision de generar, pro-
cesar y transmitir informacién como
insumo elemental paralaformulacién y
seguimiento delaspoliticas; lossegundos
ponen lainformacion existente a alcance
delosusuarios y establecen |os mecanis-
mos para su utilizacion.

Lacalidad de lainformacion se mide por
su pertinencia, precision, oportunidad y
acceso; de eso depende su utilidad. El
reto para los préximos afios de las
instituciones responsables de la gestion
ambiental en general y del INE en par-
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ticular consiste en lograr ofrecer los ser-
vicios de informacion que exige una
gestion moderna, acordes con la visién
integral, programética, temética, territo-
rial einstitucional delagestién ambiental.
Para impulsar esta transformacion se
necesita promover la"voz" de los usua
rios, su percepcion sobre la calidad y
suficiencia de los servicios, expandir la
cobertura por tipo de usuario y descen-
tralizar los servicios de informacién.

En el segundo semestre del 2000, € INE
edita y divulga su publicaciéon
Informacion Ambiental para e De-
sarrollo Sustentable que contiene una
valiosa reflexion sobre e papd de la
informacién y laevaluacidn en lagestion
ambiental, y documenta ampliamente los
trabajos para la conformacion de
indicadores de desempefio ambiental.

En los siguientes apartados se describen
brevemente |os resultados y avances en
materia de fijacién de metas y eva-
luacién, y del Sistema Nacional de
Informacion Ambiental, comenzando por
su componente de indicadores ambien-
tales, y enseguida se abordan losresulta-
dos en sus componentes de infraestruc-
turainformatica; desarrollo de sistemas;
pagina INE en Internet y normatividad.

Fijacion de metas y evaluacion

El INE es consciente de la importancia
de fijar metas que se traduzcan en valor
agregado para los agentes econdémicos
y la ciudadania en general tanto como
de los resultados de su gestion con base
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en indicadores de desempefio. Por lo
anterior, en e INE se han desarrollado,
en el marco del PROMAP, una serie de
indicadores de desempefio, que podemos
dividir en tres tipos. los indicadores
estratégicos que serefieren alamedicién
del cumplimiento de los objetivos es-
tratégicos de los programas sectoriales
y de las grandes actividades institu-
cionales; losindicadores de gestion, que
evallan el desempefio de los procesos
clave y son eminentemente operativos y
serefieren al cumplimiento de las metas
gue se plantean de manera anual, y los
indicadores de servicio, que miden €l
cumplimiento de los estandares (tiempo,
cantidad, calidad) de los servicios que
proporcionael INE al publico en general.

Para poder evaluar los avances de la
gestion del INE, se han realizado cada
afio gjerciciosde planeacion, mismos que
han derivado en la integracién de los
programas anuales de trabagjo de SEMAR-
NAP y sus 6rganos desconcentrados, y
en éste afio, serealizd el mismo gercicio
especificamente parael INE con lapubli-
cacién del documento INE: metas 2000.

Adicionalmente se realiza trimestral-
mente el Reporte de avances del pro-
grama sectorial de medio ambiente
1995-2000, en donde se revisan los
avances de cada una de las acciones
especificas que se desarrollan en el seno
del INE para dar cumplimiento con los
objetivos estratégicos del PmMA 1995-
2000. Esta labor la coordina la SECODAM.
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En cuanto a la aplicacién de los indi-
cadores en laevaluacion del desempefio,
losindicadoresestratégicosson utilizados
para revisar los avances de las activi-
dades institucionales anualmente tanto
para la cuenta pablica, como para la
formulacion y aprobacion del presu-
puesto del afio siguiente.

Losindicadoresdegestiéony servicio, son
revisados trimestralmente por |a SECODAM
gue hace recomendaciones y propone
gjustes para su caba cumplimiento.

Adicionalmente a estos esfuerzos de
evaluacion, se han desarrollado en elINE
los trabajos de la denominada Matriz de
Planeacion ZOOP, un instrumento que
nos permite ir planeando y midiendo €l
cumplimiento de las metas en una base
regular. Este instrumento no sélo es muy
poderoso, sino que ha tenido una gran
utilidad para la correccion de des-
viaciones de las metas programadas. De
igual forma se realiza la evaluacién
denominada seMARNAP: Meta cumplida
en lo que corresponde a Ingtituto. Esta
evaluacion pretende establecer €
cumplimiento de laorganizaciéncon base
en las metas de las estrategias, los
programas y los proyectos especificos
gque se desprenden del Programa del
Medio Ambiente 1995-2000, haciendo
una evaluacion sexenal de cuales son la
metas cumplidas hasta el momento, y en
qué etapa de avance se encuentran las
demés.
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Sistema de indicadores
ambiental es

A Iravés de su Direccion General de
Gestion e Informacion Ambiental, el INE
ha realizado una serie de trabgjos que
han derivado en la generacién de
indicadores que reflejan més ala de
desempefio institucional, los impactos y
beneficios de las actividades institu-
cionales en la proteccién y cuidado del
medio ambiente nacional, puesto que
evaluar lo realizado no es sdlo unaobli-
gacion de la autoridad y un derecho de
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la ciudadania, sino un acto democr atico
gue fortal ece lasinstituciones nacionales.

Los indicadores ambientales son una
herramienta estratégica para € diag-
nostico de los fendbmenos ambientales 'y
para la evaluacion de las politicas apli-
cadas.

El INE ha desarrollado €l Sistema de
Indicadores Ambientales como uno de
loscomponentes principales del Sistema
Naciona de Informacion Ambiental.

Conclusiones sobre las experiencias inlernacionales
en el desarrollo de indicadores

Los gobiernos han tomado como un asunto prioritario de politica ambiental el desarrollo
de indicadores ambientales. La planeacion, ejecucion y evaluacion de la polftica
ambiental requiere del desarrollo de indicadores ambientales para su correcta aplicacion.

Existe una necesidad cada vez mayor de coordinar las acciones de sistematizacion y
difusién de la informacién entre las agencias de estadistica y las autoridades
ambientales.

En la medida en que los indicadores ambientales se desarrollan, aumenta lanecesidad
de su uso, asf como el interés y laparticipacion en asuntos ambientales de distintas
instancias, gubernamentales y privadas, e incluso de la opinién publica. Es un proceso
que demanda cada vez mayor precision, pero es también un ejercicio que ofrece miiltiples
ventajas para laplaneacion y toma de decisiones del gobierno y un mas amplio canal
de informacién confiable al publico.
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de la toma de decisiones.

El Sistema de Indicadores Ambientales representa labase de lainformacion ambiental
para la gestion pues convierte una gran canilded de datos y estadistica en paradigmas
de monitoreo y evaluacion, al poner enfunclonamiento un mecanismo que combina y
relaciona accién humana, estado det medic ambiente y recursos naturales, y respuesta
de los agentes econémicos y ambientales (gobiernos, consumidores y ono's, empresas
y organisl110s internacionales). Estos paradigmas chnsliluyen asi € fundamento no
s6lo para la evaluacién y el monitoreo, como se ha mencionado, sino también para
identificar tendencias y cambios significativos, insertdndose al centro mismo del proceso

La importancia de los indicadores
ambientales deriva de la necesidad de
proporcionar a los tomadores de de-
cisiones y a publico en general una
herramienta mediante lacua sepresente
informacidon concisa y sustentada
cientificamente, de manera que pueda
ser entendida y usada fécilmente.

En una breve descripcion se puede decir
guelos primeros pasoshaciael desarrollo
de indicadores ambientales en el INE se
dieron en 1993, a partir del Taller
Norteamericano de Informacién Am-
biental, celebrado en laCiudad deMéxico
en octubre de ese afio, Este taller contd
con laparticipacion del ;NE, Environment
Canada y la EPA estadounidense, y tuvo
como objetiva generar una base de
informacion para €l reporte del estado
del ambiente de América del Norte. A
pesar de que € establecimiento de indi-
cadores fue inicialmente motivado por la
necesidad de atender compromisos
internacionales y generar indicadores
comparables internacionalmente, con la

creacion de la SEMARNAP en 1994 se
tomd conciencia sobre laimportancia de
estos instrumentos en laplaneacion y la
gestién de las politicas ambientales,
haciéndose necesario plantear un con-
junto de indicadores anivel nacional que
estuvieran enfocados a la toma de de-
cisiones d interior del pais, aunque sin
excluir, desde luego, las experiencias
internacionalesy, en lamedida de lo po-
sible, incluyendo indicadores mundial-
mente comparables.

El desarrollo de indicadores pretende
también ser una herramienta funda-
mental para

Mejorar la base de informacién am-
biental en México

Mejorar la percepcion publica sobre
los problemas ambientales

Evaluar condiciones y tendencias
ambientales a escalas regional, na-
cional oglobal

Favorecer la integracion de los
factores ambientales en las politicas
econémicas
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Cumplir con los compromisos
Internacionales en materia ambiental
Realizar andlisis comparativos entre
paisesy reglones

La informaci 6n que se usapara construir
Indicadoresambientales es muchay muy
diversa, por esta razdn. es necesario

tener un marco conceptual para
estructurar tal informaci on y hacerla méas

accesible e inteligible. Se adopt0. para
este fin. el esquema denominado
" Presion-Estado-Respuesta”’ propuesto
por la OCDE.
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no solo en la calidad de la informacion
gue se presentd. sino tambiéen en la
Integracion de distintas variables
sectoriales que hicieron més propositiva
la informacion de los indicadores. Con
la publicacion Indicadores de Desem-
peno Ambiental Evaluaci on 2000. se
actualizan losindicadores presentadosen
la primera version y se incorporan
Indicadores sectoriales sobre bosques.
suelos, agua y pesca. logrando anali zar
los fendbmenos ambientales en rel acion
directa con las politicas de aprovecha-
miento de distintos sectores productivos.

En 1997 la investigacion dio frutos al
publ icarse el documento Avances en €l
desarrollo de indicadores para la
evaluacion del desempeiio ambiental
en México, € cual presenta una serie
de indicadores para los temas de aire,
residuos solidos. residuos peligrosos.
areas natural es protegidas, vidasilvestre,
cambio clim &icoy disminucion del ozono
cstratosferi co.

El Sistema de Indicadores para la
Evaluacion del Desempeio Ambiental
avanzo en el ano 2000 sustancial mente.

Enfoque presion-estado-respuesta

e

lo que efectivamente brinda la opor-
tunidad de observar los fendmenos de
manera mas integral.

En una vertiente regional y a partir del
acuerdo de La Paz de 1983 y el pro-
grama Frontera XX| de 1996 que se
desprende de él. se establece la coope-
racion entre Meéxico y Estados Unidos
para la solucion de los problemas ambien-
tales en la frontera comun entre los dos
paises. Enespecial. se conformael grupo
de trabg o de Recursos de Informacion
Ambiental del programa Frontera XXI
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acargo delaDGGIA que, en coordinacion
con €l resto de los grupos de trabajo, se
dio a la tarea de organizar los trabajos
para € disefio de los indicadores que
midieran € avance de las politicas
binacionales aplicadas en la region
fronteriza.

Como resultado de tales esfuerzos, en
1998 se dio a conocer € Reporte de
indicadores ambientales de la region
fronteriza, e cual presenta los indi-
cadores seleccionados por los grupos de
trabajo de aire, residuos peligrosos y so-
lidos, aplicacién delaley, prevencion de
contingencias, salud ambiental, preven-
cion delacontaminacion, recursos natu-
rales, agua y recursos de informacion
ambiental.

Como parte de los esfuerzos de eva
luacion de Frontera XXI, en € afio 2000
se publicé la actualizacion del primer
reporte, seleccionando aquellos indica-
dores que se habian consolidado en cada
grupo de trabgjo, y avanzando con €llos
en la tarea de brindar a la comunidad
fronteriza informacién oportuna que
favorezca su participacion en € disefio
y evaluacion de los programas ambien-
tales que emprenden México y Estados
Unidos en su frontera compartida.

A la par, € Programa Ambiental de
México establecié como uno de sus
subcomponentes, la realizacién de un
estudio que diera cuenta de la situacion
del medio ambiente de lafrontera norte
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del pais. La DGGIA fue la encargada de
coordinar lainvestigacion, lacual estuvo
acargo, en su version de campo, por €
Instituto Tecnolégico de Estudios
Superioresde Monterrey, campus Ciudad
Juérez y de INFOMEXUS, organizacion
fronteriza especializada en e tema
ambiental.

La investigacion se extendid por un afio
abarcando o seis estados de la frontera,
en especial de susmunicipiosfronterizos,
y cristalizé en lapublicacion Reporte del
estado ambiental y de los recursos na-
turales en la Frontera Norte de Mé
Xico.

Indicadores de desarrollo susten-
table

En julio de 1995 SEMARNAP € INEGI
firmaron un convenio de colaboracion
para desarrollar conjuntamente trabajos
en materia de informaciéon ambiental,
particularmente en laelaboracion bianual
de un compendio de estadisticas
ambientales e informe del estado del
ambiente.

En ese marco, en noviembre de 1998, se
formalizo lacreaciondel Comité Técnico
de Informacién Ambiental, que busca
aglutinar a los diversos organismos
Nacionales que generan informacion
relacionada con medio ambiente y los
recursosnaturales, con el finde coordinar
esfuerzosde integracion, produccion, sis-
tematizaciony difusiéndelainformacién
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ambiental y de recursos naturales en
beneficio de la gestion del desarrollo
sustentable.

Ante la convocatoria en 1995 de la
Comision parael Desarrollo Sustentable
(cDS) de la oNU para llevar a cabo la
prueba piloto mundial de elaboracion de
indicadores de desarrollo sustentable,
M éxico acogio con entusiasmo esta
iniciativa. Tanto el INE como €l INEGI,
comenzaron por separado trabajos en
esta direccion.

Los resultados conjuntos son muy
alentadores; México halogrado generar
113indicadores de sustentabilidad de un
total de 134. De los 113 indicadores
generados, 39 son de presion, 43 de
estado y 31 de respuesta. En los tres
casos, los resultados obtenidos pueden
considerarse altamente satisfactorios,
segun lo reflejan sus proporciones
respecto a numero de indicadores
propuestos por la CDS. 90.7%, 79.6% Y
83.8%, respectivamente.

Se cuenta ya con una publicacién con
los resultados de estos esfuerzos
Indicadores de desarrollo sustentable
en México.

El trabajo haciadelante consistiraen que,
a partir de los indicadores reportados se
inicie un proceso de discusion entre
distintas instituciones gubernamentales,
académicas y no gubernamentales afin
de definir cudles son los indicadores
prioritarios para México que reflgjen e
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interés nacional por lasustentabilidad, Es
decir establecer de manera clara los
indicadores econémicos, demogréficos,
ambientaleseinstitucionalesquereflgjen
los esfuerzos nacionales a favor del
desarrollo sustentable.

Centro de Documentacion e
Informacion Ambiental

Cabe resaltar que la misma Direccién
General de Gestién e Informacién
Ambiental se encarga de coordinar el
Centro de Documentacion e Informacién
Ambiental (CEDIA), que cuenta con uno
de los acervos més completos sobre el
tema, ademas de reunir todas las pu-
bli cacionesy documentosqgue constituyen
la historia de la gestion ambiental en
México. Este archivo es consultado por
investigadores, académicos y poblacion
en generaL

El CEDIA tiene como objetivo principal
promover lainformacion ambiental para
dar cumplimiento al derecho del publico
a contar con informacion objetiva y
oportuna, precepto consignado en la
LGEEPA en su titulo V.

El Centro cumple con la misién de
preservar los productos institucionales
gue se han generado que son parte de
la historia de la gestién ambiental en
México. Asi mismo, el Centro cuentacon
uno de los mejores acervos ambientales
siendo requerido este por investigadores,
académicos y organismos no guber-
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namentales de nuestro pais. en donde
destaca desde luego la coleccion de
Manifiestos de Impacto Ambiental en
cada una de sus distintas acepciones. la
cual es de libre consulta para lodo &

Realizando un balance de los logros y
retos enfrentadosen la presente adminis-
tracion con el fin de brindar un eficiente
servicio de informacion ambiental. ello
se puede resumir en la siguiente tabla

publico. comparativa.

Madernizacion del Centro de tntormacton Ambiental del IHE

1994
Desde su creacion en 1984 y hasta 1994, el Centro de Informacion Ambiental
del INE tuvo como problemas: faltade planeaciQn de sus actividades: carencia
de un manual de procedimientos; personal improvisado, espacio fisico reduci-
do e inapropiado y falta de insumas materiales y financieros para operar de
forma adecuada.
Por otro lado el Centro siempre tuvo una baja prioridad en la agenda del INE;
no contaba con un presupuesto para operacion; €l equipo de trabajo era
obsoleto e insuficiente; no existla coordinacion entre la informacion Que reque-
rian las@reas y la existente en el Centro.
En 1994 Canada proporciono equipamiento informatico basico para iniciar la
automatizacion de la informacién con lo Que se formd un Centro de trabajo piloto
para consulta interna y se avanzé en la automatiZacion del acervo.

1995 -1999

Se elabora un plan de desarrollo del Centro de tntermacieén con fundamento en
directrices y criterios que orientan, entre otras cosas, politicas de resguardo y
promocion de informacion. programas de adquisiciones. conformacion de areas
diferenciadas de resguardo segun tipo de material (biblioteca, hemeroteca,
macoteca. videoteca) estatutos de desempefio interno consignados en un
manual de procedmientos. reglamento interno Y organigrama.

Se atienden alrededor de 1,500 consultas mensuales. de las cuales el 40% son
de protesionistas, 40% de investigadores y 12% de estudiantes.

Se completo la creacion de cuatro bases de datos especializadas Que son: co-
leccion general (13,000 titu los) la coleccion de manifiestos de impacto amblen-
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tal (5,000 titulas) base de datos de legislacion ambiental (3.000 registros), y
una base de datos de la coleccion de publicaciones periodicas.

H Centro es desde 1999 € representante de México como centro coordinador
antela Red Panamericana de Ingeniéria sanitaria (REBPIDISCA) y un nodo de la
FEM EXMAR

2000
Instalacion de sofware para la biblioteca Que facilite el andlisis documental de
colecciones con el objeto de ofrecer mejor aprovechamiento del contenido del
material y tener alternativas para satisfacer con mayor eficacia y oportunidad
los requerimientos de nuestros investigadores, utilizando para ello codigo de
barras para agilizar el proceso desde Que se adquiere el material. hasta el ser-
vicio que presta a usuarios. permitiendo hacer de manera automatica reportes
y estadisticas, as| como una biblioteca virtual con documentos en texto
completo. consulta de catalogo en linea atraves de Internet
Se obtiene la autorizacién de la SHCP para venta de servicios como: reproduc-
cion de documentos. busquedas bibliograficas en Internet y bases de datos
especializadas que se adquieren por suscripcion en toxicologla y salud. asi
como unabase de datos a todas l@8 publicaciones seriadas cientificas y téeni=
cas internacionales, obtencion de documentos internacionales g diseminacion
selectiva de informacion.
la mapoteca obtieney procesa una coieccon de 5.000 cartas topograficas, uso
de suelo, edafologicas. ciimaticas. uso potencial, geologicas y fisiograficas;
aumenta la coleeeién general a (15.000 titulos). colection de manifiestos de im-
pacto ambiental (9.000 titulos).

El Centro debe convertirse. a partir de
las bases que se han logrado establecer,
un lugar dereferencianacional en el uso,
manejo y difusion de la informaci 6n
ambiental. para lo cual es importante
reforzar las tareas de:

M antener garantizado el derecho del
publico a la informacion ambiental.

mediante el uso de nuevas técnicas
de informacion.

Actuali zar constantemente el acervo
bibliogréafico a fin de dar respuesta
oportuna a las demandas de in-
formacion de los expertos y técnicos
de lalnstitucion y del publico en gene-
ral.

Establecer un programa de capa-
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cilacion permanente dirigido a per-
sonal del Centro, asi como establ ecer
sus perfiles técnicos requeridos para
ofrecer un servicio de ata calidad,
gue propicie a mismo tiempo la
elevacion del servicio y del nivel
laboral de sus trabgjadores.
Consolidar la modernizacién de los
servicios mediante el cobro de aque-
Ilos que contengan un valor agregado,
lo que repercutird en beneficio de la
calidad del servicio y de las finanzas
del Centro, e cual tiene las altas
posibilidades de contar con inde-
pendencia de financiamiento.

Sistema Nacional de Informacién
Ambiental: desarrollo de sistemas e
informatica

La informética, entendida como una
disciplina abocada a manejo de infor-
macién, es consideradayacomo un fac-
tor estratégico para el desarrollo nacional
por su valor como agente que incide
précticamente en todos los ambitos de
actividad y por el potencia que éstagene-
racuando se utiliza de manera adecuada.
El gjercicio apropiado y oportuno de esta
disciplina conduce a una evolucién con-
tinua de las organizaciones, hace mas
eficientes las estructuras, se modifican
y asignan nuevas responsabilidades y
aparecen nuevos enfoques adminis-
trativosgque incrementan laproductividad
y mejoran lacalidad de los servicios.

Por lacomplejidad de las |abores propias
del INE, ha sido indispensable contar con
un conjunto de sistemas que brinden
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informacién en forma oportuna tanto a
los niveles directivos como a los ope-
rativos, segln su ambito de compe-
tencia.

El Sistema Nacional de Informacion
Ambiental (SNIA) abarca € conjunto de
sistemas de informacion del INE
concebidoscomo instrumentosde politica
ambiental e identificados como una
estrategia para cumplir cabalmente con
los objetivos Institucionales en materia
de gestion de lainformacion ambienta y
del gjercicio del derecho alainformacion.

Entre las estrategias propuestas en €
Programa de Medio Ambiente 1995-
2000, destaca lacreacion del SNIA, como
uno de los mecanismos importantes en
laplaneacion de la politica ambiental del
pais.

Con fundamento en los principios,
orientaciones y agenda de trabajo del INE,
fue creada la Direccion Ejecutiva de
Sistemas e Informética (DES); sufuncion
es esencialmente la de coordinar la
funcién informaticadel INE tanto al inte-
rior como hacia el exterior del mismo y
hacer cumplirlos lineamientos definidos
para la consecucion del SNIA. En este
contexto, laDES ha enfrentado con res-
ponsabilidad losretos que implicalacon-
secucion de dicho sistema y se ha
abocado ala instrumentacion de las es-
trategias que aseguren €l éxito del SNIA.

El disefio conceptual del SNIA hasido la
guia para dirigir la construccion de los
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sistemas de informacion que demanda
e Ingtituto. El objetivo principal es de-
sarrollar un sistema modular de in-
formacién ambiental que contribuya a
valorar de manera mas integrada y
coherente las politicas adoptadas, asi
como aregistrar el desenvolvimiento de
la economiay el ascenso de los niveles
de bienestar asociados a laconservacion
y a mangjo adecuado de ecosistemas y
I ecur sos.

Situacion inicial

En enero de 1995, lasituacion del INE en
materia de infraestructura informética
era sumamente pobre. No existia unared
de computo y se contaba con 115
computadoras y 111 impresoras inde-
pendientes entre si, lo cua significaba
aproximadamente una computadora por
cada ocho personas que desarrollan
actividades técnicas dentro del Instituto.

No existia un plan estratégico de
informética ni de desarrollo de sistemas
y los pocos sistemas que se encontraban
operando eran cerrados o de tipo mono-
usuario; era evidente la carencia de
normatividad institucional en materia de
eguipamiento y programas de computo.
Asimismo, no existian programas de ca-
pacitacion informética para el personal.
En general, no existia una estructura
informéti caespecializadani unafuncion
informatica institucional como tal, se
utilizaban procesadores de palabras y
hojas de célculo para uso principalmente
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secretarial y la mayor parte del trata
miento de informacion se llevabaacabo
manua mente. Existian pocas bases de
datos y éstas se encontraban aisladas;
el intercambio de informacién se rea
lizaba béasicamente a través de docu-
mentos y disquetes. Los mecanismos
para poner a disposicién del publico la
informacién generada a interior del Ine
eran nulos y estaban muy lejos de
consolidarse como una estrategia
funcional de gestion de la informacion
ambiental.

Tomando como punto de partida €
escenario anterior, ha sido un reto para
laabora Direccion Ejecutivade Sistemas
e Informatica definir e implantar a inte-
rior del INE una infraestructura infor-
matica acorde con las tendencias tecno-
|6gi cas actual es que permita cumplir, con
criterios de calidad y eficiencia, los
objetivos del SNIA.

Resultados y avances

Para efectos de planeacion, desarrollo,
operacion y mantenimiento, el SNtA esta
subdividido en sistemas semiauténomos
0 modulares. Esta division obedece a la
organizaciontécnicay administrativade
las &reas acargo de lagestion ambiental.
De acuerdo con esto, el SNtA presenta
COmo uno de sus componentes princi-
pales el Sistemade Indicadores Ambien-
tales, comentado en el apartado anterior,
y esta integrado por los siguientes
componentes:
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1. Infraestructura informatica

El snia da soporte auna amplia gama de
usuarios tanto internos como externos.
Cada uno de €llos tiene una serie de
reguerimientos de informacién que varian
en cuanto a detalle y a nivel de
agregacion (nacional, regional, estatal,
municipal, local). En un principio, la
demanda de informacion esta definida
por los usuarios internos, sin embargo, el
SNIA responde a distintos ambitos de
aplicacion.

El snia esta integrado modularmente a
través del desarrollo de sistemas parti-
culares de tipo tematico, regional y sec-
torial, lo que ha implicado el disefio de
unaarquitecturainforméticagque contem-
ple una amplia compatibilidad e inter-
comunicacion entre los diferentes
componentes.

Red de computo institucional

Se construy6 la red de cOmputo insti-
tucional conformada, por una parte, por
servidores dedicados alaadministracion
de sistemas de informacién geografica,
manejadores de bases de datos relacio-
nalesy servicios de correo electronico e
Internet, y por otra, por servidores de
redes locales, estaciones de trabajo y
computadoras personal es distribuidos en
lasdiferentes areas. En el mediano plazo,
se debera considerar la actualizacion
constante del equipo de interconectividad
para dar cabida a equipo de computo
gue se vaya adquiriendo.
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. EL 100% del equipo de computo del
Instituto que cuentacon tarjeta de red
tiene acceso a lared interna y atodos
los servicios disponibles a través de
la misma.

Se han creado cuentas de correo
electronico para todo € personal del
Instituto.

. Se cuenta con una base instalada de
667 nodos de red, actualmente
utilizadaal 100%.

Equipamiento

Para garantizar el 6pti mo aprovecha-
miento de los recursos, tanto en materia
de informaciéon como en materia de
recursos humanos y financieros, uno de
losprincipal esobjetivoshasidolograr que
€l INE cuente con equipo suficientey ala
vanguardiade latecnologia, detal manera
gue permita un confiable respaldo de la
informacién, asi como €l eficiente mangjo
y la disposicién oportuna de la misma
para apoyar la toma de decisiones. Con
el Plan Institucional de Desarrollo
Informatico del ine se han logrado
avances sustanciales:

. Afinaes de 1999 €l INE contaba con

769 computadoras personales, que
sumaran 1,030 equipos al terminar la
presente administracion.
De 8.1 usuarios por computadora en
1995, se pas6 a 1.8 usuarios por
computadora en 1999 y se llegara a
1.3 usuarios por computadoraafinales
de 2000.
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. Se pasara de 54% de equipos
Pentium o superior en 1997 a 80% en
2000.

. En 1999 se contaba con 263 equipos
deimpresion; para fines del afio 2000
se alcanzarén los 396 equipos.

. Se cuenta con polizas anuales de
mantenimiento (preventivo y correc-
tivo) tanto para software como para
hardware (Oracle, Novell, Sun'y equi-
po de cdmputoj.

Telecomunicaciones

. Seingtal6 tecnologia digital en €l Ins-
tituto, coadyuvando aoptimizar recur-
sos tanto materiales como humanos,
al mismo tiempo que se permitid la
instalacion de redes internas de
intercomunicacién, logrando reducir
considerablemente los gastos de
utilizacion de telefonia publicalocal.

. Asimismo, laintegracién del INE ala
Red Institucional de Voz de la
SEMARNAP ha permitido optimizar la
comunicaciony el flujodeinformacion
dentro del sector. Lo anterior, debido
a la utilizacién de recursos fisicos y
técnicospropiosque permiten entablar
canales de comunicacién con cada
unade las delegaciones y organismos
desconcentrados de la Secretaria,
abatiendo asi los gastos propios de
servicio publico de larga distancia.
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2. Base de datos institucional

La informacion generada &l interior del
Instituto debe ser accesible para todos
los sistemas que estén en operacion en
cada una de las areas del INE, lo cual
debe ser también tomado en cuenta para
todos los sistemas en desarrollo o por
desarrollar. Por eso se instrumenté y
cred la Base de Datos Institucional Ba-
sica que constituye un deposito central
de informacion confiable, definiendo
mecanismos de seguridad y de admi-
nistracion de lainformacion.

Dichabase de datos es, por su natural eza,
de caracter dindmico. Es decir, conti-
nuard en elaboracion y actualizacion a
lapar del desarrollo y uso de las aplica-
Ciones que se generan en cada una de
las areas del Instituto.

L as bases de datos especificas que inte-
gran la base de datos institucional estan
en proceso de consolidacion. A lafecha
proporcionan informacion suficiente que
guia el proceso de toma de decisiones,
sin embargo, dicho proceso de consoli-
dacion debera ser constante a fin de
incrementar la confiabilidad de las mis-
mas y ofrecer un servicio continuo de
informacion de calidad.

A mediados del afio 2000, la base de
datos institucional estaba conformada
por 25 estructuras de bases de datos,
mismas que se seguiran consolidando y
extendiendo en nimero.
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" ‘Bases de-dalos desarrolladas y en operacién en el ue
{fecha de carte: junio 2000)

Funciones sustantivas:

Base de:oatos para i& encuesta de identificacién de. proyectos clentlficos y tecnelégicos
en. materia g regulacion ambiental

Base de datos del Sistéma Convenios Nacionales e InternaciOnales

Base de datos del Sistefna Asuntos Prioritarios Y Giras de Trabajo

Base de datos del Sistema Indice de Datos

Base de Datos Institucional, incorpora tablas de uso comin

Base de datps .del Sistema de Registro d¢ Emision Y Transferencia de Contaminantes

Base de datos. del Sistema de Apoye para eiManejp de Compromisos
Presidenclales Y Prioritarios )

Base de datos del Sistema de Control de Gestion

Base de datos del Sistema de Evaluacion Cuantitativa Y Cualitativa de la COA
Base de datos dei Sistema de Informacion de Ordenamiento Ecolégico

Base de datos del Sistema de Rastreo de Residuos Peligrasos

Base de datos del Sistema de Aytomatizacion del Plan da Desarrollo Informético
Base de datos para el Sistema de Zonas Costeras

Base de datos de sustancias quimicas gue comprende los modutos: CICOPLAEST,
estudios de riesgo Y plagulcidas

Base de datos temporal para datos de prueba del Sistema Automatizado de Tramites

Atencién al piblico:

Base de datos del Sistema Automatizado de Tramites

Base de datos de los tramites de laDireccién General de Ordenamiento Ecolégico etmpacto
Ambiental ‘

Base de datos de los tréamites de la Direccion General de Vida Silvestre

Base de datos de los tramites de |a Direceion General de Materiales, Residuos Y Adtividades
Riesgosas

Base de datos del Sistema de servicios Y Atencién Ciudadana

Funciones administrativas:

Base de datos del Sistema de control de Publicaciones del. Ine
Base de datos del Sistema de Activo Fijo .
Atencién a usuarios,

Base de datos del Sistema. de Atencion a Usuarios
Base de datos del Sistema de tntorraeien para el Contral-de Cursos Y Alumnos

Base de datos de la Agenda_lnstitutional
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3. Desarrollo de sistemas

El Sistema Nacional de Informacién
Ambiental estdintegrado modularmente
através del desarrollo de sistemas par-
ticulares de tipo temético, regional y sec-
torial, o que implica € disefio de una
arquitectura informética que contemple
unaamplia compatibilidad e intercomu-

nicacion entre los diferentes componen-

tes. Para cumplir con las estrategias que
plantea el SNIA, ha sido de fundamental

importanciafortalecer lainfraestructura
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informética del iNE, identificar clara-
mente las necesidades en materia de in-
formética, seleccionar lasalternativas de
computo y comunicaciones que repre-
senten la mejor solucién tecnolégica y,
con base en todo dlo, incluir la infra-
estructura necesaria para establecer
canales de intercambio electrénico de
informacién entre las dependencias a
cargo de lagestién ambiental en el &ambito
federal, asi como con sus delegaciones
y las instancias estatales y municipales
de gobierno y de participacion social.

Siruma

Sistemasdesarrollados porlaDESI

| |
Propéatt

Sistema de rastreo deresiduos peligrosos
(SRREP)

Generar informacion Que coadyuve enelcontrol y rastreo delosmovimientos transtrocterizos deresiduos
peliposes, asicomo enia identficaciin delmanejo adecuado dedichos residuos y enel cumplimiento dela Ley
pot parte delas empresas involucradas.

Sistema deApoyo para elMangio ge
Compromisos Presidenciales i Prioritarios
{SAMICOPP)

Controdar la resapeidn, clasflicackin y seguimiento, hasta su finiquito, delosasuntos planleados par los
ciudadanos al Presidents de la Republica, asi como |aaigncién decompromisos presidencizles en materia de
medio ambserite.

Sistema delnformacion deAsuntos
Prioritarios y Giras de Trabajo

Proporgionar informacion sustarriiva que apoye coneficacia losasuntos priorigrios y girasdelrabajo delaTltular
delrame y delPresidente c&l INE.

Stetenna de Informacidn para el seguimiento
delgs Sonvenics Nacionakss (SISCON)

Integras la informacitn sustantiva delosconvenios nagionales celebrados porelINE y ponerta adispasicién delos|
ysuarios potenciales deld misma.

Sistemd delnformaciin pard al Ssguimiento
g2 ks Compromisos |ntemacionzhs
(SISCIN)

int#grac laintormaclén sustantiva deloscenvenios intsrnacionales celebrados porellNEcon el fin de
proporcionar unavisién integral de loscompromisos internacignales d4l Instituto y darunadecuado seguimienic
alaapenda detrabajo correspondiente.

Manitoreo de usurios de labase de datos
deZonas Costeras

|dantificar a losusuarios externos allNE quehgcen usode lainfenmation relacionada con s Zonas Costeras en
Mérica.

Sistema Autornatizado ded Pian deDesarrolio
Informdtico det INE

Corttar ¢on uninsirumentO de plansacidn que permita Gingir |asestratsgias dedesarrglky informitice alinterior
#¢l Instituto. acortoy mediano plazos

Monttoreo del proceso de captura en el
Sisterma deControl de Gestidn Documantad
(SCG)

Supsrvisar y darseguimiente alasactividades de Godtrol de gestién documental delNE.

Sistema Autormatizado de Trimites (SAT)

Establecer unsistema consolidado detrdmtes y documentacién quegentiibuya a lamedernizacion dela
1equiacion ambintsl para feducir costos, tiempes derespuesta y cargas administrathas, simplificando el
procssamiente d# trimite y suseguiméento.

Dicestorlo delINE (DIRIne)

Mantener actualizade eldirecteria Institucional através de unmecanisme eficiente de blsquedas queparmite
accader alosdatos deigentfficacidn delosfuncionarios quelatioran enellNE.

Sistema deServicios y Atencién Ciudadana
(SSAC)

Registiar loscomentarios Ysugerendas relaclonades con imformackin que segenera alinterior delINEpasa su
atencion y seguimiento

Sistema de Afencién aUsuarios (SAU)

Alsnder y darseguimiento alas paticiones, queenmateria de infraestructura imformatica, reaflza elpersanal que
labora enelinstllutoante |aDireccién Ejecutiva @ Sistemas e Informdtiea.

Sistama delnformacién para elControd de
Cursos y Alumnos (SICCyA)

Registrar y darseguimiento alPrograma de Capacitacion Informitica dellNE

Sistema deActive Fijo (SISAF)

Mejorzr Bl esquema deregistre de inlormacion quealimente al programa dedésarralio informética en erenrc de
equipe decomputo, al misme Yempo quesesrea uninventaria (nico 3¢ mobiliario y squipo.

Sistema delaAgenda Institucional
Sistema deGestion de Sustancias Quimicas

Regislrar losdatos detos intericcutores ded INE.
[ntegrer losdatos generados apartir dei procesd degeslién desustancias quimicas conlafinalidad desustentar
gegisionss relacionadas con |aprevencidn y reduccidn deriesgos cueconlleva el mane-o de lasmismas. |
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Sistama

Sistemasdesarrollados en coordinaci én conlas éreas sistamtivas del INE

Propislie

Sistama da Tramites de la DGOEIA (sr-PEIA)

Oar saguimienta alos tramites que enmateria o& impacto ambiental sellevan acabo al Interior delinsfituto y en
las Delegaciones Federales de SEMARNAP enlt§ estados.

Sistema detramites dela OGV5 (ST-VS)

Oar seguimiento alos tramites que enmateria devidasilvestre sellavan acabo al Interior delinslituto y enlas
Delegaciones Federakes deSEMARNAP enlosestados.

Sistema detramites dela DGMAYAR (ST-
MRYAR)

Darseguimignte a ks trimites queenmateria 8 materizles, residuos y actividades rlssgosas sellevan actabo al
interior dellnstilulo yen lasDelegaciones IESEUES de SEMARNAP en losgstatas.

Sistema para el Control de Publicaciones del
INE (SICPIng)

Administrar lasactividades relacionadas con lagestién depublicaciones dellNE.

Sistema para laidentificacion de proyectos
cientificos y tecnoidgicos enmateria
ambiental

Recopilar informacién de proyectos enmateria ambiental e intercambiar dicha tmormacton entre los
Investigadores Que & generan.

Sistema de Viéticos y Pasajes {¥yF}

Administrar y controlar lasactividades de recepcen, evaluacién y aprobacién delss solicituges deviaticos y
pasajes quesetramitan af interior dellNE

Sistema de Ordenamiento Ecolégico (SORE)
Sistema deApoya a Decisiones (SAO)

Administrar lapreduccion cartogratica dellNE
Facilitar elproceso deevaluacién y seguimiento delas manifestaciones delmpacto ambiental

Sistema de Informacion Macional sobre ereas
Naturales Protegidas (SI5ANP)

Facilitar laconsulta. andlisis y actualizacion dela Informacion tabular y goreférengiaga sobre lasANP

Sistema deRegistro deEmisiones y

Transferencia de Contaminantes {RETC)

Recopilacion. integracidn y difusion de informacion confiable y actuadizada sobre las descargas. emisiones o
transferencia de178contaminantes alaire, agua y ecero. detallado portipodeestablecimientos, sectores
Econdmicos v re iones geogréficas

Sistemasdesarrollados por terceros eimplantados en el INE

Sslema Propésto
Sistema de Control de Gesfion Documental Integrar mecanismos deorganizacién, control, séguimienta ¥ evaluacién deld gestién documental Que selleva a
(SCG) cabo alinterior delInstituto

Indice deOatos delSNIA
Sistema [ntegral de Presupuesto y
Contabiiidad (SIPREC)

Integrar enuncatiloga sistematizado laclasificacién complata delainformacion existente enel Instituto.
Integrar lainformacién generada enel ejerCicio 9¢ lasactividades delas 4rsas definanzas, programacian,
presupuesto y contabilidad delINE.

sistema Integral deAdministracion de
Recursos Humanos (SIARH)
Indicadores Ambientales (SIM)

Administracién deta némina y recursos humanos dellNE.

Generar Indicadores emtnentaas.

Microlsis

Consultar eiacervo documental através deuncaidlogo dereferencias Bibfiogrificas.

4. Ventanilla de tramites

La ventanilla de trdmites del INE es la
puerta de intercomunicacién entre €l
publico en general y € Instituto, sirve
como gje del control de tramites; recibe,
canaliza. da seguimiento alos mismosy
entrega a interesado las notificaciones
y/o resoluciones correspondienles. Su
objetivo principal es proporcionar una
atencién adecuada a la ciudadania &
integrar en un sélo proceso todos los
tramites que para e cumplimiento de
obligaciones ambientales serealizan ante
el Instituto. La ventanilla esta ubicada

en las oficinas centrales del INE para los
usuarios de la Zona Metropolitanade la
Ciudad de Méxicoy en las Delegaciones
Federales de SEMARNAP para los usua-
riosdel interior de laRepublica Mexicana.

La ventanilla de trdmites se encuentra
estructurada por médulos segun el area
de especialidad de cada tramite en este
sentido. se identifica e Modulo de
Regulacion Industrial, el Médulo deVida
Silvestre y d Modulo de Impacto
Ambiental.

Los tramites que actual mente serealizan
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en e INE se pueden clasificar en dos
grandes areas. los relacionados con la
proteccion de los ecosistemas y recursos
naturales y los que estan dirigidos aregu-
lar la actividad productiva, basicamente
laindustria.

Los tramites relacionados con la indus-

tria comprometen a cuatro Direcciones

Generales:
La Direccion General de Ordena-
miento Ecolégico e Impacto Ambien-
tal en cuanto al Manifiesto de Impacto
Ambiental y el Informe Preventivo.
La Direccion General de Regulacion
Ambiental con relacion a Licencias
Ambientales en materia de atmosfera
parafuentes fijas dejurisdiccion fede-
ral.
LaDireccion General de Gestion e In-
formacion Ambiental respecto a Cé-
dulas de Operacion Anua por emi-
siones a la atmoésfera de dichas
fuentes fijas.
La Direccion General de Materiales,
Residuos y Actividades Riesgosas, en
lo que corresponde a la generacion
de residuos peligrosos, € manegjo de
residuos y materiales peligrosos y
actividades de alto riesgo.

L os tramites relacionados con la protec-
cion de los ecosistemas y recursos natu-
rales comprometen alaDireccidn Gene-
ral de Vida Silvestre en cuanto a autori-
zaciones para e aprovechamiento de
floray faunasilvestres, y el informe anua
de actividades de las UMA, entre otros.
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Para el afio 2000, se estima consolidar
dos resultados basicos;

Integracion del Sistema Automatizado
de Tramites Institucionales.
Implantacion y seguimiento del
Sistema Automatizado de Tramites
Ingtitucionales en las Delegaciones de
SEMARNAP en |os estados.

El objetivo del SAT es instrumentar un
sistema unificado de tramites & interior
del INE que habré de ampliarse més ade-
lante a las demas instancias de la SE-
MARNAP, afin de lograr mayor eficiencia
en la gestion de tramites y en la oferta
delos servicios gubernamental es corres-
pondientes, asi como proveer a personal
de los organismos publicos con infor-
macion oportuna y de alta calidad para
un desempefio eficiente de susfunciones
y con ello orientar de maneraintegral la
politica en materia de medio ambiente.

Asimismo, con objeto de promover la
transparencia del proceso de gestion de
los trémites, se han adoptado medidas
especificas para hacer eficientes los ser-
viciosque prestalaventanillade tramites,
basicamente: orientar sobre €l llenado de
formatos, guias o solicitudes de tramites;
informar sobre los procedimientos de
recepcion, seguimiento y finiquito, asi
como losrequerimientos de recepcion del
tramite; proporcionar gratuitamente los
formatos, instructivos e informacién
correspondiente a gestor o promovente,
entre otros.
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También se ha otorgado mayor y mejor
atencidn al publico en genera al mejorar
los mecanismos de difusion de la
informacion delos diversos servicios que
prestael Ingtituto. Dichadifusion selleva
a cabo através del Diario Oficial de la
Federacion, de la Pagina del INE en
Internet, del Registro Federal de Tramites
(RFT), asi como a través de folletos y
otros medios. Lo anterior ha permitido a
los gestores y promoventes conocer con
precision losrequisitos correspondientes,
el pago de derechos, los tiempos de
respuestay el lugar donde deben acudir
para efectuar cada tramite.

5. Pagina del INE en Internet

El Instituto cuenta, desde 1996, con
acceso directo a Internet através de la
Universidad Auténoma Metropolitana en
unaprimerafasey, actuamente, através
de la Universidad Nacional Auténoma
de México. Desde entonces se cuenta
con todos los servicios que laconexion a
Internet permite.

La pagina delINE en Internet, es una de
las ventanas de la SEMARNAP a SNIA y
responde principalmente a las necesi-
dades Institucionales de informar y de
promover el gjercicio del derecho publico
ala informacion.

La informacion proporcionada a través
de la pagina del INE constituye un
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elemento valioso del acervo informativo
del Instituto. A través de la pégina se
[leva a cabo la difusion de toda la
informacion decarécter publico generada
a interior del mismo, estableciendo
vinculos con todas las dependencias de
SEMARNAP, asi como con otros muchos
organismos nacional es e internacionales
relacionados con € tema. Por eso se
considera una actividad permanente la
actualizacion e instrumentacion de
aplicaciones en la pagina del INE en
Internet.

.++ El correo mE'via |nternet
ie ySehextudes de informacion de
usuar ;\scxternos ﬂela paginadet INe
atcﬁdlﬁé& Vﬁ &orreo electrénico:;
1998 -> 180

1999 -¢- 240

2000 -> 318 (bastad 18deagosio)

A continuacion se muestra una tabla y
las gréficas correspondientes alas visitas
y alos accesos que se han registrado en
la pagina del INE en Internet desde €
inicio de actividades en este rubro (abril
de 1997). Las visitas, como su nombre
loindica, serefieren a nimero de visi-
tantes distintos que han tenido acceso a
nuestra pagina, mientras que los acce-
sos se refieren al nimero de secciones
a que cada usuario ha tenido acceso
durante su visita
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_ Ano Visitas Accesos Accesos f Visita
| 1997 (%) 71,094 458,889 6.4
1998 346,185 2,059,299 6.0
1999 717,202 4,720,275 6.6
2000 (**) 531,242 8,918,071 16.8
Totales: 1.665.723 16,156,534
(*) De abril a diciembre de 1997.
(**) Hasta el 31 de agosro de 2000
Gréfical
Visitas anuales abril 1997 - agosto 2000
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Accesos (Hits) anuales abril 1997 - agosto 2000
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Como se puede observar. € nimero de
accesos ha tenido un crecimiento
exponencial, mientras que el nimero de
visitas ha crecido en forma aproxi-

madamente lineal. Esto se puede
interpretar como un indicador del
crecimiento de lariquezay utilidad dela
informacion disponible a través de
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nuestra pagina, lo cual ha provocado, a
suvez, queel visitante promedio consulte
mas secciones delamismaen cada visita.

También se ha usado la pagina de
internet del INE como canal de infor-
macion de laproduccidn editoria institu-
cional. La pagina de publicaciones
incluye todos los material es editados por
el INE, desde 1989, buena parte de ellos
listos para ser vistos con un navegador o
bajados d disco duro de lacomputadora
de los interesados. Regularmente se en-
vian correos electronicos tanto a listas
de correo elaboradas por la DEPSEC
como alist serv especializados en medio
ambiente (ELAN, por ejemplo) para
informar de novedades y materiales en
proceso de produccion. También secom-
parten archivos de materiales del INE con
otros sitios en Internet como planeta.com
(especializado en ecoturismo),rds.org.mx
y redeco.org (Red Ecorregional para
Américal atinadel Centro Internacional
de Agricultura Tropical).

6. Normatividad

De manera prioritariala DES establecid
oportunamente los procedimientos,
estandares, politicasy lineamientos para
el adecuado uso y actualizacion del
equipo de computo, softwarey, en gene-
ral, de la infraestructura informética y
de telecomunicaciones del Instituto.

Plan de Desarrollo Informatico. Un
€lemento de importanciaen latransicion
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hacia laimplantacidn del sNIA hasido la
consolidacién, puesta en marcha, sis
tematizacion y mantenimiento continuo
del Plan de Desarrollo Informético del
INE, el cual tiene como propdsito principal
identificar y definir los esquemas de
administraciony manejo de informacién
gue apoyen con eficacia las funciones
del Instituto.

Dentro de estos esquemas se han inte-

grado y actualizado cadaafio las estrate-

giasamediano plazo que permiten definir
y evaluar acciones en materiade equipa

miento, programas de computo. sistemas,

capacitacion, cultura informética y
manejo de informacion en general. El

programa de desarrollo informético cons-

tituye el principal instrumento de planea-

cion que permite dirigir las actividades
en materia deinfraestructurainformética
a interior del mismo incluyendo, por
supuesto, €l desarrollo de sistemas.

Politicas y lineamientos generales
para € uso de la infraestructura. Los
recursos informaticos instalados en las
diversas areas del INE representan un
factor primordial parael desarrollo desus
funciones sustantivas y administrativas;
por eso. ha sido de vital importanciains-
trumentar medidas que permitan el ade-
cuado aprovechamiento de estos recur-
sos a través de politicas y lineamientos
internos tendientes a salvaguardar lain-
tegridad no sdlo de los recursos infor-
maticos mismos, sino también de la
informacion que en ellos se procesa.
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Para esto, y como ya se menciond, se
ha redactado y mantenido actualizado el
manual queestablecelaspoliticasy linea
mientos generales parael uso delainfra-
estructura de cémputo y telecomuni-
caciones con gue cuenta e Instituto

Estdndares de equipo, programas de
cémputo y ambientacion fisica. La
adopcién adecuada de estos estandares
permite que todas las &reas que hacen
uso o requieren la instalacion de redes
locales de cdmputo o bien de compu-
tadoras personales aisladas, tengan am-
bientes homogéneos de operacién que
faciliten tanto su utilizacion como las
tareas de mantenimiento y soporte
técnico.

Es de gran importancia que los nuevos
bienes informéticos que seincorporen al
Instituto se gjusten aloslineamientos de
desarrollo informético, siendo estos de
caracter obligatorio para € Gobierno
Federal, a través del programa especial
de mediano plazo denominado de
desarrollo informatico' y, desde luego,
gue sean compatibles con los esquemas
informéticos que se encuentran insta-
lados actualmente en el Instituto.

Se hallevado acabo, en forma continua,
la actualizacion de estos estdndares de
tal forma que sirvan como base para la
elaboracion de las especificaciones
técnicas necesarias para realizar
exitosamente los procesos de licitacion
de bienes informaticos. Esta ultima
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aseveracion, no puede degjar deinsistirse,
esde sumaimportancia, en virtud de que
esto permite que los recursos financieros
con que cuenta cada afio € Instituto para
la adquisicién de bienes informaticos
sean ejercidos de manera eficiente y
transparente,

Estandares de Analisis y Desarrollo
de Sstemas. El Instituto ha trabajado
una metodologia de desarrollo de
sistemas que permite definir objetivos de
sistemas acordes a los propositos de la
politicade laorganizacion que le propor-
cione los instrumentos adecuados de
seguimiento y evaluacion de estos siste-
mas. Para estos fines se han elaborado
guias con criterios metodol6gicos para
el desarrollo de los sistemas de infor-
macién a interior del Instituto.

Estandares para la insercion de
informacién en la pagina del INE en
Internet. Para cumplir con losrequisitos
indispensables para ofrecer un servicio
homogéneo de calidad, se han definido
estandares que dirigen lasactividades de
actualizacién de lapaginadel INE con el
fin de homologar criterios en la pre-
sentacion de informacién ambiental pu-
blica generada al interior del Instituto.

7. Capacitacién

La cultura informatica del personal del
INE ha ido en aumento en forma conti-
nua en los dltimos cinco afios. Ac-
tualmente nos encontramos en un punto
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de lacurva de aprendizaje en €l cual los
usuarios son capaces de solucionar
problemas sencillos relacionados con el
funciona-miento adecuado del equipo de
computo y servicios de red en general.

Para incrementar el nivel de desarrollo
y cultura informética en e INE se
instrumento un sistemade control de cur-
sosde capacitacioninformética. Asimis-
mo, se elaboraron manuales de capacita-
cion de las siguientes herramientas y
procedimientos:

Introduccion alainformatica

Windows basico y avanzado

Word bésico y avanzado

Excel basico y avanzado

Delphi

Netscape

Acceso alared del INE

Correo €electrénico

En los cursos mencionados arriba se ha
capacitado a un total de 1372 usuarios.

Hacia adelante

Los avances logrados desde 1995 a la
fecha han permitido que € Instituto
cuente con los instrumentos de gestion
informética necesarios para coadyuvar
al cumplimiento cabal deladefinicién de
la politica ambiental en el @mbito de su
competencia. Esnecesario, sin embargo,
redoblar esfuerzos en la definicion e
implantacién de estrategias que con-
soliden o que ya se ba logrado.

Asimismo, es necesario definir instru-
mentos actualizados que fortal ezcan cada

335

vez mas los mecanismos de acceso y
disponibilidaddelainformacion, principal
insumo para el logro de los abjetivos del
INE. Esto presupone la consolidacion de
una politica informatica centrada en:

a) Mantener la infraestructura de com-
puto y telecomunicaciones del Instituto
siempre ala vanguardia tecnol 6gica.

b) Actualizar lanormatividad informética
con base en los avances tecnol6gicos y
requerimientos especificos del Instituto.

c¢) Definir y dar seguimiento aesquemas
de auditoria informética, en especial, en
el rubro de base de datos.

d) Definir e instrumentar esquemas de
intercambio de informaciéon con otras
instancias de la Secretaria.

€) Asimismo, se requiere consolidar el
desarrollo de los siguientes sistemas:
Sistema Automatizado de Tramites.
Sistemas de Tramites de cada una
de las areas sustantivas del INE.
indice de Datos del NE.
Sistema de Rastreo de Residuos
Peligrosos.
Sistema de Gestion de Sustancias
Quimicas.
Sistemade Indicadores Ambientales.
Sistema de Ordenamiento Ecol égico.

Por dltimo, a partir de los sustanciales
avances con gue se cuenta en materia
de ordenamiento ecolégico, se requiere
un mayor desarrollo de sistemas de
informacion geogréfica que satisfagan
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las necesidades propias de cada area y
gue permitan la retroalimentacién y
georreferenciacion deinformacion. Todo
esto en una amplia colaboracién con
SEMARNAP.

Comunicacion social y publicaciones

En 1995, & inicio de sus trabgjos en la
presente administracién, el Instituto no
contaba con un area que se encargara
de forma especifica de los asuntos
vinculadoscon laslaboresdeinformacion
y difusion, lo que implicaba una fuerte
descoordinacion en la materia no solo
hacia el interior de la Institucion, sino a
nivel sectorial.

A lafecha se cuenta con una Direccion
Ejecutivade Participacion Social, Enlace
y Comunicacion, que a través de su
Direccion de Comunicacion Socia tra-
baja con base en dos programas sustan-
tivos: informaciony difusion. El primero
responde aobjetivos de corto plazo, que
consisten en laatencion oportuna a cada
una de las solicitudes de informacién
planteadas por los medios; y €l segundo,
aladifusionentre éstosde las actividades
publicas, programas y resultados del

Instituto.

Esta &rea ha logrado alentar € flujo de
las relaciones de la Ingtitucién con los
reporteros y representantes de los me-
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dios através de la concertacién de 1156
entrevistas directas con losfuncionarios,
elaboracién de comunicados de prensa
y tarjetas informativas, aclaracion de
distorsiones cuando éstas se presentan,
convocatorias a conferencias de prensa
y giras de trabajo a interior de la
Republica

Asimismo, llevaacabo laevaluacion de
las tendencias informativas que invo-
lucran a INE, sus responsabilidades y
funcionarios, através del andlisis cuan-
titativo y cualitativo de la presencia del
INE, que apoya la toma de decisiones de
los funcionarios y permite prever focos
de conflicto. De este documento se han
elaborado un total de 36 ediciones y a
partir dejunio del 2000 se ha realiza de
forma quincenal. Asimismo, se han
realizado quince seguimientos especi-
ficos sobre temas coyunturales.

A su vez, en € area de difusién se ha
contado con espacios radiofénicos
propios, entre ellos e programa Tierra
XXI, que alcanzd 79 transmisiones
semanalesy que se mantuvo cada sabado
por espacio de un afio ocho meses al aire
en la estacion radiofénica Ondas del
Lago. Asimismo, se llegd a un acuerdo
con €l |sssrs paracontar con unaseccién
permanente en su programa Vida Natu-
ral, que es transmitido por XEX, 730 de
AM; desde el mes dejunio de 1999.
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Otros productos de comunicacion social

Se produjeron siete J00LS que fueron transmitidos en cadena nacional radiofénica y
19 para television, cuya transmisiorl se llevo a cabo en las dos principales cadenas
televisivas nacionales,

Se elaboraron cuatro videos (sobre las Areas Naturales Protegidas tenuacan-cucanan.
Cozumel, Cancun vy Sierra Gorda);

16 carteles sobre Vizcaino, Tehuacan-Cuicatlan, Sierra Gorda, La Sepultura, Los Tuxtlas,
El Triunfo, Cozumel, Cancun, La Encrucijada y Chiapas (dos versiones);

Mapa de la biodiversidad, mapa de especies prioritarias, cocodrilo, tortuga, lobo y
aguila real);

Dos stickers (La Encrucijada y El Triunfo);

Cuatro folletos (¢,Qué son las UMAS?, ¢Qué es un GimariZ, Lo que los médicos y
maestros deben saber sobre los residuos peligrosos, y Reserva El Triunfo);

Tres calendarios (Sierra Gorda, El Triunfo, Cancun), y unaregleta sobre vida silvestre;
Se realizaron también cinco sistemas de exposiciones (residuos peligrosos, ARe,

mapa de la biodiversidad, cambio climatico y vida silvestre).

Partiendo de la apreciacion de gue en
lasj efaturasde informaci n de losmedios
de comunicaci tn no ha logrado posi-
cionarse el tema ambiental como un
asunto prioritario, el Instituto haimpulsa-
do en todo momento una politicade acer-
camiento con los medios y harealizado
dos series de Talleres de Comunicacion
Social sobre Temas Ambientales, unaen
mayo de 1995 y otrade abril a mayo de
1999 (las transcripciones textuales de
ambos eventos estan di sponibles para su
consulta publica através de la pagina
Internet del Instituto, en su apartado de
comunicacion social).

El objetivo de dichos talleres ha sido
profesionalizar alos reporterosy repre-
sentantes de medios que cubren la
informaci cn ambiental, haciendo de su

conocimiento |la diversidad de temas,
programas, acciones y responsabilidades
de cada una de las areas técnicas del
| nstituto.

A fin de contribuir a una adecuada toma
de decisiones y para garantizar que los
funcionarios del Instituto estén oportuna
y suficientemente bien documentados de
lainformacion vinculada a su campo de
accion y asobre elmedio ambiente en
general que difunden los medios de
comunicacion, la Direccion de Comuni -
cacion Social proporcionadiariamente en
forma fisica o electronica productos de
comunicacion que por sucalidad y opor-
tunidad son requeridos en Delegaciones
Federales, Direcciones de Reservas de
Areas Naturales Protegidas y algunas
areas Staffde la 5SEMARNAP. Entre ellos
Se encuentran:
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» Lacarpeta gjecutiva de informacion,
» El resumen informativo diario y €
monitor eo de medios electr 6nicos,

e Analisis cuantitativo y cualitativo de
lapresenciadel INE (versién impresa
gue incluye los medios de cobertura
nacional y los de alcance local en
regiones en los que seregistran temas
coyunturales).

Por otra parte, se ha venido apoyando a
todas las areas técnicas en la organi-
zacion de conferencias y eventos de
prensa, coberturas informativas, asesoria
en manejo de conflictos en medios,
aclaracionesy difusion delainformacion
gue se genera en dllas. Se particip6é en
mas de 300 eventos de este tipo.

Publicaciones del INE

El trabajo editorial en las dependencias
publicas en México hasido considerado
tradicionalmente como un aspecto
complementario, y més bien secundario,
de su gestion. Mas que una politica
editorial, los organismos publicos del
gobierno federal han producido ma
teriales para ocasiones especiales, bo-
letines internos y ciertas revistas de
aparicion irregular, amenazadas per-
manentemente por la desaparicion. No
existia, y en muchos casos ain hoy no
existe, una politica editorial que fuera
maés alla de la mera coyuntura y se con-
virtiera en una herramienta para la
divulgaciény unestimulo paralaproduc-
cién de materiales diversos.

MODERNIZANDO LA GESTION

La creacion de la SEMARNAP y la in-
tegracion del tINE en ella, permitié darle
un giro a esta tendencia. Por un lado, se
generd una corriente de informacién tan
variada que, cas de manera natural,
requirio de una politica editorial integral
y mas agresiva que en €l pasado. Yano
podia pensarse en una produccion
irregular y desarticulada (en donde la
produccion y la distribucion se encon-
traban divorciadas) sino en un trabajo
consistente que permitiera contar con
material necesario en formatoseditoriales
adecuados a perfil de los lectores iden-
tificadosutilizando mdltiplescanalespara
llegar a€llos. Por otra parte, lademanda
de datos por parte de muy diversos usua
rios y € posicionamiento, aunque alin
débil, de los materiales impresas y
€l ectrdnicos, en un nicho de mercado muy
especifico del mundo editorial,
permitieron que lalabor editorial del INE
generara sinergias con lapropia labor de
produccion de informacion por parte de
las &reas especializadas que conforma
el tNE.

Como resultado de este trabgjo, € INE
es uno de los ambitos de gestion publica
gue mayor produccion editorial concen-
tra. Més alla de esto, es de las muy
contadas instancias, inclusive dentro de
la SEMARNAP, que cuenta con esquemas
de comercializacion para acercar sus
productos a los usuarios de todo € pais.

La politica editorial se propuso dar a
conocer la informacion de manera
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auslera en formatos de féacil lecturay parte del publico interesado, Actual-
apropiados para e perfil del usuario mente contamos con nueve series:
medio de este tipo de materiales y que,

sin degjar de ser atractivos, no resultaran 1,  libros
onerosos para poder lograr una mayor 11, cuadernos de trabajo
produccion con recursos limitados, 111, textos INE
IV. programas de manejo de éareas
Las lineas de politica editorial que se naturales protegidas

siguieron -y construyeron, a mismo V. Gaceta Ecoldgica

tiempo- alolargo del periodo 1994-2000 VI, publicacioneselectronicas (incluye

para alcanzar dichas metas fueron: disquetes y discos compactos
interactivos)

a) Definicién de serieso colecciones  VIL folletos

con caracteristicas editoriales que VllLcarteles

permitieran una fécil identificacion por 1X, programas sectoriales

El trabajo editorial anual en términos agregados se comporto como sigue
(intldyendo libros, revistas, etc.):

*  en 1995 aparecieron 13textos:
e en 1996, 35textos;

e en 1997; 42textos;

e &nr 1998, 24textos

e en 1999 31 textos;

« yen el afio 2000, 31 textos.

Se han editadoala fecha:

« - 4 cuddernos de trabaj6

* 50 jlbros

» 6 programas de recuperacion de especies prioritarias
o l4programas sectoriales

* 26 programas dé manejo de areas naturales

* 9 folletos

* Otextos de laserie Lo que usted debe saber

* b dipticos ¥ tripticos

* 25 nlmeros de lanueva época de |aGaceta Ecologica
* 3juepos de diskettes

 8carteles

* 9 célendarios

* y 8informes.
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bi Integracion del ciclo editorial
completa. desde ladefinicion de laobra
hasta su llegada. via ventao distribucion
gratuita. al lector interesado. Con ello se
Intentaron resolver varios problemas.
Primero. un divorcio completo entre
producci on editorial y distribucion y venta
que daba como resultado una situaci on
paraddjica: bodegas saturadas de publi-
caciones a las que solo tenian acceso.
en la practica. algunos funcionarios
externosy el propio personal de tNE.

Para salvar este problema:

e Segestionaron ante la SHCP permisos
para vender todas nuestras publica-
ciones con precios que permitieran
recuperar loscostosde produccion sin
subsidios (de 1998 a 1994 sOlo se
vendia la Gaceta Ecologica).

« Se firmaron convenios con distri -
buidores pri vados en seis estados para
gue vendieran nuestros materiales.

« se planted la presencia permanente
de las publicaciones en los eventos
ambiental es de relevancia. tanto
dentro de la SEMARNAP como fuera
de ella.

 Se atendieron de manera cotidiana
solicitudes de muy diversos usuarios
(el promedio diari o esde ocho solici-
tudes) para hacerles llegar materiales

y folletos con las novedades.

« Se logro abrir un canal para sus-
cripciones a la Gacela Ecologica
(con casl un millar de suscriptores
actualmente).

Losresultados en cuanto a ventas mues-
tran que. a pesar de que el presupuesto
asignado al area de publicaciones se
mantuv o constante o tendio a descender
levemente durante el periodo. los ingre-
sos por concepto de ventas y SUSCHip-
ciones han ido en aumento. A modo de
comparacion: durante 1989-1995 el INE
capto por concepto de ventas poco mas
de $ 150.000. En 1996 las ventas fueron
similares alasde lossiete afiosanteriores

y apartir de 1998 nos hallamos muy cerca
de obtener $ 300.000 cada afio.

Por otra parte. précticamente todos los
materi ales de distribucion gratuita han
sido entregados.

¢) Coediciones, A fin de compartir
recursos e informacion y ampliar el
universo de usuarios de los materiales
& planted una estrategia de coediciones
gue dio como resultado laproduccion de
materiales con multiples instituciones
académicas. degobierno federal y estatal.
y organizaciones sociales y privadas.

Las instituciones con las Que hemos coeditado son: CoNABID, & €. CENAPRED, R0S. PNOO,
Capacity 21, Direccion General de Culturas Populares, Instituto Nacional Indigenista,
Instituto de Historia Natural del estado de Chiapas. EEOSUR The Edinburgh Centre tor
Tropical Forests de la Universidad de Edimburgo . INESRER] Esparfiola, Programa UiVerSitano
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Distrito Federal.

de medio Ambiente:deda UNAM, Ingtituto de EcoloQla,A.C., Universided de Cigncias y Artes
del-estado e Chiapas, Institute oe tas Naciones Unidas pata laFormacion e Investigacion,
Usain, Drip, Centro Mexicano de Derecho Ambiental y Centro Internaciond de Derecho
