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EDITORIAL

El aumento exagerado de la burocracia en la gran mayoria de los esta-
dos, es de tal manera alarmante, que no es erroneo afirmar, como lo sostuvo
el ilustre jurista Rippert, que la poblacian de los pzises contemporaneos se
divide en dos grandes grupos: el que trazbaja, y el gue vive a sus expensas,
integrado por los empleados publicos, sin que el/o suponga que éste, sea
menos desgraciado que aquél, por las condiciones tan .precarics de cida por
las que generalmente atraviesa. Problema, que conforme transcurre el tiempo
se agrava considerablemente, debido entre otras causas a la carencia €e
principios que orienten y encaucen la buene marcha de las Administra-
eiones Publicas cuyo eficaz funcionamiento depende ¢n gran parte de su
personal.

Es por eso, que en el momento presente tanto los paises de Europa
como de América, se han preocupado por tratar de dar una adecuada solu-
cion al problema citado, proponiendo medidas, unas en ejecucion y otras
en proyecto de realizacion, que tienden a acabar con e estado imperante,
en beneficio de las Administraciones Publicas, de los empleados p:iblicos
y de quienes reciben los beneficios de su act uacian,

M edidas, que podrian considerarse de dos tipos, uras proyectadas hacia
una conveniente orientacion. de las acticidades udminietratiuas del Estado
y a la mejor estructuracion funcional de sus Instituciones para [z correcta
satisfaccion de las necesidades colecticas y, otras, hacia €l grupo humano
que realiza las actioidades correspondientes. Las primeras, s¢ manifiestan.
en programas de planeocion v dr planificaciéon y les segundas, en preceptos
que tienden a travé de una eficaz proteccian [uridica v de estimulos apro-
piados a elevar el nirel técnico v cultural de los [uncionarios ¥ empleados

publicos, que mediante una selecion adecuada. s¢ haeari acreedores a tal
nombre. .

De acuerdo con lo anterior, € Irstituto dr Administracicn PUblica,
dedica € presente nitmero de su Recista a transcribir c¢on Ilos inlormes del
Presidente y del Director General d»! Ine.ituto Intvrnacicnal de Ciencias
Administrativas, presentados en la Asamblea Generel celebrado en Wiesha-
den, Alemania, el 3 de septicmbre del presente afio, algunas de lzs ideas
y proyectos que sobre el multicitado problema proponen paises comn Chile
Yy Venezuela, la ya conocida Ley de Parkinson, que por estar oinculcda con
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el tema y por € interés que de la misma se desprende, se considerd perti-
nentc inc:luirla.

. Ademés se publica un articulo del distinguido sefior Licenciado Fran-
cisco Ruiz de la Pefia, sobre la responsabilidad de la Administracion Publica,
tema relacionado, aun cuando en otro campo, con el contenido de este
numero.

Y por dltimo, en la seccion legidlativa se consigna la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de 28 de
diciembre de 1959 y la iniciatira de Ley de 7 de diciembre del mismo
ano que propone adiciones al articulo 123 de la Carta Magna.

La finalidad perseguida en este numero, es al igual que' en los ante-
riores. interesar e inquietar a los estudiosos de la ciencia de la Adminis-
traciiri Publica para que expongan su propio criterio sobre problemas que
como en el caso presente, son de repercusion mundial.

El Instituto de Administracion Publica, reitera una vez mas la atenta
invitacian: que ya ha formulado en otras ocasiones, para que en su Revista,
colaboren. todos aquellos que se preocupen de los multiples y complejos
aspectos de la Administracion Publica.



INFORME

DEL PRESIDENTE DEL INSTITUTO INTERNACIONAL
DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS PRESENTADO A
LA ASAMBLEA GENERAL CELEBRADA EN WIESBADEN
EL 3 DE SEPTIEMBRE DE 1959

Nuestro Congreso de Wiesbaden, que toca a su fin, cierra uno de nues-
tros ciclos trienales. He reflexionado mucho y creo que coincidiran ustedes
conmigo en que cuantos mantienen relaciones con el Insti tuto desde hace mu-
cho tiempo consicleren no sélo el camino recorrido en los tres dtimos afios
sino las actividades todas de nuestra organizaci on desde que é&ta reanudoé
sus trabajos en el Congreso de Berna, en 1947, bajo la presidencia de mi emi-
nente colega e Sr. Deveze, Mucho nos complace saludar a los nuevos miem-
bros, bastante numerosos, en éste su primer contacto con nuestras reuniones,
y seguros estamos de que les interesara una breve exposicion de la marcha
creciente del Instituto, progreso que confiamos ha de seguir.

Antes de la guerra, cont dbamos una docena de Estados Miembros, hoy
son 32. El Instituto tiene ademdis Secciones nacional es en algunos paises
gue no son Estados Miembros; se mantienen relaciones estrechas con otros
Estados, donde hay miembros colectivos —es decir, universidades y otras
instituciones- y miembros de nuestros Comités permanentes, En total, man-
tenemos contactos regulares con mas de 64 poises, No puede, pues, sorpren-
der que estos dias hayan participado en nuestros trabajos cerca de 500 sabios
y funcionarios procedentes de m & de 50 paises,

A instancian de las Naciones Unidas, ¢l Instituto ha participado en los
trabajos de los seminarios que han tenido lugar en Nueva York, Rio de -Ja
neiro, Istanbul y Rangodén. Ha publicarlo 25 mnnuales y estuding del mas
alto interés en el mds amplio sentido del t érmino, Requerido por las Naci 6-
nes Unidas y el ICA, € Instituto publicaba un peri dlico, "Los progresos de
la Administracion Publica", en tres ediciones distintas en inglés, frances y
espariol. Desde 1957, y con el apoyo de los citados organismos, aquella pu-
blicacion se fusion6 con la " Revista Internacional de Ciencias Administra-
tivas”. En noviembre de 1953, ¢l Director General v € Presidenta del Co-
mité de Practicas Administrativas fueron invitados'a participar en Nueva

York en unareunion de expertos sobre la cooperacion de los servicios O.y M.
en los paises en proceso de desarrollo.



El Instituto es también consultado por los servicios interesados de las
Naciones Unidas y muy particularmente por e Servicio de la Administra-
cion Pablica, por expertos de asistencia técnica, y otros. También a peticion
de Ir.s Naciones Unidas ha acabado hace poco la traduccion en inglés del es-
tudio del Sr. André Bertrand sobre Las Técnicas del Trabajo Gubernamental
en ?I Estado Moderno, y ha empezado la del libro del Sr. Grégoire, La Fonc-
tioii publique. Bajo los auspicios de la Unesco, € Instituto ha sido invitado
a delegar a los Sres. Carnu y Molitor en visita a diversos paises a objeto de
hacer un informe sobre intercambio de funcionarios.

Entre 1948 y 1951, se examinaron estos problemas en catorce paises,
en correlacién entre administraciones nacionales y organizaciones interna-
cionales. El Instituto ha publicado un informe de conjunto escritor por €
Prcfesor Sharp y e Sr. Godchot, Otro estudio debido a la pluma del Sr.
Grégoire ha sido consagrado a los paises que han conseguido recientemente
la autonomia. Con € titulo de Administracion publique e Sr. Molitor ha
ejecttado un vasto trabajo, de 1955 a 1938, que la Unesco ha publicado en
su coleccion ““‘Les sciences sociales dans I'enseigncrnent supérieur”.

He de decir también a este propésito que € Instituto ha recibido en
su domicilio de Bruselas a numerosos investigadores, y que nuestra organi-
zac.0n ha participado en gran niamero de reuniones de comités de expertos
y de organizaciones internacionales no gubernamentales interesadas en la
elaboracion y control ele programas de investigacion. Se ha interesado igual-
mente por lo concerniente a la formacion de funcionarios internacionales.
Este ultimo punto figuraba en el orden del dia ele una de las reuniones de
nuestra Seccion internacional de la que forman parte los funcionarios inter-
nacicnaler en funciones en Paris, Luxemburgo y Estrasburgo y tiene sus
reuniones en la Casa de la Unesco. El personal y los miembros de nuestro
Instituto han colaborado en las rcuniones internacionales o en los trabajos
de estudio de los diferentes temas.

A fin de proporcionar documentacion a los expertos del ICA que se
hallan en diversos paises, se ha establ ecido un contacto de trabajo perma-
nente, y para que esto sea completamente eficaz, soi1 muchos los expertos
que pasan por Bruselas a dirigirse a puesto para el que han sido designados.
El Director General fue e Unico no norteamericano invitado a la reunion
de expertos de los Estados Unidos agregados a las misiones de asistencia
técr.ica en Extremo Oriente, en e Préximo Oriente y en Africa, la cual se
celeor 6en T eheran en septiembre de 1956. Volvio a ser invitado a la segunda
reunion de dichos expertos que tuvo lugar en Atenas el mes de abril de 1958,

-Los lazos ya existentes entre € Libano, la Ford Foundation y el Insti-
tute. se han estrechado alin mas por un acuerdo en virtud del cual e nCA
ha enviado dos expertos a Libano, uno por seis meses y el otro por dos
anos para aconsejar a Primer Ministro sobre reforma administrat.iva.
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En 1958, € Sr. Schillings permanecié cerca de {res meses en los £ stados
Unidos donde, gracias a la admirable cooperacion de la Seccidén nor reame-
ricana, pudo entrevistarse con personalidades destacadas y visitar institu-
ciones importantes. Cambi6 impresiones con profesores de no menos de trein-
tay cuatro universidades. EI Sr. Schillinzs aprovecho las excelentes ocasiones
gue le ofrecieron las reuniones a que asistio para exponer e luncionamiento
y fines de nuestro Instituto. El costo total del vige fue sufragado por la
Ford Foundation.

Esperemos-o0 mas bien confiamos- que tales contactos seran valiosi-
simos para el IICA. y a todo lo expuesto hay que afiadir la obra de las
Secciones en otros paises.

Por lo que se refiere al Secretariado, en Brucselas, el personal ha pasado
de dos que eran en 1950 a diez y seis en la actualidad, de los que dos no son
helgas y seis son universitarios. En nuestra sesién inaugural, he recordado
una palabra de la Ley de Parkinson. pero me parece que, ante e trabg o
realizado por el Secretariado, no es de aplicacién en este caso. De Secretaria
han salido, en efecto, incontables informes para la celebracion de coloquios,
conferencias, congresos y reuniones de mesa redonda, que se han enviado
a noventa paises cuando menos.

Nuestra biblioteca de Bruselas se ha enriquecido considerablemente:
contiene una coleccién Unica de literatura actual sobre Ciencias administra-
tives. Se ha hecho un fichero de lo publicado en 14 materiay que no se en.
cuentra en nuestros estantes pero que puede consultarse en otras bibliotecas
belgas.

Como final de estas ligeras observaciones, quisiera rendir un homenaje
caluroso a trabajo valioso y esmerado y a la abnegaci i de todos 10S miem-
bros del personal del Instituto, y en este caso tambi én al de la Seccién ae-
mana. Y, con esto, cedo la palabra a Sr. Schillings quien les expondra a
ustedes el trabajo realizado por los servicios de Bruselas Y las actividades
de las Secciones nacionales.



INFORME DEL DIRECTOR GENERAL
SOBRE LA ACTIVIDAD DEL SECRETARIO Y DE LAS
SECCIONES NACIONALES

Como €l Presidente se ha ocupado de muchos problemas de trabajo del
Secretariado, me queda poco que afadir, y me.concretaré a precisar que
actualmente los servicios de Bruselas estan escindidos en tres. Los Servicios
administrativos estan encargados de las cuestiones de orden interno, del
presupuesto, la edicion y venta de las publicaciones, relaciones con los Esta-
dos Miembros y las Secciones nacionales.

A consecuencia del compromiso de fusién de nuestra "Revista' y "Los
Progresos de la Administracion Publica’ hemos tenido que establecer un
Servicio permanente de Traduccién sobre el que recae casi integra la respon-
sabilidad de las traducciones parala Revistay del ingrato trabajo de revision
de los articulos escritos por autores cuya lengua materna no es precisamente
la inclesa, la francesa o la espafiola. Como lo ha hecho resaltar el Presidente,
este servicio no solo se ocupa de la Revista sino también de la traduccion
deciertos libros -algunos de los cuales se han citado- encargandose ademés
de preparar documentos como los que se les han entregado a ustedes, escritos
en distintos idiomas, para los congresos y las mesas redondas.

Nuestro tercer servicio, € cua se ha desarrollado especialmente desde
1951, es e de Estudios y de la Documentacion, cuyo Jefe es d mismo tiern-
po Secretario de Redaccion de la Revista. Este servicio se ha convertido
en nuestra caballo de batalla, porque siempre hemos creido que un vasto
Secretariado en Bruselas no se podia justificar sin rendir servicios a los
miembros y a los Gobiernos. Por ello hemos hecho lo posible para extender
est s servicio, y creo poder afirmar por opinién propiay por la de numerosos
visitantes, que nuestra documentacion, por su calidad, su caracter interna-
cional y e método eleclasificacion no tiene rival en e mundo. Les ha dicho
el Presidente que hemos hecho un fichero de las obras que se hallan en las
principales bibliotecas administrativas de Bélgica adcm.is de in nuestra. He-
mes tratado también de catalogar en lichas todos los libros, articulos o docu-
mentos importantes fuere el que fuere € lugar su publicaciéon. Este es un
fic.iero aparte y en é se encuentran no solo la mencion de las obras sino
también la indicacion de los articulos, periddicos y toda clase de publica-
cienes de donde se han tomado. Le llamamos "fichero refcréncia" el cual con
el fichero que poseemos de obras supone mds de 85,000 fichas. Objetiva-
mente pienso que tenemos relacién de cuanto se ha escrito sobre e sujeto
desde la Segunda Guerra mundial. La labor que actualmente realizamos en
las otras bibliotecas de Bélgica tiende a localizar los escritos anteriores,
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teniendo en cuenta que han desaparecido de los cstantes durante la Guerra.
Deberia extenderme méas sobre €l trabajo del Secretariado, pero me falta
tiempo y prefiero hablar de las Secciones nacionales del Instituto.
Actualmente existen 28:19 en Europa, 4 en el Continente Americano,
4 en Asia, 1 en Africa. Como ha subrayado el Presidente, dehen tenerse en
cuenta ademas las actividades de los miembros eolectivos e individuales y
las de los Comités permanentes y otros que trabajan para que nuestra |abor
repercuta en unos 61 paises. A propdsito de las Secciones nacionales, quisiera
aprovechar la ocasion para aludir a un probl ema que consideramos de pri-
mordial importancia. Nos han enviado informes de actividad catorce Sec-
ciones nacionales durante los tres Ultimos afias aunque esperiabamos que la
mayor parte hubiese aplicado el articulo 19 de los Estatutos y hubiéramos
recibido mds de veinte informes. A pesar de los pocos que nos han |legado,
nuestra Secretaria se encuentra hastante bien informada sobre las principales
actividades de las Secciones gracias a los contactos tenidos por correspon-
dencia y por el intercambio de visitantes, No pretendo dctailar en este in-
forme € trabajo de cada Secci 6n, me concreto a mencionar algunos hechos
salientes que pudieran influir en la difusion y € trahajo del Instituto.

Si se me permite un parcnlesis, quisicra llamar la atencion de ustedes
sobre un problema que quizi sea especial en una organizaci 0n como la
nuestra la cual, aun teniendo un car acter intergubernamental ha creido con-
tinuar como organismo privado. Uno de nuestros rasgos caracteristicos, es
que la sede es impotente para exigir algo ni para eiecutnr un programa de
accion s las Secciones nacionales no muestran deseos de hacerlo. Asi, en €
caso de nuestros congresos, se ha cuidado, confarme con los votos del Comité
Ejecutivo, de enviar “cuestionarios™ en |os momentos convenientes a las Sec-
ciones nacionaes, y respetar los plazos establecidos por el Consejo de Adrni-
nistracion en la Sesion de La Hayva los cual es figuran en e} reglamento de los
congresos Y de otras reuniones del {ICA.

Para la confeccion elesus informes se han concedido a las Secciones na-
cionales cinco meses; los relatores generales disponen de dos meses v € Se-
cretariado tiene tres para la revision, traducci on. impresi n y expedicion de
los document os. Daosgraciadnmentc, al terminar lo< c¢inco Meses sslo habian
entrado diez informes. Sin embargo, para la preparacion de Jos informes ge-
nerales se han empleado més de ochenta informes nacionales.

Fricilmento comprenderan ustedes las dificultades que habrin tenido
los relatores generales y el Secretariado. Asi pues, € Secretariado sélo ha
dispuesto do un mes en vez elelos tres previztos para la puntualizacion, tra-
duccion e impresion de los informes generales. Ademas, durante ese MeS he-
mos tenido que incluir en dichos informes generales elementos que nos han
enviado muy tarde los relatores nacionales. EI que varios informes hayan
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podic o enviarse a los congresistas con anticipacion al Congreso y € que otros
se hayan puesto a su disposicion en e momento de la apertura del mismo,
es —d2bo declararlo publicamente- fruto del entusiasmo y € sacrificio del
personal del Secretariado y del impresor, e cual se ha comprometido con €
Instituto mediante contrato exclusivo. Ult.imamente ha tenido que trabajar :
dieciséis horas diarias para poder imprimir los informes.

Indudahlernenta que esto es anormal pero no veo el medio préactico para
remediarlo. El Unico medio seria e [lamar la atencion de las Secciones sobre
esta situacion y, puesto que nuestro trabajo depende de la mutua coopera-
cion, recordarles que es necesario que trabajen varias personas después que
hayan sido redactados los informes nacionales para que éstos lleguen a su
forrns. definitiva. Perdonenme esta disgresion que he considerado indispen-
sable, y paso a exponerles sucintamente el contenido de los informes de las
Secciones nacionales,

"“eniendo @ privilegio que yo he disfrutado de recorrerlos todos, uno se
siente confiado y entusiasta. Las actividades de las distintas Secciones son
muy varias.

.. Realmente, todos los informes aluden a trabajo constante de liguzon
entre ¢l Instituto y los medios nacionales. Este contacto se encuentra en pri-
mer lugar en € dominio cientifico y afortundamente, también para procurar
al Instituto mayores recursos materiales. Por esto me creo en e deber de
rendir homenaje merecido y especial a la labor realizada por la Seccién na-
cional de los Estados Unidos con € fin de mejorar nuestra situacion en tal
sentido. Otras Secciones, que ya he citado en otra ocasion, principalmente
las de Portugal y Yugoeslavia han contribuido para aumentar nuestros
ingresos procurandonos contratos de anuncios en nucstra Revista

_os métodos empleados por las Secciones nacionales para la prepara-
cion de las reuniones anuales son bastante distintos, En algunas se encarga
de dio a un relator. Cuando termina el trabajo lo envia directamente a nues-
tra Secretnria. En otras se forman comités encargados de preparar los in-
formes, colectivos. Otras en fin como por eemplo, la Seccion francesa, han
adop.ndo tilla solucién que parece ser ideal: ademas de designar un relator,
even: valmente asi-tido por un comité, e informe nacional es discutido por
la Seccion antes de enviarlo a NnCA.

2. En cuanto a la cooperaciéon con sus Gobiernos, las administraciones
consultan con las Secciones sobre diversos extremos para rc.olver deterrni-
nados problemas. Asi tenemos qua € Instituto Belga de Cicncias Adrninis-
trativas ha sido requerido por €l Gobierno de su pais para estudiar la reforma
de las jurisdicciones administrativas. En Finlandia, la Seccion nacional ha
pues.o a disposicion de la Comision de la Reforma la documentacion neceo
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saria, La misma situacién se encucntra en Dinamarca y en Portuga. La
Seccion de Francia ha constituido una Comision para colaborar con la Co-
mision Econ 6mica del Gobierno en la reforma de la Administracién. La Sec-
ci6én de la India rediza con acierto varios trabajos que el Gobierno le ha en-
comendado para la organizacion administrativa del Programa de Desenvol-
vimiento de Alipur; para €llo se constituy6, en 1958, un grupo de estudio,
y para la descentralizacion de los servicios del Estado se organizé otro en
Nueva Delhi, La Seccion de Irlanda acomete cuatro programas de investiga-
cion para el Gobierno. En e Reino Unido, € Roya Institute oi Public Ad-
ministration ha conseguido que el Gobierno acepte un proyecto para la crea-
cion del Titulo de Administracion Municipa. Y en fin, la Secci  nacional
yugoeslava ha colaborado activamente en la fundacion del Instituto de Ad-
ministracion Publica, e cual funciona con la proteccion del Gobierno.

Evidentemente que, adem & de estas misiones cumplidas a requerimiento
de los gobiernos, las Secciones nacionales desempefian sus propias actividades.

3. Casi todas ellas organizan conirrcncias v r-unionc« nacionales. As,
por € emplo, la Seccion francesa ha estudiado el prohlerna elect rénico en los
servicios administratives; la Secci on india organiza por lo menos dos semi-
narios al aiio para estudiar los problemas especiales, tales como € recluta-
miento y la formacién en la Funcién Publica, administracion del personal en
los servicios publicos, administracion de las universidades, problemas admi-
ni strativos de las empresas de Estado, etc. Seminari os semejantes de Irlanda
han estudiado las cuestiones de alojamiento y relaciones del funcionario con
las autoridades. La Seccion naciona de Israel ha tomado parte activa en la
preparacion de la primera Conferencia de Administ racion Pablica celebrada
en el pais, en enero de )959. En los Paises Bajos, Ia Seceidn organiza, desde
hace diez afios, rcuniones nnu.iles v con regularidiid, sohre sujetns determi-
nados. En e Gltimo bienio ha tr-nido reuniones especinles para funcionarios
jovenes, Creo que es la prirnera vez que una Scecion nnrinna del Ins.ituto
demuestra tan singular interés por los funcionarios (e comienzan g carrera
La Seccion del Reino Unido organi za reuniones anuules y celebra una conie-
rcncia de verano en el extranjero : las tres Gltimas han tenido lugar €N Tran-
cia, Paises Bajos y en la Republica Federal de Alemania. En B dgica, Grecia
y en otros paises se celebran con regularidad ciclos de conferencias, En los
tres afias ultimos se han celebrado tres conferencias nacionales en los Esta.
dos Unidos. La Seccion yugocslava ha organizado reuniones sohre la lorma-
Ci 6n de los funcionarios superiores (1337), incrernentacion de la eficacia de
la administracién pablica (1933), y condiciones técnicas para el mejor fun-
cionamiento de los servicios estatales {1939).

4. Es necesario citar las conferencias regionalcs, dos de las cuales me-
recen mencion especial. La primeraes la Jormada Administrativa que alterna-
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tivarnente tiene lugar cada ario en Bélgica y en los Paises Bajos, reuniéndose
en ela los miembros de las Secciones belga y neerlandesa. La otra es €
Congreso de Ciencias Administrativas celebrado el mes de noviembre de 1957
en Damaseo, a iniciativa de la Seccion nacional de la Republica Arabe Unida
en colaboracién con la Liga Arabe.

A veces, las actividades de las Secciones nacionales son menos espectacu-
lares, de lo que encontramos numerosas trazas en sus informes.

5. Es alentador ver la atencion prestada a la inoestigacion cientiiica;
'La Seccion irlandesa solo cuenta dos afos de existencia y desde su nacimien-
to ha consagrado sus mayores esfuerzos a esta actividad, constituyendo ca
mités especiales ocupados de la formacion durante el trabajo, de los contratos
de las autoridades publicas, problemas del personal y aplicaciones adminis-
trativas de la automacion. Sigue en esto los ejemplos de las Secciones del
Reinc Unido y de la India, la primera de ias cuales tiene a su servicio inves-
tigadores a jornada completa para los programas de primera] importancia.
Ademas de los problemas de administracion local, ha estudiado la estructura
de la organizacion de la administracion central britanica, métodos presupues-
tarics de los poderes publicos, fijacion de precios en los trabajos publicos. La
Seccion india esta potentemente apoyada por ¢l Gobierno, posee un progra-
ma eleinvestigacion sobre la evolucion gubernamental de la India desde 1900,
las erapresas estatales, estructura de la administracién central de la India,
subvenciones, administracion de las elecciones, tribunales administrativos,
transpories publicos urbanos. Entre las demas Secciones ocupadas en la in-
vest gacion, citemos aun la de Bélgica, la cual ha encontrado el meclio de
cumplir su actividad, sin recurrir a un Secretariado propio, en € cuadro
de sus sesiones mensuales ordinarias; la Seccién neerlandesa tiene un agre-
gadr. universitario para dirigir los trabajos de investigacion. Esta seccion favo-
rece igualmente las indagaciones sobre problemas de administracion local
mediante sus “circulos de estudios' los cuales cuentan con unos cinco mil
mier.ibros en todo el pais.

6. Ademas de estas actividades, se descubre cierto dinamismo en €
dominio de las publicaciones. Asi vemos que las Secciones nacionales publican
sus propias revistas en cuanto ven la posibilidad. Existen ya en Bélgica,
Brasii, Estados Unidos, India, Irlanda, México, Paises Bajos, Reino Unido
y Yugoeslavia. Acabamos de saber que la Seccion de Egipto tiene en prepa-
raciin su Revista de Ciencias Administrativas.

7. Varias Secciones nacionales, especialmente las de India, Paises Ba
jos y Reino Unido, se ocupan activamente de la ensefianza y formacién. El
Gobierno de India ha confiado a la Seccién la mision de crear en Nueva
Delhi una Escuela de Administracion Publica cuyos cursos preparan para €
gradi de }easter in Public Administration. EI Royal Institute of Public
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Administration del Reino Unido ha organizado cursos de un mes y rn.isso-
bre O. y M. v sohre otras materias. La Seccion holandeza ademés de »tros
ciclos de formacion y perfeccionamiento tiene un programa de cuatro afos
de estudios para funcionarios superiores.

A proposito de formacién, quisiera sefialar las repercusiones en diversos
paises, de la fundacién de premios de Ciencias Administrativas ofrecidos por
varias Secciones nacionales. Entre otros casos se encuentran los de Bélgica,
India, Irlanday el Reino Unido.

8. Por ultimo, varias Secciones nacionales han constituido sus propias
bibliotecas, poniéndolas a la disposicién de sus miembros, y en algunos casos
del publico, Las Secciones india, irlandesa y britanica han realizado exce-
lente trabajo en este sentido. La Seccion brasilefia piensa abrir una biblio-
teca de Administracion P ublica en 1960. En fin, varias Secciones ejarcen
gran actividad en e dominio de la bibliograiia.

Lo expuesto no es mas que un bosquejo general de las actividades de
las Secciones nacionales: aquellas cuyos trabajos no he podido exponer de
modo bastante detallado en e limitado tiempo de que he dispuesto, excusen-
me de ello. Termino con la esperanza de que este panorama habra |lamado
la atencion de cada miembro sobre una o varias actividades que podran em-
prenderse o intensificarse en su Seccion,
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¢QUE ES LA RACIONALIZACION DE LA
ADMINISTRACIUN PUBLICA?

Algunas Consideraciones Generales

Relator: Jaime Fuenzalida Dublé *

Si querernos expresar sintéticamente el objetivo de la administracion
como método cientifico, diremos que consi ste en adecuar los escasos medios
disponibles para lograr determinados lines con un maximo de eficiencia

El objetivo fundamental de la organizacion de la Administracion PU,
blica es dar a los elementos dirigentes del Gobierna la herramienta o los
procedimientos adecuados para que puedan cumplir los objetivos que le han
sido seflalados. Estns objetivos se traducen en satisfacer necesidades de la
Comunidad.

Desde este punto de vista, puede decirse entonces, que no existe una
adecuada organizacion administrativa si, a través de ésta, los organismos
no logran proporcionar un buen servicio a la comunidad, entendiéndose por
tal los objetivos sefialados a la organizacion anteriormente, Sélo como ejem-
plo podernos sefialar que habria desorganizacién s la Administracion PU-
blica utiliza procedimientos caros, existiendo atros m& econdmicos, o s €
publico incurre en molestias excepcionales a hacer uso de determinados
servicios, pudiendo evitcrse, o si € personal de la Administracion Pdblica
no tiene incentivos en su trabajo que lo induzca a cumplir en la mejor for-
ma sus funciones, etcétera,

S se parte de la base que la organizacion es una herramienta 0 un me-
dio para cumplir determinados objetivos, éta dehe ser, entonces. netamente
dinamica.

Siendo asi, existe una estrcchn relacion entre diversos factores, de ma
nera que, a cambiar algunos de ellos seri necesario modificar los otrcs. De
esta manera, s cambian los fines ylO elementos disponibles, serd indispen-
sable modificar la estructura y/o los procedimientos,

En el caso de la Administraci on Publica de nucsiro pais, se ha producido
en los Ultimos decenios transformaciones apreciables tanto en los fines como

* Jaime Fuenzalidn D.: Ingeniero Comercial, Secretaric de la Facultad de Econo-
mia de la Universidad de Chile. Profesor de Finanzas de¢ Empresas y Jefe del Do-
partamento de Promocién de INSORA.
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en los elementos disponibles. Asi, por gemplo, ha habido nuevas politicas
gulernamentales: variaciones en la importancia relativa de los servicios,
como consecuencia de la politica general de gobierno; cambios en la campo-
sicion de la poblacion, a causa, especialmente, de su crecimiento vegetativo
y emigraciéon hacia las ciudades, lo que implica una mayor demanda en
volumen de servicios: creacion de nuevas necesidades. como consecuencia
de la mayxor concentracion de la poblacion urbana; descubrimientos de nue-
vas técnicas para € estudio de procedimientos; existencia en e mercado
de Elementos materiales mas modernos; etcétera.

No obstante estos cambios, no se ha producido en nuestra organizacion
administrativa una evolucion racional consecutiva, lo cual ha originado lo
que hemos definido como una desorganizacion, con inconvenientes tales como:
-Cr,ximiento inorganico de las reparticiones publicas, 10 que se ha designa-

d» con & nombre de "crecimiento por agregacion”.

—Pérdidas de esfuerzos por duplicacion de funciones o por gjecucion de tra-
bajos intiles.

—S8ervicios que cuentan con exceso de elementos que, a falta de funciones
Ui.es se convierten en centros de tramitacién burocratica.

-—Sarvicios con escasos elementos que no pueden cumplir con sus funciones
o las cumplen en forma deficiente, sea por falta de tiempo, de elementos o
de control.

—Ecétera.

Como factor comun de todo este proceso. esta €l problema mas impor-
tante. €l del personal, que no tiene ningtin aliciente para cumplir con entu-
siasmo sus obligaciones dehido a las bajas remuneraciones en comparacion
con lLis existentes en € sector Privarlo, a que préacticamente no existe una
carrera funcionaria basada fundamentalmente en los méritos, a que € sis
tema de calificaciones reside en apreciaciones subjetivas discutibles, a que
no h:ly ningudn sistema de entrenamiento y son escasos los servicios que
tienen un procedimiento de seleccion cientifica, a la intervencion del factor
politizo en Nnombramientos, promociones, etc. En resumen, todo esto lleva
una “seleccién hacia ahajo” ya un ritmo de trabajo y ambiente desfavorable.

Frente a estas doficiencias, derivadas de una falta de planificacion y o1-
denacion, los sobismos han reaccionado tratando de aplicar medidas parcia-
les paliativas y correctivas que, aunque bien inspiradas, no han ido a fondo
del s:oblema Y, por consiguiente, no han resultado las mids apropiadas para
solucionar la situacion.

Iintre estas medidas cabe destacar el nombramiento de "comisiones de
homl:res buenos" que se relinen de cuando en vez y terminan por entregar
un informe sobre las posibles economias o reducciones de personal que es
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liman nconsejables. El fracaso de estas comisiones. entre otras razones. de-
riva de que no proceden a un andlisis detalndo del problema, sino que se
limitan a formular recomendaciones generales. No puede ser de otra manera,
tratindose de comisiones formadas por personas que, 0 no son especiali zadas
0, aunque sean especializadas, no disponen del tiempo suficiente para un
examen exhaustivo de la materia sometida a su conocimiento, étas no
podran generalmente recomendar medidas prdacticas. Para determinar si un
tramite administrativo es (til o innecesario, se requiere un estudio en todas
sus etapas en relacion a conjunto de que forma parte vy, luego, estar en
condiciones de proponer y disefiar uno nuevo que signifique una si:npli-
ficacion,

Otra de las medidas consultadas por los gobiernos es la dictacién de una
Ley que introduzca una reduccion en las plantas de funcionarios. en un por-
centaje determinado. Esta medida, ademas de antisocial es perjudicia por-
que en algunas reparticiones se puede suprimir personal necesario y dejar,
en otras, personal en exceso. Ademas mientras no se modifiquen los proce-
dimientos generales en uso, €l personal en servicio, en relacion a determinado
detalle, es necesario aunque su trabao acarree eztns engorrosos precedi-
mientos.

Otros caminos que han adoptado los gobiernos, es limitar la contratacién
de personal impidiendo llenar las vacantes que se produzcan. Este sistema es
igualmente desfavorable s se aplica sin mayor estudio, por cuanto los servi-
cios contintan creciendo, en relacion a aumento vegatativo de la poblaci 6n
y a la creacion de nuevas necesidades y funci ones. 3i paralelo a este proceso
se produce una disminucién de personal, es llgico que la gestion adrninis-
trativa sea cada vez mas deficiente, hava congcstirin en los servicios, falten
controles, etc, A la postre se producir an situaciones o leves de excepcion para
determinadas reparticiones que permitir.i contratar mayor nimero de perso-
nas que las vacantes procucidas, debido a que habr.i que sustituir personal
capacitado con personal nuevo.

De todo lo expresado se llega a la conclusion ir-evitable que, tanto en
los aspectos que se refieren a personal como en el ajuste que dehe existir
entre los servicios y las funciones que les son propias. el Unico criterio que
puede aplicarse es e que deriva de una téenica cientifica de organizaci on,
condicionada a cada entidad y circunstancia.

Para racionalizar sobre estas bases, debe empozarse por hacer que, g tra-
vés de la simplificacion, una funcion se haga innecesaria y, recién entonces,
suprimirlay trasladar a empleado que la ejecuta.

Es preciso tener presente que las técnicas de racionalizacién no pueden
tener tampoco un caracter rigido, es decir, no puede proyectarse un Servicio
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o una funciéon como algo definitivo, puesto que todos los organismos o insti-
tuciones estan generalmente en continua transformacion y adaptacion.
Los principios organizativos deben aplicarse en forma paulatinay perma-

ne ate de manera que evite inconvenientes como:

-Esperar a que una Institucion esté evidentemente desorganizada parair a
ana reestructuracion.

-Cambios bruscos en los procedimientos sin una labor previa de entrena-
miento y convencimiento del personal.

—Redistribucién intempestiva de personal dentro de la misma institucion,
0 en otros servicios.

-Problemas de cambio de autoridad o de dependencia, con los desajustes
que se producen entre los Jefes y subordinados.

-Contratacion de misiones con gastos ingentes para € erario.

-Calnhios de personal a cambiar regimenes de gobierno.

—Etcétera.

Los paises mas avanzados en materia de organizacion y administracion
se .ian acercado mucho a ideal de realizar las reestructuraciones en forma
paulatina y permanente a través de la formacién de lo que en Chile se han
llamado "Oficinas permanentes de Racionalizacién” (O & M). Estas oficinas
se han formado en nuestro pais en los Ultimos afos, en algunas Instituciones,
en base a personal del propio servicio que se debe organizar, €l cual debe
ser debidamnte seleccionado y especialmente entrenado.

Estas Oficinas podran formular planes bien precisos, después de efectuar
un estudio detallado de su respectiva reparticion, en relacién a los fines que
debe cumplir y de acuerdo a los procedimientos y métodos cientificos de
racionalizacion.

En nuestro pais. @ Instituto de Organizacion y Administracion de Em-
presas de la Universidad de Chile (INSORA) ha creado este tipo de oficinas
ccr, muy buen resultado. como en € caso ée Impuestos Internos, del Servicio
Nacional de Salud, Universidad de Chile, Fabrica de Vestuario y Equipos
del Ejército, Universidad de Concepcion, Caja de Crédito Minero, Munici-
palidad de Santiago. Asimismo auspici6 la formacion de una Oficina Central
gue pudiera coordinar la labor de organizacion de los servicios del Estado v,
cuando esta idea se concretd en la creacion de la OCRAP, colabor6 en su
constitucion y entrenamiento.

Seria muy Util que estas iniciativas se desarrollaran en forma cada vez
més intensiva, con la cooperacion del personal de los distintos organismos
de la Administracion Publica, como el medio mas eficaz de lograr la moder-
nizacion de nuesiros sistemas administrativos, en beneficio del pais 'y de los
propios funcionarios.
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COMO ENTENDEMOS LA RACIONALIZACION
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Expositor: Azarias Herrera Ferrada *

El desarrollo del tema materia de discusion en esta sesi 6n nos ofrece
la oportunidad para actualizar los planteamientos que el gremio ha sostenido
a respecto y que han sido registrados en nuestras modestas publicaciones
oficiales en € caracter de declaraciones, articul os, estudios, etc. reprod ucidos
por la prensa del paiseincluso en el propio Parlamento.

Los servidores estatales al exponer y andizar lo que entendernos por
racionalizar la administracion publica trataremos. en lo posible, de hacer
en un nivel elevado asimilando la nomenclatura y los conceptos de la moderna
Ciencia de la Administracion, de cuyo dominio han dado tan claras mues-
tras los capacitados técnicos y expertos que intervienen Sesion a ses.on en
este Ciclo.

Racionalizacién de los objetivos

El planteamiento de fondo que venimos sosteniendo desde ya hace bas-
tante tiempo y que todo francotirador que dispara contra € funci onario
publico y la administracion del Estado pareciera desconocer, no es otro que
el de revisar de una vez por todas los difusos fines y el caracter de fuente
de recursos para pagar servicios politicos y electorales que se le ha asignado
a nuestra criticada adrninistracién p tblica, En todos los tonos hemos sefia-
lado que se considere e aporte productivo que nos corresponde entregar
a desarrollo econ émico del pais.

Para e cumplimiento de tal fin reafirmamos, una vez mas, que debe
irse con urgencia a la RACIONALIZACION DE LOS OBJETIVOS de la
actividad estatal, cosa que a pesar de no ser de resorte nuestro, hemos estado
planteando en forma casi majadera ante todas las autoridades de los ultimos
Gobiernos.

Organismos Planificadores

Para los efectos de materializar lo expuesto hemos indicado con claridad
las herramientas eficaces que deben ser empleadas, a las que hemos deno-
minado como los " Organismos Planificadores” de la racionalizacion.

~ * Azarias Herrera F.: Viceprcsidente de la ANEF, Presidente de su Comision Téc-
nicay funcionario de la Superintendencia de Abastecimientos y Precios.
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Sin entrar en detalles podriamos individualizarlos como la dictacion de
una "Ley Organica de Planificacion Gubernamental” para ser aplicada y
vigilada personal y directamente por € Presidente de la Republica. Y, la
creacion de una "Oficina Central de Planeamiento” dependiente también del
Presidente de la Republica y que tendria a su cargo la racionalizacion de
los objetivos ya sefialados anteriormente.

Ademas, hemos hecho notar las deficiencias de la Ley Organica del Pre-
supuesto que no favorece la gjecucion de los planes estatales, sugiriendo al
mismo tiempo las modificaciones necesarias y de éstas, hemos puesto énfasis
ea € "Presupuesto Programa" como la mejor formula para hacer posible
la gjecucion de los planes, pues solo asi habria financiamiento adecuado para
aquellos asignados con las primeras prioridades, tal como ocurre en paises de
tandistinta realidad econémicay secial como son Estados Unidosy la Union
Soviética.

Paralelamente hemos insistido en que sean fortalecidos y ampliados los
Organismos Técnicos de estudios y asesoria de los distintos Ministerios con
el objeto de intensificar sus respectivos programas.

Deslindar las responsabilidades

En consecuencia, los funcionarios publicos tenemos bien ganado el dere-
cho a representarles a los francotiradores, sea éste  modesto ciudadano qve
r.o recibié una prestacion de servicios adecuada. e inquieto asambleista po-
l.tico, € versatil articulista, €l desaprensivo Parlamentario, o € curalotodo,
cue nos infieren un agravio inmerecido a hacernos blanco de sus ataques
er; forma equivocada o maliciosa.

Afirmamos categdricamente que la casi totalidad de Ia responsabilidad
en la deficiente prestacion de servicios por la administracion publica, recae en
el Poder Ejecutivo v en € sector del Poder Legislativo que le colabora, cual-
quiera que sea € régimen imperante, por haberse negado sisteméticamente
a efectuar una racionalizacién cientifica y a dedicarle atencién preferente a
objetivo central de satisfacer adecuadarnents las necesidades de la Comu-
nidad. Son esia conjuncion de poderes quienes fijan los fines que debe servir
la administracion publica y quienes formulan los programas que deben ase-
gurar su cumplimiento.

Tenemos gran confianza en los resultados que obtendremos en este
Zielo donde los servidores estatales y los expertos en racionalizacion y pro-
ductividad del sector publico hemos estado estudiando rhancomunadamente
los problemas que afectan a la administracion publica y sus posibles solu-
c.ones, pues con elo estarnos demostrando nuevamente a la ciudadania nues-
tra firme voluntad de cclaborar en la busqueda de soluciones cientificas a

.cs males que nos abruman,



Jamas hemos subestimado el reconocimiento ¢ l¢ ciudadania nzacional
y €l elevado concepto que se tiene en el extranjero de la capacidad y nones-
tidad de nuestros funcionarios.

Organismos Ejecutores

Es indudable que los funcionarios piiblicos y mayormente el sector que
represento, es decir, los dependientes de los Servicios de los Ministerios del
Gobi erno Central, dediquemos mayor espacio de tiempo al estudio de los
" Organismos Ejecutores’ de la racionalizacién, por el hecho de estar vincu-
lados a la diaria labor que desarrollamos en los distintos Servicios,

De éstos, también, hemos sefialado a dos: la Oficina de Organizacién y
M éodos y la Oficina Central del Persona. las que deben cumplir la racio-
nali zacion de la FORMA DE COMBINAR LOS RECUHSOS HUMANOS,
MATERALES y EQUIPOS, para alcanzar los fines que se persiguen con
el menor costo posible y en e menor tiempo.

Sostenernos que, desde el mismo momento en que se revisen las absur-
das précticas a que hemos estado sometidos e iniciada la racionalizacién
cientifica de la administracion publica para que sirva en forma efectiva y
real a la comunidad, habréa ésta empezade a jugar e papel cientifico que
le corresponde y a entregar su aporte al desarrollo econémico del pais.

Rol del funcionario

Como los Organismos Ejecutores aportaran las soluciones en e] aspecto
funciona y estructural solamente, lo que no es suficiente en todo wroceso
racionaizador, necesariamente deben cnnsirlernrs, otros aspectos corno €l
creativo, el de capacidad para captar v orientar los nuevos méodos, el de
desempefio consciente de la funcion, el do la fe en =u desarrello, el de com-
penetrarse del moderno procesa de produccion on ;;leno v creciente cesarro-
110, etc.. en que propiamente el luncionnrio pasa 1 jugar el papel de 1a pieza
vital en la buena marcha de las nuevas mnadalidades quE se apliquen.

Adem.is, debe considerarso qué incidencias va « tener la tecnologia cien-
tifica que ha incrementado grandemente la productividad y en la misma
medida ha variado el trato en les relaciones hurmnas, ampliando la jnge-
rencia del persona en € proceso de direccidn y aun en el propio reparto de
las mayores gananci as.

En atencion a realidades ya tangibles reclamamos con serena firmeza
gue deben darse amplias opoirtunidades a los propios funcionarios (e cada
uno de los Servicios publicos para que asuman una participacién activa €n
el estudio e implantacion de los nuevos sistemas, asegurando en esta forma
su amplio éxito.



Mas aln, la experimentada opinion de los técnicos y expertos invaria-
blemente han reconocido e importante y decisivo papel que juegan estos
personales e incluso en el caso de los que laboran en las empresas privadas,
en roda innovacion y mayormente cuando se trata de racionalizar.

En consecuencia, es de esperar que nuestros Gobernantes, las autori-
fiades administrativas y los ejecutivos de los Servicios lo aprecien en igual
iorma.

Dlicina de Organizaciony Métodos

La presencia de la Oficina de Organizacion y Métodos, tema que sera
tra.ado extensamente en su oportunidad, dentro del desarrollo del Ciclo,
merece ser analizada aunque suscintamente para sefialar el papel que a
nuestro entender debe jugar en la racionalizacion de la administracion pu-
blica.

Sostenemos que a través de ella debe obtenerse fundamentalmente el
maximo de eficiencia en el funcionamiento de los Servicios Publicosy asegu-
rar altos niveles productivos con reduccion de los costos en la ejecucién
de lns programas.

En modo alguno debe perderse de vista que las acciones administrativas
sori sO0lo un medio para que e Estado cumpla con la politica sefialada por
el Poder Ejecutivo.

También es conveniente destacar que esta Oficina no puede limitarse
solo a estudio de reducir costos o que vaya a hacer imposible la prestacion
de servicios en forma eliciente, oportunay eficaz.

Dependencic y experiencia

La Oficina de Organizaciéon y Métodos debe depender del mas alto nivel
posible, es decir, que se encuentre en condiciones de conocer los planes gu-
bemamentales y sus modificaciones posteriores y, también, con € objeto de
mantenerla a cubierto de toda ingerencia politica circunstancial o de cual-
quier otro factor negativo que pudiera entorpecer las tareas que deben irse
cumpliendo en las diferentes fases propias de toda programacion. De ella
dependerdn las Oficinas Locales de Organizacion y Métodos.

Conviene destacar que estas Oficinas que funcionan en diferentes paises
esan cumpliendo eficientemente las funciones y objetivos para los cuales
fuzron creadas,

Esperarnos que la que funciona en nuestro pais, a titulo experimental,
con el nombre de Oficina Central de Racionalizacion de la Administracion
Publica, sirva los propdésitos que hemos sefialado y pueda exhibir en un plazo
pn, dencial su mds amplio cumplimiento.



Objetivos y funciones

Esta Oficina de caracter extrietamente asesor. debe abocarse s resol ver
preferentemente los problemas de macro-organi zacion sin perjuicio de inter-
venir, también, cuando se presenten problemas de micro-organizacion que
afecten a varios Servicios publicos y en que la adecuada solucion solo seria
posible en base a aplicar las reformas pertinentes en todos ellos.

Debera coordinar la labor de los Servicios, establecer sus relaciones,
levantar un catastro de todas ellas, recopilar la informacion estadistica rel a
tiva a la administracion publica, es decir, debera asegurar la dictacién de
una nueva "Ley Organica de Ministerios", pues la actual data del afo 1929
sin modificacién aguna a pesar del notorio maycr dssarrollo econdmico
experimentado por el pais en los ultimos afios y de la creacion de nuevos
Servicios publicos sin estudio aguno sobre la relacion o dependencia con
los existentes, con las consiguientes duplicidades de funciones e incluso
con otras que se contraponen.

Debe considerar, también, entre otras funcioncs las de sefialar las me-
joras materiaes para facilitar el trabajo de los funcionarios y para ofrecer
una mejor atencion a publico, acortar la tramitacion de documentes, su-
primir todo papeleo inatil y la duplicidad de funciones, fijar normas para
atender al publico con rapidez y expedicién con eliminacién de las aglo-
meraciones, etc.

Oficina Central del Personal

El tema de la Oficina Central del Personal, a pesar que se tratara en
forma especialisirna en las sesiones finales del Ciclo. forzosamente debo refe-
rirme a ella en la forma mds hreve posible, a pesar del pape! que tan desta-
cadamente juega el perscnal en ¢! proceso rncionaizador del sector publico.

Esta Ofirinn tendra también ¢ car.icter de ase-ora v c¢nordinard en los
aspectos generaes las tareas a cumplir por las Oficinas Locales del Personal,
adscritas a cada Servicio pUblico. En consecuencia. seguirian siendo e Jefe
o los gjecutivos de cndn Servicio, quienes deben responder del normal y efi,
ciente desarrolloy cumplimiento de los respectivos prosramas.

Estas Oficinas para asegurar el éxito de su Inbor necesariamente deben
contar con un personal eficiente y especialmente preparado para la ejecucion
de los programas, pues en caso contrario seria tiempo y esfuerzo perdido
el de la Oficina de Organi zacién y Método que hubiese racionalizado la orga
nizacion y los m étodos.

La Oficina Central del Personal debe también depender del mas ato
nivel posible o de la Oficina de Organizacién y Métodos, por las mismas
razones indicadas para ésta,
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Entre las multiples funciones de la Oficina Central del Personal sblo
detallaré algunas,

Normas elemental es

La Oficina Central del Personal debe incorporar como servidor publico
a los mas calificados postulantes los que seran entrenados cientificamente
para que puedan aplicar agilmente las modernas técnicas de administracion.
Lo rodeard de los mejores medios y condiciones de trabajo dentro de un
ambiente de sana convivencia, estimulara su labor diaria con diferentes in-
centivos, todo lo cual contribuird a formar un funcionario poseedor de un
alto concepto moral y de responsabilidad con lo cual se asegurara la obtencion
del rendimiento y perfeccionamiento profesional que se busca, es decir,
se habria fijado las normas propias de la carrera funcionaria.

Fijard normas sobre régimen de promociones o ascensos, dictara los re-
glarnentos de calificaciones, revisara las disposiciones que otorgan beneficios
de .icencias, feriados, horarios de trabajo, etc., establecera sistemas de in-
cemivos o estimulos en los diferentes niveles para premiar la capacidad, corn-
portamiento y dedicacion a trabajo del servidor publico etc.

Evoluacian de cargos

Los empleados publicos asignamos como una de las funciones, impor-
tantes a la Oficina Central del Personal, €l de evaluar o clasificar los cargos
reconociendo € hecho que tal empresa es dificil de llevar a cabo por la corn-
plicada técnica que debe emplearse y e gran ndmero de especialistas que
deben intervenir.

A :ravés de esta evaluacion de cargos debe mantenerse hilvanada orde-
nacién y conservar una estricta relacion entre sus caractcristicas y respon-
sabilidades, con los requisitos y condiciones para su desempefio, asignindole
en forma definitiva la justa y adecuada remuneracion del cargo, es decir. se
reconozca de una vez por todas a funcionario servidor de é, como para los
nuevos que se vayan creando, un sueldo compatible con una convivencia
sac 21 de dignidad funcionaria.

Evaluados los cargos. daria solucion tacita a otro gran absurdo admi-
nistrativo como es la existencia de diez remuneraciones distintas para €
dc.iernpcfio de una misma funcion, es decir, a las diferencias de sueldos para
un mismo grado o categoria. La evaluacion hara realidad nuestra vieja y
sentida aspiracion de establecer la Escala Unica de Sueldos para los servi-
dOIES estatal es.
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Estatuto Administrativo Unico

La otra funcion importante que le asignamos a la Oficina Central del
Personal es €l que haga realidad el establecimiento dd Estatuto Administra-
tivo Unico para la administracion publica, el que asegurara sin duda alguna
y en forma definitiva la normal y cientifica carrera administrativa para los
funcionarios.

Como e tema del Estatuto Administrativo Unico esta considerado en
el programa del Ciclo para ser tratado extensamente, =olo sefialaré los aspec-
tos que se refieren a los derechos que debe reconocernos y a la multiplicidad
de los escalafones de los personales existentes.

El actual Estatuto Administrativo que en modo alguno consigna las
aspiraciones legitimas mas sentidas por e funcionario, dehera incorporar
éstas a nuevo Estatuto Administrativo Unico en el bien entendido que
recogerd las pocas prerrogativas que aln conservamos v las especificas esta-
blecidas en las respectivas Leyes Organicas de los distintos Servicios publicos,

En relacion a la multiplicidad e escalafones existentes y la consiguiente
anarquia en los incontables sistemas de clasificaciones juridicas, remunera-
ciones, calificaciones, etc., € nuevo Estatuto Administrativo Unico es la
férmula definitiva para la solucion integral de este problema e que adquiere
caracteres tan extremos que existen Servicios que apenas cuentan con dos
mil funcionarios los que se encasillan hasta en seis escalafones distintos.

Adiestramiento del personal

La Oficina Central del Personal. a nuestro juicio. también debe resolver
y Sin ninguna tardanza los problemas de adicstramiento de los personales,

No es un misierio para nadie la faltn de conocimientos generales que se
puede observar en mur-has de las actuaciones individuales del servidor es-
tatal e incluso en las propias resoluciones de algunaos lefes de Servicio o de
sus cjccutivos, qur- se originan por In au-oncin totnl v absoluta de sistemas
de adicstrnmicnto en torios los niveles,

Sostenemos que es fécil corregir tal anomalia, fiinnclo un sistema espe-
de estudios para cada nivel, es de-cir. para cada grado o catcgoria, a menos a
contar desde € grado 6- en e cual ya €l funcionario empieza a asumir res-
ponsabilidad administrativa del Servicio.

Para tal efecto se podria reunir a las inorgdnicas actuales iniciativas de
preparar funcionarios publicos para los niveles medios y superiores, por las
Escuelas e Institutos de la Universidad de Chile para concentrarlas en la
Escuela del Empleado Publico. También podria crearse con e caracter de
autébnoma, tal como ocurre en otros paises como Brasil con un éxito no
discutido.



Tribunales Administrativos

La Oficina Central del Personal, también, debera asegurar una aleccio-
nadora probidad administrativa paralelamente al establecimiento de sistemas
de incentivos para estimular a personal, como lo hiciera notar anterior-
menie.

Para tal efecto debera coordinar las acciones que sean necesarias y Vvigi-
lard su constitucion seleccionando de entre los personales de la propia admi-
nistracion publica a aquellos funcionarios administrativosy profesionales que
constituiran la Planta de los Tribunales Administrativos.

Estos Tribunales en forma exclusiva asumirian la prevencion, conoci-
miento y la aplicacion de sanciones en la comision de faltas. Los peticiona-
rios yen general todo ciudadano que se sintiera afectado en forma abusiva en
sus intereses legitimas, podria recurrir de queja a estos Tribunales Admi-
nistrativos los que deberan dictar sus falos en plazos brevisimos.

En varias Convenciones Nacionales del gremio hemos estado solicitando
la creacion de los Tribunales Administrativos que por otra parte estan expre-
samente considerados en el Art. 87 de nuestra Constituciéon Politicay desde
su dctacién en 1925 adn no se le da cumplimiento.

Connideraciones generales

A través de la exposicion un poco desordenaday carente de tecnicismo,
hemos tratado de dar a conocer en esta sesion del Ciclo, lo que los servi-
dores estatales entendemos por racionalizar la administracion puablica, como
debs Ilevarse a efecto este proceso, para quéy por quienes.

Como creemos que los antecedentes expuestos son incompletos, nos
permitimos abordar dos aspectos que aparentemente no guardan relacion
con €l tema materia del debate, pero que sin embargo inciden en forma fun-
damental en € caso de llevarse a efecto la racionalizacion,

12stos se refieren a las economias en la administracion del Estado y a las
Facultades Administrativas Especiales concedidas por el Poder Legislativo
a Ejecutivo.

Econimlas en la adm:nisiracién plblica

Una nutrida gama de aprendices de economistas, periddicamente, con
un eripecinamiento digno de mejor causa, estan ofreciendo financiar el siem-
pre a mal traer Presupuesto de la Nacién recurriendo a la fuente ideal para
efectuar economias, como seria la de limitar los gastos publicos en que in-
curren los Servicios.

Actualmente no existe un sélo programa de estos Servicios que se pueda



cumplir, exclusivamente por desfinanciamiento, pues la cas totalidad de
ellos se desenvuelven con sdlo e 50% o menos, en algunos casos, de los
recursos normales exceptuando €l rubro sueldos. Mas aln, cada tres o seis
meses, por decretos ministeriales, los presupuestos de los Servicios dehen
sufrir disminuciones por parejo lo que motiva que existan obras publicas de
importancia sin terminar desde Arica a Magallanes y algunas por mas de
veinte nfos.

A rengldn seguido insisten en que eliminando personal habria cuantiosa
economia sin compenetrarse primero que siendo nuestra-administraciéon pu-
blica la menos frondosa y méds ma pagada en relacion a la poblacion, compa-
rativamente con Estados Unidos, Inglaterra, Francia y paises de Ameérica,
entre otros, por consiguiente, cualquier posible economia seria de un monto
muy exiguo. Ademas, no existe la menor posibilidad de arrendar maquinas
electronicas por sus fabulosos precios. que seria la Unica forma de dismiuir
cuantitativamente a personal. Esto sin entrar a considerar €l escaso éxito
obtenido con las que operan en los Servicios de Impuestos Internos y en
la Tesoreria debido a multiples causas que no es del caso analizar en esta
oportunidad.

Mads aun, s existiera la llamada "excesiva burocracia” € Gobierno no
recurriria una o dos veces a afio a la contratacién masiva de funcionarios
COmo ocurre en estos mismos momentos en € Servicio de Aduanasy a tra-
vés del comentario de una contratacion proxima para los Servicios de Pri-
siones y del Registro Civil.

El personal que representamos como ANEF que suma treinta y cinco
mil entre empleados y obreros, en cada afo calendario contabiliza tres mil
vacantes motivadas por fallecimientos y renuncias, ias que S no fueran lle-
nadas en un solo periodo presidencial dejarian de pertenecer al servicio
publico dieciocho mil funcionarios. Como éstas se llenan absolutamente se
esta4 demostrando que no existe la tal burocracia.

En consecuencia, no debernos confundir la dualidad de funciones v la
mala distribucion de las funciones que es facil apreciar en algunos Servi-
cios, con e concepto que existe personal en exceso en la administracion
publica.

Las facultades administrativas especiales

Todo funcionario estatal repudié abiertamente la dictacién de la actual
Ley de Facultades Administrativas en atencion a las dolorosas experiencias
recogidas en la aplicacion de otras anteriores y porque no s¢ puede acejtar
gue solo en Chile la carrera funcionaria dure apenas seis afios, por cuanto,
en ningun pais ocurre tal absurdo.
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Jamés, las mal llamadas Comisiones Reestructuradoras o Reorganiza-
doras de la Administracion Publica, constituidas por Hombres Buenos y
por .lefes de Servicios que en |la mayoria de los casos son de reciente incor-
porncién, han solucionado uno solo de los agudos problemas de fondo que
afectan a Servicio Publico, a contrario, los han agravado.

Estas Comisiones sdlo se han limitado a producir cesantia por simples
consideraciones ideoldgicas para a renglon seguido contratar a inexpertos y
politicos sectarios y cambiar la nomenclatura de los Servicios y sus depen-
dencias con supresiones o creaciones de éstas uUltimas, sin estudio técnico
alguno, hecho todo apresuradamente por la limitacién del tiempo que se
asigna a este tipo de Comisiones.

Por tan tragica experiencia vivida por e funcionario publico y por la
defensa de la eficiente prestacion de servicios que se debe dar a la cornu-
nid.id. necesariamente tenemos que repudiar la presencia de estas Comisiones
y es e motivo porque la ANEF ha solicitado en todos los tonos a los ultimos
Gobiernos que hagan realidad a la brevedad posible una auténtica raciona-
lizacion de la administracion publica dentro de un rigido marco cientifico,
sin ingerencia politicay por técnicos racionalizadoros de reconocida compe-
tenzia

El profundo significado que tiene e concepto del personal en € servicio
publico y e destacado papel que juega en todo proceso racionalizador, es
el motivo que la ANEF reclame una adecuada representacion en cada uno
de los organismos racionalizadores que se constituyan.

Conclusiori

Junto con reconocer y destacar la existencia de un extraordinario equipo
de excelentes expertos y técnicos que estin en condiciones de efectuar efi-
cientemente la racionalizacion de la administracion piiblica, la ANEF anota
el hecho negativo de que jamas ningin Gobierno destina un solo centavo
pare que sus funcionarios, colaboradores directos suyos, puedan vigar a
estudiar a extranjero para adquirir adiestramiento adecuado y poder cola-
ba:wr mas eficientemente en las tareas racionalizadoras al lado de los ex-
pertos.

La ANEF no se ha opuesto, ni podria hacerlo, a la participacion de
expertos extranjeros en € proceso racionalizado!' del sector publico y solo
ha uhservado que ellos deben recoger la realidad econdmicay social de nues-
tro pais a través del conocimiento que de ella tienen nuestros técnicos y
expertos, realidad que difiere grandemente de paises como Estados Unidos,
Inglaterray de los Europeos.
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LA LEY DE PARKINSON*

Es una observacion muy comun que € trabajo aumenta para permitir
llenar e tiempo disponible para su terminacion. Asi pues, una sefiora an-
ciana adinerada puede gastar todo un dia escribiendo y despachando una
tarjeta postal, otro en la blsqueda de sus anteojos, media hora en la busque-
da de la direccién, una horay cuarto en la composicién del escrito, y 20 mi-
nutos para decidir s debe o no llevar su paraguas cuando vaya al buzoén
en la préoxima cale. El esfuerzo total que deberia absorber a un hombre
ocupado tres minutos en total puede dejar de esta manera a otra pe-rsona
postrada después de un dia de dudas, ansiedad y afanes.

Dando por aceptado que € trabajo (y especialmente e trabajo de pa
peleo) es asi flexible en sus exigencias de tiempo, es ¢vidente que puede haber
poca o ninguna relacién entre € trabajo por realizarse v e. tamafio del grupo
de personal a quien se le encomiende. Antes del descubrimiento de una nueva
ley cientifica -presentada aqui al publico por primera vez y que se |lamara
la Ley de Parkinson- ha habido sin embargo, insuficienite reconocimiento
de las implicaciones de este hecho en e campo de la administracion ptiblica.
Los politicos y contrihuyentes han aceptado (con momentos ocasionales de
duda) que un aumento en e numero total de empleados publicos debe ser
un reflejo del creciente volumen de trabajo que dciie ser realizado. Los ci-
nicos, a albergar eludas sobre esta creencia se han imaginado que la .nulti-
plicacion de funcionarios debo haber dejado a algunos de ellos ociosos o0 a
todos €llos capaces de trabajar por menos horas. ’ero ecste s un asunto
en que tanto la fe como la duda parccen estar icu.ilmente equivocadas. El
hecho es que el ndmero de funcionarios v la cantidad de trabajo que debe
ser realizaclo Nno zuardan absolutnmente ninauna rrlacion eatre si. El au.nento
en e total de los que son emplearlos es controlado por la Ley de Parkinson
y seria aproximadamente |0 mismo s el volumen de trabajo aumentara,
disminuyera, 0 aun despareciera. La importancia de la Ley de Parkinson es-
triba en e hecho de ¢uc es una. Ley de crecimiento basada en un andlisis de
los factores que controlan dicho crecimiento.

La validez ele esta ley descubierta recientements debe descanszar princi-
palmente en la evidencia estadistica que sera presentada mds adelante. De
mayor interés para el lector en general es la explicaciéon de los factores que
afectan esta tendencia en general a la que esta ley sirve para definir. Omi-

* Articulo publicado originalmente en inglés en la revista The Economist.
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tiendo tecnicalidades (que son numerosas) podemos distinguir desde un
principio dos factores determinantes. Pueden ser representados para € fin
que nos ocupa por dos declaraciones, casi axiomaticas, que son:

Factor r.-Un funcionario desea multiplicar e nimero de sus subordi-
nades y no de sus rivales.

Factor n.-L os funcionarios crean trabajo el uno para el otro.
Debemos ahora examinar estos factores que determinan la situacion.

La Ley de la Multiplicacion de los Subordinados

Para comprender el Factor 1, debemos imaginarnos a un funcionario
publico Ilamado A que se encuentra presionado por trabajo excesivo. No es
el caso saber s este exceso de trabajo es real o imaginario, pero debemos
mencionar que la sensacion de A (o ilusién) facilmente puede derivarse de
un descenso en su propia energia - un sintoma normal de la edad madura-o
Para este exceso de trabajo real o imaginario hay, hablando en términos gene-
rales, tres posibles remedios.

1. Puede renunciar.
2. Puede pedir que se divida € trabajo con un colega |lamado B.
3. Puede exigir la ayuda de dos subordinados, que llamaremos C y D.

Probablemente no ha habido un solo caso en la historia de la admi-
nist racion publica en que un A escogiera alguna otra que la tercera alter-
nativa, Renunciando habria perdido sus derechos de jubilacién. Designando
a B en su propio nivel de autoridad en la jerarquia, simplemente' huhiera
creado un rival para la promocién a la vacancia de W cuando W (al fin)
se jubile. Asi pues A preferiria tener a € y D, hombres mas jovenes, bajo su
direccion. Ellos contribuirdn a aumentar su importancia y mediante la divi-
sion de trabajo en dos categorias entre C y D. é tendra € mérito de ser
la tnica persona que comprenderlaa los dos.

Es esencial darse cuenta aqui de que Cy D son en recalidad inseparables.
Designar a C s6le, habria sido imposible. ;Por qué? Porque €, s estuviese-
solo, dividiria e trabajo con A y de este modo asumiria practicamente la
rnisrna posicién que ya se ha rehusado en primera instancia conceder a B,
una Situacion que seria puesta aun rn.is de relieve s C es € Unico posible
sucesor de A. Asi pues, los subordinados deben de ser dos 0 mas, mante-
niéndose cada uno en su lugar por temor de la promocién del otro. Cuando C
en su turno se queja de tener demasiado trabajo (como indudablemente lo
hara) A aconsegjara, con € acuerdo de €, la designacion de dos ayudantes.
pare ayudar a €. Pero entonces él podra evitar friccion interna sblo me-
diante e aconsejar que se¢ designen dos 0 mas ayudantes para ayudar a D,

30



cuya posicion es mas o menos la misma. Con €l reclutamientode E, F, Gy H
la promocién de A es ahora précticamente una cosa segura.

La Ley de la Multiplicacion del Trabajo

Siete funcionarios estan ahora realizando lo que uno hacia antes. Aqui
es donde entra a funcionar el Factor N. Estos siete crean tanto trabajo para
si, que todos ellos estan ahora completamente ocupados yen realidad A esta
trabajando ahora mas intensamente que nunca. Un documento que llega
puede muy bien llegar a cada uno de €ellos en turno. El funcionario E resuelve
que cae dentro de la jurisdiccion de F, quien envia un proyecto de contes-
tacién a C, quien lo enmienda en forma drastica antes de consultar con D,
que entonces pide a G que se encargue del asunto. Pero en ese momento G
sale de vacaciones traspasando € expediente a H quien prepara un memo-
randum, que es firmado por D y devuelto a €, quien revisa su proyecto co-
rrespondiente y enviala nuevaversion a A.

¢Qué hace ahora A? El tendria plena justificacion para firmar el asun-
to sin leerlo, pues é tiene muchos otros asuntos en qué pensar. Sahiendo
ahora que é debe suceder a W e proximo afio, tiene que resolver s CabD
deberan sucederle en su propio cargo. El tuvo que consentir en que G to-
mara vacaciones aunque estrictamente no las merecia adn todavia. Esta
preocupado, pues tal vez H deberia haber ido en su lugar por razones de
salud. Recientemente se ha visto muy pdlide — parcialmente, pero no ex-
clusivamente, debido a problemas de familia. Entonces hay también e asun-
to del aumento especial en e sueldo de F por € perindn de la Conferencia,
y la solicitud ele E para ser transferido a Ministerio de -Jubilaciones. A
ha sabido que D esti enamorado de una rnecandgrnfn casada y que G y F
ya no se hablan — nadie sabe por qu«, Asi pues, A podria tener la teata-
cién de firmar el provecto de € Yasi terminnr con el asunto.

Pero A es un hombre concienzudo, Acosado corno ex:3 por problemas
enados por sus colegas para ellos v para ¢l mismo ——creados por € simple
hecho de la existencia de cstos funcionarios—, ¢é1 no ¢, € hombre para no
cumplir con su deher. Lec el proyecto entero Con cuidalo, elimina los pa-
rrafos largos agregados por € y H vy rc-tuuru el proyecto a 1a forma prefe-
rida en primera instancia por F. Corrige entonces la redaccion —ninguno
de éstos jovenes puede escribir gramaticalmente-e- y finalmente produce 1a
misma contestacion que @ hubiera escrito si los funcionarios € hasta H
nunca hubiesen nacido. Muchas mis personas han tornado mucho mais
tiempo para producir e mismo resultado. Nadie hn estado OCI0SO. Ti)clo3
han contribuido con sus mejores esfuerzos. Y ya es tarde en la noche cuan-
do A finalmente abandona su oficina y emprende ei viaje de regreso a
Ealing. La ultima de las luces de la oficina se estd apagando en el ere-
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pusculo creciente que simboliza el fin de otro dia de trabajo administrativo.
Entre los ultimos en salir, A reflexiona con los hombros agobiados y una
sonrisa melancolica, que horas tardias, como las canas, estan entre las pe-
nalidades del éxito.

Pruebas Cientificas

De esta descripcion de los factores involucrados, € estudiante de cien-
cias politicas reconocera que los administradores mas o menos tienen que
rr.ultiplicarse, Nada se ha dicho todavia, sin embargo, acerca del periodo
de tiempo que transcurrira probablemente entre la fecha de la designacién
d= A Y la fecha desde la cual podemos calcular los servicios! jubilabies de
H. Se han acumulado enormes cantidades de pruebas estadisticas y es
de un estudio de estas informaciones de las que se ha derivado la Ley de
Parkinson. La falta de espacio no permite un analisis detallado, pero las
investigaciones empezaron con estimaciones hechas por € Almirantazgo Bri-
tanico. Estas estimaciones fueron escogidas porque las responsabilidades
del Almirantazgo son mas ficiles de medir que las, por ejemplo, del Minis-

terio de Comercio.

La tabla que se acompara fue derivada de estadisticas del Almirantaz-
go para 1914 y 1928. La critica que se expresd en esa oportunidad se con-
CEntré en la comparacion entre la disminucién marcada en nimeros €ele los
disponibles para combatir y € acentuado aumento de los disponibles para
tareas administrativas, la creacion, como se dijo, de una "magnifica Arma-
da en tierra". Pero esa comparacion no es importante para e objetivo aqui
perseguido. Sin embargo, debemos sefialar que los 2,000 funcionarios del
A'rnirantazgo de 1914 se habian convertido en 3,569 en 1928 y que este
crecimiento no estaba relacionado con ningun posible aumento en sus ta-
reas. La Armada durante ese periodo habia disminuido en realidad por una
tercera parte en hombres y dos terceras en barcos. Ni desde 1922 en ade-
lante iba a esperarse siquiera que aumentara su potencia, pues el total de
herreos (a distincion elel total de funcionarios) era limitado por e Acuer-
do Naval de Washington de ese afio. Sin embargo, en estas circunstancias,
ccrio Se podrd ver aqui abajo, hubo un aumento de 78.45% en & numero
de funcionarios del Almirantazgo sobre un peroido de 14 afios, un aumen-
to en término medic de 5.6% por afio sobre e total anterior, De hecho,
ccrac veremos, € porcentaje de aumento- no fue tan uniforme como eso.
Todo 10 que tenemos que considerar aqui es e porcentaje de aumento a

tr-avés de un periodo determinado.



ESTADISTICAS DEL ALMIRANTAZGO

PORCENTAJE
Aumento
1914 1928 o Disminucién
Barcos de Guerra en servicio activo 62 20 67.74%
Oficiales y Marineros en la Real
Armada . 146,000 100,000 31.50
Trabajadores en los astilleros : 57,000 62,439 + 954
Oficiales y Personal Administrativo
en los astilleros . 3,249 4,558 + 40.28

Oficiales del Almirantazgo : 2,000 3,569 + 7845

¢Puede este aumento en e numero total de {uncionarios gubernnmen-
tales, ser explicado excepto sobre la hipdtesis de que un total semejante
debe siempre aumentarse debido a una ley que controla su crecimiento?
Podria argiirse aqui que € periodo bajo consideracion fue uno de progresos
rapidos en las técnicas navales. El uso de aviones ya no fue limitado a los
excéntricos. Los submarinos eran tolerados, s ho aprobados. Se estaba em-
pezando a considerar a los oficiales de ingenieria casi como seres humanos.
En una edad tan revolucionaria era posible pensar que los guarda-al macenes
tendrian inventarios mas elaborados que compilar, No deberia sorprs nder-
nos e ver mas dibujantes en la nédmina de cmplendos, mas ingenieros, mas
técnicos y mas cientificos. Por esto las oficiales de los astilleros aumentaron
s6lo en un 40¢; mientras que los hombres de Whitchal! aumentaron casi
en un 807, Por cada nuevo cnpntaz o ingeniero ¢ldctrico en € Puerto de
Porsrnouth era necesario tener dos emplcados admiiniztrativos en Cl.aring
Cross. De extas inforrn.u-inrn-s nos padria entrar la tentacion de llegar a la
conclusion provisional Gue el porcentaje de aumento en personal adiminis-
trativo probablcmonte seria el total de personal téenico en momentos cuando
el personal realmente Util (en este caso los mnrincro-.1 =e estaban reduciendo
en un 31.5%. Se ha comprobarlo cstadisticamcnte. sin embargo, que este
altimo porcentaje no tiene importancia. LOS OFICI\LES SE HURIERAN
MULTIPLICADO EN LA MISMA PROPORCION AUN CUANDO NO
HUBIERA HABIDO NINGUN MARINERO.

Seria interesante seguir el progreso posterior mediante € cual € Estado
Mayor del Almirantazgo de 8,118 en 1533 llegé a alcanzar 33,783 en 1§34.
Pero e personal de la Oficina de las Colonias oirece un mejor campo de
estudio durante un periodo de decaimiento del Imperio. Las estadisticas
correspondientes Se presentan més adelante. Antes de demostrar cual es €
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porcentaje de aumento, debemos observar que e alcance de las responsa-
bilidades de este departamento fue muy lejos de ser constante durante los
altimos 20 afos. Los territorios coloniales no fueron alterados en extension
0 poblacién en forma apreciable entre 1935 y 1939. Ya en 1943 fueron con-
siderablemente disminuidos ya que diversas zonas se encontraban en manos
enemigas. Aumentaron nuevamente en 1947, pero desde entonces se han
reducido en forma constante, de afio en afo, a medida que a diversas colonias
s2 les otorgd e derecho de gobernarse por s mismas.

FUNCIONARIOS DE LA OFICINA COLONIAL

1935 1939 1943 1947 1954

372 450 817 I.1as 1,661

Habria sido razonable, antes del descubrimiento de la Ley de Parkinson,
suponer que estos cambios en el alcance del Imperio serian reflejados en €
tamafio de su organizacion central de administracion. Pero una rpida ojea-
da a estas cifras revela que los totales en el nimero de personal representan
etapas automaticas en un incremento inevitable y este aumento aun cuando
relacionado con e observado en otros departamentos nada tiene que ver
con e tamafo 0 -aun la existencia— del Imperio. ¢Cuéles son los porcen-
tajes de aumento? Debemos de ignorar para este proposito € rapido aumen-
to de personal que acompaia la disminucién de responsabilidad durante
la Segunda Guerra Mundial. En lugar de esto deberiarnos observar mas bien
los porcentajes de aumento en tiempos de paz, rnris de 3.24% entre 1935
y 1939 Y 6.55; entre 1947 y 19354. ESto nos proporciona un aumento por
término medio de 5.897; cada afio. un porcentaje sefialadamente parecido
al que ya hemos encontrado en el aumento del personal del Almirantazgo
entre 1914 y 1928.

* * *

Un andlisis mayor y mas detallado de las estadisticas de personal de
otros departamentos seria inapropiado en un articulo como éste. Sin embar-
go, se espera llegar a conclusiones tentativas acerca del tiempo que transcu-
rrira probablemente entre la primera designacion de un funcionario y e
aumento posterior de dos 0 mas ayudantes. Considerando silo e problema
de la mera acumulacién de personal, todas las investigaciones hasta ahora
completadas sefialan un aumento por término medio de aproximadamente
554 ¢, por ano. Establecido este hecho, ya resulta posible enunciar la Ley
de Parkinson en forma matematica asi:



En cualquier departamento administrativo gubernamental que no esté
directamente involucrado en una guerra, e aumento en e numero
de su personal puede esperarse de acuerdo con la siguiente formula:
2k™ + p
X==-—-=-=
n

Donde k representa e numero de funcionarios que desean ser aseen-
didos mediante la designacion de subordinados: p representa la dife-
rencia entre las edades de designacién y juhilacion; m es e numero
de hombrehoras dedicadas a la contestacién de memoranda dentro
del departamento; y n es € numero de unidades efectivas que se
estan administrando. En esta forma x sera € ndmero de nuevos
funcionarios que seran necesitados cada ario.
Los matematicos, sin embargo, se dardn cuenta que para encontrar
el porcentae de aumento deben multiplicar X por 100 y dividir por
el total del afo anterior, de esta manera:

100 (2k™ + p
------ 36

asl y representa € namero total de personal original. Y esta cifra in-
variablemente resultara ser entre 5.17% y 6.56%, sea cual sea la
variacion en el aumento de trabajo (si es que hay alguno) que deba
realizarse.

El descubrimiento de esta formula v de lgx p:nClplOS generales sobre
Jos cuales estd bhasada no tiene naturalmente nincun valor emocional. No
se ha hecho ninuln e-luerzo para averiguar si lo. departamento, deberan
crecer en tamniio Aquello- que <ostienen qur- est.. aurnentO g5 €sencial para
asgurar el empleo total tienen pleno derecho n o« opinion. Aquellos que
dudan de la cstnbilidad de una economia hasada en la lectura de los bo-
rradores que escribe cada cual, tienen igualmente derecho a su punto de
vista. La Ley de Parkinson es puramente un descubrimiento cientifico inaoli-
cable excepto en teoria a la politica del dia. No es la tarea del botinico ;h-_
minar la maleza. Es suficiente si é nos indica con qué rapidez crece.
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LA RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

Lic. Francisco Ruiz de la Pefa

Podemos afirmar sin lugar a dudas, que en € siglo pasado. hubiera sido
un auténtico sacrilegio hablar de la responsabilidad el Estado, esto es la
reparacion de los dafios que ocasiona a un particular con motivo de cual-
quiera de la actuacion de sus poderes. A lo sumo se planteaha el problema
de la responsabilidad de los funcionaries, mds nunca la responsabilidad
directa del Estado. El planteamiento del problema rlata de los tiempos ac-
tuales, si quisera yo marcar cronoldgicamente cu.uulo se planted en su
verdadera proyeccion, en la doctrina este problema, no vacilaria en remitirme
al afio de 1913, época en que el fundador ele la Escuela Realista Ledn
Dugui, escribe “Las Transformaciones del Derecho Publico". ;Es, se pregun-
ta este autor, € Estado responsable de los actos realizados en su nombre",
y prosigue "EI s6lo hecho de plantear la cuestién revela una transformacion
profunda en e derecho pudblico. Se habrian asombrado los hombres de la
Revolucion s se hubiera planteado ante ellos cuestion semejante. Ni en
las Declaraciones de derechos. ni en las Constituciones, ni en las leyes de la
época revolucionaria, se encuentra ningun textc que haga alusién aguna
a una responsabilidad general del Estado, Sin ernbnrso. se afirma por tedas
partes que d individuo tiene contra el Fstado derecha a la seguridad, es
decir, a que se tornen Ins garantias en su favor contra {a nrbitrariedad. Pero
estas garantias se ven en la zeparacion de los poderes. en In reparticion de
las funciones, en la responsabilidiad de los funciona:ipys. Nadie suefia que
puedan encontrarse, que s¢ encuentren ante todo v evencialmente en una
rsponsahilidad del Estndo. ey, por e contrario. s vemos meor salva-
guardia de esta seguridad del individuo, que una responsahilidad del Estado
muy amplia y muy fuertemente sancionada. ;Como se ha realizado la trsns-
formacion?” (Opp, cit. P &. 331 v sigs.), Sin &nimo de hacer una exposici 6n
exaustiva de la admisiéon de la responsabilidad del Estado, la del legiglador,
en Francia, se planted por primera vez en dos famosaz leyes, una que pro-
hibia € uso a partir del afo de 1905 de la pintura ¢« Albayalde, por con-
siderarla nociva a la salud. Esta ley, vivamente discutida =obhre si cabia iuma
indemnizacion del Estado a los fabricantes, s bien plante 6 la cuestion, no
la resolvio sino que usando una fdérmula intermedia. pospuso la aplicaci 6n
por 5 afios, a efecto de no causar perjuicios patrimoniales. La otra, en 1913,
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¥ por motivos también de salud publica, prohibi6 1a fabricacion del ajenjo.
Sia embargo, y en vista del indudable dafio que la venta de tal licor causaba
con la graduacién alcohdlica antes permitida, no reservé indemnizacion al-
guna al fabricante, pero si acord6 a cultivador una indemnizacién. Todavia
en Francia, en esa época, y a virtud de que la teoria politica consideraba
los términos de soberania del Estado y responsabilidad del mismo, como
incompatibles, se optaba por la absoluta irresponsabilidad del Estado. Hoy
en Francia, en esa época, y en virtud de que la teoria politica consideraba
legislador, cuando con motivo de una ley que prohibe una actividad o la
restringe, o que hace mas onerosa la ejecucion de obligaciones que derivan
de un acto del Estado como es e caso de la concesion, ya se ha admitido
gue puede un juez acordar una indemnizacién por dafo patrimonial en favor
del afectado.

Es mi deseo simplemente plantear e problema entre nosotros. Salvo
el cnso de la Ley de Expropiacién en que se reconoce €l derecho a particular
de uua indemnizacion por € menoscabo de su patrimonio, seria dificil en-
contrar un juez que nos admitiera una demanda por los dafios que hubiera
causado una ley. Es de preguntarse lo siguiente: s e legislador expide
una ley que causara un dafo en los bienes 0 derechos de uno o varios par-
ticulares, ¢no seria responsable € Estado del dafio patrimonial que nos ha
causado? Como se expresO, quiero simplemente dejar planteada la cuestion,
sin pretender dar una solucion que s me la pidieran no vacilaria en afirmar
gue en ciertos casos Si debe existir la responsabilidad del Estado legislador.
Sin embargo, como nuestro tema central es la responsabilidad de la Admi-
nistracién, veamos algo de ello: Podemos afirmar que la evolucién de la res-
ponsabilidad del Estado por acto ele [a Administracion, es mas precisay es
diga-nos por hov. admitidz en muchos paises, debido realmente a una evo-
lucion doctrinal v jurisprudencial. La vieja férmula inglesa de que la Corona
no puede equivocarse, obligaha en los Cédigos de Derecho Privado a fincar
la responsabilidad sobre € funcionario, todo. vez se decia, que de causar éste
un cafio, ya No obraba en representacion del Estado, sino en el suyo propio,
aplicando en esta forma, la vieja teoria que inspiraba los principios del
ma.i lato, era por eso, que el dafio que se causa al particular, era tratado
en ¢, Derecho Comun y competencia de los jueces civiles. Sin embargo, en
1573 yen € célebre "Arret Blanco" citado por todos los autores que hablan
de | responsabilidad de la Administracién, e Tribunal de Conflictos y no
el Consejo de Estado como se cree comunmente (error este en que algunos
autores incurren), separ6 y segreg6 del Derecho Privado, € derecho a una
indemnizacion pasandolo al Derecho Administrativo. Como simple informa-
cion debemos aclarar, que una ley de 24 de mayo de 1872, dio una nueva
estructura al Tribunal de Conflictos, cuya misién principal era resolver las
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competencias de cada poder, vigilando €l principio e separacion de poderes.
Fue por esto que indicamos que en e asunto Rlance no lue al Consejo de
Estado. En el asunto citado, se puso de relieve que no era posible aplicar
las normas sobro responsabilidad que existia en e Codigo de Napoledn a
la que derivaba de un hecho de la Administracion. En € afio de 1399, un
particular en Francia, Lepreux, demand6 una indemnizacién fundandose en
el mal funcionamiento de la policia de seguridad, toda vez que habia sido
herido en la Plaza Alfort, alegando que de haber funcionado este servicio
publico no habria recihido € dafio causado. EI Consejo de Estado rechazé
la accion de responsabilidad, invocando € vigo priacipio de que el Estado
no es responsable por la culpa o negligencia de sus funcionarios. La reso-
lucion del Consegjo de Estado fue vivamente criticada. invocando principal-
mente la teoria de la culpa en el mal funcionamiento de los servicios publicos.
Los articulos y notas que comentaron esta sentencia, ejercieron indudable-
mente su influjo, pues afos después en e asunto "Greco" idéntico al ante-
rior, a pesar de haber negado la reclamacion, va hubo un principio de respon-
sabilidad. El asunto relatado por Leon Dugui (Opp. Cito Pag. :373), consistia
en lo siguiente: Estaba en Argeliay en su cuarto. ¢! Sr. Tomaso Greceo, de
origen griego, pero nacionalizado francés, cuando oyé una gran alaraca y
asomé a la ventana para ver que sucedia. El origen .le ella, erala persecucion
que la multitud hacia de un toro bravo que se habia escapado con la consi-
guiente alarma entre € vecindario. El curioso recibid €l castigo a su curio-
sidad, cuando e agente de policia que perseguia a toro, dispar6 sobre €,
con tan mala fortuna que hirié a Grecco, Present-ida su reclamacion como
ya dijimos se absolvio a la Administraciéon, pero en lns considerandos de
la sentencia se dijo: "Cnnsidor.mrlo que de la in-: ruccién no resulta que el
accidente del cual ha <ido victimn e rcquircn: 0. priceda =cr atribuida a una
faltn del servicio pablico, de que la Administraciin sen responsable, no es
de torunrsc en cucenta la peticion r.-qur-rirld oAdqui podemos decir, S marco
el inicio de la jurisprtidencia [roncesa que ze find,, <ohre la responsabilidad
de la administr.u-ion por Ia culp., 0 ma funcicnamicnts en € servicio olblico.
Sin crnbnrno, habia de ir mi-, lvjos fa jurisprodencia del Consejo de Estado.
Fijada va la competeucia del Conseio de Estadn en e-tu materia, por
Tribunal de Conflictos que conocié € asunto Blanco, hahia de ir mas lejos
al reconocer, debido a los problemas que se susc.tnron con motivo de la
primera guerra mundial, los dafios que se podian causar, merced a la teoria
de la "Responsabilidad por Riesgo Excepcional”. Hoy podemos decir que
el principio de la responsabilidad del Estado, ha sido segregado en Fran-
cia, de la responsabilidad civil del Derecho Privado para lincarla en la Ad-
ministracion, separando, claro, los actos de autoridad de los actos de gestion.
Esto es, un funcionario puede no estar ejerciendo sus funciones y ger
responsable, pero ya en forma personal. Hoy, sin embargo, la jurisprudencia
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Francesa también, admite ambas responsabilidades a un mismo tiempo, mer-
ced a la presion que sobre un particular puede causar un funcionario valién-
dose de un puesto que ocupa y este es actualmente € estado de la jurispru-
dencia francesa, s bien poco se puede decir de leyes que expresamente hayan
admitido la responsabilidad de la Administracion. Ha sido por tanto, y como
ya apuntdbamos, una evolucion de la jurisprudencia francesa. En resumen
se acepta ya la responsabilidad, no solo por la culpa o mal funcionamiento
de. servicio publico, sino la del riesgo extraordinario que no es otra cosa
que €l dafo especial que més adelante trataremos. En Inglaterra, € proble-
rna ha sido mas resistente a ser aceptado por € reino, debido a viejo prin-
cipio ya enunciado de que la Corona no podia hacerlo ma. Asi, la Corona,
no podia ser enjuiciada por los particulares, pues éstos deberian demandar
directamente a los funcionarios, aplicando los principios del common law
en materia de reclamaciones civiles. Sin embargo, € sistema actual de Dere-
cho Inglés a partir de 1947, mediante una reforma a la Grown Procedings
Ac., admite que la Corona en algunos casos de responsabilidad sobre todo
cor tractual, puede ser demandada sin usar e antiguo procedimiento de
petirion of Right, merced a cual la Corona otorgaba su permiso para ser
enj .iiciada por esa responsabilidad.

En Espafia, se puede decir, que merced a la nueva Ley de Expropia-
cion de 17 de diciembre de 1954, fij6 un nuevo rumbo en la historia del De-
recho Espafiol, ya que hizo extensiva la garantia de la expropiacion a cual-
guie; dafo causado en el patrimonio de los particulares. Esta garantia se
hace consistir en la reparacién del dafio que cualquier persona sufre en su
pat-irnonio como consecuencia de la actuacién administrativa, justificando
la .r.clusion de la responsabilidad de la administracion en la citada ley
expropiatorin, afirmando que en realidad Ia expropiacién tiene como princi-
pio ¢! reconocimiento de una lesién individualizada. por lo que, dice !a expo-
sicion de motivos de la citada Ley: "Llevando este principio a sus logicas
con.n-cuencias. se ha intentado, finalmente, llamar la atencion sobre la opor-
tun.dad que esta Ley ofrece, y que no debiera malograrse, de poner reme-
dio a una de las mas graves deficiencias de nuestro régimen juridico-admi-
nistrativo, cual es la ausencia ele una pauta legal idénea que permita hacer
efectiva ]q responsabilidad por dafos causados por la Administracion. Bajo
el imperio de criterios juridicacoadministrativos, que habian caducado ya
cuando fueron adoptados por nuestro ordenamiento, los limites técnicos den-
tro 3= los cuales se desenvuelve entre nosotros la responsabilidad por dafos
de 11 Administracion resultan hoy tan angostos, por no decir practicamente
protibitivos, que los resultados de la actividad administrativa, que lleva
consigo una inevitable secuela incidental de dafios residuales y una constante
creacion de riesgos, revierten al azar sobre un patrimonio particular en ver-



dnderas injusticias, amparadas por un injustificado privilegio de exoneracién.
Se ha estimado que es esta una ocasion ideal paraabrir, al menos. una brecha
en la rigida base legal que, perjudicando el interés general, no puede proteger
intereses de la Administracion, insolidarios con aqudl, .. Se ha entendido
asi, no sin hacerse cargo de que la Ley de Expropiacién no puede ser, desde
luego, la base normativa en que integran todos los preceptos juridicos recto-
res a este respecto; pero si, a menos, una norma que puede muy bien recoger
una serie de supuestos realmente importantes, en los que, a margen ¢e un
estrecho dogmatismo académico, deba apreciar siempre e mismo fenédmeno
de lesién de un interés patrimonial privado que, aun cuando resulte obligada
por exigencias del interés o del orden publico, no es justo que sea soportada
a sus solas expensas por € titular del bien juridico dafiado".

Con base en tales consideraciones el Articulo 121 de la Ley Espafiola
citada, manifiesta: "l.-Dara tamhién lugar a indemnizacién con arregle a
mismo procedimiento, toda lesion que los particulares sufran en los tienes
y derechos a que esta Ley se refiere, siempre que aquélla sea consecuencia
del funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos, o la adopcidn
de medidas de caréacter discrecional no fiscalizahles en via contenciosa, sin
perjuicio de las responsabilidades que la Administracion pueda exigir de sus
funcionarios con tal motivo. 2.-En los servicios publicos concedidos correra
la indemnizacién a cargo del concesionario, salvo en € caso en que € dafio
tenga su origen en alguna clausula impuesta por la Administracion a con-
cesionarioy que seade ineludible cumplimiento para ésre".

En Italiay a objeto de no dejar fuera este imperante sector de la doc-
trina en materia de responsabilidad, los comentori-tas de la Constitucion
Italiana como son: Colzi, Amort.h, ¥ muy espccialmcnra Zanobini, han .nter-
pretado ¢l texto del Articulo 28 de la Nueva Consritucion Italiana de 194i,
en € sentido de que la responsabilidad rle la Administracion, ademés de ser
concurrente con la del fuur-ionario publico, se extiende a cualquier dafio o
perjuicio quo hava tenido como cousecuencia la violacion de una norma de
Derecho Objetivo, sin distinguir que =e trate de una actuacion licita o iicita,
sin tomar en cuenta en tal virtud, s hul:o culpa o dolo er diche acto; dice
el citado Articulo “los funcionarios y empleados ¢! Estado y de los entes
pablicos son directamente responsables de acuerdo a 1as leyes penales, civiles
y administrativas, de los actos cumplidos con violacion de] derecho. En tales
casos, la responsabilidad civil se extiende al Estado y a los entes publicos".

En Alemania, y a través del Articulo 14 de la Nueva Constitucion de
Bonn, que no difiere en nada a precepto respectivo de la Constitucion de
Weimar y fundandose en el Apartado 3o. que morufiesta que }; "EXxpro-
piacion solo sera admisible cuando lo requiera € bien. publico y g hara
efectiva por medio de la Ley o sobre las bases de una ley que haya regu-
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lado la naturaleza y extensién de la indemnizacion. La compensacion sera
determinada después de una justa consideracion de los intereses generales
y &e los particulares. Por cuanto a monto de la indemnizacion, la apelacion
puedo hacerse ante las cortes ordinarias en caso de disputa." Sobre este
precepto se han expedido leyes que regulan los dafos causados por la Admi-
nistracion Publica, pero, repetimos es sobre la base de actuaciones previstas
en la propia ley, pero no en aquellas en que € dafio se ha causado con mo-
tivo de intervenciones de la Administracion sin culpa, o por haber creado
un riesgo objetivo para poder admitir esta responsabilidad. En el Derecho
Alemén, el Tribunal Supremo de Reich ha tenido que hacer construcciones
complicadisimas para fundar la procedencia de la indemnizacion. El ejemplo
tipico de estas interpretaciones lo relata Ernest Forsthof (Tratado de De-
recho Admvo, Cit. Pag. 468 y sigs. Madrid, 1958), los herederos de un
individuo demandaron de la administracién una reparacién de dafios por
haber fallecido e de cujus apuialeado por una persona detenida que le
habia sido confiada por un policia para que la custodiase mientras iba a
comunicar a la superioridad la detencién del individuo. Como de acuerdo
Con las leyes no cabia una indemnizacion. se construvé toda una teoria para
no sacrificar indebidamente a esos particulares, fundandose en que € policia
a Faber encargado la custodia momentédnea a paisano que murio, hizo €
papel de comitente y habiendo aceptado e encargo € particular, surgiéo una
relacién de mandato entre € apufialado y la autoridad a cuyo servicio estaba
el policia, pero. como se estaba en presencia de un acto de soberania, eran
apli ~ables los principios de Derecho Publico, pero como los preceptos del
Codigo Civil Alemdn en esta materia no pueden ser aplicados sino por via
ana.ogica, surgi¢ una nueva dificultad, pues conforme al mismo Cddigo
Civil Alemén vigente, e mandante responde de los dafios que sufre e man-
datario con motivo del encargo, pero esto sdlo con rezpecto al mandatario,
pero no a sus herederos. En tal virtud y para no dejar en la indigencia a
los oerederos, €@ Tribunal dio por hecho que habia habido un contrato de
garantia relacionado con el de mandato. El Tribunal del Reich Supremo,
hizo !a suposicion que € paisano que habia aceptado € encargo de custodiar
a drenido que lo apufialed, por simple sentido comudn, no hubiera aceptado
el encargo s no estaba seguro que su familia quedaba err buena posicidn
ecor.0mica, en caso de que sufriera una desgraciay asi e Tribunal hizo su-
poner la existencia tdcita de dos contratos del Derecho Civil ¥ acordé la
mternmzacion.

En Estados Unidos y partiendo de la base Constitucional de que todain-
dernnizacién debe ser acordada por el Congreso, de acuerdo con los preceptos
originarios de la Constitucién Americana, surgio la costumbre de acudir a
cuerpo legislativo, para que, s éste lo estimaba pertinente, votara la ley res-
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pectiva favorable a particular. Ante e creciente nimero de peticiones que
se habia elevado a Poder Legislativo, éste decidis crear una “Corte Federal
de Reclamaciones” (Court of Claims) en 1853, cuyo papel en un principio
era de mera consulta, proponiendo simplemente la procedencia o no de la re-
clamacion, dejando la decision a Congreso. Semejante estado de cosas que
provocaba presiones politicas y decisiones tratadas con igual criterio politico,
hizo ver la necesidad de independizarle, llegando a constituir un Tribunal
autébnomo; sin embargo, la competencia del Tribunal solo abarca las recla-

aciones derivadas por dafos contractuales en aquellos contratos en que in-
terviene la Administracién Federal. Charles Hughes Evans, en su libro so-
bre la Suprema Corte Americana, en 1921, todavia no consignaba e movi-
miento expansionista de la Corte de Reclamaciones, a conocimiento de los
dafos extracontractuales, toda vez que en esta materia prevalecian la vieja
practica de pedir a Congreso una “Private Bill", o ley individual podriamos
decir para obtener una indemnizacion. Neo fue sino hasta 1946, cuands con
motivo de la expedicion de la Ley de Rcorgunizic.6n Legislativa, se incluyé
una ley federal por reparacion de dafios extracontractuales (Federal Tort
Claims Act), Tort o sea e dafio derivado de una conducta ¢ue no tiene su
origen en un contrato. Se otorg6 a la Corte de Reclamaciones la instancia de
apelacion pues la competencia est& atribuida en primera instancia a los Tri-
bunales Federales de Circuito.

En nuestro Derecho, como asienta Cabino Frnaa (Opp. Cit. Pag. 539),
cabe asentar que € principio que rige en México. ez ¢! de la irresponsab.lidad
del Estado y salvo algunas excepciones, como la, leves que sz expidieron
por los dafios causados en la Revolucion, ha venido riuiendo € principio del
Articulo 1928 del Codigo Civil que e-tnblece 1a re-pomsabnilidad subsidiaria
del Fxtado vy que solo se hace electiva si el lunci.m.uio directamente re¢spon-
sable no tiene l-icues ~ ¢stos luer.m in-ufiriontr-x j;nra responder de] dafio.
El =sistema cstablecido en nuestro (idigo es en principio inaplicable tar.to en
la practicn como en la teoria. in erecto. colocado .-| Articulo citado bajo el
capitulo de las obliaacioncs que naven de los acros ilicitos, que hava un
Ohl"ar ilicito que no es otra cosa que Ia teoria de Iaculpa. cabe preguntar ;a
quifn se imputa-, ¢al superior jer.irquico? ;al agente inferior jerarquicanente
gue simplemente cumple una orden? o (e otro modo, cuando no existe ne-
gligencia o culpa es indudable cue no se puecde aplicar € Articulo de referen-
cia, dejando asi sin una verdadera garantia a particular. En Francia, para
poder seguir admitiendo la nocién de la culpa o falta en € servicio piblico,
la jurisprudencia ha dado como presunta, la culpa en la actuacion del azente,
sin obligacién por lo tanto, para € reclamante de probarlo. Por otro lado,
colocando €l precepto en el Codigo Civil, y siendo subsidiaria la responsabili-
dad del Estado, quiere decir que después de demandar al funcionario y es-
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perar las resultas siempre dudosas de un dilatado juicio y sobre la base de la
insolvencia del funcionario, la demanda contra el Estado se intentaria ante
la jurisdiccion ordinaria civil de los Tribunales Federales, en los términos
de Ia competencia que le otorga la Fraccion 1 del Articulo 104 Constitucional,
en relacion con la competencia del Articulo 43 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federaciéon. Sin embargo, examinadas las fracciones de éste
ultimo Articulo, nos encontramos con lo siguiente: No cabe en la Fraccion 1
porque ella se refiere a caso en que el actor ha elegido el fuero federal, toda
vez que se afectan simples intereses particulares. La Fraccién Ir habla de
los juicios que afecten bienes de propiedad nacional. La tercera se refiere a
los conflictos que se susciten entre una Entidad Federativa y los vecinos de
otra. La cuarta se refiere a los asuntos civiles concernientes al Cuerpo Di-
plo.natico y Consular. La quinta, a las diligencias de jurisdiccion voluntaria
en materia federal, La sexta, a la competencia en los juicios de amparo en
materia civil. Y la séptima, de los demés asuntos de su competencia confor-
me & la Ley. Quizds en esta Fraccion cabria fundar la demanda pero, como
se trata de demandar a Estado, resulta que la Federacion seria parte y ya
conocemos la jurisprudencia de la Corte en € sentido de que ésta es parte
cuardo obra como persona de derecho privado, y que no seria precisamente
el caso del Articulo 1928. En fin que la formula de este Articulo no es una
garintia parael particular.

Ahora bien, las exigencias de dar esta garantia no han dejado de marcar
su influencia eri nuestro derecho. Ya hay un resquicio abierto a la acep-
tacicn lisa y llana de la responsabilidad de la Administracion; cuando me-
nos hay ya un principio para resolver e problema, El Articulo 10 de la
Ley de Depuracion de Créditos a cargo del Gobierno Federal del 31 de di-
cieraore de 1931, prescribe: "Todo crédito, cualquiera que seasu origen, con
las Unicas excepciones a que se refiere el articulo 20., para e que en e futuro
no exista asignacion presupuesta]. en € afio de su constitucion ni en el in-
mediatcrnente posterior, debera reclamarse ante € Tribunal Fiscal dela Fe-
derarion en e mes de Enero del eercicio siguiente; cuando la reclamacion
se n.nde en actos u omisiones de los que conforme a derecho dan origen
a la responsabilidad civil del Estado, no sera preciso demandar previamente
a f.incionario o funcionarios responsables, siempre que tales actos u omisio-
nes impliquen una culpa en e funcionamiento de los servicios publicos". De
la 1z-tura del Articulo anterior. resulta lo siguiente: son tres los supuestos
necesarios para ejercer la reclamacion por dafos en los términos de dicho
Articulo: a) Que los actos u omisiones sean de los que conforme a Derecho
dan erigen a la responsabilidad civil del Estado. b) Que acontezcan duran-
te ¢! funcionamienio o con motivo del funcionamiento de servicios publicos
vy ci Que esos actos u omisiones impliquen una culpa. Estimarnos que e Ar-
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ticulo en si no presta las garantias suficientes, ni va de acuerdo con las mo-
dernas tendencias doctrinales ni con los sistemas positives vigentes en otros
paises, es decir, nos hemos quedado rezagados en este aspecto. No creo en
realidad que sea suficiente la redaccion del Articulo para fundar los posibles
casos de responsabilidad civil de la administracion.

En nuestro Derecho Civil, asi como en la doctrina del Derecho Privado
y salvo el caso de la responsabilidad objetiva derivada del uso de las cosas
peligrosas, segun la formula del Articulo 1913, es necesaria la culpa o ilicitud
en el actuar o no actuar. Ahora bien, e primer obstaculo con que tropezamos
en nuestro Derecho, es precisamente la culpa de que habla € Articulo 10.
De acuerdo con los datos y citas que aporta A. Von Tuhr en su "Tratado de
las Obligaciones" (Madrid 1934, Pags. 275 sigs.), por culpa debe entenderse
latu censu el comportamiento que e mismo Derecho Positivo reprueha ¥ que
tiene su fuente en un contrato o un acto ilicito civil, En consecuencia, exis-
ten dos modalidades que son lo que podriamos llamar les elementos morales
de la culpa, o sean €l dolo o la negligencia. Por dolo entendemos la intencion
del sujeto de violar o un derecho ajeno o la norma misma. La |lamada autén-
tica culpa o negligencia, es para Van Tuhr lo siguiente: "el autor dd acto,
sin proponerse provocar un resultado antijuridico, no guarda la diligencio
exigible, segln la practica, para evitarlo. La negligencia es consciente cuando
el culpable cuenta con la posibilidad de que se produzca ese resultado, y
confiado en que no sobrevendra, omite las medidas v providencias necesarias
para evitarlo. Es inconsciente, cuando el culpable ws previd las consecuencias,
pudiendo y debiendo prevenirlas; su culpa aqui. consiste en no esforzar todo
lo que debid la voluntad y concentrar la atcncion. La negligencia pueda re-
sidir en cometer actos imprudentes o en omitir las precauciones a que € su-
jeto agente venia obliaado. Muchn« veces In neglizencia estd en ignorar Cir-
cunst.incins de hecho que no le es li)'jlo desconccar ni dejar de tener pre-
sont e. Por regla general, @ error de De-recho se ¢rienta entre 10S cazos de ne
glizencia, toda vez que una persona medianamente diligente debe conocer
el derecho que rige". Ahora bien, es posible apiicar la necion de culpa o
sus dos clementos, € dolo o la nesligencia, a los actos u omisiones de la
administracion, como lo quiere e Articulo citado, y que existen en los
términos del Derecho Privado. Estimo que de una vez por todas debe ex-
cluirse el elemento de la culpa en los actos u omiziones €le la Administra-
cion Publica que traen como consecuencia la responsabilidad del Estado.
Efectivamente, para la formacion del acto adminisirativo y su forma
de externarse se requiere una serie de requisitos en los que por regla general
intervienen varios sujetos, por lo que nos veriamos cas en la imposibilidad
de saber a cual de ellas hay que atribuir la negligencia o e dolo.

El Derecho Francés, como ya deciamos anteriorrr.ente, para no faltar
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a la tradicion del Derecho Privado, ha dado por presunta la culpa sin nece-
sidad de probarla por quién ha sufrido e dafio.

Se trata de sustituir € elemento subjetivo por un elemento objetivo o
sea la relacion de causa a efecto: Causa, una actuacion de la Administracion
como autoridad; efecto, € dafio causado sin tener en cuenta otros elementos,
salvo € principio de que e dafio se haya ocasionado por imprudencia o negli-
genciainexcusable de la victima.

Siendo un hallazgo moderno de la ciencia juridica la responsabilidad
del Estado, se ha buscado e fundamento de esa responsabilidad. Los adrni-
nistratistas se toparon y éste ha sido € principal obstaculo, con ]z tradicion
del Derecho Privado, en su teoria sobre la responsabilidad civil; pues bien,
aun en Derecho Civil, la teoria de la culpa en innumerables ocasiones no al-
canzaba los posibles eventos que pudieran acontecer, por lo que los codigos
modernos no han tenido que elaborar una teoria general de la responsabili-
dad, sino consignar en forma casuistica y detallada, € origen de esa respon-
sahi.idad: ediiicios mal construidos, animales que hacen dafio, sustancias
que envenenan, etc., es decir, tal parece y asi se ha afirmado, que contando
cor. una serie de soluciones detallistas, no necesita elaborar una teoria de la
responsabilidad.

En Derecho Publico se ha seguido, dice Eduardo Garcia Denterriaen su
libro sobre "Los Principios de la Nueva Ley de Expropiacién Forzosa Espa-
fiolr' (Madrid 1956, Pags. 167 sigs.), € principio inverso "en efecto hubo
de seguir en esto € método inverso a que se caracteriz6 como propio de la
jurisprudencia romana: la teoria de la responsabilidad se inici6 en é de pla-
no, por la admizién puray simple del principio, siendo entonces el problema
la mayor o menor extensién particular cdel mismo, su aplicacién a los casos
col'cretos. Ahora bien, la transformacién =ocial ha concluido por traer a De-
rec.io Civil una preccupacién analoga a hacerse insuficiente e viejo cuadro
cas.iistico y alumbrarse la necesidad de extender la responszabilidad civil fue-
ra de lo que parecerian justificar los clésicos principios. La aparicion del
principio llamado de 'riesgo proiesional’ en materia lahoral, ha sido quizas
] factor mds visible, tras del cual se puso en evidencia la necesidad de una
reconstruccion del sistema, que la tendencia creciente a extender la responsa-
bilidad !lamada objetiva no ha hecho sino agudizar",

Ahora bien, la teoria de la responsabilidad del Estado se ha fundado:
pritnero, en la teoria del enriquecimiento ilegitimo insuficiente a todas luces,
porgue no en todos los casos de actuacion de la Administraciéon, ésta obtiene
un acervo en su patrimonio; después se elabora la teoria de la igualdad ante
las cargas publicas que ha tomado una fuerza extraordinaria. Tenemos otra
teoria que es la de la lesion especial y extraordinaria, siendo la mas
moderna la que se ha tomado del Derecho Laboral en materia del riesgos
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profesionales, 0 sea € principio de que e empresario responda de cualquier
dafno que hubiesen sufrido sus trabajadores con motivo del trabajo que des-
empefien. Se ha estimado que la administracion a través de sus agentes, ges-
tiona e beneficio general, por lo que tiene que responder de cualquier even-
tualidad.

Por otro concepto, se estima insuficiente el segundo parrafo del Articulo
|a de la Ley de Depuracién de Crédito, por cuanto que se refiere a que €
acto u omision sea con motivo del servicio publico. ¢Qué entendemos por ser-
vicio publico?, ¢a teoria francesa que apoya en este principio la total activi-
dad de la administracion”, ¢Ja teoria de Fraga que reputa servicios pablicos 0
actividades de caréacter economico, cultural o material? Se necesitaria una
larga interpretacion jurisprudencial para delimitar el concepto de servicio pU-
blico. Por eso creemos que la mejor solucion es la que sigue la tesis de la
nueva Ley Espaiola que, después de haber analizado las diferentes posicio-
nes del Derecho comparado, optd por € concepto transcrito en e Articulo
121 de la Ley de Expropiacion, a acoger €l de la lesién especial combinada
con la teoria de la igualdad ante las cargas publicas.
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PROYECTO DE LEY DE CARRERA ADMINISTRATIVA
PARA EL PERSONAL AL SERVICIO DEL ESTADO

DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA

CAPITULO 1

Objetivos, principios y extension de la Carrera Administratioa

Articulo I.-La presente Ley establece las hormas que regiran los debe-
res y derechos de los servidores del Estado y sus relaciones de trabajo, me-
diante e desarrollo y continuidad de la carrera administrativa, la cual estara
fundada en un sistema de administracion de personal que permita estructurar
técnicamente e ingreso al servicio publico. ascensos, traslados, remunera-
cion, disciplina, despidos, bienestar y seguridad social, estabilidad y demés
aspectos de personal en la funcién publica

Articulo 2.-La interpretacion y aplicacion de las normas de la presen-
te Ley se hara de acuerdo con los siguientes principios generales de la carrera
administrativa:

1)

2)

3)

4)

5)

El sistema de administracién de personal para la funcién publica tie-
ne como finalidad principal lograr un mejor servicio puhlico, fundado
en la competencia, moralidad, estabilidad y seguridad del empleado,
libre de discriminaciones politicas 0 de 0Otro crden.

La seleccion, ascenso y estabilidad de los servidores del Estado se lo-
graran sobre la hase de méritos para el aprovechamiento de una la
hor mas productiva y creacaora.

El sistema de personal cstablocerd las nomeas més eficaces para la
evaluacion de la eficiencia, rendimiento, vtica v conducta del ern-
plendo,

Se ofrecer.in al empleado incentivos que pormitan la atraccion y re-
tencion cel mejor potencial humano en servicio de acuerdo con las
exigencias del Gobierno, mediante condiciones sr.tisfnctorias de tra-
bajo; remuneracion de acuerdo con los servicios prestados que ga-
ranticen al empleado condiciones de vida satisfactorias; normas Uni-
formes y equitativas para los procedimientos de personal; régimen de
seguridad social que cubra riesgos de enfermedad. maternidad, inva-
lidez, vegjez y muerte.

El sistema de personal seré flexible en la medida de las necesidades
del Estado y de acuerdo con la dinamica administrariva, que permita
el desarrollo de los procesos democréticos del Gobierno.
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Articulo 3.-Los términos. empleado, funcionario, servidor publico o
cualquier otro que se le dé a quien gjerce algun cargo en la funcion publica,
tendrdn indistintamente, para los efectos de la presente Ley. el mismo sig-
nificado.

Para los efectos de esta Ley, todos los servidores publicos estaran suje-
tos ala misma, con las siguientes excepciones:

1) Los funcionarios designados por eleccion popular.

2) Los funcionaras nombrados por e Congreso o por alguna de las Ca

maras y el personal que compone las oficinas del Poder Legislativo.

3) Los funcionarios de las Cortes, Jueces, Secretarios y demas emplea-
dos subalternos del Poder Judicial.

4) Los funcionarios de los Estados, Municipalidades, Distrito Federal y
Territorios Federaes.

5) Los oficiales, sub-oficiales, clases, soldados y marineros de las Fuer-
zas Armadas Nacionales.

6) Los Secretarios Generales y Privados del Presidente de la Repu-
blica; los Ministros del Despacho; los Gobernadores, Prefectos y
demés jefes politicos: los Presidentes, Directores y Gerentes de los
Institutos Autébnomos; y todos aquellos funcionarios que por la natu-
raleza de su cargo laboran en la formulacion de la alta politica na-
cional y que sean expresamente excluidos de la carrera por e Pre-
sidente de 1a Reptblica.

70 Los Embajadores, Ministros Plenipotenciarios o Jefes de Misiones
Diplomaéticas.

8) Los trabajadores de las dependencias del Poder Ejecutivo Nacional
gue no desempefian labores administrativas y que por la indole del
servicio que prestan quedarian sujetos a la Ley del Trabajo; y los
empleados que realizan labores ocasionales o a tiempo parcial.

9) Hasta tanto € Presidente de la Republica dicte las resoluciones de
incorporacion a la carrera administrativa, los siguientes funcionarios
guedan también excluidos:

a) Los Directores Generales, Directores, Consultores Juridicos de la
Presidencia de la Republica y de los Ministerios y los Consulto-
res Juridicos de los I nstitutos Autbnomos.

b) Las personas contratadas para efectuar estudios, labores cienti-
ficas o profesionales por tiempo determinado.

€) Los Secretarios Privados y empleados de confianza de los funcio-
narios no sujetos ala carrera.

Parrafo Unico: La Oficina Central de Personal a que se refiere el Ar-
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ticulo 50. de la presente Ley, a solicitud de las entidades a las cuales ésta
no se aplica, podra suministrar el asesoramiento y los servicios que permitan
en ellas e establecimiento y desarrollo del sistema de administracion de
personal sobre la base de méritos.

Los Reglamentos del Fondo de Seguridad Social del Empleado Publico
determinaran qué servidores de los excluidos de la presente Ley seran am-
parados por dicho Fondo.

CAPITULO 11
Organizacion de la Administracion de Personal

Articulo 4.-Compete a Presidente de la Republicaorganizar y dirigir
la funcion de administracion del personal a servicio de la Administracion
Publica con el asesoramiento y los servicios de las .Juntas, Oficinas y Comi-
siones creadas por esta Ley y sus Reglamentos y las que en € futuro se
establezcan.

Articulo 5.—Se crea la Oficina Central de-la Carrera Administrativa
gue se denominara "Oficina Central de Persona!", dependiente de la Presi-
dencia de la Republica. Esta Oficina ser4 administrada por un Director
General de libre nombramiento y remocion del Presidente de la Republica.

Articulo 6.-EIl Director General de la Oficina Central de Personal
podra delegar en sus asistentes inmediatos autoridad y responsabilidad cuan-
do convenga para € mejor cumplimiento de sus funciones; y tendra las
siguientes atribuciones:

1) Elaborar y someter a Presidente de la Republica los Reglamentos

para la administracion y desarrollo del sistema de personal.

2) Hacer cumplir las disposiciones de la Ley y sus Reglamentos.

3) Asistir a las reuniones de la Junta Asesorn e Personal y proporcio-
narle la informacion y los servicios necesar.os: presidir la Junta de
Seguridad Social directamente o por medio de un delegado que |0
represente.

4) Nombrar de acuerdo con esta Ley los empleados de la Oficina Cen-
central y contratar 10s expertos y colaboracores especiales gue Sean
necesarios paralos fines de la Ley; y dictar el Reglamento Interno de
la Oficina Central de Personal.

5) Fomentar y elaborar en colaboracion con las autoridades cornpe-
tentes y otras, los programas para € mejoramiento de la eficiencia
de los empleados, las normas de evaluacion, adiestramiento, seguri-
dad, salud, asesoriay bienestar de los mismos.
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6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

Investigar periodicamente e funcionamiento y eficacia de la Ley
y sus Reglamentos e informar sobre sus conclusiones y recomenda-
ciones d Presidentey ala -lunta Asesora.

Fomentar y dirigir € desarrollo de una administracion de personal
eficiente para los Ministerios, Institutos Auténomos y otras depen-
dencias del Gobierno y hacer asequibles los servicios de la Oficina
Central a dichas dependencias.

Establecer y mantener los registros necesarios de los empleados al
servicio de la Administracion Publica.

Organizar, convocar y dirigir los concursos o examenes necesarios
para e establecimiento de los registros de candidatos elegibles sobre
la base de méritos.

Preparar y proponer a Presidente los sistemas de clasificacion y
retribucion de cargos y e Régimen de Seguridad Social.

Pedir y utilizar personal de las dependencias sujetas a esta Ley para
la preparacion y ejecucion de pruebas, examenes y demas labores
de personal.

Colaborar en los asuntos referentes a personal con las Comisiones
Consultivas creadas o que se crearen para la elaboracion y modifi-
cacion de los proyectos de leyes y programas que afectan la buena
marcha de la Administracion Pablica.

Asistir a la discusion de todo contrato colectivo en que tenga in-
terds la Nacion, a fin de lograr la mayor coordinacion de éstos; y
formular recomendaciones sobre las normas relativas a la clasifi-
cacion y salarios v demas reglamentos de trabajo que serviran de
guia en los asuntos relacionados con los contratos individuales o
colectivos de trabajn.

Presentar un informe anual a Presidente de la Republica y a la
Junta Asesora, referente a las labores y actividades de la Oficina
Central y cualesquiera otros informes que le sean requeridos.
Ejecutar los actos que considere necesarios o recomendables para la
realizacion de los propoésitos de esta Ley y sus Reglamentos.

<rticulo |.-Se crea la Junta Asesora de Personal que representara los
intereses del publico en la aplicacion de la Ley y sus reglamentos. La Junta
estara formada por cinco miembros principales y cinco suplentes ele rele-
vanre.s méritos e intcgridad y asesorard a la Presidencia de la Republica y
a la Cficina Central. Los miembros de la Junta Asesora seran de libre nom-
bramiento del Presidente de la Republica y duraran en gjercicio de sus fun-
ciones periodos escalonados de tiempo asi: los primeros cinco miembros y sus



suplentes seran nombrados por periodos de 2, 3,4, 5 v 6 afios v en adelante
cada nuevo miembro seri designado por seis afios,

Articulo 8.-Son atribuciones de la .Junta Asesora de Personal :

1) Asigtir al Presidente y asesorar al Director General sobre la materia

2)

3)

4)

5)

6)

7)

objeto de esta Ley.

Asesorar a Director General en la preparacion de los reglamentos
de personal.

Asesorar y cooperar con el Director General para estimular el in-
terés de las instituciones gubernamental es, organizaciones civicas,
profesionales y de empleados en el mejoramiento del sistema y las
normas de personal al servicio de la Administracién Publica
Solicitar del Director General que realice las investigaciones gre la
Junta considere necesarias, relativas a la administracion de personal
en las dependencias sujetas a esta Ley.

Presentar un informe anual de sus actividadr.s a Presidente y a Di-
rector General, e informes especiales cuando o considere necesario o
le sean requeridos.

Hacer exposiciones publicas sobre la labor realizada en materia de
administracion de persona y evaluar las reacciones del publicoy de
los empleados con respecto a sistema.

Adelantar cualquier otro asesoramiento necesario y razonable para
los propésitos de esta Ley y sus Reglament os.

Articulo 9.-L a Junta Asesora se reunird por lo menos una vez cada
tres meses y elegira de su seno un Presidente v un Secretario. El Director
General ofrecera y facilitnra a la -Juntn los servicios administrativos y técni-
Cos que la misma requiera.

Articulo 10.-Se crea la Juntn de Apélacion de Personal formada por
3 miembros principales y sus respectivos suplentes nombrados por € Presi-
dente de la Rep (blica Los primeros tres miembro, y sus suplentes serin
nombrados por un periodo escnlonndo de 2, 4 v 6 afins Yy los Siguientes seran
designarlos por seis afios cada uno.

Articulo 11.-Son atribuciones de la Junta de Apelacion de Personal
las siguientes:

1)

2)

3)

Oir y resolver las apelaciones de los empleados contra medidas dis
ciplinarias que no hayan podido ser resueltas por los procedimientos
normales en las dependencias gubernamental es respectivas.

Oir y resolver las apelaciones sobre negaci on de derechos a los em-
pleados o aspirantes a la carrera que recurran a la Junta.

Oir y resolver las apelaciones de los empleados contra las resolucio-
nes de la Junta de Seguridad SocialL
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4) Sefalar a Director General los casos o0 problemas que impliquen nue-
va politica de personal y formular las recomendaciones que estime
pertinentes para mejorar y acelerar los procedimientos disciplinarios.

Articulo 12.—La Junta de Apelacion elegirg; de su seno un Presidente

y contara con € personal necesario para e mejor cumplimiento de sus fines.

Articulo iJ.-Las decisiones de la Junta de Apelacion seran inapelables
en instancia administrativa; contra ellas no se admitiran mas recursos que
los derivados de accion de nulidad de resolucion administrativa..

Articulo 14.-Cada Ministerio o Instituto Autbnomo contard con una
oficina de personal a cargo de un Jefe de Personal que tendrd las funciones
y responsabilidades que le sefialen € Ministro, el Director o Gerente del Ins-
tituto Auténomo. esta Ley y sus Reglamentos.

El Jefe de Personal sera funcionario de carreray servira de enlace entre
las :lependencias gubernamentales y la Oficina Central, sujeto a las directri-
ces y guias que para mayor eficaciay uniformidad en materia de personal
dicte el Director General.

Aticulo i5.-Para una revision continua, andlisis y mayor eficacia del
sistema de personal, el Director General reunira por lo menos una vez cada
seis meses a los Jefes de las oficinas de personal de las dependencias guber-
namentales, para discutir los problemas y planes para el mejoramiento de la
administracion de personal en la funcion puablica. De estas reuniones se le-
vantaran actas en las cuales se incluiran las sugerencias y recomendaciones
aprobadas, las cuales serdn transmitidas a la Junta Asesora para su estudio.

Articulo i6.-Se crea la Junta de Seguridad Social del Empleado PU-
blico, denominada en adelante la Junta de Seguridad Social, la cual tendra
las siguientes atribuciones y deberes en relacion al Fondo de Seguridad So-
cial Ce los servidores del Estado:

1) Conocer de Ins soiicitudes de pensiones de invalidez, vejez y sobre-
vivientes y calificar € derecho a las mismas, otorgdndolas o negdn-
dolas. De las resoluciones de la Junta de Seguridad Social relativas
a las solicitudes de pensiones Se podra apelar para ante la Junta de
Apelacién de Personal.

2) Conocer los reclamos relativos a otorgamiento de las prestaciones
tanto asistenciales como pecuniarias, de enfermedad y maternidad,
asi como 10 relativo a subsidio de funerales, y adoptar respecto &
aquéllos las resoluciones pertinentes. .

3) Proponer los proyectos de reglamentacion del Fondo de Seguridad
Social, los cuales una vez aprobados constituiran parte de los re-
glarnentos del personal. Le corresponderd asimismo establecer 1as
normas y procedimientos internos de dicho Fondo.



4) Dirigir y controlar la recaudacion de las cotizaciones, e movimiento
de fondos y reservas, la formulacion y ejecucion de los presupuestos
de ingresos, egresos y de gastos administrativos, asi como los planes
de inversionesy colocaciones del Fondo de Seguridad Social del Em-
pleado Publico.

Articulo n.-L a Junta de Seguridad Social estara formada por siete

miembros asi:

a) El Director Generala su representante quien la presidira

b) Un representante del Ministerio de Hacienda.

€) Un representante del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social.

d) Un representante del Ministerio del Trabajo.

e) Dos representantes de los empleados publicos; y

f) Un representante de los pensionados.

El Reglamento sefialara la duracion de estas representaciones, la forma
de eleccion de los representantes de los empleados y pensionados, la forma de
remuneraciones y de las suplencias. La renovacion de la Junta de Seguridad
Social sera escalonada.

Articulo IB.-Un Gerente de libre nombramiento y remocién de la Jun-
ta de Seguridad Social ejercera, bajo la autoridad del Director General, la
representacion del Fondo de Seguridad Social, autorizara su movimiento eco-
nomico, dirigira la marcha de sus servicios y, en general, tendrd a su cargo
las funciones ejecutivas.

La Junta de Seguridad Social y € Gerente estaran asesorados por espe-
cialistas en los siguientes campos: ciencia actuarial aplicada a la seguridad
social, medicina cle igual especialidad, economia, ciencias juridicasy otras es-
pecialidados que se consideren indispensables.

Articulo 19.-Una Comision Financiera axistirii a la -Junta de Sezuri-
dad Social en el manejo, inversion y colocacion de los fondos y reservas vy,
en general, en los aspectos relatives al financiamiento ¢l Fondo de Seguridad
Social. Correspondera a la Comision proponer a la .Junta de Seguridad Social
les proyectos de planes de inversiones y colocaciones e informar previamente
sobre las operaciones que la Junta se propusiere efectuar. Si hubiere opinién
desfavorable de la Junta de Seguridad Social, la operacion no podra {levarse
a efecto sino con autorizacion expresa del Banco Central de Venezuela.

La Comision Financiera estara integrada por tres miembros quienes se-
ran designados libremente asi: uno por e Banco Central de Venezuela, otro
por € Consejo de Economia Nacional y € tercero por e Contralor General
de las Nacion. Los nombramientos deberan recaer en personas de reconocida
versacion en materias economico-financieras.
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CAPITULO HI

Sistema de Administracion de Personal

Articulo 20.-EI sistema de administracion de personal de que trata esta
Ley 10 constituye el conjunto de normas, reglamentos, procedimientos e ins-
trrcciones que gobiernan en forma ordenada las distintas medidas relativas
al personal en la funcién publica. El sistema de personal sera administrado
por € Director General bgjo la direccion del Presidente de la Republica.

Articulo 21.-Los reglamentos de personal seran elaborados de acuerdo
cal! los principios y normas de esta Ley y deberan incluir todas aquellas dis-
posiciones sobre administracion de personal que e Poder Ejecutivo considere
necesarias para que los negocios publicos puedan conducirse en forma efi-
cieate y economica.

Para que € sistema de personal pueda ser adecuadamente aplicado de
acuerdo con las condiciones, necesidades y modalidades de algunos servicios
publicos que poseen caracteristicas particulares, los reglamentos podrén tarn-
bién contener normas y disposiciones especiales que cubran a determinados
grupos de empleados y, en cuanto sea necesario, trabajadores excluidos por
el Articulo 30., Numeral So. de la presente Ley.

Articulo 22.-En €& proceso de elaboracion y adopcion de los regla
mentes de personal o sus reformas, se dard amplia publicidad a los mismos,
a fin de que los altos gjecutivos, los distintos grupos de empleados guberna-
meitales y las asociaciones profesionales y civicas tengan oportunidad de
lormular observaciones sobre la politica de personal para e servicio publico.

CAPITULO IV
Clasificacion de Cargos

Articulo 23.-1'0d05 los cargos sujetos a esta Ley serin clasificados y
agrupados en forma que permita estructurar y ordenar la administracion pu-
blica sobre base funcional y organicay de acuerdo con las siguientes normas:

a) Previo estudio de los deberes y atribuciones de cada cargo, se ela

boraréan las especcificaciones del mismo que seran incluidas en e Ma-
nual de Clasificacion, el cual constituiré el sistema de clasificacion de
cargos y que serd parte de los Reglamentos de personal. Este Ma-
nual serd e documento oficial que debera contener, en forma orde-
naday sistemética, las distintas clases de cargos existentes en la Ad-
ministracién PUblica y las instrucciones pertinentes al uso de aquél.
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b) Las especificaciones contendran la denominacion y el nimero de la
clase, una descripcién de deberes y atribuciones de caela clase de
cargo y los requisitos minimos para desempefiarlo.

€) La denominacion y € niimeio de cada clase constituird la identifica-
ciéon oficia de cada cargo y sera usada en los informes, registros y
documentos oficiales, incluyendo el presupuesto.

Articulo 24.-Una vez elaborado € Manual de Clasificacion e Director
General asignara cada cargo a la clase correspondiente. Los empleados o jefes
de las dependencias gubernamentales podran recurrir a Director General
para que se reconsidere la clasificacion que les ha sido otorgada a sus cargos.

Articulo 25.-L os cambios en el sistema de clasificacion que se ocasiona-
ren por la division, alteracién o abolicion de una clase, determinaran la in-
mediata reasignacion de los cargos afectados a las correspondientes clases
conforme a las reformas, las cuales seran incorporadas a Manual.

Cualquier cambio en los deberes y atribuciones de un cargo debera ser
comunicado a la Oficina Central de Personal para su debida clasificacion.

CAPITULO V
Remuneracion

Articulo 26.-EIl Director General elaborara un sistema de remunera-
cién para todos los cargos sujetos a esta Ley que entrara a regir a ser apro-
bado por € Presidente de la Republica. Este sistema debera elaborarse de
acuerdo con las sigui entes normas:

a) A trabajo igual, en idénticas condiciones, corresponder aigual sueldo,

cualesquiera que sean las personas que lo realicen.

b) El sisterna podra comprender escal as generales de sueldos en las cua-
les se incluir.in los tipos minimos, intermedios y maximos de sueldos,
0 escalas de un solo tipo de sueldo, para las respectivas clases de
cargos.

¢) Para la elaboracion del sistema se tomard en consideracion los de-
beres, atribuciones y requisitos exigidos para cada clase de cargo
segun el sistema de clasificacion, la dificultad para seleccionar y re-
tener empleados en el Gobierno y los sueldos y beneficios que se
paguen por trabajos similares en Ia actividad privada,

d) El sistema de remuneracién establecerd las normas para la fijacion,
administracion y pago de los sueldos iniciales de aumentos dentro
de la escala por antiguedad y servicio eficiente, por ascensos, por
pago de tiempo incompleto y sobretiempo; y de viaticos y otros be-
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neficios y asignaciones que por razones y condiciones de servicio debe
corresponder a los empleados. El sistema comprendera NONNas relati-
vas al pago de acuerdo con IlOrarios de trabajo, dias feriados, vaca-
ciones, licencias con sueldo en casos de enfermedad o maternidad y
estudios y otras actividades necesarias para el servicio.

Articulo 27.-El sistema de remuneracion podra ser modificado de
acuerdo con las circunstancias economicas y financieras existentes. Estos
cambios en la remuneracion se realizardn de manera que permitan mantener
una adecuada relacion entre las diferentes clases de cargos.

CAPITULO VI
Saleccion de Personal

Articulo 28.-Para € proceso de seleccion del personal, e Director Ge-
neral utilizard los recursos y medios mis efectivos que permitan la atrac-
cion, seleccién y retencién de los candidatos mas iddneos en el servicio
puhlico.

Articulo 29.-L a selecciéon se hara mediante concursos de libre oposicion
0 de nscenso, en los cuales podran participar sin discriminaciones, todas
las personas que demuestren reunir los requisitos sefialados y que pudieren
ser legalmente nombrados para los cargos en concurso. Para la celebra-
cion de los concursos se hard la publicidad necesaria y se realizaran las prue-
bas gre permitan establecer y comparar la capacidad relativa de los aspi-
rantes rara el desempefio de los cargos.

Articulo 30.-1,35 calificaciones de las pruebas y los resultados del
concurso deberan ser notificados a los aspirantes en el menor término po-
sible dentro de los noventa dias posteriores a la fecha de aquéllos.

Lo participantes a Jos CONCUrsos podrdn examinar sus pruebas y sus ca
lificaci ines de acuerdo con los Reglamentos, dentro de fos treinta dias si-
guientec @ anuncio de los resultados, y cada interesado podra solicitar a Di-
rector General, la rectificaci 6n de cual quier errar manifiesto en sus califica
ciones. 2! Director General podr &disponer la rectificacion del error o la re-
peticion de la prueba dentro de un término no menor de treinta dias.

Articulo 31.-Los ascensos Se otorgaran a base de méritos mediante eva-
luaci 6r de capacidad o concurso de competencia entre € personal de carre-
ra. El Director General determinaraen cada caso S les ascensos se otorgardn
por evaluaci on o por concurso tomando en consideracion los siguientes
factores:

a) El tipo de organizaciéon donde se hara el ascenso y la mayor o menor

importancia que tenga e conocimiento de las funciones de la misma.
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b) EI ndmero y grado de dispersion de los cargos.

e) Oportunidades de ascenso.

d) Disponibilidad de candidatos que retnan les requisitos del cargo.

€) Ubicacion geogréfica de las vacantes.

f) Posibilidad de disponer de técnicas adecuadas de examenes de ap-

titud.

Articulo 32.-Corresponde a la Oficina Central, de acuerdo con los Re-
glamentos, sefialar los requisitos de admision a los concursos y examenes. El
Director General podra rechazar la solicitud o eliminar e nombre de cual-
quier aspirante, aun después de realizado e concurso, s se comprueba que €l
aspirante se encuentra en alguno de los casos siguientes:

1) .Que carece de cualquiera de los requisitos exigidos.

2) Que esté fisicamente incapacitado para cumplir con eficiencia el car-

go solicitado.

3) Quees adicto a los estupefacientes o abusa de bebidas alcohdlicas,

4) Que tiene antecedentes penales que justifican su eliminacion.

5) Que ha sido despedido del servicio publico por irregularidades en el

gjercicio de sus funciones.

6) Que ha dado declaraciones falsas o incurrido en reticencia fraudulen-

ta en la solicitud de trabajo, o cometido fraude en los examenes.

Articulo 33.-De acuerdo con los resultados de los concursos el Director
General estableceray mantendra los registros de elegibles para ingreso o as-
Censo que se requieran para satisfacer las necesidades de los distintos cargos
en las dependencias sujetas a esta Ley. Los nombres de los concursantes
aprobados figurardn en los registros en el orden de sus calificaciones.

La vigencia de los registros de ascenso o de ingreso seré determinada en
la fecha de su establecimiento de conformidad con e! Reglamento.

Articulo 34.-EIl Director General establecera y mantendra los registros
de reingreso, los cuales contendran los nombres de los empleados que se hu-
biesen separado de sus cargos por motivos distintos a los establecidos en el
articulo 46.

El orden y la forma de colocacién de los nombres en €l registroy €l tiern-
po de duracién en e mismo, que no sera mayor de tres afos, seran determi-
nados por el Reglamento.

CAPITULO VII
Empleo del Personal

Articulo 35.-Los nombramientos para cargos sujetos a esta Ley, ex-
cepto en los casos comprendidos en los articulos 37 y 38, seran hechos por las
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autoridades competentes mediante seleccion de los aspirantes que figuren
en :os registros de elegibles y cuyos nombres han sido certificados por e Di-
rector Ccneral de acuerdo con el orden de prioridad sefialado en € Regla-
merite.

Articulo 36,-Parallenar la vacante de algun cargo de la carrera, la auto-
ricad competente informara a la Oficina Central € titulo y las caracteristicas
de la vacante producida. El Director General procedera a certificar y enviar
un] lista de candidatos cuyos nombres figuran en los registros de elegibles.

El orden de prioridades de los registros de elegibles y el niumero de can-
die.aros que deberdn ser certificados por € Director General seran deterrni-
nados por e Reglamento.

Articulo 37.-Siempre que hubiese necesidad de llenar una vacante y €
Director General no pudiese certificar el nimero requerido de personas habi-
les. por no existir registros apropiados o € numero suficiente de elegibles
dispuestos a aceptar el nombramiento, se llenara la vacante en forma provi-
sionnl.

El empleado asi nombrado desempefiara e cargo hasta tanto se esta-
blezca el registro apropiado v pueda hacerse la certificacion de rigor.

Articulo 38.-Por razones de urgencia debidamente fundadas y para
evitar interrupciones serias de los servicios, graves pérdidas e inconvenientes
en .cs negocies publicos y siempre que no pudieren llenarse las vacantes con-
forma a lo prescrito en esta Ley y sus Reglamentos, se podra nombrar tern-
pori.mente a cualquier persona apta para el cargo. Estos nombramientos se-
rin comunicados inmediatamente a Director General y tendran vigencia
has;a por G meses.

Articulo 39.—Toda persona nombrada o ascendida en un cargo de la
carrera administrativa estard sujeta a pasar por un periodo de prueba, que
durara e tiempo que determine el Reglamento y que en ningin caso sera
mavor de un afo.

En cualquier momento durante € periodo de prueba el empleado podra
ser despedido o descendido sin responsabilidad para € Gobierno s la préc-
tica demuestra que el empleado no cumple sus deberes satisfactoriamente, o
gue su compertamiento no justifica su continuacion en € servicio o que no
es idoneo para €l cargo.

Articulo 40.-La autoridad competente podra trasladar a un empleado
por razones del servicio plenamente justificadas. de un cargo a otro de la
misma clase den rro de su dependencia; en tales casos se tendran en conside-
racion las condiciones y circunstancias personales del empleado-sin que
ello sea e elemento determinante de la decision.
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No se podran hacer traslados de un cargo de una clase a otro cargo de
clase distinta, ni aun por razones disciplinarias, a raenos que dicho traslado
sea autorizado por e Director General de la Oficina Central de Personal. En
este Ultimo caso € empleado afectado podré apelar ante la Junta de Ape
lacion.

CAPITULO VIII

Apreciacion de Servicios

Articulo 11.-Paralograr mayor eficiencia en la administracién publica
el Director General en colaboracién con las autoridades competentes establ e-
cerd e sistema y las normas para evaluar y calificar la conducta, competen-
cia y'rendimiento de los empleados sujetos a esta Ley.

Unavez d afio, por lo menos, se hard la evaluacion y calificacion de los
servicios de los empleados, inclusive los sometidos a periodo de prueba; y se
les entregara la constancia correspondiente.

Articulo 42.-La evaluacion o calificacion de eficiencia debera ser con-
siderada al tomarse decisiones de aumentos de sueldo, ascensos, traslado, des-
censo, cesantia, destituciones y cualesquiera otras medidas relativas al perso-
nal; también se consideraran para los concursos y e adiestramiento del per-
sonal de carrera.

El Director General fomentara programas de reconocimiento e incenti-
VOs para actuacion sobresaliente de los empleados v colaborara con las auto-
ridades competentes en e desarrollo de dichos pro.;ramas.

CAPITULO IX
Estabilidad, Sanciones, Separaciin v Apelaciones de Personal

Articulo 13.—Todo emplr-ndo sometido a la jresente Ley que cumpla
Con lealtad, honestidad y eficiencia los deberes de su carzo y que haya sido
designado crnplcado de carrera, tendrd estabilidad en e servicio publico y
s6lo podrd ser separado del mismo por los siguientes motivos:

1) Renuncia voluntaria.

2) Cesantia por reduccion de personal debidn a falta de fondos, falta

de trabajo, o cambios importantes en la organizacion administrativa.

3) Jubilacion con pension en los términos de esta Ley y su; Regla-

mentos.

4) Destitucion por los causales sefialados en € Articulo 46.

5) Cumplimiento del limite de edad para ¢l servicio, que se sefiala en

65 afnos paralos empleadosy en 60 para las empleadas.
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Articulo 44.-En los casos de separacion de que tratan los numerales
10., 20. Y 30. del articulo anterior, los empleados podran ser reincorporados a
servico publico de acuerdo con el orden de prioridad determinado por € Re-
glamento,

Siempre que la autoridad competente tenga que decretar cesantia, con-
forme a numeral 20. del articulo anterior, la reduccidon de personal se hara
tomando en consideracion la antigliedad del empleado, y la calificacion de
eficiencia de acuerdo con & Reglamento.

En el caso del numeral 50. del articulo anterior, e Director General po-
dr& autorizar la continuacion en € servicio por sobre las edades limites se-
Aalaias. cuando le sea solicitada por la autoridad competente y se trate
de empleados o empleadas cuya permanencia en €l cargo sea de comprobada
utilidad para el servicio. La autorizacion se otorgarad hasta por un &fio, pu-
dienio prolongarse por periodos sucesivos, pero sin que la permanencia en el
servicio por sobre la edad limite, para un mismo caso, puede exceder de cinco
anos en total.

Zrticulo 45.-Se aplicaran medidas disciplinarias a los empleados que
incurran en faltas insuficientes para motivar destitucion, de acuerdo con las
normas y procedimientos del Régimen de Disciplina. Son sanciones disci-
plinarias las siguientes:

1) Amonestacion.

2) Suspension del cargo sin derecho a sueldo hasta por tres meses.

4) Reduccion de sueldo.

4) Descenso.

Articulo 46.-Son c.usales de destitucion o, segun la gravedad de la fal-
ta, de las sanciones diszciplinarias previstas en los numerales 20., 30. Y 40.
del articulo 45, las siguientes:

1) Falta de probidad, vias de hecho. injurias, insubordinacion, conduc-
ta inmoral en € trabajo o lesiva al buen nombre o a los intereses
de la dependencia gubernamental respectiva.

2) Faltas al respeto debido a sus superiores, subalternos o comparieros
de trabajo.

:3) Falta del respeto y atencion debidas a publico.

4) Perjuicio material causado intencionalmente o con negligencia gra-
ve a los bienes de la Nacién o sus dependencias.

5) Revelacion de asuntos reservados o confidenciales de la depen-
dencia gubernamental respectiva.

i3) Faltas graves a las obligaciones de su cargo.

7) Incompetencia manifiesta en el ejercicio de los deberes del cargo.
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8) Inasistencia injustificada a trabajo durante tres dias habiles en €
periodo de un mes.
9) Abandono del trabajo.

10) Condena penal que impida a empleado ejercer & cargo.

11) Violacién del Articulo 50 de esta Ley.

Articulo 47.-En los casos previstos en los articulos 45 y 46 se ofrecera
al empleado oportunidad para que presente sus alegatos y articule su defen-
sa antes de aplicarle la sancion correspondiente, de acuerdo con los Regla-
mentos. Estas sanciones disciplinarias seran comunicadas a Director General.

Articulo 48.-En los casos de destitucion, reduccién de sueldo, suspen-
sién por mas de treinta dias o descenso, € empleado podra apelar a un solo
efecto, ante la Oficina de Personal de la dependencia doncle trabaja para ante
la Junta de Apelacion do Personal en un plano no mavor de quince dias ha-
biles luego de recibida la resolucion definitiva.

La Junta de Apelacién abrird € asunto para promocién y evacuacion
de pruebas por diez dias habiles, y dictara resolucion en un plazo no mayor
de treinta dias habiles después de recibida la apelacion.

En caso de revocarse total o parcialmente la resolucién apelada, € em-
pleado tendréa derecho a recibir todos los sueldos que dejé de percibir desde
lafecha en que fue sancionado, s hubierelugar a €ello.

Articulo 49.-En € caso de apertura de juicio penal de accién publica
por cualquier causa contra un empleado publico, se le suspendera en €l ejer-
cicio de su cargo al dictarse e auto de detencidén o enjuiciamiento, sezun €
caso y nho sera restablecido en su empleo, salvo que se dicte sentencia absc-
lutoria. En los casos de condona por delito culposo, € empleado podra rein-
gresar a servicio de acuerdo con ins Reglamentos.

CAPITULO X
Prohibiciones y Penas

Articulo SO.-Sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones y penas es-
tablecidas en el Codigo Penal y otras leyes, queda prohibido a los servidores
publicos:

1) Formar sindicatos; pero les estard permitids organizar o ser miem-
bros de sociedades o cooperativas de empleados para su mejoramien-
to cultural, profesional, moral, social, econémico 3y de trabajo.

2) Promover, declarar o participar en huelgas en Ja funcion publica ya
sea por propio interés gremial 0 como apoyo a Otros sectores.

3) §o|icitar o recibir dinero para partidos politicos; o procurar, ofrecer

utilizar, directa o indirectamente, respaldo politico, servicios o da-



divas para obtener nombramiento o ascenso u otros beneficios de la
carrera administrativa

4) Ser candidatos a cargo electivo en el gobierno mientras ocupe cargo
de la carrera. Sin embargo, todo empleado de carrera podra separarse
del cargo con licencia para participar en campaifa politica conservan-
do los derechos que la Ley y los Reglamentos le otorgan.

5) Realizar campafia pol iica o proselitista en los sitios y horas de tra-
bajo. Es entendido que todo empleado de carrera tendra derecho a
votar libremente, a expresar su opinion sobre cualquier tema politico
Y a ser miembro de cualquier partido politico, siempre que con ello
no interfiera sus obligaciones ni afecte a los deméas empleados.

6). Tener interés en empresas que tengan asuntos pendientes relaciona
dos con su cargo, a menos que lo manifiesten por escrito y se absten-
gan de intervenir en ellos.

7) Hacer discriminaciones politicas o de otro orden en el servicio en con-
travencion a lo establecido en € numeral primero del Articulo 2 de la
presente Ley u obstaculizar a otra persona el eercicio de sus dere-
chos a concursos, exdmenes, elegibilidad, nombramiento y ascenso,
u otros beneficios que esta Ley le otorga.

Articulo 51.-Sin perjuicio de las sanciones establecidas en esta Ley, la
violaci 0n intencional de siis disposiciones y de las normas de sus reglamen-
tos, por cualquier persona, sera sancionada conforme lo dispone el Cadigo
Pena y demas leyes especial es.

CAPITULO XI
De la Seguridad Social del Empleado Publico

Articulo 52.-L.Ds empleados publicos sujetos a esta Ley tienen dere-
cho a proteccion contra riesgos de origen natural u ocupaciona que ocasio-
nen disminucién 0 pérdida de su capacidad ele trabajo. Tal proteccion se
har.i efectiva mediante e otorgamiento de prestaciones asistenciales, en los
casos en que sean procedentes, con miras a procurar la més pronta recupe-
racién de la salud y de la capacidad de trabajo, y mediante el otorgamiento
de prestaciones en dinero, que sustituyan e sueldo, en los casos en que di-
ch.is contingencias determinen interrupcion temporal o cesacion definitiva en
el ¢mpleo 0O servicio, con disminucién substancial o pérdida del goce de
sueldo,

Articulo 53.—La proteccion se extiende a las siguientes contingencias:

eniermedad, maternidad, invalidez, vejez y muerte.



Articulo 54.-En caso de enfermedad, de origen natural o ocupacional, €l

empleado tiene derecho:
1) A la asistencia médica, quirargica y farmacéutica que sea necesa-
ria, y
2) A un subsidio de incapacidad temporal, en dinero, cuando la enfer-
medad detennine interrupcién en € empleo o servicio y se haya ex-
tinguido el derecho a licencia con sueldo. a que se refiere e Ar-
ticulo 25.
Articulo 55.-En caso de maternidad, la empleada tiene derecho a la
asistencia obstétrica necesaria y a un subsidio en dinero durante € periodo
de reposo pre y postnatal, siempre que en dicho periodo no perciba sueldo,

Articulo 56.—De acuerdo a las posibilidades econdmicas del Fondo de
Seguridad Social del Empleado Publico, los Reglamentos podran extender
el otorgamiento de todas o de algunas de las prestaciones asistenciales de en-
fermedad y maternidad en favor de los dependientes inmediatos del emplea-
do, que vivan a expensas de éste,

Articulo 57.—Los empleados publicos que se invaliden, por causa natu-
‘ral u ocupacional, habiendo cumplirlo e tiempo de servicio y demas requisi-
'tos que se prescriban por via reglamentaria. tendran derecho a pensién de
invalidez, a partir ddd momento en que se haya extinguido € derecho a li-
cencia con sueldo o a subsidio de incapacidad temporal.

Articulo 58.-EIl empleado publico que haya alcanzado por lo menos la
edad de 60 afos y la empleada publica con edad no menor de 55 afos ten-
-drén derecho a pension de vejez, siempre que se sepuren del servicio y hayan
cumplido el tiempo y las demés condiciones que «¢ sefialen por via regla-
mentaria.

Articulo 59.—En caso de fallecimiento de un ¢mpleasdn en servicio acti-
¥0 0 en goce de pension, los dewlos tendran derecho a un suhsidio de fune-
rales en la cuaniiay condiciones que s¢ sefialen por via regtamentaria. -

Articulo 60.-El empleado que falleciere estandn en Servicio active) deja
.derecho a pensiones de¢ sobrevivientes en favor de la viuda y €leles huérfanos
menores de 14 aiios, o de 18 si son estudiantes. que huberen vivido @ su car-
go, siempre que se hubieren cumplido las condiciones que se sefialen en los
Reglamentos. Igual derecho dejara € pensionado de invalidez o de vejez, que
falleciere en goce de la pension.

Para el caso de que e empleado no deje viuda, la Junta de Seguridad
podréa determinar la persona o personas que recibirdin las prestaciones a que
habria tenido derecho la viuda.

Articulo 61.-L os Reglamentos estableceran las condiciones que deben
reunir los empleados pablicos o sus deudos para el derecho a |as prestaciones
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del Fondo de Seguridad Social, en cuanto a tiempo minimo de servicio y a
morito de las prestaciones pecuniarias, € comienzo y € fin del goce de las
prestaciones, las causas de extincion o suspension, la caducidad del derecho
a las mismas, la forma y extension en que se tendran en cuenta los tiempos
anteriores de servicio para €l derecho y monto de las pensiones, las incornpa-
tibilidades entre varias prestaciones, la forma de pago de éstas, € orden de
preferencia entre varios beneficiarios y las demas modalidades de cada una
de las prestaciones.

Articulo 62.-L as pensiones, subsidios u otras prestaciones pecuniarias
gue se otorguen en el Fondo de Seguridad Social del Empleado Pablico no
son susceptibles de cesion, embargo o retencion, salvo en los casos de alimen-
tacién debida por ley, y no estan sujetos al pago de impuestos, que no sean
el de la Renta,

Articulo 63.-EI costo del Fondo de Seguridad Social se financiara:

1) Con las cotizaciones de los propios empleados, las cuales se sefialaran
en forma de un porcentaje de los sueldos o remuneraciones y se de-
duciran de éstos. El Ejecutivo Nacional podra sefialar un limite ma-
ximo de los sueldos y remuneraciones. tanto para € cémputo de las
prestaciones pecuniarias, como para e pago de las cotizaciones per-
sonales de los empleados.

2) Con las cotizaciones del Estado como empleador a través de los Mi-

nisterios, Entidades Publicas e Institutos Auténomos.

3) Con las contribuciones del Fisco Nacional, y

4) Con los intereses y utilidades que se obtengan de la inversion de los

fondos y reservas del Fondo de Seguridad Social.

Articulo 64.—Las inversiones de los fondos y reservas deberan ser he-
chas segun los principios de seguridad, rentabilidad media no inferior a la
tasa de interés considerada en la fundamentacion actuarial, utilidad social
en favor de los empleados publicos y adecuada liquidabilidad,

Articulo 65.—La organi zacion financiera del Fondo de Seguridad So-
cinl de! Empleado P tblico y los recursos necesarios para financiarlo se deter-
rnirara actuarialrnente. En igual forma se sefialard e monto de las cotiza-
cienesen funcion de los salarios asegurados.

Articulo 66.-L asituacion financiera del Fondo de Seguridad Social y la
suficiencia de sus recursos y reservas se examinaran actuarialmente, por lo
menos cada cinco afios. El resultado de los estudios actuariales se hara del
conocimiento publico.

No se podra efectuar ningiin aumento o modificacion de las prestaciones
sefialadas en la presente Ley o en su Reglamento, o de sus condiciones de
atribucion o variacién en el limite maximo del sueldo o remuneracion cotiza-
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ble s antes no se ha realizado un examen actuarial de la situacién financie-
ra y de las consecuencias economicas de las proyectadas modificaciones o
reaj ustes.

Articulo 67.-L os gastos que demande la administracion del Fondo de
Seguridad Social del Empleado Publico estaran a carge del Fisco Nacional,
a través del presupuesto dela Oficina Central de Personal.

Articulo 68.-EIl Fondo de Seguridad Social gozara, en cuanto a su pa-
trimonio, de las prerrogativasy privilegios que la Ley Orgéanica de la Hacien-
da Nacional o cualquier otra Ley acuerden a Fisco Nacional. Sin embargo,
los bienes pertenecientes a Fondo de Seguridad Social del Empleado Publico
no estan sujetos al régimen de los bienes nacionales establecido en la Ley
Orgénica de la Hacienda Nacional; sus ingresos y erogaciones no se conside-
ran como' rentas y gastos publicos, ni estdn sometidos a las disposiciones
dela expresada Ley.

Articulo 69.-L os funcionarios e instituciones bancarias encargados de
efectuar la retencion de las cotizaciones personales, sin perjuicio de la res-
ponsabilidad civil y penal correspondiente, estin obligados, bajo las penas
impuestas a los agentes de retencién por la Ley de Impuesto sobre la Renta,
a remitir a la Oficina Central la suma total de las cotizaciones retenidas, en
el plazo de los tres dias siguientes a la fecha en que se hubiere efectuado ©
pago de sueldos a los asegurados. Los Reglamentos determinardn el proce-
dimiento y formalidades a seguirse para € envio de las cotizaciones y los
datos que con ellas deberan enviarse a la Oficina Central.

Articulo 70.-En € presupuesto anual correspondiente a cada Ministe-
rio y a cada dependencia o entidad que tenga a su servicio empleados sujetos
a Fondo de Seguridad Social, se hnr.i ronstnr la partida necesaria para €l
pago de las cotizaciones que les: corresponde cubrir en calidad" de emplea-
dores.

Estas cotizaciones seran entregadas a la Oficina Central de Personal
mediante ordenes de pago mensuales por dozavos d« la suma anual que re-
sulte de aplicnr ¢! porcentaje de la cotizacion que sefialen los Reglamentos
a monto global anual de sueldos de la respectiva dependencia.

Articulo 71.-El ejecutivo Nacional. previo los estudios técnicos perti-
nentes, podra delegar la aplicacion del Régimen de Seguridad Social e¢n favor
del personal docente del Magisterio Nacional, en el Instituts de Prevision
y Asistencia Social del Ministerio de Educacion, siempre que éste garantice
prestaciones por o menos iguales a las que se disponen en la presente Lev y
en sus Reglamentos;' En tal caso, correspenderd a la -lunta de Seguridad
Social del Empleado Publico la direccién superior, 1a supervigilancia y .a fis-
calizacion del mencionado instituto, de conformidad con ]las disposiciones
reglamentarias que se dicten al respecto.
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Correspondera igualmente a la Junta de Apelacién de Personal el cono-
cimiento y resolucién de las apelaciones relativas a las pensiones del perso-
nal afiliado a citado Instituto de Prevision y Asistencia Social.

CAPITULO XII
Disposiciones Transitorias

Articulo 72.-Las disposiciones de la presente Ley y sus Reglamentos
serdn aplicadas en forma progresiva en todas las dependencias sujetas a
esta Ley.

El sistema de administracion de personal de que trata esta Ley sera
desarrollado en forma programada con vista a abarcar, de la manera mas
apropiada, las distintas categorias de empleados cuyos cargos estan incorpo-
r.idos 2 la carrera.

El Presidente de la Repiblica determinard e orden en que deberi des
arrollarse el programa para que la carrera administrativa se extienda a todas
L dependencias sujetas a esta Ley en € menor término posible. El Presi-
dente informara anualmente a Congreso Nacional sobre los progresos logra
cesen € establecimiento de la carrera administrativay los programas futuros
'‘para su compl eta aplicacion.

Articulo 73.—Una vez establecidos l0s requisitos para cada clase de car-
gc, la Oficina Central de Personal recomendara a la autoridad competente
gue proceda a deciarar empleados de carrera a los que retinan tales requisi-
tes, a juicio de dicha Oficina, y rindan un servicio satisfactorio.

Cuando @ empieado no relna les requisitos exigidos para € cargo se
procedera en una de las siguientes formas:

a) S e emplearlo ha trabajado en forma continua seis meses en el car-
go que actualmente ccupa y ha servido durante un total de cinco
anos en los Ultimos diez aiios, en cualquier dependencia gubernamen-
tal v la autoridad competente certifica su idoneidad y su actuacion
satisfactoria, Ia Oficina Central de Personal recomendara a la autori-
dad competente que proceda a declararlo empleado de carrera.

b) Por recomendacién de In Oficina Central de Personal e empleado
podra ser trasladado o destinado a otro cargo para € cual redna los
requisitos, v en tal caso la autoridad competente 10 declararé ern-
pleado de cairera.

€) En cualquier circunstancia, la autoridad competente podra disponer,
de acuerdo con la Oficina Central de Personal, que e empleado rin-
da un examen especia y, en caso de que 10 apruebe, se le declarara

empleado de carrera.
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Articulo 74.—Los empleados que al entrar en vigencia esta Ley se en-
cuentren amparados por contratos de trabaj o, continuaréan rigiéndose nor ta-
les contratos hasta su terminacion, a menos que las partes contratantes de-
seen terminarlos antes, de comun acuerdo. Aquellos servidores que en lo
adelante ocupen cargos que estén dentro de la carrera quedaran sujetos a
las disposiciones de esta Ley y sus Reglamentos.

Parrafo Unico.-Se respetardn los derechos adquiridos por los empleados
publicos sujetos a esta Ley hasta la fecha en que ingresen a la carrera admi-
nistrativa, en lo que respecta a las indemnizaciones laboraes a que fueren
acreedores de acuerdo con contratos o en virtud de lo dispuesto par leyes
especiales.

Articulo 75.- Antes de iniciarse la vigencia de! Fondo de Seguridad So-
cia del Empleado Publico deberan determinarse su organizacion financiera,
sefialarse 10S recursos necesarios y fijarse las cotizaciones de conformidad con
el Articulo 65.

Articulo 76- La Ley de Escalafon del Magisterio Federal del 20 de julio
de 1944, d Decreto-Ley de Estatuto del Personal del Servicio Exterior del
27 de abril de 1946, y la Ley de Pensiones del 173 de julio de 1926 continua-
rdn en vigor hasta que los empleados por ella protegidos sean incorporados
a la Carrera Administrativa de acuerdo con esta Ley y su Reglamento.

Quedan derogadas las disposiciones contrarias a esta Ley en las mate-
rias de su especialidad.
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LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABA,IADORES DEL ESTADO

Al margen un sello con e Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.e-T'residencia de la Republica.

ADOLFO LOPEZ MATEQOS, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unién se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO:

"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

CAPITULO PRIMERO

Disposiciones Generales

ARTICULO lo.—La presente ley se aplicar&

I.-A los trahajndores del srrvicio civil de la Federacion, del Departa-
mento del Distrito Federal y «c Jos Territorios Feiderales;

H.-A los trabajadores de los orgunismos publicos que por ley o por
acuerdo del Ejecutivo Federal sean incorporados a su régimen;

I11.-A los pensionistas de las entidades y organismos publicos a que se
refieren las fracciones anteriores;

IV.-A los familiares derechohabientes tanto de los trabajadores como
de los pensionistas mencionados;

V .-A las entidades y organismos publicos que se mencionan en este
articulo.

En e curso de la presente ley se designara con los nombres de entidades
y organismos publicos a los mencionados en las fracciones | y Il de este ar-
ticulo.
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ARTICULO 20.-Para los efectos de esta ley se entiende:

I.—Por trabajador, a toda persona que habiendo cumplido 18 afios pres-
te sus servicios a las entidades y organismos mencionados, mediante desig-
nacion legal, siempre que sus cargos y sueldos estén consignados en los pre-
supuestos respectivos. Los menores de 18 afios tendran los derechos que le-
galmente les correspondan con cargo a las entidades U organismos publicos
donde presten sus servicios.

No se consideraran como trabajadores a las personas que presten sus
servicios a las entidades u organismos publicos mediante contrato sujeto a
la legislacion comun, a las que por cualquier motivo perciban sus emolumen-
tos exclusivamente con cargo a la partida de honorarios, o a las que presten
servicios eventuales.

H.-Por pensionistas, a toda persona a la que la Direccion de Pen-
siones |le hubiere reconocido tal caracter con anterioridad a la vigencia de
esta ley y siempre que dicho reconocimiento hubiere sido sancionado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como a las que se les otorgue
tal caracter con apoyo en esta misma ley;

I11.-Por familiares derechohabientes, aguellos a quienes esta ley con-
cedatal carécter.

ARTICULO '30.-Se establecen con €l caréacter de obligatorias las Si-
guientes prestaciones:

|.-Seguro de enfermedades no profesionales y de maternidad,;

II.—Sezuro de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales;

IIL-Servicios de reeducacion y readaptacion de invalidos;

IV.-Servicios que eleven los niveles de vida del servidor publico y de
su larnilia

V.-Promociones que mejoren la preparacién técnica y cultural y que
activen las forrnns de sociabilidad del trabajador y de su familia;

VI.—Créditos parala adquisicion en propiedad, de casas o terrenos para
la construcci 6n de las mismas, destinadas a la habitacion familiar del tra-
bajador:

nl.-Arrendamiento de habitaciones econdmicas pertenecientes a Ins-
tituto;

"111.-Préstamos hipotecarios,
I X .-Préstamos a corto plazo;
X .-Jubilacion;

XI.-Seguros de veez,
XI1.-Seguros de invalidez;



XI1L-Seguro' por causa de muerte;
X1V .-Indemnizacién global.

ARTICULO 40.-La Direccion de Pensiones Civiles creada por la Ley
de Pensiones Civiles de Retiro del 12 de agosto de 1925 se transforma en un
organismo que se denominara Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, que tendra € caracter de organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios y cuyo do-
micilio sera la Ciudad de México.

Este Instituto tendra a cargo las prestaciones que esta ley establece.

ARTICULO 50.-Las entidades y organismos publicos deberan remi-
tir a Instituto en enero de cada afio, una relaciéon del personal sujeto a
pago de las cuotas a que se refierg € articulo 15 de este ordenamiento.

Asimismo, pondran en conocimiento del Instituto, dentro de los 15 dias
siguientes a su fecha:

|I.-Las altas y bajas de los trabajadores;

Nn.-L as modificaciones de los sueldos sujetos a descuentos,

I11.-Los nomhres de los familiares que los trabajadores deben sefia-
lar para disfrutar de los beneficios que esta ley concede. Esto ultimo dentro
de los quince dias siguientes a la fecha de toma de posesion del trabajador.

En todo tiempo, las entidades y organismos publicos proporcionaran a
Instituto los datos que les solicite y requiera en relacion con las funciones
que le sefala esta ley.

Los funcionarios y empleados designados por cada entidad u organismos
publico para el cumplimiento de estas obligaciones, serdn responsables de los
dafos y perjuicios que ocasionen con sus omisiones y seran sancionados en
los términos de esta ley.

ARTICULO 60.-Los trabajadores estan oblicndos a proporcionar al
Instituto y a las entirlades y orgnnisrnos publicos en que presten sus ser-
VICIOs:

1.—Los nombres do los familiares que deben disfrutar de los beneficios
que esta ley concede;

N.-L os informes y documentos que se les pidan, relacionados con la
aplicacion de esta ley.

Las designaciones a que se refiere este articulo, podran en todo tiempo
ser substituidas por otras, a voluntad del trabajador, dentro de las limitacio-
nes establecidas por esta ley.

Los trabajadores tendran derecho, en su caso, a gestionar que € Ins-
tituto los inscriba, y exija a las entidades y organismos publicos correspon-

dientes el estricto cumplimiento de las obligaciones que les impone el ar-
ticulo anterior.
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ARTICULO 70.-El Instituto estard obligado a expedir a todos los
beneficiarios de esta ley, una cédula de identificacion, a fin de que puedan
gjercitar los derechos que la misma les confiere, segin € caso.

En dicha cédula Seanotaran los nombres y datos que establezca e Re-
glarnento.

ARTICULO 8o.—Para que los beneficiarios puedan percibir las preéta-
ciones que les correspondan, deberan cumplir los requisitos que esta ley es-
tablece y los de los reglamentos que expida € Instituto con apoyo en la
misma.

ARTICULO 90.-L os trabajadores que por cualquier causa no perciban
integramente su sueldo, sdlo podréan continuar disfrutando de los beneficios
que esta ley les otorga, s pagan la totalidad de las cuotas que les corres-
por.dan.

ARTICULO 10o0.-El Instituto recopilard y clasificara la informacién
sobro el personal. a efecto de formular escalag de sueldos, promedios de du-
rac.on de los servicios que esta ley regula, tablas de mortalidad y; en general,
las estadisticas y calculos necesarios para encausar las prestaciones estable-
cidas en el articulo 30. y, en su caso, proponer a Ejecutivo las modificacio-
nes que fueren precedentes.

ARTICULO llo.-El Instituto formulard € censo general de trabaja-
dores en servicio y cuidara de registrar las altas y bajas que ocurran, para
qUE dicho censo esté a corriente y sirva de base para formular las liquida-
ciones gue se refieran alas cuotas ae los trabajadores y a las aportaciones a
car-ro de las entidades y crganisrnos publico”.

ARTICULO 120.-L'ls entidades y organismos puhlicos quedan obli-
gados a remitir sin demora a Instituto, los expedientes y datos que solicit2
de los trabajadores o ex trabajadores, para las investigaciones correspon-
dierr.es,

En caso de negativa o demora injustificada para proporcionar dichos
expedientes 0 datos o cuando los mismos se suministren en forma inexacta o
fueren alterados, la autoridad competente exigira la responsabilidad e im-
pondré las sanciones respectivas en los términos de esta ley.

ARTICULO 13a.-Las controversia’ judiciales que surjan sobre la apli,
cae 6n de esta ley, asi como todas aquellas en que € Instituto tuviere € ca-
récter de actor o demandado, seran de la competencia de los Tribunales.
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CAPITULO SEGUNDO
De los Sueldos, Cuotas y Aportaciones

ARTICULO 14.-EIl sueldo basico que se tornard en cuenta para los
efectos de esta ley se integrard solamente con e sueldo presupuestal, e so-
bresueldo y la compensacion de que mas adelante se habla, excluyéndose
cualquiera otra prestacion que e trabajador percibiera con motivo de su tra-
baje.

Sueldo presupuestal es la remuneracioén ordinaria sefialada en la desig-
nacion o nombramiento del trabajador en relaciéon con la plaza o cargo que
desempefia, con sujecion a Catdlogo de Empleos y a Instructivo para la
Aplicacién del Presupuesto de Egresos,

"Sobresueldo” es la remuneracion adicional concedida a trabajador en
atencion a circunstancias de insalubridad o carestia de la vida del lugar en
que presta sus servicios.

"Compensacion" es la cantidad adicional a sueldo presupuesta! y al
sobresueldo que la Federacién otorga discrecionahmente en cuanto a su mon-
to y duracion a un trabajador en atencién a las responsabilidades o trabajos
extraordinarios relacionados con su cargo o0 por servicios especiales que des-
empefie y que se cubré con cargo a la partida especifica denominada "Com-
pensaciones Adicionales por Servicios Especiales”.

El sueldo hasico, en la forma expuesta, cstar.i sujeto a las cotizaciones
establecidas en los articulos 15 v 20 de ezxta ley v ol mismo se tomara en

cuenta para determinar el monto de loe seguros, pensiones, subsidios y prés-
tamos Gue la misma eztahlece.

Bl sueldo bidsico de los trabajaderes de 1ys organismos publicos se de-
terrninnr.i con «ujecion a los linetmicntos que fijn 1 presento articulo.

ARTICULO 15.—Todo trabajador comprendido en € articulo 10. de
este ordonamiento, deberd aportar al Instituto una cuota obligatoria del ocho
por ciento del sueldo basico que disfrute,

Dicha cuota se aplicara en la forma siguiente:

1.-2% para cubrir & seguro de enfermedades no profesionales y ma-
ternidad.

I1.-6% como aportacion para tener derecho a las prestaciones sefial a-
das en las fracciones IV a X1V del articulo 30.

ARTICULO 16.-Los trabajadores que desempefien dos 0 mas empleos
en las entidades u organismos publicos cubriran sus cuotas sobre |a totalidad
de los sueldos qus tengan asignados.
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ARTICULO 17.-Las entidades y organismos publicos estan obligados:

I .- A efectuar los descuentos de las cuotas a que se refiere el articulo 15
de.esta ley y los que € Instituto ordene con motivo de la aplicacion de la
misma;

Il1.-A enviar d Instituto las nébminas y recibos en que figuren los des-
cuzntos dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que debieron. ha
cerse;

I11.-A expedir los certificados e informes que les soliciten tanto el Ins-
tituto como los interesados.

Los pagadores y los encargados de cubrir sueldos serén responsables en
los términos de esta ley, de los actos u omisiones que realicen con perjuicio
de! Instituto o de los trabajadores, independientemente de la responsabilidad
civi], penal o administrativa que proceda.

ARTICULO IS.-La separacion por licencia sin goce de sueldo o por
suspension de Jos efectos del nombramiento a que se refieren € articulo 43
fraccién Jl y e parrafo final del articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes de la Union, se computara como tiempo de servicios
en |os siguientes casos:

|.-Cuando las licencias sean concedidas por un periodo que no exceda
de seis meses; '

n.-Cuando las licencias se concedan para el desempeiio de cargos pu-
blicos o comisiones sindicales mientras duren dichos cargos 0 comisiones;

Ull.-Cuando € trabajador sufra prisién preventiva seguida de senten-
cia absolutoria, mientras dure la privacion de la libertad;

IV .-Cuando € trabajador fuere suspendido en los términos del parrafo
fina del articulo 44 del Estatuto, por todo el tiempo que dure la suspension
y siempre gque por laudo ejecutoriado fuera reinstalado en su empleo.

En los casos antes sefialados el trahajador deberd pagar la totalidad de
las cuotas a que se refieren 1a fraccion 11 del articulo 15y 111 del articulo 20.
Si .el trabajador faleciere antes de reanudar sus labores y sus familiares de-
reck ohabiéntes tuvieren derecho a pension, éstos deberén cubrir € importe
de Esas cuotas a fin de poder disfrutar de la misma.

ARTICULO 19.-Cuando no se hubieren hecho a los trabajadores los
descuentos procedentes conforme a esta ley, el Instituto mandar& descontar
hasta un 50¢;, del sueldo mientras el adeudo no esté cubierto, a menos que
el “rabajador solicite y obtenga mayores facilidades para e pago.

ARTICULO 20.-Las entidades y organismos publicos cubriran a Ins-
tit.ito como aportaciones, los siguientes porcentajes sobre los equivalentes al
suelde béasico de los trabajadores:



1.-6% para cubrir el seguro de enfermedades no profesionales y de ma-
ternidad;

11.-0.75% para cubrir integramente el seguro de accidentes del traba-
jo y enfermedades profesionales;

111.-6% para cubrir las prestaciones sefialadas en las fracciones 1V y
X1V de! articulo 30.

ARTICULO 21.-Las entidades y organismos publicos haran entregas
quincenales a Instituto, por conducto de sus respectivas Tesorerias o De-
partamentos correspondientes, del monto de las cantidades estimadas por
concepto de las cuotas y aportaciones a que se refieren los articulas 15 y 20.
También entregardn quincenalmente el importe de los descuentos que €l
Instituto ordene que se hagan a los trabajadores por otros adeudos deriva-
dos de la aplicacion de esta ley.

Para los efectos de este articulo, se verificard un célculo estimativo del
monto de las entregas quincenales, ajustandose las cuentas y haciéndose los
pagos insolutos cada mes, en forma parcial, y de manera definitiva el 31 de
diciembre de cada afo.

CAPITULO TERCERO
Del Seguro de Enfermedades no Profesionales y de Maternidad

SECCION la.
Seguro de Enfermedades no Profesionales

ARTICULO 22.-En caso de enfermedad no profesional, e trabajador
y €l pensionista tendrdin derecho a las siguientes prestaciones:

I.—Asistencia médica, quirdrcica. fnrmncéutic., y hospitalaria que sean
necesarias desde ¢] comicnzo de | enferme-dad v .lurante € plazo maximo
de 52 sernnnii- para la misma eniermedad. El Reclimento de Servicios Mé-
dicog dvterminar.i qudé se cnticnrlc por e-re dltimo concepto.

En caso de eritcrrnos anil.ul.mtcs, cuyo trat.uui.nto médico no les im-
pida trabajar, el trrtamiento de una misma enfermedad Se continuard has-
ta su curacion:

IT.—Cuandc se trate de un trabajador y la enfermedad lo incapacite
para el trabajo, tendra derecho a licencia con goce de sueldo, O con medio
sueldo, conforme al articulo 85 del Estatuto Juridico de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Union, s a vencer la licencia con medio sueldo
continla. la incapacidad, se concedera al trabajador licencia sin goce de
sueldo mientras dure la incapacidad, hasta por 52 semanas contadas desde
qgue se inici0 ésta. Durante la licencia sin goce de sueldo, € Instituto cu-
brira al asegurado un subsidio en dinero equivalente a 50% del sueldo que
percibia el trabajador a ocurrir la incapacidad.
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Al principiar la enfermedad, tanto el trabajador como la entidad u o1-
ganismo publico en que labore, daran e aviso correspondiente a Instituto.

ARTICULO 23.-También tendran derecho a los servicios que sefiala
la fraccion 1 del articulo 22 en caso de enfermedad, los familiares- del tra-
bajador y del pensionista que en seguida se enumeran:

I.-L aesposa, o0 a falta de ésta, la mujer con quien ha vivido como s
lo fuera durante los cinco afios anteriores a la enfermedad o con la que tu-
‘vizse hijos, siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio. Si € tra-
bajador o pensionista tiene varias concubinas, ninguna de €ellas tendra de-
reche a recibir la prestacion;

Il.-L os hijos menores de 18 afios,
I1l1.-El padrey la madre. S

Los familiares que s2 mencionan en este articulo tendran el derecho que
esta disposicién establece s reline los siguientes requisitos: '

a) .- Que dependan economicamente del trabajador o pensionista; .
b) .—Que el trabajador 0 € pensionista tenga derecho a las prestacio-
nes sefialadas en la fraccion' | del articulo 22;

C).-Que dichos familiares no tengan por si mismos, derechos propios
a las prestaciones otorgadas por esta ley..

ARTICULO 24.~La cuota del sezuro de enfermedades no profesiona-
le3y dz matemidad que establece este capitulo en favor de pensionistas Y
sr.s familiares derechohabientes, se cubrira en la siguiente forma:

I.—4¢ a cargo del pensionista, sobre la pension que disfrute, cuyo des-
cuento serd hecho por el Instituto:

I1.—2% de la misma pension a cargo de la entidad u organismo puablico
cerrespondientc;

II1.—2¢, de la pensién a cargo del Instituto,

En el cazo de que se trate de pensiones minimas, € pago de la cuota
integra del 37 se distribuirad por partes iguales entre la entidad u organismo
publico correspondiente y el Instituto.

ARTICULO 25.-Cuanelo se haga la hospitalizacion del asegurado en
les términos dei Reglamento de Servicios Médicos, el subsidio establecido
en la fraccién |1 del articulo 22 se pagard a trabajador o a los familiares
derechohabientes sefialados en € orden del articulo 89.

Para la hospitalizacidon se requiere el consentimiento expreso del en-
ierrno o de sus familiares, a menos que en los casos graves y de urgencia
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0 cuando por la naturaleza de la enfermedad, se imponga como indispensa-
ble esa medida.

En caso eleincumplimiento por parte del enfermo a la orden del Ins-
tituto de someterse a hospitalizacion, o cuando se interrumpa €l tratamiento
sin la autorizacion debida, se suspenderd e pago del subsidio.

SECCION 2a
Seguro de Maternidad

ARTICULO 26.-La mujer trabajadora, la esposa del trabajador o del
pensionistas 0 a falta de la esposa, la concubina de uno i otro, segin las
condiciones de la fraccion 1 del'artiulo 23, tendran derecho a las siguientes
prestaciones:

|.-Asistencia obstétrica necesaria a partir del dia en que € Instituto
certifique €l estado de embarazo. La certificacion scialard la fecha prebable
del parto para los efectos del articulo 25 del Estatuto ele los Trabajadores
al Servicio de los Poderes de la Union.

Nn.-Ayuda para la lactancia, cuando segin dictamen médico exista
incapacidad fisica par.a amamantar a hijo. Esta avuda sera proporcionada
en especie hasta por un lapso de seis meses, con posterioridad a nacimiento
y se entregara a la madre, o a falta de ésta, a la persona encargada de ali-
mentar a nifo:

IIL-Una canastilla de maternirlad. al nacer ¢! hijo, cuyo costo sera
sefialado peridédicamente por € Instituto.

ARTICULO 27.—Para que la truhgjadurn, la c=posa 0 concubina, de-
rechohuhicnte tenga derecho a Ins prestaciones (ue establece € articulo
anterior, ser.i ncccsnrio que, clur.uuc los scis mesr« anteriores a parto, se
hayan mantenido vigentes los derechos de la trab.:i.idora asegurada o del
trabajador del que se deriven estas prestaciones.

SECCINN 3a
Conservacion de Derechos

ARTICULO 28.-El trabajador dado de baja por cese 0 renuncia, perg
gue haya prestado servicios interrumpidos inmediatamonn, antes de 15 Sepa-
racion durante un minimo de seis meses, conservara durante los dos meses
siguientes a la misma e derecho a recibir las prestaciones establecidas en
este capitulo. Del mismo derecho disfrutaran, en lo que proceda, sus farni-
liares derechohabientes.
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CAPITULO CUARTO
Del Seguro de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales

ARTICULO 29.-Se establece € seguro de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales en favor de los trabajadores a que se refiere e
articulo 10. de esta ley y, como consecuencia de ello, € Instituto se subrogara
en la medida y términos de esta ley en las obligaciones de las entidades
y organismos publicos derivados del Estatuto Juridico de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes de la Union y de las Leyes del Trabajo por cuanto
a los mismos riesgos se refiere.

Para los efectos de esta ley seran reputados como accidentes del tra-
bajo los que se realicen en las circunstancias y con las caracteristicas que
especifica la Ley Federal del Trabajo, asi como aquellos que ocurran a
trabajador a trasladarse directamente de su domicilio a lugar en que desem-
peiie su trabajo, o viceversa

Se consideraran enfermedades profesionales las que retinan las circuns-
tanciasy caracteristicas sefialadas en las Leyes del Trabajo.

ARTICULO 30.-L as prestaciones que concede este capitulo seran cu-
bicrtas integramente con la cuota a cargo de las} entidades y organismos
publicos que sefiala la fraccion JI del articulo 20 de estaley.

ARTICULO 31.-L 3 profesionalidad de los accidentes y enfermedades
serdn calificadas técnicamente por € Instituto. El afectado inconforme con
la calificacion podra designar un perito técnico o médico para que dictamine
a su vez. En caso de desacuerdo entre la calificacion del Instituto y €
dictamen del perito del afectado. €l Instituto le propondra una terna prefe-
rer.ternente de especialistas de notorio prestigio profesional para que entre
ellos €elija uno, quien resolvera en forma definitiva y en la inteligencia de
que una vez hecha la eleccién por e afectado, del tercero en discordia. €
dictamen de éste sera inapelable y por 10 tanto obligatorio para €l interesado
y para € Instituto.

ARTICULO 32.—En caso de accidente o enfermedad profesional, el
trao.ijador tendrd derecho alas siguientes prestaciones:

|.-Asistencia médica, quirdrgicay farmacéutica, hospitalizacion y apa-
ratos de protesis y ortopedia que sean necesarios;

H.-Licencia con goce de sueldo integro cuando e accidente o enferme-
dad incapacitea a trabajador para desempefiar sus labores. El pago del suel-
do se hara desde el primer dia de incapacidad y ser& cubierto en la siguiente
forma:
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a).-Por las entidades y organismos publicos durante los periodos y
bajo las condiciones establecidas en el articulo 85 del Estatuto de los Traba-
jadoresa Servicio de los Poderes de la Union;

b).—Por e Instituto, desde & dia en que cese la obligacion de las
entidades y organismos a que se refiere e inciso anterior y hasta que termine
la incapacidadt cuando ésta sea temporal, o bien hasta que se declare la
incapacidad permanente del trabajador.

Para los efectos de la determmacion de la incapacidad producida por
accidente o enfermedad profesional, se estara a 10 dispuesto por e pirrafo
segundo del articulo 303 dela Ley Federal del Trabajo por 10 que respecta
a los examenes trimestrales a que deberd someterse a trabajador y en la
inteligencia de que, de conformidad con el mismo precepto, no excederd de
un afo después de iniciada una incapacidad cuando se¢ determine s el traba-
jador esta apto para volver a servicio o bien procede declarar su incapacidad
permanente; en cuyo caso se estard a lo dispuesto en las fracciones siguientes:

I11.-Al ser declarada una incapacidad parcial rermanente, s2 concedera
al incapacitade una pension calculada conforme a la Tabla de Valuacion de
Incapacidades de la Ley Federal del Trabajo, atendiends a sueldo I-asico.
El tanto por ciento de la incapacidad se fijara entre el maximo y e minimo
establecido en la tabla de valuacion mencionada, teniendo en cuenta la
edad del trabajador y la importancia de la incapacidad, segin que sea abso-
luta para €l gjercicio de su profesién aun cuando quede habilitado para dedi-
carse a otra, 0 S solamente hubiere di<minuido su aj:itud para e desempefio
de la misma. Si @ monto de la pensidn anual resalta inferior a 360C.00, se
pagara a trabajador, en substitucion de la misma. una indemnizacién equi-
valente a cinco anualidades de la pension que le jlltiere correxspondidc:

IV.—Al cer declarada nnd ineapacidad toral peorrnancnte, se concedera
a incapacitado una pepsion tzeal sl sucido intezro que venia disfrutando el
trabajador v obro el cu.i] hublese pagzado la, cusatas correspondientes, cual-
quicra que sea € tiempo e hubiose estarlo en funciones,

V.—Al declararse una incapacidad pcrrn.mcnic, sea parcial O total, se
concedera la pension respectiva con car.ictcr provisonal, por un periodo
de adapracion de dos afios. En €l transcurso de este 1apso, el Instituto podrd
ordenar y, por su parte, e afectado tendra derccho a solicitar la revision
de la incapacidad, con e fin de aumentar o di-rninuir la cuantia de Iz pen-
sion, segun e caso. Transcurrido e periodo de adaptacion, esta Ultima se
considerard como definitiva, y su revision solo podré hacerse una vez al afo,
salvo que existieren pruebas de un cambio substancial en laz condiciones de
la incapacidad.

El incapacitado estaré obligado en todo tiempo a someterse a 10s reco-
nocimientos, tratamientos y examenes médicos que determine € Instituto.
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ARTICULO 33.-Cuando € trabajador falezca a consecuencia de un
riesgo profesional, los derechohabientes sefialados en e articulo 89 y en €
orden que establece, gozaran por un afio de una pension integra equivalente
al 100% de sueldo o sueldos que hubiese percibido e trabajador en € mo-
mento de ocurrir €l fallecimiento, disminuyendo dicha pension en un 10%
el segundo afo y asi sucesivamente en los subsecuentes, hasta llegar a la
mitad de la pension original.

ARTICULO 34.-Cuando fallezca un pensionado por incapacidad
permanente, sea total o parcial, se aplicaran las siguientes reglas:

I.-Si € fallecimiento se produce como consecuencia directa de la inca-
pacidad total permanente, los familiares derechohabientes sefialados en esta
Ley y en e orden que la misma establece, continuaran percibiendo la pensién
con cuota integra durante e primer afo, diez por ciento menos e segundo
afio e igual deduccién en los afios suesivos hasta llegar a cincuenta por
ciento de la pension original;

N.-Si la muerie esoriginada por causas gjenas a la incapacidad perma-
nente, sea total 0 parcial, s0lo se entregard a los derechohabientes, como
Unica prestacion, € importe de seis meses de la cuota disfrutada por € pzn-
sionista.

ARTICULO 35.-Para la division de la pension derivada de este Capi-
tu.o, entre los familiares derechohabientes, se estara a lo dispuesto en €
ultimo parrafo del articulo 89 de esta Ley.

En cuanto a la determinacion de la pension para la viuda, concubina,
hios o divorciada, en su caso, se estara a lo dispuesto en los articulos 91 y 92.

ARTICULO 36.—Para los efectos de este capitulo las entidades y orga-
nizros publicos deberin avisar a Instituto la realizacion del accidente detl
rrahajo deniro de los Tres dias siguientes, El trabajador, sU representante
legal o sus familiares derechohabientes, también podran dar el aviso de refe-
re.icia, asi como €l de presuncién de la existencia de una enfermedad pro-
lesional.

ARTICULO 37.—No se consideraran accidentes o enfermedades profe-
sicnales:

|.-Los que ocurran encontrandose € trabajador en estado de embria-
guez o bajo la accion de narcéticos o estupefacientes;

N.-L Os que se provoquen intencional mente al trabajador;

IIT.-Los que sean resultado de un intento de suicidio, efecto de una
viiia en que hubiere participado e trabajador u originados por algin delito
cometido por &sce;

I'V.-Los que sean debidos a fuerza mayor extrafia al trabajo.
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CAPITULO QUINTO

De las prestaciones sociales

ARTICULO 38.-El Instituto en cumplimiento de las fracciones 1V y
V del articulo 30., contando con la cooperacién y apoyo de los trabajadores,
otorgara prestaciones y realizara promociones sociales que mejoren su nivel
de vida y e de su familia, mediante una formacion social y cultural ade-
cuaday disponiendo de servicios que satisfagan las necesidades de educacion,
de alimentacion y vestido, de descanso y esparcimiento.

ARTICULO 39.-Paralos efectos del articulo anterior, la Junta Direc-
tiva aprobara anualmente e programa y presupuesto de actividades para
atender las prestacionesy promociones sociales.

ARTICULO 40.-El Instituto elaborara e [LRecslamento y sefialaré la
organizacion administrativa que atienda y proporcione los servicios sociales
gue se establezcan,

ARTICULO 41.-La preparacion y formacion socia! y cultural de los
trabajadores y de sus familiares derechohabientes, se realizara mediante €
establecimiento de centros de capacitacion y extensidn educativa; de guarde-
riag y estancias infantiles; de centros vacacicnales y de campos deportivos.

ARTICULO 42.-Para facilitar a Jos trabajar'orcs, pensionistas y larni-
liares derechohabientes la adquisicion a precios econémicos de alimentos,
ropa y articulos para e hogar, sefialados en un cu.i-lro bf/isico que establezca
el Reglamento respectivo, el Instituto promoverd ¢l extablecimiento de alma-
cenes y tiendas.

ARTICULO 43.-Para la elaboracién de jos programas y ejecucion de
las promociones tendientes s elevar los niveles de vida de 10S trabajadores, €
Instituto deberid realizar los estudios y practicar las investigaciones necesarias
a fin de determinar las condiciones econémicas y sociales de los trabajadores
y de sus iamilias.

CAPITULO SEXTO
De las habitaciones para trabajadores y de los préstamos hipotecarios

SECCION 1a.

Habitaciones para trabajadores

ARTICULO 44.-El Instituto adquirird o construird habitaciona, para
ser vendidas a precios moédicos a los trabajadores beneficiarios de esta ley.
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La enajenacion de estas habitaciones podra hacerse por medio de ven-
ta a plazos con garantia hipotecaria o con reserva de dominio o por medio
de contratos de promesa de venta y con las facilidades siguientes:

r.-El trabajador entrara en posesion de la habitacion sin mas forma-
lidades quela firma del contrato respectivo;

II.—Pagados € capital e intereses, se otorgara la escritura que pro-
eedr:

11J.-El plazo para cubrir € precio del inmueble, no excedera de quin-
co ailos;

IV.-Si e trabajador hubiere pagado sus abonos con regularidad du-
rante cinco afos 0 mds y Se viere imposibilitado de continuar cubriéndolos,
tendré derecho a que € Instituto remate en' publica subasta € inmueble
y cue del producto, una vez pagado e crédito insoluto, se le entregue €
remate;

V.-Si la imposibilidad del pago ocurre dentro de los cinco primeros
anos, € inmueble serd devuelto a Instituto rescindido € contrato de venta
cor. garantia hipotecaria o de promesa de venta y s0lo se cobrara a traba-
jador €l importe de las rentas causadas durante e periodo de ocupacion
de la finca, devolvi éndosele la diferencia entre éstas y lo que hubiere abo-
nado a cuenta del precio. Para los efectos de este articulo se fijar4 desde
el otorgamiento de la escritura la renta mensual que se le asigne a in-
mueble;

V1.-Los honorarios notariales para el otorgamiento de las escrituras
ser an cubiertos por mitad entre € Instituto y los trabajadores, € pago de
los impuestos v gastos adicionales sera por cuenta exclusiva de éstos.

Los pensicnistas gozarin de los beneficios de este articulo en los tér-
minos que dentro de los line.unicnros de esta ley fije la Junta Directiva
por medio ele acuerdos generales.

ARTICULO 45.—E! Instituto estara facultado igualmente, para ad-
quirir o urbanizar terrenos destinados a formar unidades de habitacion y
servicios sociales, en favor de los trabajadores.

ARTICULO 46.-Los arrendamientos de habitaciones a los trabaja-
dores Se regirén por las disposiciones reglamentarias que dicte la Junta
Directiva, las que tendran por objetivo social en todo caso, € beneficio
de los mismos trabajadores.

SECCION 2a.
Préstamos Hipotecarios

ARTICULO 47.-Los trabajadores que hayan contribuido por mas
de seis meses al Instituto, podran obtener préstamos con garantia hipote-
cariaen primer lugar, sobre inmuebles urbanos.
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Los préstamos se destinaran a los siguientes fines:

[.-Adquisicion de terrenos en los que deberé construirse la habitacién
del trabajador; .
H.-Adquisicidon o construccion de casas que habite e trabajador;

I1l.-Efectuar mejoras o reparaciones de las mismas;
IV.-Redencion de gravamenes que soporten tales inmuebles.

Los pensionistas gozardn de los beneficios que establece este articulo,
con sujecion a los acuerdos generales que en los términos y dentro de los
lineamientos de esta ley, dictela Junta Directiva.

ARTICULO 48.-Los préstamos hipotecarios se sujetaran, en lo con-
ducente, a las condiciones y facilidades que establece € articulo 44 y se
cubriran mediante amortizaciones quincenales que incluiran capital e in-
tereses.

ARTICULO 49.-El Instituto formular4 tablas para determinar las
cantidades maximas que puedan ser prestadas a cada trabajador segun su
sueldo, tomando como base, que las amortizaciones quincenales no deben
sobrepasar del 50% del sueldo o sueldos que € trabajador disfrute y por
los cuales se le practiquen descuentos para e Instituto. En los casos en que
el trabajador justifique tener otros ingresos permancntes que puedan com-
putarse para la amortizacion del préstamo, éste podra sohrepaszar € méiximo
fijado para su sueldo en forma proporcional. En to.lo caso, € limite maximo
para los créditos hipotecarios. aun tratindose de préstnrnos mancomuna-
dos, seré de cien mil pesos.

ARTICULO 50.—El preéstamo no excederd d«l ochenta y cinco por
ciento (el valor comercial fijado por el Instituto a inmueble, a menos que
el interesado proporcione otras garantias adicionales bastantes para garan-
tizar ¢l excedente.

Cuando € trabajador no estuviere de acuerdo con e avalGio practicado
por € Instituto, podra designar un perito que practique UNO NUEvVo; y en
caso de discrepar los peritajes) se podri nombrar un tercero por ambas
partes. La Junta Directiva resolvera en definitiva.

ARTICULO 51.-Los préstamos hipotecarios que se hagan a los tra-
bajadores causarin el interés que fije la Junta Directiva, pero en ningin
caso excedera del ocho por ciento anual sobre saldos insolutos.

ARTICULO 52.-El Instituto constituird un lorido especial que ten-
dra por objeto liquidar los créditos por préstamos hipotecarios o derivados
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de ics contratos a que se refiere e articulo 44 de esta ley que quedaren
insolutos a fallecer € trabajador a quien se hubieren otorgado.

.\ la muerte del deudor, € Instituto cancelara a favor de los benefi-
ciar-es de aquél, y con cargo a dicho Fondo, € saldo insoluto.

La Junta Directiva reglamentara la forma de constituir e fondo y
los términos en que los interesados deberan contribuir a mismo.

En ningdn caso habr& lugar a la devolucién de las aportaciones que
los acreditados hagan para constituir e fondo a que se refiere este pre-
cepto.

ARTICULO 53.-Si por haber sido cesado € trabajador o por otras
causss graves a juicio del Instituto. no pudiere cubrir los abonos prove-
nientes del préstamo hipotecario o del contrato de venta con garantia hipo-
tecaria con reserva de dominio o de promesa de venta, podra concedérsele,
previa solicitud de un plazo de espera de seis meses, al término de los cua-
les deberda reanudar sus pagos y € adeudo del lapso de espera lo pagara en
el plazo y condiciones que sefiale la Junta Directiva.

SECCION 31

Exencion de Impuestos

ARTICULO 54.-L as casas adquiridas o construidas por los trabajado-
res para su propia habitacion, con fondos administrados por € Instituto,
quedarin exentas a partir de la fecha de su adquisicién o construccion, de
todo.s los impuestos lerlrrales del Departamento del Distrito Federal y de
los Territorios, por el doble del crédito y hasta por la suma de doscientos
mil pesos de su valor catastral. y durante e término que € crédito perma-
nezca insoluto, Cozar.in tnmbién de exenc-ién los contratos en que se hagan
constar tales adquisiciones. Esa franquicin quedard insubsistente, 9 los in-
muebles fueran enajenados por los trabajadores 0 destinados a otros fines.

CAPITULO SEPTIMO

Le los préstamos a corto plazo

ARTICULO 55.-Los préstamos a corto plazo, se harédn a los traba-
jadores elebase, conforme a las siguientes reglas:

I.—A quienes hayan cubierto a Instituto las aportaciones a que se
refiere la fraccion n del articulo 15, cuando menos por seis meses.

n.-Mediante garantia del total eledichas aportaciones.

Ill.-Hasta & importe de 6 meses del sueldo basico del solicitante
S sus aportaciones son iguales o mayores a monto del préstamo. En caso
cortrario, se autorizard solamente hasta e importe de cuatro meses.



IV.-Cuando € préstamo sobrepase € monto de las aportaciones, €l
excedente se garantizard con un fondo especial que constituyan los inte-
resados mediante el pago de primas, en los términos que fije la junta di-
rectiva.

V .-El monto del préstamo lo constituira el capital y los intereses
calculados durante el plazo del mismo.

AHTICULO 66.-Los trabajadores de confianza y los supernumerarios
podran obtener préstamos a corto plazo, conforme a las mismas reglas €s-
tablecidas en esta ley, para los trabajadores de base y mediante las garan-
tias especiales que determine la -lunta Directiva por medio de disposiciones

reglamentarias.

ARTICULO 57.-Los préstamos se haran de tal manera que los abo-
nos para reintegrar la cantidad prestada y sus intereses, sumados a los des-
cuentos por préstamos hipotecarios a los que deban hacerse por cualquier
otro adeudo a favor del Instituto. no excedan del cincuenta por ciento de

los sueldos ddl interesado.

ARTICULO 58.-El plazo para €l pago del préstamo no serd mayor
de dieciocho meses, salvo acuerdo especial de la Junta Directiva.

ARTICULO 59.-Los préstamos a corto plazo causaran €l interés que,
mediante acuerdos generales, fije la -lunta Directiva, pero en ningun caso
podra ser mayor del ocho por ciento anual, calculado sobre saldos insolutos.

ARTICULO BO.-El pago de capital e intere-es. s hara en abonos
quincenales iguales. 2

ARTICULO 61.—No sze concederd nuevo piri<iomo mientras perma-

nezea in-oluto ¢! anterior, Solwunente podri rencrerse cuando hava trans-
currido fa cuaria parte Jdel plazo por el que fue concedi.la. cubiertos ios abo-
nos por dicho pc-riorlo v que ¢l deudor pague la prima de renovacién que

por medio de acuerdos generales lijn la Junta Directiva,

ARTICULG 62.—Los adeudos por concepto de préstamos a corto pla-
zo, que no fuesen cubiertos por los trabajadorr-, de-pues de un afio e su
vencimiento, se cargaran al fondo de garantia a «ue se refiere € articu-
lo 55. Sin embargo, quedara vivo e crédito contra e; deudor, pudiendo €
Instituto, acudir a los medios legales de recobro. v debiendo, en su caso.
abonar a dicho fondo las cantidades que se recuperen.

CAPITULO OCTA\'O

De la jubilacidn y de las pensiones por vejez, invalidez y muerte
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SECCION la.

Generalidades

ARTICULO 63.-El derecho a la jubilacion y a la penaron por veez,
tnvalidez o muerte nace cuando € trabajador o sus familiares derechoha-
bientes se encuentren en los supuestos consignados en esta ley y satis-
fagan los requisitos que la misma sefiala.

El Instituto debera resolver la solicitud de pension en un plazo no
mayor de quince dias, a partir de la fecha en que quede integrado el expe-
diente. Dentro de los quince dias inmediatos siguientes, la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico, revisaray resolvera en definitiva.

ARTICULO 64.-Todas las pensiones que se concedan, se otorgaran por
cunta diaria

ARTICULO 6S.-Cuando un trabajador a quien se haya otorgado una
pensién siga en servicio, sin haberla disfrutado, podra renunciar a ela y
obtener otra, de acuerdo con las cuotas aportadas y € tiempo de servicios
prestados con posterioridad.

Cuando un pensionista reingresare al Servicio activo, no podra renunciar
a la pension que le hubiese sido concedida para solicitar y obtener otra
nueva, salvo el caso de inhabilitados que quedaren aptos para €l servicio.

ARTICULO 66.-Es incompatible la percepcion de una pension otor-
gada por € Instituto con la percepcion de cualquiera otra pension concedida
por € propio Instituto y por las entidades y organismos publicos a que se
refiere € articulo 10. eleesta ley y que estén incorporados a régimen de la
misma. Es igualmente incompatible Ia percepcion de una pensién con
desempefio de cualquier cargo, empleo o comisién remunerados por tales
err.idades y organismos publicos, siempre que tales cargos y empleos impli-
quen la incorporacion al régimen de esta ley. Los interesados podran gozar
nu a,amente de la pension, cuando desaparezca la incompatibilidad.

El infractor a la disposicion antes expresada, estara obligado a reinte-
grar las cantidades percibidas indebidamente en € plazo que le sera fijado
po: e Instituto pero que nunca serq menos a tiempo en que las hubiere
recibido, Desaparecida la incompatibilidad y reintegradas las cantidades in-
dehidarnente recibidas, el pensionista puede volver a disfrutar de la pensién
otorgada. S nO hiciese € reintegro en los términos de este articulo, perderé
toce derecho a la pension.

Los pensionistas quedan obligados a dar aviso inmediato al Instituto
cuando acepten cualquiera de los empleos, cargos o comisiones a que se ha
hecho referencia; igualmente, quedan obligados a dar aviso en caso de otorga-
miento de alguna otra pension. En todo caso, € Instituto ordenaré la suspen-
sion de la pension otorgada.
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ARTICULO 67.-La edad y e parentesco de los trabajadores y sus
derechohabientes se acreditara ante e Instituto en los términos de la legis-
lacion civil y la dependencia econdmica mediante informaciones testimoniales

en via de jurisdiccion voluntaria.

ARTICULO 68.-El Instituto podra ordenar en cualquier tiempo, la
verificacion y autenticidad de los documentos y la justificacion de los he-
chos que hayan servido de base para conceder una pensién, Cuando se descu-
briere que son falsos, € Instituto, con audiencia del interesado procedera
a la respectiva revision y en su caso, denunciara los hechos a Ministerio
Publico para los efectos que procedan.

ARTICULO 69.-Para que un trabajador pueda disfrutar de pension,
debera cubrir previamente a Instituto los adeudos que tuviese con e mismo,
por concepto de las cuotas del 6¢; a que se refiere Ia fraccion Ir del articu-
lo 15. En caso de fallecimiento del trabajador, sus derechohabientes tendran
igual obligacion. Los adeudos que a transmitirse una pension a los derecho-
habientes tuviesen € trabajador o e pensionista, por concepto elepréstamos
a corto plazo, seran cubiertos por los derechohabientes en los plazos que se
convengan con € Instituto con la aprobaciéon de la Junta Directiva.

ARTICULO 70.-Es nula toda enajenacion. cesion o gravamen de las
pensiones que esta ley establece. Devengadas 0 futi:ras, Serdn inembargables
y solo podrin ser afectadas para hacer efectiva la obligacion de ministrar
alimentos por mandato judicial o para exigir el paso de adeudos con € Ins-
tituto, con motivo de la aplicacion de esta ley.

AnTICULO 71.—A los trnbnjndore-, que ten.,tn derecho, tanto a pen-
sion de vejez como a pension de invalidez, se les otorgard solamente una de
ellas, a eleccion del beneficiario.

SECCION 23,
Jubilacion

ARTICULO 72.-Tienen derecho a la jubilacién jos trabajadores con
30 afios o més de servicios e igual tiempo de contribucién a Instituto, en
los términos de esta ley, cualquiera que sea su edad.

La jubilacion dara derecho a pago de una cantidad equivalente al 1007,
del sueldo regulador que se define en e articulo 79 y su percepcion comen-
zara 2 partir del dia siguiente a aquél en que € trabajador hubiese USfryt5d0
el Ultimo sueldo por haber causado baja.
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SECCION 3a
Pension por vejez
ARTICULO 73.-Tienen derecho a pension por ve ez, los trabajadores

gue habiendo cumplido 53 aiios de edad, tuviesen 15 afios de servicios como
minimo e igual tiempo de contribucion al Instituto.

ARTICULO 74.- EIl cémputo de los afios de servicio se hard conside-
rando uro solo de los empleos, aun cuando e trabajador hubiese desempefia-
de simult &neamente varios, cualesquiera que fuesen; en consecuencia, para
dicho computo se cons derara por una sola vez € tiempo durante € cual haya
tenido o tenga el interezado el caracter de trabajador.

En el computo no se considerar ael tiempo de servicios prestados con
carr.cter militar efectivo 0 asi milado, cuando se trate de pensiones con cargo
ai patrimonio del Instituto.

ARTICULD 75.—Toda fracci  de mds de seis meses de servicios, se
considerar a como afio completo, para les efectos del otorgamiento de la
pension,

ARTICULO 76.—Cuando por disposicion de leves como la de Vetera-
nos de la Revolucion o cualesquiera otras que deban aplicarse concomitante.
mente con la presente, se establezcan heneficios superiores a favor de los tra-
baj adores computandoles mayor nimero de afios de servicio tomande como
Lase un sueldo superior a sueldo regulador para la determinaci 6n de la pen-
sion, ej pago de las diferencias favorables al trabajador sera por cuenta ex-
elusiva de la entidad u organismo pUblico a cuyo cargo determinen dichas
leyes ezas diferencias. Sin ernbarzo. para que puedan otorgarse esos henefi-
cios complemcnrurics a los trabajadores. se requerirda que previamente hayan
cumplido los requisitos que la presente ley sefiala para tener derecho a
pensi 0.

ARTICULO 77.—EIl monto de la pensién por vejez se fijari cerno sigue:

Cuando €l trabajador haya cumplido cincuenta y cinco alias de edad,
huliiesc prestado servicios durante quince afios por lo menosy contribuido al
Instituto por e mismo periodo, In pensién se caleculara aplicando al sueldo
regulador a que se refiere el articulo 79. los porcentajes que especifica la ta-
bla sguiente:

15 afios de servicios 40%
16 afos de servicios 42.5%
17 afics de sarvicios 45%
18 anos de servicios 4i.5%
19 afos de servicios 50%
20 afios de servicios 52.5%
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21 afios de s=VICIOS .. .. aatg

29 afos de s=VICIOS . 005,
23 afios de sVICIOS . 635
24 arios de servicios . 705
25 afios de servicios .. ... = 75%
26 afios de servicios ... 80%
27 anos de servicios .. 8j ¢t
28 afios de servicios .. 0%
29 afos de servicios ... 93¢

ARTICULO 78.-La pension total por vejez que se conceda con cargo
a Instituto, en ningdn caso podra ser inferior a S12.00 rliarios ni exceder del
100% de sueldo regulador a que se refiere € articulo siguiente, ain en €
caso de la aplicacion concomitante de otras leyes.

ARTICULO 79.-Para calcular e monto de la pensién a que tengan de-
recho los trabajadores, se tomaréan en cuenta exclusivamente e sueldo o suel-
dos percibidos y, a partir del 10. ele octubre de 1925, s6lo se consideraran
aquellos sobre los cuales se hubiesen cubierto las aportaciones correspon-
dientes.

Asimismo, para calcular e monto de las cantidades que correspondan por
jubilacién o por pensién en los términos de los articulos 72 y 77 respectiva-
mente, se tomara el promedio de los sueldos disfrutados en los cinco afios in-
mediatos anteriores a la fecha del acuerdo por € que se conceda. Dicho
promedio se denominard sucldo regulador.

ARTICULO SO.-El derecho a page de la pr-nsion por vejez comen-
zard a partir del dia siguiente a aquel en que el trnhajador hubiese percibi-
do e ultimo sueldo por haber cau-c«!lo h:j:1.

ARTICULO 81.—E1 trnbaj.ulor que se separa del servicio después de
haber contribuido cuando menos quince afns al In-tituto, podra deiar en
éste la totalid.ul de las aportaciones, a efectn de que al cumplir la edad re-
querida para la pension, se le otorgtie la misma a que tuviese derecho. Si
falleciera antes de cumplir los cincuenta y cinco afos de edad, a sus fami-
liares derechohabientes se les otorgara la pensién en los términos de esty ley.

SECCION 4a.

Pensién por Invalidez
A.RTICULO 82.-La pensién por invalidez se otorgard a los trabaja-
dores que se inhabiliten fisica o mentalmente por cazas gjenas al desempefio
de su cargo o empleo, s hubiesen contribuido a Instituto cuando menos du-
rante 15 afios. El derecho al pago de esta pensién comienza a partir de la
fecha en que @ trabajador cauce baja motivada por la inhabilitacién. Para
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calcular el monto de esta pension, se aplicara la tabla contenida en €l articu-
lo 77, en relacién con el articulo 79.

ARTICULO 83.-No se concedera la pension por invalidez:

|.-Cuando € estado de inhabilitacion sea consecuencia de un acto in-
tencional del trabajador u originado por algun delito cometido por € tra-
bajador;

Il.-Cuando € estado de invalidez sea anterior a nombramiento del
trabajador.

ARTICULO 84.-El otorgamiento de la pension por invalidez queda
sujeto a la satisfaccion de los siguientes requisitos:

|.--8olicitud del trabajador o de sus representantes legales;

Il.-Dictamen de uno o mas médicos o técnicos designados por € Ins-
tituto, que certifiquen la existencia del estado de invalidez. Si el afectado no
estuviera de acuerdo con e dictamen del Instituto, é o0 sus representantes
podran designar médicos particulares para que dictaminen.

En caso de desacuerdo entre ambos dictdmenes, e Instituto propondra
al. afectado una terna preferentemente de especialistas de notorio prestigio
profesional para que entre ellos elija uno, quien dictaminara en forma defi-
nitiva, en la inteligencia de que una vez hecha la eleccion por e afectado,
del tercero en discordia, e dictamen de éste serd inaplable y por tanto
obligatorio para €l interesado y para el Instituto.

ARTICULO 85.-Los trabajadores que soliciten pensién por invalidez
y los pensionados por la misma causa estan obligados a someterse a los
reconocimientos y tratamientos que el Instituto les prescriba y proporcione
¥, en caso de no hacerio, no seles tramitard su solicitud o se les suspendera
el goce de la pensidn.

ARTICULO 86.—La pension por invalidez y la tramitacion de la misma
S2 suspendera:

|.-Cuando € pensionista o solicitante esté desempefiando cargo o ern-
pleo en alguna de las entidades u organismos publicos;

Il.-En €& caso de que € pensionista o solicitante se niegue injustifica-
c'amcnte a someterse a las investigaciones que en cualquier tiempo ordene
el Instituto se practiquen, 0 Se resista a las medicdas preventivas o curativas
s que debe sujetarse, salvo que se trate de tilla persona afectada de sus
facultarles mentales, El pago de la pension o la tramitacién de la solicitud
se reanudard a partir de la fecha en que e pensionado se someta a trata-
miento médico, sin que haya lugar, en e primer caso, «al reintegro de las
prestaciones que dejo de percibir durante e tiempo que durd la suspension.

ARTICULO 87.-Lapension por invalidez sera revocada cuando €l tra-
bajador recupere su capacidad para € servicio; en tal caso la entidad u



organismo publico en que hubiere prestado sus servicios € trabajador recu-
perado, tendra la obligacién de restituirlo en su empleo si de nuevo es apto
para el mismo o, en caso contrario, asignarle un trabajo que pueda desempe-
Aar debiendo ser cuando menos (le un sueldo y categoria equivalentes a los
gue disfrutaba a acontecer la invalidez. Si e trabajador no aceptare rein-
gresar al servicio en tales condiciones o bien estuviese desempefiando cual-
quier trabajo remunerado, le sera revocada la pension.

S e trabajador no fuere restituido a su empleo o0 no se le asignara otro
en los términos del péarrafo anterior por causa imputable a la entidad u
organismo publico en que hubiere prestado sus servicios, seguira percibiendo
la pension pero ésta sera a cargo de la entidad u organismo publico corres-
pondiente.

SECCION 5a

Pension por Causa de Muerte

ARTICULO 88.-Lamuerte del trabajador por causas ajenas a servicio,
cualquiera que sea su edad, y siempre que hubiera contribuido al Instituto
por mas de quince afos, asi como la de un pensionado por vejez o invalidez,
daran origen alas pensiones de viudez y de orfandad o pensiones a los ascen-
dientes, en su caso, segun lo previene esta ley, El derecho a pago de esta
pension se iniciard a partir del dia siguiente de la muerte de la persona
que haya originado la pension.

ARTICULO 89.-EI orden para gozar las pensiones a que se refiere este
capitulo sera el siguiente:

I.—Esposa supcrstite e hijos menores de 18 aiins va sean legitimos, natu-
rales, reccnocidos o n.loptivos:

II.—A falta de esposa legitima. la concubina, siempre que hyb:iere te
nido hijos con ella el trnbajarlor o pensionador 0 viviila en su compafia duran-
te los cinco auins qur- precedieron a su muerte y amhos hayan estado lihres
de matrimonio durante el concubinato. Si a mnrir € trabajador tuviere
varias concuhinns, ninguna tendra derecho a pension:

I1L-EI esposo supérstite siempre que a la muerte de |a esyosa trabaja-
dora o pensionada fuese mayor de 55 afios, 0 esté incapacitado para trabajar
y hubiere dependido econémicamente de ella;

IV .-A falta de cényuge, hijos o concubina, la pension por muerte se
entregara a los ascendientes en caso de que hubiesen dependido econémica-
mente del trabajador o pensionado, durante los c¢inco afnos anteriores a su
muerte.

La cantidad total a que tengan derecho los deudos sefialados en cada
una de las fracciones, se dividira por partes iguales entre ellos. Cuando fyesen
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varios los beneficiarios de una pension y alguno de ellos perdiese e derecho,
la parte que corresponda sera repartida proporcionalmente entre los restantes.

ARTICULO 90.-El monto de las pensiones se calculara aplicando las
siguientes reglas:

1.—Cuando € trabajador falezca después de quince afos de servicio
2 pensién seid equivalente, durante el primer afio posterior al deceso, a la
que hubiese correspondido al trabajador en los t érminos de los articulos 77,
73 ¥ 79 de esta ley. Durante los cinco afios sucesivos se disminuira en un
109 hasta reducirlaa 50% de la cifra primitiva;

IT.—Al fallecer un jubilado o un pensionado por vejez o por invalidez,
sus deudos, en el orcden establecido por esta ley, continuaran percibiendo
pensi oh como sigue:

a).-El 80¢ dcl monto origina, durante el primer afio.

b).-Deée segundo en adelante se ird rebajando un 10¢; y asi sucesiva-
mente hasta llegur a la mitad de la pension original.

ARTICULO 91.- Si el hijo pensionado llegare a los 18 afios y no pu-
diera mantenerse var su propio trabajo debido a una enfermedad duradera,
deiectos fisicos 0 enfermedad psiquica, € pago de la pension por orfandad
se prorrogara por €l tiempo que subsista su inhabilitacion. En tal caso € hijo
pensionado estard obligado a someterse a los reconocimientos y tratamientos
gue e Instituto le prescriba y proporcione y a las investigaciones que en
cualquier tiempo éste ordene para los efectos de determinar su estado de
invrlidez, haciéndose acreedor, en caso contrario, a la suspensiéon de la
peisi on,

ARTICULO 92.—Sdlo se pagard la pension a la viuda 0 a la concubina
mientras no contraiza nupcias o enin-n en concubinato. Al contraer matri-
monio recibird corno (nica y uliirna prestaci on el importe de seis meses de
la pension que hubiere disfrutado alguna de ellas.

Lo divorciada no tendrd derecho a la pension de quien haya sido su
cénvuze, @ menos que a la muerte del marido, éste estuviera pagdndole pen-
sicr alimenticia y por condena judicia y sempre que no exista viuda, hijos,
concubina v ascendientes con derecho a la misma. Cuando la divorciada dis-
frute de 1a -pensi{f\n en los términos de este articulo.i perdera dicho derecho al
contraer nuevas nupcias, si vive en concubi nato o si no viviese honestamente,
previa la declaraci on judicia correspondiente.

ARTICULO 93.-Si un pensionista desaparece de su domicilio por mas
de un mes Sin que se rengan noticias ee su paradero, los deudos con derecho

a 1z trasmision de la pension, disfrutaran de la misma en los términos de la
fraceion 11 del articulo 90 con carécter provisional, y previa solicitud respec-
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tiva, bastando paraello que se compruebe el parentesco y la desaparicion del
pensionista, sin que sea nesesario promover diligencias formales de ausencia,
Si posteriormente y en cualquier tiempo €l pensionista se presentase, tendra
derecho n disfrutar @ mismo su pensién y a recibir la diferencia entre el
importe original de la misma y aquél que hubiese sido entregado a sus fa
miliares. Cuando se compruebe €l fallecimiento del pensionista, la trasmision
sera definitiva.

ARTICULO 94.-Cuando falezca un pensionista. € Instituto o la Pa-
gaduria que viniese cubriendo la pension, entregard a sus deudos o a las
personas que se hubiesen hecho cargo de la inhumacion, e importe de sesenta
dias de pension por concepto de gastos de funerales, sin mas tramites que la
presentacion del certificado de defuncidn y la constancia de los gastos de
sepelio.

S no existiesen parientes o personas que se encarguen de la inhuma-
cion, e Instituto lo hard, o en su caso, e Pagador correspondiente quien se
limitarda a importe de la cuota sefialada en el parrafo anterior y a reserva
de que € propio Instituto le reembolse los gastos.

.CAPITULO NOVENO
De la Indemnizacion Glohal

ARTICULO 95.-Al trabajador que sin tener derecho a pension por
vejez o invalidez, se separe definitivamente del servicio. se le otorgara, en sus
respectivos casos, una indemnizacion gloha equivalente a

I .-EIl monto total de las cuotas con que huhie<e contribuido de acuerdo
con la fracciéon Il de articulo 15. «i tuviese de uno a cuatro afios de ser-
vicios,

n.-EIl monto totn] de las cuotas que hubiere «nterado en los términos
de la Irnccién I del artivulo 15, misun mes de su Gltimo sueldo basico segun
lo delino € articulo 14, si tuviese de cinco a nueve atos (e SErvicios:

IIL-EIl monto total de las cuotas que huhiere pagado conforme al
mismo precepto, mis dos meses de su Gltimo sueldo hisico, S hubiese perma-
necido en € servicio de diez a catorce aiios.

S el trabajador faleciere sin tener derecho a las pensiones menciona-
das, € Instituto entregara a sus familiares derechohabientes e importe de
la indemnizacién global,

ARTICULO 96.-S6lo podra afectarse la indemnizacion a que se refiere
el articulo anterior, en los siguientes casos:

|.-Si e trabajador tuviese algun adeudo con € Instituto o respon-
sabilidades con las entidades u organismos publicos;



H.-Cuando al trabajador se le impute la comision de algun delito con
motivo del desempefio de su cargo y que entrafie responsabilidad con la
entidad u organismo publico correspondiente. En este caso se detendra el
total de la indemnizaciéon hasta que los Tribunales dicten fallo absolutorio
v, en caso contrario, solo se enterara € sobrante, s o hubiere, despuésde
cubrir dicha responsabilidad, Si € trabajador estuviere caucionado por algun
fondo de garantia, operara éste en primer término. En €l caso del dltimo p&
rrafo del articulo anterior, la indemnizacion global sdlo podra afectarse para
cubrir los adeudos que tuviese para con €l Instituto hasta la fecha de su
muerte.

ARTICULO 97.-Si € trabajador separado del servicio reingresare y
quisiere que € tiempo durante e que trabaj6 con anterioridad, se lecompu-
te. para los efectos de esta ley, reintegrara en el plazo prudente que le conce-
de el Instituto, la indemnizacion global que hubiere recibido, mas sus intereses
simples a razén del 6% anual. Si falleciere antes de ejercer este derecho o
de solventar € adeudo, sus familiares derechohabientes podran optar por €
pago de la indemnizacién que le hubiere correspondido a trabajador en los
términos del articulo 95 o bien por cubrir integramente e saldo adeudado
para disfrutar de la pension, en los casos en que ésta proceda.

CAPITULO DECIMO
De la Prescripcion

ARTICULO 98.-El derecho a la jubilacién y a la pension es impres-
crptible, Las pensiones caidas. las indemnizaciones globales y cualquiera
prestacion en dinero a cargo del Instituto que no se reclame dentro de los
tres anos siguientes a la fecha en que hubieren sido exigibles, prescribiran
a iavor del Instituto.

ARTICULO 99.-L os créditos respecto de los cuales € Instituto tenga
el caracter de acreedor. cualquiera que sea su especie, prescribiran en diez
anos, a contar de la fecha en que e propio Instituto pueda, conforme a la
ley, ejercitar sus derechos.

ARTICULO 100.-Las obligaciones que en favor de! Instituto sefiala
la presente ley a cargo de las entidades y organismos publicos prescribiran
en € plazo de diez afos contados a partir de la fecha que sean exigibles. La
prescripcion se interrumpird por cualquier gestion de cobro.
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CAPITULO DECIMOPRIMEIW
Do las Funciones y Organizacién del Instituto
SECCION la.

ARTICULO IOIl.-El Instituto tendra personalidad juridica para cele-
brar toda clase de actos y contratos, asi como para defender sus derechos
ante los tribunales o fuera de dlos, y para gjercitar las acciones judiciales o
gestiones extrajudiciales que le competan. El Instituto debera obtener la au-
torizacion previa del Gobierno Federal, por conducto' de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para desistirse de las acciones intentadas o de
los recursos interpuestos, asi como para dejar de interponer los que las leyes
le concedan, cuando se trate de asuntos que afecten a Erario Federal.

ARTICULO 102.-El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado tendré las siguientes funciones:

|.-Otorgar y administrar los diversos servicios a su cargo;

n.-Vigilar la concentracion de las cuotas, aportacionesy demas recur-
sos del Instituto;

I11.-Satisfacer las prestaciones a su cargo;

IV .-Otorgar jubilacionesy pensiones,

V.-Invertir los fondos de acuerdo con las disposiciones de esta ley;

VL-Realizar toda clase de actos juridicos y celebrar los contratos que
requiera el servicio;

VIl.-Adquirir bienes, muebles e inmuebles necesarios para la realiza-
cion de sus fines;

VIll.-Estahlecer las prestaciones y servicios sociales, asi como des-
arrollar las promociones sefialarlas en las fracciones IV y V del articulo 30.;

IX.—Organizar sus dependencias y fijar la estructuray funcionamiento
de las mismas;

X.-Expedir los reglamentos para la debida prestaciéon de sus servicios
y de organizacion interna;

XL-Difundir conocimientos y practicas de prevision social; y

XI1l.-Las demés que le confieran esta ley y sus reclamentos.

SECCION 2a.
Organizacion del Instituto

ARTICULO 103.-Los organos de Gobierno del Instituto serian:
I.-La Junta Directiva; y
Nn.-EI Director General.
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ARTICULO 104.—Lo junta Directiva se compondra de siete miembros:
el primero designado directamente por € Presidente de la Republica con €
cargo expreso de Director General del Instituto; tres mas nombrados por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y otros tres desig-
ludas por la Federacion de Sindicatos de Trabajadores a servicio del Estado.
=1 Director General fungird como Presidente de la Junta.

ARTICULO 105.-L08 miembros de la Junta Directiva no podran ser
al mismo tiempo empleados o funcionarios del Instituto, salvo lo previsto en
el articulo anterior, por lo que se refiere a Director.

ARTICULO 10G.-Los miembros de la Junta Directiva duraran en siis
funciones por todo € tiempo que subsista su designacion. Sus nhombramientos
podréan ser revocados libremente por quienes los hayan designado.

~ ARTICULO 107.-Por cada miembro propietario de la Junta Direc-
tiva, excepcion hecha del Director General, se nombraréd un suplente, €l cua
10 sustituird en sus faltas temporales, en los términos del Reglamento.

ARTICULO 10S.-Para ser miembro de la Junta Directiva se requiere:
r.-Ser ciudadano mexicano por nacimiento y en pleno ejercicio de sus

derechos, .
H.-No estar desempefiando cargo alguno de eleccién popular o sindical;
FI1.—Ser de reconocida competencia y honoralibidad.

ARTICULO 109.-Los miembros de la -lunta percibirdn por cada se-
.Son a la que asistan, los honorarios que fije la Junta. Los suplentes no per-
cibiran remuneraciéon mientras no entren en funciones.

ARTICULO 110.-Corresponde a la Junta Directiva:

1.—Planear las operaciones y servicios del Instituto;

H.-Decidir las inversiones del Instituto;

rrL-Dictar los acuerdos que resulten necesarios para satisfacer las pres-
taciones establecidas en esta ley;

IV.—Conceder, negar, suspender, modificar y revocar las jubilaciones
y pensiones, en los términos de esta ley;

V.—Nombrar vV remover el personal de hase y de confianza del Insti-
tuto, a propuesta del Director;

VI.—Aprobar y poner en vigor los reglamentos interiores, econdmicos y
de servicios médicos del Instituto;

VII.—Es:abiecer 0 suprimir delegaciones o agencias del Instituto en los
Estados y Territorios Federales; ’

VI1l.-Conferir poderes generales o especiales de acuerdo con €l Director;

| X.-Examinar para su aprobacion o modificacion los balances anuales,
lcs prestupuestos de ingresos y egresos y € plan de labores del Instituto;
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X.-Otorgar gratificaciones y recompensas a los funcionarios y emplea-
dos dél Instituto, de acuerdo con € Director;

XL-Conceder licencias a los Consegjeros,

XII.—Proponer a Ejecutivo Federal los proyectos de reformas de es
ta Ley,

XI1I1L-En general, realizar todos aquellos actos y operaciones autori-
zados por esta Ley y los que fuesen necesarios para la mejor administracion
0 gobierno del Instituto.

ARTICULO 111.-La Junta Directiva celebrara las sesiones que sean
necesarias para la debida marcha de la Institucion. Las sesiones seran vélidas
con la asistencia por lo menos de cuatro consejeros, tres de 105 cuales de-
beran ser representantes del Estado.

ARTICULO Il2.-Las votaciones de la Junta Directiva se tomaran por
mayoria de votos de los miembros presentes. F.n caso de empate el Presi-
dente o quien haga sus veces tendra voto de calirlad.

ARTICULO 113.-A falta del Presidente de la Junta, las sesiones se-
ran presididas por uno de los representantes del Estado que se elija por los
presentes.

ARTICULO 114.-Los acuerdos de la Junta Directiva por los cuales se
concedan, nieguen, modifiquen, suspendan o revoquen las jubilacionesy pen-
siones, a que esta ley se refiere, seran revisados de oficio por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para que puedan ser ejecutados.

Las demés resoluciones de la Junta Directiva que afecten intereses par-
ticulares, podréan recurrirse ante la mizma dentro ¢ los quince dias siguien-
tes. S la Juntn sostiene su resolucion, 10S intere:ndos podran acudir ante la
Secretaria de Haclenda dentro de los quince dias siguientes, para que ella
resuelva en definitiva

ARTICULO 115.-—EIl Director del Instituto tendra las obligaciones y
facultades siguientes:

I—Representar al Instituto y a la Junta Directiva y ejecutar los acuer-
dos de la Junta;

IT.—Presentar cada afio a la Junta un informe pormenorizado del esta-
do del Instituto;

IIL-Someter a la decision de la Junta todas aquellas cuestiones que
sean de la competencia de la misma;

IV.-Firmar las escrituras publicas y tirulos de créditcs en que € Ins-
tituto intervenga. Esta facultad podra delcgnrse mediante poder expreso otor-
gado por la Junta Directiva;

V.-Representar a Instituto en toda gestion judicial, extrajudicia y
administrativa, sin perjuicio de los poderes otorgados a efecto;
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VL-Resolver bajo su inmediata y directa responsabilidad los asuntos
urgentes de la competencia de la Junta, a reserva de dar cuenta a la misma
a la brevedad posible;

VIL-Formular y presentar para discusion y aprobacion de la Junta,
el balance, € presupuesto de ingresos y egresos y € plan de labores del
Instituto, correspondientes a cada gercicio anual;

VIIL-Llevar la firma del Instituto, sin perjuicio de la delegacion de
facultades que para tal efecto fueren necesarias;

IX.-Formular e Calendario Oficial del Instituto y autorizar en casos
extraordinarios la suspensién de labores;

X.-Conceder licencias al personal en los términos de las leyes corres-
pondientes;

XL-Vigilar las labores del personal, exigiendo su debido cumplimien-
to, ¢ "imponer a los trabajadores del Instituto las correcciones disciplinarias
precedentes:

XI1.-Someter a la consideracion de la Junta las reformas o adiciones
qus considere pertinentes a los reglamentos interiores, economicos y de ser-
vicios médicos del Instituto;

XLIl.-Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los miembros
de la Junta Directiva cuando proceda o a su juicio existan razones sufi-
cientes;

XIV.—Todas las demés que le fijen los reglamentos o le otorgue la Jun-
ta Directiva.

ARTICULO 116.-EIl Director General serd auxiliado en sus funciones
po:: los subdirectores que nombre la Junta Directiva del Instituto y quienes
dereran reunir los requisitos exigidos por € articulo 10S de esta Ley. Asi-
mismo, la Junta determinard cudl de los Subdirectores suplira al Director
General en sus faltas temporales.

ARTICULO 117.-Los trabajadores del Instituto quedan incorporados
al régimen de la presente Ley. Las relaciones de trabajo entre e propio
Instituto y su personal se regiran por el Estatuto de los Trabajadores al Ser-
vicio de los Poderes de la Union.

CAPITULO DECIMOSEGUNDO
Del Patrimonio e Inversiones del .Instituto
SECCION la.

Patrimonio del Instituto

ARTICULO |1S.-EIl Patrimonio del Instituto lo constituiran:
L--Las propiedades. posesiones, derechos y obligaciones que a entrar
en vigor esta Ley integran el patrimonio de la Direccién de Pensiones Civiles;
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N.-L as aportaciones de los trabajadores y pensionistas, en los térrni-
nos de esta Ley;

III.—Las aportaciones que hagan las entidades y organismos publicos
en los términos de esta Ley;

IV .-El importe de los créditos e intereses a favor del Instituto y a
cargo de los trabajadores y de las entidades y organismos publicos;

V .-Los intereses, rentas, plusvaliasy demas utilidades que se obtengan
de las inversiones que conforme a esta Ley haga € Instituto;

V1.-El importe de las indemnizaciones, pensiones caidas e intereses
que prescriban en favor del Instituto;

VI1L-EIl producto de las sanciones pecuniarias derivadas de la aplica-
cion de esta Ley;

V11l.-Las donaciones, herencias y legados que se hicieren a favor del
Instituto.

I X.-Los muebles e inmuebles que las entidades y organismos publicos
destinen y entreguen para €l servicio publico que establece la presente Ley;

X.-Cualquiera otra percepcion respecto de la cual € Instituto resulta.
re beneficiario.

ARTICULO 119.-L os trabajadores contribuyentes no adquieren dere-
cho alguno ni individual ni colectivo a Patrimonio del Instituto, sino sdlo a
disfrutar de los servicios que esta Ley concede.

ARTICULO 120.-Los bienes muebles e inmuebles pertenecientes a
Instituto gozaran de las franquicias, prerrogativas v privilegios concedidos a
los fondos y bienes de la Federacion. Dichos biencs as. como los actos y
contratos que celebre e Instituto cstnr.in igualmente exentos de toda clase
de impuestos y derechos,

El Instituto se considerara de acreditada solvencia y no estara obligado
a constituir depoésitos ni iianzns legales.

ARTICULO 121.-Si llegare a ocurrir en cualquier tiempo que los re-
cursos del Instituto no bastaren para cumplir con las obligaciones a su cargo
establecidas por esta Ley, e déficit que hubiese, seri cubierto por las entida-
des y organismos a que se refiere e articulo 10. en {a proporcién que a cada
uno corresponda.

SECCION 2a

Inversiones

ARTICULO 122.-La inversion de las reservas del Instituto debera
hacerse en las mejores condiciones de seguridad, rendimiento y liquidez, pre-
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firiendose en igualdad de circunstancias las que, ademas, garanticen mayor
utilidad social.

ARTICULO 123.-Las reservas se invertiran:

|.-Hasta un 10% en bonos o titulos emitidos por € Gobierno Federal,
Estados, Distrito o Territorios Federales, Municipios, instituciones naciona-
les de crédito o entidades encargadas del manejo de servicios publicos, siem-
pre que se sujeten a lo dispuesto en €l articulo siguiente;

H.-Hasta un 409% en la adquisicion, construccion o financiamiento de
hospitales, sanatorios, maternidades, dispensarios, almacenes, farmacias, la
bor.rtorios, casas de reposo, habitaciones para trabajdores y deméas muebles
¢ inmuebles propios para los fines del Instituto;

Ill.-Hasta un 25¢, en préstamos hipotecarios que se regiran por las
disposiciones de los Capitulas respectivos de esta Ley;

IV.—Hasta un 25¢; en préstamos a corto plazo, sujetos a las condicio-
nes sefialadas en esta Ley; y

V.-Todas las cantidades restantes disponibles para inversion, que re-
sulfen por no haberse completado los maximos sefialados en las fracciones
anteriores, se destinaran preferentemente a préstamos hipotecarios y a corto
plazo, a valores de los consignados en la fraccion |, a acciones, bonos o ti-
tulor de instituciones nacionales de crédito o acciones de sociedades rnexi-
canas en los términos del articulo 127 y sin que en ningln caso esta Ultima
inversion exceda del 5¢% del total de las reservas.

ARTICULO 124.—Los bonos o titulos a que se refiere la fraccion 1 del
articulo anterior. deberan estar carantizados con la afectacion en fideicomiso
de zlguna contribucion suficiente para € servicio de sus intereses y arnorti-
zacion: o por participaciones en impuestos federales. En los emitidos por €
Gobierno Federal o por instituciones nacionales de crédito, bastara con que
se 1allen a corriente en sus servicios,

ARTICULO 125.—Las inversiones que se realicen en acciones y valores
emitidos por sociedades mexicanas a que se refiere la fraccion V del articulo
122, deberan ser previamente autorizadas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

ARTICULO 12G.-Todo acto, contrato o documento que implique obli-
gacitn o derecho inmediato o eventual para € Instituto, debera ser registra-
do ea su contabilidad.

La contabilidad del Instituto mostrara por separado la situacion de los
servicios a que se refiere € articulo 30., en la forma siguiente:

|.-Los de la fraccion 1;
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H.-Los de la fraccion I1; y
HI.-Los de las fracciones 1II a la XIV.

ARTICULO 127.-Las cuentas del Instituto quedaran sujetas a la revi-
sion, glosa y aprobaciéon de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
cual establecera € servicio de auditoria permanente, todo ello sin perjuicio
de lo que disponga la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado. El
Instituto remitird a dicha Secretaria dentro de los tres primeros meses de
cada afo en su balance general de fin de gjercicio, estado de pérdidas y ga
nancias y cuaderno de cuentas con los anexos correspondientes a fin de po-
der precisar con la mayor exactitud la situaciéon contable de la Institucién.

CAPITULO DECIMOTERCERO
De las Responsabilidades y Sanciones

ARTICULO 128.-Los funcionarios y trabajadores de las entidades y
organismos publicos que dejen de cumplir con alguna de las obligaciones

gue les impone esta ley, seran sancionados con multa de cincuenta a cinco
mil pesos, segln la gravedad del caso.

ARTICULO 129.-L05 pagadores y encargados de cubrir sueldos que
no efectien los descuentos que procedan en los términos de esta ley, seran
sancionados con una multa equivalente a 5% de las cantidades no descon-

tadas, independientemente de la responsabilidad civil o penal ea que in-
curran.

ARTICULO 130.-L3s sanciones pecuniarias jrevistas en los articulos
anteriores, a que Se hicieren acreedores los trnhniaclorcs o funcionarios a
servicio del Instituto ser.in irnpurxtas por € Dirc-ctor General, dspués de oir
al interesado y son revisables por la Junta Dircctiva «i se hace valer la in-
conformidad por escrito dentro dol plazo de 15 dias. Las mismas sanciones,
cuando Setrate de los funcionarios o trabajadores que no presten servicios
a Instituto, e impondréan por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
con vista de la documentacion que envie a dicha depeudencia € Director
General del Institutoy previa audiencia del afectado.

ARTICULO 131.-Los miembros de la Junta Directiva, e Director, los
funcionarios y trabajadores del Instituto, como encargarlos de un servicio
publico, estaran sujetos a las responsabilidades civiles y penales en gue pu-
dieren incurrir.

Toda persona que ocupe algin cargo o puests en ¢l Instituto, aunque
sea en comision por tiempo limitado, y que no se encuentre en €l caso del
articulo 111 de la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados
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de ia Federacion, incurrird en los delitos a que se refieren los articulos 210
a 224 del Cdédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales, a ejecutar
cualquiera de los actos en esos preceptos comprendidos, los que se sancio-
naran de la manera prevista en tales disposiciones.

ARTICULO 132.-Se reputara como fraude y se sancionarda como tal,
en los términos del Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales,
el oorener las prestaciones que esta ley concede a los trabajadores del Esta-
dovsin tener e caracter de heneficiario de los mismos 0 derecho a ellos, me-
diar.ta cualquier engafio, ya sea en virtud de simulaciones, substitucion de

personas o cualquier otro acto.

ARTICULO 133.-Cuando se establezca una responsabilidad pecuniaria
2 cal';c del trabajador y a favor del Instituto por la imposicién de las sancio-
nes establecidas en este capitulo o por haber recibido servicios indebidamen-
te, la entidad u organismo publico de quien dependa € trabajador, le hara,
a peticidén del Instituto los descuentos correspondientes hasta por € importe
de su responsabilidad, con la limitacién establecida en e articulo 19 de
esta ley.

ARTICULO 134.-El Instituto tomaréa las medidas pertinentes en con-
tra de quienes indebidamente aprovechen o hagan uso de los derechos o bene-
ficias establecidos por esta ley, vy, ejercitara ante los Tribunales las acciones
que correspondan, presentara las denuncias, formularé las querellas y reali-
zara todos los actos y gestiones que legalmente procedan, asi como contra
cualesquiera que causen dafio o0 perjuicios a su patrimonio o traten de reali-
zar cualesquiera de los actos anteriormente enunciados.

CAPITULO DECITMOCUARTO
Disposiciones Varias

ARTICULO 135.—Los servicios médicos que tiene encomendados el
Institi:to en los t.orminos de los capitul os relativos a los seguros de enferme-
dad profesicnales y no profesionales y de maternidad, los presiara directa-
mente O por MeCiio de contratos que celebre con quienes tuvieren ya esta-
biciclos dichos servicios.

En tales cases las empresas e instituciones que hubiesen suscrito esos
contratos estaran obligados a proporcionar a Instituto los informes y esta-
disticas médicas o administrativas que ésta les pida, sujetindose a lus ins-
trucciones, normas técnicas, inspecciones y vigilancia prescritas por e mismo
Inst.tuto,

ARTICULO 136.-Cada seis afios se hara una revision de las cuantias
de Ias jubilaciones y pensiones para mejorarlas en caso de aumento en €
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costo de la vida de acuerdo con los indices elaboraclos por e Banco de Mé-
Xico, en proporcion que no exceda del coeficiente de incremento que se ob-
serve en los mismos, y siempre que los dictamenes actuariales lo determinen,
basados en la valuacién que se haga sexenalmente de las reservas del Insti-
tuto por & Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas en lo
que se refiere a sus inversiones en inmuebles y por la Nacional Financiera
en lo que respecta a los demas activos.

ARTICULO 137.-La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico queda
facultada para aplicar y vigilar el cumplimiento de esta ley, asi como para
interpretarla administrativamente, por medio de disposiciones generales que
deberan publicarse en el "Diario Oficia" de la Federacion.

ARTICuLaS TRANSITORIOS

ARTICULO lo.-Estaley entrara en vigor e dia lo. de enero de 1960.

ARTICULO 2°—Las pensiones concedidas con anterioridad por la Di-
reccion de Pensiones Civiles seguiran cubriéndose por e Instituto, y a ellas
se aplicaran las disposiciones de la presente ley.

Las solicitudes que a entrar en vigor esta ley. se encuentren en trimite,
se sujetaran a los términos de la misma.

ARTICULO 3'-Losseguros a que se refieren las fracciones 1y Ir del
articulo 3' de 1a ley comenzaran gradualmente a ponerse en vigor en la [echa
y condiciones que disponga e Ejecutivo Federal, determinandose los lugares
y grupos de trabajadores que vayan siendo incorporados. Las cuotas que
corresponden a e¢stos seguros se cubrir.in a partir de 1a incorporacién a Insti-
tuto e los diversos grupos de trn hajadcres v simuli.inearacnte se cancelaran
las cuntas que e<tuviesen paganto por servicios ridlicos 0 sanatorio.

ARTICULO 1"—FI pcrson.il del Instituto de Sezuridad y Servicios So-
riales de los Trabajadores del Lxstado se formard ,'on los trabajadores que
estaban adscritos a la Direccion de Pensiones Civiles y con tnodaes aquellos
que al efectuarse la incorporacirin de los diversos servicios pasen a depender
del Instituto, El personal de base tanto de la anterior Direccion d¢ Pen-
siones Civiles como el que vaya siendo incorporado, constituird unidades
escalnfonarias segun el servicio a que quede adscrito con la debida separa-
cién de orden y con caracter definitivo, respetdancdsse las antigiedades y de-
rechos escalafonarios que hubiere tenido en la unidad burocrética de donde
provenga,

En los acuerdos de incorporaciéon gradual que se dicten se determinara
con precision los inmuebles, equipos y mobiliario ¢ue se irén transfiriendo
al Instituto.
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ARTICULO 5°—Las cuotas a que se refiere e articulo 24 de la ley se
cubriran a partir de la fecha en que se inicie la prestacion del servicio.

ARTICULO 6--EI Ejecutivo Federal y la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores a Servicio del Estado integraran la Junta Directiva. en los
términos de la presente ley. El Director del Instituto sera designado de
acuerdo con € articulo 104.

ARTICULO 7°—Para los efectos de esta ley solo se tomaran en cuenta
los sobresueldos y compensaciones percibidos a partir de la fecha en que la
misma entre en vigor.

ARTICULO SV-Los servicios prestados con anterioridad al 10. de octu-
bre de 1925 se tomaran en cuenta para el otorgamiento de la jubilacion y de
la pensién de vejez.

ARTICULO 9--Las jubilaciones y las pensiones por invalidez y vejez
en curse en la fecha de la vigencia de esta ley quedaran modificadas a partir
de la misma, acrecentando su cuantia para que ninguna pueda ser inferior
a $12.00 diarios.

Las pensiones de viudez, de orfandad y de ascendientes, quedaran mo-
dificadas en la proporcion que corresponda, de acuerdo con e parrafo an-
terior,

El Instituto dentro de un plazo de seis meses a partir de la fecha de
vigencia de la ley, hard efectivas estas modificaciones.

ARTICULO 10.-Los trabajadores que soliciten su jubilacién con 30
afo S0 mds de servicios durante el afio de 1960, podran continuar cubriendo,
va jubilados. la cuota que corresponda durante cinco afios mas, para que,
en una nueva revision de su sueldo rezulador, obtengan la mejora correspon-
diente de la cuanria de su pension. Quienes deseen acogerse a este bencficio
deberan manifestarlo en el momento en que se les conceda la jubilacion.

ARTICULO 11.-Al término del ario de 1961 deberda estar formulado
un balance actuarial del Instituto. que determinard el monto de sus reser-
vas, la suficiencia de las aportaciones y, en general, todos aquellos datos
quescan necesarios para precisar € financiamiento correcto del Instituto.

ARTICULO 12.-Laprimera valuacion para los efectos del articulo 136
se tzri en @ afio de 196-1.

ARTICULO 13.-Los pensionistas de las entidades u organismos puhli-
COS (jue a! entrar en vigor esta ley estén sometidos a un iégimen especial
de i.msioncs, seguiran sujetos a mismo entre tanto se hacen los ajustes que
procedan para que puedan incorporarse a las disposiciones de esta ley.

ARTICULO 14.-Queda abrogada la Ley de Pensiones Civiles de SO



de diciembre de 1947 Y derogadas todas las disposiciones de cardcter general
gue se opongan a la presente ley.

Guillermo Ibarra, S. P.-Juan Sabinos Cutiérrcz, D. P.—Carlos Roman
Celis, S. S.-Marta Andrade del Rosal. D. S.-RuUhricas-'.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion 1 del articulo 89 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida
publicacién y observancia, expido la presente ley en la residencia del Poder
Ejecutivo Federal, en la ciudad de México, Distrito Federal, a los veintiocho
dias del mes de diciembre de mil novecientos cincuenta y nueve.-Adolfo
Lopez Mateos.-Rubrica.-El Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
Antonio Ortiz Mena.-RuUbrica.-El Secretario de Gobernacion, Gustavo Diaz
Ordaz.-Rubrica.-El Secretario del Trabajo y Prevision Social, Salomén
Gonzalez Blanco.-Rubrica.
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INICIATIVA DE LEY ADICIONANDO EL ARTICULO 123
DE LA CONSTITUCION POL ITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

CE. SECHETARIOS DE LA H. CAMARA DE
SENADORES AL CONGRESO DE LA UNION,
PRESE NTE.

Con la preocupacién de mantener y consolidar los ideaes revoluciona
rios, cuyo legado hemos recibido con plena conciencia y responsabilidad por
toco lo que representa para €l progreso de México dentro de la justicia social,
en el Informe que rendi ante e H. Congreso de la Unién e dia lo. de
septiembre Gltimo, me permiti anunciar que oportunamente propondria a
su elevada consideracidn, el Proyecto de Reformas a la Constitucién General
de I2 Republica tendiente a incorporar en ella los principios de proteccién
para el trabajo de los servidores del Estado.

Los trabajadores a servicio del Estado, por diversas y conocidas circuns-
tarcias, no habian disfrutado de todas las garantias sociales que € articulo
125 de la Constitucion General de la Republica consigna para los demés
trabajadores.

Es cierto que la relacién juridica que une a los trabajadores en general
con sus respectivos patrones, es de distinta naturaleza de la que liga a los
servidores puablicos con el Estado. puesto que aquellos laboran para empresas
con fines de lucro o de satisfaccion personal, mientras que éstos trabajan
para Instituciones de interé general, constituyéndose en intimos colahora-
dores en €@ egjercicio de la funcién publica, Pero también es cierto que el
trabajo no es una simple mercancia, sino que forma parte esenciaad de la
dignidad del hombre; de ali que deba ser siempre legalmente tutelado.

Da lo anterior se desprende la necesidad de comprender la labor de
los :ervidares publicos dentro de las garantias a trabajo que consigna el
antes citado Articulo 123, con las diferencias que naturalmente se derivan
de la diversidad de situaciones juridicas.

La adicion que se propone a texto Constituciona comprende la enu-
meracién de los derechos de los trabajadores y consagra las bases minimas
de prevision sccial que aseguren, en lo posible, tanto su tranquiiidad vy
bienestar personal. corno los de sus familiares: jornada maxima, tanto diurna
cor1y nocturna, descansos semanales, vacaciones, salarios, permanencia en €
trabajo, escalafén para los ascensos, derecho para asociarse, uso del derecho
de huelga, proteccion en caso de accidentes y enfermedades, asi profesionales
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como no profesionales, jubilacién. proteccion en c¢iizo de invalidez, veez ¥
muerte, centros vacacionales y de recuperacion. habitaciones baratas, en
arrendamiento o venta, asi como las medidas protectoras indispensables para
las mujeres durante e periodo de la gestacion, en e alumbramiento y du-
rante la lactancia.

Se reitera en € Proyecto e funcionamiento de un Trihunal de Arbi-
traje a que, ademés se le asignan, en forma expresa, funciones conciliatorias,
para el conocimiento y resolucién de los diversos conflictos que puedan surgir
entre el Estado y sus servidores.

Una necesaria excepcion se establece a este respecto: los casos de con-
flicto entre el Poder Judicial Federal y sus trabajadores. Con el propésito
de salvaguardar su dignidad y decoro como el 6rgano maximo que gjerce la
funcién jurisdiccional, se establece la competencia exclusiva del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para conocer de estos conflictos
y resolverlos en una sola instancia, conforme a procedimiento que la Ley
Reglamentaria establece.

La iniciativa también prevé que, a reserva de que ese H. Congreso
legisle sobre @ particular, se continden observando. como normas reglarnen-
tarias vigentes, las disposiciones del actual Estatuto de los Trabajadores a
Servicio de los Poderes de la Unidn, en lo que no se opongan a la Adicion
que se ha proyectado.

Por lo expuesto, y en gjercicio de la facultad que al Ejecutivo Federal
confiere la Fraccion 1 del Articulo 71 de la Constitucion General de la
Republica, me permito someter a la- consideracion del H. Congreso de la
Unioén, por el digno conducto de ustedes, la siguienie iniciativa de

LEY QUE ADICIONA EL ARTICH{LO 122 D2 LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO 123.—El Congreso de la Unién expedird, de acuerdo con
las siguientes bases, leyes sobre €l trabajo, las cuale: regirin:

A .-El de los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de
una manera general, todo contrato de trabajo:

|.-La duracién de la jornada maxima sera de ocho horas:

Nn.-L a jornada maxima de trabajo nocturnoe scr.i de siete horas, Que-
dan prohibidas las labores insalubres o peligrosas nara las mujeres en general
y para los jovenes menores de dieciséis aijos. Queda también prohibido a
unas y otros € trabajo nocturno industrial; y en los establecimientos comer-
ciales no podran trabajar después de las diez de la noche.
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Il.-Los jovenes mayores de doce aflos y menores de dieciséis, tendran
corno jornada méixima la de seis horas. El trabajo de los ni fios menores de
doce afios no podra ser objeto de contrato;

IV .-Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar € operario de un
dia de descanso, cuando mmenos;

V .-Las mujeres, durante los tres meses anteriores a parto, no desern-
pefiaran trabajos fisicos que exijan esfuerzo material considerable. En €
mes siguiente a parto disfrutaran forzosamente de descanso debiendo percibir
su salaric integro y conservar su empleo y los derechos que hubieran adqui-
rido por su contrato. En e periodo de la lactancia tendrdn dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora, cada uno para amamantar a sus hijos;

V L-EI salario minimo que debera disfrutar el trabajador, sera el que
se considere suficiente, atendiendo las condiciones de cada regién, para satis-
facer las necesidades normales de la vida del obrero, su educacién y sus
pl aceres honestos, consider andolo como jefe de familia. En toda empresa
agricola, comercial, fabril o minera, los trabajadores tendran derecho a una
ps.rticipacion en las utilidades que sera regulada como indica la fraccion 1X;

VIL-Pam trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en
cuenta sexo, ni nacionalidad;

V nL-El salario minimo quedar&a exceptuado de embargo, compensa-
cion o descuento;

IX.—La fijacién del tino del salario minimo, y de la participacion en las
utilidades a que <e refiere la fraccion VI, se hara por Comisiones Especiales
que se formaran en cada municipio. subordinadas a la Junta Central de Con-
ci.i.rcion v Arbitraje que se establecerd en cada Estado. En defecto de esas
Comisiones, ¢! salario minimo serd fijado por la Juna Central de Concilia-
ciéit v Arbitraje respectiva

X..-El =zlario debera pagarse precisamente en moneda de curso legal,
no siendo permitido hacerlo efectivo con mercancia, ni con vales, fichas o
cr.alquier otro signo representativo con que se pretenda substituir la mo-
neda; '

XL-Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las
horas de jornada, se abonaré como salario por e tiempo excedente un ciento
por ciento méas de lo fijado paralas horas normales, En ningun caso € trabajo
extraordinario podrd exceder de tres horas diarias, ni de tres veces conse-
cr tivas. Los hombres menores de dieciséis afios y las mujeres de' cualquier
edad, no ser an admitidos en esta clase de trabajo; -

X 1L -En toda negociacion agricola, industrial, minera o cualquiera otra
clase de trabajo, los patrones estaran obligados a proporcionar a los trabaja-
dores habitaciones comodas e higiénicas, por las que podran cobrar rentas
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que no exocederan del medio por ciento mensual del valor catastral lle las
fincas. Igualmente deberan establecer escuelas, enicrmerias y demas servicios
necesarios a la comunidad. S las negociaciones e-tuvieran situadas dentro
de las poblaciones, y ocuparen un numero de trabajadores mayor de cien,
tendran la primera de las ohligaciones mencionadas:

XI1ll.-Ademas, en estos mismos centros de trnbajo, cuando su pobla-
cion exceda de doscientos habitantes, debera reservaise un espacio de terreno
qgue no serd menor de cinco mil metros cuadrados, para € establecimiento
de mercados publicos, instalacion de edificios destinados a los servicios mu-
nicipales y centros recreativos. Queda prohihido en todo centro de trahajo
el establecimiento de expendios de bebidas embriagantes y de casas de juego
do azar;

X1V .-Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo
y de las enfermedades profesionales de los trabajadores sufridas con motivo
o en gjercicio elela profesion o trabajo que ejeciiten: por lo tanto, los patronos
deberan pagar la indemnizacién correspondiente. segin que haya traido
como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o perma-
nente paratrabajar, de acuerdo con 10 que las leyes determinen. Esta respon-
sabilidad subsistira aun en el caso de que e patrono contrate el trabajo por
un intermediario;

XV .-El patrono estara obligado a observar en la instalacién de sus
establecimientos los preceptos legales sobre higiene y salubridad y adoptar
las medidas adecuadas para prevenir accidentes en e uso de las maquinas,
instrumentos o materiales de trabajo, asi como organizar de tal manera
éste, que resulte para la salud y Ia vida de los trabajadores la mayor ga-
rantia, compatible con la naturaleza de la negociueion, bajo las penas que
a efecto establezcan las leyes;

XVI—Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para co-
aligarse en defensa de sus respectivos intereses, formandn sindicatos, asocia-
ciones profesionales, etcétera,

XVIIL.—Las leyes reconoceran como un dereciio de los obreros 'y de los
patronos las huelgas y los paros;

XVIIT.—Las huelgas serén licitas cuando {engan por objeto conseguir
el equilibrio entre los diversos factores de la produccién, armonizando los de-
rechos del trabajo con los del capital. En los servicios publicos serd obligato-
rio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacion, a ia .lunta
de Conciliacion y Arhitraja de la fecha sefialada paru la suspensién del traba-
jo. Las huelgas seran consideradas ilicitas unicamente cuando la mayoria de
los huelguistas gjerciera actos violentos contra las persenas 0 las propiedades,
0, en caso de guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los establecimientosy ser-
vicios que dependan del Gobierno;
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X1 X.-Los paros serdn licitos tinicamente cuando el exceso de produc-
cién haza necesario suspender € trabajo para mantener los precios en un li-
mite costeable, previa aprobacion de la Junta de Conciliacion y Arbitraje;

X X.-Las diferencias o los conflictos entre el capital y e trabajo, se su-
jetardn a la decision de una Junta de Conciliacion y Arbitraje, formada por
igucl nimero de representantes de los obreros y de los patronos, y uno del
Gobierno;

XX1.-Si e patrono se negara a someter sus diferencias a Arbitraje
0 aceptar €l laudo pronunciado por la Junta, se dara por terminado € con-
trato de trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero con € importe
de tres meses de salario, ademds de la responsabilidad que le resulte del con-
flicto. S la negativa fuere de los trabajadores se dara por terminado €l
contrato de trabajo;

XXI1.-El patrono que despida a un obrero sin causa justificada, o por
haber ingresado a una asociacién 0 sindicato, 0 por haber tomado parte en
una huelga licita, estard obligado, a elecciéon del trabajador, a cumplir € con-
trato, o a indemnizarlo con e importe de tres meses de salario. Igual mente
tendra esta obligacién cuando € obrero se retire del servicio por falta de pro-
bidad de parte del patrono o por recibir de él malos tratamiento, ya sea en su
persona, 0 en la de su conyuge, padres, hijos o hermanos. El patrono no podréa
eximirse de esta responsabilidad cuando los malos tratamientos provengan
de dependientes o familiares que obren con € consentimiento o tolerancia
de 4;

XXIIL-Los créditos en favor de los trabajadores por salario o sueldos
devengados en € Ultirno afio, y por indemnizaciones tendrin preferencia so-
bre cualesquiera otros en 10s cazos de concurso, 0 de quichra;

XXIV.-De las deudas contraidns por los traliaindorcs a favor de sus
patronos, de sus asociados, familiares o dependientes, sdlo serd responsable el
mismo trabajador, y en ningtin €Caso y por ningin MOtivo Se podran exigir a
los miembros de su familia, ni seran exigibles, dichas deudas, por la cantidad
excedente del sueldo del trabajador en un mes,

XXV .-El servicio para la colocaciéon de los trabajadores sera gratuito
para éstos, ya se efectle por oficinas municipales, bolsas del trabajo, o por
cualquiera otra institucién oficiala particular;

XXVI1.-Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un
empresario extranjero, deberd ser legalizado por la autoridace municipal com-
petente - visado por € consul de la nacion a donde € trabajador tenga que
ir, 22 el concepto de que, ademés de las clasulas ordinarias, se especificara
claramente que los gastos de la repatriacion quedan a cargo del empresario
contratante;
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XXVIL-Seran condiciones nulas y no oblizaiin a los contrayentes,
aunque se expresen en el contrato:

a) .-L as que estipule una jornada inhumana par lo notoriamente excesi-
va, dada la indole del trabajo.

b).-Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de las Jun-
tas de Conciliacion y Arbitraje;

€) .-L as que estipulen un plazo mayor de una semana para la percep-
cion del jornal.

d) —Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina o
tienda para efectuar e pago del salario, cuando ro =e trate de empleados en
esos establ ecimientos.

e) .-L as que entrafien obligacion directa o indirecta de adquirir los ar-
ticulos de consumo en tiendas o lugares determinados.

f) .-L as que permitan retener el salario en concepto de multa.

g) .-L as que constituyan renuncia hecha por el obrero de las indemni-
zaciones a que tenga derecho por accidentes del trabajo y enfermedades pro-
fesionales, perjuicios ocasionados por € incumplimiento del coatrato, 0 por
despeclirsele de la obra.

h).-Todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de algun
derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccion y auxilio &
los trabajadores;

XXVIIL-Las leyes determinaran los bienes que constituyan el patri-
monio de la larnilia, bienes que serdn inalienahles, n» podran sujetarse a gra-
vimencs reales, ni embargos, y serdn transmisibles a titulo ele herencia con
simplificacién de las formalidades de los juicios sucesorios;

X X1 X.-Sc considera de utilidad pablicala expedicidn de la Ley del Se-
guro Social y €la cornprendert seguros de invalidez, de vida, de cesacion in-
voluntaria del trabajo, de enfermerades y accidentes y otras con fines ana-
logos,

XXX.-Asimismo serdin consideradas de utilidad social las sociedades
cooperatlivag para la construccion de casas baratas e higi¢nicas, destinadas a
ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en plazos determinados, y

XX XI.-Laaplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las autori-
dades elelos Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la compe-
tencia exclusiva de las autoridades federales. en asuntos relativos ala indus-
tria textil, eléctrica, cinematogréfica, hulera y azucarera, mineria, hidrocar-
buros, ferrocarriles y empresas que sean administradas en forma directa o
descentralizada por €l Gobierno Federal; empresas que actien en virtud de
un contrato o concesion federal y las industrias que le sean conexas;, a em-
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presas que gecuten trabajos en zonas federales y aguas territoriales; a con-
flictos que afecten a dos 0 m:is entidades lcdcmtivas: a contratos colectivos
que hayan sido declarados obligatorios en mé& de una entidad federativa vy,
por ultimo las obligaciones que en materia educativa corresponden a los pa
tronos, en la forma y términos que fije la ley respectiva

B.-El de los trabajadores a servicio de los Poderes de la Unién y de
los Gobiernos del Distrito Federal y Territorios:

| .-L a jornada diaria maxima de trabajo diurna y nocturna sera de ocho
y siete horas respectivamente. Las que excedan seran extraordinariasy se pa
garan con un ciento por ciento mas de la remuneracion fijada para e servicio
ordinario. En ningun caso € trabajo extraordinario podra exceder de tres
horas diarias ni de tres veces consecutivas;

N.-Por cada seis dias de trabajo, disfrutara el trabajador de un dia
de descanso, cuando menos, con goce de salario integro;

JiIl.-Gozaran de vacaciones que nunca seran menores de veinte dias

a ano:

IV.-L os salarios serdn fijados en los presupuestos respectivos, sin que
su cuantla pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos.

En ningln caso los salarios podran ser inferiores a minimo fijado para
los trabajadores en general en e Distrito Federal;

V .-A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta
el sexo;

VI.—No podrdan hacerse retenciones. descuentos, deducciones o embar-
gos =1 salario, Sino en los casos previstos en las Leyes;

VII.—La designacion del personal se hara mediante sistemas que per-
mitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El Estado
org.uiizara escuelas de Administraci 6n Publica.

VIII.—Los trabajadores gozaran de derechos de escalafon a fin de que
los ascensos se otorguen en funcion de les conocimientos, aptitudes y anti-
gliedad;

TX.-Los trabajadores solo podrin ser suspeandidos 0 despedidos por
cau:1 justificada, en los términos que fija la Ley. En caso de separacion in-
justi.icada tendr an derecho a reinstalacion en su emnleo o a la indemnizacion
correspondiente previo e! procedimiento legal. En los casos de supresion de
plazrs. los traba adores afecrados tendran derecho a que seles otorgue otra
eqi; 'valcnre a la suprimida 0 la indemnrizacidn de ley;

X.—Los trabajadores tendran e derecho de asociarse para la defensa
de si.s intereses comunes. Podran, asimismo, hacer uso del derecho de huel-
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ga previo @ cumplimiento de los requisitos que deicrmine la ley, respecto de
una o varias dependencias de los Poderes Piblicos, cuando se violen de ma-
nera general Y sistemaitica los derechos consignados para ellos en este articulo;

X [.—1I.a seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases
minimas;

a) .-Cubrira los accidentes v enfermedades profesionales; las enferme-
dades no profesionales y maternidad; y la jubilacién, la invalidez, vejez Y
muerte;

b),-En caso de accidente o enfermedad, se conservara € derecho al em-
pleo por el tiempo que determine la ley;

€) .-L as mujeres disfrutaran de un mes de descanso antes de la fecha
que aproximadamente se fije para el parto y de otros dos después del mismo.
Durante € periodo de lactancia, tendran dos descansos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos. Ademas, disfru-
taran de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lac-
tanciay del servicio de guarderia infantiles;

d) .-L as familias de los empleados publicos tendran derecho a asisten-
ciamédica y medicinas, en los casosy en la proporcion que determine la ley;

€) .-Para heneficio de los empleados y sus familias, se estableceran cen-
tros para vacaciones y para recuperacion, asi como tiendas econémicas:

f) .-Conforme a los programas previamente aprobados, se proporciona-
ran a los empleados publicos habitaciones baratas en arrendamiento o venta;

XIL-.Los conflictos individuales. colectivos o intersindicales seran so-
metidos a un Tribunal Federal de Conciliaciéon v Arbitraje integrado segun
lo prevenido en la ley reglamentaria;

Los conflictos entre € Poder -ludicial de la Federacion y sus servidores,
seran resueltos por € Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

XI1l.-Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguirdad
publica, asi como €l personal de servicio exterior, se regirdn por sus propias
leyes;

La ley determinard los cargos que serun considerados de confianza. Las
personas que los desempefien disfrutaran de las medidas de proteccion a sa-
lario y gozaran de los beneficios de la seguridad social.

TRANSITORIOS:

| .-Esta edicidn entrara en vigor en la lecha de su publicacion.

2.-Entre tanto se expide la respectiva ley rezlamentaria, subsistird la
vigencia del Estatuto de los Trabajadores a Servicio de los Poderes de la
Union, en cuanto no se oponga a la presente adicion.
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Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y distinguida conside-
racion.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
México, D. F., 7 de diciembre de 1959.

EL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOSESTADOS
UNIDOS MEXICANQOS,

Adolfo Lopez Mateos. Rubrica.
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