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Al aparecer de nuevo la "Revista de Administracion Publica". es nues-
tra intencién dar un enfoque mdas positivo al concepto de la administra-
cion gubernamental a fin de vincukrric, lo mas estrechamente posible. i
proceso del fomento econdémico.

Tal propdsito responde no s6lo al imperativo nacional de que los pro..
gramas de deserrollo econdmico se realicen dentro de un merco de mayor
eficiencia: sino que también. es la respuesta a la vigente concepcién del
papel que juega el Estado moderno ¢n la actividad econémica. Se cree que
es necesario adecuar e o6rgano a la funcién y condicionar el meccmismo
gubernamental « la naturaleza: y alcance de los planes y programas eco-
némicos del pais.

Esta fuera de toda duda que la tendencia actual de la Administracién
Publica consiste ende vez mas, en una ostensible. dindmica y progresiva
porticipocién de! Estado en la vida econémica y social. Esta tesis. que se
califcqg de "intervencienistc", significa en € fondo una posicién actuante.
vigorosa y de impulso al desarrollo econdmico: de aqui que cobre tanta
importancia todo lo que se refiere a la efiCliencia del gobierno para realizar
sug propositos fundamentales, aspiracion en 10 que se encuentran decidi-
damente envueltos todos | os paises en proceso de desarrollo. En suma. nues-
#rg intencién es la de darle un contenido social y un sentido politico -en
la acepcién mas amplia del concepto- a la eficiencia gubernamental.

El Instituto de Administracién Publica tiene como prop6sito primordial
d mejoramiento de la maquinaria del Estado Y, en general |a sistematiza-
cion de las tareas del sector publico. Participa de la conviccion de que un
plan e programa de desarrollo a que no sz le provea de mecanismos agi-
les y métodos de oweracidn eficaces. pierde en la préetica toda efectividad.



Reiteramos yaa vez mas la afirmacion de que la racionalizacion cd-
ministrativa del Estado. en todas sus mcniiestociones, constituye un impe-
sative nNacional. De ahi que. atentos al pensamiento y a la accidn que con..
diciona e actual momento histérico del pais. hayamos recegide en el pre.
sente niumero de la “Revista de Administracion PuUblica", documentos de
un valor permanente donde se tratan importantes aspectos de la Adminis:
tracion Publica como factor estimulante del desarrollo econémico.

Lo misme desde e angulo socie-politico que desde una concepci6n [u-
ddica, esta consignade. en los trabajos que se incluyen en esta publicacion.
un espiritu de renovacién y aliento a la accidon del Estado para acelerar
el desarrollo. Los conceptos incluidos podran lener diverso enfoque. pero
subyace en e fondo de todos ellos. e esplritu de superar las instituciones
nacionales, ya sean éstas centrales o descentralizadas, con el fin de que
cumplan meor el propésito de lograr un mayor crecimiento econémico.

El problema de la eficacia gubernamental ha sido objeto de tan di.
ver sas consideraciones como concepciones de filosofia social y polltica han
existido. La posicion del Instituto ha estado siempre inspirada en la idea
de que los programas que afectan a la colectividad. deben realizarse den.
iro de un marco de acciéon eficaz tratando de superar aquellos obstaculos
administrativos que obstruyen el desarrollo econémico. Es dedir, mejorar
las realizaciones del secter publico mediante la introducciéon de nuevos sis-
lemas y métodos de trabajo y basicamente. a través de la accidn respon-
sable y competente de quienes tienen en sus manos la planeacion, opera-
cion y control de las actividades de la Nacion.

En la actual etapa histérica que vive nuestro pats, en un ambiente in-
ternacional de tensiones y de poderosos bloques que actian en € campo
de la economia mundial. con un sistema de gobierno compuesto por una
parte de las tradicionales Secretarias de Estado y por otra parte. de un
creciente numero de instituciones descentralizadas que han coadyuvado a
romper la vieja estructura del Estado liberal y frente a necesidades cada
vez mas ingentes que reclamea !a intensa vida social y econémica de Mé-
xice, es a través del Estado. clomo faclor determinante y guia de la evolu-
cion social. como habréa de hacerse frente a las contingencias inmediatas
¥ a los vigjos y tradicionales problemas del pals.

Si a trevés de la Administracion Publica se logra organizar y coordinar
més adecuadamente los esfuerzos de la comunidad mexicana. podran se-
guramente allanarse los caminos y obtenerse resultados peositivos.



Ninguna meta superior podré alcanzarse en ningln pais s no existe
une coordinacion efectiva entre los deseos del pueblo y los actos del go..
biemo. La armonizacién en e propésito y en e método tiene que funda.
mentarse en la confianza y respeto que la Administracién Publica inspire
a la ciudadania en razén de la eficacia de sus servicios y de la dignidad
de sus funcionarios. A este anhelo responde la reanudaciéon de esta publi-
cec.én. que intenta servir de foro para la discusion libre y abierta de todas
las cuestiones relacionadas con la Administracion Puablica y € desarrollo
economico.



DIAGNOSIS ADMINISTRATIVA
DEL GOBIERNO FEDERAL

Lic. Alvaro Rodriguez R.

Centramos nuestro enfoque al campo de la Administracion Pablica Fe-
deral de México para determinar, primero, cuales son las fallas adminis-
trativas mas ostensibles que traban el desenvolvimiento econémico nacional
¥ posteriormente. sefialar. conforme a nuestro criterio. las medidas para
b.acer frente a las deficiencias localizadas en su estruc.uru y en su fun-
cionamiento.

Esta labor de diagnosis se circunscribe al campo administrativo del
Gobierno Federal y su régimen descentralizado. sin dejar de reconocer que
para completar nuestro andlisis, hubiera sido deseable incluir e estudio
de la administracion estatal y municipal; sin embargo, esto habria amplia-
do considerablemente las proporciones de este trabajo. ES conveniente se-
flalar que la esfera de investigacion concerniente a los aspectos adminis-
irntives de los gobiernos estatal y municipal es tema apenas sxplorade. Y
represente, por su trascendencia 'y complejidad. un reto a los futuros inten-
‘os de mejorar e cuadro general de la Administracién Pab¥ca del pais.

De acuerdo con la nuevo técnica de la organizacion administrativa, el
método de investigacién que utilizaremos en este intento sera € andlisis
tccteriol, el cual nos permitira segmentar y aislar los componentes de la'
administracion gubernamental y localizar. en un campo especifico de es-
tudio. las defir.iencias de nuestro sistema administrativo.

Habra aspectos como € régimen funcional y € cuadro estructural, que
se encuentran tan estrechamente relacionados que ameritarian un trntmnien-
to simultaneo; sin embargo, sblo por razones de presentacién, se estudian
en forma separada.

Captar, entonces. los eslabones débiles del sistema administrativo en
la Rama Ejecutiva del Gobierno Federal es nuestro prop6sito inmediato. La
observacion pretenderia no sélo penetrar en € bosque, sino llegar alin a
las hojas de larealidad administrativa. a fin de identificar el origen de: los
males, lo cual permitiria a su vez, aplicar los remedios que se estiman md&s
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indicados. Muchas de las situaciones probablemente escapen a nuestra pero
cepcion porque subyacen en el fondo de antecedenteu histéricos, culturales
y politicos en cuyo encuadramiento se desarrolla la Administracion Puabli-
ca, como un trasunto de la compleja realidad de nuestra sociedad humana.

|.-Deformaciones del Régimen Funcionol.

El esquema de funciones del Gobierno Federal encuentra en la Ley de
Secretafias y Departamentos de Estado la fuente originaria de atribuciones
para cada uno de los grandes compartimientos de que se compone la Rama
Ejecutiva del Gobierno Federal. El contenido de responsabilidad aparece
en este ordenamiento en forma mccre-edministrotivc. y para e cumplimien-

to de estas atribuciones. se provee el érgeme de’ €ecucidon que ha de rea-
lizarlas.

El examen del r&grimen administrativo del Estado desde € angulo iun-
cionaL nos lleva a consignar las siguientes deformaciones:

a) Excesiva centralizacion de funciones en los niveles superiores de la
Jerarquia administrativa del Gobierno. El Presidente de la Republica, los
Secretarios y Jefes de los Departamentos de- Estado y otros funcicnarios
superiores, se ven abrumados de asuntos de detalle, firmas autégrafas y
audiencias que les dejan poco tiempo para la formulaciéon de las decisio-
nes de politica directiva. El recurso de delegar funciones se ve trabado por
formulismos legales que demandan atencioén directa y personal de los eje-
cutivos principales en una multiplicidad de asuntos oficiales; y la practica
mas ostensible, es la direccion altamente centralizada de la actividad gu-
bernamental.

b) Duplicacion de funciones. Para citar élo un ejemplo sefialaremoS
gque en materia de investigacion econémica realizan estudios las siguientes
instituciones del Gobierno:

1) La Direccion General de Estudios Hacendarios de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico:

2) Direccion General de Estudios Econémicos de la Secretaria de In-
dustria 'y Comercio:

3) Direcciéon General de Planeacion de la Secretaria de la Presidencia:

4) Direccién General de Economia Agricola de la Secretaria de Agri-
cultura y Ganaderia:



5) Departamento de Estudios Econdémicos del Banco de México:

6) Subgerencia de Investigaciones Econémicas de la Nacional Finen-
clera;

7) Direccion General de Estudios Econdmicos de la Secretaria del Tra-
bajoy Prevision Social:

8) Direccién General de Planeacion Estadistica e Informacion de la Se-
cretaria de Recursos Hidraulicos;

9) Departamento de Planeacion de la Secretaria de Comunicaciones v
Transportes,

10) Otros institutos y centros de investigacion semi-autonomos.

€) Imprecisién de las esferas de competencrc; Aunque la Ley de Secre-
tarias y Departamentos de Estado delimita las atribuciones de cada depen-
dencia del Ejecutivo Federal, subsisten de hecho ambigledades en varios
campos de la Administracion Publica que provocan fricciones e invasioll
de funciones. Esta situacion se presenta en materia de construccion de obras:
casi todas las Secretarias construyen obras: fomento agricola: Secretaria de
Agricultura y Ganaderia, Recursos Hidraulicos. Departamento de Asuntos
Agrarios; policiac Procuraduria General de la Republica. Secretaria de Go-
hemacién, Departamento del Distrito Federal, Secretaria de Comunicaciones
y Transportes: y en materia de comercio exterior intervienen las siguientes
mstitucionese Secretarias de Industria y Comercio. de Hacienda y Crédito
Publico. de Agricultura y Ganaderia, de Relaciones Exteriores. Banco de
México, Banco Nacional de Comercio Exterior, Comité de Importaciones del
Sector Publico. Comité Coordinador de las Actividades de los Consegjeros
Comerciales en e Exterior y no menos de cincuenta comités mixtos de im-
porlacién y expertocién, cuyas atribuciones de consultoria y coordinacion
sobre la materia. rebasan frecuentemente Su papel de organismos de ase-
soria e influyen en las decisiones sobre este importante campo de la Admi-
nistracion Gubernamental.

Este fendmeno se observa también en € regnnen interno de algunas
Secretarias y Departamentos de Estado debido, asimismo. a falta de cleri-
dad en la definicion de sus respectivas areas de competencia.

d) Indiferenciacién de las funciones de linea y las funciones de "stoii".
Esta distincion en que se basa una de las técnicas mas importantes de la
modema ciencia de la administracion al separar las actividades de plo-
neacion y apoyo a las decisiones. respecto a las de gjecuciéon. no se ha
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uprovechado adecuadamente en € campo de la funcién publica mexicana.
La complejidad de las instituciones ha detenninado que, de acuerdo con el
wrincipio de division del trabajo, se incorporen organismos asesores para
auxdiar el trabajo de los ejecutivos cuya funcién 110 se manifiesta en iorma
de instrucciones o de Ordenes. sino en aportacion de ideas e infonnacion
para apuntalar las decisiones y dar vitczlidod o la organizacion interna de
las instituciones. Este recurso. reiteramos. no ha sido utilizado con la am-
plitud que fuera deseable en la ,'Il.dministracion Gubernamental de México.
e incluso las reuniones de! Consegjo de Ministros, como organismo consul-
tivo del Presidente, estdan previstas s6lo para los casos de emergencia se-
fiolcrdos en € Articulo 29 d- la Constitucién.

e) Heterogeneidad de las funciones asignadas a algunas dependencicts
del Ejecutivo Federal. Aunque mucho se ha cecnzcdc en delimitar los cam-
pos de accién ele las Secretarias y Departamentos de Estado. de acuerdo
con un criterio de homogeneidad. subsisten aln cctividcdes dentro de al-
gunas 'dependencias que no corresponden a la naturaleza propio; de sus
nmciones, La Secretaria de Sailubridad y Asistencia aparece a veces cens.
‘ruyendo obras, y la de Relaciones Exteriores promoviendo e comercio m-
rernocicnch la Secretaria de Gobernacion interviene en la industria cine-
matograficay en la autorizacion de sorteos y roas y la de Industriay Co-
mercio establece vedas para la pesca; en fin, podrian multiplicarse los ejem-
plos en los que se apreciz la heterogeneidad de las atribuciones asignadas
a algunas dependencias del Ejecutivo. deformando. consecuentemente, el
wégimen funcional del Estado.

2.-Fallas en la Estructura Orgéanica.

La evoluciéon de la estructura acdministrativa del Gobierno de Méxdco
nog permite apreciar como e desarrollo institucional del Poder Ejecutivo
estid ligado a |os acontecimientes histérices més importantes de nuestro pais.
A partir de 1821. el prmcrcmc histérico nos revela que una vez consumada
va Independencio, !'a organizacion de! Gobierno se limitaba a cuidar det
orden intemo, a mantener las relaciones con € exterior. a los aspectos he-
cendcrics y a preservar nuestra sobercnic, Durante las etapas historicas
de Reforma y la Revolucién. ee incorporan a la estructura del Gobierno or-
ganismos para € fomento econémico y para € cumplimiento de las con-
quistas reivindicatorias del pueblo de México. En las Ultimas décadas, y
con una sola excepcion. al iniciarse cada régimen de gobierno. se introdu-
cen cambios en la estructura del Poder Ejecutivo con la mira de adaptarla
a la politica estatal y a los planes nacionales de desarrollo econémico y
social.
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El proceso evolutivo de la estructura gubemamental puede crprecicnse.
enseguida, a partir del México Independiente hasta nuestros digs:

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA
DEL
PODER EJECUTIVO FEDERAL

1821 SECRETARIAS DE ESTADO:

RELACIONES EXTERIORES E INTERICRES,

DEL DESPACHO UNIVERSAL DE JUSTICIA Y NEGOCIOS ECLE:
SIASTICOS.

DEL DESPACHO DE GUERRA Y MARINA.

DEL DESPACHO DE HACIENDA.

1836 SECRETARIAS DE ESTADO:

DE LO INTERIOR.

DE RELACIONES EXTERIORES.
DE HACIENDA.

DE GUERRA Y MARINA.

1842 SECRETARIAS DE ESTADO:

DE RELACIONES EXTERIORES. GOBERNACION y POLICIA.

DE JUSTICIA. NEGOCIOS ECLESIASTICOS. INSTBUCCION PUBLI.
CA E INDUSTBIA.

DE HACIENDA.

DE GUERRA Y MARINA.

1853 SECRETARIAS DE ESTADO:

RELACIONES EXTERIORES.

GOBERNACION

JUSTICIA. NEGOCIOS ECLESIASTICOS E INSTRUCCION PUBLICA.
FOMENTO. COLONIZACION. INDUSTRIA y COMERCIO.

GUERRA Y MARINA,

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
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1891 SECRETARIAS DE ESTADO:

RELACIONES EXTERIORES.

GOBERNACION

JUsnCIA E

INSTRUCCION PUBUCA.

FOMENTO

COMUNICACIONES Y OBRAS PUBUCAS.
HACIENDA y CREDITO PUBUCO y COMERCIO.
GUERRA Y MARINA.

1917 SECRETARIAS:

GOBERNACION.

RELACIONES EXTERIORES.

HACIENDA y CREDITO PUBUCO.
GUERRA y MARINA.

AGRICULTURA Y FOMENTO.
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBUCAS.
INDUSTRIA. COMERCIO Y TRABAJO.

DEPARTAMENTOS:

UNIVERSITARIO Y DE BELLAS ARTES.

SALUBRIDAD PUBUCA.

APROVISIONAMIENTOS GENERALES.

ESTABLECIMIENTOS FABRILES Y APROVISIONAMIENTOS MIIJ-
TARES.

CONTRALORIA.

1922 SECRETARIAS:

GOBERNACION.

RELACIONES EXTERIORES.

HACIENDA Y CREDITO PUBUCO.
GUERRA y MARINA.

AGRICULTURA Y FOMENTO.
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBUCAS.
INDUSTRIA. COMERCIO Y TRABAJO.
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DEPARTAMENTOS:

SALUBRIDAD PUBIiICA.
APROVISIONAMIENTOS GENERALES
CONTRALORIA.

ESTABLECIMIENTOS FABRILES.
APROVISIONAMIENTOS MILITARES.
ESTADISTICA NACIONAL.

1932 SECRETARIAS:

GOBERNACION.

RELACIONES EXTERIORES.

HACIENDA Y CREDITO PUBIJCO.
GUERRA y MARINA.

AGRICULTURA Y FOMENTO.
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBIICAS.
ECONOMIA NACIONAL.

DEPARTAMENTOS;

SALUBRIDAD PUBIJCA.
APROVISIONAMIENTOS GENERALES.
CONTRALORIA,

ESTABLECIMIENTCS FABRILES.
APROVISIONAMIENTOS MILITARES.
ESTADISTICA NACIONAL.

TRABAJO.

1934 SECRETARIAS:

GOBERNACION.

RELACIONES EXTERIORES.

HACIENDA y CREDITO PUBIJCO
GUERRA y MARINA.

ECONOMIA NACIONAL.

AGRICULTURA Y FOMENTO.
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS.
EDUCACION PUBIJCA.



DEPARTAMENTOS:

TRABAJO.

AGRARIO.

SALUBRIDAD PUBIJCA.
ESTABLECIMIENTOS FABRILES Y
APROVISIONAMIENTOS MIIJTARES.
DISTRITO FEDERAL.

OTRAS DEPENDENCIAS:

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBIJCA.

PROCURADURIA DE JUSTICIA DEL DISTRITO Y TERRITORIOS FE.
DERALES.

GOBIERNOS DE LOS TERRITORIOS FEDERALES,

1935 SECRETARIAS:

GOBERNACION.

RELACIONES EXTERIORES.

HACIENDA Y CREDITO PUBIJCO.
GUERRA y MARINA.

ECONOMIA NACIONAL.

AGRICULTURA Y FOMENTO.
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS.
EDUCACION PUBLICA.

DEPARTAMENTOS:

TRABAJO.

AGRARIO.

SALUBRIDAD PUBIJCA.

FORESTAL y DE CAZA Y PESCA.
ASUNTOS INOIGENAS.

EDUCACION FISICA.

DISTRITO FEDERAL.

AUTONOMO DE PRENSA Y PUBIJCIDAD.
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1939 SECRETARIAS:

GOBERNACION.

RELACIONES EXTERIORES.

BACIENDA Y CREDITO PUIILICO.
DEFENSA NACIONAL.

ECONOMIA NACIONAL.

AGRICULTURA Y FOMENTO.
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS.
EDUCACION PUBLICA.

ASISTENCIA PUBLICA.

DEPARTAMENTOS:

TRABAJO.

AGRARIO.
SALUBRIDAD PUBLICA.
ASUNTOS INDIGENAS.
MARINA NACIONAL.
DISTRITO FEDERAL.

1940 SECRETARIAS:

GOBERNACION.

RELACIONES EXTERIORES.
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
DEFENSA NACIONAL.
ECONOMIA NACIONAL.
AGRICULTURA Y FOMENTO.
COMUNICACIONES y OBRAS PUBIICAS.
EDUCACION PUBLICA.
ASISTENCIA PUBLICA.

MARINA

TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DEPARTAMENTOS:

AGRARIO.
SJU.UBRIDAD PUBLICA.
ASUNTOS INDIGENAS.
DISTRITO FEDERAL.
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1943 SECRETARIAS:

GOBERNACION.

RELACIONES EXTERIORES.
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
DEFENSA NACIONAL.
ECONOMIA NACIONAI.
AGRICULTURA Y FOMENTO.
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS.
EDUCACION PUBLICA.
SALUBRIDAD y ASISTENCIA.
MARINA

TRABAJO Y PREVISION SOCIAI.

DEPARTAMENTOS:

AGRARIC.
ASUNTOS INDIGENAS.
DISTRITO FEDERAIL.

1946 SECRETARIAS:

18

GOBERNACION.

RELACIONES EXTERIORES.

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
DEFENSA NACIONAL.

MARINA

ECONOMIA

AGRICULTURA y GANADERIA.
RECURSOS HIDRAULICOS.
COMUNICACIONES y OBRAS PUBLICAS.
EDUCACION PUBLICA.

SALUBRIDAD y ASISTENCIA.

TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

BIENES NACIONALES E INSPECCION ADMINISTRATIVA.

DEPARTAMENTOS:

AGRARIO.
DISTRITO FEDERAL.



1847 SECRETARIAS:

GOBERNACION.

RELACIONES EXTERIORES.

HACIENDA Y CREDITO PUBIJCO.
DEFENSA NACIONAL.

MABINA

ECONOMIA.

AGRICULTURA y GANADERIA.
RECURSOS HIDRAULICOS.
COMUNICACIONES y OBRAS PUBIJCAS.
EDUCACION FISICA.

SALUBRIDAD y ASISTENCIA.

TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

BIENES NACIONALES E INSPECCION ADMINISTRATIVA.

DEPARTAMENTOS:

AGRAmMoO.
DISTRITO FEDERAL.
INDUSTRIA MILITAR.

1958 SECRETARIAS:

GOBERNACION.

RELACIONES EXTERIORES.
DEFENSA NACIONAL.

MABINA

HACIENDA Y CREDITO PUBIJCO.
PATRIMONIO NACIONAL. ...
IJNDUSTRIA y COMERCIO. ...
AGRICULTURA Y GANADERIA.
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.
OBRAS PUBIJCAS.

RECURSOS HIDRAULICOS.
EDUCACION PUBLICA.
SALUBRIDAD Y ASISTENCIA.
TRABAIO y PREVISION SOCIAL.
PRESIDENCIA.
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DEPARTAMENTOS:

ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACION.
TURISMO.
DISTHITO FEDERAL.

La creciente intervencién del Estado en la actividad eccnémicc del pais
he dade origen no s6lo @ un mayor nimero de Secretarias y Depariamen.
tos de Estado. sino a la aparicién de miltiples organismos autbnomos y ae-
mi-autébnomos que tienen a su carge la administracién de importantes as-
pectos del desarrolle econ6mico y social de México: consecuentemente. €l
cuadro institucional de! Estado se ha acrecentado en fonna impresionante.

En prosencia de este pamerama estructural del Poder Ejecutivo Fede-
rol y de las situgciones que g¢ han creado por la magunitad y complejidad
de |la Administracidn PUblica para Ja realizacién de 108 programas y plcnee
nacionales. podrfamos apuntar las siguientes fallas de nuestra estructura
gubernamental.

a) Crecimiento sin obediencia a un plan. La expansién inusilade de las
actividades del Estado. no ha dado tiempo a plansar la organizacién ed-
ministraiva del Gobierno de acuerdo con wun criterio de eficiencia. propor-
aonalidad y armonia. La creacién de nuevos organismos se ha tenido que
hacer sobre la marcha y con frecuencia obedeciendo a necesidades que
demandan atencion ur-rente del Gobierno.

b) Excesiva cantidad de acuerdos directos de la Presidencia. La mul-
I1p)icaciéon de las Secretarias y Departamentos de Estado y el caracter alta-
mente cantralizade de la Administracién Publica de México. ha implicado
correlativamente mayores acuerdos directies del Presidente de la Republica
von las titulares de las dependenciasy con algunos directores de srganismeos
descentralizados. Actualmente son 18 los acuerdos cen las dspendongios
ventrales del Gobierno. mas a ellos deben agregarse les acuerdos de 11
organismos descentralizados y emgresaz del Estado y el del Procurador
General de la Republica que. en total. suman 30 entidades del Estado cu-
YyO. {itulares recurren directamente a la Presidencie para informar u obte-
ner la aprobacion de sus decisiones. A esle campo de supervigida hay que
agregar e de las audiencias frecuentes gque, en persona. atiende al Presi-
dente de la Republica con Jos lideres del Congreso. los gobernadores de
los Estados. los diplomaticos acreditados en e pais. etc.

ul



Obviamente. esta extensa area de supervision y de atencion perssnde
es, ademas de agobiadora. impréaciica pera los fines de lograr une eficiente
direccién de la Administracion Publica; porque implica una dispersiéon de
esfuer zos. centraliza las decisiones y presiona tremendamente sobre la per-
sonc del Jefe del Ejecuilivo. Este criterio se sustenta en la teoria udminjs-
Irativa moderna la cual establece que e méaximo de personas cuyo trabajo
puede supervisarse eficazmente por un ejecutivo no debe sobrepasar I
cifra e diez. Tal vez pudiere interpretarse que este sofialamiento hace case
omiso de la realidad politica d¢ nuestro medio: sin embargo. € principio
de] "&rea de control". o sea la cuantificacion de lineas directas de super-
vision y mando. de acuerdo con la capacidad humana para dirigir las ins-
tituc.iones. tiene aplicacién practica en la mayor parte de las estructurar
gubernamentales de los paises que han alcanzado cierto grado de modo-
rez administrativa.

e) Falta de umformidad en la estructura interna de las dependencios
del Ejecutivo Federal. Generalmente. las Secretcrios de Estado estan inte-
gradas por las Autoridades Superiores. un Secretario. uno o varios Subsc-
cretarios y el Oficial Mayor: en seguida. y de acuerdo con un eriterie de
cstrueturceién jerarquica, aparecen las direcciones generales, l0os departe-
mentos. krs oficinas. las secciones y las "meses", Los Departamentos de
Fstaede se integran en forma similar con la variante de que las Autoridades
Superiores s#n: € Jefe del Departamente, & Secretario General y € O#fcial
Mavor.

El tipo de estructura de las dependencias varia no sbélo en virtud de
la naturaleza de sus funciones -l1o cual resulta 16gico-o sino en atencién
a lcrmes que se antojan caprichosas y que carecen. de uniformidad en €
conjunto estructural del Gobierno Federal. AsL algunas Secretarias incer-
porem a su organizacién intema las funciones de Contralorla mientras que
otras se estructuran a base de deparlamenos u oficinas con cierta indepen-
denciay que acuerdan directamente con algin funcionario superior: existen
varias Direcciones que tienen s6lo uno o dos Departamentos o0 bien, que
se integran a base de oficinas aisladas: la descentralizacién regional se ma-
nifiesta en forma de agencias. oficinas o servicios. En fin. € resultado es
que € cuadro estructural del Gobierno Federal aparece multiforme y con
diversos tipos de integracién jerarquica que hace dificil precisar las lineas
de mando y e agrupamiento funcional de acuerdo con cierto grado de
unifermidad y coherencia.
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d} Ausencia de oficinas de planeacién, y de organizacion y métodoa
a nivel jerarquico adecuado. ES un principio generalmente admitido que
cuando la complejidad y crecimiento de un organismo rebasan la capaci-
dad de supervisiéon personal. se han de establecer los servicios a la direc-
¢ién, que la auxilien y asesoren en les funciones de planeacion y en aque-
liag tareas que le proporcionan vitalidad y eficacia a la orgmnizacién. En
la mayor parts de los paizes se observa que, en su estructura gubernamen-
tal. se han incorporado organismos de¢ planeaci6én a nivel presidencial o
adscritos al despacho del primer ministro. asi como oficinas técnicas enecr-
gadas de velar por la eficacia de las operaciones administrativas del go-
bierno. Dentro de la estructura del Poder Ejecutivo del Gobierno de México,
se han hecho intentos de programar la accién del Estado; la creacién de la
Comisién de Inversiones. primero. y después la Secretaria de la Presiden-
cict, son ejemplos de un propésito de planead6n gubernamental. Sin em-
barge, a nuestro criterio, la Comision de Inversiones ubicada precisamente
rome ordanismo asesor del Presidente de la Republica. se concret6 a pla-
near el gasto publico de inversion dejando luera € gasto corriente y la
coordinacion de las politicas econdmicas; y por lo que corresponde a la
Secretaria de la Presidenda. no obstante € haber asimilado e renglén de
inversiones y haber incorporado a su estructura una Direccion General de
Planeacién, al concedérsele & mismo rango que a las deméas Dependencias
del Ejecutivo. se desvirtud la eficacia de su accidn planificadora.

Ante el panorama de [z estructura impresionante de la Rama Ejecutiva
del Gobierno Federed, son inevitables los problemas de coordinacién y or-
ganizacion que detenninan la conveniencia de estudiar y planear la admi-
nistracién de los programas nacionales y cuidar permanentemente e mejo-
ramiento de la eficiencia gubernamental. De ahi que hace falta la creacién
de organismos centrales de planeacion y une oficina de organizacién vy
métodos a nivel presidencial.

€) Pulverizacion de la estructura qubernamental El fenémeno de la des-
centralizacion administrativa ha dade origen a la aparicion de 380 orga-

nismos descentralizados y empresas de participacion estatal. La adscrip-
cién no planificada de estos organismos ha provocado un crecimiento des-
squilibrade de la Administracion Gubermamental; algunas Secretarias se
encuentran considerablemente sobrecargadas de organismos. y .@ g¢uadra
estructural del Gobierno se ve delormado por la multiplicidad de ente.
autébnomos y semi-autébnomos que. a vec¢es. aparecen sin una linea de auto-

ridad definida y sin el debido contro\' por parle de los érganos centrales
del Estado.
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3.-Problemas Relativos al Factor Humano.

Sefalar las fallas de la burocracia es tal vez € aspecto mas delicado
al estudiar la Administracion Gubernamental de México. Tarea dificil en
jo que concurren antecedentes culturales. sociolégicos y politicos que In-
Huyen en la conducta de los funcionarios y empleados publicos. y sn em-
bargo. este tema ha de tratarse con un criterio de objelividad. porque
no hay duda respecto a que el elemento humano es d factor determinante
de los resultados en toda organizacion.

Mas aun. e moderno enfoque de la administracion cientifica se pro-
yecta hacia las técnicas de organizacién del esfuerzo cooperativo. colocan-
cio en e centro del escenario de las agrupaciones funcionales. al factor
humano. La politica de personal es un instrumento de poderosa eficacia
en la direccion de las instituciones publicas y privadas. y es axiomatico

que una organizacién no puede ser mejor ni peor que los elementos que
la integram.

Una actitud despectiva respecto a la eficacia del servidor publico a
nada nos conduciria. EIl hombre es un producto del medio en que se des-
arrolla y no hay razén parainculpar al funcionario o al empleado del Go-
bierno de la ineficacia o lentitud de los asuntos publicos, Es menester que
nos ubiquemos en el cuadro ambiental que ha dado origen a la actitud de
10& Servicios publicos y analizarl con un espiritu de critica constructiva.. las
causas determinantes de su ineficacia.

Los 305.584 plazas incorporadas a los servicios del Estado (ANEXCS |
Y 2) sin considerar las plazas del personal militar. de la Armada y del pero

sonal con cargo a la partida de "Hencrerice" y de les eventuales. se cla-
sifican en la fonna siguiente:

al Personal de Base

b] Personal Supernumerario

€) Personal de Confianza

d} Personal a Lista de Raya

Las- dos primeras categorias se encuentren dentro de las disposiciones
conslgnadas en e Estatuto de los Trabajadores a Servicio del Estado. El

personal de confianza esta integrado, principalmente. por los funcionarios

que ocupan cargos directivos:. los trabajadores manuales y operarios se
identiican como personal a lista de raya.
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Quedan fuera de egta clasificacién todos los funcionarics y smpleades
de jas orgamizaciones descentralizadas y empresas del Estado. los que. por
1azones especiales y no obstante pertenecer a instituciones del sector publi-
ce, no se les considera parto do la burocracia oficicl: en la mayor parts de
ios casos. rigen sus relaciones contractuales de acuerdo con la ,Ley Federal
del Trabajo o por la= leyez bancarias correspondientes.

Dentro d. este encuadramiento generai veamos cudles set a nuestro
juiClO. las principales fallas ¢n la administracién del persenal publico fe-

deral.

a) Ausencia de una politica de personal d= acuerdo con normas gene-
roles aplicables a todas las dopencencics. De hecho. cada Secretaria o De-
partamento de Estado establece su propia politica de personal: |os procesos
de seleccion. ¢lasificacién, capacitacion. incentivos. etc., no obedecen a una
directriz central. sino a criterios independientes adoptados por cada Sec¢re-
taria. AUn cuande e Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Pode-
res de la Uni6n establece glgunss lineamientos sobre politica de personal
9U esplrilu es proteger los deroehcs de la burocracic. No =, consecuente-
mente, la base normativa pura sustentcr un servicio civil a base del siste-
ma de méritos. con las caracteristicas observadas en p«aises que han de-
sarrollade un alto grado de efcacia ¢ la administracion de su personal
publico. Sin embargo. varias de sus disposiciones podrlan servir al propé-
sito de adoptar nermas generalmente para mejorar la eficacia del persona
hurocrético e iniciar la implantacién del servicio civil.

b) Formas anacrénicas de seleccion. Como consecuencia de 10 anteriot
¥ aunque algo s¢ ha avanrade en incorporar al servicio publico personal
seleccionade a base de exadmenes de eficiencia. es aun frecuente la rece-
mendacién polftica como pauta para € ingreso a los puestos del Gobierno.
Es decir, las plazas no s¢ penen a concurso a fin de atraer los mejores ele-
mentos despuds de una amplia difusion de las oportunidades de trabajes
#ino que. en la mayor'a de los casos. se deja al criterio particular de los
tefes decidir sobre sus empleados subalternos.

e) Insuficiente copccitccion del personalj previa y en e puesto. AUD
cuando una persona haya sido seleccionada para ocupar un cargo de acuer-
do con una prueba de eficiencia, siempre es conveniente familiafzearla con
la naturaleza peculiar de su trabajo. La idea es que e empleado se capo-
cile antes de iniciar e desarrollo practico de su trabajo. Pues bien, esie
agpecto es descuidado lamentablemente en nuestras esferas oficiales; €
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personal de nuevo ing:ase cprenda generalmente preguntando a sus eem-
pafisros de oh-ina y casi por inercia. El adiestramiento previo es un pre-
requiaito do !5 eficacia del personal. y es por desgracia observable que = «
este aspecto importante de la adminisfractén del persona! publico. se le
concede pnca atencién en la mayor parte de las dependencias del Eie-
cutivo.

d) Estrangulamiento escalafonario. En rada dependencia del Gebierno
existe una Comisién Mixta de EscaJalon que decide sobre los movimientos
y ascensos del personal de su adserizeién. Esta es. sin duda, una circuns-
tancia lavorable para que los trabajadores del Estado participen en su
propio mejoramiento. No obslanle. a trzvés del tiempo se han ido lorman-
do largas listas escalc:lonarias que impiden el fenémeno de capilaridad
administrative, El estancamiento del asmpleade publico hace que pierda
interés por su irabaje, que no s& provoque en su nime € deseo de su-
petacion. debido « la falla en la estructura del escalalon que apenas s
da margen para su desarrollo individua!. A lo anterior debe agregarse 1=
ausencia de una ccrrerc administrativa que fomente en el empleado un
sapliritu de superccién. o hass de una mejor preparaei6n técnica

) Deficiencia de las remuneraciones a personal pulblico. ral vez sea
este aspecto € que méas se enfatiza cuando se pretende justificar el bajo
rendimiento del trabaio de la burocracia. Es desde luego razonable erd-
mitir que el mévil de & actividad personal obedece primordialmente al
intsréa econbmico; y es tambidn justo cefielce que los suelden de ia bure-
gracia son bajos en relaciéon al actual nivel de precios. De acuerdo con los
datos investigados (ANEXO No. 3) e promedio de sueldos del empleado
publico es de §887.00 maa el eebresueldo que. en € Distrito Federal. es
de 10%. a cual se le deducen los impuestos. las cuotas del Sindicato. y
su aportacion a ISSSTE. En algunos casos la percepcién de los empleades
y funcionarios se incrementa por medio de ccmpensccicnes, pero esto es
aplicable, principalmente. a personal con cargos directivos o para cque-
1108 que trabajan wer las tardes.

Obviamente. los bajos sueldos == traducen en una falta de estimulo
neaxa € cumplimiento efigaz y honesto de la [uncion publica y obliga al
empleado a ¢censeguir uno 0 mas trabajos adicionales para complementar
su ingreso. Esto a su vez ha dado luercr al lenémenc del "poli-chermbisme"
con serias implicaciones en sl rendimiento del esfuerzo de la burocracia
y en la salud del empleado publico. En !'a adualidad se han presentado
més de 5.000 decumentes e ccmpctibilided de empleos. y existen rndlti-
ples cz208 sn que Una sola persona ocupe mds de deas plazas
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Justo es reconocer un avance c:preclable de las prestaciones sociales
y asistenciales que se conceden a los empleados publicos y a sus fami-
liares como factor complementario de sus gastos: en Ultimas fechas e otor-
gamiento de viviendas baratas ha sido una ayuda substancial para su
economia.. No ebstante- mucho queda por hacer en & propésito de elevar
las condiciones de vida del empleado publico y amerita este aspecto una
revisibn a fondo como parte de la politica administrativa del Gobierno.

fy Por ultimo, quisiéramos afadi: en este apartado veries circunstan-
cias que afectan adversamente |la eficiencia del trabajador publico; existe
pcredéiiccmente, un exceso y una falta de personal: un exceso en virtud
de la cstensible cantidad de emp!eados en las oficinas del Gobierno. En
relaciéon a este punto. seria ilustrativo recordar 10 expresado por un alto
funcionario del Gobierno hace algunos afios. respecto a que. la Adminis-
Iracién Publica de México. podria trabajar mgs eficientemente con la mi-
tad de su personal. Por otra parte, € clamor de "falta de personal" para
Ilevar los asuntos &l corriente. es expresion reiterada de los jefes de la [e-
rarquia intermedia en la Administracion Gukernamental. particulannente.
cuando se pretende explicar el atraso on € despache de los negocios publi-
cos que. con frecuencia. adquiere caracteres pavorosos. La situacién apa-
rent.. resulta ser que € empleado publico dedica s6lo unas cuantClS horas
de su jornada al trabajo efectivo y hay una perceptible almésfera de abu-
liay despreocupaci6n en la mayor parte de las oficinas del Gobierne.

Por otra parte. los servidores publicos estan dentro del ambiente poli-
tico en que se descrrellc la Administracion Publiec: los desfiles. las comi-
siones sindicales. las recepciones a funcionarios extranjeros. los cambios
de gobierno. los permisos, ele.. restan tiempo y efectividad al trabajo de
la burocracia en su conjunto.

4,—Deficiencias en la Coordinacion Administrativa del
Ejecutivo Federal.

El cracimiento del Gobierno Federal de México ha dado origen a una
gran multiplicidad de instituciones que atienden a programas especificas
con influencia directa en € desarrollo econémico del pais. Evitar las du-
plicaciones e integrar arménicamente la accion del Estado. constituye una
tarea necesaria y urgente. La coordinacion de las tareas concernientes =«
la actividad publica. comprenden. tanto la coordinacién al nivel de las de-
pendencias del Ejecutivo. como la integracion de las funciones dentro de
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cada Secretaria y Departamento de Estado: implica. asi mismo. la ceerdi-
nacion de los programas de los organismos descentralizados y empresas
de participacién estatal con los 6rganos centrales del Poder Ejecutivo.

Es axiomatico que en la medida que se desarrolla e esfuerzo espe-
cializado por 1la complejidad creciente de las actividades del Estado. ma-
yor es el imperativo de coordinar la acciéon para imprimir al trabajo eea-
junto del Gobierno un sentido de unidad y de propoésito. Esta plenamentf,
comprobado nor la experiencia que la clave de la eficiencia operativa
radica en la coordinacion del eslueracr y en la esfera gubernamental. la
armonizacién de las poUlieas del Estado. es la clave de la programaci6n
econbmica y social.

Con ser tan obvia la necesidad de coordinar la accién en todas las
manifestaciones de la vida institucienol, la integracion del esfuerzo en la
Administracién Publica encuentra grandes obstaculos, debido. a veces, «
la persistencia del factor politico. pero en la mayoria de los casos. por la
torma desorganizada de las oficinas y los servicios plUblicos. Veamos cua-
les son. a nuestro juicio. las principales fallas de caréacter coordinativo en
la Rama Ejecutiva del Gobierno Federal de México:

a) Meétodos delicicnter de comunicacién intersecretorial El factor con-
dieicncnta para una buena coordinacion. es e conocimiento no 8610 de lo
gue ocurre en una esfera detecmincdc de competencia. Sino en saber. tam-
bién. objetivamente. qué es lo que Se estd haciendo en otros campos afio
nes. En este aspecto. es obligade refialar que los 6rganos superiores del
Gobierno se encierran con frecuencia en formas autarquicas de accion ad-
ministraUva y que ee antoja oenscr en verdaderos feudos oficiales ingpi-
rados en intereses politicos. EI Consejo de Ministros, -el Gabinetz, segln
expresi6n mas conocida-o na actlia como organismo de coordingeidn, ya
que por afios no se reune; quedando s6lo como recursa de coordinacién
superior del Gobierno los Acuerdos Presidenciales que individualmente
celebran los titulares de las dependencias y algunas reuniones esporadi..
cas de los secretarios con funciones econdémicas.

El Informe Presidencial en algo contribuye a la tares de armonizar €
trabajo de las Secretcrics y Departamentos de Estado. pero evidentemen-
fe en forma esporadica V limitada.

b) Formas débiles de colaboracion en € régimen interno de las de

pendencies del Ejecutivo. El factor politico inUuye en la coordinacién ad-
ministrativa de las direcciones. departamento:; y oficinas de cada depen-
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denda, Cierto eg que la autoridad es € centro coordinador por excelencia
en toda organizacién, pero cuando las lineas de mano no estan bien defi-
nidas, los resultados no alcanzan la efectividad deseada. Queda entonces
el recurso de la cooperacion horizontal entre unidades administrativas a
un mismo nivel jerarquico. y es aqui donde se observa una fala substan-
cial del gisterna administrativo del Gobierno. No existen generalmente las
bases de colaboracién reciproca. ni la informacién inter-deparlamental. ni
la discdipling del trabajo en equipo que permitan y auspicien e desarrollo
de una accién armoénica y mas eliciente.

e) Deficiente integracion de los organismos descentralizados con tos
organos centrales del Poder Publico. El fenémeno de la descentralizacién
administrativa es, UDiversaimente. un motivo de preocupacion del Estado
moderno. En un pais como € nuestro donde € Estado ha crecido horizon-
talmente y las entidades autbnomas aumentan afio tras afio. surge € pro-
blema de coordinar la actividad de esa periferia administrativa, Hasta
ahora los intentos del Gobiemo por establecer métodos efectivos encamina-
dos a encauzar en forma coordinada a los organismos deeeentreliecdes han
dado resultados poco satisfactorios: la ley que al efecto se expididé a prin-
cipios de 1947. fud inoperante: la Junta Intersecretarial establecida zen €
propésite de controlar eslos organismos ubicada en la Secretaria del Petri .
monio Nacional. nunca s¢ ha reunido: y e panorama general revela falta
de cohesion. integracién y control de este tipo de entidades del gobierno,
en sus relaciones con los érganos centrales del Poder Ejecutivo.

d) Falta de coordinacién en los procesos operativos. La Administra-
¢idn Gubemamental se manifiesta en una serie de procesos que cubren
una amplia eslera de funciones sustantivas y auxiliares de responsabilidad
estatal. Hemos destacado en el curso de esie trabajo le importancia de
coordinar las politicas econémicas y sociales como base para iniciar la
aceidn planificada del Gobierno. Como complemento de ese esluerzo. debe
sefialarse Ja conveniencia de coordinar los procesos operativos en los prin-
cipales aspectos de la actividad gubernamental. Es decir. coordinar las
normas metodoldgicas de conducir las funciones del Estado en materia

presupuesial. en las compras. en la contratacién del personal. en lee in-
ventarios. almacenamientos. efe.

5.-Fallas en ! Proceso Presupuestal.

La respuesta a la imporlancia creciente del papel del Estado en el
desarrollo econémico-social ha sido. en buena parte, la administracién ceno
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tralizada Y regulada, sm menoscabo de la iniciative |ocal Para intenter
cumplir eficazmente este propdsite, e instrumento mas poderoso de accién
administrativa esta representado por e presupuesto. Cualquiera gus sea lx
lorma de srganizacién adoptada wper-los: Estados contemporéneos. la ten-
dencia en este orden se han manifestado haciala utilizacién de! presupuesto
gubernamental para lograr e desarrollo de la oconomia nacional la €fi-
ciencia en & cumplimiento de los fines colectivos. €l control de la activi-
dad estatal y como instrumento de planeaci6n administrativa.

Con este antecedente, nos concretaremos a sefialar aqui, desde €l
angulo operativo, las deficiencias del proceso presupuestal. sin pretender
entrar en €l extenso campo de la polilica fiscal y financiera del Estado. ni
sobre las incidencias de los ingresos y gastos gubemamentales en la eee-
nomia general. tema éste tratado ya con amplitud y profundidad por dis-
tinguidos economistas de México, Mas atn. nos limitaremos a consignar
las deficiencias que en nuestra opiniéon son mds ostensibles en la lonnu-
lacion, ejecucién y control del Presupuesto de Egresos de la Federaciéa
de acuerdo con €l enunciado siguiente:

a) Formulacion presupuestal desligada de la naturc'eza de los pro-
gramas. En la preparacion de los presupueste-s de egresos se advierte cier-
ta precipitacién para lijar las asignaciones correspondientes a cada de-
pendencia. El process piramidal en la consignacion de los requerimientos
de fondos a partir de las olicinas. departamentos. direcciones y secretarias.
se ve afectado por la rutina burocratica sin que medie una cuidadosa dis-
cusién de los programas. La Intervencién del Poder Legislativo en la epee..
bacion del Presupueste de la Federacion que es. sin duda. uno de los do-
cumentos mas importantes del Gobierno. se realiza en un lapso tan certe
y en forma tan superficial que. précticamente. reduce la intervencién de
la Camara de Diputados en esta materia a un mero lormulismo legal. casi
intrascendente.

b) Subestimacién de las cifras presupuestoles. Cuando se anuncia a
pueblo de México e monto de las asignaciones presupuestales del Go-
bierno Federal. queda la impresién de que Jos gastos reales del Estado
se ajustaran relativamente a las estimaciones incluidas en e documente
presupuestal. Esto no es asi; se advierte por e contrario que la estimaciér
de los gastos se hace sin célculo correclo de las disponibilidades fiscales
y sin aproximaci6n razonable de las erogaciones sfectivas. Al observar e!
cuadro del gasto real en relaeibn al presupuesto en Jos Ultimos trece afios
(ANEXO No. 4), encontramos que. en promedio, se gasta un 16.6% mds
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de |0 que prevé aqungue s3 conveniente sefialar que e mayor sobrsgiro
ge observa en la deuda publica. Por lo que cotresponde al gjercicio de 1962,
el presupuesto original de egresos. que incluye gastos corrientes y gasto
de capitalL ascendié a 12320 millones de pesos. mientras que la eroga-
clon efectiva alcanzo la cifra de $ 14520 millones. es decir. una desviacion
de 2200 millones de pesos. Esta subestimacion de las asignaciones presu-
puestales de lugar a un enorme trabajo burocrético para la gestién de lag
ampliaciones liquidas o para la operacion de las partidas extrasrdinarias
y de los llamados “conceptos ajenos al presupuesto”.

€) Rigidez de Jos Procedimientos Presupuestcles. El geCICIO del gaste
publico. con base en lo que dispone la Ley Organica del Presupuesto y

su Reglumento es una de las actividades mas complejas del sistema fi-
nanciero del Gobierno Federal. La multiplicidad de partidas y conceptos
egpedciales, la afectacion de las asignaciones de acuerdo con e método
anacr6nico de 6rdenes de pago. la dispersiéon del presupuesto en un sin-
nimero de erogaciones de caracter extraordinario y la préctica frecuente
de transferencies de partidas. impiden que este instrumenie de lg politica
economica del Gobierno opere y contribuya con cabal eficacia para ece-
lerar el desarrollo. La dgidez de los procedimientos del ejercicio fiscal in-
cide negativamente sobre e trabajo de las eficinas publicas;, la excesivd
centralizacion de las autorizaciones.. aln para eregaciones de poca consi-
deracién, determina relardo en los pagos por adquisiciones y servicics VY,
cominmente, |as remuneraciones del personal publico de nusvs ingress
ns se cubren con la oportunidad deseable.

d) Falta de universalidad en e presupuesto. Al someter el Ejecutivo
Federal e Presupuesto Federal de Egrasos a la Camara de Diputados. de
acuerdo cob la que previene la Constituci6n, podria interpretarse que es-
t&n contenidas en ese documento el conjunto de erogaciones del sector
publico. Esto no es ast. Quedan fuera del Presupuesto Federal los gastos de
operacion y de capital de las organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal Hasta tal punto es importante la proporcion del régi-
men desgcentralizade en € gasto de] qobiemo, que en los Ultimos anos.
las inversiones realizadas por les entidades auténomas y seml-cuténomas
de la Administracion Gubernamental de México. han sido superiores a
las de los 6rganos centrales del Poder Pablico. (ANEXO No. S).

La progresiva ampliacion de la actividad estatal ha dado srigsn, como
ha sido expresado, a una grom cantidad de orgemismos descentralizados
y empresas de participacidn estatal cuyos gastos corrientes y de inversion

28



quedan. generalmente. fuera del presupuesto del Gobierno Federal. dande,
en consecuencia. una imagen parcial de las erogaciones publicasy auspi-
ciando serios problemas para el control presupuestal y para lograr una
visién obietiva del panorama ‘S&ondmics d8 la Administracion Pablica.

B.—Problemas Relativos a las. Adquisiciones del Gobierno.

La Administracion Publica Federal de México destina una porcidn im-
portante de su presupuesto a la adquisicién de bienes de diversa Indole,
que requiere en e cumplimiento de la funcién publica.

Durante € afio de 1962 €l Gobierno Federal destin6 $ 1.320'216,000.00
a este importante renglén del gasto federal, lo cual dié origen a 15,815
pedidos. Si a esta cantidad se agregan las adquisiciones de quince im-
portantes organismes desceniralizados, la cifra se eleva a $ 3.472'396.000.00
y e ndmero de pedidos a 28,526. Obviamente. la suma total de las adqui-
siciones del sector publico Incluyendo al Gobierno Federal y a todos los
organismos descentralizados y empresas de participacién estatal rebasa
considerablemente las cifras anotadas.

Es indudable que. ademas de la importancia cuantitativa de las adqui.
siciones del Gobierno. constituyen éstas un factor condicionante para la
eficaz realizacion del trabajo en las oficinas publicas. De aqui la nece-
sidad de asegurar que los articulos adquiridos sean los de precios mas
bajos. sin mencscebe de su calidad y de su oportunidad en la entrexa.

El control de las compras del Gobierno ha sido motivo de preocupa-
cion desde hace ya varios afios. Uno de los objetivos que motivaron et
creacion de la extinta Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion Admi-
nistrativa fué la de viguar que las adquisiciones realizadas por las de-
pendencias del Ejecutivo Federal se hicieran conforme a normas de eco-
nomia y calidad. Este esfuerzo fué proseguido por la actual Secretaria del
Patrimonio a través de la Direccidn Jeneral de Inspeccién de Adq-ﬁ}sidones
la cual esta facultada para' intervenir en todos los pedidos y coniratez que
realiza tanto e Gobierno Federal como los organismos descentralizados.

Les cvonces logrados en este importante aspecto de la Administracion
Publica permiten observar que algunas de las situaciones que han afec-
tado adversamente el proceso de las adquisiciones. pueden superarse. en
la medida que se adopten decisiones efectivas por parte del Poder Publico.
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Talee defciencics podriamos erunciarlas en |la forma siguiente:

a) Ausencia de una politica central en materia de compras del secter

oublico. Al sefialar la ausencia de una poUtica central de compras nos re-
ierimos al aspecto programético a fn de orientar esta importaDte

del Estado. No es sblo € problema de control o registre de las adquisi-
ciones. sino € conjunto de normas que rigen e proceso completo de las
compras: 0 sea. la fonnulacién del plan de compras con su presupuesto
detallado. los lineamientos basicos para su operacion en todas las depen-
dencigs del Ejecutivo Federal y por todas las entidades autbnomas y semi-
auténomas del sector pablico. y su registro. control y supervisidn por parte
de un organisme de alto nivel jerérquico con las facultades y elementos
que le permitan cumplir eficazmente con tan delicada tarea.

b) Precics elevados en las adquisiciones del .Gobiernc. Es comun la
practica de varios proveedores de presentar cotizaciones elevadas cuando

se trata de venderle al Gobierno. No obstante reconocer la imponancia
cuantitativa de lo que e Estado les representa como cliente «n la venla
de sus produetes, los precios que ofrecen son con frecuencia superiores a
los que conceden a los particulares. La explicacion se funda en los pro-
blemas para obtener los pedidos. hacer |a entrega d. los productos. y lo-
grar las liquidaciones y e pogo de cus facturas. A esla circunstancia pe-
dria agregarse la préactica del cohecho pora obtener los pedidos. la cual.
aunque haido disminuyendo. no es ninguna osadia sefialar que. por des-
grasia, es un mal aln no desarraigado de nuestro ambiente burocrético.

€) Faltala coordincc.6n de las ci.cinos de compres cor .cs almacenes

e inventarios. El proceso de las adquisiciones se inicia corn la requisicién
que formulan las eoficinas adscritas a las dependencias del Gobierno a

través de las Direcciones Generales de Administracion respectivas. Ade-
mds de la informacién requerida en relacion a la justificacion de lo que
Se solicita. la 16gica secuencia es confrontar si no hay en existencia los
articulos antes de fincar € pedido. y ¢n este aEpeeto.se ha ebservade una
falta de coordinacion debido a las deficiencias de los inventarios y a la
desorganizaci6n interna de los almacenes. Con frecuencia no se conoce
con precision 10 que Se tiene y se compren bienes de los que hay en
existencig grandes cantidades por no llevarse un control adecuado de los
Inventeriee. Otra falla ebserverdc dentro de este campo es que, en la fase
de recepcion de las mercaneias. muchos veces por falta de una precisa
especificacién de los articulos o por dele. se da entradg a prc.dcctcs que
no relnen los requisitos de eefided deseable.
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El control da calidad de los biemes que adquiere € Estado. s une de
los aspectos Mas descuidados en los almacenes adscritos a las dependen.
cias gubernamental es.

d) Ausencia de catalcgos actualizados. Aunque es justo reconocer €l
esfuerzo realizado para integrar un Padron de Proveedores para lijar las

nonnas de precio. calidad y servicie que reguiers la Administracién PO-
blica, subsisten de hecho deficiencias debido a los problemas para mante..
ner al corrisnte los catdlogosy a los trémiles para € registro en e padron
vy para la revalidacion del mismo. Los proveedores inscritos hasta fines
del «afioc pasado ascendieron a 2074. 10 cual da idea de la magnitud de
las firmas comerciales que abastecen al Gobierno y cuyos precios. ecndi-
ciones de pago y calidades de sus produclos demandan de medidas de
contrel Y orden para evitar las prelerencias injustificadas y las préaclicas
irregulares. ta y como parece ser la Iragmentacion Irecuente de los pe-
dides para eludir € control de la Secretaria del Patrimonio Nacional.

€) Falta de estandarizacion de los bienes adquiridos. Este aspecto qua
podria tal vez juzgarse secundario. asume una singulcu importancia por

la magnitud de las adquisiciones que en conjunto demanda la Adminis-
tracion Pablica, La lalla de uniformidad en los equipos. mobiliarlo. utila-
ria, hace inaprovechable para una olicina determinada 10 que ng se uti-
Hzg en otra. por lo quo gran cantidad de bienes van a agudizar € pro-
blema de los almacenes e inventarios por la causa sefialada; ademés. ed
ostensible lafalta de proporcionalidad y annonla que se ¢bsarva en varlas
oficinas del Gobierno. por falta de estandarizacién en @ mobiliario 1
equipo.

7.-Anacronismo de los Procedimientos Administrativos.

El aspecto mas ostensible de la dssorganizacién adminisirativg del
Gobierno se observa en los trémites largos y complicados en e despacho
de los asuntos publicos. La lalta de métodos racionales de las funciones
del Estado se traduce en un desperdicio lamentable de ensrgia no solo
de los empleados y luncionarios. sino del publico que ha de esperar, pa-
cientemente. e lento avemee de |0s asuntes oficiales.

La inercia administrativa va paulatinamente complicando los procedi-
mientos y creando una alméslera de confusion. Ademas los tramites pro-
longades dan lugar. con cierta frecuencia, a que las personas interesadas
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en que sus asuntos caminen mas de prisa. sobornen al servidor publico y
provoquen prioridades o privilsgios en detrimento de lerceros.

Aunado al tremendo desperdicio de energia humana. la ineficacia de
Jas practicas administrativas V la lentitud de los tramites defonnan el co-
récter del empleado publico. cuya imiciativa y voluntad se apfinan em
medio de un mundo de papsles, firmas. sellos. copias. expedientes. etc..
eoD implicaciones de hostilidad hacia la forma superior de hacer las coeos.
con base en la organizacion cientifica del trabajo.

El anacronismo de los sistemas incide sobre las normas directivas de
ia actividad gubernamental: los funcionarios ejecutivos se ven obligados a
revisar varias veces un trabajo y atender a asuntos de dotalle: le ruting
crea un espiritu de conformismo: se da margen a que intereses embescc-
do. en los tramites tortuosos deformen las relaciones del empleado con e
publico. y € “burecratismo” se apodera de las mentes. anegandolas en un
pantemo de inutilidad y aburrimiento. Podriamos. entcnees, en una expre-
aién un tanto exagerada haber sugerido como titulo de este apartade: "La
importancia de las oficialias de partes en el desarrollo econdmico”, con la
idea de enfatizar que la faUa administrativa en los procedimientos admi-
nistrativos se inicia en la recepcién de la correspondenciay se sigue a tee-.
véy de todo € largo proceso de la aecidn hurocrética. «dectando adversa-
mente el funcionamiento de la maquinaria administrativa de! Estado.

Sefialar las deficiencias en este aspecto de la Administracion Publica
tiene. por tante. un caracter meramente ilustrativo porque los tréamites bu-
rocraticos constituyen un trasunto de las fallas de srganizacién del gobisr-
no que hemos examinado previamente. Tales deficiencias son. a nuestro
juicio. las siguientes:

a) Carencia de ohcincs de organizacion y métodos Hemos expresado
reiteradamente que uno de los instrumentos mas valiosos para cenducir

las instituciones. con un sentido de orden y eficiencia. son las eficinas en-
cargadas de planear la administracion de los programos y de velar per-
manentemente por la revitalizacion de los sistemas y practicas adminis-
frativas. Estas oficinas forman parte del conjunto de orgemismos auxiliares
del principal funcionamiento ejecutivo y no tiene por lo tanto. autoridad
de linea. Infortunadamente no se cuenta con la mayor parte de nuestras
dependencias gubernamentales con este tipo de organismos y cuando se
intenta un proposito de reorqanizacién se recurre, generalmente, a les fun-
cionarios ejecutivos, a los que realizan fundones de lnea, a fn de poner
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en préctica los proyectos tendientes a mejorar la eficiencia. Esta forma de
atacar € problema del anacronismo en los métodos del trabajo guberna.
mental, No eg. a nuestro juicie. € Mas correcto: porque generalmente e
funcionario que tiene rssponsabilidad de linea se ve presionado por climu-
lo de tareas inherentes a su cargo y no tiene tiempo ni oportunidad re-
Jlexiva para estudiar e idear los mejores sistemas de trabajo. Ademas.
caracter de la organizacion es e de ser un proceso continuo. y dememdrr
en consecuencia. una constante revision que debe ser responsabilidad. de
un organismo ad hoc que aune a su especializacion, € apoyo de la
autoridad superior para implantar sus recomendaciones.

b) Ausencia de una Oficina Superior de Organizacion y Sistema.

Tan importantes como son las oficinas de organizacion y métodos en €l
régimen interno de cada dependencia. lo es la de un c:ganismo ubicado
al nivel de las oficinas auxiliares del Jefe del Ejecutivo. No ebstante la
magnitud y complejidad de nuestro aparato estatal. no hay tampoco un
organo auxiliar que a la manera de una consultoria administrativa per-
manente. tenga a su cargo lograr se apliquen los sistemas mas idéneos ¥
se Introduzcan los cambios mas convenientes a la organizacion del Estado.

€) Falta de aprovechamiento de los métodos para simplificar € trabaje

El problema de los tramites administrativos no reconoce fronteras. Los tra-
mifes constituyen una preocupacion universal porque corren parejo con ej
fenémeno de la burocracia. Pero. indudablemente. varios gobiemos han
logrado aplicar métodos que se han traducido en una operacion adminig-
Irativa més é&gil y en economia de esfuerzo y dinero. Esas experiencias
séle débilmente se han podido aprovechar en nuestro paisy las autorida-
des superiores prefieren, generalmente, no alterar el modo tradicional de
hacer las cosas por porte de los emplados mas antiguos del Gobierno.

d) Incipiente participacion de la asesoria técnica en esta materia. En
respuesta a la necesidad de organizar edministrctivecmenta € Estado. en
varios paises se sigue la préactica de contratar los servicios de técnicos en
orgunizacidn adminitrativa que realizan proyectos especificas de acuerdo
con las necesidados de las entidades publicas y normalmente con base en
un contrato de servicios. Esta practica se ha intentado en nuestra Adminis-
tracion Publica en forma esporadica y con muchas limitaciones. La raz6én
principal ha sido la de que. la mayor parle de los despachos encargados
de realizar proyectos de organizacion y sistemas. estan mas bien orenta-
dos a la empresa privada. y no resulta facil conciliar su aportacion técnica.
con la habilidad polltica que demanda la introduccién de nuevos méiedes
de trabaje en € ambiente burocratico. Ademéas. como todo intento de reor-
ganizacion implica a veces um fuerte costo -aunque cuesta incomparable.
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mente mas la desorganizacion-I no se cuenta por lo general con la asig-
naciéon presupuestal disponible para este propésito y esta circunstancia
impids, desde luego. la posibilidad de eslabonar los esfuerzos de la ase-
soria técnica para este tipo de proyectos en las esferas oficiales.

e) Desatencidn a las iniciativas y sugestiones de lo empleados publicos.
Es obvio que quien mejor conoce de un trabajo determinado es la personal
encargada de realizarlo: e contacto con una tarea efectuada. cotidiana-
mente, permite. en ciertas circunstancias y desde luego cuando no se ha
formado una rutina burocrética. lograr que sea el propio empleado € que
aporte las mejores soluciones a los problemas de organizacién y proce-
dimientos. Cuando estas iniciztivas se estimulan y se premian cdseucde-
mente. constituyen un factor de progreso para las instituciones. Este recur-
s0. no es aprovechado convenientemente para mejorar nuestra adminis:
tracién publica y por lo general no s2 presta mucha atencién a las ideas
de los empleados. quienes contemplan con indiferencia las "colas", el pa-
peleo y la rutina. como s no fuera parte de su personal responsabilidad
el mejoramiento de la eficiencia en su trnbelo.

f) Falta de continuidad en e esfuerzo para simplificar los tramites. La
posibilidad de éxito en un propdsito de simplificar los procesos de tremi-
taciéon. radica. por una parte. en la seleccién cuidadosa del campo de
actividades administrativas donde se proponga instaurar los proyectos de
organizacion. y por la otra. en la persistencia del esfuerzo para evitar que
se vuelva a los sistemas antiguos. Es comin observar que las medidas
que los funcionarios adoptan durante su gjercicio, cuando adviene un cam-
bio en el régimen de gobierno se desvanecen. pargque |0s nuevos titulares
generalmente traen nuevas ideas y nuevas formas de aduar. Esta falta de
continuidad en los propositos de simplificacién va aparejada. con & ecuen-
cie, a una deficiente seleccion del area administrativa que se pretende
mejorar. porque cuando la eleccion se hace adecuadamente. arraigan los

nuevos sistemas y es dificil entonces regresar a las antiguas practicas de
trabajo.

8.-La Moral Administrativa.

Hubiera sido cémodo eludir en este trabajo € tratamiento de este tema
cuya delicadeza compromete la mas aguda percepcion y da margen a
incurrir en sefialamientos que pudieran provocar una controversia insubs-
tancjad e infructuosa. Mas e empefio de identificar los males de la Admi-
nistracion Publica nos ubica en un campo de responsabilidad en que es
imperativo considerar. desda un plano ecndémiec, un factor que es causa
y efecto de la desorganizacion administrativa del gobierno.

ks
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Es comun considerar la corrupcién administrativa como uno de los
vicios mé&s pemiciosos de la actividad del Estado. Sus implicaciones ge
hacen incidir en la mayor parte_de las manifestaciones colectivas.

Una actitud filos6fica pretenderia apreciar la corrupcién administrativa
como un trasunto de la inmoralidad social: la fuerza ambiental determi-
naria entonces la conducta de los funcionarios y empleados del gobierno
y seria preciso modificar las condiciones del medio imperante. para corre-
gil después las fallas concernientes a la ética administrativa.

Probablemente. s pudiera observarSe la interaccién de luenas que
opsran entre la Administracién Publicay e medio secial, se apreciaria que
la conducta del servidor publico responde a un conjunto de mctlvcclcnes
que se derivan. tal vea, del ambiente colectivo. Incluso, de acuerdo con
cierta escala de valores. podria ¢l funcionario interpretar como legitimo
e aprovechar la oportunidad que le brinda un puesto publico para lograr
beneficios en provecho personal en la medida que estime que no esta
causando ningun perjuicio aparente: la sociedad tal vez no contemplaria
indebido que e servidor publico lograra un sublto enriquecimiento cop
negocios "limpios" y probablemente lo aceptaria con beneplacito. Es mas.
guiza s no lo hiciera Se haria acreedor a un dicterio enojoso.

En medio de eetas reflexiones ¢cabria sefialar un cédigo moral para
el fundonamiento publico? ¢Puede la sociedad sefialar rumbos de mora-
iidad al Gobierno?

Es indudable que e papel que le toca jugar a Estade contemporaneo
en la conduccion de la vida colectiva, se extienda a las manifestaciones
de la ética personal: la influencia del Estado en el modo de actuar y reac,
clonar de la gente depende mucho de la respetabilidad. eficaciay respen-
sabilidad del propio Estado como autoridad publica. Cuando € pueblo
encuentra en los funcionarios o empleados del Gobierno aenuinog defen..
sores de sus intereses, la respuesta de solidaridad y afecto se desbordo:
por endma de convencionalismos oficiales.

Nuestra Administracién Plblica es producto de una Revolucién que cos..
té innumerables sacrificios: las desviaciones transitorias en que se pudo
haber incurrido han encontrado o encontraran pronto una respuesta con-
denatoria; la energia. imaginacion y talento de nuestro pueblo es fuente
inagotable de rectificaciones.

Obviamente, la moral administrativa no florece en un medio de oncr-
quia y desorgamizacién. Por elo consideramos que al racionalizar la Ad-
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minisiracién PUblica, se podréa /renar e peculado y la confabulacion e
la medida que la decision del Poder Publico haga prevalecer 10s intereses
del pueblo a los de aquellos que deforman su posicion de servidores pu-
blicos. Esa decisibn encontrara una respuesta vigorosa en la aspiracién
colectiva, porque es ya un clamor persistente del pueblo € ver dignifi-
cada la funcién publica a través de nuevas formas de gobierno que im-
pulsen y fortalezcan nuestro desarrollo econémico creando un espiritu de
confianza entre gobernados y gobernantes; y en este intento, cabria pre-
guntar s basta la perspectiva de aplicar con riger la Ley de Responsabi-
lidades contra funcionarios y empleados publicos. sin llevar a cabo la mo-
dificacion a fondo de la Administracién Publica por lo que atafie a su
estructura. a su funcionamiento y a sus métodos de operacion.

La identificacién de los problemas de la Administracion Publica que
han quedado expuestos y que, a nuestro criterio son los que revisten una
mayor importancia. obliga a presentar un esquema de ideasy propuestas
que pueden servir de pauta para su resolucion. Censecusnies con este
sefialamiento, intentaremos en e proximo nimero de la REVISTA DE AO-
MINISTRACION PUBUCA proponer algunas sugerencias para rsorganizar
administrativamente la Rama Ejecutiva del Gobierno Federal de México.
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Anexo 1

ADMINISTRACION PUBLICA DE MEXICO

CLASIFICACION DEL PERSONAL QUE PRESTA SUS SERVICIOS

EN EL GOBIERNO FEDERAL DE MEXICO

Ndmero Promedio de Remuncr a-|
Clasificacion de Importe Anual ci on.
Plazas Anual Mcnsual

SUELDOS 231. 558 2.471,548,731.90 10.673.56 889,46
SUPERNUME-
RARIOS 54.378 628.123,598.40 11.623,78 968.65
SALARIOS 19.649 151. 637.663.80 7.719.87 643.32

TOTAL: 305.585 $3'251.359,994. |0  $10.639.79 $886.65
NOTAS: 1) Noincluye a personal militar ni al de la Armada.

2) No incluye al personal con cargo a la partida de Honorarios
que asciende estimativamente a 5,000 plazas.

3) La remuneracion mensual se aumenta en un 10% de sobre---
sueldo en elDistrfto Federal y con cuotas diferenciales en -
diver sos lugares de la Republica.

4) Datos a Junio de 1963.

FUENTE: Secretaria de Hacienday Crédito Publico.
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ADMINISTRACION PUBLICA DE MEXICO

PERSONAL DEL GOBIERNO FEDERAL DE ACUERDO CON

SU ADSCRIPCION

Anexo Z

En el DisZ En el Inte En el -
trito Fede rior de la Extran
DEPENDENCIAS ral. Republica jera. tOTAL
LEGISLATIVO 796 796
PRESIDENCIA 1,144 1,144
JUDICIAL 1,235 822 2,057
GOBERNACION 2,100 917 3,017
RELACIONES 665 1 661 1,327
HACIENDA 11, 706 10,586 5 22,297
DEFENSA 230 65 295
AGRIC. y GANADERIA 2,870 4,000 6,870
COMUNIC, vy TRANSP. 13.500 15,627 29,127
INDUSTRIA Y COMERCIO 3,703 1,110 4,8;1_3
EDUCACION 62,397 81,852 1 Ja4,250
SALUBRIDAD 14,237 2,725 16,962
MARINA 1,362 1,872 3,234
TRABAJO 1,359 458 1,817
ASUNTOS AGRAR.Y COL. 1,799 1,568 3,367
RECURSOS HIDRAULICOS 2,445 4,705 7, 1S0
PROCURADURIA 621 291 912
PATRIMONIO NACIONAL 1,323 70 1,393
INDUSTRIA MILITAR 2,193 2,193
OBRAS PUBLICAS 4,065 9,237 13,302
TURISMO 252 208 47 507
SUB'TOTAL: 130,002 136,114 714 266, B30

DEPARTAMENTO -

DEL D. F. 38,755 58,755

T OTAL: 168,757 136,114 714 ADE, 585
NOTA: 1). No incluye al Personal Militar ni al de la Armade.

2). Datos a Junio de 1963.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Fuente:




ADMINISTRACION PUBLICA DE MEXICO

NUMER® DE PLAZAS Y PROMEDIO DE REMUNERACION DEL
PERSONAL QUE PRESTA SUS SERVICIOS EN EL GOBIERNO -

FEDERAL DE MEXICO

Anexo 3

Numero Asl gnac.16n Promedio de Remune-
Dependencaaa PIgSaq Presupuestal Anual —raCIOT\/Iensu
L egi slativo 796 7'995,468.00 10,044.56 837.0
P'residencie 1, (47 14'221,416.00 12,398.79 1,033.2
Judicial 2,054 33'519,470.00 16,319.12 1,359.9
Gobernacion 3,017 29'773,700.00 9,868.64 822.3
Rel acione.s 1,327 21'704,292.00 16,355.90 1,362.9
Haci enda 22,297 230'844,263.44 10,353.15 862.7
Delfensa 295 2'407,976.00 8,162.63 680.2
Agric. v Ganaderia 6,870 80'756,260.00 11,754.91 979.57]
Comunic. y Transp. 29,127 334'382,865.00 11,480.17 956,6
Industria y Comercio 4,813 5311196,031, 00 10,637.03 886 .4
Educacicn 144,250 15001173.594.08 10,399.82 866. 6
Salubr-idaci 16,962 169'191,359.80 9,974.73 831.2
Marina 3,234 37'986,804.00 11,746.07 978.8
Trabajo 1,817 21'126,568.00 11,627.17 968,93,
Asuntoa Agrar.y Col. 3,364 411508, 504, 00 12,339.03 1,028.2
Recur sos Hidraulicos 7,150 101'377,507.48 14,178.67 1,181.5
Procuradurfa 912 12'408,732.00 13,606,07 1,133.8
Patrimonio Nacional 1,393 171124.853.50 12,293.51 1,024.4
Industria Militar 2,193 271136.120.80 12,373.97 1,031,1
Obras Publicas 13,302 145'624,706.00 10,947.58 912.3
Turismo 507 5'960,108.00 11,755.64 979,6
SUB'TOTAL: 266,830 2 886'420,599.10 10,817.47 901, 45
Departamenco del D. F. 28,755 264'9309, 295.00 9,416.58 784,711,
1
TOTAL: 305,585 3 251'359,994.10 10,639.79 886.65
NOTAS

1) No incluye al Personal Militar ni al de la Armada,
2) No incluye al Personal con cargo a la partida de Honorarios-

(aproximadamente 5,000 plazas).

3) Laremuneraciéon mensual se aumenta con un 10 % de Sobre--|
sueldos en el Distrito Federal y con cuotas diferenciales en -

diversos lugares de la Republica.

4) En el importe de las remuneraciones no se incluyen dietas, -
haberes ni compensaciones al personal.

5) Datos a junio de 1963.

Fueute:

Secretaria de Hacienday Crédito Publico.
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Anexu 4.

ADMINISTRACION PUBLICA DE MEXICO
COMPARACION ENTRE LOS PRESUPUESTOS ORIGIMALES
y LOS EGRESOS EFECTIVOS EJERCIDOS.

[Mil.lones de Fesas)

Presupuestos Egresos Diferenciy
Afios Originales Efectivos Diferencia Porcentuzl,
de Egresos. Ejerddos
1950 2,747 2,850 103 3. ?;
1951 3,102 4.037 935 30.1 |1
1952 3.999 5,112 1,03 27.8{
1953 4,160 4. 665 505 12,1
1954 4.828 5.873 1.045 21. ¢
1955 5.681 6.575 894 15.7
1956 5. 696 7.605 909 13.4
1957 7.578 8.650 L o7z 14. 1
1958 8.403 9.677 1.274 15.2
1959 9. 386 10,127 741 7.9
1960 16,256 ¥2. k43 i.887 8.4
1961 11.041 13,304 2.26% 20,8
1 1962 12.320 14,520 2.200 17.9
1963 13.801
Fuente: |. Cuenta. de la Hacienda Pitlica Federal.
2. Banco de México, S A.




Anexo 5
ADMINISTRACION PUBLICA DE MEXICO
COMPARACION ENTRE LA INVERSION PUBLICA Y LAINVER
SION DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPFRE--
545 DE PARTICIPACION ESTATAL

{Millones de Pesos)

Inversion de los Crganis

Inver sibn rncs descentralizadas y- Parcentaje.

Afies Phblica. empresas del Estado.
1950 2.660 1.332 50.0
1951 2,982 1.466 49,2
1952 3.417 1.630 47.7
"1953 3,254 1.626 50.0
1954 4,365 2.232 51. 1
1955 4,660 2.488 53.4
1956 4.932 2. 867 52.0¢
1957 5,946 3,043 51. 2
1958 6.516 3.594 55.2
1959 &.853 3.673 53.6
1960 8.768 5.604 63.9
13.9{)1 10,577 6.341 52.8
1967 11,703 7,149 61.1

Fuente: Irtfor-mes Anuales del Banco de México, S.A.

y de la Nacional F'innnciei-a, S.A.




LLonN E § D
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ANEXO 6

ADMINISTRACION PUBLICA DE MEXICO

COMPARACION ENTRE LA INVERSION PUBLICA y LA. INVERSION
DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS
DE PARTICIPACION ESTATAL

12000

1950 =] 1952 1953 1954 1955 == 9357 358 159 KBE0 1961 182
e L A V E

INYERSION PUBLICA TOTAL

INVERSION OE LOS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS
DE PARTICIPACION ESTATAL



EL DERECHO EN LOS PLANES DE
DESARROLLO ECONOMICO *

Lic. Cézar Sepulveda
Directer de la Facultad de
Derecho y Miembro del Ins-
titute de Administracién Pu-
blica,

SUMARIO

Advertencia preliminar. 1.-Introduccién. 2.-El derecho intemacional
clasico y € nuevo derecho intemacional. 3.-El derecho intemacional y
el desarrollo intemo. 4.-La polltica intemacional y el desarrollo desde el
punto de vista de los paises en evolucién.-El nacionalismo. S.-El des-
arrollo de los palses débiles desde e punto de mira de las grandes poten.
cias. 6.-La comunidad intemacional y el desenvolvimiento de los paises.
-Algunas conclusiones.

El tema que se han servido asignarme los organizaderes de este ciclo
de los Cursos de Invieme. es uno de naturaleza complicada. que sirve para
poner a prueba todas las doctrinas modemas del derecho y de las relacio-
nes intemecieneles, y que ha sacudido todas las concepciones comunes.

Este tépice, desde luego. deberia ser tratado por gentes con mayor
preparacién y mejor vocacion. Me atrevo a penetrar en estas dificiles cues-
tiones s610 porque estoy persuadido que no es con la ahstencién como po-
driamos avanzar en determinar la funcién que juega € derecho en los

# Conferencinsustchtnds en 101Curson de INvierno <1963-de 1. Facultad deDereeho, UNAM,
organizados en colaboracitn de 1. Academia Wexie..na de Finanzas pUblicu.
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planes del desarroDo econ6mico y social de México. y a la vez. lainfluencia
correlativa del desenvolvimiento en las instituciones juridicas. Ademas. me
tramquiliza que las deficiencias que podrén observarse en la exposicién
que voy a hacer. seran salvadas por la cooperacion y los conocimientos

de los sefiores profesores y amigos que participan en la subsecuente mesa
redonda.

Quisiera advertir que mi formacion corresponde a la escuela Illamada
"sociol6gica’ del derecho internacional. Esto es. no soy ni un iusnhatura-
lista. ni un partidario del positivismo. sino un realista. Para nosotros. el de-
recho internacional no es ni una emanacién espectral producida por una
voluntad omnJmoda. ni tampoco es el resultado de una autosuficiencia que
separa € derecho de otras esferas normativas y de los hechos mismos.
No consideramos las reglas juridicas como determinadas definitivamente
por su formulacion legislativa o [udiciel, sino que buscamos las fuerzas
econdmicas, psicolégicas. sociales. politicasy otras. que determinan el con.
ienido actual y la operacién de las normas legales. y que. a su vez. estan
determinadas por eDas. El derecho internacional se nutre de los hechos
y de ellos hace su metabolismo; los absorbe, y al hacerlo. relne energias
vara SU propio crecindento.

Es precisamente debido a esta intima relacién entre las fuerzas 110
ciales, y por ende, de las normes legales. que siguen unos a las otras «
intervalos frecuentes y de una manera abrupta y a menudo violenta. Por
ello e reajuste gradual del derecho a las cambiantes condiciones sociales
se vuelve extremadamente dificil. Cualquier alteracién fundamental en las
fuerzas sociales que yacen en e fondo de un sistema de derecho interna-
ciana!, crean necesariamente en los presuntos beneficiarios del cambio. €
deseo de realizar una modificacion correspondiente en las normas legales,
en tanto que los beneficiarios del status quo resistirén cualquier modifi-
cacién en el antiguo orden. S6lo una competencia por alcanzar € poder.
determinard las fuerzas sociales victoriosas y la mutacién en e orden le-
gal existente. se decidira no por un cambio pacifico. sino a través de
conflagracion. Por ello es tan importante buscar la oportuna adecuacion
del derecho a ese cambio social. tarea a cargo del experto.

En los cimientos de cualquier sistema legal. conforme a la escuela
que profesamos. yace un cuerpo de principios que incorporan las ideas
guiadoras de justiciay de erden, que deben satisfacerse por las reglas [u-
ridicas. La inteligibilidad de todo orden juridico depende del reconoci-
miento de un cuerpo de principios fundamentales que constituyen la subs-
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tancia éticay sociol6gica del sistema iuridico. y que sirven parailuminar
sobre € sentido y e alcance de cada norma particular de derecho, y a
la vez, para emprender cualquier reforma a los sistemas legales.

Aungue € derecho internacional no tiene alin un cuerpo itegrads de
principios rigurosamente separados de las normas legales, y por 10 tanto.
ello hace la tarea mas dificil. eso no quiere decir que las reglas de este
orden legal no puedan interpretarse a la luz de los ideales. de los princi-
pios éticos legales en que Se funda. y a la vez. dentro del contexto socio-
I6gico de los intereses econdmicos, de las tensiones sociales, y de las aspi-
raciones al peder, que son las fuerzas motoras en € campo intemeacional,

y que hacen surgir las situaciones tacticas que deben regularse por el
propio derecho internacional.

Esto es. e ideal cientifico de la escuela sociolégica del derecho inter-
nacional radica en formular relaciones funcionales. uniformes entre dichas
luerzas sociales y las normas legales. sin abandonar e normativismo. Por

10 tanto. esta pestura viene a ser una lilosolla que podria Ilamarse "fun-
clonar'.

Este breve exordio explicarda muchos de los conceptos que seran ex-
puestos en e curso de esta platica, y justificara algunas de las conclusio-
nes que seran sometidas al examen de mis colegas y amigos.

|.-Introduccién.

a).-L as primeras preguntas que debiéramos formulamos es si € ju-
rista tiene alguna funcion en el proceso de desarrollo econémico de los

paises y S e derecho, por su parle. puede influir y verse influido por e
desenvolvimiento.

Lag respuestas son sencillas. La tarea del jurista es de muy alto valor
en los programas de desenvolvimiento. y por su parte las instituciones
juridicas en las que participa e abogado. pueden determinar con mas o
menos precisién un desarrollo sano y bien orientado. y ese desarroDo. a
su vez. debe causar, en tanto que fuerza socioldgica. la formulacion y la
creacién de nuevas reglas e instituciones juridicas.

En efecto. no podrla pensarse en ningun plan coherente de desarrollo

que no vaya acompafiado de una correspondiente ordenacion lsgal. que
provea los métodos mas idénees para las necesarias reformas le¢ialativas.
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para la redistribuciéon de la riqueza. para la reorganizacién de las estrue-
turas sociales y poliicas, para los controles a que es menesler recurrir.
eic. Sin un bien planeado sistema lsgal. € desarrollo puede encontrar
obstaculos. engoUarse. o tornarse en desasosiego social.

Por otra parte, el desarrollo puesto en marcha va creando nuevas sgi-
tuaciones a las que es menester ir ajustando e derecho para no detepmer
su movimiento. De aghi la lé¢gica conclusi6n de que € lsgista es indispen-
sable en cualquier proyecto para €l crecimiento orgdmico € integral de
los paises.

Resuelta esta primera cuestion. quedada por determinar de qué modo
e hombre de leyes internacional €l internacionalista. puede influir en el
derecho de su tiempo.

Mi criterio es que € jurista internacional. con toda la influencia que
seq capaz de desplegar. no puede afectar grandemente la evelucién del
derecho de gentes contemporaneo. Estoy convencido que ni € internacio-
nalista entrenado en los métodos clasicos del derecho internacional y en
ia diplomacia y en las ra2laciones internacionales. ni otro tipe de jurista.
como €l constitucionalistay e abogado de las grandes corporaciones inter-
nacionales y de inversion. o cualquier otro experto. estan equipados pare:
manejar € tema a solas. sin la cooperacion estrecha de unos ..specialistas
con otros y demas. con la colaboracién de econemistas y d. jos devotos
de la ciencia politica. o sean los te6ricos politicos. Es necesario un trabajo
integral de equipo.

Debo confesar que admito la deficiencia inherente del intemacionalista
y debiera aceptarse también la correspondiente laDa de los otros especia-
listas. EI derecho de gentes se esta convirtiendo en un tema mas y mas
polifacétice. Su ambito crece dia a dic, a medida que = ensancha la
organizacion de le comunidad internacional y de las comunidades regie-
nales.

La redifinicion o reformulacion del derecho internacional de nuestro
tiempo es ub proceso continuo. Esta labor de andlisis po termina jamas.
Significa una revision constante de las reglasy de los principios del dere-
cho internacional a la luz de los nuevos desarrollos. Dentro de poco. los
temas del derecho de gentes seran completamente diversos de los temas
gue nos han depurado y nos legaran las generacionea precedentes d. iu-
ristas internacionales. y nuestros suceseres habran d. trabajar en campos
mas y mas especialesy concretos.

3



b).-El tema visto a la luz del propésito de este ciclo de curses tene,
asimisme, una tercera implicacién. ya que obliga @ meditar sobre € tipo
de abogado que puede surgir de nuestras escuelas de derecho y que

pueda porticipar activamente ¢ ¢on -buen éxito en la organizacion juridica
del y pora el desarrollo econémico.

Nuestra concepcidn, que ya hemos expresado en varias instancias. es
de que e abogado no debiera concretarse a ser un simple artesano o
menestral del derecho. Su conocimiento técnico debe proporcionar los uten-
silios. pero su sentido de responsabilidad para la sociodad en, que vive
debe inspirarle ser jurista. ademas de abogado. Las escuelas de derecho.
como la nuestra, tienen pues una gran responsabilidad en esta cuestion
del desarrollo. como la tienen los abogados mismos.

En esta materia de |a ensefianza del derecho es menester crear acti-
tudes nuevas. Esa 'y no otra es la tarea del técnico social. del devoto de
las ciencias sociales.. como es el verdadero jurista. Claro que ello es un
proceso lento. El cambio de actitudes no vendra como una conversion dra-
maticay repentina. sino en la circunstancia de ir gradualmente madurando
los efectos de esfuerzos innumerables. prolongados sobre lustros y afios.
amprendides con brio persistente.

2—El derecho internacional clésico y €& nuevo
derecho internacional.

Por varias causas concomitantes. todas ellas liberadas en r&apida su-
cesaidn, e derecho internacional. que ya nos era familiar. se ha visto estre-
mecido en sus cimientos y ha mostrado en los dltimos afios un Impetu de
desarrollo progresivo y de transformacion que hoy nos pone en la ne-
cesidad de redefinir su dmbito. Indudeblemente. ha habido un notable
desplazamiento de las situaciones a las que se venia apHcando e derecho
de gentes. Friedmann (1) que ha estudiado con mucha asiduidad e cam-
bio de los marcos tradicionales de este orden juridico. indica que las
perspectivas se han alterado. y que puede observarse un desarrollo hori-
zontal y vertical de este sistema legal. En otras palabras. se han ampliado
a l0largo y a lo ancho. y todo @ en unas cuantas décadas. Ha habido
mas progreso en los ultimos veinte aflos que en los cuatro sigles anteriores.

El cambio mas notable ha sido la ruptura de la aparente uniformidad
que existia en € siglo XIX. la época de oro del estado-nacion. por causa
que se han introducido ahora temas econdmicos y sociales en las rela-
ciones internacionales. que ns se trataban en la centuria posada. Las
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preocupaciones de orden econémico y de orden social saltaron a la aren«
intemacional sélo hace una treintena de afios.

En concreto. y de acuerdo con el autor acabado de mencionar. las
porspectivas nueves del derecho de gentes son cuatro:

I.-La extensién horizontal del derecho internacional. particularmenl.
por la accesion de paises no occidentales a la comunidad internacional

2.-EJ impacto de principios polilicos. sociales y econémicos de orga-
nizacién en la universidad del derecho internacional publico. sobre todo.
en momentos en que su ambito y su contenido estan extendiéndose.

3.-La inclusién de las organizaciones internacionales como partici-
pantes y como sujetes del derecho intemacional. y. aunque en menor es-
cala. de corporacienes privadas y de individuos.

4,—La ampliacién del derecho internacional por la incorporacién de
nuevas materias. tales como el estado empresario y las inmunidades que
pudieran corresponderle. los nuevos sujetos del derecho intemacional. la
respensebilidcd del estado. la t"rminacién del colonialismo. la cueslién del
espacio. los vehiculo5 cosmicos. etc.. etc. Estamos, pues, frente a un dere-
cho internacional vigorose, en constante Iranstor macién.

Las modificaciones o0 evoluciones que pueden gufrir las instituciones
del derecho internacional atafien primeramente a los principios de ese de-
recho. que pueden engendrarse por la accesion de nuevos estados con
tradiciones culturales y religiosds, diferentes de las anteriores. asi como
la multiplicacién y posible agravamiento de los conflictos de interés. que
pueden resultar de tal accesi6n. Pero. principalmente. de manera particur
lar. € nuevo derecho ‘mtemat¢ional estd saturado por la presencia de
situaciones que se 'producen debids a numero creciente de Estados. eco.
némicamente no privilegiades en & concierto de las naciones. Dicho .de
aira manera, o que mas afecta al derecho internacional. ha sido |a exten-
sién vertical del derecho internacional € fenémeno més interesante en el
desarrollo de este orden [uridicc, Dicho en airas palabras. eslaclible abser-
var que la nueva organizacién social del Estado, produce en los liempos

modernos un tremendo impacto en las instituciones del derecho intema.
cional.

Podria hablarse de que estamos viviendo en un estadio intermedio
entre el derecho internacional individualista y € derecho internacional ¢o-
mo derecho universal. como un derecho comin de la humemided.
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3.-El derecho internacional y
el desarrollo interno.

El derecho internacional se encuentra pues permeado por las proyec-
ciones del desarrollo interno del Estado.

En efecto. e grado de control que se ejerce sobre las actividades eco-
némicas en € interior del Estado. afecta de golpe varias nonnas del dere-
cho de gentes. tal como las relativas a inmunidades. a la neutralidad. ci
la responsabilidad del Estado. y a la interpretacion de situaciones. como
por egjemplo "le clausula de naciéon mas favorecida", al tratamiento a ex-
tranjeras. a los convenios administrativos. a le nacionalizacién de empre-
sas extranjeras. etc.. etc.

El control que las naciones en desarrollo deben ejercer sobre los re-
cursos naturales, afecta los principios que gobiernan las inversiones ex-
tranjeras y lo que se llama generalmente como derecho econémico inter-
-iccioncl. que es una rama ya vigorosa de nuestra disciplina, y muchos
otros aspectos de las relaciones internacionales.

El control que se gjerce sobre actividades politicas y sociales en oca-
aién a las medidas o programas de desarrollo afecta la responsabilidad
del Estado. sobre todo en ocasién en que se produzca boycott. discrimi..
nacion contra extranjeros. etc.

También en alguna medida se afecta € derecho internacional por €
grado en que los Estados puedan y quieran participar en convenciones
internacionales para programas regionales, para ayuda técnica. etc., etc.

El nuevo derecho internacional debe promover e bienestar de todos
los miembros de la cemunidnd, sobre todo en momentos en que la ma..
yoria de los miembros de la comunidad internacional se compone de pai-
ses pobres. tecnolégicamente no dellUrrollados. que son indigentes. La
prosperidad. como la paz. es indivigible, De ahi que se necesite un dere.
cho que divida ecuanimemente las responsabilidades. un derecho que pro.
mueva € bienestar de todos. Un derecho que tome en cuenta los princi.
pios que protegen e control nerional de los recursos naturales. que inelu-
ya un estudio de las estructuras. de las pol!ticas y de los métodos de
financiamiento internacionales; y que tendria que estudiar también. por
ejemplo. los principios minimos de proteccion legal a la inversién extran.
jere en los paises no deaasrreliados.

En buenas palabras. lo que esta reclamando el derecho internacional
es un progreso en € sentido del campo de la llamada "cooperacio6n inter-
nceienel"”, que es algo por lo que-se interesaron siempre las potencias me-
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dianas como la nuestra. como las de América Latina y que de alguna
manera aparece consagrada en la carta de las Naciones Unidas. por ejem-
plo. en € preambulo y también en los artlculos 55 y 56 de dicho instru-
mento. Es decir. mas que las cuestiones de seguridad o de paz. interesa
la posibilidad de supervivencia. Pero ésto son todavia principios vages
que estan indicando las lineas sobre las cuales puede avanzar € derecho.
pero sobre bases aln muy endebles. poco gratas.

Ha sido bien limitado lo que ha podido adelantarse en la creacion de
normas internacionales que regulen satisfactoriamente las situacienes que
emergen del desarrolle, Todavia quedan resabios imperialistas y muchas
incomprénsiones y € status quo pesa demasiado. pero sobre todo. es vi-

sible que no hay mucho conocimiento de las situaciones. que hacen falta
los expertos. los técnicos.

4.-La politica internacional y € desarrollo desde

e punto de vista de los paises en evolucion,
El nacionalismo econémico.

La politica internacional carece de una teoria consistente. La doctri-
na. vacilante y todavia nueva. se ha venido desenvolviendo sobre la tesis
del equilibrio de poder. o bien sobre e importe de la fuerza. y sélo en
los hltimes tiempos en torno del concepto de una organizacion interna-
cional general. regida por € derecho. como substituto del monopolio de
la fuerza o del equilibrio de poder. En nuestro medio. la tesis del Lic.
Guajardo Rangel ofrece criterios muy interesantes.

Puede descubrirse que no existe una politica intemacional ordenada.
y que ella deja mucho al oportunismo. al tanteo y al azar en €l caso de
las grandes potencias. Y. por lo que se refiere a los paises en proceso de
desarrollo. es factible advertir que eerecen, por mayor razén, de una po-
litica exterior planeada y consistente. S6lo consideraciones oportunistas
han guiado su comportamiento externo.

La politica internacional de este tipo de naciones se centra. parado-
jicamente. ep tomo al nacionalismo econémico. que ha prendido con vi-
gor en losnuevos paises. y que no deja de manHestarse en naciones como
la nuestra, que busca autarquta y autosuficiencia econdémicas.

El nacionalismo econdémico de los paises de escaso desarrollo. debe
ser justificado por las grandes potencias para la preservaci6n de relaciones
amigables entre los paises. pues tiene fundamentos enteramente reele-
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nales. Las potencias. ha sefialado Myrdal (2). debieran apreciar que 108
paises pobres e infradesarrollados. al planear su desarrollo econémice.
tienen mejores razones objelivas- pard seguir politicas nacionalistas que
las que pudieran tener los paises 'ricos y progresistas de Occidente. Las
industrias de tales paises subdesarrollados no tienen inicialmente una fuer-
za para competir con éxito. o s la tuvieran. no serian subdesarrollados. El
comercio exterior ha de ser rigurosamente regulado. limitando importado-
nes y favoreciendo la exportacién. interfiriendo asi en el comercio inter-
nacional.

Desde luego. no debe admitirse que las politicas comerciales y de in-
tercambio excesivamente nacionalistas; sean la mejor solucién y produz-
can resultados 6ptimos. por el contrario. en la mayoria de los paises sub-
desarrollados las politicas no estan bien planeadas ni se llevan eficiente-
menle a efeclo. Ello pedriz explicar que surjan por donde quiera los
consejos para que ge abstengan de interferir con su intercambio externo
y de proteccionismo. Pero este consejo N0 puede seguirse. pues montaria
a renunciar tal vez para siempre al desarrollo econémico. El consejo real-
mente valioso es de cémo deben manejar su interferencia comercial y
de intercambio de una manera mas racional y con la mayor efectividad
posible. El remedio es el mejor planeamiento y una administracion mas
eficiente. pero desde luego. no una abstencién de planear o UDa interfe-
rencia arbitraria en sus relaciones exteriores y. naturalmente. no debe 01-
viciarse que la solucién a larga distancia es la auténtica intemacionaliza-
cion de las economias. ideal que todavia se presenta muy remoto.

Empero, quisiera dejar asentado que el nacionalismo econémico. con
todos los defectos externos e interiores, ain con ciertas manilestaciones pa-
tolégicas que en ocasiones reviste. no deja de poseer en si mismo un plan
dindmico. es porlador de un principio de solidaridad sui generis. que tiene
funciones constructivas e importantes. pues puede engendrar un alto sen-
timiento de comunidad" inspirando a los individuos Un sentide de empre-
sa y de cooperacion. infundiéndoles a la vez una noci6én de disciplina para
luchar inteligentemente y llegar al sacrificio para obtener la autarquia.
El impetu nacionalista en cualquiera de sus formas €S necesario para lle-
gar a la cohesion y al propdésito comun para sobrevivir.

5.—El desarrollo de los paises débiles desde €
punto de vista de Ics crondes potencias.

Desde € punto de vista de las grandes potencias. la politica interna-
cional sobre el desarrollo de las naciones débiles, se materializa pracisa-
mente en la llamada ayuda o asistencia econ6mica. financiera o técmica
y los otros aspectos puramente pollticos no deben interesamos por ahora.
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Ls lealtad que deben a la comunidad internacional las grandes po-
tencias. hace que sus esfuerzos se encaminen a prestar ayuda. dado que
la Unica esperanza de estabilidad mundial depende de que los paises in-
iradesarrollados lleguen a alcanzar un estadio razonable de integracién,
usando todos los medios a su disposicion para incrementar su fuerza y ca-
pacidad. No puede haber armonia s hay desigualdad extrema,

La gyuda ha tenido su propia filosofia y ha andado muy activa en
los ultimos afios y sus posibles lineas de discusion han sido en tomo a los

problemas que dependen de la propia ayuda: asistencia de qué tipo. cé-
mo- cuando y qué tanta.

Hasta donde se puede percibir. esta cuestién de la ayuda internacio-
nai esta determinada hasta hoy por la influencia de los paises mayores
y por otro lado. las actuales bases de solidaridad internacional no son lo

baslante firmes sino para mantener cuando mucho un esquema muy mo-
desto de ayuda.

Una de las discusiones mas hondas tiene que ver sobre si la asisten-
cia debe ser bilateral o multilateral. Hay razonamientos muy soélidos en
favor de la asistencia extema. pero creemos que la mayor parte de lags
opiniones coinciden con respecto al punto de que la ayuda debe ser mul-
tiialeral y no bilateral. esto es. parece preferible que la asistencia sea pres-
tada por la organizacion internacional y no por los paises individual mente.

ya que se considera que se trata de una funcién necesaria y propia de
dicha organizacion.

Los argumentos son de mucha fuerza. En primer lugar se evita la sus-
picacia politica. Los paises menos desarrollados estan renuentes. por otra
parte. y lo seguirdn siendo. a aceptar el papel a que los reduce la poli-
Uca de "ayuda sstratégica” como peones en d juego de la politica del
poder. Después. la circunstancia de que € pais que recibe la ayuda sea
miembro de las Naciones Unidas, hace que tenga una posicién de auto-
respeto y engendra el espiritu de interdependencia internacional. No debe
descuidarse por otro lado la circunstancia que las instituciones especieli-
zadas internacionales tienen mas practica y mejor personal que un pais
singularmsnie 'considerado. La experiencia ensefie. asimismo. que la ayu-
da bilateral resulta siempre mas cara que la otray por Ultimo. no deberla
desecharse que con esas empresas aumenta e prestigio de las Naciones

Unidas. necesario para continuer asi esa tarea de cooperacién interna-
cional.
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Sin embargo. en los ultimos tiempos. y habida consideraci6n de que
la Uni6bn Soviética solamente patrocina el tipo de ayuda bilateral y blo-
quea en lo que puede los programas de ayuda multilateral se ha notado
un resurgimiento de las préacticas de ayuda bilateral. alegando que en €
fondo no puede haber ayuda “"ne polilica" y de que los mismos inconve-
nientes que militan en la asistencia unilateral se encuentran en la csis
tencia plurilateral. en tentc que en algunos paises {Canadd, Israel y Aus-
traha), los programas de ayuda y e personal para ello muestran grcm
eficleneic, tanta como la de las Naciones Unidas. A mayor abundamiento.
no debe descuidarse la circunstancia de que las grandes potencias son
la fuenle mas importante de fondos para prestar esa asistencia. de tal ma-
nera que en los tiempos actuales podria sostenerse con éxito que no lodo
proyecto de asistencia debe ser multilateral. y que en ocasiones cabe la
ayuda bilateral. Parece prudente examinar cada caso en particular para
definiy €l método més conveniente.

De cualquier modo. resulta imprescindible reflexionar que en todo ca-
S0, la ayuda. para que sea consecuente con los fines de integracion ne-
cional. con un desarrollo normal. debe ser una ayuda de tipe adecuado.
del mento necesario. en los lugares apropiados y en € tiempo id6neo.
Ademas. la ayuda debe ser oportuna y variada. Una ayuda insuficiente

0 castrada puede hacer surgir expectaciones que se frustadan con grave
quebranto del desarrollo.

Pero parece un tanto ingenuo confiar en s610 la asistencia del tipo
de ayuda econ6mica, 0 en la asistencia técnica. Las concesiones de capi-
tal de inversiéon y de asistencia, aln dadas gratuitamente. no serian sino
s610 una parte minima del complejo de politicas que todas las grandes po-
tencias deberian adoptar, s es que realmente desearan auxiliar a los pai-
ses débiles en su pugna por € desarrollo econémico. adn cuando la asis-
tencia se aumentara y excediera los limites minimos a que ahora esta
reducida. Este complejo de polilicas reunidas. tal como lo afirma Myrdal
(3). comprenderia una redireccién y reorientacién de sus maneras de he-
cer negocios --o de no hacerlos- entre si y con los paises inimdeserrc-
lades, .sobre todo conductas de comercio y otro tipo de politicas como
le de materias primas. € dumping, los subsidios internos y otros: esto es,
deberian abstenerse de colocar barreras al comercio exterior y en particu-
lar. deberian abrir los mercados propios para beneficio de los paises no
desarrollados y también efectuar una polltica de precios de productos ma-
nufacturados y de créditos por equipos. que auxiliarian mucho y seria un
buen complemento de cualquier programa de ayuda. De esa manera. la
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ayuda no seria s0l0 un paliative. como esta resultando hoy. sine un cutén-
tico elemente del crecimiente,

A estas alturas conviene examinar un aspecte de la politica de asis-
tencia de las grandes potencias. particularments la de los Estados Unidos.
el que considera que los paises poco desarroDados deberian esforzarse por
integrar mejor su pregrama econdémico y social. politico y tributario y
demds. para hacerse acreedores a una ayuda oportuna y apropiada. Me
refiero ahora a programas tales como la Alianza para € Progreso. que hoy
dio esta dominando € interés de los expertos. Este tipo de ayuda ofrece
muchas perspectivas. no solo desde e punt> de vista del técnico. sino
también del estadista. del gobemante. Pero prefiero escuchar la opinién
de algunos de los participantes sobre esta cuestion.

De cualquier manera. la ayuda para €l desarroDo admite todavia mu-
cho estudio. pues estan haciendo falta analisis penetrantes. de donde ex-
traer bases sélidas. El panorama simplista de hace algunos afios. de que
existen correlaciones necesarias y ieeaeeee, casi auiomdticas. entre la in-
fusion de capital y de tecnologla a una nacién pobre y su desarroDo eco-
némico: entre € cree.miente econémico y la estabilidad politica y secial:
entre la estabilidad social y polltica e instituciones democraticas: y por
ultimo entre las instituciones democraticas y una politica exterior pacifca
y benevolente. se ha visto desmentido a cada paso por las experiencias
recientes. segin pone de manifiesto Mergenlhau (4).

6.---La comunidad internacional y e desenvolvi-
miento de los paises.

La comunidad intemacional organizada -de la que fonncm parte tam-
bién las naciones de escaso desarrollo- mira con interés que los paises
logren un euténtice desenvolvimiento econémico y sociaL pues e presu-
puesto basico de una comunidad bien integrada es la existencia de esto-
dos autosuticientes y capaces. Le comunidad tiene como meta le¢ consecu-
cion de los valores comunes al linaje humano. que a su vez son cara aspi-
racién de las comunidades estatales. y esta asimismo preocupada, como
entidad.. en que mejoren las condiciones de vida. en que exista libertad
v en que fiorezca e espiritu. en que reine la paz y la segqurided. y ade-
méas en que se evite € desperdicio de talento humane. -

Las Naciones ,Unidas. que vienen a ser la personificacion de esa co-
munidad. se ha propuesto ciertos objetivos concretos en tomo el desarrolle
de los paises -junto con la concomitante funcion de hacer un munde mas
pacifico- y un tonto idealmente. aspiran a proscribir € uso del poder que
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se emplee para oprimir a otros. Por ello propician el acrecentamisnio del
comercio y de la inversién internacionales. y se propone rsforzdr los re-
cursos del mundo.

Las Naciones Unidas han inctementadse el crecimiento progresivo de
las funciones especializadas. como las sanitarias. de agricultura. de avia-
cidn, de trabajo. econdmicas. maritimas. meteocreldgicas, monetarias. cul-
turales y otras, a través de la creacion de organismos apropiados. que
realizan actividades para € bienestar humano. Asimismo, poseen meca-
nismos para impartir asistencia técnica y econémica a los paises que la
vrecisan.

La cooperacion en estas materias auxilia al desarrollo. y a reducir
la obsesion psicoldgica sobre € empate militar. sobre el balance de terror.
La tarea de esas instituciones especializadas tiene un gran valor benéfico.
Ciertamente. los actuales 6rganos creados para la cooperacion interguber-
namental en estos campos. constituyen las Unicas bases institucionales exis-
tentes para construir sobre ellas una solidafidad internacional praciica. Se
han establecido cuando habia una gran dosis de esperanza para lazos
practicos de mas envergadura. y tal vez mas inmediatos. y a pesar de las
fallas, es indudable que el hecho de que sobrevivan y que prolleren. ain
en circunstancias en las que se ha puesto a prueba su efectividad. de-
muestra que existen actitudes internacionales beneficiosas, que son sus-
ceptibles de alentarse y de ser conducidas a un remate mas satisfacterio.
de mteqracién mas universal.

No puede negarse que de un sistema ordenado y pacifico depende
la estabilidad de accion de sus miembros. A menos que la participacion
de lodos los componentes de las Naciones Unidas pueda traer a las na-
ciones subdesarrolladas un sentido de progreso para la obtenciéon de me-
tas deseables. incluyendo naturalmente e progreso econdémico y sscial,
las Naciones Unidas no podran desempefiar con mas amplitud su impar-
tanle funcién integradora en la comunidad internacional.

tas Naciones Unidas son un soberbio instrumento para llegar. del "Es-
tade de bienestar” a un mundo integrado de bienestar. Toca a los espe-
cialistas coordinar y activar sus esfuerzos para propiciar la erganizacién.

Algunas conclusiones

L-EIl derecho internacional de nuestro tiempo debe revisarse y redi-
finirss. En esta tarea los juristasy las escuelas de derecho tienen una par-
Heipacién responsable. Resulta indispensable e trabajo de equipo en este
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quehacer, la coopero:cion intima del constitucionaliste, del teérice polltico.
del economiato:. junto con el internacionalista,

Séle en un derecho intemo:cional que se funde en uno: auténtica idea
de comunidad de intereses y de funciones y en la cooperacion para €

bienestor humano puede encontrarse la respuesta a las angustias de nues-
tra época.

2.—E] desarrollo eccnemaco y social de los paises menos provistos no
debe detenerse. sino propiciarse por la comunidad internacional y por las

grandes potencias. pues en €llo reside la esperanza de un mundo tranquilo
y benevolente.

3.-La ayuda interno:cional a los pueblos débiles ha de intensificarse.
y su espiritu debe ser compatible con los problemas politicos y sociales
de ios pxriges jOovenes y menos desarrollados. Debe ser oportuna. indivisi-
ble. eficaz. vario:da. Pero sobre todo. debe ser una ayuda bien e inteli-
gentemente p,ogramada. Como complemento de la ayuda. ia= potencias
deberian revisar sus practicas comerciales intemacionales.

4.-Par ece inaplazable una intemacionalizacion inteligente y racional
de las economias nacionales. La integracion intemacional egéle puede lo-
grarse por medio de la reunién. unificacién y armonizacion de las pollti-
cas nacionales de los estados. El progreso y la integracion nacienales, por
su parte. s6lo son factibles en un mundo bien integrado.

5.-La organizacién internacional general. las orgamizaciones especie-
lizadasy las asociaciones regionales de estados merecen reforzarse. Si bien
puedo admitirse que de ellas no ha de emerger un gobierne rmundial au-
téntiec. ni tampeco la soluciéon de tedos los graves problemas que cfectan

a la comunidad de naciones. por 10 menos pueden aumentar las oportu-
nidades de un mundo mejor.

6.-El hombre de leyes puede y debe contribuir en los pregramas de
desarrollo y en las estructuras ju'idicas resuito:ntes. También las escueias
de derecho tienen reservada una funcion importante en 10s plames de des-
arrollo. aportando estudios. experiencias e investigacionsy preparando ade-
cuadamente a sus estudiantes. Como ya he dicho en otra parte. ‘odas los
graves reformas Instltucleneles que son necesarias hoy dia para servir al
desarrollo. poseen un intenso ingredionte legal, y el éxito de efics: depen-
derd en mucho de la destreza. de la preparacion y del eepirity de Jos
abogados,
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"EL ESTADO Y EL DESARROLLO
ECONOMICO" ¥

Por & Lic. Jeslis Reyes Heroles

Nuestra reunion nc es para dar conmgnas ideolégicas, simo para con-
frontar puntos de vista. ratificar las ideas centrales que guian nuestra ac-
cién y reexaminar. a la luz de estas ideas. algunos de los p,oblemas fun-
damentales del pais. Formamos un partido. no una iglesia y menos una
secta. Por lo congiguiente, no existe en nuestra organizacion rigidez dog-
matica. Esto permite. dentro de la coincidencia de todos los miembros de
nuestro Partido en las ideas centrales en tomo a las cuales nos agrupa..
mos, matices ideolégicos. diferencias que. sin afectar la linea medular. fa
cil.tem, por la libre discusién, € enriquecimiento del ideario que nos aglu-
tina. Porque coincidimos en lo principal. podemos discutir en lo accesorio.

El juego y lainterrelacion entre Estado. programay partido es. desde
cualquier angulo que se veCL de los que mas repercusiones tiene y cuyo
correcto planteamiento resulta esclarecedor de las tareas a emprender.

Nuestra estructura politico-juridica es democratica y liberal. Es demo-
cratica en cuanto se funda en la idea de la soberania popular. mediante
el sufragio universal y la técnica de la representacion politica: en cuanto
consigna la igualdad ante la ley y su consecuencia. € libre acceso a los
puestos de elecci6n popular. Es liberal el Estado mexicano. en tanto es
un Estado de derecho, en que e derecho no sdlo obliga al particular. sino
también al Estado. y en tanto existe una esfera de acciéon de individue
que impone un no hacer al Estado. un detenerse. respetando ese ambito

* H Instituto de Aumlintstraciéu Plbttcarepruduce en sa 6rgano tnrormauvo esta conterencta
suetentaue 1 dla 9 de marzo de 1963, CillaSesion de Clausurade la Primera Reunién Nacto-
nal. de Programacion del Partido Revolucionario Institucional, por e interés permanente
que revistea examinar la moderna concepcion del Estado en el desarrolio econémico.
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de accion grepio del individuo. y finalmente en la medida en que. para
evitar el abuso del poder se establece la division de poderes. buscando
que el poder detenga al poder.

Pero el Estado mexicano no es exclusivamente demoliberal. Por una
parte. es profundamente social y. por etra, es un Estado que participa ac-
tivamente en la vida economica de la nacion. Conviene detenemos breve-
mente en aquellos aspectos en que nuestro régimen juridico supera la
estructura puramente demoliberal. En el Constituyente de 1916-17. los radi-
cales sociales lograron la inclusion de dos preceptos constitucionales que
Ilevaron a nuestro pais al constitucionalismo social. Y es interesante ver
cémo en nuestro Constituyente. intuitivamente se plantea la critica del for-
malismo. que hacia que los textos constitucionales se formaran nada mas
de dos partes: la dogmatica. relativa a establecimiento de los derechos
individuales. y la organica, que comprendia la organizacion de poderes.
L os representantes de nuestro pueblo se preguntaron si era posible deter-
minar cuantos titulos tenia una censtitucién, cuantos capitulos cada titulo,
cuantos articulas cada capitulo y cuantos renglones cada articulo. para
concluir que esto era un vecie formalismo que impedia consignar garan-
tizs sociales para nuestro pueblo en el texto constitucional y no en una
ley que quedara expuesta a los vaivenes politicos del futuro.

Del constitucionalismo social derivé el intervencionismo social del Es
tado mexicano. que convirtié a éste en protector de las clases econdémica-
mente débiles. revisando y superando una de las partes del liberalismo.
En efecto. hay dos liberalismos que han tenido carac\er universal: € ético-
politico y € economico-social. El primero se refiere al establecimiento de
las libertades espirituales y politicas del individuo: la libertad de con-
ciencia. la libertad de manifestacién de las ideas habladas o por escrito.
la libertad de movimiento. la inviolabilidad de la persona y del domicilio.
la libertad de reunion y asociacion. y otras libertades de caracter espiri-
tual o polltico. Y el liberalismo econémico-social. que establece la libertad
de concurrencia. la libertad de competencia y la libertad de contratacion.
Entre ambas. entre las libertades espirituales y politicas y las econémicas,
Se encuentra la libertad de trabajo. que. siendo en rigor una libertad espi-

ritual -libertad de vocacion-. se traduce. en algunos aspectos. en una
libertad econémica.

Nuestros constituyentes. al consignar el intervencionismo en materia
social. vinieron a regular las llamadas libertades econémicas. pensando
que sélo asi era poible aproximarse a la justicia social y hacer asequibles
y valederas las libertades espirituales y politicas: esto es. plantearon la
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conveniencia de luchar contra la necesidad. pues solo liberando al hombre
de ésta. se le puede hacer auténticamente libre. Por ese, la Constitucion
de 1917. prohibié los frutos de una libertad de competencia irrestricla: los

monopolios.

La base de este intervencionismo social y de esta superacion del ti-
pico liberalismo ecendmice, consistio en sujetar la propiedad a funcién
social.

El intervencionismo social y las necesidades originadas por la misma
vida econémica del pais. llevaron al Estado a intervenciones parciales fren-
te a fenébmenos econdémicos concretes. La Reforma Agraria demandé la
existencia de instituciones nacionales de crédito. con funciones decisivas
para la misma viabilidad de la Reforma Agraria: se fundé. ademas. €
banco central.- con funciones de direccion monetaria. Hubo necesidad de
intervenciones en materia de precios. asi como € establecimiento de sub.
sidios al consumo y a la produccién y la politica fiscal fue dejando de
ser arbitrista para convertirse en un instrumento orientador de la vida
economica.

Todo esto revela que en México también se cumpli6 la ley histérica-
mente irrebatible. de que € intervencionismo del Estado en la vida ecc-
némica y social se realizé libremente. en tanto que € abstencionismo del
Estodc en la vida econdmica fue buscado.

Al margen de esta paradeja, puede decirse que. por e camino de
nuestra Revolucién. México llegbé a enfrentarse al problema del desarrollo
economico. En efecto. si rastreamos en los origenes de la Revolucién Me-
Xicana. nos encontramos que ésta aspiraba a la afirmacion nacional ga
decir. estaba imbuida de un gran nacionalismo. Buscaba. asimismo, des-
terrar las formas politicas que operaban en € pais. anulando las liber-
tades de los individuos y € funcionamiento democratico nacional y tenia
un anhelo reivindicatorio en materia sociaL- que facilmente se transformé
en afan y voluntad de justicia social.

Todos estos objetivos conducian automaticamente a que € pais se
planteara su desarrollo econémico. Era ingenuo pensar que bastaba re..
partir la riqueza para aproximamos a la justicia social. La pobreza obli-
gaba a seguir un camino doble. a librar la pelea en dos frentes. crear
rigueza nacional y lograr una mejor distribucion de ésta para ac¢srcarnos
a la justicia social.
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Dssde eala doble perspectiva. e problema del desarrollo econonuco
es abordado. Lag ideas directrices de la Revolucion Mexicana, su propo-
sito nacienalista y de juaticia social, su objetivo de consolidar y ampliar las
libertades politicas. conducen inexorablemente a abordar € problema del
desarrollo econémico. Y México, entonces. se plantea este problemay entre
laa aparentes alternativas que se le presentaban. opta por una

En d siglo paaade. ciertos palses, se dice. lograron su desarrolle eco-
némico espontaneamente. A mgs de que la historia ha hecho dudosa la
posibilidad de que la capitalizacion de algunos d# los paizes actual mente
desarrollados se haya hecho espontaneamente. esto es. sin una actuacion
del Estado. la propia historia de estos paises demuestra sémeo ese creel-
miento econémico tuvo un cosie que se cargd sobre aquellos sectores que
menos tenian y que mas sufrian.

Por consiguiente. € hipotético desarrollo econémico espontaneo estaba
deacertcrdc como criterio a seguir por la Revolucién Mexicana. S nosotros
Ilegdbamos a desarrollo econémico como forma de lograr y extender s:
bienestcr social. resultaba incongruente que adoptaramos criterios que su-
ponian que e coslo del desarrollo econdmico se cargara sobre los hom-
bros de aquellos en cuyo beneficio queriamos realizarlo. Por tanto. esco-
gimos € desarrollo econémico deliberado. Un desarrollo econémico dsli-
berado que implicaba la intervencion decisiva del Estado en ]a vida eco-
némica. corrigiendo los males producidos por las fuerzas econémicas en
su libre juego. impidiendo que se presentaran «lgunos de dichos moles.
expansionande la demanda mediante la propia inversion puablica. adop-
lando las medidas sociales -Reforma Agraria. politica de Trabajo. Seguro
Social. subsidios al consumo. «le.—, que por su propio caracter proporcio-
naran e mercado que es € principal estimulo de un desarrollo econémice,
Cuidando la conservacion y buena aplicacion de los recursos naturalos vy
Dacionalizando industrias basicas. a fin de evitar escollos en la satigfaceidn
de industrias secundarias o intervenciones extrafias que Uenaran nuestro
desarrollo econémico. Haciendo inversiones en infraestructura y concurrien-
do con recursos publicos a ciertos renglones de inversion que por sus bajos
rendimientos eeonémlecs, a pesar de su evidente utilidad nacionalL ns eran
abordados por los capitales privados: supliendo. en fin. a capital privado
en ciertas ramas necesarias para e desarrollo econdmico, coordinandolo
en muchos casos y estimulando y alentando la inversion privada en ciertas
industrias o actividades econdmicas.

Al desarrello econdmico deliberado Ilegamos por los imparatives de
la Revolucion Mexizana, Conviene enfatizar que los grandes objetivos de
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la Revolucion Mexicana censtiluyen las ideas claves, la guia de aCClOn
fundamental de quienes nos agrupamos en este Partido. Estos objetivos son
tan grandes. generosos y esenciales, que se mantienen sin modificaci6n.
recurriendo. en cambio. a métodos distintos.

Los medies, los instrumentos para alcanzar la reaiizacién de estas
ideas, han variado y variaran. de conformidad con las exigencias de las
distintas etapas histéricas del pais. La misma modificacion o transforma-
cién en la sociedad mexicana. obtenida por la accién revolucionaria, ori-
gina la necesidad de recurfir a nuevos instrumentos, a nuevos métodos. y
Ja actualizacion de nuestras ideas claves ha dado lugar y seguir dando
Jugar o distintas plataformas politicas de nuestro Partido. en distintos mo-
mentos de su vida.

Los logros permiten aspirar a mas logros. Un ejemplo lo ilustra: nues-
tra Declaracion da Principios establece que ei Partido luchard por encon-
Irar un sistema que permita a los trabajadores participar en las utilidades.
El presidente Lopez Mateos encontré el sistemu que nuestro Partido decia
que habia qué encontrar y. por tanto. este postulado en nuestra Deelerc.
cion do Principios ha sido alcanzado. Otros muchos ejemplos podrian ci-
tarse.

De nuestras ideas orlgmarias surgen ideas derivadas y estas han va-
riado de conformidad con las exigencias. con las demandas de la cam-
biante sociedad mexicana. Por eso. estamos obligados a esludiar. en los
distintos momentos de nuestro proceso histérico. las curacteristicas de lu
sociedad en aue vivimce, nara encentrer nuevas técnices, nuevos instru-
mentos que nos permitan proseguir en la tarea de alcanzar los grandes
objetivos del movimiento revolucionario mexicano. Algunos quisieran que.
a este respecto seis afios los dedicaramos a coser y seis a descoser. Frente
a tales pretensiones. la vigencia de las ideas esenciales y la continuidad
primordial de la Revolucién Mexicana nos ponen a salvo. Se trata de con-
tinuidad en los aciertos: en los errores hay rectificacion.

Hoy el Partido emprende una nueva tarea: preparar la elaboracion de
un plan de desarrollo. Un plan de desarrollo supone varias etapas: su pre-
paracion. elaboracién y puesta en marcha. El Partido emprende este tra-
bajo horizontal y verticalmente al mismo tiempo. Se trabajaré en los Esta-
dos y en las regiones. acumulando material. Se trabajara igualmente.- en
la capital de la Republica con los squipes adecuados. En esta primera
etapa se trala de acumular informacion: mé&s tarde vendré su seleccion y
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ordenaci6n y la coordinaci6n de los distintos planes horizontales. S6lo quie-
ro subrayar. a este respecte que al elaborar un plan hay que comenzar
por determinar los fines que se psraiguen, Estos fines nos los da nuestro
programa: dearroUo econémice con bienetar secial, consolidacién de la
nacionalidad y mantenimiento Y fortalecimiento de nuestras libertades. Se
trata pues. de un plan paro € marco institucional, o sea, politico-jurldico,
de nuestro pais, Se requerira una planificacién flexible que parta de un
supuesto: € caracter mixto de la economia mexicana que impUca la exis-
tencia de tres sectores. € publico o nacionalizado. € social. formado por
gjidatarios. cooperativistas y empresas de administracion obrera. y € in-
dividual. Nos toca intervenir en la etapo de preparaci6n: posteriormente
vendra la elaboracién. en que ya tendran que fijarse metas de ingreso
nacional y de su distribucién de inversion productiva. de inversion social.
de producci6n por actividades. etc.

Fécil serla para € Partido que detras de un escritorio se confeccionara
un plan. sin que muchas de nuestras gentes tuvieran que dedicar lo me-
jor de sus energias a esta fatigante tarea. Pero un plen hecho asi, seria
verbocrati.co y autocratico. Autocrético. porque partiria de arriba hacia
abajo y no como pretendemos que sea € nuestro, de abajo hacia arriba,
y verbocratico. porque nuestro Partido se reduciria, entonces, a conjugar
unos cuantos verbos. afadir algunos adjetivos y manejar una fia serie
de cifras y estcrdisticos, Claro que en un plan asi elaborado. se harian
promesas que no se cumplirian. Se trazarian objetivos alucinantes. a sa-
biendas de que no estarian al alcance de nuestras memos. Se haria, pues,
una estafa al pueblo de México. Como no es esto |lo que queremos. sino
la elaboracién de un plan realista, adecuado a las circunstancias y posi-
bilidades del pom. a su marco institucional. a sus sectoresy a sus autén-
ticas necesidedee, se ha celebrado esta arimera Reunidn y se inician. a
partir de hoy. las silenciosas labores de acumular y seleccionar materiai.

El proceso de la Revolucién Mexicana ha engendrado, como hemos
dicho en otra ocasién. fuerzas nuevas que son hijas de la propia Revolu-
cion Mexicana. Son los ejidctcrries y auténticos pequefios propietarios, los
trabajadores. los cooperativistas. |os empresarios pequefios y medios que
realizan su funcién social invirtiendo recursos en beneficio propio y dei
pais. la naciente y extensa clase media mexicana. Todas esas fuerees tie-
nen un lugar en € pais. un papel que desempefiar en e desarrollo eco-
némico que persequimos y un lugar en nuestro Partido.

A las fuerzas viejas pertenecen los latifundistas disfrcacdcs, € que
simula.ser cooperativista. |os que ccnsumen sin haber producido. los que
antisocialmente atesoran o especulan. los que eluden nuestra legislacidn
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social y ilCondmica. los que realizan practicas monopolistas. Estas fusrzas
no caben en nuestro Partido. Para la militancia de las fuerzas nuevas en
el Partido existe un acuerdo fundamental: luchar empefiosamenle. dentro
de nuestras normas constitucionales. por el desarrollo econémico. En esto
no debe haber divergencias entre estas distintas fuerzas. pues en defini-
liva la suerte de todas ellas depende de que tengamos éxito en e des-
arrollo econémico de México. Y un compromiso del Partido. establecido
en el punto 4. materia econdmica, del Programa de Accion: UFavorecer la

formacidn de capitales mexicanos para satisfacer las necesidades ds in-
version.

Pero la Revolucion Mexicana no solo persigue e desarrollo econé-
mico. De nada nos serviria. para alcanzar nuestros objetivos sociales. un
desarrollo que tuviera como resultado una mayor concentracion del poder
econd.mico. que diera méas a los que més tienen y menos « 10s que mernss
tienen. Optamos por el desarrollo econémico deliberado y no espontaneo
precisamente para evitar que la carga de nuestro crecimiento econémico
recayera sobre los sectores que menores ingresos perciben. Por esta ra-
aén, €l Estado no s6lo interviene en la promocion y fomento del desarrollo
econdmico. sino también se ocupa de la participacién que cada une de
los sectores que componen la sociedad mexicana debe tener del ingreso
nacional que se genere. de la distribucién equitativa de la riqueza entre

los distintos seciores que componen la sociedad y que coadyuvan al
progreso.

S antes deciamos que entre todos estos sectores, entre todas las fuer-
zas nuevas. habia un acuerdo béasico. o debia haberlo atendiendo a sus
legitimos intereses. en contribuir al desarrollo econémico.. ahora debemos
decir que, en lo que se refiere a la participacion que cada una de éstas
quiere tener del ingreso nacional en lo que toca a la parte que a cada
una de ellas debe corresponder del ingreso nacional. si existen. y esta en
la naturaleza de las cosas que existan divergencias. Pero la propia Revo-
lucion nos da € método para superar estas divergencias: el cumplimiente
del mandato constitucional de mantener e equilibrio entre los factores de
la produccion, restaurandolo cuando éste se propase. Y la misma Revolu-
cion pone en manos del Estado instrumentos para intervenir. con € obje-

tivo de regular la participacion de los distintos sectores en € ingreso na-
cienol,

Gréficamente podemos decir que las fuerzas nuevas estdn de acuer-

do en la creacién de la mayor riqueza posible y que las divergencias sur-
gen a llegar e momento de repartirla.
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Para regelver estas diierencics, existen varios métodos. En primer lu-
gar. el Estado. dentro de las normas de la Revolucién Mexicana. debe cui-
dar de que México en los actuales momentos no deje de producir riqueza.
pues sin €elle, todos nuestros planes futuros carecerian de base: en segun-
do }ugar, €l Estade, @ mas de observar las imperativas normas de justicia
socigl que deben conducir su crccién, tiene la razon fundamental de que
ese mismo desarrollo. esa misma creacién de riqueza. seria imposible sin
la existencia de compradores. lo cual exige una politica de poder adqui-
sitve, de dotar de poder de compra permanentemente a los grandes nu-
cleos de la poblacién mexicana, usando los instrumentos sociales. fiscales
y de poUtica econémica que dentro de nuestro régimen constitucional s¢
pueden emplear.

y es atendiendo a estos objetivos y circunstancias que esti en la té-
nica de nuestra Revolucion € no ignorar e conflicte de las clases en su
afan de percibir una mayor parte del ingreso nacional. sino admitiendo
este hecho. considerar que esta, asimismo en nuestras normas. la oposi-
cién, la contienda pacifica. no violenta. de las clases. La paz social no
significa la no existencia de razonamientos y luchas entre las distintas da-
ses que componen la sociedad, sino € curso pacifico y legal de estas in-
evitables luchas. A este principio doctrinal obedece que en e punto IX de
la Declaracién de Principios de nuestro Partido, € sector obrero reitere
que lucha por la consecucidn de sus objetivos clasistas y nuestre Partido
se obligue a apoyar al sector obrero en la conquista de estos objetivos.
dentro de nuestras leyes.

Debe haber solidaridad de clases en proseguir el crecimiento econ6-
mico; hay lucha pacifica de clases a tratarse de la distribucién del ingreso
nacional.

Sélo las mentes obsoletas y los cortos de vista pueden en nuestros dias
pensar que es posible reprimir los movimientos legllimos de las grandes
mayorias, encaminados al mejoramiento sociaL La historia revela que la
represion puede aplazar estos movimientos. pero a expensas de que ulte-
riormente resurjan con mayor fuerza.

El Partido Revolucionario Institucional es el Partido del desarrollo eco-
némico. y no solamente tienen un lugar en é los gjidatarios, los pegquencs
propietarios. los trabajadores manuales.. e intelectuales. los cooperativis-
tas. la clase media mexicana y e sector de empresarios pequefios y me-
diaries, sino que estos sectores no tienen lugar en ningln otro partido
que no sea €l nuestro, si actUan congruentemente y persiguiendo sus ver-

daderos intereses.
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¢Es posible que e sector de empresarios medio y pequefio. activo
inversionista. o los pequefios propietarios agricolas o ganaderos. militen
en partidos que los invitan a un frente nacional. anticipandoles que inexo-
rablemente estan condenados a muerte y que deben poner € cuello de-
bajo del machete? ¢Es posible que los ejidatarios militen en un partido
que quiere que e gido sea una propiedad con todos sus atributos. inclu-
yendo la posibilidad de vender. si se sabe. por una experiencia de hace
mds de dos mil afios. con la ley de los Gracos. que una reforma agraria.
cuando dota de propiedad a sus beneficiarios. estan sentando las bases
para que vuelva a surgir la concentracion de propiedad. a costa de quke-
nes Se intent6 beneficiar? ¢,Pueden los trabajadores. las clases medias. afi-
liarse a partidos que les ofrecen una mayor parte de ia riqueza nacional,
y. al mismo tiempo, realizan préacticas encaminadas a impedir que se fer-
me? ¢Puede € pequefio comerciante. el artesano, € pequefio industrial.
inscribiree en un partido en cuya naturaleza y mecanica esta e favorecer
la concentracion del poder econdémico. o sed. la desaparicion del pequefio
comerciante. del artesano y del pequefio industrial? Evidentemente que
no. Ninguna clase. ninguna fuerza. milita en contra de sus intereses. Nadie
iucha por su propia muerte.

Nuestro Partido no e=s partido de clase; es partido de clases. Dentro
de @ hay clcees o fracciones de distintas clases. (Qué clases o fracciones?
Aquéllas que creen en la Revolucion y aceptan la Declaracion de Princi-
pios y Programas de Accion.

¢Qué rmuestro Partido ez heterogéneo en su integracion? Lo sabemos.
En =u estructura esta e serlo y la Declaracion de Principios claramente lo
esteblcce. Muy hetErogéneas eran las fuerzas que lucharon por la Inde-
pendencia de México. Heterogéneas eran las fuerzas que, detras de Jua-
rezolibraron y ganaron la guerra de Intervencion. Heterogéneas eran tam-
bién las fuerzas revolucionarias que acabaron con e porfirismo. Con hete.
rogeneidad de fuerzas la Revolucién se consumo y prosigue adelante y
hoy la batalla por ¢} desarrollo econémico de México sblo puede ganarse
si la libran las fuerzas heterogéneas del pala. El pueblo de México es hete-
rogéneo y necesita. precisamente. un partido que lo comprenda en su he-
terogeneidad. Lo difi¢il es tener metas comunes para aglutinar fuerzas he-
terogénea. y porque lo ha hecho y puede hacerlo. nuestro Partido es €
partido del desarrol!lo econémico de México.

¢Qué hemos tenido contradicciones en e seno del Partido? Por su-
puesto: malo seria que con nuestra composicién no las hubiéramos tenido
y peor si, teniéndolas. no las hubiéramos superado. El no haberlas tenido
habrla significado que alguno o algunos de los sectores que nos integran
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no delendlan sus intereses. El teniendo las conlradicciones. no haberlas
reauelto 0 superado. habria significado falla en e denominador comun
que nos agrupa o en la capacidad de negociaciéon y ajuste de nuestros
dirigenles.

Norma fundamental para resolver o superar nuestras contradicciones
ha sido € reconocimiento de nuestros principios y de los intereses mayo-
ritarios dentro del partido. Y s hay alguna jerarquia entre los principios
que profesamos. la preeminencia corresponde a la justicia social.

Lograr unidad de accion con heterogeneidad en sus componentes ha
sido tarea dificil en € pasadeo y lo serd en e futuro. Demanda. al mismo
tlempe que una gran flexibilidad para hacer «justes, firmeza en seguir
las lineas esenciales de la Revolucion. Y todavia después de resolver las
contradicciones internas. nos enirentcmes a contradicciones al actuar en
el pais. la mas importante de las cuales consiste en lograr gobierno revo-
lucionario sin remper 0 quebrantar la imprescindible unidad nacional.

y aqui conviene que aclaremos la naturaleza de nuestro Partido. Tra-
dicionalmente se habla de tres tipos de partido: 1) En primer lugar. de par-
tidos que, teniendo como fundamento Unico los intereses de una clase de-
terminada. operan como verdaderos partidos de clase. Una revision estrictis
de la historia de los partidos. revela que dificilmente se da € caso de una
clase 610 en un partido y no mas de una clase en un partido. La expe-
riencia prueba. igualmente. que los méviles de las clases van. en algunos
aspectos, mas alla de los partidos politicos. y en otros, marchan a la zaga.
2) Se hahbla de partidos carismdticos, Son aquelJos en que los hombres
se agrupan en tomo a una personalidad, creyendo que existe un hombre
detudo de dones sobrenaturales. Es la enirega a ung persona. por sus
cualidades que se piensan sobrenaturalesy a lo creado o revelado por ella.
Son partidos que, en realidad. no tienen dirigentes. sino profetas u hcm-
bres providenciales. 3) Partidos formados por hombres que ss asocian en
tomo a ideas politicas, econémicas o sociales o de los tres tipos.

Si atendemos al presente y al pasado de nuestro ParUdo y aln advir-
tiendo que en la enterier clasificacidn, como en teda clasificacion. hay
mucho de esquemaético. podemos decir que nuestro ParUdo asecia a sus
integrantes en torno a ideas, Aclaro: en tomo a ideas, no mitos o utopias.

y agrego: las ideas estan apoyadas. precedidas. o preceden y apoyan.
intereses.
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Nuestro Parlide nacié como instrumento de unidad entre facciones de una
Revolucién triuniente. facciones que frecuentemente contendian entre si.
no tanto por razones personalistas, como vulgarmente sz cree. sino por di-
ferencias en & enfoque de los problemas en un momento en que la ideo-
logia de la Revolucién aln no lograba su integracion cabal. Esto es. eran
mas que fracciones. corrientes. El Partido nacié para impedir contiendas
en el fonde ideoldgicas, fijando el comin denominador de las distintas
cementes. Con € transcurso del tiempo, la ideologia se fue integrando has-
ta Hegar a nuestros dias. en que no puede en serie decirse que la Beve-
lucién carezca de un cuerpo de ideas basicas o fundamentales para llevar
a la accion a fuertes ndcleos de la poblacion mexicana. Esto explica e
que nuestro Partido sea un partido de clases y no de clase y e que no
tengamos que estar nunca en busca del hombre providencial dotado de
caracteristicas sobrenaturales. pues s6lo necesitamos fieles intérpretes de
las ideas que profesamos.

Estamos expuestos a los males inherentes a los partidos politicos en
todas partes del mundo. La "maquina’, € "aparato", la "burocracia". tien-
den a convertirge de un medio en un fin. Es € caso del aparato impo-
niéndose a la base, es, en cierta medido, la creacion rebelandose al crea-
dor. Impedirlo es obligacién de dirigentes y militantes. Los dirigentes de-
ben estar siempre cerca de las filas: entre aquéllos y éstas debe efectuarse
un contacto cotidiano y, al mismo tiempo que estan obligados a orientar a
la mocc. deben amalgamar =sus ideas con las necesidades y planteamiento
que la propia masa les hace. Nuestros dirigentes. como activos propaga-
dores de las ideas. deben tener una voluntad de conocimiento s610 com-
parable a su afan de transformar la realidad. La accién sin ideas lleva al
oportunismo: las ideas sin accion llevan, si acaso, a las academias. La
politica es accién con ideas: perseguir objetivos que se tiene Ja cepcci-
dad de alcanzar.

La base. a su vez. para evitar que e aparato degenere. debe ocu-
parse permanentemente y no sblo en forma circunstancial. del Pertider
debe ser activa y ver en la apatia su peor enemigo.

Creo que tiene plena validez. en e presente. una iegla que tomo de
nuestros antecesores. de nuestra genealogia ideolégica: los revoluciona-
rios mexicanos del siglo pasado. los que forjaron la sociedad libre, laica.
que nosotros heredcmes: aquéllos de quienes somos hijos: 10s Mora, Go6-
mez Farias. Otero. Rején. Ocampo. Lerdo. Arriaga. Zarco y Judrez nuestros
padres esplrituclesr una regla de oro que nss dejaron. como tantas oiras
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cosas, Yy que para nosotros es un mandato: la politica es entrega: € poli-
tico puede o no vivir de la polltica. pero debe vivir para la politica.

Un partide que ejerce el poder tiene. ademas. e problema de los tre-
padores, el problema de aquéllos que. a falta de ideas o valores en qué
creer, S610 creen en si mismos. Para umpedir su triunfo. el camine es ce-
rrar filas. Esto no debe significar obstaculos « |a ininterrumpida renovacii.
de cuadros dirigentes. La no reeleccion ha memnienide la circulacion de
le semgre. El trémaile de generaciones en la responsabilidad politica. la
eficgz combinacién de continuidad e innovacién en € Estado; la renevo-
«ién de los cuadros dirigentes de nuestro Partida es factor decisivo para
su vitalidad y su capocidad de enfrentarse « los problemas.

Debemos axigir militancia y convicciones probadas y hay que poner
cuidado en elle, pues la responsabilidad de un partido mayoritario ez
muy grande. Un partido mayoritario es un partido dominante. En un pai.
como el nuestro. la mayoria decide por el todo: por lo consiguiente. es el
destine migme de México el que puede estar en manos de ese partide. Hal
que tener siempre presenle el concepto que nuestro candidato Adolfo LO-
pez Mateos expresd cuando. a hablar de la estabilidad de los servidores,
publicos. sefial6 que México ya habia superado el sistema de los despojos.
Los puestos publicos no son botin de vencedores. Nuestro lema frente a
trepadores. camarillas y oportunistas es: no hay vacantes. o mejor dicho.
nuestra lucha no ez por vacantes.

No es tarea sencilla para ningln partido superar estos problemas.
desterrar estas enfennedades que son inherentes a toda organizacidn par-
iidaria. Pero con la constcmte formaci6n ideoldgica y capacitacion politica,
con € constante examen de los problemas. vistos. incluso. desde € angulo
de |os adversaries, posicién que revela € verdadero temple de los diri-
gentes politicos —y que a los nuestros s6lo ha servido para confirmarlos
en la cerleza de la linea que se sigue- se pueden prevenir estos meaies
y curar radicalmente cuando aparecen.

Nuestro propésito es progresar econémicamente. fortaleciendo la inde-
pendencia nacional. consolidando las libertades espirituales y poRtecas,
Nuestro propdésito es progresar con una economia ordenada. que avemce
y no se detenga o retroceda. en que no cabe e despilfano. e descuido o
la imprevisién. Nuestro propdsito es progresar. extendiendo € bienestar
social aproximandonos cada vez mas a la justicia socio], Nuestro propé-
sito es progresar. meiorands y depurando los sistemas democraticos. Nusa-

iro propésile- es progresar. con € viejo lema: contando cabezas y no COI-
témdolaw



ALGUNOS ASPECTOS SOBRE EL INFORME GENERAL DE LA
TERCERA REUNION INTERAMERICANA DE
MINISTROS DE EDUCACION

Como sucede cada seis afios.. 1os responsables de plantear los proble-
mas pclitices. econdbmicos y sociales del pais, con motivo de la sucesion
presidencial invitan a una serie de instituciones y de téenicos en lo per”
senel, a efectuar un examen de conciencia.

Por otra parte, en nuestro Instluto de Administraciéon Publica donde.
10 que mas nos preocupa es la administracién de la politica del Estade.
se ha disecutido con frecuencia la necesidad de madurar nuestras propias
ideas con respecto a la superacion y perfeccionamiento de los sistemas
de administracién puablica. asi como provocar la discusion de temas funda-
mentales del desarrono.

Estamos pues. en un momento en que ambas cosas. € examen de
conciencias para un nuevo periodo de Gobierno y nuestras preocupacio:
nes de caracter sistematico. nos obligan a destacar temas fundamentales
para € futuro del pais. Es en elle donde radica la importancia de la pu-
bicacién en esta "Revista de Administracién Pablica' del Informe General
de la Tercera Reunién Interamericana de Ministros de Edueeeién,

Esta reuniéon. que se celehrd € mes de agosto proximo pasado en
Bogold, Colombia. tratd6 dos temas principales: El avance logrado en los
paises de América Latina en e cumplimiento de los compromisos sobre
fomento de la Educacién que se habia contraido. primero en Punta del
Este y después en Chile. y la conveniencia de fortalecer e mecanismo
panamericano en asuntos culturales. El informe que aqui se publica se
refiere a le primera de eses cuestiones.

Las principales razones que existen para la publicacion de tales as-
pectos. son muy explicables. El Gobierno ha realizado un cvonee impar-
tanlisimo en e fomento de la educacion. que por lo agresivo y lo acele-
rado ha tenido que apoyarse en los sistemas y métodos de administra-
cién existentes pero. que. sin duda. corresponden a magnitudes y condi-
ciones que ya se han dejado muy atrds,
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En e campo de la ensenanza primaria. El Plan de Once Afios se en-
cuentra en pleno desenvolvimiento: sin embargo. la rdpida adaptacién de
los mecanismos superiores administrativos deja mucho por hacer. para
que g= filtren y fecunden todas las lineas de autoridad y los diversos nive-
leg de delegaci6n de respcnschilidcdes hasla llegar tanto a maestro de
oscuela como a luas fuerzas activas de las comunidades. En los niveles
medios de ensefianza estda ya en puerta una inevitable expansion de
los nervicios que == originan. tanto como consecuencia del propio Plan de
Once Afios como por e convencimiento de los directores de la politica
econémica del pais de que su adual magnitud constituye un peligroso es-
trangulamiento en la preparaciéon de la base mas amplia de la fuerza de
trabajo calificada. que requiere & desenvolvimiento de las actividades in-
dustriales y agricolas en las préximas décadas. Aqui de nuevo se destacar:
como trasfondo del problema. las dificultades que e actual mecanismo
administrativo ofrece. como serio obstaculo al cumplimiento de los pro-
gramas y proyectos que se estan poniendo en marcha. En € nivel supe-
rior. los gravisimos problemas publicamente conocidos también reclama
el.establecimiento de una politica de caréacter nacional que le de un sen-
tido de gran unidad a la ensefianza superior en sus comentes humanis-
tqe. tecnolégicas y de investigccién cientifica. apoyandola en senes y efi-
cientes criterios de administracion de esta gran empresa de interés
nacional .

La reumen de ministros en Bogota. ofrecié lineas de pensamiento. in-
corporadas en su mayor parte desde hace tiempo al pensamiento publicc
mexicano de materia educativa. pero que destacan, sin duda reforzédndo-
los oportunamente. los nuevos objetivos de la educacion como parte de
fos planes del desarrollo econémico y social. Ahi se destacé también que
detras de todas estas ideas. de llevarse a la practica. hay un problema
no suficientemente dilucidado sobre las mas adecuadas modalidades que
debe adoptar. en una dimension mas amplia la administracién publica de
los planes de educaci6n.

Lic. Manuel Bravo.



DEFINIlON DE PROPOSITOS
La sducacion, laciencia, la cultura y los principios democréticos

La tercera Reuniéon Interamericana de Ministros de Educacién. CON-
SIDERANDO:

Que €l esfuerzo emprendido por las naciones americanas, conlorme al
Plan Decenal de la Alianza para €l Progreso. a fin de acelerar su desarro-
llo econébmico. mediante la ampliacién y la diversificaciéon de sus sistemas
educativos. ha de realizarse dentro de los cauces que marcan « toda obra
auténtica de cultura los ideales humanos de constante mejoramiento. indio
vidual y soclnlr

Que la colaboracion de los pueblos de este Continente aspira no
s6lo a fomentar la prosperidad de cada une de dlos, sino a perfeccionar
en todos la libertad y la democracia. para ofrecer asi una asistencia cra-
ciente al progreso. e bienestar y la paz del género humano:

Que la Carta de la Organizacion de los Estades Americanos esta-
blece. en uno de sus parrafos sssnciales. que la "educacion de los pue-
blos debe orientarse hacia la juslicia. la libertad y la paz";

Que. sin una accion pcsrtive y firme para apresurar. en condiciones
equitativas. e desenvolvimiento gconémico y social de los paises de este

Continente. toda educacién onentada hacia tales fines Se vera retardada.
cuando no desmentida. por la dolorosa desigualdad material en que vi-
ven amplios sectores de su poblacién: y que. en la Conferencia sobre
Educacion y Desarrollo Econdmico y Social reunida en Santiago de Chile
durante e mes de marzo de 1962. se raiificé la resolucién de los pueblos
americanos de centnbuir. merced a su desarrollo educativo y a su pro-
gr-eso econémico. "a la obra conjunta que exige la paz del mundo";

DECLARA:
1. La cabal manifestaciéon de la personalidad cultural de cada pue-
blo es parte insustituible, e inalineable, del patrimonio comun de la hu-

manidad.
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2. Fundamentalmente. la educacion tiene como propoésifo la plena rea-
lizaciénn del hombre. en un ambiente de libertad. de justiciay de paz.

3. Para lograr ese prop6sito. la educacion exige, en cada pais, una
accién general tendiente al mejoramiento efectivo de las condiciones eco-
némicas y sociales de toda la peblacién,

4. Dentro de esa accion general. la educacion ha de sustentar los
valores de libertad e iguaidad de oportunidades. que son a un tiempo
compromiso y honor de la democracia.

S. A /in de sustentar esos valores. debera fomentarse en los educan-
des, junto con € respeto de la persona humana, la conviccién de que
la libertad y la justicia social son condiciones inseparables e imprescin-
dibles de una convivencia que pueda asegurar a la vez: a los hombres.
up porvenir de paz en la dignidad, y. a las naciones. una colaboracién
constructiva en la independencia.

6. La educaci6n para la democracia. y e desarrolfo de la ciencia
y de la cultura para l¢ paz. implican -por cuanto atafie a la vocaci6r..
esencial de los paises americanos-- garantia sOlida de progreso en su
voluntad de contribuir a la civilizacién.

7. Como fuerza de libertad. de justicia social y de paz. la escuela
ha de estimular la comprensién y la amistad entre todos los hombres. a
fin de robustecer. sin rencores y sin prejuicios. la solidaridad intelectual
y moral de todos los pueblos.

LINEAMIENTOS DE POIJTICA GENERAL

La Tercera Reuni6n Interamericana de Ministros de Educaci6n. al exe-
mmar los avances logrados en € empefio y compromigse de sus Gobier-
nos. de llevar a los pueblos los beneficios de la educceién, la ciencia
y la cultura y acelerar. de esta manera. su ritmo de progreso en e eum-
plimiento de sus planes de desarrollo econémico y social expresa su con-
vencimiento de que la politica educativa de sus respectivos peises ha de
contemplarse en una amplia perspectiva de superacién y mejoramiento
de 10& recursos humanos.
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De esta suerte. al dotarla de un contenido realista. que sea sxpre=
sion cabal de los distintos grados de desarrollo de los paises americanas,
la tarea reclama una cccién de amplitud nacional y de cooperaciéon en-
tre las naciones. que vigorice las instituciones ya existentes. renovando
SU conienide y enscnchcadc sus metas, pero creando al mismo tiempo
moccniamcs capaces de cetocr con la flexibilidad y con la rapidez que
reclama el cumplimiento de los planes generales de desarrollo.

Vista en tal perspectiva. la politica educativa requiere no sélo aten-
der al ascenso vertical de los educandos. desde la escuela primaria hes-
ta los niveles superiores. sino también la creaci6n de condiciones. par-
ticularmente en los ciclos del nivel medio, que permitan a los alumnos
gue no pueden o no deseen seguir estudios mdsz avanzados. encontrarse
en aptitud de deeempeficr funciones Utiles en el trabajo.

La organizacion de los diversos ciclos de la ensefianza como ele-
mentos complementarios y bien coordinados entre si, pero con una au-
tonomia suticiente para que en determinadas etapas los educcndcs pue-
dan. hasta € grado en que su preparacion lo permita. responder a las
nececidades de calliicacién que exigen cada dia mas las tareas agrico.
las, las industricdes y los servicios. requiere hacer llegar a las nuevas
generaciones. desds el nivel primario, e conocimiento creciente de los
principios y de los antecedentes necesarios a una progresiva compren-
#idn de los modos de preduccidn actuales.

En este orden de ideas. la Reunién considera que. dentro de los re-
querimientos propios de cada pueblo. los planes educativos nacionales
deben proveer métodos de accién que tiendan a vigorizar y a darle uni-
dcd a la ensefianza media basica, complementando la formacién cultural
con la difusion de conocimientos y destrezas que permitan a los educan-
d%s familiarizarse con los procedimientos fundamentales de la tecnologia.

Por otra parte, como elemento destacado de una politica de supe-
radén de los recursos humanos. los planes nacionales deben incluir. erlle-
géndore la méxima cooperacion posible de las entidades productivas pua-
blicas y privadas, un vigoroso programa de capacitacion intensiva. con-
ducente al mejoramiento del grado de calificacion de los trabajadores del
campo v de la fabrica.

La Reuni6én toma nota de las areas de prioridad destacadas en €
Informe de la Comision Especial: la preparacion de personal administra-
tivo. docente y técnico y la consideracion del estudiantado en cuanto
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a gu bienestar. como primera zona prioritaria: € planeamiento integral
de la educaci6én y € desarrollo de los recursos humanos. la medemiao-
cién de los sistemas administrativos de la educaci6n y la investigaci6n
pedagégica. como segunda zona, la ampliacién de los servicios de la
ensefianza del nivel medio. la produccién de un mayor nimero de diri-
gentes para impulsar € progreso econémico y social, € desarrollo de la
engefianzg primaria rural para igualarla a la urbana y la integracién del
adulto a su comunidad. en € orden culturaL social y econémico. como
tercera zona prioritaria.

La Reunién reconoce la importancia de este ordenamiento de prio-
ridades nara € desarrollo educativo de la América Latina y desea poner

énfasis en algunos cspectos particulares que requieren una atencion prac-
tica inmediata:

Los mecanismos de plcneccién

La adopciéon de una politica de expcnsacn y mejoramiento de la edu-
cacion plantea con carécler urgente. la necesided de crear o fortalecer
los correspondientes mecanismos de planiicacion. de tal manera que con-
curran en ellos tanto la capacidad de estimacién o evaluacion de las
magnitudes de la corriente escolar de los diversos niveles en e curso
del tiempo y la posibilidad de elaboracion de programas para satisfacer
las metas nacionales, como una capacidad ejecutiva que pueda desen-
volverse con oportunidad y eficiencia. dentro de una clara integracion

de tales programas a los planes 4e financiamiento del desarrollo econé-
mico y social.

La determinacién de metes

Las metas cuantitativas del Plan Decenal de Educacién. asi como
las propuestas en Santiago y en e Documento No. 6, si hier.. representan
magnitudes de desarrollo deseables para los paises de América Latina
en conjunto. no son. para cada uno, la expresion realista de su propic
estructura econdmica y de las caracteristicas de su desarrollo social. Por
estas razones, las metas nacionales. al establecerse con aquel criterio de
conjunto. en muchos casos resultan magnitudes utépicas por la imposibi-
lidad de cumplirlas en e plazo sefialado.

Por elle, la Rsunidn considera indispensable que cada pais. con sus
propios servicios de investigacidn, fortalecidos s es necesario. estime las
magnitudes reales de lxs necesidades de expansion del sistema educc-
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hvo en sus diversos niveles. de tal manera que se disponga cuanto an-
tes de las cifras correspondientes de caracter nacional y regional. De este
modo sera posible que las magnitudes de acci6n prevista en los planes
de expansi6n educativa se integren a lez nlanes generales de desarrollo
como una expresion bien ponderada de las necesidades por sntisiccer
en los distintos grupos urbanos y rurales de cada pais.

El mejoramiento de les servicios estadisticos para fines de planeamien-
to educativo. en 10 ngecional y en lo internacional. constituye. por esas
lazones.. un capitulo de alta prioridad.

El material didéactico

La Reunién considera que la produccién de libros de texto. en la cuan..
tia requerida por la expansion de los servicios educativos constituye
otro de los capitulos que reclaman una urgente atencion.

La Reunion considera que si bien los libros de texto fundamentales
son. necesariamente, una respcnsebilidcd nacional en tanto que han de
responder al caracter de las msfituciones y a los modos de vida de cada
pnis, hay una amplia oportunidad para la cooperacion internacional en
cuanto a la formacién de técnicos en la preparacion de los materiales
que. aplicando les técnicas mas avanzadas de comunicacién educativa.
pueden utilizarse sobre todo en e nivel de la ensefienacr media para lo-
grar, en forma mas eficaz y a plazo mas corto, € dominio de los prfnci-
pies fundamentales de la teconologia.

Las construcciones. equipos y r-iobiliccios escolares

Si bien es cierto que se han logrado avances importantes en lss
programas de cada pais en cuanto a la ampliaciéon de los servicios es.
colares. con apoyo en recursos financieros internos. tanto por la via pre..
supuestaria como por aportaciones de las organizaciones privadas y. en
medida no despreciable, como resultado del esfuerzo de las psqusias
comunidades. queda todavia por ejecutar una proporcién considerable
de los planes de construccion de escuelas: y de suministro de equipo y
mobiliario. segun las estimaciones de los diversos planes nacionales de
expansion y mejoramiento educativo.

La Reunion desea reiterar su conviccion de que siendo la falta de
localesy su suministro de equipo y mobiliario uno de los mas serios fac..
tores de estrangulamiento en € desarrollo de los planes educativos. €llo
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requiere una urgente atencién por parte de los mecanismos financieros
intemacionales que cooperan en el avance y cumplimiento de los obje-
tivos del Plan Decenal de Educacion.

RECOMENDACIONES

La Tercera Reunioén Interamericana de Ministros de Educacion.

RESUELVE:

1 En cuanto a metas para ! desarrollo de la educacién Ictinocmert-
cana,

1. Declara que & Documento No. 6 (Proyecto de Accion Inmediata)
representa una contribucién valiosisima para e planteamiento y la solu-
cion de los problemas educativos de la Américg Latina, que puede servir
de orientacion en € esluerzo de los paises para la expansion y mejora-
miento de sus servicios escolares en los proximos afios. Convendria, por
lo tanto, que la OEA y demas entidades interesadas en la educacion pro-
cediesen a la mas amplia diusién de dicho documento y de los que le
sirvieren de base en todos los paiges de la region, después de actualizarlo
con la informacion contenida en los documentos que los paises y diversos
organismos intemacionales han sometido a la Reunién.

2. Declarar que las metas propuestas, precisadas cuantitativamente
en € Documento No. 6. para ser alcanzadas en los proximos 10 afios por
los paises de cada uno de los tres grupos que en @ se contemplan. cons-
tituyen un marco de referencia para orientar la accion y evaluar los pro-
gresos realizados. pero no podrian servir como metas precisas y especi-
ficas para los planes de desarrollo educativo de cada pala.

La Reunién reconoce que las metas cuantitativas se complementan
con las cualitativas, y que la formulacion de metas especificas es tarea
complejisima, que no podria abordarse solamente sobre la base de datos
estadlsticos: ella requiere un andlisis muy completo de la situacién edu-
cativa. culturaL social y econdmica de cada pais y de la actual estruc-
tura de sus servicios escolares. y no puede ser realizada eficazmente
sino por ¢xpertos nacienales con la cooperacion técnica de especialistas
de los organismos internacienales competentes. en los aspectos y en la
medida en que les gobiernos la estimen necesaria.
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3. Rcomendar a los paises que procedan cuamic anles a la deter-
:minacién de dichas metas 2specificus, teniendo en vista. en primer |lu-
gato las necesidades y posibilidades de expcmeién y mejoramiento de!
sistema nacional escolar en su conjunto. desde e kindergarten hasta
universidad incluyendo la educacidn de los cdultes,

4. Reiterar que estg concepcion del desarrollo integral del sistema:
escolar de cada pais debe vincularse estrechamente a los planes nocie-
nales y a los esfuerzos gque cada nacidn realiza para modificar sus es-
iructuras sociales y econémicas.

5. Recomendar a les paises la eonvcmiencic de que estudien unsa
nueva formulacion de los fines que la educadén debe cumplir. Las es-
pircciones que en e orden sozial y econémico Henen los paises de Amé:
rica, asi como los profundos cambios que se estan produciendo en kx
época actual exigen que la educacion asuma un papel prepondseranis
en la tareaz de canalizarlos y oprovechcrlcs para fomentar e prcrrreac
gocial. S a ello se agrega la nuevg concepcion de la educadén como
creadora de riquezas y las consscuencias del impresionante progreso téc-
nico y cienititice, la Reunién sugiers que en la etapa actual de Américs,
y salvando las peculiaridades nacionales. la educacién general ¢n todos
Jos paises americemos tienda a la reclizeclén de los siguientes iines:

—.La formacion o @ desarrollo. en e individuo. del penscrmiento re-
flexivo. del espirilu critico. de la capacidad creadora y de la vo-
lunlad de accion.

- El discernimiento de los valores individuales y sociales. y la dis-
posicién para participar de modo solidario y responsable en la
vida seciol y econémica y para resolver racionalmente los con-
flietes y tensiones que suelen suscitarse en ésta.

- La capacidad para adaptarse constructivamente en los cambios
que se operan en cada individue v en la sociedad.

-

Una concepcion del mundo y de la vida. inspirada en los mas
altos valores de nuestra cultura y orientada hacia los ideales de
la democracia. en la cual se integren € pensamiento y la con-
ducla.

-Esa formacion general debe complementarse con la adecuada pre-
paracion especliica para € ejercicio eficiente de una profesion o
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g. Recomendar que se planee la expunsién de la educacion en for-
mg armonica y proporcionada. de tal modo que afecte a todos los niveles
educativos y tenga en cuenta las exigencias que a ese respecto plantec
gl desarrollo econdmice-social. En consecuencia. esa extensién de la edu-
cacion deberia orientarse de acuerdo con les siguientes criterios: la gene-
ralizacién de la educacién para contar con una poblacion alfabetizada y
dotada de una preparacion basica. requisito indispensable para € des-
arrolle econédmico y social: la progresiva expensién de la ensefianza media:
v muy especialmente de sus ramas profesionales. para contar con los
{écnicos intermedios que requieren en tan gran nimero los procesos de-
Ia tecnologia moderna: e considerable aumento del nimero de estudian-
res en los centros de ensefianza superior, como condicién necesaria para
contar con los dirigentes y profesionales que requieren los cuadros su-
periores de la industria. del comercio, de la agricultura, la administra-
cion publica, la gerencia de empresas y las profesiones Jiberales: y lo
extenzidn de los servicios de educacion de adultos perer facilitar la pro-
moci6n social de todo individuo.

7. Recomendar a los pcises americanos que consideren con particu-
lar atenciéon los siguientes aspectos indispensables en un plan bien in-
legrado de desarrollo educativo:

a. Obtener d mas nleno reopcldc posible de la opmron pulblica a les
fines, estructuras y metas que se fijen. La educaei6n es un problema
nacional que interesa a todos los sectores y las grandes lineas de su
orientacién deben reflejar un entendimiento razonable de los diver-
ses puntos de vista que existen al respectoy un consznso fundado en
las consideraciones superiores del futuro de la nacion. Dicho consenso
es indispensable para asegurar la continuidad de los planes de des-
arrollo educativo, por encima de las contingencias de la vida politice
de cada pats,

b, Conceder primera prioridad a la lermeeién, la capacitacion. € per-
feccionamiento y la carrera del personal de los servicios de la educa-
=tén. El primer deber de todo sistema escolar es e de formar e per-
sonal capaz de asumir las crecientes y complejas responsabilidades
que la funcién educativa exige y evitar. como se evita en otros cam-
pos de la actividad humana. que Se confie & ejercicio y la adminis-
tracion de la ensefianza ~ quienes carezcan d= una formacion espe-
cicdizada. El principal obslaculo para que Se incorporen a la profe-
sién docente las mentes mas capaces para desempefiarla. se debe a
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la escasa retribucidn scendmica. asi como a la carsncia de una za-
.nera que ofrezca plenas aarantias y estimulo.

La estructura de un sistema escolar adecuado a las necesidades ec-
luales exige una transformacion profunda de los sistemas de lonnacién
del personal de los servicios educativos. A ese respecto dabieran con-
siderarse los siguientes niveles del personal docente: para escuslas d#
parvulos: nara € ciclo elemental de la educacién: para cada uno de
los ciclos de la educercién media: y para la formacion técnica prelesis-
na] en éste nivel. Es fundamental igualmente. procurar un mejoramien-
to en !a preparacion de! profesorado de la ensenanzg superio?,

Ademas de la preparacion de personal docente. debe atenderse a la
formacién y perfeccionamiento de técnicos capaces de dirigir la edu
eecién, cuya organizacion se pareces cada vez més a la de una gigan-
tesca empresay exige, por consiguiente. especializaciones diversas. En
ese orden es particularmente imzortants la formaci6n de especialistas
en ofientacién educacional y vocacional: de supervisores para los dis-
tintos niveles v especializados en materias diversas: de personal para
asumir la direccién de lss establecimientos de ensefi.anza y la admi-
nistracién de !es servicies escolcres en € plano local, regional y na-
cional. También debe atenderse a la iormaci6n de zapzcialisies de al-
to nivel para cumplir las funciones mas complejas de la educaci6n
(investigaciones nedagdgicas: adminisiracidn y planeamiento de la edu-
cacion: evaluacion del rendimienio escolar y material de ensefanza;
construcciones eseeleres, etc.l.

Al personal docente. que por la naturaleza misma 'de su funclén es
acechadae constantemente por los peligros de la rutina, Se le deben
proporcionar los elementos necesarios para que pueda perfeccionar de
manera constante su preparaci6n cultural y profesional.

Mediante estatutos o disposiciones oficiales pertinent2s deben agegu-
rarse al personal los siguientes derechos basicos minimes: la seguri-
dad y estabilidad en & dessmpsenec de su funcion: la posibilidad del
ascenso a través del esludio y de una labor eRcaz: y una retribucién
que le permita dedicarse exclusivcmente a sus tareas sin preocupa-
ciones de orden econdmico y e disfruta de seguros sociales y de una
jubilacion suficiente para cubrir sus necesidades.

Conviene establecer la carrera administrativa: técnica y docente con
ingrego por concurso y promocion « base de méritos. para 10 cual es
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necesario clasificar los cargos. describir sus funciones y adoptar una
escala adecuada de remuneraciones tanto para € personal adminis-
trativo como docente. La carrera debe organizarse en forma que cons-
tituya un incentivo permanente de superaci6n para e personal.

Realizar los estudios v adoptar las medidas necesarias para recrga-
nizar la administracién de los servicios educativos a fin de darles l«
maxima eficacia para € estudio y formulacién de los plares y el en-
sayo y laimplantacién de los mismos.

Tal organizacion administrativa ha de permitir la direccion unificada
o la coordinacién efectiva de loa servicios escolares nacionales. de
todo tipo y nivel. dentro de las normas constitucionales de cada pais
y sin perjuicio de la libertad de enseficmzer ni de la autonomia de las
Universidades. Debe incluir organismos regulares de consulta de los
diversos sectores de la opinién publica sobre la politica educativa: y
otros que asegurer: la orientacion técnica de los servicios. coordinados
ambos con la administradon propiamente dicha. Debe facilitar. esi-
mismo. junto con la unidad del sistema escolar nacional. la adaptacion
de éste a las diversas regiones de cada pais. que permita un grado
cada vez mayor de cooperacién y participacion de los diversos sec-
tores de la comunidad nacional y local en la obra de la educacion.

Dar un« alta prioridad a la organizaciéon de los servicios y funciones
de orientacién educc.cionaL vocacional y profesional. desde e primer
grado de la escuela primaria hasta la ensenanza superior. teniendo
en cuenta, por cierto. las variaciones da la funcién orientadora en cade;
nivel. de acuerdo con Ic edad de los alumnos y las caracteristicas del
ciclo de educaciéon de que se trate. No es necesario destacar la impor-
tancia de eetcs servicios para la eficacia de un plan de desarrollo edu-
cativo. De ellos depende la posibilidad de descubrir oportunamente las
aptitudes especiales de cada educando y de facilitar su encauzamiento
hacia € tipo de estudios o actividades que han de permitirle reali-
zarse con plenitud como persona y cumplir con eficiencia couellee ta-
reas en las que eu aportacién a la vida cultural, sodal y econdémica
del pais. puede ser mas valiosa.

El desarrollo de estos servicios supone perfeccionar a los maestros pa-
ra e cumnlimiente de las funciones de orientacién que les cerrespen-
den y fonnar al personal necesalio de orientadores. y psic6logos. y su-
pervisorss de orientacion.



e.

Alta prioridad debe tener también la modernizaciéon y la produccion
en cantidad suficiente de material de ensefianza para todos los nive-
les: textos de distribucién gratuita para € ciclo de educaciéon obliga-
toriq; textos actualizados en sus contenidos para las diversas materias
de la educacion general y de la formacién técnico- profesional en to-
dos sug niveles: bibliotecas escolares, que contengan ademas obras
para los maestros: laboratorios y talleres: medios modernos para la
presentcrcién de material de ensefianza. particularmente dispositivas y
los mceetrcs pueden familiarizarse con su uso. perrnitiric:n dotar de me-
bandas de proyeccion fija que, por su bajo costo y lafacilidad con que
terial de ensefianza muy completo para casi todas las materias de
estudios y actividades escolares a las escuelas de todos los niveles
en cada pais: €llo no excluye. ciertamente. otros medios mas costosos,
dentro de las posibilidades de cada pais y de la ayuda internacional.
Todo €ello exige la formacién de expertez nacionales en preparacioén
de meterial de ensefianza.

Los gobiernos deben considerar que sin bibliotecas, muy bien distri-
buidas y dotadas, € progreso de la investigacion y aprovechamiento

de los estudios es muy lento. En este aspecto. la accion comunal es
muy necesaria.

Fundcmenter en las metas especificas que se fijen para € desarrollo
de la educacién en cada pais y en sus diversas regiones, la programa-
cion de las construcciones escolares y de la dotacién de equipo y mo-
biliario escolar. Este es € rubro para & cual se requieren las mas
fuertes inversiones de capital y por ello muy indicado para € finan-
ciamiento externo. asi como para la complementacion de los recursos
publicos mediante la contribucion del sector privado y e esfuerzo de
las comunidades.

Las valiosas experiencias de vanos paises latinoamericanos. unidas a
las del CINVA y a la inminente creacion del Centro Latinoamericano
de Construcciones Escelcrez, patrocinado per la UNESCO. la OEA vy €
Gobierno de México. constituyen base para organizar una asistencia
técnica eficaz en este campo a los paises que la necesiten.

Impulsar la educacidn cientificc, que debe comenzar en la escuela
primaria con el empleo de métodos adecuados y como base para su
mejoramiento en los ciclos medio y superior e incluir en este ultimo e
nivel de estudios para graduados a fin de mantenerse a dia con los

rapidisimos avances de la cienciay de los nuevos campos que en ésta
se han abierto.
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La ensefianza de las ciencias debe ser, especialmente en este sigio
de enorme crecimiento técnico. una preocupacion especial de los edu-
cadores, impulsando la investigacion y el perfeccionamiento de alto
nivel. sin descuidar por cierto los niveles medios clentificos que son tan
necesarios y que no han merecido una efectiva praocupasidn,

No descuidar la educacién artistica y organizar oportunidades espe-
ciales para que los nifios y jovenes excepcionalmente bien dotados

en cualquier campo de la expresi6n creadora puedan desarrollar sus
aptitudes.

Fomentar el desarrollo de la educacién fisica en todas las ramas y
niveles de la educacién, inclusive la ensefianza superior.

Estudiar y aplicar un conjunto de medidas coordinadas de asistencia
social y econémica a los escolares -alimentacion. vestuario. Utiles escc-
lares. transporte, internados. atencion médica y dental becasy preste-
mos. etc.- que hagan electivos el cumplimiento de la obligaci6n eS-
colar y la igualdad de oportunidades ante la educaci6n. Tales medi-
das tenderan a favorecer a todos los educandos dentro de laa edadea
de obliganién escolar que las necesiten. y a aquellos que. junto con
necesitarlas. hayan revelado capacidad para continuar estudios.

Hacer un esfuerzo excepcional fundado en estudios estadisticos. pe-
dagégicos. zociales y econdmicos y en estrecha relacion con los planes
netcionales de desarrollo. para reducir en € mas breve pieza la deser-

cion escolar y la dispersion de edades de alumnos en los diversos
grados.

8. Recomendar que en relacion con e sistema escolar se tengan en

cuenta las siguientes consideraciones:

a.

8z

Educacion general es el tipo de educacién que. de acuerdo con las
posibilidades de cada pais. deberla ofrecerse a toda la poblacion de
Ga ]S afios. a fin de que puedan incorporarse eficazmente a la vida

social y econémica. de acuerdo con los fines sefialados en las rece-
mendaciones de este infonne.

Ensefianza técnice-prcfesioncl

La ensefianza técnica y la formacién profesional inciden de manera In-
mediata y directa en los procesos de desarrollo social y econémico de
los paises y tiene. por lo tanto. una alta prioridad en € esfuerzo para
desarrollar el sistema educativo de cada nacién.



La fijacion de las melas y la programacioén de esle lipo de ensefianza.
en todos Bus niveles. deben adecuarse cuidadosamente a los planes de
desarrollo social y econdmico y fundarse en estudios de los recursos
humanos de cada pais que abarquen d andlisis de las ocupaciones y
de las necesidades de mano de obra y de personal especializado para
las actividades del comercio. la industria. la agricultura. los servicios.
las comunicaciones y €l transporte. la administracion publicay privada.
etc.

Debe darse especial importancia a la tarea de organizar la coopera.
cion de empleadores y trabajadores con el Estado, en € campa de la
educccién técnicay de la formacion profesional que con tanto éxito se
ha desarrollado ya en varios paises de América, a fin de garantizar la
efectiva utilizacion de los recursos publicos y privados. en programas
que estimulen y eleven la productividad nacional y mejoren las condi-
ciones de vida de los trabajadores.

Junto con los programas requlares de educacién técnica y formaei6n
profesional de niveles medio y superior. que satisfacen. a largo plazo,
las cuotas de incorporacion de nueva mano de obra al mercado del
trabajo. deben preverze otros programas de readaptacion, formacion
y adiestramiento a corto plazo, con la cooperacion de las empresas. ¥
de la iniciativa privada. para los trabajadores actualmente vinculados
a la actividad productiva, asi como para los jovenes que abandonan
prematuramente el sistema escolar y han de incorporarse a la vida del
trabajo. Las empresas deben, aeimismo. asumir la responsabilidad de
perfeccionar su personal. La educacién técnica media debe fundarse
sobre una solida base de educacién general y Estimular la capacidad
directiva y creadora, indispenscble para organizar € trabajo, admi--
nistrerr los recursos y orientar al personal.

La ensefianza técnico-profesional de nivel superior debe propender a
la formacién de personal para investigacion. planeamiento. organiza-
cion y direccion en todos los campos que abarca € desarrollo sacial.
econdmico y culturel de los nuehlas de América.

Ensefianza superior

Las oportunidades de educaciéon superior deben ser diversificadas y
considerablemente ampliadas para atender en e més alto nivel las ne-
cesidades de formacion profesional. de difusion cultural y de investiga-
cion cientifica y humemistic, asi come la especializacién y e perfec-
cionamiento de aquellos que ya ejercen una profesion.
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La Universidad. como coronacién del sistema escolar, debe crear los
6rganos y medios pertinentes que le permitan mantenerse en contacto
con las entidades publicas y privadas para apreciar oportunamente las
necesidades educativas que les corresponde satisfacer, y contribuir ¢
la planificacion social y econ6mica de sus respectivos paises y regio-
nes. a la formacién de dirigentes y a la realizacion de las investiga-
ciones que exijan € desarrollo y progreso de la sociedad. estudiando
y proponiendo objetivamente sus conclusiones sobre los problemas na-
cionales e internacionales. a través de foros. conferencias y asambleas.

y extendiendo los beneficios de su accién cultural y social mediante
servicios de extensién universitaria.

La participacion de las universidades en €l proceso de planeamien..
to y en los estudios que éste requiere. asi como la integracién de su
propia actividad dentro del Plan Nacional de Desarrollo Educativo, no
puede suponer un menoscabo de su régimen de autonomia docente.
administrative, de invesiigacion. técnica y financiera.

Las universidadez. como una de las contribuciones méas eficaces al me-
joramiento de los servicios educativos, deberian incrementar su labor
en d campo de la investigacién pedagodgica y asumir la preparacién
del personal especializado que requiere € sistema escolar. particular-
mente para la docenia en € nivel medio. para la supervisién y la cd-
ministracion de la ensefianza en todos los niveles y para las diversas
especialidades técnicas en e campo de la educacion. Deberia igual-

mente intensificarse e intercambio de profesores y estudiantes entre
las universidades americanas.

Otras recomendaciones

9. Recomendar. con respecto a la escuela completa de maestro Unico.
que se la considere. en determinados casos y condiciones, como uno de
los medios eficaces para atender las necesidades educativas en las zonas
de poblaci6n dispersa: que se prepare al magisterio en las técnicas espe-
eiedes para € trabajo en dichas institucionesy se le proporcione € equipo,
materiales y orientacién necesarios.

10. Recomendar que se impulse la accién de los institutos Indigenistas
de Antropologia y otros similares. en € sentido de investigar 105 problemas
relacionados con la educacion en las zonas en qus predomina el use de

las lenguas autéclonas. y promover las soluciones mas adecuadas para
resolverlos.
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11. Recomendar a los organismos internacionales que preparen a la
brevedad posible una reunidn interamericana destinada a estudiar los pro-
blemas que plantea la ensefianza técnico-profesional. particularmente la
formacion de personal especializado para este tipo de ensefianza tanto
del sistema regular de educaciéon como cursos de adiestramiento o capa-
citacion, los materiales de ensefianza y la dotacion de talleres y equipos.

12. Recomendar a los organismos intemacionales que pongan a dis-
posicion de los paises que lo soliciten. equipos de expertos que cooperen
con los nacionales en la determinacién de metas especificas para los pla-
nes de desarrollo educativo. y en otros aspectos que resulten de la prc-
gramaclon y aplicaciéon de dichcs metas. Particular importancia se dara a
los equipos destinados a csesorcr a los paises en € estudio de sus Recur..
sos Humanos.

13. Reiterar que la educacioén de los adultos no debe limitarse a la alfa-
betizacion; ésta debe integrarse en programas de educacion para € desa-
rrollo de la comunidad. de capacitacién de mano de obra, y de cultura
general. En estos programas, deberian participar coordinadamente entidc-
des educativas, culturales, sociales y econdémicas, publicas y privadas.

14. Recomendar que € proceso de planeamiento utilice la técnica ds
presupuesto-programa. distribuyendo los costos en tres categorias: inver-
siones. ampliaciones por nuevos servicies y gastos de operacion. ki pro-
cedimiento permitira e control gradual del presupuesto por € o6rgano de
planeamiento. condiciéon esencial para lograr una completa efectividad
administrativa.

15. Delimitar las responsabilidades que en € sistema educativo deben
tener las entidades politico-administrativas: gobiernos federales o nacio-
nales, Estados. departamentos o provincias y municipios o cantones. De
ceuerde a estas responsabilidades. debe estudiarse la educacién de la ca-
pacidad fiscal presente y futura de cada una de dichas entidades. Sin par-
juicio de la coordinacion que. de acuerdo con la estructura constitucional

de cada pais. se pueda establecer con las actividades privadas en materia
educativa.

16. Tomar las medidas que liberen a las estructuras administrativas
docentes y técnicas de la sducceién, de las consecuencias nocivas que pue..
dan derivarse de las luchas politicas partidistas.
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17. La direc:tiva del planeamiento debe lener facultad. o para inlervenir
en la correcta ejecucion del plan para asegurar la continuidad de la poli-
tica educativa. Es indispensable contar con unidades de estadistica que
garanticen la expresion de larealidad del pais en forma que # planeamien-
te se haga con programas y proyectos objetivos.

18. No puede hacerse una planificacién sin contar con personal técnico
de alto nivel. En este aspecto la asesoria técnica exterior es de suma
utidad.

19. Las estructuras técnicas del Ministerio de Educacion deben adap-
tarse a los propdsitos del planeamiento integral de la educacion. ccordi-
nando sus diversos servicios y determinando las funciones de cada una de
ellas,

20. Una mejor utilizacion de los medios econémicos puestos a disposi-
cién de la educacion e hace absolutamente urgente. Se recomienda una
severa investigacion en cada pais. de las causas por las cuales los rendi-
mientos cualitativos y cuantitativos no estan de acuerdo con e esfuerzo
econémico que realizan.

21.5e recomienda estudiar un sistema que zermila recuperar para el
pals e capital humano y econdmico que éste ha empleado. En este ultimo
cese, debe pensarse en la convelUencia de que el becado. cuando obtenga
ya utilidades econémicas. derivadas de la oportunidad que tuvo. devuelva
a Estado su inversion. para que pueda ser aprovechada por otro conciu-
dadano.

22. Establecer en las Oficinas de Planeamiento unidades de estudio
de necesidades de mano de obra que senalaricn una estrategia a media-
no plazo para que los diversos ministerios e instituciones que tienen pro-
gramas de educacion y entrenamiento. tomen en cuenta la demanda de
personal calificado en e mercado de trabajo; detenninarian las necesida-
des de mano de obra presentesy futuras. teniendo en cuenta en particular
los conocimientos y ocupaciones gsiratégicas en cada uno de los sectores
de la economia que se incluyen en € plan general de desarrollo. Tal eve-
luacion deberia abarcar también una investigacion de las causas funde-
mentales de la escasez de mano de obra altamente calificada (ingenieros.
técnicos. administradores. agrénomos. maestros. ete.); Evaluarian los me-
dios existentes para €l aprendizaje en servicio y para e adiestramiento
iaborai que se lleva a cabo fuera del sistema educativo. mediante orga-
nismos del gobierno. ministerios. empresas industriales y comerciales. or-
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ganizaciones como SENA. SENAL SENAnN INCE. Servicio de Cooperacion
Técnica de la CORFO. etc.ey lormularian un programa detallado para lor.
telecer dichas actividades a fin de hacer frente a las necesidades futuras
de adiestramiento: aportarian los resultados de sus investigaciones a las
Oficinas de Planeamienlo Inlegral de la Educacion. ya que debe existir
coordinacion de planes y ajuste de metas entre los sectores educativos.
sociales y econémicos del desarrollo del pals.

Il. Asistencirs técnicay lincnciero exterior al desarrollo
de la educacion, laciencia y la cultura

1. Entre las fuentes de recursos que utiliza ]a educacion tanto publica
como privada en los paises latinoamericanos. se encuentra. como renglon
muy importcnte. el de la ayuda exterior. Las Naciones Unidas. sus agen-
clas especializadas. y la OEA, junio con las enlidades crediticias mundia-
lesy regionales, |os gobiernos extranjeros. las fundaciones privadasy em-
presas industriales. han ofrecido una asistencia técnica y financiera im-

portante a los gobiernos nacionales. que cubre muchos aspectos de la
educacion.

2. Se acenlUa. por olra parle. la deseable lendencia de los organismos
internacionales a aumentar e nimero de pregramas conjuntos de ayuda,
mancomunando sus esfuerzos y concentrando sus recursos técnicos y fi.
nancieros en la formulacién y puesta en marcha de proyectos definidos.

3. Se advierte también que las organizaciones tienden a promover di-
rectamente la asistencia a los paises, sin esperar de éstos petlcicnes ex-
presas. Esta promocion, que comienza con €l intercambio de puntos de
vista entre las organizaciones y los paises para la gecucion de un deter-
minado programa. debe apoyarse en las posibilidades y necesidades na-
cionales. de manera que los proyectos que se elaboren conjuntamente con
los gobiernos respondan a necesidades reales urgentes.

4. Desde €l punlo de vista de quienes ofrecen la asistencia se observa
una serie de problemas comunes que de alguna manera afectan e desa..

rrollo normal de eslas aclividades. Se destacan entre otros:

- La carencia. en varios paises. de un plan sectorial de la educaci6n

que esté en armonia con los plcmes nacionales de desarrollo eco-
némico y social;

— La falta de esludios previos sobre la realidad educaliva:
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5.

La falta o ineficacia de la coordinacién al nivel nacional. 10 que
ocasiona pérdida de tiempo entre la presentaciéon de las solicitudes
y la ejecucion de los programas;

La demora que en ciertos casos se observa con respecto al cum-
plimiento cabal de las obligaciones que. para la realizacién de 10"
prcgrcmca, contrae e gobierno o lainstitucién nacional beneficiaria:

Lainconsistenciay poco realismo que a menudo tienen las solicitu-
des de ayuda. 10 que hace dificil la prestacion inmediata de la
asistencia.

Desde € punto de vista de quienes reciben la asistencia. se aprecia

también una serie de aspiraciones comunes que deben ser satisfechas por
las organizaciones de asistencia técnica y financiera, con € propdsito do
epicveehce en la mejor forma posible la ayuda exterior. Se destaca entre
otras:

6.

La simplificacion de los tramites administrativos para atender soli-
citudes de asistencia:

La necesidad de coordinar al nivel internacional. la accion de los
organismos que ofrecen asistencia: y

La nececidod de que los organismos de crédito revisen no séle su
politica crediticia. sino también lo relativo a la ampliacién de los
plazos y la reducciéon de las tasas de interés.

A fin de satisfacer |as necesidades anteriormente anotadas. es nece-

sane fijar una serie de criterios basicos que podrian adoptar las organi-
zacior:.es internacionales para hacer mas 4agil y efectiva la asistencia téc-
nica y financiera exterior. Se pueden sefialar. entre ctres, los siguientes:
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Los organismos de asistencia deben favorecer y promover en los
paises la formulacion de planes integrales en materia de educa-
cion y los estudios de Recursos Humanos:

Es conveniente que las organizaciones procuren atender todos los
niveles y aspectos de la educacién. de acuerdo con su competencia
y recursos, teniendo en cuenta las necesidades fundamentales vy
las pcsibilidades de los paises:

La preparacion de los funcionarios nacionales en las técnicas de
elaboracion de proyectos de asistencia. se ha hecho una necesidad
impastergable:



La conveniencia de establecer el Centro de Informacién Regional
en Materia de asistencia técnica y financiera externa propuesto por

la Comisién Especial de Educacién de la OEA como el Proyecto de
Acci6n Inmediata No. 18:

- La necesidad de que los paises de mdés limitados recursos econ6-
micos y con poblacién indlgena numerosa. que een los que tienen
que realizar mayores esfuerzos para superar su actual situacién.
deben merecer una atencién especial en relacién con la ayuda ex-
terior. siempre que demuestren estar dispuesios a hacer todos los
esfuerzos posibles y a su alcance;

- Laidentificaci6n de los "puntos ge estrangulamiento” en el sistems
educativo indica la materia en la cual la ayuda exlerior puede lu-
gar un papel preponderante;

- La ayuda financiera debe ofrecerse también al sector privado para
instituciones que no tengan finalidades de lucro;

Los sistemas de tramitacién debieran establecerse de tal forma que
permitan negar o aprobar con rapidez las solicitudes.

PROYECTOS DE ACCION INMEDIATA

La Tercera Reunién Interamericana de Ministros de Educacién.. ha to-
mado atenta nota de los Proyectos de Acci6n Inmediata que se enumeran
«n € Informe Final preparado por la Comisién Especial de la OEA para
fomentar la programacién y € desarrollo de la educaci6n, la cienciay la
cultura e América Latina y recomienda a la Organizacion de los Estados
Americanos, a la UNESCO y demés organismos internacionales que estu-
dien la posibilidad de llevar a cabo dentro de los plazos més breves los
mencionados proyectos. atendiendo a la serie de criterios basicos que se
indican en e Ccpitulc 11 de este informe. para hacer efectiva la coopera-
cion. La Reunion entiende también que algunos de estos proyectos se en-
cuentran en via de ejecucion y que ellos deben recibir preferencia. tenien-
do en cuenta que la financiacién de éstos Gltimos ha sido ya obtenida, asi
como la cecnerecién de los Estados interesados.

Planeamiento integral de la educacion.

Proyecto No. |

al Que se amplien e intensifiquen en e Instituto Latinoamericano del
Planeamiento del Desarrollo. en Santiago de Chile, las actividades
de la secci6n encargada del entrenamiento del personal nacional

89



b)

responsable del planeamiento integral de la educacién y del desa-
rrollo de los recurses humanos.

Que los planiticadores del desarrollo econémico. estudien en dicho
instituto les aspedos principales del planeamiento integral de la
educacion y del desarrollo de los recursos humanos en su relacién
con € deaarrelle econémico y € progreso social.

Oficinos de Planeamiento Educativo.

Proyecto No. 2

Que se establezcan, con asesoramiento de un equipo de expertos.
oficinas de Planeamiento Integral de la Educacion en los paises de
América Latina gque |0 soliciten = se refuercen las ya existentes. en
estrecha coordinacion con los departamentos responsables de los
programas de desarrollo nacional.

Desarrollo de los Recursos Humanos.

Proyecto No. 3

Que se adopten las medidas necesarias para el pronto estableci-
miento de Comisiones Nacionales o Regionales. o se refuercen las
ya existentes. para el Desarrollo de los Recurses Humanos en cada
pals participante. y que se lleve a cabo un analisis de la mano de
obra disponible. y personal calificude con mirae a realizar. tan pron-
to como sea posible, la determinacién de las necesidades futuras.

Administracion de la Educacién Puablica

Proyecto No. 4

Que se dé asistencia técnica y financiera a las escuelas de Admi-
nistracion Publica para la preparacion de personal adminisizative
de la educacion. Esto es indispensable para asegurar € mejor y
mas efectivo uso de los recursos intemos y externos tanto humanos
como materiales. en la ejecucién de todos los programas educativos.

— Que 2& patrocinett cursos de administracion de la educacién en las

facultades de educacldn e institutos pedagdgicos.

Instituto de Investigaciones Pedagogicas.

Proyecto No. 5

a) Que se organicen Instituciones Regionales latinoamericanos para

investigaciones pedag6qicas y entrenamiento de especialistas en
investigaciones educativas a fin de fomentar la creacién o. en su

caso. e fortalecimiento de los Institutos Nacionales de Psdageqi«.



b) Que se de asistencia técnica y financiera a las mencionadas insti-
tuciones para la investigacion de los medios modernos de ensefian-
za. para adaptarlos a las necesidades particulares de cada pais
latinoamericano. Igualmente. que se ofrezca ayuda para la inves-
tigacion de programas y métodos de ensefianza, en los niveles pri-
mario, medio y superior. con e propdsito de que correspondan a
las crecientes necesidades de la América Latina y a los progresos
de los campos educativo. econdmico. cientifico y tecnoldgico.

Preparacion de maestros y supervisores.

Proyecto No. &

- Que se de asistencia técnica y financiera por 10 menos a una ins-

. titucion nacional pedagoégica de cada pais. que pueda servir como

proyecto piloto para e mejoramiento y extension de los servicios
de formacion de maestros en cada pais que lo solicite.

Escuelas de Maestro-Unico.

Proyecto No. 7

Que se organicen cursos nacienales 0 regionales sobre las técni-
cas de la escuela de mcestrc-Unice o de grados simultaneos para
zonas rurales. destinados a capacitar profesores de escuelas nor..
males. El propdsito de estos cursos serla incorporar estas técnicas
en e plan de estudics de estas escuelas normales.

La Comisién estima que la creacion y fomento de las escuelas de
maestro-unico o de grados simultaneos constituye un medio prdc-
tico para e desarrollo y sxpansién de la educacion primaria en las
zonas rurales de América Latina. segin lo prevé la Resolucion A.l
de la Carla de Punte del Este.

Construcciones Escolores.

Proyecto Ne. a

a) Que se establezca e Centro Latinoamericano de Construcciones Es-
colares en Méxice destinado al estudio y elaboracién de modernas
normas pedagogicas y arquitectonicas para la construc:cién de edi-
ficios escolares de bajo costo. .cnses para maestros y planes necio-
nales de edificacién de escuelas. Esa dependencia debera ofrecer
asesoramient9 a los gobiernos interesados para llevar a cabo pro-
gramas de emergencia sohre estel matefia.
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b) Recomendar a la OEA que se asocie a proyectado Centro Regienal

Latinoamericano de Construcciones Escolares. formalizando el per-
tinente convenio y prestandole la amplia ¢ooperacién que requieren
las importante. finalidade. que ha de cumplir dicha institucién.

€) Que se establezca en e Centro Interamericano de Vivienda de Bo-

gota (CINVA) una filial del Centro Latinoamericano de Censtrue-
ciones en México encargado de colaborar en los proyectos de edi-
ficaeidén de escuelas, casas para maestros y construccién de edifi-
cies escolares.

Educacién de Adultos y Campafas de Alfabetizacion.

Proyecto No. 9

— Que se tome accidn inmediata para € lomento de los programas

de educacion de adultos y campafias contra el anaUabetismo. utili-
zando los medios de ayuda audiovisuales de que se disponga.

La Comision estimaque los programas de erradicaciéon del anaUabe-
tlemo, deben estar integrades con los programas de capacitacién
demano de obray desarrollo de la corounidad. En relacién con ello
debe ofrecerse una amplia asistencia técnica y financiera a les
gobiernos latinoamericanos para establecer o relorzar los institutos
para entrenamiento de especialistas que seran responsables de la
ejecucién de los programas intensivos de educaciéon de adultos. par-
ticularmente en las areas urbanas y rurales poco deBarrolladaB. La
Comisién subraya la necesidad de condicionar esog programas a
una cuidadosa investigaci6n previa sebre las necesidades de mano
de obra de cada regi6n.

Educacion Cientifico.
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Proyecto No. 10

Que sa mejoren los métodos de la ensefianza de las cienciaB en el
nivel de la educacidén mediq. a través de cursos intensivos de per-
feccionamiento para profesores en ejercicio. Estos cursos de tempo-
rada Be dictarian preferentemente en laB instituciones que actual-
men estan destinadas a la preparacion de maestros para € nivel
de enseflanza media, o0 en instituciones d. ensefianza superior que
dispongan de las instalaciones adecuadaB. La Comisién recomienda
que se provean Jos medios econ6micos indispensables para finan-
ciar | a erganizacién d. tales euesee, gsi como lg adquisicion del equi.
po necesario.



Educacién Técnica Media.

a)

b)

Fondo

Proyecto No. 11

Que se lortalezca y diversilique la ensefianza media con la dote-
cion del equipo adecuado para la instalacion de talleres y labora-
torios y e entrenamiento necesario de los profesores que deben uti-
lizar dichos equipos.

Que se conceda especial atencion a los institutos de educacién in-
dustrial y agricola. de manera que provean e personal capacitado
y suficiente de nivel medio para dar impulso a la reforma agraria
y al desarrollo industrial.

Especial Interamericano para los Universidades

L atinoamericanas.

Proyecto No. 12

Que se adopten por la OEA y los Estados miembros. los medios mas
adecuados para aplicar las recomendaciones del Comité de Exper-
tos en Educacién Superior en la América Latina. particularmente e
lo relativo al otorgamiento de la asistencia financiera exterior y «
la organizacion de un Fondo Universitario Interamericano sostenido
por diversas iuentes.

Que se proceda a integrar e Consejo Universitario Interamericano.
recomendado por el Comité de Expertos de la OEA. para € estudio
de la educacion superior, con € lin de contribuir a darle efectividad
a tales recomendaciones.

Ascciacién de Universidades Nacionales y Regionales.

Proyecto No. 13

Que seprovea una expedita asistencia técnica y financiera para pro-
yectos nacionales y multinacionales de asociaciones de universida-
des e instituciones de educacién superior. principalmente con d fin
de mejorar los sistemas de planeacion de sus labores y propender
al desarrollo de la educacion superior orientada hacia € desenvol-
vimiento socio-econémico.

Servicio de Bienestar Estudiantil Universitario.

Proyeclo No. 14

Que se de adecuada asistencia financiera a las universidades la-
tinoamericanas para programas orientados al mejoramiento y ex-
tension de los servicios de bienestar estudiantil en las universidades
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latinoamericanas. facilitando ayuda econémica a los esfudiantes pa-
ra que ellos aprovechen hasta e maximo la educacién universitaria.

Ensefianza de las Ciencias Naturales y de las Ciencias Aplicadas.

Proyecto No. 15

Que sge proveq asistencia técnica y financiera para el perfecciona-
miento de profesores de educacion superior en servicio. en las téc-
nicas basicas de las ciencias naturales y aplicadas. en las univer-
sidades O en las instituciones de educacidn superior e institutos de
investigacion cientlfica de la region.

Bibltotecas Publicas y Escolares.

Proyecto No. 16

Que se fomenten y mejoren las bibliotecas publicas y escolares co-
mo uno de los elementos esenciales para €l desarrollo de la edu-
cacion. la ciencia y la cultura. mediante inversiones adecuadas pa-
ra la provisién de libros. asi como asistencia técnica y financiera
en la preparacion del personal responsable de la organizacion y
administraciéon de los servicios bibliotecarios.

Intercambio de Personas.

al

bl

Centro
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Proyecto No. 17

Que se ayude a establecer. a soliistuc de los gobiernos. institutos
responsables de la coordinacién y promocién de los programas de
intercambio de personas los cuales deberan erticulerse con los pla-
nes educativos y los programas nacionales de desarrollo. Tales ins-
titutos deben recibir ayuda financiera y técnica y organizarse de
acuerdo con las condiciones especiales de cada pals.

Que se destinen fondos adicionales para estos programas de me-
do que haya un incremento sustancial de oportunidades para estu-
dios en el extranjero, y se aumente asi & personal nacional de
alto nivel.

de Informacién Regional.
Proyecfo No. 18

Que se establezca. tan pronto como sea posible, un centro para
compilar, analizar y proporcionar iniormeciones sobre las activida:-
des de los diversos gobiemos, organizaciones (internacionales. na-
cionales. publicas y privadas) que contribuyan o participen en los



programas esducatives, cientificos y culturales de la Alianza para
el Progreso en América Latina. El establecimiento de tal centro evl-
taria gastos inatiles y duplicacion del esfuerzo.

Produccién de Libros Bajo Precio.
Proyecto No. 19

Que se financie la produccion y distribucién en gran escala de li-
bros a bajo precio. Laselecci6n de titulos para este proyecto debera
ser hecha por comités ad hoc.

Programas Culturales.
Proyecto No. 20

a) Que se aliente a los gobiemos latinoamericanos para proteger a
los artistasy escritores mediante una legislacién especial y dinamica.

b) Que se cree o se amplien los programas culturales existentes en
las artes. la musica y literatura, de modo que se estimule € inte.
rés popular tanto del patrimonio cultural nacional como del de otraz
culturas, haciendo asequibles reproducciones baratas de arte, me-
jorando los servicios de museos nacionales y auspiciando conciertos
y funciones de teatro a precios populares.

Coordinacion entre Gobiernos, Organismos Internacionales
y Agencias Privadas.

Proyecto No. 21

'- Que se tomen medidas expeditas y aspropiadaz que aseguren la
efectiva coordinacién entre los gabiemes, organizaciones internacio-
nales y agencias privadas, que participan en la administracion. fi-
nanciacién y ejecucion de los programas educativos. cientificos y
culturales de la Alianza para e Progreso.

- La Comisién recomienda en particular que las mencionadas orga-
nizaciones y agencias mantengan politicas flexibles de modo que
puedan ayudar a resolver los problemas complejos del desarrollo
educativo, cienlilico y cultural.

Tecruficocion de las Estadlsticas de Educaci6n.
Proyecto No. 22

- Que se de la debida importancia a la estadislica de la educacion
como base indispensable para e planeamiento integral; fomente e}
mejoramiento de la estructura de las oficinas de Estadistica de los
Ministerios, y la organizacion de eurses y seminorios de estadistica
educativa.
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Centros Nacionales de Documentacion e Informacion Pedagogica.
Proyecto No. 23

- Que se creen centros nacionales de documentacién e informaci6n
pedag6gica en los paises latinoamericanos que no los tengan ya
establecidos y que se refuercen los existentes. para lo cual deberla
prestarse asistencig para su organizacion y funcionamiento. prepe-
racién del personal y tecnificacién de los servicios.

Asistencia Técnica para Administracion Educativa.
Proyecto No. 24

Que se de prioridad a las solictudes de asistencig técnica destina-
das a estudiar la tecnificacidén de las estructuras administrativas de
la educacion.

Perfeccionamiento del Personal Dirigente de la Educacioén.
Proyecto No. 25

-  Que para aegurar la debida formacién del personal directivo res-
ponsable del futuro desarrollo educativo de la América Latina. se
facilite la especializacion en el exterior a profesionales que esién
vinculades 0 vayan a vincularse a la educacion. ya sea en la do-
cenia, la administracion o la investigacion.

RESOLUCIONES

La tercera Reunion Interamericana de Ministros de Educacion tomu
nota oficial de las resoluciones que siguen. presentadas por las distintas
Delegaciones con e loable propésito de complementar los temas com-
vrendidos en el Programa: y resuelve remitirlas a la Secretaria Generagi
as {z OEA, a fin de que sean estudiadas detenidamente por € Consejo
de la Organizacién, los Organismos del Sistema Interamericano y demas
Organizacioneg Internacionales y sean incorporadas de acuerdo con su
oportunidad. viabilidad y posibilid"des de financiacion. a los programas
de los mencionados organismos o que. Si asi conviene. se gestione ante
108 Estados miembros la accion correspondiente.

1. Lista de las Resoluciones Aprobadas por la Comisién L

No. de Documento Titulo
Doc. 28 "Normalizacion y Adopcién de una Nomencla-
tura y una Terminologia Basica de la Educa-
cién”,

36



Doc. 30

Doc. 34

Doc. 69 y 72

Doc. 75 Y 99

Doc. 78

Doc. 80
Doc. 82

Doc. 101

Doc. 108

Doc. 119

"Planeamiento y Desarrollo de los Programas de
Salud Escolar”

"Recreacién como Medio Béasico de Educacion
en las Areas Urbanas y Ruredes”,

"Creacién de una Oficina para Fomentar €l In-
tercambio de Libros entre los Paises Miembros
de la OEA" y "Biblioteca de América".

"Programa Latinoamericano de Recursos Huma-
nos" y "Capacitacion y Formacion de Personal
de Alto Nivel para los Ministros de Educacion”.

" Recomendaciones sobre la Ensefianza de Ma-
temdticas, Fisica y Biologia".
"Estadisticas Educativas y Culturales".

"Coordinacion de Planes de Educacion”.

"Asistencia Técnica por Intermedio del Depar-
tamento de Educaciéon de la OEA y de otros Or-
ganismos Intemacionales" .

"Ayuda Técnica Inmediata para los Ministerios
de Educacion” .

"Formacion de Experios para la Elaboracion de
Textos Escolares" .

2. Listo de las Resoluciones Aprobadas por la Comisién 1L

Doc. 29

Doc. 31

Doc. 32

Doc. 38 Y 114

"Adopcion del Sistema de Escuelas Unitarias
Completas para la Ensefianza Primaria de las
Areas Rurales".
"La Importancia de los Programas de Alimen-
tacion Escolar".

"Creacion de un Instituto Docente de Comercio
Exterior Interamericano".

"Formacion de Instructores para Escuelas Téc-
nicasy de Capacitacion" y "Centro Regional de
Formacion e Investigacion Pedagoégica'.
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98

Doc.

Doc.

Doc.

Doc.

Doc.

Doc.

Doc.

Doc.

Doc.

Doc.

Doc.

Doc.

Doc.

Doc.

Doc.

Doc.

Doc.

44

45

46

49

51

52
53

55

66
68

70

71

79
81

83

"Relacion entre los Programas Educativos y los
Procedimientos Fundamentalec de la Tecnolo-
gi JJ.

"Educacion en los Programas de Reforma Social
Agraria”.

""Evaluacion del Funcionamiento de los Sistemas
Educativos".

“Congreso Interamericano sobre Artes Populares
y Artesania Tradicional".

"Proteccion del Acervo Cultural de Hispanoamé-
rica".
"Ayuda Financiera para Planes Educativos".

"Difusién del Documento No. 6 de la Tercera

Reunion Interamericana de Ministros de Educa-
eién",

"Intensificacion y Ayuda a Pedees con Grupos
Mayoritarios Indigenas".

"Instituto Técnico y Vocacional Regional Cen-
troamericamo”.

" Ensefianza Secundaria”.

"Creacion de un Fondo Interamericano para Ac-
tividades Artisticas".

"Fomento de Actividades Editoriales en la Amé-
rica Latina".

"Creacion de Centros Regionalss para la Prepa-
racion de Maestros de Escuelas Unitarias".

"Maestros para América".

"Fomento de la Ensefianza de las Ciencias en
la Escuela Primaria”.

"Presupuestos Extraordinarios para Impulsar los
Programas de Educacion”.

"Ayuda al Consejo Superior Universitario Cen-
troamericano"” .



Doc.

Doc.

Doc.

Doc.

Doc.

Doc.

Doc.

Doc.

Doc.

87

104

105

106

107

111

112

120

(sin ndmero)

"Instituto Interamericano para el Perfecciencmien-
to de Especialistas en Educacién™.

Centro Interamericano de Planeamiento y Ad-
ministracién Educativa™".

"Coordinacién de la Ayuda Externa de la Alian-
za para el Progreso”.

"Exodo de Técnicos e Investigadores".
"Financiamiento de las Actividades Educativas

Cientificas y de Capacitacién Técnica de la Or-
ganizacién de los Estados Americanos".

"Constitucion de un Fondo Especial para Cons-
trucciones Escolares" .

"Recursos Humanos en Programas de Bolsas de
Estudio™.

“Forma para Determinar las Contrapartidas que
Respaldan Empréstitos Externos".

"Centro Regional Latinoamericano de Construc-
ciones Escolares".

3. Lista de las Resoluciones Aprobadas por e Grupo Coordinador.

Doc.

Doc.

4., Varios.

100

122

"Destinacion de los Recursos Econdémicos libe-
rados por la Cesacion de las Pruebas Nucleares
en la Atmosfera. el Espacio Exterior y Submari-
nas. para € Incremento de Grandes Programas
de Educacion™.

"Programas de Alfabetizacion"'.

Las siguientes Resoluciones. presentadas por las Delegaciones de Chile
y Costa Rica, no pudieron ser consideradas oficialmente. Sin embar-
go. la Reunién recomienda vivamente a la Organizacion de los Esta-
dos Americanos y demas organismos internacionales que ellas sean
consideradas en los mismos términos que las anterionnente trenscrites;

Doc. (sin nimero)

"Intercambio de In/ormaciones sobre € Anal/a-
betismo" .
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Doc. (sin numero) "Sobre Programas de Estudios y Textos Ezco-
lares".

Doc. (sin nimero) "Préstamos para la Construccion Escelar”,

Dec. (sin nimero) "Creacion del Instituto Latinoamericano para la

Administracién de la Educacién en Santiago de
Chile".

PLANES. PROGRAMAS Y BASES FINANCIERAS
DE DESARROIIO

Gustavo Martine. Cabaias,
Presidente del Instituto
de Administracién Publica.

Contenido, objetivos y metas.

En todo plan general de desarrollo encontramos un diagndalice de
la situacion de pais, una serie de objetivos y el sefialamiento de metas
por alcanzar. A su vez, todo plan general de desarroDo debe conducir
I6gicamente al establecimiento de politicas econémicas que sean las di-
rectrices de la actividad del pais. tanto en el sector publico como en el
gector privado.

Tener un diagnéstico de la situacién en los paises en desarrollo. ha
sido una labor dificil que requiere largos afios de investigacién gistemd-
tica que. en cierto sentido. ha sido un factor de retardo en muchos casos
para una buena planeaci6n.

La definicién de objetivos es esencial al plan. Sin duda alguna €
objetivo princhaI es el de elevar el ingreso por habitante. Tan impor-
tantes son las variaciones de esta dimension comparativa del nivel de
vida. que varies paises la consignan corno el primero de sus objetivos.

Otros objetivos pueden ser, la distribucién del propio ingreso entre
los diversos sectores que componen la poblacion de un pais. especial-
mente e urbano y € rural. la reduccion del desempleo. la distribucién
equitativa de la carga tributaria. la integracion econémica. etc.

Los objetivos sociales del plan pueden variar segdin las condiciones
dei pxdis de que se trate y es caracteristico de las &reas en desarrollo que.
para la realizacién de dichos objetivos. es indispensable Devar & cabo re-

100



fonnas institucionales, tales como la tributorio y ia de la tenencia de la
tierra.

En los planes generales de desarrollo también tienen cabida los ob-
jetivos en materia de educacion, vivienda, salud y obras sanitarias, re.
forma a los sistemas de seguridad social y la no menos impcrtcnte, reier-
ma de la administracién publica.

Los planes generales de desarrollo tratan de alcanzar una determi-
nada tasa de crecimiento del producto bruto interno del pais. estas tasas
se determinen mediante proyeccionss globales que se basan. fundamen-
talmente, en las tendencias observadas en periodos anteriores.

Ademaés. existen metes para cada uno de los sectores que componen
el producto bruto interno de un pais. como son ol sector agricola, minero,
industrial, ccnstruccicnes, etc. que forman el grupo de la produccién de
bienes y también se calculan los valores de la produccién de servicios
en los que se incluyen e comercio, comunicaciones, transportes. banca

y finanzas. electricidad. vivienda. servicios personales y servicios del go-
biemo.

Todo esto conduce a determinar los porcentajes de crecimiento an.ualL

global y por sectores. para cuya obtencion se emplean técnicas muy ela-
boradas que presuponen un aparato estadistico bien organizado y de
alta eficiencia.

Aprobacién, evaluacion y controles internos,

En la mayor parte de los paises en desarrollo. la aprobacion del plan
es un aclo del Poder Ejecutivo, muy raras veces se da el caso de que
dicho plan sea sometido a la discusion y aprobacion por parte de la rama
legislativa.

Unavez elaborado e plan por la oficina técnica responsable de hacer-
lo, regularmente se pasa a la consideracion de algun 6rgano de cccrdi-
nacion de alta [ercrquic. bien sea e Consejo Nacional de Desarrollo 2
bien e Gabinete de Ministros que. normalmente. preside e Jefe del Es-
tado.

El proceso de evaluacion de los planes de desarrollo se realiza si-
multaneamente a de la aprobacion y esta tarea queda. por lo regular. a
cargo del 6rgano nacional de desarrollo mismo. o de comités integrados
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casi Siempre por los miembros del ga:binete. que son responsables de los
ministerios econdmicos.

En América Latina. bajo los auspicaies del programa de la Aliania
para el Progreso. se cred un mecanismo operativo de caracter extra-na-
cianal para la evaluacion de los programas nacionales de desarrollo. cop-
sistente en un comité ad hcc integrado por tres miembros de la nédmina
de expertos designades por € Consejo Interamericano Econdmico y So-
cial y otros tres expertos ajenos a dicha ndbmina. Los seis expertos que
integra:n los comités ad hoc son designa:dos pOr el Secretario General de
la Organizacion de los Estados Americanos a solicitud del gobiemo mte-
resado y es 5610 procedente la participacion cuando € respectivo gobierno
desee presentar su programa de desarrollo econédmico y social para su
eval uacion.

La evaiuacion que se hace por los comités cd hoc esta relacionada con
el problema: del financiazmiento y de la: ayuda téc:nica que pueda: obte-
nerse del exterior para la €jecucién de los programas, toda vez que con
el consentimiento de los gobiemos respectivos, las recomendaciones de
los comltés ad hoc =¢ dan a cenocer a las instituciones de financiamiento
y a otros gobiernos.

Hasta el presente solamente cinco gobiernos en América Latina han
presentado sus planes a ]a consideraci6n de los grupos de expertos ya
mencionados: esto.. no cbhetente. se ha podide derivcr una muy rica expe-
riencia en materia de evaluacién de los planes de desarroHo.

La fase de centroles internos sobre los planes y programas. es una de
las partes mas débiles del sistemer con excepcidén de los centreles fiscales
que se realizan a través del presupuesto en la inveraién del sector puablico.
para € reste, Jo Unico que se tiene son los informes que se registran en
las oficinas centrales de planificacién cuando éstas existen.

Revision.

Se tiene muy pece experiencia en los paises en desarrollo acerca de
ia revizidn de los plcmes o programas. por la simple rcaén de que todo
este conjunto de actividades es enteramente nuevo y apenas se estan cens-
lituyendo los 6rga:nos a:propiados. En donde la revision se efectia. ésta se
hace por e propio orga:nismo de pla:nea:cién que ha: sido responsable pre-
viamente de su formulaci6n.
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En e caso de Colombia. para citar un eemplo. son las Olicinas de
Plancacién. Coordinacién y Evaluacién de los Ministerios, |as encargadgs
de hacer la verilicacién periédica del progreso alcanzado en los prcgrec-
mas aproebadaes, hacer |os ajusies nacesarios 0 proponer otros programas
S es necesario. También € Departamento de Planeacién hace e avallo
de los planes y formula infonnes periédicos a la Presidencia. sobre la gje-
cucién de los mismos.

Financiamiento interno y externo.

El plan de desarrollo al sefialar objetivos, metas y directrices para la
accién. quedarla incompleto s no fuera acompanado de la estimaci6n de
las inversiones para financiar la serie de proyectos que comprende. El eédcu-
10de la inversion publica es masféacil de realizar que € dd sector privado.
pero ambos son indispensables para tener un verdadero plan de caracter
nacional.

El financiamiento puede ser intemo o extemo. El primero esta deter-
minado por la capacidad de ahorro del pala: € segundo. por € crédito de
que se puede disponer fuera de sus fronteras.

La capacidad de ahorro interno esta relacionada con € sistema tribu-
teme, ya que la mayor o menor magnitud del gasto publico dspendera de
sus ingresos fiscales. 10s cuales a su vez estém en funcién de! nivel de in-
greso de la poblacién y de la dinamica del desarrollo mismo. De aqui que
la parle relativa a la tributacién y e ahorro. sean de primordial impor-
tancia para la evaluacién de los planes.

Nonnalmente € crédito extemo se concibe COmo un factor complemen-
tario de los recursos internos. Ningun pais podria organizar su economia
a base exclusivamente de la ayuda del exterior.

El ingenio en la preparacion de los planes generales de desarrollo.
estriba en acertar respecto a la magnitud y caracter de las inversiones que
hay que hacer en determinado Uempo para producir los aumentos desee-
dos en € ingreso nacional y posteriormente. distribuirlo en la forma pro-
yectada. La inversion es e factor que mueve al meeenisme, luego entonces
su calculo reviste la mayor importancia: pero aun logrando una buena esti-
macion de las necesidades de inversién, subsziste todavia e problema de
obtener e financiamiento. Aparte de considerar la participacion de los sec-
tores publicos y privado. la generalidad de los planes ha de determinar €
capital fijo neceserie, analizar las proyecciones del desarrollo econ6mico
propiamente dicho. del desarrollo social y otros tipos de desarrollo como
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el urbano. administrativo. etc.. a efecto ds determinar !as inversiones bru-
tas totales. A su vez, se proyecta también la estructura de las inversiones
por sectores. agrupandolos en los directamente productivos y aquéllos que
corresponden a las actividades econémicas de infra-estruclura.

Evidentemente. la planificacién del desarrollo exige sacrificios de la
poblacién a través de las politicas de preciosy salarios. que tienen por fi-
nalidad mantener e consumo medio por habitante a un nivel que guarde
relaciéon con los incrementos del ingreso total: también por la limitacion de
Jos consumos suntuarios y por la aplicacion de los impuestos progresivos.

Los planes de desarrollo deben basarse fundamentalmente en el es-
fuerzo interno, en la movilizaciéon y mejor utilizacién de los recursos necio-
nales Y, en forma complemenetaria. en la ayuda exterior. A este propdsito
es pertinente citar e comentario que se hace por el Comité de los Nueve.
el cual puede resumirse en los siguientes puntos:

"} posibilidad de hacer e financiamiento por programas y no aislada-
mente por proyectos individuales:

i) posibilidad de obtener préetomcs en mayor velumen, @ mas largo
plazo y mas bajos intereses; y aun recibir subvenciones. particulannente
cuando gz destinen a las inversiones sociales:

ui) posibilidad de obtener financiamiento en términos y condiciones
flexibles. que incluyen e pago de los préstamos en moneda nacional par-
ticularmente cuando sea aconsejable por la situacién del balance de pa-
gos: y préstamos para cubrir gastos locales" (1).

Papel del presupuesto y controles fiscales,

Existe una estrecha relacion entre la planeaci6n del desarrollo y el pre-
supuesto. Esta relacién comienza desde la colaboracién que debe haber
en la elaboracién de una y otro. en la consulta permanente del personal
encargade de la programacién y € responsable de formular las estima-
ciones presupuestcles, La tendencia creciente en muchos pames a adoptar
el sistema de los presupuestos por programas. ha facilitado més y mas este
tipo de coordinacién. Sin embargo. € proceso para llegar a una completa
identificacién entre e plan de desarrollo y € presupuesto de gastos. es muy
lento ¥ requiere de un esfuerzo tesonero vy sisteméatico.. de husp entendi-
miento y de adecuada organizacién.

(1) lararme d: 1. Némin. de NUeve _1con.ejo Irteramerican® Econémico Y Social. 1962
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El colocar a las olicinas respectivas al mismo nivel dentro del cuadro
jerarquico de la administraciéon publica. ya es un primer paso positivo. El
integrar las comisiones de planeacion con elementos permanentes de las
oficinas del presupuesto. es otra conquista. El intercambio de los elemen-
tos técnicos entre una y otra dependencia, proporciona una base segura
de que ambas puedan entenderse en un propdsito de reciproca colabo-
racion.

Amalgamar en una sola unidad administrativa las oficinas de pln-
neacién y de presupuesto en los paises en desarrollo. presenta serias difi-
cultades que podrian poner en peligro la elicacia de la planeacion misma.
Las oficinas de presupuesto cuentan ya con una larga tradicién, tienen su
propio personal y métodos de trabajo; la planeacion es algo nuevo. en
numerosas ocasiones improvisada y que aln no ha habido oportunidad
de formar. ni en su tradicién. ni en su personal.

El trabajo de planeacion y las labores presupuestales se realizan am-
bos a nivel central (direccion de presupuestos. oficina de planeacién) y
al nivel de los propios ministerios. colaborando estrechamente con las auto-
ridades encargadas de los diferentes sectores. Debera pasar todavia mucho
tiempo para que dentro de la capacidad de adaptacién a los cambios ed-
ministrativos de los diversos pcises, ambas funciones puedan coexistir sin
fricciones y posiblemente integrarse en una etapa posterior dentro de un
ambiente que asegure mayores perspectivas.

Con relacion a los controles fiscales. la supervision de la gjecucién de
los planes varia de un pais a stre. dependiendo del papel que juegan las
contralorias u organismos de vigilancia en cada gobierno. Hay casos en
que e control se gjercita antes de efectuar € gasto y también con poste.
rieridod, y casos en que el contralor tiene un poder y una fuerza excep-
cionales en los diversos aspectos de la administracién publica. En otros ce-
sos. el control es puramente formal y no tiene trascendencia.

El control equivalente a un régimen parlamentario sobre la ejecucién
de los pkmes de desarrollo. no es comun en los paises en desarrollo: ge.
neralmente se deja en libertad al Poder Ejecutivo para efectuar su propia
supervisién. Sin embargo. hay que reconocer que la planeacién es algo
tan reciente que no ha dado lugar a experiencias con suficientz tiempo
para poder ser debidamente analizadas.

En un Inlorme del XN Congreso Internacional de Ciencias Administra-
tivas. se mencionan los casos de la Republica Arabe Unida en que € Pre-
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sidente informa periédicamente a la Asamblea Nacional sobre e progreso
habido en la realizacién del plan. En cambio en Francia. es un deber del
parlamento controlar la aplicacion del plan dentro del examen que hace
sobre las condiciones en que Se viene ejecutando el presupuesto.

Observaciones finales.

A manera de conclusién, después de haber intentado describir los
puntos salientes de este tema. se podrian presentar las siguientes ebser-
vacionas:

I') Lateorlay la préactica de la administracion para € desarrollo eco-
némico, se encuentran mas atrasadas que las de la planificacién en la
mayorla de los paises en proceso de crecimiento.

2') Se impone mayor atencién y esfuerzo a /in de planear la planifica-
cién misma, considerando esto como un problema primordialmente de or-
den administrativo.

3%) Se considera que la profesion de los planificadores necesita de un
mayor entendimients, confianza Yy apoyo por parte de las autoridades sje-
cutivas de los gobiernos. ..

4") Se da mayor énfasis a la preparacioén del plan que a su ejecucion.
El esfuerzo y recursos empleados en la prepa‘racion de los planes de dese-

rrollo, no guardan proporcién con lo que se. hace para crear un mecanismo
administrativo adecuado y eficiente.

5%) No existe una clara nocién en la opinién publica y particularmente
entre los funcionarios. sobre la importancia de gobernar un pais con base
en una adecuada planeacion para e desarrollo.

6°) Es idea errdnea considerar que la planeaciéon es la tarea de unos
cuantos técnicos especializados. Un plan que no es del conocimiento. ni
tiene e respaldo de las grandes mayorias de la poblacién es un documento
sin fuerza operativa.

7%) El méas grave problema relacionado con los planes y programas
de desarrollo. es la falta de coordinacién entre lez diversos 6rganos de la
administracién encargados de gjecutarla y se atribuye esa falta de coordi-
nacion a la ausencia de un sistema eficaz de comunicaciones entre los
individuos y las instituciones mismas.

106



8") La falta de educacion de la administracion publica para la pre-
paracion de proyectos de desarrollo. es uno de los obstaculos mas serios
para la formulacién de los planes nacionales.

9#) El financiamiento externo, se ve retrasado en su egjecucion por la
lentitud con que se efectlan las reformas administrativas de los gobiernos.
que son indispensables para el desarrollo.

10¢) Se observa por parte de las instituciones de financiamiente inter-
nacional y por los gobiernos que prestan ayuda financiera a los paises en
desarrollo, una gran rigidez en los métodos y procedimientos para la apro-
bacidén de programas y proyectos. Asimismo. se requieren grandes asfuer-
zos para racionalizar la administracion publica de los paises en vias de
desarrollo econémico.
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| nstituto de administracién Publica.

MIEMBRO HONORARIO
SR. DON ADOLFO atnz CORTINES.

MIEMBROS FUNDADORES

SR. 1JC. FRANCISCO APODACA y OSUNA.
SR. ENRIQUE CAAMARO. C.P.T.

SR. I1JC. ANTONIO CARRILLO FLORES.
SR. 1JC. MARIO CORDERA PASTOR.
SR. 1JC. DANIEL ESCALANTE.

SR. 1JC. GABINO FRAGA.

SR. 1JC. JORGE GAXIOLA.

SR. JOSE E. ITURRIAGA.

SR. 1JC. GILBERTO LOYO.

SR. RAFAEL MANCERA. C.P.T.

SR. 1JC. ANTONIO MARTINEZ BAEZ.
SR. LIC. LORENZO MAYORAL PARDO.
SR. DR. ALFREDC NAVARRETE.

SR. 1JC. ALFONSO NORIEGA.

SR. 1JC. RAUL ORTIZ MENA.

SR. 13C. MANUEL PALAVICINI.

SR. 1JC. ALVARO RODRIGUEZ REYES
SR. 1JC. IESUS RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ.
SR. 1JC. RAUL SAIINAS LOZANO.
SR. 1JC. ANDRES SERRA ROJAS.

SRA. CATAIINA SIERRA CASASUS.
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SR.
SR.
SR.

LIC. RICARDO TORRES GAITAN,
LIC. RAFAEL URRUTIA MILLAN.
UC. GUSTAVO R. VELASCO.

MIEMBROS REGULARES

288838383832

SR.
SR.
SR.
SR.
SR.

SR.
SR.

SR.
SR.

SR.
SR.

SR.

NORBERTO AGRAMONTE. C.P. T.

. FEDERICO AGUILAR G.» C.P.T.

UC. MARIO AGUILAR GRAJALES.
UC. TUUO AGUILAR Yy PEREZ.

UC. SEALTIEL ALATRISTE

UC. ANTONIO ARMENDARIZ.

DR. JUAN AZUARA SALAS.

ING. ARTURO BALEDON BERZUNZA.
UC. PEDRO BOSCH GARCIA.

ING. VICTOR BRAVO AHUJA.

UC. MANUEL BRAVO JMENEZ
UC. ROMAN CABELLO FLORES.
UC. OCTAVIANO CAMPOS SALAS.

UC. RENE CARVAJAL
ROBERTO CASAS ALATRISTE. C.P.T.

UC. ANDRES CASO LOMBARDO.
UC. HORACIO CASTELLANOS COUTINO.

WILFREDO CASTILLO MIRANDA., C.P.T.
UC. JOSE LUIS CECERA GAMEZ.

UC. RAUL CERVANTES AHUMADA.

SRA. 1IC. MARTHA CHAVEZ QUEZADA.

SR.
SR.

UC. RAFAEL CORRALES AYALA.
UC. ADOLFO CRESPO.
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SR.
SR.
SR.
SR.
SR.
SR.
SR.
SR.

JUAN DE LA BORBOLLA. C.P.T.

DR. XAVIER DE LA RIVA.

ARTURO ELIZUNDIA CHARLES. C.P.T.
LIC. ERNESTO ENRIQUEZ.

LIC. JORGE ESPINOSA DE LOS REYES.
JOSE ESTRADA OROZCO. C.P.T.

LIC. HORACIO FLORES DE LA PERA.
LIC. JOSE GALVAN ESCOBEDO.

SRITA. MARIA GARCIA DIAZ.

SR.
SR.
SR.
SR.
SR.
SR.

SR.

SR.

SR.

SR.
SR.
SR.
SR.
SR.
SR.

LIC. ANTONIO GARCIA VALENCIA.
ALBERTO GOMEZ SANTOS. C.P.T.

DR. PABLO GONZALEZ CASANOVA.

LIC. FRANCISCO GONZALEZ DIAZ LOMBARDO.
LIC. HECTOR HERNANDEZ.

LIC. JOSE ANTONIO HINOJOSA PETIT.
LIC. ENRIQUE HURTADO NURO.

LIC. CESAR IZAZOLA VALDEZ.

LIC. ERNESTO LOBATO LOPEZ.

LIC. AGUSTIN LOPEZ MUNGUIA.

LIC. DIEGO G. LOPEZ ROSADO.

LIC. HUGO B. MARGAIN GLEASON.

LIC. GUSTAVO MARTINEZ CABARAS.

LIC. GUILLERMO MARTINEZ DOMINGUEZ.
ING. EUGENIO MENDEZ DOCURRO.

SRITA. LIC. CONSUELO MEYER.

SR.
SR.
SR.

LIC. EMILIO MUJCA MONTOQOY A.
ING. JESUS MUNOZ VAZQUEZ.
ING. ABEL J. NAVARRO.



SR. LIC. RAUL NORIEGA.

SR. LIC. JORGE OLIVERA TORO.

SR. JOSE PEREZ MORENO.

SR. LIC. FEDERICO RAMIREZ BARCS.
SR. LIC. JOAQUIN RAMIREZ CAEBANAS.
SR. LIC. ALFREDO RAMOS URIARTE.
SR. LIC. DAVID RANGEL MEDINA.

SR. LIC. BENJAMIN RETCHEIMAN KIRK
SR. LIC. FERNANDO RIVERA ARNAIZ.
SR. ING. GUSTAVO ROCHA SAGAON.
SR. ING. RAUL RODRIGUEZ REYES.

SR. 1JC. GUSTAVO ROMERO ECLBECE.
SR. 1JC. FRANCISCO RUIZ DE LA PENA,
SR. LIC. ANTONIO SALAS ORTEGA.

SR. 1JC. ABRAHAM SANCHEZ DE VELASCO.
SR. DR. MANUEL SANCHEZ SARTO.

SR. 1JC. CESAR SEPULVEDA.

SR. LIC. ANGEL SOLANA MARTINO.

SR. 1JC. DELFINO SCLANO,

SR. DAVID THIERRY. C.P.T.

SR. LIC. JUAN V1CTOR VERGES.

SRITA. ERNESTINA VIDAL ARTEAGA.
SR. 1JC. PEDRO G. ZORRILLA MARTINEZ.
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NOTA BIBLIOGRAFICA

Trctooo de Administracion General

Autor: José Galvan Escobedo.
Editado por la Escuela Superior
de Administracion Publica para
la América Central.

Este libro que nos presenta el economista mexicano José Galvan Esco-
bedo. representa uno de los mas valiosos esfuerzos para reunir, en un es-
tudio sistemético. los principios y practicas de la administracion de acuerdo
con las ideas de los mas connotados autores en esta disciglina.

Dos méritos podrian sefialarse de esta obra: primero. € haber reunido
las experiencias de hombres de empresa que haa llevado a la préactica los
principios y métodos de la administracion cientlfica y. al mismo tiempo.
consignar la estructura tedrica de la administracian publica al través de sus
mas destacados expenentesr y segunde, hacer algunas aportaciones ori-
ginales para la mejor comprension de los temas de la moderna edminis-
tracioén.

El libro consta de cuatro parles:
la primera, esta destinada a describir la importancia y significado de la
administraciéon moderna:
la sagunda, estd dedicada a clasificar y analizar los principios de organi.
zacién y administracion mas generalmente aceptados:
la tercera parte, se refiere a la aplicacién de las funciones administrativas
proyectando el enfoque hacia los aspectos de la organizacién. la direc-
cién. supervisién del personal. relaciones humanas, presupuesto. materia-
les, coordinacion y control:
la cuarta y ultima parte. incluye una descripciOr. de las distintas relacio-
nes de la administracion en las agrupaciones humanas.

El Instituto de Administracion Pablica se complace en presentar un ee-
mentafio elogioso para la obra de nuestro asociado José Galvan Escobedo.
que sin duda despertara € interés de funcionarios publicos, diredores *{
gerentes de organismos descentralizados y de empresas ds participacion
estatal o de caracter privado. y de estudiantes a nivel universitario.

Alvaro Rodriguez Reyes.
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