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EDITORIAL

La legislacién laboral emanada de los gobiernos revolucionarios ha venido
enfrentando, con un particular sentido de la realidad, los problemas surgidos de la
creciente complejidad en las relaciones obrero patronales. De la formulacién del Articulo
123 constitucional a la nueva Ley Federal del Trabajo, hay un periodo que esla historia
del crecimiento industrial de México, la historia de nuestro desarrollo, y del proceso de
maduracion a que nuestras leyes han llegado actualmente frente a las relaciones entre los
factores de la produccion.

Nuestro pais, sin embargo, tendrd que resolver todavia -yen muchos casos con
urgencia-- una serie de problemas que aparecen en el proceso de su desenvolvimiento si
buscamos que éste sea armon ico e integral.

La Revista de Administracién Publica se honra en presentar en esta ocasion el ciclo
de conferencias en torno a la Ocupacién de mano de obra y desarrollo que fue sustentado
en el Instituto de Administraciéon Publica. Distinguidas personalidades de nuestro ambito
académico y sindical, en ocasiones miembros del propio instituto, abordan los problemas
derivados del papel del empleo en el desarrollo econémico, de la Ley Federal del Trabajo
en tanto instrumento de desarrollo, del desempleo en el proceso de la modernizacién
industrial, de los contratos colectivos como factores de administracion de personal, de la
ocupacién de mano de obra en el campo y en la industria.

Creemos que a través de estos enfoques a diversos aspectos de nuestra vida
econdémica y social, se lograra una visiéon de conjunto en que la riqgueza de la experiencia y
de la observacion, que cada uno de los conferenciantes reldne, nos permitird aproximarnos
de un modo mas lucido a una problematica que México se esfuerza por resolver.

LA DIRECCION



EL EMPLEO COMO OBJETIVO
DEL DESARROLLO ECONOMICO

ANDRESCASO

Egresado de la Escuela Nacional de Economia de la
Universidad Nacional Auténoma de México.- Ha sido
Jefe del Departamento de Personar de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, Director de
Administraciéon, Asesor Técnico y Director de
servicios Administrativos en la misma Secretaria.-
Secretario Ejecutivo de la corntston Técnica de Vias
Generales de Comunicacién.- En la actualidad es
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1961 €S miembro del Consejo Directivo y de 1968 a la
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El desarrollo de México en las proxrrnas
décadas tendra que enfrentar primordialmente
el crecimiento demografico. Mas mexicanos,
mas empleos. es solo uno de los problemas.
Porque mas mexicanos significa también mas
jovenes y nifios que no producen y que sin
embargo demandan servicios. El descenso en las
tasas de mortalidad debido a las politicas de
salubridad, a los cambios importantes en las
técnicas médicas y a la seguridad social, han
hecho que la perspectiva de vida del mexicano
se haya elevado, en silo tres décadas, de
cuarenta y uno a sesenta y dos afios. La tasa
media anual de crecimiento de la poblacion es
de 3.4 por ciento, una de las mas atas del
mundo. El incremento de la poblacion, por lo
tanto, nos obliga, S no se toman medidas
urgentes, a ver el futuro con aprension. Se
estima que de continuar ladinamica actua de la
poblacion, para 1980 el 46 por ciento de ésta
tendra menos de 15 afios y el 3 por ciento méas
de 64; esdecir, la mitad de la poblacién estara
en edad no productiva Es probable, en
consecuencia, que dentro de diez afios,
considerando que la tasa de ocupacion global
no excedera del 30 por ciento en virtud de que
las mujeres no se emplean totalmente en
actividades remuneradas, veintidos millones de
habitantes tendrédn que sostener a cincuenta
millones. Esto es;. Méxicotendra una poblacion
no productiva similar a la totalidad de la
poblacion que existe actualmente.

Este extraordinario crecimiento no es
uniforme en todos los sectores: es en las capas
de ingresos mas bajos, por supuesto, donde la
natalidad es mayor y donde e crecimiento
demogréfico complica alin mas €l problema de
educacion, habitacién, servicios asistenciales,
etc. En nuestro pais, por otra parte, no hay una
gran diferencia entre e crecimiento rura y e
urbano, como ocurre en otros paises, y esto
origina una presion demogréfica importante en
los distintos sectores y una deformacién
estructural en lafuerza de trabajo. Ahora bien,
el progreso de México ha sido evidente en los
Ultimos afos: basta saber que la composicion
actua de la poblacion econdémicamente activa,
ocupada en labores agricolas, se redujo del 60 a
40 por ciento en sdlo treinta afios. (El mismo
proceso ocupé a Italia noventa afios, a Francia
noventa y cuatro ya los Estados Unidos treinta
y cinco). Eso no obstante, el desplazamiento de
la mano de obra del campo mexicano hacia la

industria y los servicios, aunque ha sido menor
gue en otros paises en desarrollo, es muy
importante.

Como ha ocurrido siempre en € proceso de
desarrollo, la agricultura no puede absorber el
incremento de la poblaciéon agraria. Es
indudable que existen extensas regiones
agricolas en donde permanece una poblacion
agraria redundante; es decir, ocupada en
producir bienes que podrian obtenerse con un
menor empleo y en donde e producto por
hombre y por unidad de tierra es
extraordinariamente bajo: ello origina niveles
de vida en e Iimite mismo de la subsistencia.
En otras &reas, en cambio, en donde las obras
de infraestructura han originado una agricultura
altamente eficiente por unidad de tierra y por
hombre ocupado, existe una produccion
agricola de explotaciéon competitiva que
concurre a mercado exterior y al mercado
interno como abastecedora de materias primas
y de articulos alimenticios, y genera elevados
niveles de vida en la relativamente escasa
poblacion ocupada en esta actividad.

Es decir, dos sistemas distintos de
explotacion agricola coinciden en México. En €
primero, la Reforma Agraria ha dado latierra a
campesino, pero €l crédito otorgado no es
suficiente ni la asistencia técnica adecuada y
oportuna. Por lo demas, ocupa abundante mano
de obra que evita, en parte, que el campesino
presione alin mas sobre €l excedente de mano
de obra de las zonas urbanas, pero determina
que tenga muy bajos niveles de vida. En €
segundo sistema, de ata productividad, en
donde desaf ortunadamente los gidos concurren
en forma minoritaria, e desplazamiento de la
mano de obra ha sido en buena parte a la
inversa; es decir, sectores de la clase media
urbana se desplazan hacia las éreas mas
productivas del campo, lo cua implica una
absorcion muy peguefia de la mano de obra
rural debido alaelevada mecanizacién agricola.
Esta dualidad de sistemas ha tenido una honda
significacion en el desarrollo econdmico y social
de México. Rall Prebich apunta una "solucion
econémica en la nueva agricultura, solucion
social y politica en €l gido, aun cuando no se
haya podido superar todavia €l precario nivel de
vida de las masas." Sin embargo, la solucion
parece radicar en una elevacion del producto
por tierra ocupada y no por hombre; esdecir, se
trata de aumentar los rendimientos de las

9



dotaciones ejidales mediante técnicas,
herramientas, abonos, insecticidas, etc., sin
desplazar hombres; se trata, igualmente, de Que
sean precisamente |os gidos Quienestrabajen las
nuevas tierras de riego abiertas a laproduccion,
mediante adecuados sistemas de organizacion
colectiva; también se considera conveniente la
revision del régimen de propiedad de latierra en
algunos distritos de riego en explotacion. De
esta manera se lograria, relativamente a corto
plazo, ocupar mano de obra, aumentar €l
producto y ampliar el mercado interno, todo lo
cual permitiria alcanzar etapas superiores de
desarrollo y, en consecuencia, un incremento en
los nivelesde vidade este sector agricola Queha
sido & menos favorecido por el adelanto
econdmico.

El crecimiento de la fuerza de trabajo ha
tenido distinta suerte segun los sectores. Parala
agricultura la tasa acumulativa anual de 1950 a
1965 ha sido de 2.05 por ciento, para la
industria ha sido de 4.95 por ciento y para los
servicios de 3.57 por ciento; esto es, la
ocupacion en la agricultura ha crecido menos
que proporcionalmente a las actividades
industriales y a los servicios. Este fenémeno
positivo en la dinamica del desenvolvimiento
que esexpresion de laevolucion industrial y del
rnejerarniento de losservicios, significa también
que € desarrollo ha comprendido
indudablemente a la agricultura, aunque en
mergr medida.

Ahora bien, zcdrno se ha comportado la
fuerza de trabajo para permitir estas tasas
elevadas de crecimiento en la industria y los
servicios? Es innegable que ha habido un
desplazamiento de las éreas rurales a las areas
urbaras. La oferta de mano de obra no
calificada se ha generado también, y en forma
importante, en ciudades, sin embargo, la
industria ha sido incapaz de absorber este
incremento constante de la fuerza de trabajo.
No obstante ser, junto con los servicios, €
sector méas dinamico de desarrollo, y a pesar de
su considerable crecimiento, la industria no ha
ocupado la totalidad de la mano de obra
redundante en otras actividades.

Entre 1930 y 1960 la agricultura absorbid
cerca del 40 por ciento del incremento del
empleo, los servicios e 34 por ciento y la
industria solo el 25 por ciento, lo cual revelala
incapacidad industrial en este aspecto, dada la
estructura actual, de crecer con la rapidez que
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exige el incremento demogréfico.

El rubro de los servicios esta integrado por la
distribucion de electricidad, los transportes, €l
gobierno, e comercio y los servicios diversos.
Este sector ha ocupado en las Ultimas décadas
volimenes importantes de mano de obra gracias
a laampliacion de lared carretera nacional, que
ha provocado un desplazamiento de los
movimientos de mercancias y personas del
ferrocarril hacia € autotransporte; ha
promovido, igualmente, un desarrollo acelerado
de las comunicaciones aéreas y en general de
todos los medios que integran € sistema via del
pais. En la rama comercial se han modificado
sensiblemente las técnicas y procedimientos de
mercado, con lo que se ha eevado su
productividad; sin embargo, esta actividad
absorbe una gran cantidad de poblacion que es
en su mayoria intermediaria y que contribuye
de manera fundamental a la elevacién de los
precios de los articulos de consumo; a lavez,
conjuntamente con € renglon de otros
servicios, es aqui en donde se acentla
fenébmeno de la subocupacién, principalmente
en lasgrandes concentraciones urbanas.

El sistema de bancos por su parte, que ocupa
a un gran numero de trabajadores, se ha
expandido a ritmo de crecimiento del paisy la
fuerza de trabajo empleada no se considera
excesiva.

El sector gobierno ha constituido
tradicionalmente una importante fuente
generadora de empleos. en nuestro pais seda €
fendbmeno que se repite en cas todos los
estados del mundo, esto es, existe una
ocupacion redundante y por lo tanto las
actividades encomendadas a este sector bien
podrian ser desarrolladas, quizés en forma mas
eficiente, por trabajadores que percibieran
mayores ingresos y que contaran también con
una mayor especiaizacion. Desgraciadamente
los servicios civiles de nuestro pais han
adolecido de una inadecuada planeacion. La
legidacion que los norma es una de las més
avanzadas del mundo y permite, a través del
ISSSTE, no solamente lamas amplia proteccion
socia, sino, lo que estambién importante, una
accion que eleva su status social. Este
organismo también puede ser €l conducto para
que e Estado redlice una relevante obra de
capacitacion y adiestramiento de los empleados
publicos.

S se andliza la situacion de México respecto



a resto de América Latina, se observa que la
ocupacién industrial en nuestro pais tiene €l
crecimiento mas ato (4.7 por ciento}, pero su
producto por hombre ocupado es relativamente
bajo. No obstante, la alta ocupacion relativa de
mano de obra ha fortalecido e mercado
interno, lo cua ha permitido a su vez €
fortalecimiento del desarrollo industrial. Este
desarrollo no ha seguido un proceso armonico:
existen industrias en donde se mantiene ociosa
una buena proporcion de bienes de capitd;
coexisten nucleos industriales con un alto grado
de productividad, con eficiente organizacion e
inversiones adecuadas por hombre ocupado,
junto con otras que se aferran a mercados
cautivos, con estructuras inadecuadas, con baga
utilizacién de equipos o empleo de equipos
obsoletos, Que cubren sdarios baos a sus
trabajadores y que subsisten gracias a ciertas
normas proteccionistas Quedeben desaparecer.

Uno de los factores decisivos de laineficacia
industrial es la propension a la imitacion, a la
simple copia del procedimiento o latecnologia
extranjera sin e menor esfuerzo por adaptarlos
a la redidad del pais. Esto produce que
numerosas industrias utilicen procedimientos
antteconomicos fuera de una redidad de
mercado, del propio tamafio de laempresay de
los recursos disponibles. Ante e argumento de
gque ocupar mano de obra en e proceso
productivo resulta costoso, cabria analizar si en
ciertas industrias € desperdicio que se hace de
los recursos de capital no eleva
considerablemente los costos y trae aparejado,
ademéds, un desplazamiento de fuerza de
trabgjo. Es evidente que no debemos propiciar
en todas las ramas y en todas lasindustrias una
mayor ocupacion de mano de obra seria
antiecondmico y redundaria, alapostre, en una
reduccion del producto y en una elevacion de
precios; en consecuencia, es imprescindible un
andlisis casuistico de las industrias establecidas
gue demandan nuevos equipos. No se piensa,
desde luego, que la industria del pais deba
convertirse en una gran concentracion de
artesanias, pero es indudable que las més
recientes tecnologias no siempre son las mas
aplicables a una nacién en desarrollo como es
México; ejlemplos de una ocupacion adecuada
los tenemos en Europa y Asia, en paises
socidlistas y en paises capitaistas. No es
aplicando de una manera irracional los Ultimos
avances de la tecnologia a una industria

incipiente como se demuestra €l progreso. El
progreso es. hombres ocupados en actividades
productivas bien remuneradas. Esto es €
verdadero desarrollo.

Es incuestionable que deben obtenerse
economias a gran escalaen industrias integradas
para competir en e mercado naciona e
internacional o0 para sustentar industrias
derivadas mediante precios razonables en las
materias primas producidas por ellas. Pero junto
con estas grandes industrias, que abarcan por
supuesto ramas fundamentales, debemos
incrementar las industrias manufactureras y
fundamentalmente la de la construccion, que
absorbe gran cantidad de mano de obra sin
perjudicar la calidad de los productos
obtenidos. Existen por una parte las obras
publicas, que se construyen con e doble
propdsito de integrar la infraestructura
necesaria para € desarrollo y ocupar mano de
obra durante € proceso de construccion, pero
es en las pequefias obras (caminos rurales,
bordos de proteccién, canales de riego,
introduccion de agua potable, electrificacion
rural, etc) en donde se puede lograr la
ocupacién de una mayor cantidad de mano de
obra, eso sin considerar los inmediatos
beneficios que reciben las numerosas
comunidades aisladas que se integran, mediante
estas peguefias obras, al sistema productivo y
social del pais. tCuantas veces, por un proceso
de “defasarniento” que en ocasiones es
invevitable, una obra no se pone en operacion
porque fatan agunos elementos adicionales
(alcantarillas en €l caso de los caminos, canaes
de riego en e caso de lasgrandes presas, €tc.) y
esa obra que se ha construido répidamente
merced al empleo de maquinaria, permanece sin
prestar servicios durante tiempo algunas veces
considerable: es necesario andlizar si el empleo
indiscriminado de maguinaria en las grandes
obras es siempre total mente necesario!

¢No es mas Util dar empleo a los campesinos
de Tlaxcala, Ouerétaro, Zacatecas, Oaxaca, que
a los obreros en Detrolt que fabrican la
maquinaria? eNo es alarmante lagran cantidad
de equipo ocioso que ha gravado nuestra
balanza de pagos? ¢No estamos optanto por
importar més bienes de capital en lugar de
utilizar mano de obra cuando los presupuestos
del subdesarrollo son precisamente demanda de
bienes de capital en cantidades préacticamente
ilimtadas y oferta de mano de obra no

11



calificada en cantidades también practicamente
ilimitadas?

Una politica de desarrollo industria vy
agricola que absorbiera mano de obra no como
un objetivo secundario sino como uno de sus
objetivos basicos, tenderia a aprovechar la
mayor riqueza que tiene € pais y, a mismo
tiempo, a solucionar €l mayor problema a que
se enfrenta el desarrollo. Parece conveniente en
algunas ramas industriales, establecer criterios
gue tiendan a limitar las inversiones cuando
existan capacidades ociosas. En esta forma se
podria trabajar varios turnos dando una mayor
ocupacion y se evitarian inversiones
redundantes que podrian ser canalizadas a otros
sectores industriales en los que €l pais demanda
mayores inversiones.

Dentro de la estrategia del empleo como
objetivo del desarrollo econémico, laocupacion
de recursos humanos plantea la necesidad
imperiosa de adecuar todo el sistema educativo.
S una de las caracteristicas de los paises en
desenvolvimiento esla demanda cada vez mayor
de mano de obra cdlificada, no se puede
desvincular del proceso de desarrollo €l cambio
y adaptacion del sistema educativo.

La tarea de educar, de capacitar, de
perfeccionar los conocimientos, no sdlo
corresponde a Estado. Necesitamos mejorar las
técnicas agricolas, ensefiar a nuestros
campesinos a hacer uso de los insecticidas y
fertilizantes en sus propias parcelas, a usar €
arado de hierro que les dé megores
rendimientos, a emplear semillas mejoradas, a
desterrar procedimientos magicos, y todo esto
tiene que hacerse urgentemente porque nos esta
ganando la carrera el aumento de la poblacion.
No se trata de promover una educacién tedrica
compleja a largo plazo entre los campesinos de
México; a corto plazo hay que ensefiarles
técnicas de produccion, métodos de trabajo que
eleven inmediatamente e producto por unidad
de tierra trabgjada. También necesitaremos
capacitar a los campesinos en e uso de
maquinaria agricola y de técnicas de riego por
goteo y por aspersion cuando esto sea posible,
pero habra que dirigir y adecuar los diferentes
métodos educativos a las caracteristicas de
explotacion de la tierra sin hacer teoria, sino
apegados a la realidad de latierra que tratamos
de hacer producir.

En la industria el problema se nos presenta
también con caracter urgente. La industria no
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puede absorber mano de obra no calificada,
pero si le es posible absorber mano de obra que
puede desempefiar actividades més o menos
complejas. La nueva Ley Federal del Trabajo
establece la obligacion de capacitar; los
industriales han comprendido la necesidad de
hacerlo: diversas industrias estan capacitando
ya a sus trabajadores, y las industrias
nacionalizadas, Petréleos, Ferrocarriles,
Electricidad, capacitan con programas
intensivos y masivos a su persona para
perfeccionar sus conocimientos. También aqui
el instructor debe ir a trabajador: lainstruccion
debe hacerse en d taller, sobre € torno, en la
planta; alegarnos por completo de la educacién
verbalista: lo que se necesita con urgencia es
elevar la capacidad del trabajador acorto plazo
en beneficio principalmente de é mismo. En la
industria y los servicios se carece de personal
gue ocupe los mandos medios. nos hacen falta
mayordomos, jefes de planta, jefes de taler,
cabos de oficios, y se estan sustituyendo en
muchos casos con ingenieros, a pesar de que
tampoco es abundante la mano de obra
profesional. Esta situacion origina un doble
problema: menos oportunidades de ascender
para el obrero, frustracion y subocupacion para
el profesionista. En lasindustrias nacionalizadas
se ha encontrado solucion a gran parte de este
problema. Creemos que es posible encontrarla
también en la industria privada capacitando a
los trabajadores y ascendiéndolos de acuerdo a
sus derechos en |os escalafones, con laadecuada
y previa capacitacion. También nos parece
urgente resolver e problema de la demanda de
profesionales y técnicos. para 1975 se requerira
de cerca de un millén de profesionistas en las
distintas actividades productivas. Para ese afio
se tendra que preparar una cuota anual de
aproximadamente cien mil profesiondes y
técnicos para hacer frente a las necesidades del
desarrollo. Por supuesto que este numero de
empleos podra ocuparse con la afluencia de
précticos que mediante capacitacion puedan
desarrollar las labores no altamente calificadas.
Consideramos que la reforma educativa forma
parte de los cambios que requiere la estrategia
del desarrollo para intensificar la politica de
empleo.

Se ha tratado de hacer frente de muchas
maneras a complejo problema de la ocupacién;
sin embargo, aqui como en otros campos de la
administracion publica, se requiere de una



mayor coordinacion. Ninguna agencia
gubernamental atiende los problemas derivados
del desarrollo econdmico en funcién de la
ocupacion de mano de obra; las acciones
positivas logradas hasta ahora obedecen a
decisiones gubernamentales aisladas, pero no a
una accion coordinada del sector plblico. La
administracion publica mexicana tiene, entre
otras, esta tarea importante: lacoordinacién de
los esfuerzos de las distintas dependencias, de
los sindicatos, de |as organizaciones campesinas,
de las federaciones de industriadles que

participan en € desarrollo econémico para
lograr una mayor ocupacion de la mano de
obra. "La politica de desarrollo -sefiala el Lic.
Luis Echeverria- no puede dirigirse
exclusivamente a estimular las inversiones para
que aumenten las oportunidades de trabajo, que
pueden serlo también de explotacion.”
Procuraremos, entonces, mejores niveles de
vida, o lo que es lo mismo, desarrollo
econdmico con justicia social: ambos conceptos
postulados bésicos de la Revolucién Mexicana.
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DE DESARROLLO
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Para tener una ideadel desarrollo de nuestro
pais, es necesario hacer un estudio comparativo
desde dos puntos de vista: €l histérico, que nos
sirve para conocer s hemos avanzado o
retrocedido, tomando en cuenta agunos
aspectos, ya que seria imposible por lo breve
del tiempo de esta exposicion hacer una
detallada y minuciosa comparacion,
considerando que tenemos que abordar las
estadisticas, cosa que resultaria fatigosa y a
juzgar innecesaria. El otro punto de vista seria
el comparar a nuestro pais con otros, para saber
nuestra posicién y si efectivamente progresamos
0 estamos ante un espejismo, 0 en readidad no
hay tal desarrollo.

Al hacer e andisis histérico, nos
encontramos que en los siglos XVIII y XIX
campeaba una filosofia individuaista y un
liberalismo econémico que permitia la
explotacion del hombre por el hombre, en €
cual se invirtieron los valores, ya que se le daba
preferencia a la maguinaria frente a hombre,
cometiéndose una serie de atropellos que
culminaron con una reaccion frente a tales
problemas, y dieron origen posteriormente a la
regulacion juridica de las relaciones
obrero-patronales.

En e siglo XIX, nuestro pais confronté
problemas muy serios, entre ellos la guerra de
Independencia, las continuas luchas internas, la
intervencion americana, € segundo imperio y
para rematar los Ultimos veinte afios, €
Porfiriato,

Los problemas a que se enfrentd nuestro
pais en €l siglo pasado, més bien fueron de tipo
politico y muy esporédicamente de tipo
laboral, considerando que estabamos
practicamente sin industrias y que la industria
era la mineria. A finaes de siglo aparece la
textil, laferrocarrilera y otras.

Es necesario hacer referencia a datos
estadisticos que nos informan sobre la
poblacién de nuestro pais, para tener una idea
de los problemas y las soluciones que se le
fueron dando. Ejemplo de €ello es laeducacion,
que se reducia a un ndmero muy bao de
escuelas a las que solamente gente bien
acomodada o que vivia en las ciudades tenia
acceso; la poblacion de estudiantes en la
Universidad era muy limitada y esto redundaba
en perjuicio del progreso naciona.

La poblacion de nuestro pais en € afio de
1910 ascendia a 15. 160,369; en laactualidad,

con e dltimo censo de febrero de 1970,
asciende a 48.313,438. En e afio de 1907
asistian a las escuelas secundarias vy
preparatorias del pais, 5,782 alumnos en tanto
que en € afio de 1970, asisten cerca de 690,000
alumnos. En las universidades, asistian en 1907
5,370 aumnos, en la actualidad contando
ademés de las universidades a los institutos
politécnicos, asciende a 390,000.

En relacion con e resto de los paises del
mundo teniamos una situacién precaria y
dificil; siempre envueltos en guerras civilesyen
otras ocasiones en guerra contra invasores,
provocamos con €llo un desguste en €
panorama econOmico y socia; sin embargo,
esto pasd inadvertido debido a que las
comunicaciones eran sumamente atrasadas y
lentas, y lasituacion en el resto del mundo era
dificil, lo que origind que e desarrollo de
México fuese lento a igua que sucedia en
muchos otros paises.

A principios del siglo se mrcra  un
movimiento de inconformidad que abarca €
aspecto politico y econdmico; éste Ultimo se
reflejé en los sucesos de Cananea 'y Rio Blanco,
en donde los trabajadores iniciaron una etapa
de franca rebeldia contra el sistema establecido.

Desde e inicio de la Revolucion Mexicana
hasta € find de movimiento armado,
encontramos que las aspiraciones fueron: ladel
campesino, obtener tierras para trabajar; la del
obrero, conquistar mejores condiciones y
oportunidades de trabajo; para e pueblo en
general, el sufragio efectivo y lano reeleccion.
Durante este periodo encontramos que los
anhelos de todos se cristalizan y se hacen
efectivos a través de la Constitucién Poiitica
expedida € 5 de febrero de 1917, que sirve de
marco a todas nuestras instituciones, y es
precisamente a través de esta carta fundamental
con lo que cobra vida lo anhelado por los
grupos revolucionarios. Para e campesino el
articulo 27 y para € obrero el articulo 123.
Nuestra carta magna, contiene los principios
que rigen los ordenamientos juridicos que de
ella emanan; eemplo: Cddigo Agrario, Ley
Federal del Trabajo, la Ley del Seguro Social,
legislacion fiscal, etc.

Casi once afios durd nuestro movimiento
armado; en é perdieron la vida mas de un
millon de hombres y mujeres. En esta etapa se
vio frenada la industrializacion y € desarrollo
econdmico por razones obvias. Hasta los afios
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treinta vivimos un periodo de convulsiones
politicas, en que fuimos logrando la paz y el
progreso precisamente a través de hechos
histéricos, econdémicos y politicos como la
expropiacién petrolera de 18 de marzo de
1938, con la que se inicia una ténica politica
econdémica especial. Siete afios antes se habia
promulgado la Ley Federal del Trabajo. Estos
dos acontecimientos marcan un nuevo rumbo
en el destino de México.

El marco juridico para iniciar en forma
decisiva el progreso nacional, fue la expedicién
de la Ley Federal del Trabajo de 1931, en la
que se cambian en forma radical los derroteros
de nuestra vida, encausandola por una poiitica
social que ejerce una influencia especial e
importante en nuestro desarrollo. Viene a
complementar este marco juridico la Ley del
Seguro Social, la del Impuesto Sobre la Renta,
la de Ingresos Mercantiles, que hacen posible el
desarrollo.

La politica de los gobiernos emanados de la
Revolucion, ha sido siempre la de lograr la
justicia social para todos los mexicanos; no
podemos hablar de desarrollo nacional, si sélo
hablamos de la industria y olvidandonos de lo
méas importante: los trabajadores. No debemos
deslumbrarnos con la falsa idea de que tenemos
que industrializamos no importando el
sacrificio que se tenga que hacer: es preferible
la industrializacién planificada, la que respeta
las leyes laborales y cumple con todos nuestros
ordenamientos juridicos, que aquella que viene
a pedir privilegios y a no cumplir con el salario
minimo, la participacion de utilidades, la
jornada méaxima de trabajo; con las normas
protectoras contra los riesgos profesionales, etc.

La Ley Federa del Trabajo de 1931 tuvo su
vigencia aproximada de cuarenta afos, tiempo
en que México logro pasos soélidos y firmes en
su desarrouo.al amparo de las leyes ya
mencionadas.

Cabe aqui hacer un paréntesis, para
mencionar que nuestro pais ha sido desde hace
aproximadamente cuarenta afios un lugar
tranquilo y préspero, a pesar de los problemas
graves de tipo internacional que se han
sucedido, como la Segunda Guerra Mundial, la
crisis econémica de la post-guerra, las diversas
y complicadas situaciones bélicas de multiples
paises, las convulsiones politicas y sociales en
América, Africa y Asia.

Muchas gentes piensan Que esto se debe a
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que tenemos mucha suerte, yo en lo personal
pienso que se debe a que los gobiernos
revolucionarios han cuidado su legislacion, su
marco juridico, procurando siempre la justicia
social; en cambio encontramos que otros paises
sufren desajustes fuertes que ponen en peligro
su estabilidad econdmica y politica, debido a
gue su legislacion no responde a las necesidades
del pueblo, en particular de los trabajadores,
sucediéndose frecuentemente huelgas que
afectan a miles de trabajadores y en ocasiones
que paralizan a todo un pais.

Ahora bien, hemos hecho un andlisis de la
ley laboral considerandola dentro de un todo en
su orden juridico, pero también la analizaremos
en lo particular, para conocer en forma mas o
menos detallada cuales instituciones vienen a
promover el desarrollo nacional. En primer
lugar, y en forma preponderante, tocaré el tema
relacionado con las casas habitaciéon a que esta
obligado el patron de proporcionar a sus
trabajadores, De acuerdo con el capitulo 111,
titulo 1V de la Ley, en sus articulos 136 y
siguientes, el patron estd obligado a
proporcionar habitaciones a sus trabajadores,
siempre y cuando su empresa se encuentre
ubicada fuera de la poblacién; en las situadas
dentro de la poblacién con un nimero mayor
de cien trabajadores la obligacion persiste
siempre que éstos sean de planta y con una
antigiedad de un afio por lo menos. Esta
prestacién la ha venido proporcionando desde
hace muchos afos la industria petrolera, la
eléctrica y otras muchas, con magnificos
resultados que entre otros son: mayor arraigo
de los trabajadores en la empresa, factor de
armonia en las relaciones obrero-patronales,
baja muchisimo el problema de puntualidad y
asistencia en los centros de trabajo, etc.

Cuando se inicie la vigencia de este derecho
en favor de los trabajadores, de acuerdo con el
articulo 143, se pondra en marcha un programa
muy vasto con repercusiones amplisimas en el
desarrollo de nuestro pais, pues sabemos de
sobra que la industria de la construccion es por
excelencia generadora de riqueza y fuente de
trabajo para miles de mexicanos; por otra parte
la gran cantidad de industrias que se benefician
dentro de la industria de la construccion, es
muy grande, ya que se crea una cadena de
repercusiones insospechadas.

Sabemos por lo demas, que la industria de la
construccion es el barémetro para conocer la



situacion econémica de un pais: s fata ésta, la
economia se reduce en gran parte; por ta
motivo, pensamos que a participar los patrones
dentro del programa de dar casa habitacion a
sus trabajadores impulsaremos nuestro
desarrollo en forma firme y decidida

Quiero repetir las sabias palabras de un
académico de nimero de laAcademia Mexicana
de Derecho del Trabgjo, € sefior licenciado don
José Campillo Sainz: el problema de las casas
habitacion es de todos los mexicanos, los
patrones tienen la obligacion legal y mora de
participar con objeto de resolverlo, no es
posible sodayar dicho problema por mas
tiempo, tomando en consideracion lasituacion
precaria e insalubre en que viven millones de
mexicanos."

En € titulo 1V, capitulo 1 en d articulo
132, en su fraccién XV de la Ley, encontramos
un motivo mas que vendra a propiciar el
desarrollo; hablamos de laobligacion del patron
de organizar en forma permanente o periddica,
cursos y estudios de capacitacion profesiona o
adiestramiento. Conocemos perfectamente €l
problema que tiene actualmente laindustria por
la falta de persona en todos los niveles,
debidamente capacitado o adiestrado segin su
situacion; este grave problema reduce las
posibilidades de los industriadles y los hace
perder muchisimos millones de pesos a afio, 1o
cual trae consigo una cadena de problemas,
como son los riesgos profesionaes, la
produccion defectuosa, la rotaciéon de personal
desmedida, etc.

Al hablar de pérdidas solo haré mencion de
uno de los problemas enunciados, que es el de
los riesgos profesionales que representa cerca de
quince mil millones de pesos a afio, cifra
monstruosa que merma en forma tremenda a la
empresa y que origina trastornos graves en €
seno de la familia mexicana. Es imperativo
buscarle una solucién correcta a problema; la
solucion inmediata solo se puede ver atraves de
la capacitacion y adiestramiento de nuestros
trabajadores.

Un ejemplo de los beneficios que pueden
obtenerse con € adiestramiento y la
capacitacion, lo encontramos en la industria
quimica, que invierte mas de mil quinientos
millones de pesos a afio en los programas de
adiestramiento y capacitacion, logrando algo
verdaderamente interesante. Muchas empresas
han experimentado estos sistemas en jovenes

campesinos y han logrado magnificos
resultados; han integrado a laindustria quimica
como trabagjadores de primera categoria a
jovenes que jamas habian tenido experiencia ni
entrenamiento en esta rama industrial.

El avance de latecnologia en la industria es
sorprendente: dia a dia se conocen nuevos
inventos en maquinaria que degjan sorprendido
a industrial, que tiene la necesidad inminente
de adiestrar asus trabajadores y de capacitar sus
cuadros directivos para adecuarlos a los avances
de la ciencia. Hacemos hincapié en que €
adiestramiento y la capacitaciébn no deben
repercutir en los costos de produccion, sino que
debe de considerérsele como una inversion a
largo plazo que sin lugar a dudas proporcionara
frutos a los empresarios. Entre mas ato sea €
adiestramiento y la capacitacion, mayores
beneficios se obtendran: podremos conquistar
no sblo el mercado nacional, sino competir y
tomar mercados extranjeros con productos de
mayor calidad y de menor costo; pero esto sdlo
se puede lograr con un programa bien planeado
desde su inicio hasta su fina con persona
técnico, adecuado y especiaizado para alcanzar
esta meta.

Respecto a la politica de sadarios, que se
desprende del titulo 111, capitulo V, de laLey,
en sus articulos 82 y siguientes, debemos
entender que un trabajador mal pagado sera un
ma trabajador. S queremos buenos
trabajadores debemos de pensar en una buena
poi itica de sdarios, que necesariamente
repercutira en beneficio no solo del trabajador
sino también de la empresa en forma directa o
indirecta. En forma directa: el trabajador estara
dispuesto a colaborar en forma amplia y
decidida con e empresario, ya que no tendra
problemas econdémicos; su reaccién sera
favorable para cualquier sistema de trabajo que
se establezca, su productividad ser4 mas elevada
y, conjugando esto en una buena politica de
personal, se obtendran Optimos rendimientos.
En forma indirecta, porque ese trabajador bien
pagado sera un consumidor, generando con ello
un movimiento econémico que como un
bumerang regresara a la empresa |os beneficios.
Un trabajador ma pagado puede consumir
exclusivamente alimentos y ropa haciendo que
el mercado de consumo sea muy raquitico; s
gueremos que exista gran consumo de aparatos
eléctricos, como refrigeradores, lavadoras,
radios, televisores, etc., necesitamos
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consumidores y esos son los trabajadores con
buenos ingresos. Esto fue ampliamente
comprobado por Henry Ford a modificar la
politica de salarios de su empresa: s queria
vender mas automdviles, tenia que promover a
sus consumidores, y zqulénes mejor que sus
trabajadores? De ese modo se inicié una cadena
que ledio magnificos resultados.

El presidente Adolfo LOpez Mateas, reformo
la Ley Federa del Trabajo de 1931 d
reglamentar |la participacion de los trabajadores
en las utilidades de las empresas, dando nueva
oportunidad al sector patronal de buscar buenas
relaciones con sus trabajadores, ya que la
participacion de utilidades es un puente para
unir y acortar las relaciones obrero-patronales;
desgraciadamente muchos patrones no lo
entienden asi, y buscaron laforma de evadir esa
oportunidad provocando una gran
inconformidad en el sector obrero; convirtieron
asi, en un foco de malestar lo que pudo haber
sido una brillante oportunidad de mejorar las
relaciones obrero-patronal es.

En la nueva Ley Federa del Trabajo se
busco laforma de proteger a los trabajadores en
contra de las maniobras que se han venido
utilizando para no cumplir con la participacion
de utilidades, agregando una causa mas de
huelga que es lade exigir el cumplimiento de las
disposiciones legales sobre participacion de
utilidades de acuerdo con e articulo 450
fraccion V.

A través del Departamento de Turismo €
gobierno federal ha iniciado una campafia para
fomentar € turismo nacional en el interior de
la republica, ofreciendo precios sumamente
bajos para dar oportunidad a los trabajadores de
que puedan disfrutar este gran beneficioy a la
vez fomentar el desarrollo de la industria
turistica que ha venido a ser un renglon muy
importante para el progreso nacional.
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La nueva Ley Federa del Trabajo en su
titulo 11 capitulo 1V, en € articulo 76 y
siguientes, busca laforma adecuada en que los
trabajadores puedan disfrutar de sus vacaciones
y determina en su articulo 80 que se lesdebera
cubrir una prima no menor de un 25 por ciento
sobre los salarios que les correspondan durante
el periodo de vacaciones. El descanso que
deben de disfrutar los trabajadores en sus
vacaciones tiene un propoésito doble: que €
trabajador recupere sus energias por € desgaste
de un afio de trabajo, que la recuperacion sea
mental y fisica y, por otra parte, que pueda
disfrutarlas en compafiia de su familia, ya sea
practicando algin deporte o cultivandose en los
museos, bibliotecas, zonas arqueoldgicas, sitios
histéricos etc.

Podriamos continuar con e estudio de los
diferentes capitulos de la Ley para comprobar
que es un instrumento de desarrollo, que sin
lugar a dudas servira de marco juridico para €
progreso nacional, debiendo entenderse nuestro
ordenamiento como parte de la justicia social,
que se complementa con la Ley del Seguro
Social. con la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
la Ley de Ingresos Mercantiles. e Codigo
Agrario, etc.

Tenemos fe en que continuard e desarrollo
de nuestro pais como ha venido sucediendo
desde hace aproximadamente cuarenta afios,
tomando en consideracion a ser humano,
protegiéndolo con wuna legislacion adecuada
para que su dignidad se respete, ofreciéndole la
oportunidad para desarrollarse en un campo de
tranquil idad y de paz. Lasociedad y €l Estado
tienen la obligacion de proporcionarle trabajo,
de cuidar que las condiciones del mismo se
realicen de acuerdo con normas que vigilen por
su seguridad y su salud.



MODERNIZACION DE LA
INDUSTRIA SIN DESEMPLEO

SAMUELTERRAZASZOZAYA

Su amplia labor se ha desarrollado fundamentalmente
al servicio del sindicalismo petrolero mexicano: ha
sido Secretario de Educaciéon y Prevision Social de la
Seccioén 30 del Sindicato de Trabajadores Petroleros de
la Repiblica Mexicana, en Poza Rica, Ver., Tesorero
de la Sociedad Cooperativa de Consumo y Presidente
del Frente de Resistencia y Unidad Sindical de la
misma Secctén.c- Actualmente es Secretario General
del S.T.p.R M. y Senador de la Repubtica en la XLVIII
Legislatura.



Es frecuente que los sindicatos obrerosy fas
organizaciones de trabajadores en general se
enfrenten a los problemas que representa la
desocupacion de la mano de obra como
consecuencia de la modernizacion de las
instalaciones industriales y de los cambios de
procedimientos de trabgjo. Este es un
fendmeno universal que afecta tanto a los
paises desarrollados como a los que estan en
vias de desarrollo. En nuestro pais esta
situacion ha creado conflictos que tienen
consecuencias desfavorables en los intereses de
los trabajadores y de la colectividad en general.

Se trata de una vieja preocupacion que nacio
ya con perfiles definidos durante la Revolucion
Industrial y que alarmd en su tiempo a los
estudiosos de la economia poiitica. El proceso
histérico de los pueblos ha demostrado que si
bien es cierto que la introduccion de
maquinaria y los cambios de procedimientos de
trabajo afectan sensiblemente a grupos
considerables de trabajadores reduciendo yaun
eliminando totalmente su fuente de ingresos,
también lo es que, observando e fendémeno
como un todo dentro de una estructura politica
y econdmica, estas medidas y €l creciente
desarrollo demogréfico provocan €
establecimiento de méas y mejores fuentes de
trabajo. El encadenamiento de proceso
industrial genera necesidades, para la
satisfaccion de las cuales se requiere
incrementar la prestacion de servicios y la
produccion de bienes. El resultado final es la
creacion de nuevas industrias que superan en
nimero a las eliminadas. Es natural, entonces,
que en este proceso las nuevas industrias
aparezcan con caracteristicas tales que exijan
una mayor especiadizacion por parte del
trabajador.

Todas las organizaciones obreras tienen
como declaracién de principios implicita o
explicitamente e oponerse y combatir la
reduccion de personal y de salarios, lo cual debe
seguirse sosteniendo mientras subsista en los
patrones el espiritu utilitario y mercantilista
gque los impulsa a considerar el trabajo como
una mercancia y procurar del trabajador su
maximo esfuerzo con e minimo pago y
prestaciones sociales, y hasta que no exista
entre ambos factores un verdadero y bien
intencionado entendimiento.

Por otra parte, las organizaciones obreras
actlan dentro de un marco juridico a que no

pueden ni deben sustraerse. La Ley Federal del
Trabajo en su articulo 439 dice textualmente:
"Cuando se trate de la implantacion de
maquinaria o0 de procedimientos de trabajo
nuevos, que traigan como consecuencia la
reduccion de personal, a falta de convenio, €
patrén debera obtener la autorizacion de la
Junta de Conciliacion y Arbitraje, de
conformidad con lo dispuesto en € articulo
782 y siguientes. Los trabajadores regjustados
tendrén derecho a una indemnizacion de cuatro
meses de salario, méas 20 dias por cada afio de
servicios prestados o la cantidad estipulada en
los contratos colectivos de trabajo s fuese
mayor y a la prima de antigiiedad a la que se
refiere el articulo 162".

Esto quiere decir que nuestra legislacion
previene con toda claridad e hecho de la
reduccion de trabagjadores con motivo de la
innovacion tecnol égica.

Con estos antecedentes, € planteamiento del
problema a cua pretendemos apuntar aguna
solucion, se puede establecer en los siguientes
términos: por una parte, sostenemos gque uno
de los aspectos principales de la lucha obrera
debe seguir orientado hacia la oposicién de
reducir el personal obrero en lasempresasy sus
establecimientos; por otra, reconocemos que es
nuestro deber tomar una conducta que vaya de
acuerdo con las leyes laborales que nos rigen,
las que, como ya sedijo, prevén lareduccion de
personal cuando se trata de la implantacion de
maquinaria o de procedimientos de trabajo
nuevos. Creemos posible la modernizacion de
las industrias en México sin originar desempleo.

Algunos contratos colectivos de trabajo se
refieren de manera muy precisa a esta materia.
Para referirnos a que mejor conocemos,
examinaremos |las conquistas que ha obtenido €l
Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Republica Mexicana, a través de las mlltiples
revisiones de su contrato colectivo,
particularmente sobre € tema que nos ocupa,
para de aqui derivar lassoluciones de aplicacion
general que creemos viables.

Se tiene convenido que Petroleos Mexicanos
no podra reducir puestos ni suprimir
departamentos sin comprobar previa y
plenamente a sindicato que ha disminuido o se
ha agotado la materia de trabajo que dio lugar a
emplear a los trabajadores. S esto puede ser
comprobado, antes de separar del servicio a
cualquier trabajador, el patron lo reacomodara
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previo acuerdo con € sindicato, o podra
convenir su jubilacion en condiciones
especiales. Asimismo, se podrén tomar acuerdos
para la realizacion de movimientos mediante las
indemnizaciones que correspondan por la
reduccion de salario y en €l caso de no existir
acuerdo para la reduccion o supresion de plazas
entre patrén y sindicato y esto es concedido
por las autoridades competentes, quedaran
separados del servicio en primer término los
trabajadores no sindicalizados cualquiera Que
sea la categoria que ostenten.

Por otra parte, se tiene integrada una
comisiébn mixta con representantes de los
obreros y del patron con amplias facultades
para determinar e identificar plenamente a los
trebajadores disponibles que resulten de la
modernizacién de las instalaciones y para
establecer la forma mas conveniente para su
reacomodo.

En materia de capacitaciéon a persona
obrero, e propio contrato colectivo indica la
obligacion que tiene la empresa de impartirla,
proporcionando los instructores y el materia
didactico necesarios para una ensefianza tedrica
y préactica en todas las actividades de la
industria con miras a perfeccionar los
conocimientos tebricos y las habilidades
practicas de los trabajadores. Este
adiestramiento se imparte dentro de lajornada
de trabajo en los casos en que la capacitacion
tenga por objeto perfeccionar sus
conocimientos y habilidades en e desempefio
del puesto del cual es titular, y fuera de la
jornada cuando la capacitacion lleva como fin
aprender el puesto inmediato superior; en este
ultimo caso, la empresa cubre ai trabajador €
50 por ciento del tiempo de asistencia a los
CUrsos como si estuviera trabajando.

La conjugacion de estas conquistas obreras
ha permitido a Petroleos Mexicanos, sin
provocar e desempleo de su persona de planta,
la modernizacion de sus instaaciones, la
supresion y reduccion de centros de trabajo
cuya operacion resultaba incosteable y los
cambios tecnolégicos y administrativos que le
ha impuesto e avance industrial.

Para citar un egemplo reciente, nos
referiremos a problema que Petrdleos
Mexicanos y € sindicato confrontaron cuando
se tuvo que declarar la disponibilidad de un
numeroso grupo de trabajadores en laterminal
maritima de Nanchital, centro de trabajo éste,
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cuyas actividades (almacenamiento de
materiaes, taleres generales y navieros) habian
sido indispensables en otra etapa de la industria.
El progreso de esta terminal, sin embargo, habia
determinado paulatinamente la disminucién
considerable de trabgjo y se planteaba ya
seriamente la necesidad de prescindir de un
ndmero importante de trabajadores. Por otra
parte, muy cerca de dicha terminal se establecio
el complgjo industrial de Pgjaritos, para cuya
operacion se requeria contar con €l personal
necesario. Se convino con la empresa en la
capacitacion del personal disponible cuyos
conocimientos y habilidades, en la mayoria de
los casos, no tenia nada en comuin con los
requeridos para la operacion de instalaciones
petroquimicas. Después de desarrollar un
programa intenso de adiestramiento, se les
ubicé en las nuevas plantas. El resultado fue
altamente satisfactorio ya que no se tiene
noticia de problemas derivados de lacalidad de
la mano de obra que labora en estas
instalaciones. De este modo se dio ocupacion
productiva a un importante grupo de
trabajadores petroleros que en virtud de las
conquistas a que nos hemos referido, tienen €l
derecho de continuar prestando servicios a la
industria cuando disminuya o desaparezca la
materia de trabajo, mediante e procedimiento
de ser declarados disponibles y reacomodados
en nuevos centros de trabgjo y unidades de la
industria en expansion; ast, el trabajador que se
encuentra en esta situacion, en lugar de recibir,
en los términos de la ley que corresponda, €l
pago de una indemnizacidn por separacion del
servicio, tiene garantizada la permanencia en el
trabajo en una industria que a partir de su
nacionalizacibn se encuentra en permanente
crecimiento.

Esta forma de proceder es préactica diaria en
todo el sistema petrolero y lo mismo se viene
aplicando cuando la disponibilidad de
trabajadores es consecuencia de la disminucion
sensible de la materia de trabajo como cuando
se requiere la dotacion de mano de obra
altamente especidizada para las nuevas
instalaciones industriales y cuando laaplicacion
de la politica empresariad obliga a la
implantacién de nuevos métodos vy
procedimientos de trabajo. Se puede decir que
ha sido posible la modernizacion de laindustria
petrolera sin generar desempleo de su personal
de planta y sin confl ictos obrero-patronales.



Este mecanismo que viene funcionando
satisfactoriamente, no solo representa una
conquista de los trabajadores frente a la
empresa, también ha requerido la comprension
de las diferentes secciones que integran el
sindicato petrolero. Generalmente los
trabajadores disponibles disminuyen su
membrecia y a ser recomodados en secciones
diferentes, constituyen para éstas una
limitacion en sus oportunidades para proponer
trabaj adores de nuevo ingreso, facultad
reservada exclusivamente a dichas secciones. A
pesar de ello se han entendido las ventgjas que
tiene esta forma de proceder puesto que asegura
la permanencia de los trabajadores de planta en
la industria y la utilizacibn de sus
conocimientos y habilidades adquiridas a través
de los afios.

La experiencia descrita nos permite afirmar
que es posible y benéfico para los trabajadores
y paa € pais, € establecimiento, a nivel
nacional, de un mecanismo semejante 4
apuntado. Se cuenta con los principales
elementos formales para €llo.

Lanueva Ley Federal del Trabajo que entré
en vigor a partir del 10. de mayo, se ha ocupado
en forma particularmente importante de la
capacitacion obrera a imponer a los patrones la
obligacion de organizar cursos paa €
adiestramiento de los trabajadores, a la vez
reglamenta con toda precision laforma en que
éstos pueden gercer sus derechos de preferencia
y ascensos a las vacantes definitivas que se
produzcan en lasindustrias.

Son las organizaciones obreras las
depositarias del derecho de proponer
personal sindical izado cuando éste es requerido
por e patrén segln sus necesidades de mano de
obra; por supuesto, acatando las disposiciones
sobre la materia contenidas en los contratos
colectivos y en la Ley Federal del Trabgo.
También contamos con federaciones y
confederaciones de trabajadores, bien
constituidas y fuertes.

El pais se encuentra desde hace muchos afios
con un ritmo de desarrollo permanente que ha
permitido llegar a la etapa de industrializacion
en que vivimos y las predicciones aseguran que
continuard € avance no sélo en la creacion de
nuevas fuentes de trabajo, sno en la
modernizacion de las actuales.

Los instrumentos juridicos que hemos
mencionado, las condiciones de desarrollo del

pais y la estructura que guardan las
organizaciones obreras pueden perrmur €
establecimiento de un procedimiento semejante
al que ya funciona en e sindicato petrolero
para resolver los problemas que se presentan
con la modernizacion de las industrias. Con
base en esto, apuntaremos otra medida para
evitar la pérdida del empleo por cualesquiera de
las causas anotadas, medida que, desde luego
estamos seguros, solo podria aplicarse en un
futuro lgjano y una vez que se modificaran los
principios de asociacion y los estatutos de las
federaciones y confederaciones de trabajadores.

Antes de concretar dicha medida y con €l fin
de aclararla, explicaremos como operan sobre €l
particular las diversas secciones, e comité
ejecutivo general y las diferentes
representaciones nacionales de sindicato
petrolero: las secciones son auténomas en su
régimen interno, aunque supeditadas al pacto
general de la constitucion del sindicato, alafiel
observancia de los estatutos generales y de los
ordenamientos que, ajustados a la ley interna,
dictan las autoridades competentes, como son
convenciones, comité ejecutivo general, etc.
Cuando en un centro de trabgjo se presenta el
problema de extincién de materia de trabajo,
gque trae como consecuencia la declaracion de
disponibilidad de uno o de varios trabajadores,
una comision mixta de reacomodo, con caracter
nacional, con representaciones de la empresa y
del sindicato, una vez que comprueba la
realidad del agotamiento de la materia de
trabgjo, reacomoda a los disponibles, en €
propio centro de trabajo o dentro de la
jurisdiccién de cualquier otra seccion en que,
por necesidades de la industria, se crean nuevos
puestos de la misma especialidad que los
desaparecidos. Asi, juzgamos que, por gemplo,
la Confederacion de Trabajadores de México,
una vez adaptados a propésito sus estatutos,
con la conformidad de todos los organismos
gue la integran, podria buscar el acomodo en
otras empresas de la misma rama industrial, a
los regjustados por falta de materia de trabajo o
por modernizacién.

No desconocemos que existen muchos
obstéculos por salvar para la cristalizacion de
esta idea pero creemos que todos ellos podran
superarse porgue tenemos en México una solida
concienciay unidad de laclase trabajadora.

No hay bien més preciado para € trabajador
gque su empleo, en cuanto constituye una
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seguridad econémica para su sostenimiento y el
de los suyos. Por dtas que sean las
indemnizaciones que pueda recibir como
consecuencia de los regustes de persond
derivados de la modernizacion de las
instalaciones industriales, no compensan todos
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los conflictos que le acarrea su desocupacion.
Vae la pena, pues, examinar la idea que ahora
exponemos o cualquier otra que persiga € fin
de garantizar a obrero e seguir perteneciendo a
la fuerza de trabajo que contribuye al
engrandecimiento de México.



EL CONTRATO COLECTIVO

COMO

INSTRUMENTO DE

ADMINISTRACION DE PERSONAL

0osean REYES RETANA

Licenciado en Derecho por la Universidad Nacional
Auténoma de México.c- En 1960 representé a nuestro
pars en la Sexta Reunidn del Petréleo, celebrada en
Ginebra, Suiza, y convocada por la Oficina
Internacional del Trabajo; en 1968 concurrié al
Seminario de Capacitacion celebrado en Brasil vy
convocado igualmente por la DIT,- En Petréleos
Mexicanos ha desempefiado una extensa y valiosa
labor en el Departamento Juridico y, en la actualidad,
a la cabeza de la Sub-Gerencia de Personal.



En ¢ articulo 123 de la Constitucion
poiitica de la Republica Mexicana, promulgada
el 5 de febrero de 1917, se sentaron las bases de
la legislacion del trabajo. En lafraccion XVI de
este articulo se reconocia el derecho de los
obreros para coligarse en defensa de sus
intereses formando sindicatos o asociaciones
profesionales;, esto estimulé el desarrollo del
movimiento sindical y como consecuencia la
negociacion colectiva de trabajo, cuyos
primeros antecedentes en México se encuentran
en los reglamentos para la industria textil y en
los convenios ferrocarrileros de la época
porfirista, en laTarifa Minima Uniforme para la
Industria Textil de 1912, en las leyes
veracruzanas de Agustin Millan y Céandido
Aguilar, en la legislacion laboral promulgada
por Salvador Alvarado en Yucatan y en €
Proyecto Zubaran para una legislacion de
trabajo durante & movimiento
constitucionalista de don Venustiano Carranza.

De 1917 a 1931 se desenvolvieron, en la
préactica, e movimiento sindical y los pactos
colectivos de trabajo, cuyas bases quedaron
reglamentadas en la Ley Federal del Trabajo
expedida el 18 de agosto de 1931. Ello. de
mayo de este afio de 1970 acaba de implantarse
un nuevo codigo laboral que mejora los
derechos obreros y generdliza para la masa
proletaria parte de las conquistas logradas por
los grandes sindicatos a través de la
contratacion colectiva de trabajo o por medio
de las resoluciones de las autoridades
administrativas y judiciales de la rama del
trabajo. La nueva Ley conserva, en sus aspectos
fundamentales, el contrato colectivo de trabajo
tal como esta estructurado en laley abrogada,
lo que demuestra €l acierto con el que se tratd
esta institucion desde 1931, bajo la influencia
de nuestra realidad.

Para dar una idea meor de la importante
funcién que desempefia esta institucion en
nuestra época, conviene hacer una breve
referencia a algunos de los grandes cambios que
se han operado con e transcurso del tiempo en
nuestro pais, ya que en ladécada de los setentas
la vida social, econémica y politica de México
es muy diferente alade primer tercio del siglo.

Entre 1900 y 1930, el incremento
demogréfico fue pequefio, pues de una
poblacién total de 13.600,000 habitantes que
existia en laprimera de dichas fechas, aumento,
en la segunda, a la cifra de 16.550,000. lo cual

tiene su explicacion, seguramente, en los
grandes trastornos que en este aspecto y de
momento trgo ia Revolucion Mexicana. En
cambio, hacia 1960 habia 34.627,000
habitantes, y las estimaciones del Ultimo censo
arrojan una cifra cercana a los 50.000,000.

Hacia principios del siglo, la poblacion rura
representaba el 82 por ciento de la total,
mientras que la poblacion urbana era el 18 por
ciento. En 1960, las cifras correspondientes al
sector rura y al urbano representaban €l 60 y el
40 por ciento del total, respectivamente. La
poblacién sindicalizada en 1930 erade 293,857
trabagjadores; en 1970 sobrepasa la cifra de
2.500,000.

Las cifras anteriores nos hablan del
desarrollo  demogréfico y especialmente del
cambio de la composicion de la poblacién
mexicana, cuya base es, por supuesto, la
transformacion de una economia cas
exclusivamente agraria y de explotaciéon de
recursos naturales, hacia otra que va
progresando en € camino de la
industrial izacion.

La parte que correspondi6 a sector
industrial en 1910 en e producto nacional
bruto fue del 20 por ciento del total, mientras
que en 1960 dicha parte era del 36.1 por
ciente, |0 que nuevamente nos muestra el
crecimiento industrial de México.

Esta transformacion econémica obedece
fundamentalmente a las reformas
socioecondmlicas de la Revolucion Mexicana,
gue pueden resumirse en cuatro puntos basicos:

1. Reforma del régimen de tenencia de la
tierra. En e articulo 27 de la Constitucion
politica de 1917 se plasmé la Reforma Agraria,
cuya finalidad fue restituir o dotar de tierras a
las comunidades eagrarias para que las
explotaran en laforma colectiva del gido con €
disfrute individual de ia posesion, condicionada
al trabajo efectivo de latierra que pertenece ala
comunidad, sin que pueda engenarse. Losotros
dos aspectos fundamentales de la Reforma
Agraria consistieron en la supresion lega del
latifundio, que a veces ha amenzado resurgir en
formas ocultas, y laconsagracién de la pequefia
propiedad, que, al lado de la ejidal, seproyecto
como la solucién alos problemas econémicosy
sociales del campesino. A pesar de los inmensos
obstaculos con que ha tropezado la Reforma
Agraria, que alin no puede consumarse
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totalmente, es evidente que constituye el gran
fondo que hizo posible los demas cambios
econémicos del pais, y que ha incorporado
como consumidores a grandes nlcleos del
sector campesino, sin que desconozcamos que
hay una parte muy importante aln desprovista
de oportunidades.

2. Nacionalizacion de los recursos naturales
basicos. El mismo articulo 27 de la
Constitucion, fecundo en todos los érdenes,
atribuye a la nacion la propiedad originaria de
las tierras yaguas comprendidas dentro de los
l[imites de su territorio, con la facultad de
transmitir el dominio de ellasalos particulares,
constituyendo asi la propiedad privada como
una funcion social que tiene su fuente en la
propiedad nacional. La nacién conserva la
propiedad de los mares territoriales, aguas
marinas interiores, lagunas, esteros, lagos, rios y
manantiales, y tiene e dominio directo de los
recursos naturales de laplataforma continental,
los zécalos submarinos y todos los mineraes y
depdsitos del subsuelo, entre ellos el petroleo,
cuya explotacion llevaa cabo directamente. En
la actual idad también ha asumido la
responsabilidad de la industria eléctrica. La
prolongada lucha por hacer efectivo € régimen
de nacionalizacién del petréleo duré desde
1917 hasta 1938, en que culminé con la
expropiacion de los bienes de las cornpafias
petroleras, y tuvo aln ciertas derivaciones hasta
gue en 1958 se prohibieron las concesiones y
los contratos para la explotacion del petréleo.
La recuperacion de la riqueza petrolera y la
capacidad técnica y administrativa que ha
demostrado € Estado en € manejo de este
recurso natural, han hecho de esta industria un
factor importante para el desarrollo econémico
de lanacion.

El control de la nacién sobre la electricidad
y € desarrollo de un programa de
electrificacion se planed en la Ley de la
Comision Federal de Electricidad de 15 de abril
de 1937. Este programa pudo acelerarse cuando
en 1960 se adquirieron los bienes de las
compafiias eléctricas por parte del gobierno de
México y se reformé e articulo 27 de la
Constitucion para incluir la electricidad entre
las actividades reservadas a la nacién.

3. Leyes de proteccion a los obreros. Ya
hablamos de las bases de la legislacion obrera
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establecidas en € articulo 123 de la
Constitucion de 1917, las cuales tuvieron una
primera época de aplicacion por parte de los
estados a través de disposiciones locales, o
mediante las précticas, usos y costumbres
industriales y los precedentes de las autoridades
administrativas y judiciales del trabajo. A partir
de la Ley de 1931, quedd uniforme el régimen
juridico de las relaciones ddl trabajo en toda la
Republica en sus bases minimas.

Los empleados al servicio del Estado, que
constituyen € otro gran sector de los
trabagjadores, obtuvieron en 1938 una ley
protectora conocida como € Estatuto Juridico
de los Trabajadores a Servicio del Estado, que
se transformé en Ley Federa de los
Trabajadores a Servicio del Estado en
diciembre de 1963; en esta época se reformo el
articulo 123 constitucional para insertar en €é
las bases de la legidacion de los empleados
publicos. El régimen de seguridad social es €
otro factor fundamental de lasleyes protectoras
de los trabajadores mexicanos. Su base fue la
Ley del Seguro Socia de 1943, conforme a la
cual se fund6 d Instituto Mexicano del Seguro
Social, que ha tenido un prodigioso
desenvolvimiento. En el campo de los servidores
del Estado, la antigua Direccién de Pensiones
Civilesde Retiro, surgida de lascajas de ahorro,
se transformé en e Instituto de Seguridad y
Servicios Socides de los Trabgadores a
Serviciodel Estado.con el objeto de extender €l
régimen de proteccién socia a este importante
niicleo de nuestra poblacién.

Son conocidos los beneficios de lanueva Ley
Federal del Trabajo vigente a partir del 10. de
mayo de este afio; a través de €ella se han
ampl iado las prestaciones minimas que
corresponden a los trabajadores y se ha
actualizado a tono con la actual situacion
econdmica del paisy tomando como base los
logros de lasconquistas obreras.

4. Transformacion industrial. La Reforma
Agraria aunada a la poiitica de irrigacion y de
crédito para el campesino, la ampliacion de la
capacidad adquisitiva del proletariado, el
rescate de los recursos naturales bésicos y el
formidable impulso a la educacion, en sus
niveles inferior, medio, técnico y profesional, y
en general un programa de obras de
infraestructura aunado a un solido sistema
monetario financiero, permitieron planear y



aplicar decididamente una politica encaminada
a industrializar a México, iniciada timidamente
desde la década de los veintes apenas como un
anhelo, y que hacia los cuarentas se convirtio en
el impulso dominante de la poi itica nacional.

Como hemos visto, e México de 1970 es
muy diferente a de 1931, cuando se
reglamenté € contrato colectivo de trabgjo
como un medio para establecer la paz
industrial. En el desarrollo de esta institucién a
lo largo del tiempo transcurrido, se puede
advertir un perfeccionamiento de lamisma, que
cumple diferentes funciones sin que haya sido
necesario modificar los conceptos primarios que
laregulan en el cédigo obrero. En lo que sigue
nos ocuparemos de fijar lascaracteristicas mas
importantes de la ingtitucion, de su evoluciéon y
del papel que desempefia en la economia de
México dentro de nuestro proceso de
desarrollo.

En nuestros dias, en que se ha logrado un
amplio reconocimiento en escala internacional
de la negociacion colectiva, que tiene lugar
entre una o varias agrupaciones obreras y uno o
méas patrones, para fijar las condiciones segln
las cuales debe prestarse e trabgjo, ya sea
dentro de una empresa 0 en e seno de una
industria, parecen lgjanos los tiempos en que se
consideraba un atentado contra la economia
nacional la unién obrera con la finalidad de
presentar una-fuerza en blogue frente a patron
y de utilizar, si era necesario, € recurso de la
suspension de los trabgjos a través de lahuelga.

Las luchas socides y la fuerza de las
organizaciones de los trabajadores modificaron
este estado de cosas, que en México cambid a
partir de la Revolucion Mexicana. Nadie se
atreve actualmente a discutir €l derecho de los
obreros a organizarse y negociar colectivamente
la mejoria de las condiciones de trabajo, y a
través de la Organizacion Internacional del
Trabagjo los gobiernos han manifestado, en
diversos grados, su apoyo a este tipo de
negociaciones colectivas.

Segun el articulo 386 de la nueva Ley
Federal del Trabgjo, idéntico al articulo 42 de
la Ley anterior, €l contrato colectivo de trabajo
es e acuerdo entre uno o varios sindicatos de
trabajadores y uno o varios patrones, 0 uno o
varios sindicatos patronales, para establecer las
condiciones segun las cuales deba prestarse €
trabajo, y conforme a nuestra legislacion, los
patrones tienen la obligacién de celebrar

contratos colectivos con e sindicato
mayoritario de su empresa, 0 en € caso de
diferentes profesiones, con € conjunto de
sindicatos que represente a cada una de €ellas o
bien con € sindicato correspondiente de cada
profesion. En nuestro derecho laboral, las
normas del contrato colectivo se extienden a
todas las personas que forman parte de la
empresa aun cuando no pertenezcan a
sindicato contratante.

En sus origenes y dindmica, € contrato
colectivo ha sido e instrumento clave de la
clase obrera para nivelar sus fuerzas con lasde
los empresarios y obtener mejores condiciones
de trabgjo. Conforme a nuestra legislacion, el
pacto colectivo debe regular, cuando menos, |0
relativo a jornadas de trabajo, los descansos y
vacaciones, y los salarios, pero en la préctica
reglamentan con amplitud todo lo concerniente
a la prestacion del serviclo y a los derechos y
obligaciones del empresario, del sindicato y de
los trabgjadores. Los contratos colectivos de
trabajo deben revisarse cada dos afios y es
mediante este procedimiento que los
trabajadores organizados han logrado ir
armonizando sus derechos con e desarrollo de
las empresas y se han defendido del impacto de
lacarestia de lavida.

Hasta aqui hemos tratado de dar una imagen
de lo que representa la institucion del contrato
colectivo de trabajo en México. Abordando ya
e tema concreto que nos ocupa, S
consideramos la administracion de personal
Unicamente como una técnica patrona que en
términos muy generales podriamos definir
como €l proceso de planeacion, organizacion y
control de las actividades del personal de una
empresa 0 institucion para lograr que los
objetivos de ésta sean alcanzados, y por otra
parte, colocaramos a la contratacion colectiva
de trabajo, atendiendo a su génesis, solamente
como € instrumento a través del cua los
sindicatos de trabajadores realizan su objetivo
de mejorar las condiciones de existencia de sus
miembros, podriamos llegar a la conclusion
erronea de que la administracion de persona y
la contratacion colectiva se contraponen y
combaten, y que ésta Ultima es un escollo para
poder realizar adecuadamente la primera.

No es asi. En primer lugar, no debe verseen
el contrato colectivo de trabajo una institucion
unilateral que sblo representa ventgjas para los
trabajadores y cargas para las empresas. Por €
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contrario, ha tenido para los patrones, desde
luego las ventajas de poder calcular los costos
de la mano de obra por periodos de dos afios y
planificar asi sus costos por este capitulo, a la
vez que ha sido e medio de proteccién en
contra de la competencia deslea de otros
patrones que pretendan obtener mayores
beneficios sobre la base de abatir los salarios y
las prestaciones laborales.

En verdad, e perfeccionamiento de la
segunda funcién antes mencionada, que
consiste en uniformar los costos de la mano de
obra dentro de las industrias, adolece aln de
serios obstéculos dentro de la redidad
econémica y social de los paises de economia
de libre empresa, v es por elo que se
recomienda pugnar para acanzar la meta de
tener contratos industriales en lugar de
contratos de empresa, sistema éste que se ha
desarrollado notablemente en Francia

Ya deciamos que nuestra Ley, tanto la de
1931 como la actual, establecia como
obligacion la de que en los contratos colectivos
guedaran consignados las jornadas de trabajo,
los dias de descanso y vacacionesy € monto de
sadarios. Bajo rubros tan generales, los grandes
sindicatos nacionales y las empresas,
principalmente las del Estado, han elaborado,
perfeccionandolos periddicamente en cada
revision, verdaderos tratados de administracion
de personal.

Establece la Ley que se reglamenten Iz
jornadas de trabajo. Lasdiversas actividades de
este pais, fundamentalmente las industriales en
los Ultimos afios, han evolucionado en tal forma
gue no es ya una cuestion sencilla el sefidar un
determinado horario de trabajo para que sea
cumplido en una semana que abarca de lunesa
sabado y se descansa el domingo. La industria
moderna  y los conceptos que la rigen
determinan la necesidad de utilizar |os equipos
y operar las instalaciones en forma constante e
ininterrumpida, y esta circunstancia ha traido
como consecuencia que lafijacion de jornadas
de trabgjo, atendiendo a los problemas tanto
humanos como industriales, determine
reglamentaciones verdaderamente complejas.
Hay industrias, como la eléctrica o la petrolera,
en las que se labora todas las horas de todos los
dias de todo € afio, en que esta reglamentacion
requiere de verdaderos expertos para ser
aplicada.

La fijacion de dias de descanso y periodos
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de vacaciones es, aparte de un tema necesario
de la contratacion colectiva, capitulo
indispensable en la administracién de personal.
La situacion econémica de una empresa y la
fuerza de la organizacion sindical se reflgjan en
€l régimen de vacaciones y dias de descanso que
obtienen los trabajadores, en laproporcién que.
superen los minimos consignados en la Ley. Es
éste, ademas, un renglon que debe ser
habilmente manejado por € administrador de
persona para estimular a los trabajadores de la
empresa, y cuidadosamente utilizado por una
directiva sindica para plantear peticiones a
favor de sus representados.

El problema, tan simplemente expresado en
la Ley, del monto de los saarios, constituye
seguramente uno de los capitulos en los que la
lucha sindical y la administracién de personal
han hecho avances maés notables. Fijar é monto
de los sdarios y degarlo consignado en un
contrato colectivo no es ya, ni parael pequefio
comercio o0 industria ni para las grandes
corporaciones, la cuestion muy sencilla de
elaborar una lista o tabulador de salarios,
convenirla con un sindicato y agregarla a un
contrato colectivo. Fijar e monto de los
salarios de los trabajadores en una empresa,
constituye todo un proceso para € que los
tratadistas han ideado infinidad de métodos, e
inclusive en las carreras de administracion de
nuestras universidades se imparten ya catedras
para ensefiar estas técnicas. Sefidlar el monto de
los salarios en un contrato colectivo de una gran
empresa que abarca multiples actividades,
puede implicar todo un proceso que se inicia
con la elaboracion de un profesiograma o
catdlogo con la descripcion de labores, que se
refiera a cada una de las actividades que en
todos los niveles deban desempefiar los
trabajadores a servicio de la organizacion.
Implica, después, la elaboracion de un método
de cdlificacion o ponderaciéon de cada uno de
los puestos reglamentados para que, tornando
en cuenta la calidad, cantidad, intensidad,
peligrosidad, incomodidad y todos los demés
factores que afecten a trabajo, se sefide el
sdario que corresponde a cada categoria y la
remuneracion que debe percibir el trabajador.

En la revision del contrato colectivo de
trabajo, uno de los aspectos que generalmente
tienen mas importancia esd de los aumentos de
los salarios. En la actualidad, tanto los grandes
sindicatos como las empresas requieren del



asesoramiento de técnicos de muy diversas
especialidades que puedan apoyar los puntos de
vista que justifiquen tanto una peticion de
aumento como la denegacion de la misma, por
el impacto que puede causar sobre la
produccién y costeabilidad. Mantener €l
equilibrio entre los factores de la produccion es
un problema de ata administracion de personal.

Considera la Ley la posibilidad de que el
contrato colectivo de trabajo contenga las
demas estipulaciones que convengan a las
partes. En un concepto tan genérico y tan
amplio, el legislador ha dado la oportunidad a
los sindicatos y a las empresas para poder
incluir dentro de los contratos colectivos
infinidad de reglas y procedimientos para
atender a los méas diversos problemas que
afectan tanto a interés del trabajador como ala
empresa

Seria demasiado prolijo enumerar las
materias de que se han ocupado |os contratos
colectivos de trabajo mas importantes vy
representativos en € pais, aspectos que
inclusive pudieran no estar expresamente
referidos a la administracion de personal, pero
considero importante subrayar dos de ellos:

Se enfrentan las empresas y los sindicatos a
los serios problemas que acarea la
modernizacion de las instalaciones, €
agotamiento parcial o tota de materia de
trabajo en ciertas &eas y la expansion y
desarrollo en otras, y e cambio de sistemas y
procedimientos de trabajo, con los resultantes
gue estos fendmenos tienen en la disminucion
de requerimientos de mano de obra en algunos
lugares y lanecesidad de ellaen otros, ya seaen
la misma localidad o en sitios a veces muy
distantes, cuando se trata de empresas que
desarrollan actividades de gran amplitud.

Cuando estos fendmenos se presentan, la
organizacion sindical propugna por evitar desde
luego que, en aplicacion de las normas
correspondientes de la Ley Federal del Trabajo,
el personal que resulta sobrante sea separado de
la empresa, aun cuando se hiciere acreedor d
pago de una indemnizacion que en el meor de
los casos no es sino un paliativo para la pérdida
del trabajo, y por otra parte, las empresas
tienen el interés de conservar, aprovechandolo
adecuadamente y en € lugar que se le necesite,
al personal que ya ha prestado servicios, y
evitarse, ademas, € pago de indemnizaciones
que de cualquier manera resultan onerosas. Los

intereses que se juegan cuando se presentan
estos fendmenos, lo cual ocurre cada vez con
mayor frecuencia, han originado que se busque
y encuentre, en ocasiones en forma brillante,
solucion en ia contratacion colectiva.

Hay contratos colectivos de trabajo en que
se ha convenido un procedimiento para declarar
disponibles a los trabajadores que resulten
sobrantes por modernizacién o cierres parciales
de instalaciones, y han apuntado que dicho
persona debera ser reacomodado en las nuevas
instalaciones que la expansion de la industria
dentro de lacua rijaesacontratacion colectiva,
vaya requiriendo. Ha quedado convenido,
ademés, que ese persona reacomodable, cuando
deba ir a desarrollar actividades en las que no
tiene experiencia, recibird por cuenta de la
empresa la capacitacion necesaria para poder
desempefiar € puesto.

El otro renglén muy importante, en e que
los contratos colectivos de trabajo introdujeron
innovaciones de gran trascendencia en e
aspecto de administracion de persona y que
ahora inclusive ha sido recogido por fz nueva
Ley Federal del Trabajo, es el de la capacitacion
de los trabajadores. Hace muy pocos afios que
algunas grandes empresas, principalmente del
Estado, y sindicatos muy poderosos,
comenzaron a pactar clausulas referidas a la
capacitacion de trabajadores. En estos contratos
ha quedado consignada, como una obligacion
para las empresas, la de proporcionar por su
cuenta adiestramiento y capacitacion a sus
empleados y obreros, ya sea para un desempefio
mas facil y eficiente de su propio trabajo o para
gue adquieran conocimientos que les permitan
ascender a puestos superiores. En los Ultimos
anos, esta corriente ha adquirido ta
importancia que la nueva Ley Federa del
Trabgjo consigna como una de las obligaciones
de los patrones la de organizar cursos de
enseflanza de capacitacion profesional o de
adiestramiento para sus trabajadores.

En conclusién, hemos visto las
particularidades del desarrollo econémico de
México y dentro de éste la funcion de los
contratos colectivos de trabgjo para la
administraciéon de personal. Hemos querido,
también, hacer notar que los contratos
colectivos son un medio de hacer participar a
los trabajadores en los problemas de
administracion de la empresa, lo que permite
lograr una administracién de persona més
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eficiente, agil y justa.

La importancia de la contratacion colectiva
se acrecienta en los paises industrial izados, por
la fuerza que en ellos tienen las organizaciones
obreras y las empresas, y en los paises en vias
de industrializarse, como México, la
negociacion colectiva del trabajo ayuda a que la
administracion del personal, orientada a
resolver los problemas del desarrollo, cuente
con € apoyo de lostrabajadores.

En nuestro pais, las bases nacionadlistas, |la
funcion econdmica reconocida a Estado y el
apoyo legal a la contratacion colectiva, han

dado gran importancia a los contratos
colectivos de trabajo de las grandes empresas
publicas, como medio para establecer la paz
social y mejorar los niveles de vida de los
trabajadores.

El estudio cuidadoso de esos contratos, su
interpretacion y aplicacion justa y correctay el
planeamiento de su revisién, para que den
apoyo a un funcionamiento raciona y
econémico de las empresas, son tareas basicas
que necesariamente debe realizar €
administrador responsable del adecuado manejo
del personal.
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Apoyados en modelos tebricos
transplantados artificialmente a las condiciones
de vida de los paises llamados subdesarrollados,
partiendo de consideraciones histéricas que
nunca han sido comunes a éstos y a los paises
industrializados -ni en e pasado ni en €
presente y, probablemente, tampoco en €
porvenir- los estudios foraneos de nuestro
desarrollo han atribuido a diversos hechos
caseros las causas de nuestro relativo atraso
respecto de sus naciones, sin implicar, desde
luego, los condicionantes derivados de las
relaciones de intercambio a nivel internacional.

Entre los hechos caseros, e més socorrido
para explicar € atraso es, desde luego, €
crecimiento que ellos llaman "explosivo" de
nuestra poblacion.

Al margen de cualquier consideracion
cientifica, es frecuente que los estudiosos
foréneos tergiversen € desarrollo de sus propios
paises, los industrializados, para justificar sus
puntos de vista sobre los "subdesarrollados".
Asi, por gemplo, sefialan sin ruborizarse que
"de acuerdo con la historia (sic) en Estados
Unidos y Europa tanto la tasa de nacimientos
como la de mortalidad eran altas hasta €
advenimiento de la medicina moderna, a
mediados del siglo pasado. Entonces comenzé a
decrecer lentamente latasa de mortalidad. Vino
luego, después de una generacion o dos, un
descenso independiente de la tasa de la
natalidad. Eventualmente se logré establecer
entre las dos un equilibrio mas o menos
controlable -explican para concluir sin més ni
mas que-: Tales condiciones fomentaron el
desarrollo de los paises industrializados'. 1

De esta serie de consideraciones estén
ausentes, obviamente, las verdaderas causas del
desarrollo de los paises hoy industrializados vy,
visto desde e otro lado, las del atraso de los
actualmente "subdesarrollados”; entre otras, la
absorcion de nuestro capital acumulado durante
siglos -los mismos que €llos contemplaron
antes de pasar del feudalismo a capitalismo- y
la orientacién de nuestro propio desarrollo
hacia la produccién de materias primas y la
adquisicién de productos manufacturados.

Estos no fueron hechos fortuitos; menos

1) Version castellana del articulo "Mexico: The
Problem of Peopte", publicado en Population
Bulletin, Population Reference Bureau Inc., Vol.
XX, No. 7, noviembre de 1964.

subjetivos. Historicamente fueron impuestos al
través de la fuerza y prolongados a través de
sistemas de dominacién cada vez més sutiles,
pero también mas extenuantes.

De la consideracion cientifica de los
estudiosos foraneos escapa, incluso, €l
comportamiento demogréfico de nuestras
naciones durante la misma época en laque ellos
sitlan, con esa base, e "punto de despegue" de
sus economias. Ignoran o pretenden ignorar que
durante € siglo pasado y, practicamente, desde
gue nuestros paises fueron conquistados y
luego colonizados, nuestra poblacion no
aumenté y si, en cambio, se redujo, iy €lo no
se tradujo, en nuestro caso, en desarrollo
econdmicol

La causa de €elo esta a la vista e
comportamiento virtualmente estdtico de
nuestro crecimiento demografico no fue
derivado del surgimiento de la medicina
moderna, sino de la sobreexplotacion, en
beneficio del desarrollo econdmico europeo, de
nuestra poblacién, que se tradujo en un alto
indice de mortalidad.

El descenso de ésta, en nuestro pais, no
coincidi6 con la sola existencia de la medicina
moderna, Sin0 con un movimiento social, la
Revolucion de 1910, que puso los beneficios de
aquella a acance de todos los mexicanos. La
historia esta hecha asi, de hechos objetivos,
concretos. No de disquisiciones extralégicas.

Los estudiosos abundan en sefidar, por
giemplo, que en € caso de Estados Unidos y
Europa la reduccion armonica de los
nacimientos y las muertes hizo posible que la
poblacion europea aumentara con un ritmo
relativamente lento; asi como también hizo
posible los impresionantes adelantos
tecnoldgicos y econémicos.

Entonces afiaden, como s se llevaran de td
con la verdad, que "no es éste € caso de
México, en donde durante los Ultimos 25 afios
la tasa de crecimiento ha ascendido de mas o
menos 1.7 por ciento a més de 3.1 por ciento.
A este paso -agregan casi con exagerada
preocupacion-, la poblacion de Meéxico se
habra duplicado en menos de 23 afios’. 2

En estos dos sefialamientos el dogmatismo y
la ignorancia se confunden.

Ignorancia porque se omite que e desarrollo
econdémico es un problema de acumulacién de
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capital y de elevaciéon constante de los niveles
tecnoldgicos. El primer factor se sustenta en la
capacidad de la economia para destinar
proporciones crecientes de su ingreso a la
inversion reproducible; e segundo, en la
capacidad del pais para absorber y en algunos
casos producir innovaciones tecnoldgicas que
permitan un aumento constante de la
productividad.

Dogmatismo porque se pasa por alto que €
crecimiento de un pais estd determinado, en
ultimo andisis, por la tasa de inversion
productiva que sostiene, porque lastecnologias
nuevas y los adelantos de la ciencia aplicados a
la produccion, generalmente se materializan por
medio de lainversion, y que ésta es una variable
del excedente de la economia, que en nuestro
caso es relativamente bajo debido, ante todo, a
la absorcion de una parte considerable del
mismo y, en consecuencia, a la dependencia
financiera y tecnolégica del exterior.

De aquello, los estudiosos foraneos pasan a
indicar que "En México, durante los tltimos 30
afos, €l progreso y € crecimiento de la
poblacién han ascendido juntos. Tarde o
temprano estan destinados a resultar
incompatibles’. Agregan con pesimismo que
"Hay evidencias abundantes de que un
incremento de la poblacion demasiado rapido es
enemigo de las aspiraciones del hombre,
especialmente en paises en que las esperanzas
apenas estdn empezando a redizarse'. Para
subrayar que "es muy dudoso que la carrera
entre produccion y reproduccion pueda
continuar sin entrar en conflicto con las
aspiraciones del pueblo mexicano".

El socidlogo Pablo Gonzdlez Casanova,
actual rector de la Universidad Nacional, anota
al respecto, con la problematica nacional, la
real, a lavista, que el Producto Naciona Bruto
de México se ha triplicado desde 1939, y que
"los salarios reales per cépita casi setriplicaron
entre 1929 y 1962, aun cuando tuvo lugar una
explosion demogréfica en € periodo”.

En & mismo periodo, bajo e impulso
vigoroso de la Revolucion Mexicana, se ha
efectuado una redistribucion gigantesca de la
riqueza, de la que es un indicio laexpansién de
{a clase media y, ademés, se han triplicado
también la produccion agricola y la industrial.

Esto no quiere decir que €l andlisiscritico de
los estudios fordneos nos conduzca a extremo
de sefialar que los mexicanos y sus dirigentes
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revolucionarios estemos satisfechos con lo
logrado. No. Lo que quiere decir es que, en tan
solo unos afios, hemos vencido problemas
ancestrales, lo que nos infunde e optimismo
necesario para seguir adel ante.

Elevar € nivel general de vida de la
poblacion, especialmente de lagente del campo,
de los trabajadores y de ciertos sectores de la
clase media, y redizar todos los esfuerzos
posibles en favor de un incremento continuo de
la renta nacional en una proporcién mayor que
el crecimiento medio de la poblaciéon, y
perfeccionar la pauta de ladistribucion de dicha
renta entre los diversos sectores, ha sido un
objetivo hasta ahora logrado a nivelescrecientes
en cada uno de los regimenes presidenciales, y
sigue siéndolo de la Revolucién Mexicana.

Atribuir a crecimiento demogréfico las
causas del atraso econdmico deviene, cuando
menos, en ignorancia; cuando menos, decimos,
porque cuando no, €s un instrumento para
ocultar las verdaderas o, acaso, para limitar las
perspectivas de expansion de una nacién que
contempla optimista su futuro, basada en una
poblacion creciente, prometedora de un
vigoroso esfuerzo creador.

No ignoramos que € crecimiento
demogréfico es uno de los elementos de la
politica econémica que condicionan latacticay
definen la estrategia del desarrollo. Pero es eso,
tan sdlo un elemento, y uno de los més
importantes, pero no e Unico y menos ain €l
mas importante.

En latactica y la estrategia revolucionarias
mexicanas, mas importantes lo han sido, por
gemplo, la Heforrna Agraria, la politica
obrerista, € nacional ismo en materia econémica
yel impulso alaeducacion popular.

Aunque € aumento acelerado de la
poblacion ha frenado en cieta medida €
crecimiento del ingreso real per capita, €
crecimiento del Producto Interno Bruto es de
6.7 por ciento en promedio, lo que ha sido
suficiente para ocupar el crecimiento natural de
la fuerza de trabajo, pero no para reducir los
niveles ya existentes de desocupacion y
subempleo.

La poiltica econémica se ha traducido, en
consecuencia, en un aumento de la ocupacion
proporcional a de la poblacion; e crecimiento
de la acumulacién de capital; e adelanto
tecnoldgico, y €l desarrollo agricola.

Todo ha estado condicionado a los cambios



estructurales de la gran convulsién socia de
1910, que transformaron lafaz de México: en
ese afio, sdlo 150 mil de los 3 millones de
campesinos eran propietarios de la tierra, y la
mayor parte de ésta pertenecia a solo 12 mil
propietarios. Las inversiones extranjeras
controlaban a la sazén €l 45 por ciento de la
riqueza nacional.

En la actualidad dos y medio millones de
campesinos han recibido tierras y hay mas de
un millén y medio de pequefios propietarios. La
inversién extranjera acumulada sdlo representa
el 8 por ciento de lainversion total del pais 'y
no tiene participacion en lasactividades basicas.

En materia de educacion, sefidaba el
economista Horado Flores de la Pefia, los
logros tampoco son pequefios: yacasi € 76 por
ciento de la poblacion sabe leer y escribir,
contra el 80 por ciento de analfabetismo en
1910. La asistencia a las escuelas primarias en
sdlo 20 afios aumentd de dos y medio millones
a mas de ocho; los estudiantes de nivel medio
pasaron de 100 mil a un millén 300 mil en el
mismo periodo y la educacién superior, que
apenas contaba con 13 mil alumnos, subi6é a
200 mil en 1970.

El mismo economista sefidd que la politica
econémica de los préximos afios deberd
atender, basicamente, alossiguientes objetivos:
reducir €l desempleo y el subempleo: elevar el
nivel de ingresos de los sectores populares,
aumentar las oportunidades de laclase media, y
reducir lasdiferencias regionales de ingreso.

El objetivo enunciado en primer término es,
con mucho, e mas importante. Del mismo
dependen el aumento de la produccién y la
expansion del mercado interno; yen generd, e
desarrollo del pais.

Es e més importante porque, desde otro
punto de vista, es ingente superar las
condiciones actuales: en la actualidad solo 15
millones de mexicanos constituyen lafuerza de
trabajo y en ella las mujeres apenas participan
con €l 20 por ciento. De este total, la mayor
parte no tiene ocupacién permanente o latiene
escasamente remunerada.

En e campo hay 7.5 millones de campesinos
mayores de 18 afios. Suponiendo que la parcela
minima familiar que permite un nivel tolerable
de vida seade 4 hectéreasy como se cultivan 15
millones de hectareas, en laagricultura sélo hay
ocupacion para 3.8 millones de campesinos. Por
su parte, la ganaderia, la silvicultura y toda la

gama de actividades ruraes, solo dan
ocupacion, como méximo, a otro millén de
personas; en consecuencia, en € campo hay,
cuando menos, 2.5 millones de campesinos
excedentes, tanto en € sentido de que no
tienen tierras como de que son innecesarios
para mantener e nivel de produccién actual,
con lasuperficie y latécnica prevalecientes.

Ademés, hay 1.8 millones de campesinos con
tierras de mal temporal, que, en promedio, silo
tienen ocupacion para 15D jornadas de trabajo
al afo.

De acuerdo con estimaciones mas precisas,
aunque basadas en e Censo de 196D, los
gidatarios sumaban 1.5 millones, es decir,
alrededor del 25 por ciento de la poblacion
econdmicamente activa en laagriculturay el 53
por ciento de todos los jefes de explotacion.
Participaban con 33 por ciento en € ingreso
agricola neto.

Los minifundistas privados duefios de
predios menores de cinco hectéreas, sumaban,
en 1960, casi 900 mil. Representaban 31 por
ciento de todos los jefes de explotacién y 14.6
por ciento de la poblacién econémicamente
activa en laagricultura. Participaban con e 13
por ciento en €l ingreso neto agricola

Los propietarios de predios mayores de
cinco hectareas sumaban 15.3 por ciento de
todos los jefes de explotaciony 7 por ciento de
la poblacién econémicamente activa en la
agricultura. En conjunto, percibian, sin
embargo, € 46 por ciento del ingreso neto
agricola, todo de acuerdo con €l investigador
Rodolfo Stavenhagen.

Bajo la vigorosa accion agraria del presidente
Gustavo Diaz Ordaz, la situacion descrita no
solo se transformd en beneficio del sector
gjidal, sino que implico la creacion masiva de
empleo, con la distribucion de 23 millones de
hectéreas, en beneficio de mas de 370 mil
campesinos jefes de familia

Ademés del incremento en e nivel de
empleo que esta accion implica, mediante la
mejor organizacion de las unidades productivas,
la transferencia de bienes de capita de
organismos publicos a sociedades campesinas
-despepitadoras y otras plantas- y la creacion
de empresas ganaderas, forestales y pesqueras, y
comerciales conexas, el presidente Diaz Ordaz
incrementd en términos absolutos la mano de
obra aprovechada en e campo.

Contra el subempleo en el sector, € hombre
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de la visién audaz puso en egjecucion diversos
programas Que, particularmente en casos de
desastre, aunque de operacion permanente
dieron ocupacion remunerada a los campesinos
en diversas obras de infraestructura

Apoyado en esa politica, la de utilizar los
recursos y la mano de obra campesinos, €
régimen actual impulsd la creacion de una
vigorosa infraestructura, que significo la
ampliacion de lared de carreteras y de caminos
de acceso en € pais; laelectrificacion de mas de
6,000 comunidades, laconstruccion de miles de
sistemas de pequefia, mediana y grande
irrigacion, etc., que no solo significaron una
férmula para incrementar el empleo y abatir €
subempleo, sino, obviamente, la base para €
incremento de la productividad rural y, con
ella, de lacapitalizacion en el sector.

Las inversiones directas del gobierno federal
en e sector agropecuario, sin considerar las
carreteras y la electrificacion, sumaron en €
sexenio 14,132 millones de pesos, taes
inversiones representaron, en relacion con €
presupuesto nacional, un incremento de la
proporcion correspondiente del 8.6 por ciento,
en 1965, a 13.2 por ciento, en 1970.

Este rengldén tiene, como es sabido, un
sentido trascendente, pues sobre la
infraestructura audida se levantan vya
actividades conexas a la agricultura que
permitirdn a campesino incrementar sus
ingresos, ampliar sus perspectivas de empleo vy,
en general, mejorar sus condiciones de vida

La accion de Diaz Ordaz se amplié a la
instalacion de las bases para la distribucion
equitativa del agua, la canalizacion de
impresionantes volUmenes de crédito —en €l
sexenio se ejercieron 22,000 millones de pesos-
y € aseguramiento de las inversiones agricolas,
todo lo cua se traduce en un aumento
sustancial de la produccion y de los ingresos
campesinos, ambos garantizados, ademas, con la
enérgica accion de la CONASUPO contra la
especulacion y la violacién de los precios de
garantia.

El conjunto de las medidas apunta a
crecientes niveles de capitalizacion en el sector
rural, base para laconsecucion de objetivos mas
ambi ci0sos.

E1l fendbmeno ocupacional es uno de los
tantos Que ha inducido nuestro propio
desarrollo y, entre ellos, €l que debe ser de gran
prioridad en la politica econdmica del Estado:
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s en 1960 era necesario crear 300 milnuevos
empleos anuaes, para 1970 lacifra es 500 mil y
en 1976 sera de méasde 600 mil, y esto tan solo
para mantener los niveles previos de ocupacion.

A juicio del economista Flores de la Pefia,
los requerimientos tan altos de capital impiden
la completa desaparicion de ladesocupacion en
un plazo relativamente corto. En efecto, e
costo promedio por nuevo empleo pasara de
120mil pesos en 1969a 164 mil en 1976.

Con todo, se sefida como posble la
factibilidad de un programa que conduzca a
reducir progresivamente la desocupacion
mediante una aceleracion de la tasa de
desarrollo presente.

Por gjemplo, s en una década se tratara de
generar dos millones 260 mil empleos
adicionales, o sea un 50 por ciento mas del
incremento natural de fuerza de trabgo
ocupada, de los cuales 12 millones
corresponderian a sexenio 1971-1976, seria
necesario que la tasa de desarrollo pasara
paulatinamente de 7 por ciento en 1970 a 8
por ciento en 1975, para mantenerse
posteriormente en ese nivel, procurando que €l
coeficiente de inversion aumente de 20.3 por
ciento en 1970, a 22.4 por ciento en 1976 y
23.2 por ciento en 1980. En esta alternativa, la
inversion tendra que crecer, a precios de 1969,
17 por ciento en €l primer afio y después un
promedio de 9.3 por ciento anual. El producto
per capita podra llevarse de 652 ddlares en
1970 a 839 en 1976 y 1,009 dblares en 1980.

Los economistas consideran esta meta como
ambiciosa, pero al mismo tiempo, factible. Cabe
seflalar que sdlo en condiciones de ocupacion
creciente, de aumento de la productividad y de
adecuada distribucién del ingreso se puede
contar con factores internos de suficiente
fuerza para eliminar e carécter irregular y
depresivo del desarrollo.

Los gastos de inversion, por su efecto
multiplicador sobre el ingreso, constituyen el
factor de expansion més dindamico. Como los
gastos de inversion del sector privado pueden
no tener ni e monto ni la estructura deseados,
e Estado debe vigilar constantemente ¢l
proceso de acumulacién de capita para
orientarlo y complementarlo; esto exigira
también que el Estado aumente su capacidad de
captacion de recursos para generar un mayor
ahorro publico y cumplir meor con sus
funciones de tipo econdmico y social.



Desde el punto de vista de la ocupacion debe
tomarse en cuenta, subraya Flores de la Pefia,
que la industrializacion no es la salida a corto
plazo, aunque a la larga es la Unica posibilidad
de aumento constante del empleo. La
agricultura, la ganaderia, la pesca, etc.,
proporcionan empleos con una inversién menor
y. en todo caso, su desarrollo es un paso previo
0 cuando menos paralelo a una tasa mayor de
crecimiento industrial, ya que de lo contrario el
aumento de lademanda de materias primas y de
alimentos pronto crea importaciones de una
cuantia muy destacada frente a las
importaciones de productos acabados que se
sustituyeron.

La generacion masiva de empleos, ampl iard
el mercado, y junto con la utilizaciéon de una
mejor tecnologia permitird iniciar la produccion
industrial en gran escala.

Para € economista Alfredo Navarrete, la
pobreza es € resultado de la bajisima
productividad media, tanto rura como urbana,
mas que de la desocupacion. En ese sentido
sugiere que la tarea estriba en devar la
productividad mediante una mejor organizacién
y no sblo a través de inversiones adicionales.
Con pleno sentido de la problemética nacional,
el Dr. Navarrete aflade que la tecnologia en
México debe utilizar hombres y no substituirlos
indiscriminadamente por capital, haciendo que
su trabajo sea mas productivo, meta que
requiere imprescindiblemente organizarlos.

Como la mecanizacion e, incluso, la
organizacion implicaria, particularmente en el
sector rural, un desplazamiento de mano de
obra, la solucion del problema planteado sdlo
puede encontrarse, apoyados en la poiitica
ocupacional sugerida por e doctor Navarrete,
en la absorcion de la mano de obra desplazada
por la creacion de actividades comerciales e
industriales conexas a la produccién
agropecuaria.

Para € caso se sugiere la determi nacién de

una previsora politica de crecimiento que
establezca el justo medio entre el aumento de la
productividad a corto plazo y la necesidad de
ampliar el empleo. De tal manera que, ante
todo, la organizacion econémica de los
productores rurales coincida con la creacién de
actividades conexas, que con un alto coeficiente
de mano de obra en relacién con el de capital,
alcancen €l doble objetivo de aumentar la
productividad y € empleo simultaneamente.

La poiitica demandada debiera superar la
duda existente respecto a la utilidad de la
creacion de medianas y grandes unidades
mecanizadas en los minifundios, que algunos
estudiosos juzgan como factor de
desplazamiento de una gran parte de la
poblacion agricola, que por ahora no tiene
empleo en ninguna otra actividad.

La creacion de empresas comerciales e
industriales en e campo, esta a lavista de este
problema.

Para hacerla posible, no sélo sera necesaria
una accion vigorosa del Estado para eliminar a
los latifundistas financieros que discriminan y
concentran el ingreso rural, sino para invertir en
favor de la agricultura las transferencias
intersectoriales de capital.

La eliminacion del latifundio financiero es
indispensable para garantizar laviabilidad de las
inversiones rurales que absorban la mano de
obra desplazada y a su vez, la produccion
derivada del aumento de la productividad, a
medida que la organizacién econémica de las
unidades agropecuarias estimule la
capitalizacion rural.

La accién del Estado, en consecuencia,
debera ampliarse a la orientacion vy
complementacion de la acumulacion de capital
en manos privadas, e incluso a aumento de la
captacion de ingresos, por una via impositiva
gue estimule una inversion privada adecuada a
las necesidades de la nacién o bien, le permita a
Estado realizar aquella.

41



OCUPACION Y DESARROLLO

INDUSTRIAL

JULIAN DIAZ ARIAS

Egresado de la Escuela Nacional de Economia de la
Universidad Nacional Auténoma de México,- Profesor
de varias instituciones mexicanas y extranjeras, destaca
su labor docente en la Escuela Normal Superior, en &i
Instituto Politécnico Nacional y en la UNAM.- Ha
sido Jefe del Departamento de Bancos, Moneda e
Inversién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; Oficial Mayor, primero, y después
Subsecretario de la Secretaria de Industria vy
Comercio; Apoderado General y Administrador de las
Empresas Eléctricas nacionalizadas por el gobierno de
la Republica.-- En la actualidad es Director Adjunto

de Nacional Financiera, S.A.



Antes que nada, quiero expresar mi més
sincero agradecimiento a los organizadores de
este ciclo de conferencias por la oportunidad
gue me han brindado de exponer ante ustedes
algunas consideraciones sobre un tema que
siempre ha constituido motivo de preocupacion
para mi, y que trata sobre la ocupacion de la
mano de obra.

Quisiera comenzar por presentarles algunas
consideraciones sobre la importancia de la
ocupacion de la mano de obra en € desarrollo
industrial. Yen ello hay dos caras de lamoneda
de las cuales conviene dar cuenta; por un lado,
se encuentran los beneficios nacionales que
produce la ocupacion industria y, por el otro,
los problemas que estdn presentes y que hay
necesidad de resolver. Sin embargo, es claro
para todos nosotros, que los beneficios son
considerablemente superiores a esfuerzo que
puede significar en un momento dado resolver
los problemas de esta ocupacion. Por ello es
gue, en las siguientes secciones e énfasis se
colocaré en estos dos aspectos. ¢Qué significa €l
empleo industrial desde & punto de vista
nacional, y qué puede hacerse para mejorar su
contribucion a laeconomia nacional ?

Sin embargo, si quisiera resaltar un hecho
relativamente importante a que nos conduce,
en forma directa, € considerar a menos en
forma inicial, el problema de la ocupacion de la
mano de obra en el desarrollo industrial através
de la relacion entre sus beneficios y sus costos.
Este es el hecho a menudo olvidado: que la
ocupacion de la mano de obra en e sector
industrial también entrafia costos para la
comunidad y que, en consecuencia, es necesario
realizar esfuerzos para reducirlos y lograr que
los efectos benéficos de la ocupacion industrial
Sean mayores.

Las principales ventgjas que parecen
derivarse del empleo de la mano de obra en €
sector industrial, son fundamentalmente tres.
Ello, como es légico, no significa que sean las
Unicas y de antemano expreso a ustedes que
estoy consciente de ese hecho.

Una primera ventaja, un tanto evidente, es
gue permite aumentar en forma mas o menos
considerable los ingresos de importantes
nicleos de la poblacion. Es un hecho bien
conocido, por e€emplo, para paises como
México, que la mano de obra empleada en la
industria tiene una productividad relativa
mayor y también mayores ingresos que la

poblacion ocupada en la agricultura y aun en
los servicios, cuando la fuerza de trabajo
dedicada a €llos estd subocupada. Constituye
también la ocupacion industrial uno de los
principales justificantes del proceso de
industrial izacién, pues es de genera aceptacion
el gque, a medida que aumenta e nivel de
ingreso tiende a incrementarse la participacion
de la industria tanto en e producto bruto
nacional como en lafuerza de trabajo ocupada.

Otra ventaja Que me permito tratar en forma
mas extensa en una seccion posterior de esta
exposicion, es la referente a que la ocupacion
de mano de obra en el sector industrial sirve de
manera importante para la formacion de un
nicleo nacional que da pie para que €
desarrollo econdmico rno dependa,
exclusivamente, de la acumulacién del factor
capital. Este nicleo constituye, por decirlo asi,
un grupo generador de expansién econémica
via e crecimiento y aprovechamiento de la
productividad y ha venido recibiendo una
creciente atencion. En este sentido, cabe
mencionar que recientemente se ha formulado
una hipotesis que sefidla que, hasta que en tanto
no se forme ese nicleo de gente capacitada, €l
crecimiento econémico depende Unicamente
del aumento de factores y no contribuye de
manera importante a crecimiento de la
productividad. Conviene recordar que
investigaciones preliminares parecen mostrar
gque México traspasd esa etapa a mediados de la
década de los cincuenta.

La dltima ventga que puede sefaarse,
consiste en que un adecuado crecimiento del
sector industrial es un medio importante para
reducir presiones sobre aginos recursos
naturales y las tensiones sociales, a abrir
oportunidades para la absorcién de mano de
obra proveniente de otros sectores -en especial
el agropecuario- con menores niveles de
remuneracion y de productividad.

Todas estas ventgjas, deben aprovecharse a
maximo posible, através de la politica nacional,
lo Que también significa, desde otro punto de
vista, reducir los costos y agunas de las
desventgjas que estén presentes. Mencionaré
agui solamente cuatro de ellas; una que se
relaciona con la distribucién del ingreso; otra
que es e costo que tiene e proceso de
industrializacion sobre otros sistemas de la
economia; una tercera Que seria la inversion o
el gasto que se reguiere redizar, precisamente,
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para contar con grupos humanos més
capacitados, y una Ultima, de dificil evaluacion
pero no por ello menos evidente, y eslaque se
refiere a la generacion de problemas en los
grandes nucleos urbanos.

Por cuanto a la primera de ellas, es materia
un poco compleja. Pero parece evidente que si,
por ejemplo, aumenta € producto bruto
industrial en mayor medida que ta ocupacion, y
proporcionalmente no ocurre 1o mismo en €l
sector agropecuario, existe una tendencia hacia
un aumento en la concentracion del ingreso. De
igua forma, € mismo fendbmeno se presenta
cuando €l ingreso de importantes nicleos de la
poblacién agricola se mantiene constante frente
a los incrementos en los ingresosde |0s sectores
industrial y de servicios. Es posible que en
México estos dos fendmenos se hayan
agudizado en afios recientes y sean los que
expliqguen e fendmeno de concentracion de
ingresos del que varios investigadores han
venido dando cuenta y que esta presente aun
frente al hecho de que, en;tes pagos a los
factores productivos, en lossectores industrial y
de servicios ha aumentado la participacion de
losingresosdel factor trabgjo.

La segunda de estas desventgjas es algo que
ha venido despertando una creciente inquietud
y se deriva del hecho de que & aumento de la
ocupacion industrial no debe ir en desmedro de
otros sectores de la poblacion. Se trata agui
fundamentalmente de los efectos que puede
tener el que en un momento dado se eleve en
forma considerable la proteccion afin de lograr,
por un lado, la sustitucion de importaciones y,
por € otro, el aumento en e empleo industrial.
Posiblemente es por esta razén que cada vez se
pone més en tela de juicio e que se logre la
ventgja de dar ocupacion a 200 o 300 mil
obreros s €llo a propio tiempo significa un
perjuicio para € sector agricola o bien una
l[imitacion importante para la exportacion
mexicana, debido a los atos costos de algunas
materias primas o bienes de capital .

La tercera desventgja se refiere a los costos
de la capacitacion de la mano de obra en el
desarrollo industrial, que sin embargo
constituye a propio tiempo, la mejor inversion
que puede hacerse desde € punto de vistade la
comunidad. Es obvio aqui que me estoy
refiriendo fundamentalmente a gasto que se
requiere para meorar la preparacion de
elemento més rico con €l que contamos y que
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es e humano. Pero estambién un hecho en que
se requiere utilizar recursos con este proposito,
y que es menester iguamente tomar decisiones
de largo alcance tanto dentro del sector publico
como en el sector privado.

La cuarta y Ultima desventgja sefialada,
puede ser motivo de amplia exposicion, aunque
lo cierto es que, desafortunadamente, sobre
muchas de sus facetas aln no tenemos una
vision relativamente clara. Por egemplo,
interesaria definir en qué momento un
determinado centro industrial pasa de ser un
nilcleo generador de crecimiento econdmico a
uno en que se desarrollan tensiones excesivas.
Todos sabemos que existe un limite, desde €l
punto de vista sicolégico, del desgaste nervioso
de un individuo que vive en una gran urbe, y
que puede mas que compensar € aumento del
ingreso que obtiene como resultado de haberse
movilizado de algin otro sitio. También, en este
aspecto, es vdlido incluir todos los problemas
gue se derivan de lacontaminacion ambiental y
a los que tanta atencion se les viene prestando
en laactualidad.

No quisiera extenderme mas sobre estos
aspectos, y en consecuencia en lo que sigue me
referiré a otros tres temas que parecen
fundamentales. Respecto a primero de ellosy
con e propésito de ofrecer un marco de
referencia, sefialaré brevemente la evolucion de
la fuerza de trabajo en México en los Ultimos
afos, en e segundo, los problemas del empleo
en el sector industrial, haciendo especial énfasis
en € que serefiere alacapacitacion de lamano
de obra; y en el tercero, presentaré a ustedes
algunas consideraciones sobre los problemas y
las perspectivas de la generacion de empleo en
el sector industrial en los proximos afios.

Por lo que toca a los datos méas importantes
sobre ocupacion en el sector industrial, puede
decirse en primer término que la participacién
que correspondié a la poblacién
econdmicamente activa significé cerca del 31
por ciento entre 1940 y 1965. Lo que quiere
decir, de acuerdo con la informacién censal,
que la fuerza de trabajo aument6 de 5.9
millones de personas en 1940, a 13.4 millones
en 1965 y alrededor de 15.4 millones en 1970,
lo que ha representado una tasa media de
crecimiento del 3.5 por ciento anual.

En segundo lugar, debe considerarse € hecho
de que correlativamente con los cambios
estructurales en e producto bruto interno, se



registraron modificaciones en la participacion
sectorial de lafuerza de trabgjo. De esta manera
la participacién de lafuerza de trabajo dedicada
a actividades agropecuarias descendid desde el
65 por ciento en 1940 hasta el 51 por ciento en
1965; por €l contrario, ladedicada ala industria
aument6 del 12.8 hasta 21.2 por cientoy lade
los servicios que pasd del 21.8 a 27.7 por
ciento en igual lapso.

Estos cambios estructural es son significativos
porque indican las diferencias que existen entre
la estructura sectorial de la ocupacion y la
participacion de los diferentes sectores en la
absorcién del incremento de mano de obra. Asi,
entre 1950 y 1965 el sector agropecuario
absorbi6 Unicamente cerca del 39 por ciento del
incremento total de mano de obra, en tanto que
las manufacturas significaron cerca del 22 por
ciento y los servicios € resto; o sea, también 39
por ciento. Esto es importante, como ha sido
indicado por los demégrafos Santos Arenas y
Morelos, porque ha evitado hasta ahora, en €
caso de México, que € sector servicios sirva
como receptor de la fuerza de trabagjo que €l
sector agropecuario expulsa hacia las zonas
urbanas; adiferencia de lo que ocurrié en otros
paises latinoamericanos.

No obstante lo anterior, contindan
subsistiendo grandes diferencias en la
productividad relativa de la mano de obra
ocupada en los diferentes sectores. Entre 1940
y 1965, la productividad relativa del sector
agropecuario respecto a promedio de la
economia fue la méas baja, en tanto que lade la
industria fue cerca de 1.7 veces y la de los
serviciosalgo masde 2 veces.

Por dltimo, podria mencionarse también que
el proceso de desarrollo industrial se ve
acompariado por cambios al nivel de firma que
actlan hacia una menor demanda del factor
trabajo. Se trata, especificamente, del
fenémeno de la concentracion industrial segiin
el cua aumenta en forma considerable la
participacion de unas cuantas empresas en €
valor total de la produccién de la actividad
industrial. Como se ha demostrado en otras
instancias, este fenémeno, en general, también
tiende a actuar desfavorablemente sobre la
demanda de mano de obra.

Quedaria por agregar algo sobre los efectos
del progreso técnico. En la medida en que éste
se incorpora a laestructura productiva, significa
gque para obtener un determinado incremento

en € producto se requieren menores cantidades
del factor trabgjo. Ahora bien, como la mayor
parte del progreso técnico se encuentra
incorporado en maguinaria importada de paises
desarrollados, la introduccion de esas
innovaciones ha significado también una
reduccién en la demanda de mano de obra por
unidad de inversion. Obviamente, este es €l
punto mas dificil de probar empiricamente,
pero céculos preliminares que se han hecho
parecen mostrar que la aportacién del progreso
técnico a crecimiento del vaor de la
produccién del sector manufacturero, en el caso
de México, ha incidido sobre todo en términos
de una menor demanda del factor trabajo.

Los aspectos sefidados han participado con
mayor o0 menor intensidad en cas todos los
paises latinoamericanos, y en aguellos en vias
de desarrollo. Pero en e caso particular de
México parecen existir razones adicionaes que
conviene tomar en consideracién. Por una
parte, la poiitica industrial en cierto sentido ha
tenido como objetivo fundamental € del
aumento de la produccién y se pensd que ello
bastaria para incrementar en forma significativa
la ocupacion. Sin embargo, los resultados
demuestran que no se ha logrado tal propésito
en los términos planteados iniciamente, por lo
que se considera que la ocupacion en el sector
industrial debi6 haber sido un objetivo primario
susceptible de alcanzarse con base en los
instrumentos disponibles. También en lamisma
direccién actud la politica de proteccion a la
industria sefialando aranceles para la
importaciébn de maquinaria y equipo
considerablemente méas bajos que para e resto
de cas todos los productos manufacturados;
esto distorsiond los precios relativos de las
mercancias y de-los factores y alent6 €l empleo
de técnicas de alta intensidad de capital.

Como es logico. todo € problema de
absorcion de lamano de obra es probablemente
el més importante desde € punto de vistade la
formulacion de lafutura politica de desarrollo
acerca de la cua me permitiré presentarles
algunas consideraciones, especificamente en
relacion con lacapacitacion de lamano de obra

En este problema pueden distinguirse dos
fuentes. una de las cuales se encuentra
vinculada con el nivel globa de desarrollo de la
economia del paisy, lasegunda, a su ritmo de
crecimiento. La primera, puede verse en
términos del acervo del mésrico de los recursos
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de que un pais puede disponer y que es su
elemento humano y, lasegunda, en términos de
las necesidades de capacitacion y destrezas que
plantea el proceso de crecimiento econémico.

Aunque la importancia de ambos aspectos de
la mano de obra y la ocupacién son evidentes
tanto desde el punto de vista de México en su
conjunto, como del mas particular del sector
industrial, y que los dos se encuentran
estrechamente relacionados, € que reviste
mayor interés es probablemente € primero. Y
quiza lamegor forma de verlo seria a través de
algunas reflexiones sobre varias experiencias.

La més singular seria, por supuesto, la
reconstruccion europea a término de la
segunda guerra mundial y en particular, lo que
se ha denominado como € "Milagro aleman".
Parece evidente que, por eemplo, ni la
reconstruccion ni el "Milagro" podrian haber
sido posibles de no haberse contado con un
personal capacitado y responsable socia y
nacionalmente, y con disposicion a aceptar
sacrificios en aras del bien comin. Ejemplo
similar es lsrael, donde se logré resolver en un
periodo relativamente breve launiformidad y la
elevacion de la capacitacion de la mano de obra
en todos sus érdenes acanzando, asi, niveles
superiores de desarrollo a los de paises en
condiciones similares 0 mejores en cuanto a
dotacion de recursos naturales.

Lo anterior pone de manifiesto, y lo
confirma la evidencia estadistica, que parece
existir una relacion estrecha entre e nivel de
desarrollo econdmico y los cambios cualitativos
en el nivel de preparacion de lapoblacién. Estos
ultimos estan presentes tanto en lo que atafie a
coeficiente de escolaridad como a la estructura
ocupaciona de la mano de obra por categorias.

A estos aspectos se les ha venido prestando
especial atencion, aunque la investigacion
empirica que se ha llevado a cabo en este
campo es hasta ahora muy limitada y es aln
dificil probar hipétesis causales y funcionales
gue sean significativas. Unade ellas, de reciente
aparicion es que debe existir cuando menos un
minimo de conocimientos y de capacitacién en
la sociedad antes de que la acumulacion de los
factores "tradicionales’ de la produccion,
trabajo y capital, eerzan un efecto favorable
sobre el crecimiento de laseconomias.

Para el caso particular de México, es
interesante consignar en forma sucinta un
problema de cierta importancia que se relaciona
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con € tema que hemos venido examinando. Se
trata de los resultados de una investigacién que
se llevd a cabo en Nacional Financiera, en que
se compard, para € afio de 1960, la
participacion que tenian diferentes grupos de
persona calificado en México con la de otros
paises. De acuerdo con esos resultados,
habiéndose hecho ladistincion de lascategorias
de preparacion en varios grandes grupos, se
encontré que, a nivel de ingreso registrado en
México, habia deficientes importantes en los
nicleos de poblacion con elevada preparacion,
y por contra, excedentes considerables en los de
escasa preparacion. Aunque es posible,
tomando en cuenta los grandes esfuerzos que se
han venido haciendo en materia de educacion
en todos los drdenes, que para esta fecha la
situacion existente en 1960 haya cambiado, es
obvio que por un plazo relativamente largo sera
necesario continuar y aun intensificar esta
labor.

A igual conclusion llevaria la consideracion
de las necesidades que plantean el ritmo de
crecimiento que se ha considerado deseable
para el pais en los proximos afios y loscambios
estructurales de la economia. En lo que toca a
lo primero parece obvio que € ritmo propuesto
del 6.5 por ciento dependerd en forma
fundamental del dinamismo que pueda mostrar
e crecimiento de las exportaciones de
productos manufacturados, principalmente, y
del propio desarrollo del sector industrial que es
el mésdindmico de laeconomia. En cuanto a lo
segundo, € pais se encuentra en estos
momentos en una etapa crucia de su desarrollo
manufacturero que se caracteriza por una
creciente complejidad e interrelacion de las
actividades manufactureras en su conjunto.
Como las industrias que se prevé aumentaran su
importancia relativa en forma significativa son
las no tradicionales y son también las que
demandan de un persona més capacitado, se
podria correr € riesgo de que €l crecimiento
industrial de México se viera obstaculizado de
no encontrarse disponible este persona a
medida que se le vaya requiriendo.

Todas las inquietudes que he expresado a
ustedes llevan a una conclusion inevitable, que
es la de meorar considerablemente la
capacitacion de nuestra poblacion
econémicamente ocupada con € doble
proposito de aumentar €l valor del recurso méas
valioso que poseemos y asegurar que podremos



continuar dotando a la mayor parte de la
poblacién de los mejores nivelesde capacitacion
a que tiene derecho. Conviene sefidar también
los importantes beneficios que se derivan de la
nueva Ley Federa del Trabgo yaque a mismo
tiempo que mejora la situacion de los nicleos
mas necesitados y de menores ingresos de la

poblacion, establece y reconoce lanecesidad de
contar con elementos y recursos humanos cada
vez més capaces y Utiles a si mismos y a la
sociedad. Podremos por estos signos de
madurez, tener confianza en nuestro devenir
histérico que cada vez més es una promesa que
se convierte en realidad tangible.
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Presentamos en esta ocasion un importante documento: el VI Informe
Presidencial. Es el andlisis objetivo de la situacion de un pais que se transforma y se
desarrolla, que encuentra obstaculos en su desenvolvimiento y que lucha con denuedo por
salvarlos. Es, asimismo, ejemplo de honestidad que confronta el enorme esfuerzo
sostenido por la administracion del Presidente Gustavo Diaz Ordaz para encarar
atinadamente los problemas que surgieron.

Es este un documento pleno de sinceridad que no soslayalo que falta por hacery
en el que se exponen con toda objetividad los logros obtenidos. Nos permite afirmar que
contiene también un mensaje optimista en el cual se apuntan las grandes realizaciones
llevadas a buen término por la administracion que esta por concluir.

La concision y la ausencia de circunloquios, la claridad y la légica, caracteristicas
permanentes del Presidente Diaz Ordaz, norman el lenguaje del VI Informe. Es con ese
lenguaje, y con la lucidez de un analista politico, que el Presidente examina la situacion
del pais e informa del estado de la administracion con la objetividad y el realismo de un
experimentado estadista, como lo es.

Contiene su mensaje una primordial novedad: deja ver los rasgos profundamente
humanos de un Presidente que es, al mismo tiempo, un hombre cuya rectitud ha salido
incolume de las masduras pruebas.

Gustavo Diaz Ordaz termina su gestion sometiéndose al juicio del pueblo. El
juicio es el reconocimiento de la inmensa mayoria de los mexicanos a su integridad y
fuerza moral, a su patriético, positivo y valiente desempefio.

El Presidente del Instituto



CIUDADANOS DIPUTADOS: CIUDADANOS
SENADORES: CIUDADANOS PRESIDENTE
Y MINISTROS DE LA HONORABLE
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
WACION;

Han 9do sdis afios delucha incesante aveces
con éxito, otras sin €l, para enfrentar problemas
grande, y pequefios, para sdvar escollos detoda
indole, para cubrir mlltiples carencias, para
satisfacer enormes necesidades.

El presente que vivimos resulta creador y
dienta lafe enunfuturo promisorio que ayuda
aforjar.

Sucesion de etapas en un proceso de larga
duracion ha ddo nuestro desarollo, y ni
Squiera las contradicciones y las dededtades
-que las hemos sufrido- han logrado dterarlo
0 detenerlo.

Los precipitados confunden las horas conlos
ahos y losafios con los dglos y alvidan que el
avance de unarevolucion noesungran sdto; ni
squiera una serie de pequefios sdtos, es si, un
eddlido para dedruir todo lo que es necesario
destruir, para después, recorrer un largo camino
sn detenerse, venciendo o dudiendo obstéculos
y evitando desviaciones, en las quepuede caerse
facilmente por comodidad, eror o fdta de
entereza. ES un proceso necesariamente gradud
que paa ser lido, exige audacia, prudencia,
resgencia y fe renovada en las metas que se
persguen. La congruencia entre actos e idess
esta. por encima de las redizaciones
espectaculares, de la demagogia que a tantas
revoluciones ha llegado a esterilizar.

Una revolucion en breve vida no es una
revolucion: en la perspectiva de la higoria
gueda en mero episodio. Para ser auténtica
revolucion, exige un prolongado, laborioso,
sacrificado esfuerzo, con acetos que
consolidar, errores que corregir y
deformeciones que evitar.

Una revolucién cambia usos y abusos, no
0lo dd antiguo régimen, Sno también usos y
abusns que inexorablemente surgen en su
propio acaecer.

En la esencia de una verdadera revolucion
eda lapermanente critica desi misma

Es parte del espiritu revolucionario
reconocer lo que ha dgado de hecarse
rectificar cuando asi lo exigen las redidades,
verificar los hechos y los medios para dcanzar
los anhelos, para redizar los postulados en que
® cee Es consubstancid con el espiritu
revolucionario que permanezcan firmes las idess
y % renueven constantemente los hombres.

La Revolucion Mexicana, fruto de idess
universales, intdigentemente adaptadas a
necesidades naciondes, naci6 exenta de
sujeciones externas, gena a metropolis
ideologicas politicas 0 econdmicas  iFueron
grandes visonarios quienes lahicieron!

Nosotrus, dentro de circungtancias distintas,
hemos seguido su itinerario: una politica de
independencia, de no intervencion, degpoyo a
la autodeterminacion de los pueblos y de
cooperacion y solidaridad internacionaes.

Hemos mantenido, sin una sola claudicacion,
los principios de la politica internaciond,
surgidos de la entrafia misma de nuedra
historia; los hemos sogtenido con profunda y
gpasionada conviccion, lo mismo cuando se
identifican con los anhelos de otranacion, que
cuando disienten.

Hace sdis afios deciamos como México desea
la paz, y ahora es grato poder afirmar que
hemos vivido en lapaz y amistad contodoslos
pueblos ded mundo, "obviamente més estrecha,
més cdida con los que formamos la comu nidad
continental”; con nuestros vecinos inmediaos,
asi dd Norte como dd Sur, hemos conseguido
que "nuedras relaciones sen gemplo de
convivencia cordid y congructiva' y México ha
sguido Sendo "entrafisblemente hermano de
todossus hermanos de Latinoamérica’.

Al iniciar e gobieno nos propusimos
mantener |a estabilidad politica y conserver la
paz interior, tratando deconjugar €l ordeny la
libertad.

S se hizo necesaria la represon legd de
actos ddictuosos, no fue sno consecuencia
naurd de la ilegitima preson que pretendio
gjercerse contra d gobierno. Paa los
observadores de buena fees evidente que nunca
setrat6 de resolver los problemas conlafuerza
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Y que ésta solo seusd para contener laviolencia
y propiciar un cdima de paz que permitiera
afrontar los problemas dentro delaley.

Fuelu&rez quien dijo: "Y o puedo condonar
las ofensas personaes que seme hagan; pero no
etd en m ahbitrio permitir que * ultrge
impunemente la dignidad del gobierno, y que
s el escanio Yy labefa delos mavados'.

Con los naturdes, trandtorios desgudes, a
veces dolorosos y cruentos, hemos vivido una
etapa méds de nuestra higoria en plena paz
socid, manteniendo € orden para que sean
poshles las libertades y manteniendo las
libertades para que el orden sea un bien y noun
mal.

Vivimos democréicamente: el pueblo ha
9do y es dempre el &bitro soberano de sus
destinos; nosotros hemos tratado
empefiosamente de escuchar 'y comprender su
voluntad, para acatarla 'y hacerla cumplir.

A pesxr de pesmigtes profecias y aviesos
designios, € proceso dectora se desarroll6 con
todanormalidad.

Los partidos, los candidatos y los ciudadanos
en generd expusieron sn redriccion aguna sus
pensamientos, y las mayorias neciondes
pudieron conocerlos, para decidir con pleno
conocimiento de causa, en qué programa y en
qué hombres depositaban suconfianza, através
dd sufragio.

Nunca se habia inscrito un nimero mayor de
ciudadanos en el padron eectord y nunca
como &hora, se habia registrado mayor
concurrencia alasurnes.

En un clima de paz, repito, en el mayor
orden y en completa libertad s redizé entodo
el pais la jornada dectord, y e puedlo
mexicano, otravez, convirtio una contienda en
una gran fiesta civica Los comicios fueron
limpia victoria de México y todos ansamos que
esa victoria rinda susmejores frutos.

Discutir, confrontar corrientes de opinion,
no solo es posible, sno postivo y desedble;
negar €l derecho de exponer susopiniones alos
gue piensan diferente va contra la dignidad del
hombre y contra una profunda y rica tradicion
deMéxico.

Al respetar alos demas estamos forjando la
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meor ama para que Se nos respete.

Presrvar nuestro estado de derecho y @
régimen de nuedtras libertades, es requisto
esencid para que los mexicanos Stlen, por
encima de sus ideas y Sn perjuicio de profesar
las que fueren, la convivencia en lapaz y la
judticiay lalibertad enlaley.

Algiados de sectarismos provocados por la
ceguera de la paddn, la vanidad o el rencor,
expongamos cada quien nuestras razones, para
que después de ponderarlas surja la verdadera
razon que, d ser larazon de México sea lade
todos los mexicanos.

Sobre esas bases hemos mantenido
Sdlidamente la unidad naciond que se nutre y
enriquece con la mé&s vaiada gama de
sentimientos, pensamientos y acciones. Esa
cohesidn naciond, sostenida, con gran sentido
de los vdores primordides de lapatria, nos ha
permitido vivir en paz, en libertad, trabgando y
esforzéndonos por redizar cada vez en mayor
grado los postulados delajudticia socidl.

La snsaez de la inmensa mayoria dd
pueblo mexicano ha sdvado a la patria de
grandes peligros, en los que a veces secae por
fdta de previsdn o de madurez, porveledad o
ligereza, por irresponsabilidad o por deliberada
traicion.

B mexicano ssbe que su gobierno es
genuinamente revolucionario, en cuanto es
cgpaz de luchar denodadamente por mantener
incolumes nuestras meores esencias, como de
emprender sin vacilaciones las reformas que el
pueblo anhdle.

Nuestras ingdituciones han probado, una vez
més, su reciedumbre, wu eficacia su
perfectibilided. ¢Existen, acaso, en el panorama
de México gérmenes de ingtituciones con qué
sudtituir, aunque sea con pequeiia ventgja, alas
que poseemos? La respuesta rotunda esno.

Con nuedtras indituciones, respetdndolas y
perfeccionandolas, el pais puede continuar su
ascenso en o econdmico, en lo palitico, enlo
socid y enloculturd.

La Conditucion Generd de la Republica
como ingtitucion fundamenta delanacion y el
conjunto deleyes que norman nuestra vida, han
ddo factores primordides en laredizacion de



esta etgpa que esta por concluir.

Factor también importante ha sido nuestro
Indtituto Armado.

Si a protestar como candidato -noviembre
de 1963- dirmé que los mexicanos podemos
sentirnos  redmente  orgullosos  de  nuedtro
gército y de nuestra amada, ahora, cas siete
anos depués con e avd de profundas
experiencias, ratifico €l orgullo que sentimos
por su comportamiento y su espiritu de
sacrificio 'y de cooperacion, que han hecho
posbles las tareas organicas de la paz para
colocar aMéxico en niveles superiores.

A nombre de pueblo y gobierno expreso la
gratitud naciond anuedtras fuerzas armadas por
la discipling, el honor y la ledtad con que han
cumplido la dtisma misén que tienen
encomendada: velar por la inviolabilidad de
territorio, mantener €l orden y la paz socid,
defender las indtituciones y sdvaguardar los
mejores valores de México.

Nos esforzamos por manejar
escrupulosamente, no sdlo desde el punto de
viga dela honestidad, sno también desde el de
la €eficacia, los bienes puestos bgo nuestra
custodia Creemos entregar una economia mas
sana, unasituacion fiscd equilibrada

Hace sds aios nos propusmos como
importantes  objetivos  fomentar el ahorro
interno, mantener la edtabilidad dd tipo de
cambio, combatir presones inflacionarias,
dcanzar un crecimiento econdmico de 6 por
ciento anud como promedio, por 1o mencs,
impulsr la indudridizacion y aumentar la
eficacia productiva; corregir y atenuar
desequilibrios en el desarrollo regiond y en las
diversas ramas de la actividad, y lograr mayor
equidad en la digtribucion dd ingreso naciond.

Llevamos tres décadas de desarallo
econdmico sodenido: de 1940 a 1950, d
aumento en e producto bruto interno, en
términos redes, deducido €l crecimiento dela
poblacion fue de 385 por ciento; de 1950 a
1960, llegd apoco més de26 por ciento y, enla
década 1960-1970 no sera menor dd 46 por
ciento. Ese es un éxito logrado en uno delos
aspectos més importantes dd  desarollo
econdmico-socid: la capitdizacion naciond.

No edamos, d§n embargo, sdaisfechos
debemos seguir esforzandonos por crear mas
riqueza y digtribuirla més equitativamente, para
que asi la formacion decapitd resulte fecunda

A pesxr dela politica fiscd, que propicia la
redigribucion dd ingreso; de la continuacion

.intensiva de la politica agraia y w

modernizecién, gue permiten d campesino
incrementar sus ingresos, dela revison bianud
de los sdaios minimos y de los contretos
colectivos y de la cada vez més extensa
seguridad socid, no seha podido impedir que,
por la necesdad de acderar la capitdizacion
neciond, éta haya dado lugar a una
concentracion de riqueza en que pocos poseen
mucho y muchos carecen decas todo.

La nueva Ley Federd dd Trabgo trata de
contribuir a corregir, en parte, eta stuacion,
mas no ignoramos gue S requiere persgencia

No somos enemigos de la ganancia, estamos
encontra dd exceso y de la especulacion. Hay
muchos que ganan y, d ganar, ayudan a que
México gane, pues contribuyen a la
modernizacion del pais, invirtiendo
certeramente y desempefiando la funcidn socid
que, alos gue tienen, les impone precisamente
el tener, que no debe ser condderado Jamés
como un privilegio, SN0 COMO  UNa rigurosa
responsabilidad.

Los empresarios conscientes de au funcién
socid entienden, cada vez meor, gue no puede
heber bendficio pemanente ni  certidumbre
para el mafiana § no contribuyen a mgorar la
sociedad en su conjunto.  Unicamente  hay
progreso  firme cuando e econdmico va
acompafiado dd progreso socid creciente, que
no lo deva e poder de compra de los
asdaiados, sno que d mismo tiempo les
permite el acceso, de dlos y sus descendientes,
a la cgpacitacion, ala educacion, ala formacion
profesond y a nivdes socides y econdmicos
superiores, enfluida movilidad socid, abiertay
fecunda.

Me dirijo nuevamente a los patrones de
México para repetir que, asi como con dteza de
miras, con sentido de redidad, con intdligente
espiritu de comprensén han aceptado la nueva
Ley dd Trabgo, asi también, con caba
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honedtidad la respeten y la cumplan, y nos
ayuden a hecerla respetar ya hacerla cumplir.

También reitero a los trabgjadores deMéxico
gue mientras més poderosa es un ama, debe
utilizarse con més sentido de responsabilidad,
con més cuidado y con més nobleza

El sentido de responsabilidad demostrado
por d movimiento obrero mexicano en tantos
afhos de gplicacion denuestra legidacion labord
y su inquebrantable ledtad a México,
gaattizan a la nacidn que este nuevo
ingrumento de defensa puesto en sus manos
serd sempre usado con nobleza

Hemos querido que la Ley Federd dd
Trabgo sea un firme, un fecundo paso de
avance que bendficie a los trabgadores, que
acdere nuestro desarallo  indudrid, que
contribuya d progreso neciond, que redunde
en bien de México.

El desarrollo econdmico-socid mexicano no
puede cdcarse dd de otros paises deeconomia
individudita o edatistar nuestro Sgema es
mixto. Nuestro desenvolvimiento, tiene que ser
adecuado alas condiciones redes dd pais, alos
recursos de que digponemos y a los objetivos
que nos hemos propuesto.

Los paises que primero se industriaizaron
no previecon U desarollo econdmico y sus
consecuencias, llegaon a @ dSn  haberlo
buscado. Nuestro caso es didtinto: nos hemos
lanzado a desarrollo econémico
del iberadamente 'y, por tanto, debemos
gorovechar las experiencias genes para evitar,
en la medida de lo posble los tropiezos que
han sufrido otros. No estarea fécil, sobre todo
S sepiensa, loque esevidente en nuestros dias,
que € desarrollo econdmico escontinuo, nunca
concluye.

Toca al Egado -y lo ha hecho en gran
medida- crear la infraedtructura para d
desarrollo econdmico y ademés, promover las
actividades bésicas, suplir las omisones dd
sector privedo y coordinar éste con el sector
publico para el logro delas metas neciondes.

La planeacion, obligatoria para e sector
publico e indicativa para el sector privado, ha
meorado, aunque quiséramos que hubiera
megorado méas. Necestamos mayores esfuerzos
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técnicos y adminigtrativos deambas partes para
armonizar meor los intereses.  Nuedra
disyuntiva no es entre d desorden econémico
individudista y larigurosa planescion edatd: la
disyuntiva ega entre unaplanescion errénea en
s fines, incapaz de operar por incomprension
de las redidades o por desconocimiento delos
recursos diponibles y una buena planeacion.

Lo anterior no debe interpretarse como un
desso de mayor rigidez en la actividad
econdmica edad ni como propdsito de
imponer severos controles que inoperantes en la
prectica reducen la cgpacidad de accion e
iniciativa de lossectores pablico y privado. Si
dgo caracteriza a la economia mexicana essu
flexibilidad y su pragmatismo que le han
permitido, ante nuevos hechos, adoptar sempre
nuevas soluciones. Mantener edta flexibilided y
ede pragmatismo, que no supone abandonar |os
principios que nos rigen ni los fines que
perseguimos, sSno aplicar 1os métodos idoneos
paa hecerlos posbles es lo que resulta
fundamentad.  Frecuentemente vemos como
naciones deplaneacion estatd rigida smplifican
procedimientos, para estimular la decison e
imaginacion individud 'y, Smultaneamente,
paises de economia marcadamente
individudigta implantan medidas tendientes a
dirigir la actividad economica, paa evitar o
corregir errores y lograr mayor
complementacion o0 amonia.

Hemos tenido que enfrentarnos a factores
adversos, pero que no son indicios de un
desgjuste edructurd que pueda detener d
futuro desarrollo econdmico-socid deMéxico;
han ddo condiciones originades, unas, en
factores meteorolGgicos Sempre  varidbles,
ofras, en desgustes econdmicos mundides que
estén fuera denuestro control y otrasmés, enla
intenddad misma de nuestro crecimiento,
gparte de los errores, por cierto no esencides,
qQue pueden haberse cometido y que son
susceptibles de correccion. Lo fundamentd es
gue ni se nos ha carado el camino ni hemos
llegado aun recodo que nos obligue a cambiar
derumbo.

Ciertamente, han surgido presones
inflacionarias, pero, en comparacion con otros



muchos paises, hemos sdido muy hien librados.

Por otraparte, |os procedimientos tendientes
aevitar la sobreliquidez, dirigidos asavaguardar
los recursos financieros de México y a que €l
pais pueda seguir obteniendo financiamientos
en e exterior, son tempordes, etén jetos a
los cambios de la politica monetaria
internaciona y, en todo caso, las mayores tasas
de interés han aumentado la captacion de
ahorros internos y la acumulacion de capitd
naciond para actividades productivas.

Las medidas que fue necesario tomar han
permitido continuar el desenvolvimiento, sSn
dectar en lo mé& minmo la edabilidad
financiera

Hace mé de cinco afos dijimos que
necestabamos edtabilidad para € desarollo,
pero que la estabilidad sdlo podia afirmarse en
el desarollo sogtenido. Hoy, més que nunca,
regfirmamos tal té&ds edabilidad paa €
desarrollo y desarrollo para la estabilidad.

México ha dado en los dos Ultimos afios un
paso decisvo en su progreso indudtrid. Ya la
inversiéon nacional no se canaliza
preponderantemente ala produccion de bienes
de consumo que sudituyen importaciones
faciles, en proporcion importante se ha
orientado hacia indudtrias bddcas, a la
produccion de bienes intermedios y de bienes
de capitd, equipos, méquinas, herramientas de
elaboracion més complicada, pero que
desempefian un papel decisivo en la reduccion
de las importaciones, pues son estos productos
los que condituyen €l grueso de dlas en la
actud etgpa de nuestro desarrallo. Iguamente,
se ha acderado y aumentado la produccion de
bienes de consumo duradero, con lo que s
reduce también el volumen y vdor de las
compras enel exterior.

Muches de las inversones redizades en e
presente régimen estan destinadas a asegurar €l
futuro desenvolvimiento econdémico de México:
politica de exploracién y determinacion de
resarves de recursos mingrdes, descubrimiento
de nuevas fuentes de energia; impulso a la
indudtria Sdertrgica; firme cimiento para d
desarrollo de la petroquimica bésica; industria
defertilizantes y pedticidas para incrementar la

productividad agropecuaria; obras hidraulicas y
apertura de nueves tierres d cultivo; indudtrias
de materides de congruccion; y cuantiosas
inversones -en ningin sexenio habian sdo
mayores- en lainvestigacion tecnologica, enla
formacion profesond y en la capacitacion
obrera

La carga dela deuda externa sobre la bdanza
de pagos es un problema d que se enfrentan
gran pate de las economias en desarallo.
México no puede todavia exgpar a eta
gtuacion, Sn embargo la edtructura de las
obligaciones tomadas & ha meorado en d
CUrso dd presente sexenio.

Bl endeudamiento externo dista mucho de
rebasyr la capacidad de pago naciond, §
atendemos a la existencia de sectores dindmicos
de la economia od pais, que cada vez
sudtituyen en mayor proporcion importaciones
y, en poco tiempo, podran dar lugar a
exportaciones, d potencia turistico naciona
que €s enorme Yy (ue apenas empezamos a
explotar; a nuestros recursos naturdes, que
estdn bien lgos de eda plenamente
desarrollados; a nuedras exportaciones
tradiciondes que pueden s fortdecidas y
aumentar U cgpecidad en la obtencion de
divisss.

Los recursos financieros dd exterior han
desempefiado y seguramente saquiran
desempefiando una funcién importante, pero
complementaria. hacer més rgpida laformacion
de capitd naciond, la creacion de fuentes de
produccién y empleo, y digerar d pueblo de
México lacaga dd desarollo economico, Sn
incurrir en politices de ahorro forzado, que
ggnificarian una reduccion drégtica de los
consumos delas clases demenores ingresos.

Hemos dedicado los recursos dd - exterior d
aumento de nuestra productividad; mao seria
qQue se hubieran gplicado hacia actividades
especuldivas 0 poco productivas, a consumos
untuarios, a exceso de gastos en el extranjero.

Al inidar nuedra tarea, NOS propusmos
mejorar la educacion, la vivienda las
condiciones sanitarias, la adgtencia y la
sguridad  socides 'y, en generd, devar d
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bienestar de nuestro pueblo, otorgando
prioridad d sector agropecuaio, por saberlo d
més necesitado.

Nos espolesba la urgencia de acderar d
reparto heda lo posble y logramos entregar a
los campesinos 23.055,619 hectaress, extension
sn precedente en los andes de la Reforma
Agraria

Proyectamos orientar  mayor monto
poshle de la inverson hada € campo y
logramos més que duplicar las sumas dedicadas
al fomento de la produccion agropecuaia,
forestd y pesquera

Con laparticipacion coordinada detodas las
entidades que invieten en d campo,
gecutanos un prograna paa dotar de
infraestructura bésica -agua potable, caminos,
escuelas, electricidad, silos, bordos,
saneamiento ambiental, mgoria deviviendas- a
las pobleciones rurdes que tienen de 500 a
2,500 habitantes y que en nimero de 11,000,
agrupan cerca dd 50 por ciento de nuestra
poblacion campesina.  Redizamos, en los
Ultimos dos afios, dentro de este programa,
8,100 obras en bendficio de més de 7,000
poblaciones ruraes.

Habiamos enunciado d propésto de
gecutar lamayor cantidad posible de obras de
pequefia irrigacion, aunque tuviéramos que
sarificar la condruccion de lass grandes y
medianas, hicimos muchas de las pequefias, Sn
tener quedisminuir lainversion enlas grandes y
medianas, detd modo que é nimero depresss
condruidas en el sexenio representa 28 por
ciento de las presss y 40 por ciento de la
cgpacidad delas condruidas desde 1926, afioen
quecomenzd nuestra politica deriego.

Conseguimos una verdadera transformacion
delaComarca Lagunera

Avanzamos mucho en los trabgos ded Plan
dela Chontapa

Multiplicamos d crédito a los campesnos y
ceamos € sdema dd  Banco Neciond
Agropecuario.

Integramos  Guanos y  Fetilizantes de
México y précticamente somos autosuficientes
enese ramo.

Dimos pasos de extraordinaria importancia
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en laexploracion y explotacion de petroleo y,
después de satisfacer las crecientes demandas,
no sdlo no disminuyeron las reservas probadas,
Sno que aumentaron tanto las de aceite como
las degas.

De 1965 a 1969 Petrdleos Mexicanos obtuvo
utilidedes netas por 1,573.000,000.00 pesos,
cifra ced i?ud ala de 1,607.000,000.00 pesos a
que I6 ladeuda petrolera y sus intereses.

Creamos d Indituto dd Petrdleo para
fomentar la invedigacion tecnologica y
preparacion deproyectos.

Ante la ingplazable exigencia de energia
eléctrica, tanto para desarrollo industria, como
para consumo domégtico, programamos la
ingaacion de 2.248,000 kilovatios y pudimos
rebasxr la cifra llegando a los 2.323,000
kilovatios. Antes de findizar d periodo
operardn otros 320,000.

Suman 7473 las colonias populares 'y
poblados rurdes dectrificados en € sexenio.

A bae de grandes esfuerzos en que ®
coordinaron los sectores oficid y privado,
resurgié lamineria

Practicamente sn sacrificio para la nacion
mexicanizamos laexplotacion azufrera.

Rescatamos y consolidamos la indudria
petroquimica basca paa ser desarrollada
exclusvamente por d Estado, y parddamente
se desarroll6 en importante excda la industria
petroquimica secundaria

Aunque por unafioperdimos d primer lugar
como productores de plata, d Sguiente lo
recuperamos.

Hemos conseguido @ mayor descubrimiento
de resavas de cobre en la historia de nuestro

pais.

Fortdecimos la industria pesada naciond
mediante |a ampliacion de la capacidad de la
indudtria Sderdrgica

Hicimos, en d sexenio, 982 kildmetros de
carreteras troncades, 8,080 de caminos
dimentadores, 3,062 de vecindes y 1,559
kildmetros de caminos rurdes, ademas de 516
kildmetros de modernas autopistas.

Congtruimos también una moderna red de
aeropuertos, dotados de las mgores
ingaaciones posbles, para mayor seguridad de



|aaeronavegacion.

Mejoramos substancialmente las
comunicaciones internas 'y con el exterior
edructurando d ddema de microondas e
incorporandolo d desatdlites.

Nos proponiamos condruir, enlosseis afios,
25,000 aulas y pudimos erigir cerca de 50,000
allas, laboratorios, taleres y fiemés locdes
ecolares. Estén en proceso, ademés cas 6,000.

Aumentamos hagta 7,108.000,000.00 pesos
los subsidios otorgados en d sxenio a la
Universdad Naciond Autonoma de México,
Instituto Politécnico Naciond, a las
univergdades e ingtitutos de ensefianza superior
delaprovincia

La obra hospitdaria fue muy extensay de
gran intensidad. Destaca lasudtitucion del vigo
manicomio de La Cadafieda por un Sstema de
modernisimos hospitdes siquiédtricos, la
transformacion de los hospitdes Gengrd 'y
J&ez y la ereccion de un gran Hospitd
Infantil.

Un nimero muy crecido de poblaciones,
principdmente ded medio rurd, recibieron d
beneficio dd agua poteble y dd ssema de
dcantarillado.

En la capital de la republica,
independientemente de aender, hasta donde
fue posble la extensa gama de los diversos
problemas gue la afectan, enfrentamos afondo
los esencides dotacion de agua y servicio de
drenge. Ejecutamos la cbra por tantos afios
deseada y también por muchos afios
congderada como superior a nuestras fuerzas
la del trangporte colectivo que lavoz popular ha
llamado "Metro”.

Sin necesidad de recurrir a colectas pablicas
tuvimos cgpacidad para atender, dentro de
lIimites razonables, con adgencia médica,
dimentos, ropa y refugio a muchos miles de
damnificados por las graves inundaciones que
sufrimos.

En las zonas més cadtigadas por la sequia
desarrollamos programas epecides de
congruccion de obras de utilidad colectiva para
gorovechar la mano de obra y repatir asi
sdaios, diviando en dgo la situacion de esas
regiones.

Superamos las grandes dificultades de la
complga organizacion que significd  una
empresa de las dimensones de los Juegos
Olimpicos de 1968 y también eneste aspecto, a
pesx de los aviesos propéstos y de los
pesmistas temores, México se anoté un
resonante éxito mundia.

Pudimos hacer frente a las fuertes carges
econdmicas que los juegos olimpicos
significaron, sin necesidad de establecer -como
se ha hecho entodas o en cas todas partes en
donde & han redizado eventos smilares- un
impuesto especid de recuperacion.

En todalaextensgon dd territorio petrio, 1o
mismo en las zonas urbanas queen las rurdes,
en las grandes capitaes que en las més modestas
poblaciones, hay unaobra de pequefia o gran
dgnificacion  econdmica  gecutada  por €
régimen, pero todas importantes para los
nucleos de poblacion queresultan beneficiados.

Eda impresonante obra materid reflga un
indispensable y conveniente sentido de
continuidad: acanzamos muchas metas, queno
srén Sno puntos de partida para lograr otras
més importantes.

Nada nos sera més profundamente grato que,
en los afios venideros, ali donde fracasamos, s
obtenga éxito; donde logramos diviar las
necesidades, seconsiga sttisfacerlas plenamente;
donde dcanzamos buenos resultados, se
superen con Creces.

También removimos todas las rames de la
administracion  publica con e propésito de
romper, hasta donde nos fue dable
perjudiciales rutinas, para promover
modificaciones y reformas con animo de
meorar  nuestros  ingtrumentos  de  sarvicio
publico.

En otro orden, ampliamos a doce millas
maritimas -3 méa que la anchura dd mar
territorid de la época- la zona exclusva de
pesca delanacion.

Después adoptamos € ssema delas"lineas
de base', de acuerdo con la Convencion de
Ginebra sobre Mar Territorid, para declarar
como td la pate dd Golfo de Cdifornia
ubicada d norte de la cadena deidas formada
por las de Tiburdn, San Esteban y San Lorenzo.
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Pogteriormente  también ampliamos a 12
millas la anchura de nuestro mar territorid.

Recuperamos para México  importantes
porciones deterritorio alolargo dd rio Bravo.

Egte es, agrandes rasgos @ esfuerzo redizado
por é pueblo mexicano durante los Ultimos sais
anos.

Seguimos sendo un pueblo libre, soberano e
independiente; hemos vivido en paz con todas
las naciones dd mundo; hemos meorado y
estrechado  |as relaciones con todos los pueblos
gueson nuestros amigos. Somos unanacion que
repeta a los demés y que e respetable y
respetada

México eshoy grande en sii territorio y més
extenso en s mares, tiene un nUMero mayor
de hijos que lo aman y quelosiven y esméas
amplia la base desu ciudadania. Tenemos una
legidacion labord més justay un poco més para
repartir entre todos, afin deque un diaatodos
dcance d techo, @ cdor dd hogar, e pan, un
vestido decoroso y losnuevos horizontes que s
aboren en la escuda, desde d jardin de nifios
hesta la universdad. Oisponemos de mayores
medios para diviar  dolor, para combatir la
enfermedad y para sdvar vides Estamos més
cerca unos deotros, porgue nos conocemos Més
y estamos mejor comu nicados.

Cada dia tenemos més cdlara conciencia de
Que soMOS una patria Unica e indivisble,
estamos méas seguros de nosotros mismos, es
més vigorosa nuestra confianza en nuestres
propias fuerzas, esmés luminosa la bandera de
nuestra esperanza y mas recia la fe en los
destinos denuestra petria.

Tenemos unaidea mucho més precisa delo
guesomos como hombres, como pueblo, como
nacion;, son cada dia mé firmes nuestros
principios, estan intactes la economia, la
dignidad y lalibertad.

A pesar de todos los obgtéeulos,
cdamidades, inundaciones, sequias, plagas
conflictos internos, derrumbre de economias
goarentemente muy Solidas, devaduecion de
monedas muy firmes, dza vertiginosa de las
tasss de interés en los mercados mundides y
perversas campafas internaciondes de
despregtigio para nuestra patria, México sgue
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addante, como demplo de lo que puede
lograrse cuando € pueblo seesfuerza, con feen
si mismo y confianza ensu gobierno y éste, asu
vez, trabga consciente desu capacidad, seguro
de su eficacia muchas veces demostrada y con
fereciproca end pueblo que loapoya

Una vida a savicio de México y a los
principios revolucionarios, muchos afios de
entrega d sarvicio publico; un  programa
congruente  con nuedras redidades y los
anhelos de nuestro pueblo y la organizacion de
un patido politico, lograron para mi la
confianza ciudadana enlos comicios de 1964.

Llegué d gobierno con @ gooyo de las
grandes mayorias, por la puerta grande y
honrosa de la legitimidad de votolimpiamente
emitido.

La unanimidad la hubiera consderado
denigrante: aspiré alamayoria y, por fortuna,
sempre hecontado con dla

Entendi desde un principio que ese apoyo
sgnificaba d mé grande y solemne de los
compromisos. savir a todos, los que habian
estado afavor y los gue estaban encontra

Constiente de que me debia a todos, no
obgtante, desde un principio, expresé mi abierta
inclinacion por los méa desvdidos, una
preferencia de la que sSempre he edtado
orgulloso.

Me llevo d cd or de limpios corazones que
no concibieron nunca la cdada ni la pefidia
me llevo la augusta majestad de manos cdlosas
que dieron diento a mi mano; me llevo las
sencillas, ingenuas y profundamente
conmoveooras demogtraciones dedegria queen
mlltiples ocasones corregpondieron a M
efuerzo.

Convivi con las fuerzas més dementdes de
México, las que dan sentido profundo a la
Revolucion y delos tdleres, delos gidos y de
las chozas sali herido profundamente de tanto
que nos fata por hacer.

Sepan ens hombres 'y mujeres humildes,
cuanto y cudn hondamente he sentido d diento
que, con s fortaleza, me dieron sin reservas.

iLos pobres se conforman con tan poco!
Sin embargo, en el campo enterramos muchos
millones de pesns en obras que no tienen



ecgparae, enterrados, Si, pero no como
cadéveres, SN0 como raices que sogtienen y dan
vida

Llegamos d find dd gercicio enplena lucha
por dar saisfaccion a las necesidades mas
goremiantes de nuestro pueblo, sSn descanso,
dn tregua ni amigdicio; con esfuerzo que no
reconocié taxativas y que sbe que es
infinitamente pequefio frente alamagnitud de
las necesidades por satisfacer.

Luchar es el Unico modo de ganar nuevos
dientos.

En medio dd gran cambio que en otras
latitudes ha dcanzado extremos de convulsion
y aun de agonia, no hemos estado sordos; pero
tampoco hemos tolerado que s rompiera lapaz
en gue nos desenvolvemos y que esla Unica
garantia de que € quehacer de los mexicanos
cobrara, en lalibertad, los frutos que nosson
apetecibles, frutos que, sn paz y Sn libertad,
nada sgnifican, pues dn dlas se abae lafuerza
creadora

Entre los estremecimientos dd gran cambio
que scude y subvierte de raiz a muchos
conglomerados dd orbe, hemos podido seguir
creciendo en la libertad y en lapaz, conscientes
de que nuestra marcha tiene unasola bandera
que ha Sdo consagrada por centuriay media de
azarosa y cruenta definicion delo mexicano, y
dequebgo su sombra han deordenarse aliin las
més amenazadoras turbulencias y adecuarse las
soluciones a huedtras peculiaridades, a nuestras
MA&s puras esencias.

Cuanto bgo mi responsabilidad se hizo en
los ({timos Sis afios, esuvo determinado -y o
sigue estando- por el més resudto ahinco de
agrandar la .patria en lo maerid y en lo
egpiritud, de consolidarla por dentro y de

confirmarla por fuera

Nunca he tenido fruicion de poder, y cuanto
se ha depositado en mi hasgnificado sempre
un gran honor, pero también la més lacerante
delas angudtias.

Entendi sempre el poder como oportunidad
de servir, mas no como ocasdn de otorgar
favores ilegitimos o de stisfacer apetitos
persondes. No sacrifiqué mis deberes d afan de
buscar |apopularidad, acosta delaeficacia

Cultivé la ecuanimidad para recibir con
humildad los éxitos, y edar preparado para
afrontar con vdor de hombre las hores de
dolor.

Ha ddo para mi la mé amarga y la més
luminosa detodas las experiencias.

Durante seis afios vivi intensamente el dolor
de México; de sus carencias e insatisfacciones.
Mas no afronté la grave responsabilidad con
trigeza o decamiento, por el contrario, con la
degria desavir que sesobrepone a lafaiga, a
las limitaciones fidcas y aun a las
enfermedades.

Con optimismo, porque confio en el pueblo
de Mé&ico y en e detino de nuedra
colectividad, me entregué alas labores y ahora
% que, dentro delo poshble, hice el mé&imo
esfuerzo; los errores y losaciertos sera el pueblo
el que los judtifique o los condene.

Para los miles y miles de mexicanos que
tantos y tan inmerecidos honores me han
conferido, mi mas conmovida y profunda
gretitud, que serd imperecedera.

Al pueblo de México, que esmi origen, que
ha sdo mi inspiracion, mi guiay mi diento, mi
Unico sefior vy juez, con laconciencia tranquila,
puedo decirle misén cumplida

Sereno me someto asu juicio inapelable.
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Enrique Padilla Aragéon -México:
desarrollo con pobreza.- Siglo XXI Eds.
Coleccion Minima, México, 1969. 170
pp.

De muy interesante lectura resulta
este trabajo. Es a nuestro juicio una
monografia que fundamenta
suficientemente la finalidad que
persigue: sostener que el desarrollo
econémico de México debe orientarse
hacia el mercado interno. Se divide en
dos partes: en la primera, se hace la
exposicion de las caracteristicas
fundamentales del desarrollo econémico
alcanzado por México, con cifras hasta
1967. El andlisis econémico esta muy
bien fundamentado y no se llega a
conclusiones que podriarnos llamar
alegres respecto al grado de desarrollo de
nuestro pais, Se sugiere una nueva
poi (tica econdmica tendiente a evitar
gue el desarrollo econémico alcanzado se
detenga o se vaya por cauces que lo
hagan esperar 60 6 70 afios para llegar a
los niveles de desarrollo de los
principales paises capitalistas.

Como es sabido, el lento crecimiento
del mercado interno ha sido un factor
determinante del desarrollo en México
aun cuando a dultimas fechas se han
hecho esfuerzos notabihsirnos por
ampliarlo. Sostiene el autor que los
niveles actuales de desarrollo en el pais
no han borrado la circunstancia de ser un
avance fluctuante, desequiiibrado vy
concentrador del ingreso.

El desequilibrio fundamental se sefiala
entre el sector agr(cola, que aun cuando
retrasado, se ha tratado de orientar hacia
el consumo interno y, por otra parte, el
sector manufacturero, que siendo el mas
dinamico, incide en forma muy positiva

en el Producto Nacional Bruto, lo que
conduce a la consideracion de que el
avance econdmico del pais ha sido
principalmente urbano y ello marca un
nuevo desequilibrio frente a las zonas
rurales, en donde predomina Ila
agricultura de temporal.

El crecimiento de la poblacion ha
determinado el nivel de la tasa de
desarrollo, haciendo ésta casi
insuficiente. Como es muy probable que
la influencia de Ila poblacion siga
prevaleciendo como determinante, pues
estdq calculado que en los préoximos 12
afios, o sea para 1980, tendremos una
poblacién entre 69 y 73 millones de
habitantes, la presion demografica se
ejercera en las siguientes formas: primero
la tasa de dependencia se mantendrd
inalterable, o sea dos personas
econdmicamente dependientes por cada
persona sin empleo; la segunda es que en
el periodo 1976-80, la oferta de fuerza
de trabajo se duplicard y tercero, que la
concentracidon urbana seguira creciendo.

Lo anterior hace urgente una politica
demografica congruente con el desarrollo
de México, que solo podra aplicarse con
éxito si se logra registrar una mayor
inversién en relacién con el crecimiento
de la poblacién. Frente a una tasa de
crecimiento demografico muy alta, la
inversion es del 13 al 14 por ciento del
Producto Nacional Bruto, frente a
Japon, que con una tasa de poblacién del
1.5 por ciento invierte del 20 al 30 por
ciento y el Canada, con una inversion del
22 por ciento y un 2.5 por ciento de
poblacion.

La dependencia de nuestro desarrollo
econOmico respecto a la politica
econdémica que Estados Unidos sigue
frente al mundo y particularmente frente
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a México, es otro factor que determina
libertad en el campo econdmico. Las
exportaciones bajan de precio, las
importaciones suben y debemos pagar
cada vez mas caro. Las reducciones del
comercio exterior de México provienen
fundamentalmente de las variaciones de
la economia norteamericana, pues con
dicho pars realizamos cerca del 70 por
ciento de las transacciones al exterior.

El analisis de los ciclos que han
condicionado el desarrollo econdmico
del pais y que es el punto fuerte del
autor, ya que se ha especializado segin
parece en ciclos econdémicos, sefiala las
causas que impulsaron en cada uno de
los siete en que divide el avance
econdmico de México a partir de 1931
hasta 1967, concluyendo dicho estudio
con el llamado de "aceleracion del
crecimiento" y que podria considerarse
un nuevo ciclo de la economia mexicana,
a partir de 1964, cuyos resultados mas
interesantes son los siguientes: en el
bienio 1966-67 el Producto Nacional
Bruto crece a una tasa anual del 7 por
ciento, la poblacién a una tasa del 3.6
por ciento y el desarrollo al 1.9 por
ciento. Como factores de lo anterior se
sefialan la inversion del exterior y el
turismo, asj como la inversién publica y
privada nacionales.

Se sefiala que el desarrollo econdémico
ha sido concentrador del ingreso, o sea
gque ha habido una mala distribucién del
ingreso, circunstancia que es delatada
por los siguientes hechos: primero, la
concentracion del desarrollo en
extensiones geograficas. Segundo, el
significativo atraso del sector
agropecuario: "Mas de la mitad, o sea el
53 por ciento de la fuerza de trabajo, se
ocupaba en la agricultura para 1964,
mientras en la industria el 17 por ciento
de la poblacion ocupada producre el 41
por ciento del Producto Nacional Bruto,
que representd cinco veces mas lo
producido en el sector agricola" (Péag.
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Se propone una nueva poiitica en
inversion, en consumo, en comercio
exterior, en moneda y fiscal, teniendo
todo como finalidad el incremento del
mercado interno.

En lo que se refiere a inversion, debe
sefialarse que la privada se concentra en
actividades que se han desarrollado en las
ciudades, creando asr el tremendo
desequilibrio ya sefialado. Por o
contrario, la inversiébn publica se ve
obligada a contratar préstamos
internacionales para sostenerun ritmo de
crecimiento, pues los fondos son
captados por los bancos privados.

La inversidon extranjera debe
reglamentarse, pues los egresos superan
en forma notable a los ingresos de esta
clase de inversion.

La poi(tica de consumo que es una
medida directa tendiente a ampliar el
mercado interno, deberd fundamentarse
en la produccion de los ingresos al
campesino, la defensa vy
complementacién de los sueldos y la
poiitica de seguridad social.

El comercio exterior procurara
diversificar exportaciones y buscar
nuevos mercados y, por otra parte, en lo
que se refiere al comercio nacional,
debera revisarse Ila polrtica
proteccionista, pues nuestros
productores estan protegidos en exceso
frente al consumidor.

La nueva politica monetaria
dependera principalmente, en lo que se
refiere a un factor interno, de la poiitica
de gastos en obras publicas y gastos
particulares.

El régimen fiscal debe hacerse mas
eficaz 'para el desarrollo econdémico,
procurando: transferir recursos de los
particulares al Estado; alentar actividades
productivas y atenuar disparidades en el
ingreso.

En términos generales, consideramos
que el autor sefialla con mucho éxito



algunos de los lunares que nuestro
desarrollo econémico padece y que por
ello la lectura de su trabajo resulta
alentadora e interesante para todas las
personas relacionadas con la
administracion puablica y a quienes les
importan los problemas nacionales.

FAC

Rafael Vargas Hernandez -La empresa
multinacionai latinoamericana como
factor para la integracion y el
desarrollo.- Tesis profesional, UNAM,
Facultad de Derecho, México, 1970. 227

pp,

La necesidad de crear un concepto
iatinoamericano de empresa
multinacional, independiente del de las
grandes corporaciones de los paises
"metropoli, es planteada por Vargas
Hernandez como un requisito
indispensable para lograr el desarrollo de
Latinoamérica. Se trata de "una
alternativa ante la inversion
extra-regional”. Se nos propone en esta
tesis un mecanismo juridico para
lograrlo: la creacion de un "nuevo
derecho", un derecho resultante de la
coordinaciéon y armonizacion sucesiva
del derecho de sociedades de los paises
existentes en la zona; es decir, el logro de
una maxima uniformidad de
legislaciones. Este sistema es el que se ha
seguido dentro de la Comunidad
Econdmica Europea.

Otra alternativa seria la creacion de
un estatuto completamente nuevo,
previo estudio de las necesidades de la
integracién intrazonal, que sera el que
rija la Sociedad Multinacional
Latinoamericana, en cualquier parte del
areaen que ésta fije su sede.

El concepto de empresa multinacional
puede relacionarse con el de corporacion

internacional, pero para los fines de la
integracién latinoamericana aquella debe
identificarse principalmente con el de
empresa publica multinacional, pues soélo
a través de la participacion de los
Estados latinoamericanos es posible
lograr una verdadera integracion.

La empresa publica multinacional
puede definirse como "una asociacion
contractual entre entes publicos, de
decision y produccion correspondientes
a distintas naciones o sistemas, en virtud
de la cual se ponen en comun aportes
especificados en condiciones definidas, a
fin de alcanzar ciertos objetivos,
mediante acciones mancomunadas Yy
compatibilizadas".

El trabajo que nos ocupa hace una
revision muy amplia de los diversos
aspectos de lasempresas multinacionales.
Se inicia con una disertacién sobre la
justificacion de la integracién
latinoamericana; planteando ésta como
una alternativa para salir del
estancamiento crénico que sufre la zona.
A través de la integracién -nos dice el
autor- se pueden superar los problemas
originados por el estrangulamiento
externo, y nos presenta un andlisis
critico del modelo europeo de
integracién, del cual se pueden tomar
muchas ensefianzas.

Posteriormente propone nuevas
formas de integracibn que pueden
superar la etapa actual en que se
encuentra la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio, pues "la nueva
liberalizacion comercial no producira los
efectos selectivos en la determinacion de
los campos de inversion que son
necesarios para acercarse a las tasas
Optimas de crecimiento econémico". Es
necesaria pues la confluencia de poi (ricas
comerciales y de inversion. Dentro de
estas segundas queda enmarcada la
creacion de lasempresas multinacionales.

El autor inicia el estudio de este tipo
de empresas enunciando los diversos
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conceptos que existen sobre ellas, asj
como sus caracteristicas y aspectos
generales, y nos presenta una tipologra
de ellas en la cual entran como variables
el capital, la direccién y la tecnologia,
gue definen el tipo de empresa
multinacional de que se trate, segin
estén ligadas a un centro de decisiones
cuya estrategia global opere en funcidn
de los siguientes intereses: extra
latinoamericanos, de un pais
latinoamericano especifico, o de toda
Latinoamérica.

En el capitulo Ill se realiza una
revision de los diversos esfuerzos
multinacionales que se han hecho en el
mundo; destacan en este sentido la
Scandinavian Airlines System, Ila
EUROCHEMIC (Compafia Europea
para el Procesamiento Qu(mico de
Combustibles Irradiados), el Tunel del
Monte Blanco, etc.

La parte central de la obra (capitulo
IV) es la dedicada a los aspectos legales
de las empresas multinacionales. Estos
aspectos se relacionan con los
instrumentos constitutivos que
contienen una gran variedad de
disposiciones que determinan la
estructura y operaciones de lasempresas
de acuerdo a sus necesidades. Asimismo,
se estudia la personalidad juridica de las
empresas multinacionales, que ha sido
objeto de intensos andlisis jurrdicos.

Otros factores tratados son los
relativos a las leyes para el gobierno de la
empresa, a la nacionalidad, a los poderes
otorgados a las empresas, a los 6rganos
directivos de éstas, al control que ejercen
los Estados participantes sobre ellas, a su
situacion fiscal, al personal que las
integra, etc. Parael estudio de lo anterior
se ha utilizado como fuente la
experiencia multinacional en campos tan
variados como el transporte, la industria,
las vias de comunicacion y la
investigacion cientifica. El autor llega, a
través del estudio de esta multitud de
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casos, a elaborar e identificar principios
generales dentro del funcionamiento de
las empresas multinacionales; finalmente,
establece las conclusiones siguientes: es
necesaria la creacibon de un nuevo
derecho para regir a las empresas
multinacionales. Para legislar y ejecutar
dicho derecho se requiere la creacion de
un organo supranacional
latinoamericano; dentro de éste existira
una Corte de Justicia, en la que se
resolveran los conflictos que surjan
durante el funcionamiento de las
empresas.

El autor afirma que sélo mediante la
empresa multinacional es posible
continuar fructiferamente con el
programa de industrializaciéon de
América Latina, ya que este tipo de
empresas permitira superar los
estrangulamientos actuales de |Ia
industria latinoamericana tales como la
estrechez del mercado, la utilizacién
parcial de las plantas, la importacién de
tecnologra, el proceso de sustitucién de
importaciones, la falta de capitales
dentro de la region, etc.

Como apéndice de la obra, se
incluyen la convencion para la creacion
de la EUROCHEMIC, asi como los
estatutos de la misma.

Como hemos afirmado en ocasiones
anteriores, este tipo de trabajos
demuestran que sOlo a través de
enfoques multidisciplinarios se puede
obtener wuna visiébn realista de los
problemas socio-poi(ticos actuales. Un
tema tan complejo como lo es el de la
empresa multinacional perderla su
dimensién si es enfocado s6lo bajo una
disciplina.

La etapa actual de la integracion
latinoamericana esta caracterizada por
un estancamiento. Esta alternativa que
nos propone Vargas Hernandez permite
vislumbrar |a posibilidad de dar un nuevo
impulso al proceso de industrializacion
de América Latina. La duda que nos



planteamos es si puede lograrse este
proceso disminuyendo la dependencia
poi (tico-veconémica con los paises
metrépoli.

JLMH

LA OBRA DE THEOTONIO DOS
SANTOS

La obra de Theotonio Dos Santos ha
estado dedicada, principalmente, al
problema de la dependencia de América
Latina y en particular al nuevo caracter
de ésta. Para Dos Santos el proceso de
industrializacion de América Latina se
encuentra enmarcado dentro de la
integracion capitalista mundial, la cual
estd denominada por el capital
monopolista.

El autor, brasilefio radicado en Chile,
ha penetrado en los efectos de dicha
dependencia en la estructura
socic--pottiica de América Latina; estos
efectos son tales como la modificacion
de la estructura de clases, de la
estructura del poder, etc., lo que esta
conduciendo una polarizacién poi (tica
de la zona.

A continuacién presentamos una
lista parcial de la obra de Theotonio Dos
Santos.
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