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INTRODUCTION

En reletion a La Fonction de Conrró'e dans
['Ad.'TIinistration pubnque, QU mots de fé
vrier 1973, a la ville de Atllhuetzle, Tlax
caja, se sont réunls. dans les instaJlations
aimablement pretées par la Commision Fé
dé-ele d'Electricité, divers spécialistes fran
cais el mexlcelns avec le but de confronter
experiences, concepts el situations en rela
tion a ce therne.

L'organisation de ce sémlnaire a été
réalísée par ¡'Institut Mexlca;n d'Adminís
tration Publique el l'Association franco
mexicaine d'Etudes Sociales.

Sous les auspices de l'Ambassade Fran
caise au Mexique, diverses personnalités de
ce pays ont assisté a cette réunion: M.
Francis de BAECQUE, Conseiller d'Etet. M.
Jean COSTET Ingénieur en Chef et Direc
teur de Personnel et d'Orqanlsation des
Services BU Minisfere de l'Equipement, M.
Bertrand LABRUSSE, Conseiller a la Cour
des Comptes

A la séance d'inauguration on a écouté
les paroles de M. Xavier DE LA CHEVALE
RIE, Ambassadeur de France au Mexique,
M. Andrés CASO, Président de l'lnstitut d'
Adrninistration Publique, M. Adolfo LUGO,
Président de l'Associerion Franco-Mexicaine
d'Etudes Sociales, M. Ignaci,' OVAllE Sous
- Secrétaire de la Présidence, invité spécia
\ement par les organisateurs.

A la seánce de clóture on a ecouté M,
Adolfo l.UGO, M. Andrés Caso et fina
lement M. José lOPEZ PORTIllO, studieux
des sciences edmtnlstretives et bril\ant ad
minlstreteur publ¡c, qui en qua lité d'hóte,

a souligné i'Impcrtsnce de ces rencontres e1
la trascendence du therne du Control pour
l'Administration Publique Mexicaine

011 a étudié les diverses modalités du
controle et examiné leurs applicetions en
France comme au Mexique.

les deux fonctions principales du Con
trole ont été signalées: premlerement.
constater que I'appareil administratif ré
pond á la politique gouvernementale, la
seconde, garantir que les opérations admi
nistratives s'acherninent conformément a
un prccessus correct, requls pour la pro
grammation des ectfons edministretives.

Durant cette eonfrontation d'idées, on a
pu se rendre compte qu'il y avait des affini
tés dans certaines perticuterités de la Pone
tion de Contróle entre l'Administration me
xicaine et l'Adrninistration francaise, surtout
du point de vue de la révision et de l'ins
pecticn.

le fruit de ce genre de reeontres ne
donne pas de résultats imrnédiars et pesse
bien des fois inapen;u. Son influence dans
le processus administratif se perd au cours
du temps.

Cependant la publication des exposés
présentés durant ce séminaire nous est utile
peur réflexionner sur les dlfférents points
de vue et l'établissement d'une poli tique
générale qui doit nous inspirer le précessus
administratif; alnsi nous pouvons obtenlr
un contróle tntelliqent, qui non seulement
se distingue par une régularité formelle
des procéssus, rneis son objectif comrne
instrument de dévéloppement.
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LE CONTROLE DAN5 L'ADMINI5TRATION
Plan général relatil a sa [ustilication, ses modalités, les

diticultés qu'il implique

Préparé par: M. FRANCl5 DE BAECQUE.

Deux remarques afin d'intreduire le suiet .
l. lmpcrtence oernculiere du vocabulaire

employé
le terme "Controle" a eu un sens Ii~

mité en frencais. meis la notion de
controle a été influencée dans nafre
pays par le sens différent qu'on lu¡
donne en anqlais.
En frencais, I'étymologie du mot "con
trole" est la sutvante: Contre-róle, c'est
a-di re, révision d'un acte par double
enregistrement; le role est id un do
cument écrtt, officiel, rédigé selon des
formules pre-éteblíes, d'oú le sens de
"revisión". d' "inspecticn", attrihué au
terme controle.
En anglais, le sens premier du mot
"controle" est celui de "domination" a
partir duquel en ebtient la notien me
me d"'autorité" et plus loin, de fa<;on
subsidiaire, l'idée de "survelllence". Ce
second sens se rencontre parfois, en
frenceis, dans des expressions telles
que "controle de soi", "controle des
naissances".
Exemple actuel du Metro perlslen. re
letif au contróle des billets.

2. On ne peut s'ernpécher de remarquer la
multitude d'aspects qui prend, en

France, la notion de controle de l'ad
ministration.

On pense souvent ·et event tout aux con
tróles exercés par:

- le Parlement (per le budget, eu moyen
des questions écrites et orales).

I'opinien (par le canal de ses divers me
yen s d'expression).
les useqers eux-mémes (tndlvtduette
ment. en associetiona, par des groupes
de défense, etc. .. )

Mais il s'agit la du ccntróle de l'edrnlnls
tration en général; or nous voulons nous
limiter id au controle dans l'edmlnistratlon.
Mais ces deux aspects aqtssent í'un sur
I'autre.

Trois phases de la conception du con-
tróle dans I'administration francetse

1. Sa spécifité
11. la diversité de ses formes

111. l'évolution qu'il subit

I
LE CARACTERE PARTlCULlER DE CE CON
TROLE.

A. 11 n'existe pas d'action colective sans
controle. Ceci est valable aussi pour
I'administration.

7



s. Maís I'administration subit un controle
qui repose sur des bases particulieres:

a) en raison des finalités de son acticn.
dominées par la notion de service
désinféressé, pouvant aller [usqu'é la
gratuité;
I'exigence de continuité;
le recherché d'une certaine égalité,
qui rend plus difficile la distinction
des critéres relatifs a I'efflcscité de
l'ection,

b) en raison des moyens dont elle dispose.
moyens financiers obtenus, mais non
gagnés, par ses activités.
moyens juridiques qui lui donnent
un pouvoir de commandement, de
réglementation et qui lul conferent,
meme lorsqu'elle passe des contrats,
une position de superiorité.
D'00 des risques d'ebus qui obligent
a prendre des précautions particu
lieres.

e) en raison de ses structures
Caractérisées par I'unité de l'Etat, d'00
I'on tire des conséquences dans le
domaine, par exemple, du stetut des
fonctionnaires, mais aussi des exigences
de cohérence dans I'action des services.
En raison de la rígueur [uridíque qui
débouche sur des problérnes de como
pétence et de coordination reglementés
par les textes.
D'oú le poids extreme d'un méeanisme
que le controle devrait stimuler, mais
qv'il alourdit bien souvent.

11
LA DIVERSITE DE SES fORMES
A. Ceci est impliqué par la terminologie:

controle·tufelle inspection.

en raison du manque de rigueur
dans I'emploi de ces divers termes
( donner des exemples)
en raison de la variété des rnanifes
tations de ces controle:
Juridique, teehnique, administratif, fi.
nander.
Controle a priori, controle a posteriori.
Controle interne, controle externe.

8

Controle de régularité, controle de
pertinence.
Controle d'ectes, controle d'aetion.

B. Essai de c1assification.
On doit distinguer, actuellement, dans

l'administration francelse .
l. )la tutdle

C'est-e-dire le pouvoir eccordé a un re
présentant d'une collectivité (en príncipe
l'Etat) de surveiller, dans les limites fixées
par un texte, le bon fonetionnement d'une
autro personne jurldique.

Ceei se manHeste dans la pratique, par
un certain pouvolr d'animatlon générale, par
l'approbation de certaines décisions impor
tantes, et parfois, a l'extréme, par un pou
voir de substitution de Feutonté de tuteJle
effaiblle.

2) Le controle hierarchique
lié a la notion d'autotité. te controle h!é

rarchique est le moyen qu¡ est donné a
toute nersonne habilitée a commander, de
surveiñer l'éxécut'on correcte de ses ins
truetions, et plus généra!ement, le bon fonc
tionnement du service.

Ce eontróle se rnanfeste par un pouvoir
général de substitufión, de rectification,
d'edeptetlcn de J'action quotidlenne et par
une révision des 'aefes aceomplis, dans le
but d'en tirer les conséquences.

3) L'inspection
Par opposition au contróle hiérarchique

l'inspection se situé en dehors de la hlérer
chie et en dehors du circuit des décisions.
la mission d'Inspsctíon est plaeée sous une
autorité déterminée -en princlpe le Minis
tre- et formule, pour le compte en cette
autorité, soit des propositlons générales
d'aménagement des structures ou des pro
cédures, soit des propositions perticuliéres
vísant a rectlfier une situation engagée (ou
eompromise).

Cette proeédure se menifeste bien sou
vent sous forme d'lnspections imprévues.
L'inspecteur a le droif général de tout exa
minero l'inspeetion se développe dans un
cadre contradictoire entre I'inspecteur et
I'inspeeté, et aboutit a la formulation d'un
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posteriori sur le fonetionnement des ser
vices.

Ce controle! dens ses résultets. ne dépasse
jamais le slade de la recommendalion. 11
existe, bien sOr, d'autres organismes techo
niques de controle qu'il est essentiel de si9
naler ic;i.

11I.
ESSAI D INTERPRETATION D'ENSEMBLE ET
EVOLUTION ACTUELLE.

A. Les critiques.

1) Premier reproche, la lourdeur adminis
trative.

Cec¡ est vrai du controle a priori.
11 est évident que ce controle rallonge les

procédures (toutefois cec¡ ne couvre pas
loules les hypothéses) (cf le médiateur).
2) On crilique de plus le déplacemenl des

compétences qu' entretne le controle et
la dtlution des responsabilités qui en
découlenl.

On ne sait plus qui a pris la décision.
(Ex. les communes). les controles successifs
peuvent etre contrsdictolres.

Risque tres grave de voir celui qui con
trole dépasser les limites qui lui sont assiq
nées (controle de pertinencc, spécialement
dans le contróle financier).
3) On soutiqne euss¡ l'inefficecité .

du controle a priori
Chacun en arrive El se reposer sur I'autre,
El vouloir tout contróler, et rien n'est con
trólé.
du contróle a posteriori.
Se présente trop tardo Sanctionne une
personne qui n'est plus en service. Ex.:
Contróle du JUQue ou de la Cour sur
les ordonnateurs.
Ne change rlen cer bien souvent les

données ne sont plus les mémes et leise
de cóté le prcblérne qui devait étre ré
solu.

Le controle est toutefois, pour les raisons
invoquées plus haut, indispensable (et en
cas de scandale, I'opinion, qui critique la

10

lourdeur administretíve, s'indiqne, a poste
riori, de I'absence de contró/e).

B. Les tendances actuelles peuvent ¡tre ré
sumées de la fa~n suivante:

1) lutte centre le double ernplol, des con
troles ou contre l'existence d'un controle
d'autres niveaux que ceJui de la décision.

C'est le travail de deconcentration entre
pris clepuis 1964.

Exernples . les contructions scolaires
le controle des opérations in
rnobiliéres
le controle financier.

2) Limite- le controle a priori dans ses hy
potheses et dans son ampleur

Exemples: le permis de construire
le controle financier
utiJisation de I'accord tacite
procédure des copies.

3) Accélerer le controle a oosteriori
par les moyens moder~es:
Gestion-Information
Etude de I'ensemble des résultets.

Mais iI ne s'agit la que d'aménagements
Des réformes plus radicales sont en cours.

il s'eqit:

l. De rénover le controle hiérarchique par
l'introductlon du controle de gestiono
Recherche des tests de rentabilité
R.C.B.
Comptabilité analytique
Programme de trevail

2. De généraliser la noflon de controle de
la gestion afln de fixer les objectifs.

3. D'oú controle des résultats aussi bien
que des moyens

4. D'ou obliqetion pour Igs responsables
d'élargir leur perspectives.
Mais deux risques:

Problérne de la cooroination
la recherche du rendement ne doit
pas aboutir a feire disparaitre I/idée de
service publico



LA FONCTION DE CONTROLE DANS
L'ADMINISTRATION PUBLIQUE
MEXICAINE

(Présentation schématique du thérnetraité par la Délegation

Mexicaine)

Preparé par: M. ALEJANDRO CARRILLO C.

A partir du moment ou on accepte que
]'Administration Publique constitue un 5YS

leme ¡, la fois complexe el dynamique, il
devient éviclent que la fonction de controle
ne se limite pas a une étape isolée du pro
cessus adminisfratif, que ce solt €IV début
ou a la fin de ce méme processus, mais
qu'elle se presente tout €IV long du systerne.

Le systerne de l'edmlnistration publique
s'agit fondamentalement camme un qrand
transformateur ou "opereteur" qui traduit
certeines ordonnances ou instrvctions de
Iype [uridique-politique en actions spécifi
ques. et qui se "realimente" constamment a
l'elde de l'inforrnation et des nouvelles de·
mandes qu¡ sont engendrées par le milieu
social, économique, polltique et culture! qui
lui sert d'easise et qu'il doit servir.

Al
SCHEMA SYNTHETIQUE DU SYSTEME DE
L'ADMINISTRATION PUBLIQUE

Si l'on se réfere au diagramme ci-joint, on
dolt partir, en se basant sur le cadre ;uridic·
lionnel de t'Etet CA), d'un ensemble de
pouvoirs CS) formeliement concenlrés dans
la Constitution et dans les lois, et pour
l'exercise deaquels les différents niveaux de
déctsion du gouvernement peuvent. au nom

de la collectivité, utiliser une combinaison
donnée de ressources humaines, meténelles
el finencieres CC), afin de remplir certaines
fonctrons (D) a caractere soit normatif soit
de d<'ve/oppement el de direclion de la vie
economlque et sociale, selon l'étet de son
développement et les contraintes du milieu.
Pour remplir ces fonctions, on met en mer
che les structures, les procédures adminis
tratives et les conditions d'aptitude et d'et
titude des ressources humaines qui évetuent
dans le cadre de I'opérateur CE) ce qui
constitue l'edministratlon publique stricto
sensu. les résultats que cet opérateur en
gendre pour le milieu (actions, biens, ser
vices, norrnes, etc... ) (F) peuvent étre, a
leur tour, évalués en termes politiques,
légaux, comptables ou sous forme de pro
grammes. Cette évaluation est le résultat
de la comparaison que l'on peut operer
entre les résultats obtenus et le degré plus
ou moins élevé de satisfaction des besoins
et des demandes du milieu, ou plus stricte
ment, avec la plus OU molns complete rée
lisaticn des objectifs (et le resped plus ou
moins marqué des' normes qui sont a leur
origine). Cette évaluafion va conditionner,
dans le futur, l'appul ou la resistance qui
se presenteront devant les nouveaux pro-

11



grammes du secteur public et qui seronr le
lait des citoyens, des groupes de pression
et rnérne des fonctlonnaires- elle condition
nera de la meme fac;on la ratification ou la
rectification qui est périodiquement réalisée,
en son nom, par les responsables du con
trole interne de l'Exécutif, ou par des orga
nes législatifs, et les représentants formels
de la volonté populaire (G),

On constate, en s'appuyant sur ce schéma,
qu'il ne peut exister ni un seul type de
controle, ni un seul moment pour l'exercise
de ce controle dans le c.adre des ectivltés
de l'Administration Publique. On peut ainsi
parler d'un controle [uridique des aetes ad
mlnistrefifs: d'un controle politique, qui
tend a mesurer I'efficacité des programmes
et des aetions du gouvernement; d'un con
trole comptable afin de sevoir si I'utilisation
des ressources s'est reelisée correctement,
efficacement et économiquement; d'un con
tró'e spécifiquement adminlstretif qui s'inté
resse aux possibilités d'opérerion et de réa
lisation institutionnelle du systérne. 11 existe
en outre certains controles qui s'intéressent
a la quantité, :1 !a qualité, et a I'opportunité
des inputs, d'eutres qui servent a apprécier
les caractéristiques des outputs et d'autres
enf¡n. destines a révlser et a essayer d'amé
iiorer le fonctionnement interne de ce que
nous avons appelé l"'opérateur" administre
tifo Toutes ces catégories peuvent etre ap
pliquées a priori, de fecon concomitante
ou a postericrl, et dans une optique soit
"macro" solt rnicro-admínlstrattve. Nous ne
ferons done id qu'une breve mention des
criptive de certains de ces controles, dans
le mesure oú ils seront l'objet d'une analyse
partlculiere de la part de certains autres
rnembrec de la Délégation Mexicaine.

Il)

LE CONTROLE CONSTITUTIONNEL ET LE
CONTROLE ADMINISTRATIF

La fonction de contrólev au Mexique, n'est
pas, comme nous I'evons dé]e signalé, cen
tralisée et monopolisée par un organe OU par
un mecanisme administratif spécifique, ME
ME si I'on reconnait qu'é I'origine, tout con
trole émane de la Constitution Politique des
Etats.Unis du Mexique. 1

12

Cette Constitution déclare que la 50Uve~

raineté nationalc repose essentiellement et
originairement sur le peuple et que par con
séquent tout pcuvoir émane du peuple et
s'instaure dans le but de lui servir. En fonc
tion de cela, le peuple élit le détenteur de
I'organe ou pouvoir éxécutif et ses repré
sentants au Congrés lédéral; iI élit de la
meme fac;on les gouverneurs et législateurs
des Etats, et les dirigeants municipaux.

le peuple, -qui par sa propre volonté,
s'est constitué en République representa ti ve,
démocratique et fédérele exerce sa souve
raineté, essentíellement par I'intermédiaire
des organes ou Pouvoirs de l'Union, et cons
truit etns¡ un systéme de control qui repose
sur un ensemble d'équilibres et de contre
poids, 011 ron peut distinguer les phases lé
gislative, éxécutive et judiciaire propres a
un Etat moderne de Droít.

La Constitution confére a l'Exécutif le pou
voir de manipuler et de contróler de diverses
fecons. les affaires d'ordre administratil de
la Fédération ef¡n de pourvoir dans ce do
maine a I'application a la lettre, des lols," S';I
est vrai d'une part, que I'administration pu
blique est chargée d'exercer certains types
de controle il est vra¡ aussi qu'elle est
l'objet elle-rnéme de certaines autres caté
gories de controle.

11 faut signaler, en primer lieu, que c'est
I'organe législatif qui est chargé du contróle
politique formel et du contr61e de la légalité
des activités des orqanes éxécutif et judiciai
re. 1I est habilité, si l'on veut, á établir les
regles du jeu social, en étudiant, discutant
et votant les projets de !oi.

Conformément a ses attributions, iI doit
exemíner. discuter et approuver le budget
de- l'année fiscaJe a venir et decréter les im
póts qui seront nécesselres a la couverture
de ce budqet. il doit recevoir le rapport de
l'Exécutil relatil á l'état général de l'Admi
nistretion Publique du pays et doit enfln
réviser et approuver, si le cas se presente,
la ccmptabilité publique de I'ennée passée,
par l'intermédiaire de la Trésorerie Géné
rale des Hnences. contrólant J'exactitude et

1 Promulguée le 5 février' J917.

2 Artide 81. Section I de la Constitution.
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la justification des dépenses, et déterminer,
s'il ya lieu, les responsabilités qui pourraient
en découler.

I)'autre part, c'est au Pouvoir Judiciaire
de veiller a ce que les lois ou les actes des
autres autorités soient conformes BU eontenu
de la Constitution: c'esr done lui qui, en
dernier lieu. exerce le controle constitution
nel des cas qui sont soumis a sa juridietion.

Envisagé de cette feccn. en termes tres
vagues, le therne du controle dans l'Admi
nistration Publique semble propice a des
développements intéressants.'

Le controle admin;stratif stricto sensu
Du point de vue strietement administratif,

il convient de distinguer, en premier Iieu, les
controles gouverr.ementaux qu¡ s'exercent
sur certains aspects importants de I'activité
de la communauté sociale, comme par ex
emple, l'activité économique ou éducative
de l'Etat.

On pourrait qualilier ces controles de
"substantifs" et signaler cimme exemples
le controle des prix, le controle du commerce
extérieur, calui des prestations aux employés
et aux ouvries et le controle de la centre
bande.

011 peut, d'autre part, parler d'un con
trole sur l'Administration Publique elle~meme

(que l'on pourrait qualilier d'adjectil),
dans la mesure OL. elle se considere sujette
a une activité de controle. 11 s'agit, dans ce
ces, d'un véritable auto-controle que l'Exé
cutlf peut exercer, soit sur I'activité de cha
cune de ses dépendances soit sur I'ensemble
total qu' elles constituent. Ce controle s'est,
en général limité, par tradition et, en de
hors des aspects purement juridiques, a cer
tains aspects concreta du fonctionnement de
I'adrninistration- ce controle s'exerce en fait
essentiellement dans le domaine patrimo
nial (et intéresse les investissements réalisés
par les administrations, les budgets qu'elles
utilisent, le patrimoine qu'elles manipuient,
les crédits que'elles obtiennent, les travaux

:1 Voir tebleeu ci-joint pour une éventuelle das.
siñc arion des types de controle en fonction des crltéres

les plus courarnment utilisés.
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qu'elles lancent ou les achats qu'elles effec
tuent et qu¡ donnent tous lieu a des dispo
sitions [uridiques et a des mécanismes ad
ministratifs tres divers).

II faut signaler, de plus, que I'on trouve,
parrn¡ les controles que l'Administration
Publique peut exercer sur son propre fonc
tionnement, la procédure du recours admi
nistratif qui, du moins dans deux cas -celui
du Tribunal Fiscal de la Fédération et ce
lui du Tribunal du Contentieux Administra
tlf du District Fédérel-, est lort semblable
a la procedure judiciaire dassique.

C)
LES CONTROLES INTERNES OU MICRO-AD
MINISTRATlFS DANS LE CADRE DE CHAQUE
INSTITUTlON

Ces controles qui s'effectuent au sein de
chaque coJlectivité publique couvrent des
domaines tres divers; les organismes qui en
sont chargés peuvent, en fonction des ob
[etifs et du type di organisation de chaque
institution gouvernementale, se situer a dif
férents niveaux.

On peut done trouver des inspecficns, des
directions de controle, des Bureaux de vé
rification administratlve et bien d'autres uni
tés internes qu¡ se chargent de surveiller
le bon fonctionnement financier et adrni
nistretif du Ministere ou de I'institution dans
son ensemble. Mais iI est fréquent aussi de
trouver, SOLiS des appellations diverses et
a des niveaux administratifs distincts, des
unités qu¡ surveillent le déroulement de cer
taines activités spécifiques (Ex.: les achats
et I'équipement). Ces controles, qui sont
appliqués dans le cedre méme de l'lnsti
tution, peuvent étre appellés "micro-admi
nistretlis" ou internes, pour ainsi les dis
tinguer des controles exercés par un ou
plusieurs organismes du secteur public fé
déral sur les autres, que I'on peut qualifrer
de "macro-administratifs" ou externes.

D)
LES C'ONTROLES MACRO-ADMINISTRATIFS
DU SECTEUR PUBLlC

les sysiemes de contróle rnacro-adminis
tratifs ont été instaurés, dans l'Adrninisrra
tion Publique Mexicaine, dans le but de ra-
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tionaliser les dépenses publiques. Et c'esr
peut-étre pour celle raison que le budgel
de dépenses el les programmes d'investisse,
ments et de financement sont devenus ac
tuellement les instruments de controle les
plus irnportants,

De lé, les fonctions générales de conrróle
du secteur public fédéral se réalisent essen
tiellement par l'inrermédiaire du Ministere
des finances, du Patrimoine National et du
Ministere de la Presidente, qui forment, en
quelque sorte un noyau tri-partit de con
trole dont l'ection repose sur divers textes
légaux (la Loi des Ministeres et des Dé
partements d'Etet, la loi pour le Controle
exercé par le Gouvernement Fédéral sur les
Organismes décentralisés et les Entreprises
mixtes, la Lo; Organique du Budget des
Dépenses de la Fédération, la Loi d'lnspec
tion des Achats, la Loi d'Inspection des Con
trats et des Travaux Publics, etc...).

11 convient toutefois de signaler que les
trola Ministeres mentionnés plus haut ne
sonr pes les seuls a étre chargés de taches
de controle maero-administratif au Mexique¡
en effet, d'une maniere ou d'une autre, la
plupart des administrations centrales du
Gouvernement FédéraJ exercent des con
troles spécifiques sur d'autres institutions,
soit en participant aux conseils d'admínístra
tion de certains organismes décentralisés et
de eertaines entreprises mixtes, soit en dé·
finissant, lorsqu'elJes en ont le pouvoir, des
politiques essentielles (par exemple dans le
cas des permis d'importalion). On doit re
connaitre de la méme facon, I'existence d'
autres instltutions, comme la Commission
Bancaire National ou comme I'Institut Mexi
ce¡n du Commerce Extérieur qui excercent
un controle sur certains aspects spécifiques
de I'ectlvlté du secteur public.

11 serait toutefois superflu d'énnumerer
fous les organismes habilités a quelque
controle que ce soit: nous limiterons done
El la présente tton synoptique des controles
rnacro-administratifs au Mexique, controles
qui sont exercés par les trois ministéres sig
nalés plus haut, et qui, sans aucun doute,
sont considérés comme les plus irnporfants

pour le bon fonctionnement général de l'
ensemble du secteur public,

al
Ministere des Finances

1)Contróle budgétaire et comptable
Ce Minisfere exerce un controle budqé

taire direct sur les rninisteres, sur les dé
partements d'Etat et sur les 25 organismes
et entreprises du secteur para-public les
plus importantes. 4,

Au cours des phases d'élaboration et de
formulation définitive du projet du budget
de dépenses, que l'éxécutif envoit au pou
voir législatif, le Ministere des Finances ré
vise les objectifs financiers de chaque mi
nistere, 11 exerce, par la suite, le budget et
finalement élabore la comptabilité publique
annuelle qui sert de base a I'évaluation de
j'exercice passé.

Ce dernier controle, qui est essentielle
ment de caractere comptable, est réalisé de
-fac;on centralisée par l'intermédiaire de la
Trésorerie de la Fédération et de ses agenfs.

2) Controle des recettes courantes
Le controle fiscal des recettes courantes

(essentiellement fiscales) du gouvernement
fédéral, fut pendant longtemps placé sous
la respcnsebillté de la sous-Directlon des
Recettes¡ mais on créa, en 1972, une nou
velle sous-Ministere dont les taches en ma
flere de controle ont été bien définies. C'est
ainsi que le nouveau Sous-Ministere chargé
de l'lnspection et de la Pratique Fiscale, est,
par I'intermédiaire des organismes qui dé
pendent de lui (Direction des Douanes, Di
rection du Registre Fédéral des Automobiles,
Dlrectlon de la Recherche sur les lrnpóts
Spéciaux et Direction de Notiflcation et de
Pratique Fiscale), I'organisme fonda mental
qui se charge de la surveillance et du con
trole fiscal.

3) Controle du crédit pub/ic (Dette Publi
que)

A partir des textes sur lesquels l'Exécutif
peut obtenir des ernprunfs sur le Crédit de
la Nation,;; c'estau Minisfere des Finances,

4; Voir liste en annexe.

5 Article 73, Section VII] de la Consfltutlcn.
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par I'intermédiaire de sa Dírection Générale
de Crédlt, d'excercer le controle sur les mo
yen s de financement, natianaux ou étran
gers, qu'utilisent les arganes du secteur
public fédéral.

Le Minístere des Fínances est le principal
rninisrere chargé de contracter des emprunts
et de financer les dépenses du gouverne
menl fédéral.
Pour ce qui est des emprunts des organis
mes du secteur para-public ou décentralisé,
lis impliquent obligatorirement une autori
sation préalable du Ministere des Finances.
Ce dernier exerce ainsl un controle indirect
sur I'obtention du crédit extérieur, par l'
intermédiaire d'un mécanisme qui est mis
en oeuvre par les agences finencieres du
gouvernement fédéral qui sont dotées, dans
ce domaine, de facultés légales précises. Ces
Agences sont au nombre de cinq: Banco
de México, S. A., Nacional Financiera, S.
A., G Banco Nacional de Obras y Servicios
Públicos, S. A., Banco Nacional de Comercio
Exterior, S. A., Banco Nacional Agropecua
rio, S. A. la grande mejonté des autres ins.
títutlons publiques obtiennent leurs em
prunts a I'éxtérieur par l'intermédieire de
ces agences financieres.

b)
Minish1tre du Patrimoine National
1) Controle et surveillance du patrimoine

des dépendences du gouvernement.

Ce contróle est opéré par l'établissemenr
d'lnventalres des biens de capital, rneubles
et immeubles qui sont la propiété du sec
teur public fédéral, et se trouve sous la res
ponsabilité de la Directíon des Blens Immeu_
bles, de la Dírection des Biens Meubles et
de la Direclion du Cadaslre de la Propiété
Fédérale.

6 Le controle exercé par cette Instltution inclút en

particulier le controle de la Commission Spéclele de
Hnanremenr Extérieur, qu¡ en vertu du Réglement de

l'Artic1e IV de la Lo¡ de Réforme de la Lo¡ Organique

de la "Nacional Financiera, S. A.", Ionctlonne au sein

méme des structures de l'tosnruttcn depuis décembre
1954. (Réforme 3 la loi Organique de la Nacional
Fmenctere, S. A. du 6 ecút 1954).
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2) Controle opérationnel des Organismes
et des Entreprises du secteur pare-publ¡c.

Ce controle, exercé par la Direction Gé
nérale de Controle et de Surveillance des
Organismes Décentralisés et des Entreprises
Mixtes, consiste essentíellement a surveiller
la réalisation des investissements de ces or
ganismes et a veiller au respect des contrats
de prestations de services professionnels qui
sont requís par le systerne d'expertises dont
elle esl chargée. Elle vérifie de rnérne, que
les controles internes se devéloppent au
temps opportun afín de pouvoir prendre
dans chaque cas, les mesures qui s'lmposent.

Ce controle s'éffectue a partir de l'infor
mation qui est fournie par les organismes
concernés (Ex.: programme d'opérations,
situation ñnenciere, informations éconornl
ques diverses). Cette Direclion Iravaille i<;i
en coordinetion avec les Directions des
Biens Meubles, des Biens Immeubles et de
llnspection des Achals.

3) Controle des Conrrers et des Travaux
Publics

Le Ministere du Patrimoine National sur
veille et inspeetionne, conformément a la
Loi, et ce par l'intermédiaire de la Dlrection
Générale d'lnspection des Contrets el des
Travaux Publics, tous les contrats et travaux
qui sont passés et entrepris par les Minjs~

téres, ainsi que les commissionnaires du
gouvernement fédéral. Ce controle s'exerce
par I'enregistrement des autorisations d'in
vestissement en constructíons, des contrats,
des accords. des devis, des paiements, des
proces-verbeux de fin de travaux et de ga·
ranties, qui concernent les travaux de cons
tructlon, d'instalJation, d'entretien, de répa
ration et de démolition.

Cet enregistrement est completé par le
recensement des soumissionnaires du gou~

vernement fédéral et par I'établissement de
normes en metiere d'adjudication, de spéci
fication et de prix unitaires pour I'exécution
des travaux.

Cette Direction surveille également la
réalisation des concours d'adjudication des
contrets, et stimule les travaux de la Corn
mission Technico-consultative des Contrats
de Travaux Publics.



4) Controle des Aehats Puoíícs
Le Ministere exerce, par le biais de se

Direction Générale d'lnspection des Achats,
un controle et une surveillance des achats du
secteur public fédéral, en enregistrant les
fournisseurs et les pr¡x des articles. Elle
est, de plus, autorisée a déterrniner la pro
cédure qui doit étre suivie dans tout achat,
r...our vérifier les quantités et les qualités des
produits, sur la base des conditions du con
trat et a fixer les spécificatlons ou les mo
deles des articles d'usage courant dans [es
administrations publiques.

el
Ministere de la Presidence
1) Controie et coordination de la program

matian
En vertu des pouvoirs que lui confere la

Lol, ce Ministere est habilité a intervenir
afín d'harmoniser et de rendre compatibles
les plans globaux, régionaux et sectoriels
de développement économique et social, les
programmes spécieux déterminés par le
Président de la République, et le Plan qé
nére! de Dépenses Publiques; ll exerce de
plus tout une série de controles sur les
structures et les systernes administratifs et
sur l'lnvestissement de l'ensemble du sec
leur public fédéral.

2) Controle de l'investissement pub!ic fé
déra!

La Direction générale des Investissements
Publics révise et analyse tous les projets qui
lui sont présentés par les diverses dépen
dances du secteur public fédéral, afin de
pouvoir les soumettre El la considération et
éventuellement a l'eutorísatíon du Prési
dent ele la République. Elle réalise cette
tache en s'appuyant sur le cadre général de
références qui lui est fourni par la polltique
et par les programmes de développernent
économique et social du secteur publico
3) Controle de la Réforme administrativa

Le Secrétariat est doté, depuis le début
de 1971, d'attributions et de rnécenisrnes
spécifiques, destines a promouvoir, coor
donner et évaluer les efforts de réforme
administrative des diverses institutlons pu
bliques; il peut de plus promouvoir, super-

viser, er si cela est possible, établir des sys
temes communs a deux ou plusieurs mi
nisteres.

d)
Mécanismes Inter-ministériels

Au dele du controle macro-administratif
que cheque mlntstere réalise de lui-rnéme,
on a établi divers mécanismes inter-rnlnis
tériels dans le but de coordonner les táches
dont chaque institution est chargée et d'.
élever I'efficience d'ensemble des contróles
exercés par les ministeres, Parmi ces méca
nismes il convient de signaler:

1) La Sous-Commission d'investissement et
de financement

Formée par les représentants du Minis
tere des Finances (Direction Générale des
Dépenses el de Crédit) et du Ministere de
la Présidence (Direction Générale des Inves_
tissements Publics et Direction Coordinatrice
c'e la Programmation économique et sociale)
ceHe Sous-Comrnission exerce essentielle
ment un controle technico-financier des in
vestissements du secteur public fédéral et
se charge de structurer et de supervisar le
programme d'investissement et de finance
ment. Ses activités ont été récemment élar
gies et s'étendent a la revisión de la pro
grammation et au controle des dépenses
courantes.

2) Commission spéciale de controle des
contrats et des travaux publics.

Elle est formée par les représentants des
Ministeres des Finances et du Patrimoine
National et par le Ministere de la Présiden
ce. Cette Commission exerce un controle et
une surveillance des contrats et des travaux
publics passés et réalisés par les rninisreres
et depártements d'Etat, par les gouverne
ments des Etats et Territoires fédéraux, par
les organismes publics et par les entreprises
mixtes.

e)
Bien-fondé, efficacité et caractere opéra
tionnel des différents types de controle,

Notre exposé a décrit a grands traits les
prtnc.peux tvpes de controle qui s'exercent
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tout au long du processus administratif dans
le systeme de l'administration publique me
xicaine.

Nous n'evons pas iC;i essayé, ni de pré
senter tous les controles qui existent, ni
d'émettre des jugements de valeur sur la
fecon dont ils opérent. Ce n'était pas la
nétre tache. Nous avons simplement voulu,
par cette révision d'ensemble, introduire les
rapports spécifiques qui seront présentés
par les autres membres participant a ce
Séminaire, et qui traiteront des divers types
de contróle existants, et préparer la dlscus
sion qui pourrait naitre au sein de ce Sé
minaire, et au cours de la quelle ji sera
posible de se poser la question de savoir si
ces controles sont suffisants, s'ils sont op
portuns, s'íls s'appliquent efficacement, s'ils
sont pertinents et s'ils sont enfin les mieux
adaptés a notre mllleu.

ORGANISMES DECENTRALlSES

1. Petróleos Mexicanos
2. Comisión Federal de Electricidad
3. Ferrocarriles Nacionales de México
4. Caminos y Puentes Federales de lnqre

sos y Servicios Conexos
5. Instituto Nacional del Desarrollo de la

Comunidad y de la Vivienda Popular

* Intégrés au budget, a partir de 1973.
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6. lotería Nacional
7. Instituto Mexicano del Seguro Social
8. Instituto de Seguridad Social al Servicio

de los Trabajadores del Estado.
9. Compañía Nacional de Subsistencias

Populares.
10. Aeropuertos y Servicios Auxiliares
11. Productos Forestales Mexicanos
12. Instituto Mexicano del Café'
13. La Forestal Vicente Guerrero *

ENTREPRISES MIXTES,

14. Compañía de Luz y Fuerza del Ceno
tro, S. A.

15. Ferrocarril del Pacífico, S. A.
l ó. Ferrocarril de Chihuahua al Pacifico,

S. A.
17. Ferrocarriles Unidos del Sureste, S. A.
18. Aeronaves de México, S. A.
19. Guanos y Fertilizantes de México, S. A. •
20. Constructora Nacional de Carros de Fe-

rrocarril, S. A. *
21. Siderúrgica Nacional, S. A. •
?2. Diesel Nacional, S. A. *
23. Siderúrgica Lázaro Cárdenas, (Las Teu

chas) S. A.
24. Productos Pesqueros Mexicanos, S. A . .,.
25. Ferrocarril Sonore-Be]e California, S. A.

de C. V.r



LE CONTROLE DE LA LEGALlTE DANS
L'ADMINISTRATION PUBLIQUE

Théme Général:

Légalité ordinaire et légalité constitu
tionnelle. Le jugement d'hebees corpus -le
jugement contentieux administratif- les re
cours administrafifs.

Effets du controle de la légalité: annula
tion de I'acte d'eutorité, rétablissement pour
la victirne du bénéfice du droit ettelnt, in
demnisation dans le cas de responsabilité
pénale evidente.

Nécessité d'éteblir des cafégories, des
norrnes et des nuances de ceractere jurídico.
administratif, par l'intermédiaire des déci
sions juridictionnelles (Jurisprudence a ca
recrére nettement administratif).

Le controle de la léqelíté, en tant qu'
instrument indispensable a l'application de
politiques générales uniformes, de décisions
coherentes, dans le domaine de l'adrninis
tretlon publique.

Le controle de la léqelité en tant qu'ins
trument de repprocbement entre les indi
vldus et l'Administration Publique.

Le controle de la légalité, l'orientation et
la dynamique de I'adminisfration: Comment
éviter que le contróle de la légalité ne vien
ne contrecarrer les objectifs d'intérét géné
ral qu¡ sont poursuívis par I'administration.
11 est possible que le controle de la légalité
solt étendu eux organismes décentralisés.

Preparé par: M. JORGE GABRIEL GARdA ROJAS

mixtes ou ¡, ceux qui influent de telle fa
con sur la vie sociales (Syndicats - Trusts
- Cartels - etc. .. ) qu'i1s peuvent bloquer
l'exercice des droits particuliers face a l'
administration publique.

L'Etat de droit et la signlfication du control
de la légalité au Mexi'lue

En accord avec le príncipe d'in1erpreta
tion du drolt selon lequel aucune autorité
ne doif ordonner ou exécuter un acfe que/
conque qvi ne Ivi ait été autorisé, tout Etaf
de Droit dispose d'ínstitutions et de procé
dés qui permettent de proteger les droits
des perticuliers, maintenir les trois pouvolrs
dans les limites constitutionnelles, et d'ef
fectuer une distribution coherente des attri
butions qui leur correspondent.

On pretend einsi pouvoir corriger, el l'
interieur méme du systerne, tous les actes
qui impliquent un abus ou une deviation
du pouvoir, un acte arbitraire ou une inter~

pretation erronnée des normes juridiques.
De cette facon, le prineipe de légalité est
erigé en qerentie de la liberté et de la se
curité des particuliers, et oblige toutes les
autorités a une cohérence et une rationalité
dans I'exercice du pouvoir.

Le principe de légalité a été élevé par la
Constitution Mexicaine (articles 14 et 16)
au rang de qarent'e constitutionnelle, ce qui
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suppose que toute violación a la loi ou a
quelque norme juridique du systeme, quel
que soit sa cetéqone. implique en rnéme
temps la violation de la garantie de la léga
lité protégée par la Constitution eile-méme.

Moyens existants pour le control de la
légalité dans l'Administration Publique du
Mexique

Le control de la légalité il l'Interleur de
l'edrnlnístretíon publique se presente sous
frois formes de solution dans le systeme
juridique rnexicein:

A savolr : par I'intermédiaire des recours
administratifs, du jugement contentieux ad
mlnltsretif et du jugement d'habees corpus.

Les recours administratifs (de révocation.
révísion, réconsideration, opposition, annu
letíon. inconformité, etc... ) sont disperses
dans les textes législatifs et reglementaires
qu¡ régissent la fonctíon administrative dans
divers domaines (Agraire, de la Senté Pu
blique, de la population, de la fiscalité,
etc ...); ils ont tous pour finalité d'ennuler,
de révoquer ou de modífier tout ecte dom
rnaqeab!e, pour n'etre pas conforme a "
interpretation de la Loi; ces recours adml
nistratifs se font devent I'autorité qui a
con-mis la violation de la Loi, solt par l'
intermédiaire d'une procédure simplifiée ou
l'on entend la partie lesée, OU l'on examine
les preuves présentées et ou l'on dicte un
errét, soit sous la forme d'un preces en
bonne et dOe forme, qu¡ suivra presque tou
tes les étapes de procédure qui sont caree
téristiques d'un preces formel (Requétes,
appel aux tiers intéressés s'ils existent, pré
sentation des preuves, plaidoiries et ¡uge
rnent). Dans ce cas comme dans l'autre, les
recours administratifs essayent de faire en
sorte que ce soit I'autorité fautive qui rec
tifie ses propres décisions, seIon une pro
cédure d'auto-censure autorisée par la loi.

Les ¡ugements des contentíeux adminis
tratifs poursuivent le meme but, qui est de
rectfier eertains actes d'autarité; nlais ici les
requets 50nt préc;.entées a un argane iuri
dict:onnel autonome (Tribunal Fiscal de la
Fédération et Tribunal du Contentieux Ad~

ministrati! du District Fédéral) qui a un
pouvoir de décision indépendant de I'auto~
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rité feutive, méme si du point de vue ad
ministretlf H lui est Iíé. Dans tous les ces,
c'est a cet organisme de juridiction que co
rrespond la tache de mener a bien toutés les
étepes de la réclamation jusqu' au moment
de dicter la sentence appropriée, selon une
procédure identique a celle appliqué dans
les preces [udlclaíres, La procédura du COn~

tentieux a un avantage qui repose sur le
fait que ce n'est pas l' autorité administrative
fautive qu¡ resoud le probleme posé; il est
donc possible, dans celle optique, d'éliml
ner ou de mod'fier les enteres rlqides que
la tradition tend a imposer dans les différents
domaines de l'Administratíon Publique. Ces
procédures ont en outre j'avantage de per
mettre d'établlr des catégories, des concepts
et des criteres spécifiquement administratifs
il partir de la jurisprudence il laquelle elles
aboutissent; ces normes permettent non seu
lement d'éviter des résolutions administrati
ves contradictoires, mais constituent de plus
un élément de référence essentlel pour la
réforme des lols et des reqlérnents, dans ce
qu'ils ont de partlcullerement irritante, dé
pessé OIJ innovateur, réforme qui cst im
f)OSé'3 par le changement sodal.
Le jugement d'habeas corpus

Les tribunaux fédéreux doivent, par l'
intermediaire du [uqement d'habeas cor
pus, corriger toutc atteinte a la léga lité
consfitutionnelle ou ordlnaíre. dénoncée par
tout individu, qu'íl s'agisse d'une violatlon
directe ou indirecte d'un texte constitución
nel Cdans ce dernier cas par la violation d'
un principe de légalité a I'encontre d'une
quelconque norme du systerne).

Cette procédure constitue en fait la der,
níere elternetive dont dispose I'individu
afin d'obtenir la rectification des actions de
I'administratian, au cas ou cette rectification
n'aurait pas été obtenue par I'intermédíaire
du recours administratif ou du contentieux.

Les objectifs poursuivis par la procédure
d'habeas corpus au Mexique Sont les sui
vemts·

l. Aboutir au respect des garanties indi
viduel!es et sociales de la oersanr.e. 2. Fixer
o:hacun des trois pourvoirs dans ses limites
de compétence constitutionnelle. 3. Détér·
miner les limites précises entre les compé-



teneos des dívars pouvoirs fédéraux et celles
des pouvoirs locaux; et 4. Définir le droit pu
blic de la nation a partir de la [urtsprudence
de la Cour Suprérne de Justice.

Le iugement de garantie, qui bénéficie
d'un prestige reconnu dans l'ensemble de
la population, constitue l'instrument juridi
que de base sur lequel repose le controle
de la légalité en général et de la légalité des
actions de l'administration publique en par
ticulier: on suppose en eHet, que par son
lntermédialre, on peut obtenir la révision
de toutes les décisions administratives ou
[ondicticnnelles qui affectent l'Intérát par
ticulier. En déplt toutefois de son vaste do
maine d'application, la procédure d'habeas
corpus souffre des déflciences qui sont in
hérentes a toute résolution [uridictionnelle :
1) elle est appliquée sur la seule initlative
cie la parfie lesée. 2) elle s'applique seule
rnent a des actes d'autorité quelle que soit
leur na tu re et leur situation dans la hiérar·
ehie; 3) I'effet d'un errét favorable est
toujours d'annuler l'acte concret qui a mo
tivé la requéte, ce qui, dans les cas des lois
déc1arées anti-constitutionnelles, implique
<roplernent qu'eües ne sont pas appliquées
au cas d'espéce concerné. De plus, comme
il s'aqit d'un contróle de la légalité géné
rale et universelle, il n'a pas permis l'éla
boration d'une jurisprudence spécifiquement
administrative qui aurait introduit et dari
fier les enteres, les catégories et les con
cepts proprement administratifs qui sont
exiqés par la société actuelle et qui ont
déja été enqendrés et utilisés par d'autres
svsternes [uridiques (Détournement de pou
voir, abus de pouvoir, distinction entre les
divers classes de pouvoirs discrétionnaires,
excés au manque d'exécution, etc.).

Effets du Controle de la légalité
Quelle que solt la forme utilisée pour

réaliser ce controle, il a pour effet de pro
vcquer I'annulalion ou la modification de
l'ec'e d'eutortté et de pern-ettre a la per
sonr e lésée de benificier du droit impliqué.

Le svstems n.edcen n'a pas encere réus
si a définir les cas al! une responsibilité et/
ou négligenee spécifiquernent administrati,
ve peut abautir a la réparation du dommage

ou a I'indemnisation des perticuhers. On
ne so refere done [usqu'é présent qu'aux
eas de responsabilité ctvile objective et de
responsebihté pénale, prévus par la loi, et
la lacune que l'on constate done dans ce
domaine du contróle de la légalité devra
dans un futur proche, étre cornblée.

Ce controle est un instrument indispen
sable a l'élaboretion de politiques générales
uniformes et El la prise de décisions cohé
rentes, dans la mesure oü il implique une
limitation des pouvolrs de l'Etat dans l'
interét des p articuliers. l! constitue par la
un outil précieux pour faire en sorte que
les buts que poursuit l'admiinistration soient
atteints de fecon coordonée, en évitant ainsi
la dualité des compétenees et une contra
dictíon éventuelle entre les déeisions des
organismes gouvernementaux. Le controle
lui-mérne devient de cette fa~on un vérita
ble filtre administratif de premlere catégorie
e t garantit en mattere de politique adminis
trative le respect des priorités instaurées
par la lo¡ en évitant ainsi qu'elle soit déviée
cu paralysée. D'autre part ce controle facilite
les contacts et une meilleure comprehension
entre les individus et l'administration.

11 faut toutefois se demander dans quelle
mesure le controle de la légalité ne peut
pas contrecarrer les objectifs d'ínterét géné
ral qui sont poursuivis par l'administration
et qui ne sont pas toujours conformes aux
droits individuels protégés par la loi.

11 serait de la mérne fecon intéressant de
discuter de la possibilité qu'!l y aurait de
faire en sorte que le controle de la légalité
soit appliqué non seulement dans les aires
d'influence de l'eutoríté, mais aussi dans
celles qui correspondent aux organismes
décentralisés, aux entreprises publiques ou
mixtes, et méme aux associations et grou
pes qui, en raison meme de leur influence
dens le vie social (Syndicats, trusts, eartels,
etc. .. ) peuvent bloquer l'exercice des droits
particuliers face a l'administration, ou qui
peuvent, toujours par rapport a l'adrnlnls
tration, avoir en tant que groupes de pres
sien une influence telle qu'elle s'oppose
aux tend.:mces politiques fondamentales qui
Ivi sont irnposées par la loi et plus parti
culierement par la Constitution.
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LE CONTROLE DE LEGALlTE ET DE
COHERENCE ADMINISTRATIVE

Preparé par: M. FRANCIS DE BAECQUE.

Deux thernes distincts mais qui se ren
foreent mutuellement.

Dépendent du controle mais aussi de la
coordination car les deux idées se rappro
chent lorsqu'¡l s'agit du controle a priori.

lls sont de caracteres bien différents selon
qu'i1 5'a91t d'un controle a priori, qui le
plus souvent n'est pas consultatif, ou d'un
controle a posteriori qui s'accornpagne nor
malement d'une sanction. Mais i1 existe des
exemples pour ces deux regles.

L'administration franc;;aise est soumise au
droit, mais cela ne garantit pas la cohérence
de son fonctionnement, d'une part, les re
glements aux mérnes pouvant etre incohé
rents; d'autre part, son application peut
étre contredictolre- enfin, le droit na régit
pas toute I'ectlvlté administrative.

Nous distinguons trois aspeets de ce dou-
ble controle:

Contróle au niveau des Iignes essen
tielles de la politique a suivre
Controle au niveau des lois et des re
qlements
Contr61eau niveau de l'actíon adml
nlstrefive

1. AU NIVEAU DE LA POLlTlQUE A SUIVRE
11 s'agit de choisir les options, de déter

miner fes mesures, de veiller a la cohérence

de ces mesures et de s'assurer de leur inser
tion optima dans un ensemble.

Comment cette tache peut elle étre as-
sumée:

Au niveau de chaque adrninlstretion,
par les directeurs dans faurs domaines
d'action,
par le ministre (assisté des membres
de son cabinet ou d'un organisme
collégial) pour le mlnlstere:

Au niveau du Gouvernement, par le
Conseil des Ministres et les Conseils ou co
mités inter-rnlnistérielsr par le Conseil d'
Etat (Section administrative) pour ce qui
est des mesures qui traduisent la polltique
(niveau des textes analysés au cours de l'
année); par le Commissariat au Plan pour
tout ce qui touche au développement éco
namique et social; par la Direction du bud
get qui traduit le controle de cohérence.
pour le Plan avec plusieurs années d'avance.

Mais il peut subir des rectificatians ulté
rieures.

11 existe aussi des prcédures instaurées
¡, cet effet (procédures directionnelles du
plan) ou bien des arganes crées a cette fin
(paur suivre les travaux de réfarme, por
exemple).
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11. AU NIVEAU DES LOIS ET DES REGLE·
MENTS

a) Pour la loi, il saqit, non de son edop
tion, mais de son élaboration dans la me
sure al; elle incombe au Gouvernement. Le
controle est a priori. 11 est exercé par le
Conseil des Ministres, par le service legis
ietif du Secrétariat Général du Gouverne
rnent et par le Conseil d'Etat. Ce dernler
est chargé de faire respecter la Constitution
et le répartition des dispositions entre le
législatif et le réglementaire.

(Rappel: controle a posteriori par le Con
se¡l Constitutionnel dans certains cas limites)

b) Pour les réglements le controle est

soit a priori
Conseil d'Etat
Service Législatif du Secrétariat Gé
néral (en re!ation avec le Journal
Officiel)
Parfois dans les Ministeres, un service
[urldique
Extension de ce controle;
E" Conseil d'Etat . légalité

cohérence qé.
nérale
bonne admi
nistration
pertinence

Cette cohérence est assurée en outre par
un organisme au courant de toutes les me
sures.

Ex.: Circonscription administrative
dérogation au statut des fonction
naires
organisation des Ministeres, etc ...

soit a posteriori:
Conseil d'Etet

Annulation pour abus de pouvoir,
des réglements illégaux a la de
mande de I'intéressé;
Exeeption d'illégalité.

Devra Mre sollieité d'office par le juge
se¡sl d'un litige.

11I. AU NIVEAU DE I'ACTION ADMINISTRA
TIVE

a) lei le controle a priorí constitu l'ex
ceptlon
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Chaque responsable devre agir selan son
propre entere du droit et des faits

Maís il existe des cas d'exception:
le cas des marchés...
le cas des opératiors irnmobilieres:
la détermination du montant de l'Impót

II existe aussi des procédures qul peu
vent entraí'ner une modification des compé
ten ces:

Exemples: - Permis de construction
- Expropiation

Cas particuliers de mesures individuelles
prises par au Conseil d'Etat.

Changement nom
Reconnaíssance d'utilité publique
Perte de la nationalíté francaise...
etc.

Cas limite de l'évis conforme
Certe-ns cas de déc!aration d'utilité pu,
blique
Certains cas de perte de nationalíté
Incapacíté d'exercer une fonction pu
blique

b) Le contróle a posteriori est ample
ment ouvert.

Toute déeision dépend du controle de la
légalité. Pouvoir de controle du iuge ad
ministratif (Tribunal Administratif ou Con
seil d'Etat).

Controle normal, eomplet (une construe
tío n qui modifie un
site)
sommaire (senté-Con
seil de Révision)

Faít metértellement inexact
Erreur manifest d'appréciatíon
Détaurnement de pouvoir

Controle de fait impossible a la base
Juré, Niveau d'une sanction - Sanetion d'
illégalité - Annulation de l'ecte.

Cas particulier: Actes du Gouvernement.
Tout acte administratif fautif peut prevo-

quer le droit a réparation.
Rép.Jration, en prtnctpe. par indemni
setion
11 n'y a pas d'ordre donné par le iuge
a J'adminístration;



Cas pertcvlier : dans certaíns cas le
[uqe peut modifier l'ectton administra
five :

Retard excessi! dans les décisions
Exemples: en matiere fiscale

en matiere de pensions
en metiere d'élections
( sauf pour les élections
au niveau national)

Conclusion: Contróle a priori et controle a
posteriori se renforcent bien souvent (Ex:
Conseil d'Etat)

Importance quantitative des recours de
vant les tribunaux administra!i!s (des dizai
nes de milliets par an).

Respect de I'administration vis a vis des
décisions de justice (sauf de rares excep
tions ).
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LA FONCTION DE CONTROLE DAN5
L'ADMINI5TRATIDN PUBLIQUE

Preparé par: C. P, RAMÓN AGUIRRE

Le controle budgetoire

Je remercíe l'Association Frenco-Mexlcei
ne d'Eludes Sociales el l'lnslilul d'Adminis
Iralion PUblique de I'aimable lnvltetion qu'
ils ont bien voulu nous adresser afin de
participer a ce séminaire qui permettra,
nous en sornrnes certain, un échange pré
cieux d'expériences relatives a des thernes
qui nous intéressent tous.

Notre intervention se Iimitera a une pré
sentation synthétique de certains antécé
dents, objectifs et aspects des mécanismes
du controle budgétaire plus pertlculierernent
adaptés au cadre dans lequel nous nOU5

situerons, c'est-á-dire le Ministere des Fi·
nances et en particulier la Dlrectlon des
Dépenses.

Participerons a cette intervention, Mrs.
Víctor Varela el Jorge Mario Urdiales, Sous
Directeurs de cette mérne Direction des
Dépenses.

Nous essalerons en commun de répon
dre aux questions qui pourraient nous ~tre

posees sur le Therne de notre intervention
ou sur tout autre sujeto

Sans prétendre en aucune fecon péné
trer dans des domaines que vous dominez
tous a la perfection, nous pouvons admettre

que l'Adminislration Publique esl la ratio
nalisation de I'effort de coopération qui est
desliné a réaliser de la fecon la plus effi·
ciente les objectifs que le gouvernement s'
est fixé: nous pouvons convenir, en cutre,
que cette rationalisation est obtenue qréce
a la planificetion, a l'orqenisetion, a I'inté
gration, a la dlrectlon et au controle.

Parmi ces fonclions générales de l'Ad
ministration Publique que nous venons de
signaler, on peut admettre que la fonction
de controle, la derníéra du processus ad
ministratif, consiste a verifier, grace a des
controles périodiques, que les actlvités se
déroulenl conformemenl au plan adopté.

Le contróle implique I'établissemenl de
normas. l'existence de motivations qui pous
sent l'lndlvldu a les respecter, la ccmparai
son des résultats obtenus a ces normes et
la mise en place de mesures correctives
lorsque I'éxéeulion s'éloigne du plan.

Selon cerlains auteurs, le budgel ne
constitue pas un mécanisme isolé et étran
ger au fonctionnement de l'économle, c'est
au contraire un instrument de politique dans
le mesure ou iI exprime des actes concrets,
des buts, des décisions gouvernementales
et qu'il implique I'existence d'organismes
chargés de se réalisation. C'est done un
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rnstrurnent de p lan ification mais e'est aussi
un instrume nt d 'administration dans la me
sure o ú iI doit réali ser des actions spécif i
ques pour coordoner, é xécuter et contróler
les plans et les programmes.

Si l'on veut étre plus précis, on peut d ire
q ue le controle budgétaire est une an alyse
q ue l'on éffectue a partir des informations
périod iques relativesau budget de dépen
ses de la Fédératio n, au moyen de com pe
reísons qu¡ o nt pour objet de sevoi r si les
objectifs fi x és ont été ou non atfeints.

Conformément aux définitions des Na
tions Unies , le controle budgétaire se dé
compase en trois phases bien d istinctes qu i
correspondent a tro is fonctions successlves .

a ) la fonction "Examen et approbation
des dépenses proposées": on veut vérifier
ici, que les dépenses sont [ustifi ées, que les
obligations qu'elles imp liq ue nt peuvent étre
contractées légalement et q u' il e xiste b ien
une dotatión budgétaire a cet effet. Cene
fon ction est celle du controle préliminaire
des comptes et est a la charge, au Mexique,
de la Direction des Dépenses.

b) La fonction dénommée "Transactions
et Comptabilité" qui con siste a diriger et a
enregistrer les paiements éfféctués par le
Tr ésor, cette fonction est assurée au Mex i
que par la Trésorerie de la Fédération.

e) La fonction "Controle interne des
compres " o ú l'on e xamine et vérifie les
transactions, une fois réalisés, et les comptes
corre spo ndants. Cette fonction est assurée
par la Cour des Comptes de la Fédération.

Con form ément a un principe générale
ment admis, ces trois fonctions, quoique
bien séparées, dépendent d'un seul a rgane
qui est id le Minisff~re des Finances.

Nous allons au cours de notre interven
tion , traiter de fa~on subsidiaire ces deux
demieres fo nctlons signalées plus ha ut pour
essayer d'In slter en peu plus sur la prerniere
fonction , c'e st- á-dire sur cel le qui concerne
les attributions que peut avoir la Direct lon
des Dépenses dans l'exemen, la vérificat ion
et le controle des dépenses ap prouvées.

11 est intéressant, pour s itue r le cadre
légal dans lequ el évolue le Ministere des
Plnances, de nous ré férer a certe .ns textes
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constitutionnels essentiels: ainsi l'ArticJe 126
de la Constitution qui affirme que 'Ton ne
pourra éffectuer aucun paiement qui ne
se rait inclus eu budget ou déterminé par
une loi post éríeur ", l'ArticJe 6 de la Loi des
Minisferes et Départements d 'Etat ( Sections
V et VI, VII e t IX ) qui enumere les attr ibu
t ions dont est doté, en metiere budgétaire,
le Ministere des Finances. On doit aussi
mentionner la Lo¡ organique du budget de
d épenses de la Fédération, le dé cret d 'ep
proba tion de ce rnérne budget, le Réglemenl
de la Loi o rga nique , les instructions reJatives
a la formulation el a I'appl ication du budget,
d ivers accords pr ésidentiels et diverses cir
cula ire s q u¡ ont été publiés et qui établis
se nt des nor mes et des criteres relerifs a
la formulation , l'exercice et le controle du
budget de dépenses.

La structure du processus budgétaire com
porte plu sle urs phases qul se succédenr .
conce ption programmée et fmanclere, for
mulation puis éxécution, et enfin controle
e t jugement.

1.
LE PROCESSUS BUDGETAIRE

Ce processus se dé compose en un certain
nombre d 'étapes bien d istinctes: formula 
tlon, discussion et approbation et, enfin
é xécution et controle.

l. Formulalion . Etape pendant laquelle le
Pou voir Exécuñf rassemble, selon un pro
cessus systématique préalab lement établi ,
les données nécessaires, détetmlne les re
gles d 'action el su ivre et élabore la structure
definitive du pro jet de budget pour le faire
parvenir ensuite au Pouvoir Législatif.

La préparation des documents budgétaires
dépend de la Direction Générale des Dé
penses du Ministere des Finances et com 
porte les aspeets suiva nts:

a ) Elude pre/iminaire.
Chaque année, au mois d'aoOt, le Bureau
du Budget (D irection Générale des D épen
ses) élabore une étude préliminaire qui es
saye d'évaluer, sur la base des dépenses
enregistrées jusqu"au 31 [uille t, I'ampleur
des dépenses pour I'année suivante.



b) Avant-projet de budget
Cheque année, au mois d'eo Ot égaJement,
on demande par écrit aux Ministeres et
aux diverses adminisfrations qui se charge
ront de I'éxécution des dépenses, de faire
parvenir leurs evant-projets de budget au
Ministere des Finances, avant le 15 octobre.

Pour ce qui est des services décentralisés
qui sonr soumis a un controle intégral qui
concerne aussi bien les recettes que les
dépenses, leurs avant-projets doivent étre
soumis au Ministere des Finances avant le
31 aaút et ce, afin de disposer, pour leur
examen d'un délai suffisamment long.

e) Analyse des avant-projets,
Une fois réceptionnés, les avant-projets

de budget, on commence l'anaJyse de cha
eun des 10,000 postes que comporte ap
proximativement le budget du gouverne
ment fédéraL L'analyse de ces postes s'ap
puie essentiellement sur les besoins des
départements et sur les tendences a la dé
pense constatées dans te passé. Les propo
sitions qui ne s'adeptent pas aux enteres
énoncés par le Ministere des Finances font
l'objet de discussions avec les administra
tions intéressées¡ on tient compte de la me
me fa~on des demandes qui peuvent étre
justifiées et méme des propositions qui eu
raient été omises dans "evant-projet.

d) Traitement des Investissements.
Les propositions relatives aux investisse

menta publica sont présentées a la Direc
tion des Investissements Publics du Minis
teje de la Présidence qui se charge de les
examiner en détait et de vérifier, confor
mément aux dispositions légales en vigueur,
les justifications qui sont assaciées a ces
propositions (Délai de dépot. 31 aoOt).

Le Ministere de la Présidence, en collabo,
ratian avec le Ministere des Finances, déter
mine le niveau global du programme d'
investissement du secteur public pour l'
année a venir et la ventilation éventuelle de
ce programme entre les agents investisseurs.

Le Ministere de la Présidence dcit [usti
fier de l'utlllté et de la priorité dannée .aux
investissements.

e) Projet du Budget
Conformérnent a la procédure déjá dé

crile, un projet de Budget de Dépenses est
réd.qé. euquel on associe un exposé des
justifications qui le soutlennent et le projet
de Décret qui le régira. L'ensemble de ces
docurnents est soumis elors au Président de
lo République,

Apres les modifications qui s'imposent,
on prépare un document définitif qui est
présenté a la Chambre des Députés par le
Pcuvolr Exécutif FédéraJ, et ce, conformé
ment aux disposifions légales, avant le 15
décembre; on essaye toutefois, actuelle
ment, de faire en sorte que ce document
fina! soit présenté plus tót aux Chambres,
afin que le Pouvolr Législatif puisse disposer
d'un délai plus important, qui lui permet
trait d'étudier de facon plus poussée la
structure et les motifs du programme d'ec
tion qui lui est soumis par le Pouvoir Exé
cutif.

Ce travail de préparalion du projet de
budget est, au Mexique, a la charge de la
Direction Générale des Dépenses du Minis
tere des Finances.

2. Discussion et approbation. C'est la
phase au cours de laquelle le Pouvoir Lé
gislatif revoit, discute, modifie et finale
rnenr approuve le projet de budget proposé
par le Pouvoir Exécutif.

Au Mexique c'est la Chambre des Dépu
tés qui se charge de cette tache; elle utilise
pour cela le service des Commissions spé
cialisées qui analysent les divers postes du
budget.

CONTROLE El EXERCICE BUDGETAIRE

Une fois le budget adopté, on ouvre le
registre des affectetions budgétaires au ni
veau des brenches, des chapitres des "ru
briques" et des postes budgétaires; on por
tera sur ce registre toutes les assignations
carrespondantes. Cette procédure est lnté
gralement mécanisée, ce qui permet de con,
naftre rapidement et sans problérne les mou
vements budgétaires journaliers.

Chaque administration, dotée d'une copie
des listes de postes, commence le preces sus
d'applieation du budget par I'intermédiaire
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de l'émission d'ordres de paiement; l'or
dre de paiement est un document de base
qui nous permet de distribuer les revenus
disponibles et de dater leur engagement.
Les administrations utilisent de la rnérne
fa<;on, un certain nombre d'autres docu
ments, dont les avis de paiement et les
autorisaflons de débit, qui affectent tous le
budget.

Les ordres de paiement et les autres do
cuments (Contrats et commandes) sont
présentés au Département de Controle et
de Surveillance afin d'etre revus et vérifiés.
1I s'agit id de vérifier I'existence d'un poste
budgétaire et l'existence de disponibilités,
en se basant pour cela sur les informations
qui sont journellement fournies par le Cen
tre de Calcul. On vérifieaussi que la défi
nition de la depense est conforme au poste
budgétaire déaiqné, que la "sortie" est con
forme aux dispositions légales en vigueur
(Exemple: autorisations préalables du Mi
nistere de la Présidence, du Ministere du
Patrimoine National, du Ministere de l'In
dustrie et du Cornrnerce): on vérifie les sig
natures des fonctionnaires qui sont habilités
a émettre de tels documents, etc.

Une fois cette vérification éffectuée, on
passe a la codificetlon, a la perforation puis
au controle des documents qui vont alors
étre transmis au Centre de Calcul. Ce Centre
produit une série d'état parmi lesquels il
faut signaler celui d'acceptation et celui de
"rejet" des documents.

Une fois eccepté, le document est trans
mls. pour approbation, aux autorités corres
pondantes de la Direction Générale des Dé
penses puis a la Trésorerie de la Fédération,
qui, a sont tour va le remettre achaque
bureau de paiement pour reglement aux
bénéficiaires.

Ceci constitue la structure de base du
controle budgétaire; son schérna d'applica
tion est relativement simple bien que la
diversité des documents et le grand nom
bre de ces qui doivent étre résolus en quel
ques heures, aboutissent parfois a alourdir
considérablement les procédures qui sont a
la charge de certains bureaux. En nous ba
sant sur la structure fonctionnelle de la Di
rection des Dépenses, nous avons instauré
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certains controles auxiliaires, dont voici cer
tains exernples .

Le Département Juridique vérifie les as
pects légaux des contrats et des documents
qui engagent le Trésor Public. 11 enregistre
et déterminne de la meme fa<;on, la com
patibilité qu'¡l peut y avoir entre deux ou
plusieurs emplois pour une seule personne.

Le Département Technique, dont le role
essentiel dans I'évaluation et la formulation
du budget a été mis en vaieur dans I'étude
de AAr. Varela, émet un avis quant a l'op
portunité des modifications et des exten
sions au budqet, qui sont accordées dans la
mesure des possibilités. 1I vérifie en outre
certains aspects de l'exercice budgétaire tels
que les compensations pour services de per
sonnel, les dépenses d'oeuvre indirectes, les
comptes a liquider pour évaluation de trs
vaux éxécutés, et j'affectation budgétaire
des irnpóts provoqués par les importations
éffectuées par les services du gouvernement
fédéral,

Le Département d'lnspection Budgétaire
est chargé, de son cote, d'enregistrer d'une
part i'importnce, la destinañon et les béné
ficiaires des subventions qu'accorde la Fé
dération et d'autre perr, de vérifier l'utiil
sation correcte de ces subventions.

La mécanisation des opérations d'exercice
et de controle budgétaire permet de connai
tre de facon réguliere, et avec la périodicité
désirée, les affectations budgétaires, rnodi
fiées. engagées, éxécutées, a éxécuter et
reglées. Ce dernier type d'information, re
latif aux paiements, obtenu apartir des don
nées rassemblées par la Trésorerie de la
Fédération et émises par les bureaux de
paiements de i'ensemble de la République,
constltue un instrument essentiel pour l'
évaluation des effets que ies dépenses pu
bliques ont sur I'économie nationale. On
pourra, par la suite, analyser la distribution
géographique réelle des dépenses publiques.

Les controles qui sont opéres par certains
autres rninisteres (Ministére du Patrimoine
National, Ministere de la Présidence, Ministe
re de l'lndustrie et du Commerce) permet
tront, dans la mesure oü ils recoupent le
controle budgétaire que nous éffectuons, l'
échange d'information qui permettra de rnet-
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tre en valeur l'évolution en termes physiques
et financiers du budget du secteur public.

Nous sommes consdents du fait que l'
aspect dynamique de I'exercice budgétaire
oblige a des changements fréquents dans
les méthodes de controle, et qu'il implique
un processus permanent de révision et d'
amélioration des procédures tredltlonnelles.

Le Ministere des Finances essaye actuelle
ment d'établir ce que l'on appelle un "un
svsterne intégral d'information" qui permet
tra une grande souplesse dans la disponi
bilité des données chíffrées qui serviront
de base a l'eveluetion des dépenses réali
sées et qui ré-approvisionneront le preces
sus de prise de décisions relatives au
budget.

Mr. Ramón Aguirre va apporter une con
elusion a notre intervention en insistant plus
perticuliérernent sur ce svsteme intégral d'
lnforrnetion

ANNEXE
LA STRUCTURE BUDGETAIRE

Au Mexique, la structure budgétaire doit
s'edepter a certaines contraintes qui fiqu
rent dans les lnstructions relatives a la for
mulation du Budget de Dépenses de la
Fédératlon. 1I s'agit de contraintes:

a) D'ordre comptable, qui doivent per
mettre I'établissement d'un svstéme de con
trole administrarif préalable des dépenses
publiques, et de se pfíer aux nécessités de
la compatibilité des Finances Publiques Fé
dérales. la c1assification par branches et
unités budgétaires ou administratives, per
met en elleméme, d'établir les statistiques
budgétaires qu¡ serviront de base aux étu
des reletíves aux dépenses indispensables
a la réorganisation ou a I'établissement de
nouveaux services ou au lancement de nou
velles activités; elle permet de plus de cal
culer les coOts comparatifs issus de fonc
tions ou de services analogues afin d'obtenir
ainsi le meilleur ernploi possible des res
sources du Trésor.
b) D'ordre économique. Afin de connaítre
l'effet de la dépense publique sur l'ectivlté
économique du pays, on adopte une c1assi-
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ñcetlon qui repose sur les chapHres du bud
get et qui distingue les "sorties" correspon
dant a la ventilation "Dépenses courantos.
Dépenses de Capital" et qui sont supportées
directement par le gouvernement fédéret,
et les transferts (releñfs a ces deux types
de dépenses) aux autres secteurs publics
ou privés. Cette clesificetion permet de plus,
d'utiliser la dépense publique cornme un
instrument actif de politique fiscale, comme
un moyen de compenser les tendances et les
effets inflationnistes QU déflationnistes, et
comme stimulant du développement écono
mique du pays.

e) Cfassifieations par type de dépense.
Ceci est nécessaire afin d'obtenir les coOts
globaux de la demande totale du gouver
nement fédéral, répartis en biens ou servi
ces hornoqenes et par branches: ces coOts
sont indispensables au bon fonctionnement
de I'administration publique et a la presta
tion correcte des services publics tredltion
neis. Cette c1assification reposant sur les
"types" de dépenses permet a l'Etat de ré
gulariser l'intensité de sa demande en biens
ou services, afin d'évíter lorsqu'on le con
sidérera nécessaire, des hausses injustifiées
et transitoires de prix, qui seraient dornma
geables a la fois au Trésor Public et a
l'éconornie nationale.

d) Classifieation fonelion,l/e. Cette clas
sification n'affecte pes la manipulation ma
térielle des postes, ni l'ordre dans lequel ils
sont placés dans la structure budgétaire de
chaque branche: elle ne peut done, par con
séquent, se refléter dans les comptes des
finances publiques.

L'objet de cette c1assification est de four
nir une information par type d'activité et de
faciliter une planification économlque fone
tionnelle: son applieation est totalement in
dépendante des classiflcations par branches,
chapitres et types de dépenses. Cette clas
slfication regroupe les ressources budqétei
res par ectivités ou fonction homogénes de
l'Etat, ce qui permet de structurer le pro
gramme financier élaboré par le Pouvoir
Exécutif pour un exercice fiscal. Elle permet,
de plus, de connaltre et de critiquer la des
tinafion que l'on projette de donneraux



fonds du Trésor Public et facilite ainsi au
gouvernement fédéral la tache de coordina
tion de ses diverses activités et de dévélop
pement équilibré des divers secteurs de
l'économie.

CLASSIFICATIONS

On a établi dans I'état actuel de la techo
nique budgétaire, un certain nombre de
classifications distinctes, mais qui tendent
toutes ¡, I'obtention d'un controle de la dé·
pense du gouvernement fédéral capable d'
améliorer I'information relative au budget
et d'améliorer le systérne de dassement.

1-
Classification administrative:

Elle est élaborée ¡, partir de la déterrnina
tion des "branches" ou entités qui réalise
ront directement la dépense, et comporte
les grands groupes suivants: Pouvoir Lé
gislatif, Pouvoir Judiciaire, Pouvoir Exécutif
(ce dernier réperti en Ministeres et Dépar
tements d'Etef). lnvestissements, Budgets
annexes, Dette Publique et Budgets annexes
des organismes décentralisés et des entre
prises nationales, Département du District
Fédéral, Territoires Fédéraux.

Comme nous l'evons déja signalé, chaque
ministere se charge de l'applicetion de son
prope budget, ¡, exception toutefois de tout
ce qui concerne les rubriques "lnvestisse
ments", "Budgets annexes" et "Dette Publi
que" qu¡ sont du ressort du Ministere des
Finances, dans la mesure oü la nature méme
de ces rubriques ne permet pas de les asso
cier a un ministere en particulier, et dans la
mesure aussi ou c'est grace au contenu de
ces rubriques que I'on trace les grands traits
de la politique éconornique et flnenctere des
dépenses du gouvernement fédéral.

2.
Classification économique:

Une tois déterminé "qui" dépense IJar
gent, on va indiqué "e que¡" il será utilisé;
on utilisé a cet effet la classification éco
nomique par "chepitres" budgétaires et,

comme nous allons le montrer, la clessifice
tion par "type" de dépense que est basée
sur la notion de "conoept budgétaire".

La c1assification économique ventile les
"sorties" en un certain nombre de chapitres:

Dépenses courantes
Services du personnel
Achats de biens
Services Généraux
Service de la dette
Transferts courants
Dépenses diverses

Dépenses en capital
Achats de bien d'investissement de main-

tien et de développement.
Travaux publics
Investlssernents financiers
Tranferts pour investissements

Amortissement de la Dette

3.

Classification par "type" de dépenses:

Cette c1assification est plus détaillé que
la précedente dans la mesure oú elle repose
sur une ventilation en "types" de dépenses
qui se décompose elle-rnérne en postes bud
gétaires (le poste budgetaire étant le con
cept le plus précis dont on dispose dans la
description des dépenses).

Enumération des "types" de dépenses:

1000. Services du personnel.
1100. Traitements, selaires et autres

rénumérations ordinaires.
1200. Rénumérations complémentai

res et exceptionnelles.
2000. Achats de bien d'usage courant.

2100. Matieres prernieres et maté
riaux.

2200. Lubrifiants et combustibles.
2300. Equipement et outils.

3000. Services Généraux.
3100. Loyers et énérgie électrique.
3200. Communications et transports.
3300. Services financiers.
3400. Diffusion et information.
3500. Autres services.
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4000. Transferts.

4100. Subventions et primes a la
consornmetlon

4200. Subventions et primes d'équl-
pement.

4300. Aide culturelle et sociale.
4400. Paiements de Sécurité Sociale.
4500. Autres transferts.
4600. Paiements de Sécurité Sociale

pour investissements.

5000. Achats de blens d'investissement de
maintien et de croissance.
5100. Matieres prirniéres et matéri

aux.
5200. Equipement, machines, véhi

cules et piéces détachées.
5300. Entretien et réparations.

6000. Travaux Publics.
6100. Rémunéretlons du facteur "tra.

vail",
6200. Achats de metieres prernleres

et autres matériaux.
6300. Achats d'equipement, d'outils,

de machines et de véhicules.
6400. Services généraux.
6500. Dépenses de prévention so

dale.
6600. Entretien des constructions et

reconstructions.
6700. Travaux.

7000. lnvestissements financiers.

7100. Achats de biens immeubles.
7200. Fideicommis de crédito
7300. Fideicomis d'lnvestissements.
7400. Investissements diverso

8000. Dotations spéciales.
8100. Dotations conditionnées.
8200. Dotations supplémentaires.

9000. Annulations du pessií,
9100. Delte publique consolidée,
9200. Delte publique Iloltante.

Comme nous le verrons plus tard, ces
deux derniéres c1assifications facilitent l'ene
Iyse de la dépense publique; leur utilité est
évidente dans la mesure ou elles permettent
de déterminer les montants des dépenses
courantes, de dépenses en capital et de l'

36

amortissement de la dette publique, et dans
la mesure done, ou elles facilitent la déter
mination de l'impact de la dépense sur l'ec
tivité économique du pays.

4)

Classification par fonctions:

11 s'agit lci de ventiler les affectations se
Ion les activités ou fonctions essentielles du
gouvernement fédéral; on obtient une série
de fonctions et de sous-fonctions auxquelles
sont rattachées les dotatíons de tous gen
res qui tendent au mérne but ou qui del
vent financer une activité concrete et spé
cifique:

10. Communications et Transports.
11. Routes
12. Voies ferrées.
13. Constructions maritimes.
14. Aéroports.
15. Postes.
16. Télegraphe.
17. Télécommunications.
18. Services généraux.

20. Dévefoppement et protection des res~

sources naturelles renouve/ab/es.

21. Développement agricole.
22. Développement de I'élevage.
23. Développement de l'aviculture.
24. Développement forestier.
25. Irrigation.
26. Mise en valeur et distribution des

terres.
27. Divers.

30. Développement, promotion et réqte
mentetron de /'industrie et du com
merce.

31. Soutien aux entreprises cornmer
ciales.

32. Soutien aux entreprises industrielles.
33. Promotion et reglamentation du

commerce et de I'industrie.
34. Energie électrique.
35. Tourisme.
36. Autres dépenses de dévelcppe

ment.



40. Se-vices éducatifs et culture/s.
41. Enseignement pré-scolaire
42. Enseqnement primaire.
43. Enseignement secondaire.
44. Ecoles normales.
¡¡S. Universités, écoles et instituts d'

enseignement technique, profes
slonnel ou a vocation culture!le.

116. Autres enseignements.
47. Se-vices des bibliotheques (ouvra

ges et périodiques). Musées.
48. Construction et entretien des locaux

scolaires.
49. Autres services.

50. Senté, Services hospita/iers et Assis 4

fance.

51. Santé, Assistance Médicale et Ser
vices Hospitaliers.

52. Constructions hospiteliéres
53. Maternités et Assistance a I'en

fance.
54. Assistance Sociele.
55. Services complémentaires.

60. Bien-etre et Sécurifé Socia/e.
61. Services médicaux aux entployés de

l'Etat.
62. Autres services aux employés de

l'Eta!.
63. Pensions et retraites.
64. Contribution de l'Etet ¡, la Sécurité

Sociale.
65. Aide aux enclaves lndiqénes,
66. Autres dépenses sociales.

70. Armée, Marine et Services Mi/itaires.

71. Avoirs et autres rémunérations.
72. Services médicaux et hospitaliers.
73. Services éducatifs et sociaux.
74. Pensions et retraites.
75. Dépenses d'entretien des force s

armées.
76. Achat et élaboration d'equipement

de guerreo
77. Constructions et installa1ions mili

taires.
78. Autres dépenses.

80. Administration Généra/e.
81. Pouvolr Législatif.
82. D'rection de l'Exécutif.

83. Administration de Justice.
84. Administration fiscale.
85. Relations diplomatiques.
86. Aide eux Etats et aux Territoires.
87. Autres services gouvernementaux.

90. Dette Publique.
91. Oette publique intérieure.
92. Oette publique extérleure.
93. Oette publique flottante.

Ce type de c1assification, rnérne s'il n'ef
fecte pas directement le caractere opére
tionnel du budget, est d'une importance pri
mordiele dans le domaine de la planification
économique, dans la mesure ou ji permet
de connaí'tre la ventilation des dépenses par
secteurs et facilite, par conséquent la pro
grammation de ces dépenses.

5)

Classification économique en partie double:

Cette c!asification rassemble recettes et
dépenses et sépare celles qui sont "cou
runtes" de celles "en capital" en se basant
sur leur nature ou sur leur origine.

Pour ce qui est des dépenses, la venti
lation repose svr la clessificetlon économi
que déja signalée plus haut, on reconstltue
toutefols de nouveaux agrégats a partir
des différents chapitres, de la ¡a,on sul
vante:

Les chapttres . "Services du perscnne!".
"Achats de biens" et "services généraux",
ainsi que les "Transferts courants" et le "ser
vice de la Dette' constituent les "Dépenses
Courantes": les "Transferts pour investisse
mente" et les chapitres "Achats de biens d'
investissement de maintien et de crolssance",
"Travaux Publics" constltuent l'investisse
ment physique qui associé au chapitre des
"investissements financiers" nous donne le
total des "dépenses en capital"¡ on associe
de la mérne rr-einere les "Dotations specia
les", auss¡ bien celles qul sont condition
nées par un revenu que celles qui sont irn
prévues, au chapitre "Annulation du passif",
c'est-á-dlra a l'emortlssement de la dette
publique.
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la c1assification des recettes s'éffectue de
facon identique et l'on obtient ainsi une
prerniére grande catégorie qui est celle des
"Recettes courantes" que l'on ventile de la
fecon suivante:

Impots sur le Revenu

Impats sur les translerts de revenus ou de
capital

Sur les loteries, les tombolas, les tira
ges au sort et les jeux autorisés.
Sur les capitaux.

Impats qui allectent le revenu ou la dé
pense:

lrnpóts a la exportation.
lrnpóts sur I'exploitation des ressources

naturelles.

Impats sur la dépense
Aux industries et sur la production et
distribution.
A la possession ou usage de biens el
services industriels.
Sur les revenus commerciaux.
A I'importation.
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Sur les paiements pour rémunération
du travail personne1.
Divers.

Aufres recettes courantes
Droits
Produits
Profits

Les recettes en capital se composent des:
Ventes de biens et de valeurs.
Récuperations de capital.

A signaler en dernier Iieu, la rubrique
"financement".

L'utilité fondamentale de ce regroupe
ment réside dans le fait qu'il nous permet
de déterminer le déficit ou I'éxcédent bud
gétaire aussi bien en compte courant que
pour le compte de capital, et qu'il perrnet
ainsi de déterminer les besains de finan
cement afin de cambler un éventuel déficit.

11 existe un autre type de c1assification
qui envisage les recettes et les dépenses
du paint de vue territorial, ce qui permet
de savoir comment les Etats et les munici
palités se répartissent dépenses et recettes.



COORDINATION ET CONTROLE DES
INVESTISSEMENTS PUBLlCS

Preparé par: M. EOMUNOO VICTORIA

L'intervention du Ministere de la Prést
dence dans le domaine de la proqremme
fion de I'activité économique est particulie
rement diversifiée et dynamique: il parti
cipe elns¡ a la détermination des objectlfs
de développement économique et social et
a la quantification des objectifs sectoriels et
réqtoneux. il intervient dens l'élaboration
de la politique de développement; il éta
blit, en collaboration avec le Ministere des
Finances les criteres généraux d'évaluation
des programmes d'Investissements et de
dépenses courantes: ll propase toutes les
mesures nécessaires a l'amélioration du sys
teme de programmation du secteur public
et coordonne, de fecon générale, toutes les
activités qui se réferent, de pres ou de loin,
a ce problerne vital.

Pour ce qui est de la coordination et du
centróle des investissements publics, la Loi
des Ministeres et des Départements d'Etat
ainsi que I'accord présidentiel du 29 juin
1959, autorisent le Ministere de la Prési
dcnce a réunir, anelvser et évaluer l'infor
mation élaborée par les dépendances du
secteur puul¡c, afin de coordoner et de hié
rarchiser les programmes d'investissement
public.

Afin d'analyser ces programmes, en cons.
titue des groupes de travail formés par
des techniciens qui proviennent d'une part,
du Ministere des Finances et d'autre part du
Ministere de la Présldence. Chaque groupe
maintient un dialogue constant avec le ser
vice qui demande une autorisation de pro
gramme, afin de faciliter alnsi la clrculetion
de l'Informetion. de déflnir le montant et de
décider de la structure du programme et
de son financement dans les meilleures
conditions oHertes par le marché financler
national. Ces programmes, une fois systé
metlsés, sont sournis a la considération du
Président de la République qui les autorise
par le canal du Ministere de la Présidence.
Les avis d'eutorisation indiquent le montant
de l'investlssernent, ses caractéristiques et
la forme de son flnancement.

Un certain nombre de mécanismes du ré
gulation ont été prévus tout au long du
processus: le Ministere des Finances ne
transmet aucune dotetlon budgétaire ou fi
nancernent d'Investlssements des dependen
ces du secteur public qui n'aurait au prée
lable été autorisée par le Ministere de la
Présidence. L'autorisation présidentielle,
tronsrntse par ce mérne Ministere, s'applí-
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que également aux démarches de finance
ment international et aux importations du
secteur public. Le Ministere des Finances
peul, de son colé, bloquer les ressourees
budgétaires des administrations, lorsque
celles-ci désirent utiliser ces ressources pour
des investissements qui n'ont pas été appro
uvés par le Minislere de la Présidenee.

Le svsterne des autorisations de program
mes esf suffisamment scuple et p-évoit que
chaque fois qu'un départament estime né
cessaire d'apporter des modifications a ses
programmes dlnvesf'ssement, le projet de
ces modifications devra étre soumis au Se
erélarial ¡, ia Présidenee afin d'y i'Hre éludié
et approuvé.

Le controle de I'application des investis
sements publics est une des fonctions lm
portantes de le Ministere; ce controle est
réalisé au cours des visites pérlodiques qui
sont faites dans les états et dans les orqe
nismes publics, et au cours desquelJes on
rasscmble toutes les informations qul per
mettent de suivre l'évolutlon de chaque
programme en particulier et de préparer le
matériel statistique qui servira de base a
la publication officielle relative aux autori
setlons et aux réaJisations des programmes
d'investissement public, qui figurera en
annexe du Rapport présidentiel. D'autre
parl i'analyse el I'évaluafion des program
mes réelisés servent de base au programme
de l'année suivante.

Pour ce qui est de la coordination des
politiques d'lnvestlssement. le Ministere de
la Présidence suscite la création de commi
sions inter-sectorielles qui permettent d'
aboutir a une meilleur définition des pro
grammes en rendant possible la participa
tion de tous les organismes concernés a la
solution de problernes communs. Ainsi, la
Commission des lnvestissements agricoles,
celle ehargée de I'analyse du seeleur édu
catif et celle qui concerne I'énergie, fonc
lionnenl déjá d'une facon sislémalique.

Un des groupes de travail parmi les plus
imporlanls est celul qui éludie le program
me d'investissements pour le développe
ment rural; se groupe de travail fait inter-
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venir, dés la phase de planification, les
Ministeres de l'Agricullure, des Ressources
Hydrauliques, de la Sanfé el des Travaux
Publies; la Commission Fédéral d"Eleclrieilé,
le Comité Directeur du Programme Fédéral
de Construction d'Ecolee. le Département des
Affaires Agraires el la CONASUPO. Ce pro
gramme part du principe qc'¡l faut consi
dérer la communauté rurale comme centre
de gravité et comme point de départ pour
réaliser, dans I'intéret méme des membres
de la communauté, les trevaux indispensa
bles qui leur permettront d'élargir Jeur base
de production et de connaltre une amél¡o
ralion réeile de leurs eondilions de vie. La
Commission envisage pour 1973, au-delá
des investissements treditionnels des rninis
téres et organismes singnalés plus haut, d'
assigner au développement rural une dota
tion extraordinaire de 2500 rnllllons de pe
sos, qui sera orientée essentiellernent vers
des troveux de conservetlon des sols et des
eaux et de développement de la fruticul
ture. a des travaux de petite irrigation; aux
écoles et aux centres de santé; aux travaux
d'amélioration du milieu ambiant et au 10
gement; a l'établissement de commerces
ruraux; a la construction de voies d'acces
en utillse nt essentiellement la main-d'oeuvre
locele: a l'electnflcatlon des zones rurales et
a des prcqrernmes divers d'ernploi produc
tif et permanent de la rne.n-d'oeuvre au ni
veau familial et artisanal.

Parmi les proqres qui ont été réalisés en
metiere de programmatíon lnter-sectorielle.
il faut signaler, en outre, I'établissement d'
un groupe de travail ehargé d'étudier les
problernes de la zone métropolitaine de la
Ville de Mexique. Participent a ce groupe,
les représentants du Départarr.ent du 0:5

triel Fédéral, du Gouvernernenl de l'Etet de
Mexique, du Ministere de la Préaldence et
du Colegio de México. les efforts de eette
Cornrnisslon se traduiront par I'élaboration
de projets tendant a résoudre les problemes
du eonglomérat constltué par cette aire
métropolitaine dont la populetion approche
maintenant de 10 millions d'habitants.

On a, eJe la méme fecon. mis en place
les Ccmrnissions inter sectorielles correspon-



dant aux secteurs de la Santé, et des Trans
ports qui, des cette année devraient abou
tir a des résultats intéressants.

11 est important de signaler qu'en 1972,
le Président de la République, daos le but
de définir une politique plus rationnelle de
dépense a court et moyen terrne , a deman
dé, par l'Exécutif de lu¡ transmettre leurs
programmes d'investissements pour la pé
riode 1973-1976, Ces documents perrnet
tront de plan'fier les programmes d'inves-

ttssements qu'¡l set-a souhetteble d'ep pliquer
au cour s des quatre prochaines années. On
esseve done, e.nsl, de préciser les buts qu'il
laudra atteindre en 1976 et de mesurer l'
impect de l'investissement public sur le dé·
veloppement réqlonel et sector-el. On estime
de facón générale que la plupart des docu
ments de treve¡l devront couvrir des pério
des plus longues ef¡n de pouvcir rendre
plus aisée l'élaboration des perspectives
éeonomiques et sociales [csqu'en 1990.
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LE CONTROLE FINANCIER

Preparé par, M. BERTRAND LABRUSSE

Tout contróle financier peut étre exercé:

en tant que contróle exteme et a pos
türiori, c'est-édlre tel qu'Il est réslisé
par la "Cour des Comptes".
en tanf que cantróle interne, et a
priori, c'est-á-dire tel qu'il est exercé
par les Ccntróleurs Financiers des Mi
nistres ou par les agents chargés du
Controle d'Etat des Institutions Publi
ques.

l.
LE CONTROLE FINANCIER DE LA "COUR
DES COMPTES"

1I est a la fois juridictionne! et edmln¡s
tratif.

1. Le controle juridictionnel.
a) Objet du controle, la responsabilité

des comptables publics.
Prlnclpe: Séparation des Ordonna
teurs et des comptables.
Modalités: mise en oeuvre de la
responsabilité pécunieire.
Caractere [uridique : applicution di
une regle pré-étebl¡e.

b) La procédure de contróle: Jugement
des comptes.

Présenfation Transmission a la Cour
Instruction Sur plecas et sur pla-

ce, non contradictoires
Détermination (d'une)
Sentence provisoire
Sentence définitive

prononcée de facon collégiale
c) Sanction du controle: Détermination

de la situation du comptable.
Décharge (ne libere pas des ga
ranties procurées)
Débit (a la charge finenciere du
comptable)
Quitus (Iibératoire).

11 garde de l'importance mais laisse peu
a peu place a une nouvelle forme de con
tróle.

2, Le controle administrotif.
a) Objet du controle, est passé de la

simple régularité budgétaire a l'op
portunité, au bon emploi des deniers
publics et rnéme au controle de ges
tion.

b) La procédure du controle: Révision de
la comptabilité administrative.

la reforme de 1936
la reforme de 1967
les méthodes actuelles de révision.

43



e) Les sanctions du contróle:
critique du service: Lettres au Tri
bunal (Procureur Général)
Référés (1 er Président)
Communiqué Public.
la responsabilité des ordonnateurs:
la "Cour de Discipline Budgétaire
et Finenclere".

Mais tout ceci ne suffit pas a carac
tériser ce type de contróle qui devra
ªtre complété par les organismes sié
geant a la Cour, sans y étre intégrés:
- "Cour de Discipline Budgétaire

et Flnanclere".
"Comité Central d'Enquéte sur le
coOt et le rendement des Services
Publics.
surtout la "Commission de Vérifi·
cation des comptes des comptes des
Entreprises Publiques".

Mais cec¡ nous eméne au contréle fi
nancier d'stinct de celui qui est exercé
par la Cour des Comptes.

11.
LES CONTIlOLES FINANCIERS DE L'EXECU·
TION DU BUDGET.

(qui évoluent vers la gestion des finances
p'Jbl!ques)

Deux solutions posibles:
les confier a un organe juridictlonnel
(Belgique)
les confier a un orqane edministretlf.
c'est le cas de la France qui le déh~

gue en deux étapes:
le Ministere concerné;

- les représentants du Ministere de
l'Economie et des Finances.

1. Controle financier du Ministere lui-mime
(Auto·Controle).
a) ContrNe du Service d'Ordonnance

ment

La Comptabilité administrative (Prin
cipes de 1935)

Régularité
Clarté
Unité
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b) Les corps de controle ministériel, Mul.
tiplication
Exernple : Ministere des Affaires Etran.

geres.
e) Controle de I'ordonnateur sur les

comptables.
Comptables de numéraire

- Comptables de metiere
- Régisseurs d'avances

Mais ce contróle reioint celui qui est
exercé par le Ministere de l'Economie et des
Finances.

2. Controle financier du Ministere de l'
Economie et des Finances
a) Controfe des dépenses engagées. Orl

gines en 1890
Controfeurs Financiers aupres des Mi
nistres

Visa préliminaire
- Compte rendu
- Réquisition
Controleurs efEtat aupres des lnstitu·
tions Publiques.
Exemple : I'O.R.T.F.

I'I.R.T. (Institul de Recher
che du Transport).

b) le controle du comptable sur Vordon
nateur.
Symétrique... et a l'tnverse.
Principie fondamental et les plus en
cien de la Comptabilité Publique en
France.
Les Agents du Trésor vérifíent

l'identité du débiteur
la validité de la dette
la disponibilité de crédit
la régularité de I'engagement
I'exactitude de la liquidation.

e) Controle direct du Minist"re de í'Eco
nomíe et des Finances.

sur pieces : Direction de la comp
tabilité publique

existence des piéces justifica
tlves
correction des imputations
exactitude (autométrique) des
opérations.



sur place . llnspection Générale
des Financcs eccorde une priorité
de feit au MinistEne de l'Economie
et des Finances dans le contróle
interne, non dans les textes.

CONCLU510N

I1 reste le plus importent: le Controle Po
htique Financier, c'es-á-dire celui des Assern
blées Législatives:

au préaleble (Vote du budget)
peodant son éxécution (Commission
de Contróle) -- Compte rendu.
acres se réalisation: Vote de la Loi
Reglementaire. Mais quien est-il du
contróle politique réqlonal?

De la une phalange tres étrolte
Risque? Peralvsie (Ienteurs)

Sclérose (manque d'Initia
tive).
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possible lorsque les taches matérielles sont
restreintes, il est vra¡ euss¡ que lorsque le
volume de travail augmente ji est nécessaire
de développer un nouveau type de con
trole qui s'adapte a la nouvetle sttuetlon.
Ainsi, puisque les acivités sujettes a con
trole ont évolué, il faut que la forme ou le
systeme de controle évolue lui aussl.

11 est important de signaler ici qu'une
partie essentielle de la réglementation des
activités de la Trésorerie Générale des Fi·
nances a été promulguée avant que ne solt
publiée la loi Organique, et que certaines
régles datent méme du siede passé.

l'analyse de la législation en vigueur
met en évidence le fait qu'iI est nécesseire
d'actualiser les textes afin de les adapter
a une réalilé changeanle; cene mise a jour
ne peut etreajournée et constitue un préa
lable indispensable ¡, la réorganisalion ad
ministrative de la Trésorerie Générale des
Finances et a l'amélioration de sa gestiono

les activités de la Trésorerie se répartis
sent en deux groupes: les activités techni
ques et les activités administratives. le
Comptable Général esl responsable des pre
mieras; les secondes sont du ressort du Di
rcctcur edmlnlstretíf. Les unités techniques
cornme les unités administratives sont con
sidérées comme des organes hiérarchiques
et le seul organe fonctionnel est constitué
par le corps d'experts de la Trésorerie.

la Trésorerie Générale des Finances a
pour Foncfion de réaliser un apurement do
cumentaire, numérique et légal des comp
tes publica, c'est-a-dire des revenus et des
dépenses fédéreles. l'Arlicle 7 de sa loi
Organique stiupule qu'elle devra réviser et
apurer la comptabilité annuelle des Finan
ces de la Fédéralion, du Dislricl et des Te
rrltoires Fédéraux, de l'Assistance Publique,
de la loterie Nationale et des Départements
qui manipulent des fonds et des valeurs de
la Fédération; l'examen qu'elle pratiquera
ne concernera pas seulement la conformité
des postes de revenos et de dépenses mais
impliquera aussi une révision légale, nurne
rique et comprable de ces postes, au cours
de laquelle on veillera a bien vérifier qu'i1s
sont tous bien [ustifiés et bien confirmés.

l'importance croissante qu'a prlce la Dé·
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pense Publique au Mexique, a mis en évl
dence la nécessité qu'¡l y avait de faire en
sorte que ses mécanismes d'évaluation et
de controle soienr adaptés a sa complexité
et a son volume, en employant pour cela
les méthcdes les plus indiquées.

L'Exécutif Fédéral, de son coté, a eppli
qué des réformes tendant a rationaliser les
mécanismes de programmation et de con
trole des dépenses publiques. Or cela ne
s'est pas produit dans le cas de la Trésorerie
Générale qui remplit ses fonctions de con
trole des dépenses publiques en se réfé
rant a une Lo¡ Organique Promulguée a
une époque OU les administrations prises en
considération par la loi des Flnances etaient
relativement peu nombreuses; le volume
restreint el la complexité relative des opé
rations réalisées ne posaient done alors au
cun problerne, aujourd'hui I'évaluation et le
controle valable des opérations sont freinés
par l'irnportence et par la complexité des
opérations traitées. Un controle détaillé et
minutieux est plus facile a éffectuer lors
que le volume de travail est matériellement
restreint. lorsque ce volume se développe
il apparait alors nécessaire de disposer de
nouveaux instruments de contróle qui per
mettent de remplir correcfement cette tache.
Dans la mesure ou une activité se développe
et devient de plus en plus complexe, le
svsteme concu pour la mesurer et la con
tróler doil de la mérne fecon se développer
et e'edepter.

C'est pour cette raison que la Chambre
des Députés a envísagé la réalisation d'une
étude relative a la Trésorerie Générale des
Finances, étude qui devrait permettre de fai
re ressortir les principaux prcblérnes de
fonctionnement et de présenter les diverses
solutions possibles que l'on pourrait appor
ter a ces problernes. On a prépa ré a cet eftet
un programme de travail et on a procédé
a I'établissement d'un diagnostic administre
tif et légal qui devrait présente un ensemble
d'alternatives souhaitables destinées a per
mettre la rénovation de I'organisation, du
fonctionnement, des méthodes et des pro
cédures de travail de la Trésorerie Générale
des Finances. Sur la base de ce diagnostic et
a partir des recherches relatives aux diffé-



rents textes légaux qui régissent les sctivi
tés de la Trésorer¡e, on a formulé des re
comn-andations techniquement applicables,
et établies dans le sens d'une restructuration
de cetto Trésorerie Générale. A partir de
ces propositions, on a analysé les principaux
avantages et inconvénients des diverses so
lutions avant de choisir celle qui paraissait
le p!us avantageuse et de préparer un event
projet de lo¡ Orqanique da la Trésorerie
Cénére!e des Finances qui rassemblerait les
recommandations formulées par les experts.

La présentaticn de cefte étude comporte
d'une part le programme de treve¡l qui a
été suivi, d'eutre part le diagnostic élaboré
et enfin les propositions de réforme et le
projet de loi qui les résume.

Cette tache législative répond fondamen
talement a la volonté de la Grande Commis
sion de la Chambre des Députés d'appli
quer, au niveau du Pouvoir législatif, la
Réforme Adrninistrative que le Président
Echeverria applique dans I'ensemble du sec
teur public fédéral.

Le legislateur qui a, par mandat constitu
tionnel, la tache de créer. de discuter, d'
analyser et si cela est d'epprcuver la Loi,

doit s'efforcer de falte en sorte que les
effets de la Réforrne Administrative parvien
nent sous leur forme la plus moderne aux
appareils de travail du Pouvolr Législatif
afin que les travaux dont il est chargé par
la Constitution soient éxécutés de la fac;on la
plus correcte possible.

Nous sommes certein que qráce aux tre
vaux de réorganisation administrative de la
Trésorerie Générale des Finances, et a la
nouvelle Loi qui a été proposée afin de la
rendre plus opérationnelle et de l'adapter
au moment historique que nous vivons, l'
organe technique de controle des dépenses
publiques dont dispose le Pouvoir Législatif
sera dans la possibilité de rempJir intéqre!e
ment les mandats constitutionnels dont il a
été chargé.

Nous saluons, par le canal de la Grande
Commission de la Chambre des Députés, les
membres de ce Séminaire Franco-Mexicain
dont les travaux, nous en sornmes certain,
aboutirons a des resultats utiles a la com
munauté franco-mexicaine; recevex rnes.
sieurs, un salut soJidaire et amical du Dé
puté Luis H. Ducoing, Président de la Gran
de Cornrnission de la Chambre des Députés
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CON GRES DES ETATS UNIS DU MEXIQUE
Chambre des Députés - XLVIII Legislature

PROJET

De Lo; Organique de la Trésorerie Générale
des Finances, présenté par le Député
Humberto Hiriart Urdanivia, membre du
Parti Révolutionnaire Institutionnel, a la
XLVIII Léqisleture.

Mrs les Secrételres de la Chambre des
'Députés.

La section XXVIII de l'e rtlc!e 73 de la
Constitution Palitique des Etats Unis du
Mexique habilite le Conqres de l'Union a
examiner les comptes des Finances Publi
ques qu¡ lu¡ sont présentés chaque année
par le Pouvoir Exécutif cet examen doit
concerner non seulement la conformité des
sommes dépensées par le Budget de Dépen
ses, rnais aussi ]'exactitude et la justification
de ces dépenses.

En se basant sur la section XXIV de ce
meme article 73, le Conqres de l'Unlon a
promulgué la Lo¡ de la Trésoreríe Générale
des Finanees, publiée au Journal Officiel de
la Fédéralion du 13 février 1937; depuis
cette date, seuls ont été réformés les artícles
27 el 28 el abrogés les arlieles 29, 30 el 31
de cette lo¡ (Publication au Journal Officiel
de la Fédéralion le 30 décembre 1963).

Cette Lo¡ a répondu aux besoins d'une
époque¡ mais le développement constant du
pays et la prospérité éeonomique qui sont
imputables essenfiellement au développe
ment des activités du seeteur bancaire, de
l'industrie, du commerce et de la technique,
ont abouti El l'élargissement du secteur para
public; la législation doit done aujourd'hui
s'edepter a une nouvelle situation car on
constate bien souvent que les systemes
d'évaluation et de contróle des dépenses
publiques instaures par la Loi s'averent dans
certains ces, insuffisants et dans d'eutres.
inefficaces.

La révision et I'apurement des dépenses
publiques est une fonction a cerectete ad
ministratif qui a été confiée par la Consti
tution, a la Chambre des Dépulés. Cette fone
tion est exercée par l'Intermédlaire de la
Trésorerie Générale des Finances qui se
charge de vérifier minutieusement les répar
titions réalisées par l'administration publi
que, de vérifier si ces répartitions sont con
formes au budget approuvé par la Chambre
des Dépulés, el de voir si les dépenses sonl
dOment autorisées et vérifiées; tout ceci afin
de pouvoir fournir le quilus (déeharge) des
dépenses publiques. C'est pour cetre raison
que le projet de Loi qui est soumis a votre
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considération comporte certaines innovations
dont les plus importantes sont exposées par
la suite:

Parrni les modal.tés contenues dans ce
pro jet on constatera que l'on spécifie en
détail et de fecon bien rnerquée les attribu
tions de la Trésorerie Générale des Finan
ces, non seulement par rapport a l'Admin¡s
tratíon Publique centralisée, mais aussi par
raport aux organísmes décentralisés et aux
entreprises mixtes; ces dispositions concor
dent avec oelles relatives a la Loi de Con
trole de ces organismes et de ces entrepri
ses par le gouvernement fédéral.

les pouvoirs de la Commission d'lnspec
tion et du Comptable Général sont régle
mentés de facon séparée - ce qui n'est
pas le cas dans la Loi actuellement en vi
gueur. Les condiflons que devra remplir le
Comptable Géneral pour occuper Son poste
sont précisées.

Un autre apport concerne le régime des
responsabilités: on supprime ainsi la limite
de I'amende correetionnelle pour les em
ployés, en considérant ce systerne comme
étant plus conforme au régime constitutlon
nel du pays: le projet s'appuie ici sur I'arti
ele 21 de la Constitution.

Pour ce qui est du régíme de prescrip
tion, on considere qu'¡l n'est pes souhaitab!e
de le modifier, puisqu'i1 renvoie en général
aux 1015 civiles et pénales correspondantes.

On établit de plus la fonction de conseil
et d'essistance que remplit la Trésorerie au
pres des Commissions de la Chambre des
Députés et du Sénat qui demande a en
bénéfícier; la Trésorerie acquiert le caracrere
d'organe non seulement chargé de la réví
sion de la comptabilité mais chargé aussí
de préter toute son aide a la réalisation
d'études économiques, financleres et fisca
les liées aux phénoménes sociaux. On pré
tend ainsi former un organe qui aidera les
législateurs dans la formulation de leurs rapo
ports sur les comptes des finances publiques
de la Fédératíon, du District Féderal, des
Territoires Fédéraux et de leurs municipali
tés, et de leurs rapports sur la Loi des Fi
nances et des Budgets de dépenses corréla
tifs.

On supprime enfin le pouvolr qu'avait
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la Commission d'lnspection de faire la dé.
c1aration d'inemovlbilté ou des causes de
promotion et de déplacement, en se basant
sur le fait que le petsonnel de la Trósorerie
Génére!e des Finances ost soumis a la régle
mentation du paragraphe B) de l'ertic!e 123
de notre Constitution Politique: notre projet,
dans ce domaine, se conforme aux disposl
tlons du Reqlement Intérieur du Conqres
Général, qui stipule que la Grande Commis
sion se charge de proposer a la Chambre,
le personnel de la Trésorerie.

Nous pensons que grace a ces innova
tíons signalées cí-dessus le régime juridique
en vigueur sera adapté aux nouveaux re
soins: c'est pour cette raison et conformé
ment a la section 11 de l'artlcle 71 de la
Constitution que nous permettons de sou
mettre a vot-e considératlon le

PROJET DE LOI ORGANIQUE DE LA
TRESORERIE GENERAlE DES FINANCES

CHAPITRE I

Organisation

ARTlcLE 10. l'examen et l'apurement de
la compatibilité annuelle qui doit étre pré
sentée au Conqres de l'Uníon par le Pou
volr Exécutif Fédéral, conformément a la
seclion XXVIII de l'article 73 de la Ccnstl
tution Politique des Etats Unis du Mexique,
seront réalisés par la Chambre des Députés
par I'intermédiaíre d'un de ses organes ep
pelé "Trésorerie Générale des Finances" et
ce conformément au contenu de cette loi.

ARTICLE 2. la Chambre des Députés, con
formément a la section 11 de I'artiele 74 de
la Constltutlon. veillera a ce que les fonctions
de la Trésorerie Générale soient exercées
conformément a cette loi et aux dispositions
relativas, et ce par I'intermédiaire d'un or
gane spécial qui s'appellera "Commission
d'Inspection", qui fonctionnera comme au
torité suprérne de la Trésorerie Générale.

ARTICLE 3. la Cornrnission d'lnspection
sera chargée de définir I'organisation interne
de la Trésorerie Générale; elle devra a cet
effet promulguer le Reglement correspon
dant ou lo'n établira les compétences de ses
unités administratives.



CHAP1TRE 11

Ob¡et et Attributions

ART1CLE 4. la Trésorerie Cénérele des
Finances aura pour objet:

1. De fournir de facon opportune et effi
dente, toute I'information qui sera requise
par la Chambre des Députés afin de per
mettre l'exercice efficace du controle fiscal
de la dépense publique, en vérifiant l'exac
titude [urldico-cornptable des postes spprou
vés, mais en contrólant aussi la [ustlflcatlon
de ces postes en fonction des programmes
réalisés par l'Exécutif.

11. De se prononcer sur I'exactitude et
la justification des écritures du cornpte des
finances publiques fédérales.

111. De fournir aux Commissions de tre
vail de la Chambre des Députés les données
et les raports qu'elles soiliciteraient, et ce,
plus perticul'érement lors de I'élaboration
du rapport sur les lois des Finances et des
budgets de dépenses.

IV. D'élebcrer les études socio-economi
ques, administratives et fiscales qui sereient
requises par les Commissions de la Cham
bre des Députés, afin de rationaliser la prise
deleurs décisions, avec l'appui et les con
seils techniques des unités administratives
auxquels se réfere l'erticle 3 de cette loi.

ARTICLE 5. Afín de remplir les fonctions
qui sont définies par l'ert'cle antérieur, la
Trésorerie Générale des Finances sera dotée
des attributions suivantes:

1. Réviser et apurer les comptes annuels
des Finances de la Fédération, du District
Fédéral, des Territoires Fédéraux et de leurs
municipalités, les comptes de le Chambre
des Députés, du Sénat et du Pouvoir Judi
ciaire, et ceux en général des organismes
qui manipulent des fonds ou des valeurs de
la Fédéreticru I'examen des comptes n'irn
pllquera pas seulement un controle de con
formité des postes de recettes mais consis
tera en une révision légale, numérique et
comptable de ces postes,au cours de laque.
He on vérifiera que toutes les quantités sont
dOment [ustifiées, le controle impliquera en
outre une révision économique et adminis
trative de la justiflcetlon des sommes dé-

pensées, en fonction des programmes et des
priorités du gouvernement.

11. Contróler la comptabilité des institu
tions auxquelles se refere l'ertlcle antérieur
et ordonner les visites a carectere spécial
qu'elle estime necéssaires. Ces visites s'ef
fectueront avec I'approbation de la Commis
slon d'lnspection, et les organismes rnention
nés dans l'erticle antérieur devront fournir,
a cet effet, toute I'information, verbale ou
écrite, qui sera nécessaire a I'éxécution de
cette attribution.

II!. Définir les responsabilités des fonc
tonnaires fiscaux pour les dommages en
capital qui seraient causés aux Finances Fé
déreles, en raison de faíts ou d'omiss'ons
qui leur seraient imputables, par erreur,
imprécision ou négligence dans l'exercice
de leurs fonctlons: définir en cutre les res
ponsabilités des employés de la Trésorerie
Générale qui, en apurant ou revisant les
comptes auraient volontairement omis de
signaler les dommages causés par les fonc
tionnaires responsables:

IV. Liquider (donner quitus) les comp
tes qv¡ auront été apurés:

V. livrer El la Commission d'lnspection
son étude sur I'état des Finances Publiques
de la Fédération, du District Fédérel et des
Territoires;

VI. Fournir toute l'eide nécesseire aux
Commissions de la Chambre de Députés el
du Sénat;

VII. M-ener a bien les études de ceractere
socio-économique et fiscal qui permettraient
d'améliorer I'eficience des activités des Corn
missions de la Chambre des Députés;

VIII. Former son personnel technique afin
de faire de la Trésorerie Générale des Fl
nances un organe capable de conseiller utlle
ment les Conqres de l'Union:

IX. L'exernen de la comptabilité armuelle
des oroanlsmes et des entreprlses inclus ou
non dans le budget de dépenses, se fera par
la révision des comptes que ces organismes
rendront aux départements de l'Exécutif qui
sont chargés, conformément a la l.oi, de leur
controle et de leur surveillance, la Trésorerie
Générale pourra directement rassembler les
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documents [ustificatifs qu'elle se chargera
d'examiner.

ARTICLE 6. La Commission d'lnspection
sera dotée des attributions suivantes:

l. Elle sera I'intermediaire habilité a éte
blir les Iiaisons entre la Trésorerie Généra!e
et la Chambre des Députés;

11. Elle proposera a la Grande Commission
de la Chambre des Députés le personnel de
la Trésorerie Générale;

111. Elle lnterpretera, éclaircira et résoudra
les demandes qui se présenteraient quant
aux points lit¡gieux de cette Loí et de son
Reqlernent.

IV. Elle portera a la connaissance de la
Chambre des Députés les cas de responsa
bilité civile ou pénele des fonctionnaires de
la Fédéralion; et.

v. sera dotée de toute autre attribution
que voudra bien lu¡ conférer cetfe Loi.

ARTlcLE 7. Le Comptable Général, qui
devra se feire valoir d'un Diplóme d'Etudes
Supérleures en Administration, en Economie,
en Droif ou en Finances Publiques, sera le
fonctionnaire technico-administrafif respon
sable de la Trésorerie Générale des Finances.
nances.

ARTICLE 8. Le Comptable Général será
noté des .,ttributions suivantes:

1. 11 serviré de llen entre les o-nenes hié
rerchtoues et foncttonnels de la Trésorerie
Généra!e et de la Commission d'Inspection;

!l. 11 établira et approuvera les program
mes de travail annuels.

111. 11 distribuira les taches du personnel
n'ecé sous ses ordres et sera chercé de sa
-ltrectlon.

IV. 11 transmettra a la Commission d'lns
p~ction l'étude relativa a l'étet des Comptes
Publics.

V. JI résoudra en premiére instance les
litiges et les problernes qui surgiraient au
cours du fonctionnement de la Trésorerie
Générale; et;

VI. JI sera doté de toutes les autres attri
butions qui lui seront conférées par cette
l.oi et son Reglement ou qui lui seront con
fiées par la Commission d'lnspection.
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ARTICLE 9. Du Comptable Général dé
pendront les organes hiérarchiques et fonc
tionnels qui sont précisés par le Reglement.

CHAPITRE 111

Responsabi/ités

ARTICLE 10. Les employés fiscaux sont
responsables pour les dommages en cap:
tal causés aux Finances Fédérales pour des
faits ou des omissions qui leur sereient
imputables pour erreur. imprévoyance ou
négligence dans I'exercice de leurs fonctions.

ARTICLE 11. les employés de la Trésore
rie Générale sont responsables des rnérnes
dommages lorsqu'en apurant ou en révisant
les comptes ils ne signalent pas la respon
sabililé des employés auxquels se référe
l'ertlcle antérieur:

ARTICLE 12. la réparation de dommages
sera exigée dans I'ordre suivant:

a) au débileur du fisco
b) a I'employé fiscal qui a commis l'

erreur ou l'ornission qui a engendré
le préjudice.

e) a I'employé de la Trésorerie Génére!e
ou d'un quelconque autre bureau qui,
en apurant ou en revisant les comp
tes, n'a pas découvert la feote. et
enfin.

d) a tous ceux qui s'averereient respon
sables.

ARTICLE 13. les employés bénéficient
seulement de I'avantage de l'ordre, meis
non de celui de la saisie qui peut etre
appliquée aux responsables mineurs lors
que les recours légaux contre les respon
sables majeurs pour obtenir la couverture
integrale de la responsabilité n'ont pas
abouti.

ARTICLE 14. La responsabilité clvl!e qu
encourent les employés auxquels se réfere
ce chapitre, pourra etre réduite en prenant
en considération le montant du préjudlce,
les motifs et les conditions de l'emplo
yé¡ elle pourra rnérne étre remplacée par
une amende, conformément au dernier Pe
ragraphe de l'article 21 de la Constitut'on
Générale de la République.



ARTICLE 15. Au ces oo la responsabilité
irnpliquereit un délit intentionnel, soumis au
Code et aux lois applicables dans ce cas, on
exigera du responsable la réparation inté
grale du préjudice, et on te remettra aux
autorités compétentes, conformément a la
décision qui sera prise a cet effet par la
Commission d'lnspection.

CHAPITRE IV

QUITUS (Décharge)

ART1CLE 16. On pourra, apres avoir re
visé et apuré un compte annuel prononcer
le quitus (Décharge) respectif et le trans
mettre a l'organisme qui a remis le cornpte.
ce dernier poura alors établir, pour chaque
bureau ou pour chaque employé le docu
rnent respectif qui constituera et pour l'un
et pour I'autre Un certificat de garantie.

ARTICLE 17. Les quitus (décharges) pour.
ront étre prononcés pour un compte annuel
déja apuré, mérne s'il existe un compte en
téríeur en cours d'examen.

ARTIC LE 18. les quitus (décharges)
pourront étre prononcés rnérne si un ou
plusieurs comptes partiels n'ont pas été
epuréa. dans ce ces on prendra note de
ceux qu¡ manquent.

le quitus (décharge) précisera c1airement
le compte et la période qui sont concernés,

ARTIC LE 19. les quitus (décharges) pro
duisent les éffets légaux suivants:

a) 115 annulent les obligations découlant
des ceutlcns et des garanties des em
ployés qui manipulent des fonds.

b) lis annulent les responsabilités civiles
des employés vis-A-vis du fisco

115 n'annulent en avcun cas les respon
sabilités a carectere civil ou criminel qui
naitraient d'un délit.

CHAPITRE V

De la prescription

ARTICLE 20. Les responsabilités a caree
tere purement civil, qui incomberaient aux
ernployés et aux agents de l'Administration
Publique pour des ectes ou des ommissions
non couverts par un quitus, seront prescri-

tes au bout de cinq ans a partir de I'année
au cours de laquelle la responsabilité a été
déclenchée.

ARTICLE 21. Les obligations au respon
sabilités qui naitraient de contrats ou de
toute aufre cause, seront soumises aux pres
cription établies ou a établir par les lois
fédérales applicables dans ce domaine ou,
a défaut de ces dernieres, a celles prévues
par les lois du District Fédéref dans ce
dernier ces. les délais seront majorés de la
moitié sans qu'ils puissent etre jamais in
férieurs a cinq ans.

ARTlCLE 22. Les responsabilités a carac
tere pénal seront prescrites selon les termes
prévus par les lois pénales du District Fé·
déral et des Territoires Fédéraux.

ARTlCLE 23. Toute tentative de recouvre
ment qui serait éffectuée par les bureaux
concernés, interrompt la prescription en fa
veur des particuliers ou des employés res
ponsables, et le terme de cette prescription
sera calculé elors a partir de la dale de la
derniere tentative de recouvrement.

CHAPITRE VI

Dispositions diverses

ARTlCLE 24. Le Pouvoir Exécutif et les
organismes de la Fédération qui, conformé
ment a cette Loi a son Reglement, sont
tenus de présenter leurs comptes annuels
a la revisión et a l'apurement, le feront
dans l'année qui suit la date a taquelle ces
comptes on été eles.

ARTICLE 25. les états de comptabilité
qui résument les comptes annuels des or
ganismes mentionnés a la section I de l'er
ticle 5 de la présente Loi, seront envoyés
a la Trésorerie Générale.

ART1CLE 26. La Trésorerie Génerale des
Finances bénéficiera d'un délal d'un an a
compter de la dale a laquelle elle recoít les
états cornptebles, afin de réviser et d'apurer
les documents euxquels se référent I'article
antérieur: si ce délai s'evere insuffisant, la
Trésorerie en informera la Commission di
Inspection en précisant les retsons pour les~

quelles ce délai lui parait insuffisant afin
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qu'elle puisse émettre la décision qui lu¡
paraitré la plus opportune.

ARTICLE 27. Une fois pronor.cé le quitus
(décharge) d'un compte, on pourre restí
tuer a l'orqanisme concerné toutes les pie
ces justificatives et livres respectifs afin qu'
i1s soient archivés et conservés pour une
durée fixée par la Loi.

ARTICLE 28. Les organismes concernés
devront, au moment oú ils envoient leurs
comptes annuels y joindre I'inventaire, en
dauble exemplaire, des piéces [ustíñcetlves
qu'lls remettent ainsi a la Trésorerie. si ces
documents sont acceptés, le double de cet
inventaire leur sera rendu, frappé du sceau
de la Trésorerie Générale et signé par la
personne qui a réceptionné ces documents;
dans le cas contraire, on émettra alors tou
tes les réserves et observations de r;gueur.

Les bureaux du District Fédére! Iivreront
personnellement leurs compres a la Tréso
rerie Générale¡ les bureaux de province les
feront parvenir par courrier recommandé.

ARTIClE 29. La restitution des documents
et des Iivres auxquels se réfere l'article 27,
se fere. pour ce qui est des bureaux de pro
vlnce, selon les modalités établies par l'er
tlcle antérieur, et de fa<;on personnelle aux
bureeux du District Fédérel, un procés-ver
be! sera alors rédigé, qui sera signé par un
représentant de la Trésorerie Généra!e et
par un representant du Bureau récepteur.

la Trésorerie Générale devra, a l'occesion
de la remise de ces documents, informer la
Commission d'lnspection de la date a laque]
le elle doit avoir Iieu, afin que celle der
niere puisse, si elle le déslre, désigner le
représentant qui signera en son nom, le
preces-verbal qui sera alors rédigé.

ARTIClE 30. Les documents et livres [us
tilicatils des comptes signa/és par celle Loi,
devront étre conserves par les organismes
responsables:
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1. De lac;on indélinie:
a) Les livres-journaux et les grands

livres, avec leurs états et bilans
respectifs, des comptes de tous les
organismes qui sont tenus, a les
dre, par celle Loi.

b) Les bons et coupons autorisés de
la Delte Publique.

e) Les dossiers d'observation d'apure
ment transmis par la Trésorerie.

d) Les comptes presentes par la Tré
sorerie Généra!e au Conqrés de l'
Unión.

e) Toutes les lois de Finances approu
vées par le Conqrés de l'Union.

11. les autres livres, dossiers et pléces
¡ustifícatives de quelque sorte que ce soit,
releflfs aux comptes fédéraux et aux ccrnp
tes des municipalités seron conservés pen
dant dix ans, a partir de la date de quitus
de chaque compte.

MESURES TRANSITDIRES

ARTlClE PREMIER. La présente Lo¡ en
trera en vigueur le [our qui suivra sa pu
blicetlon au Journal Officiel de la Fédére
tion,

Salle des Commissions de /a Chambre des
Députés.-México, D. F., le 29 février 1972.
-Député HUMBERTD HIR1ART URDANrvIA.

FORMALITÉ: Transmettre aux Cornrnis
sions ccnjolntes du Budget et des Dépenses
Publiques el des Etudes Législatives. lm
primer.-México, D. F., le 30 décembre
1972.-ENRIQUE SÓTO RESÉNDIZ, D. S.
Copie.-México, D. F., le 30 décembre 1972.
(137-30. XLVIII).

Directeur Administrative

Lic. Arturo Ruiz de Chévez



LE CONTROLE POLlTIQUE DE
L' ADMINISTRATIDN PUBLIQUE

Preparé par, M. Jos á CHANES NIETO

L'élude du "controle politique" de l'Ad
ministration publique constitue, mema s'il
s'agit d'une expression traditionnelle et sou
vent invoquée, une nouveauté dans le milieu
mexicain.

11 esl diffieile de détermlner le domaine
que couvre le controle politique de l'Admi
nistration. Ses limites, son contenu et son
sens sont irnprécis et il essirnile parfois les
caractéristiques formelles des controles [u
ridiques ou administratifs, en vertu du fait
que les buts qui sonl poursuivis par l'Ad
ministration, qráce aux pouvoirs dont elle
est dotée, ont une signification politique.

Le controle politique de ['Administration
Publique eomprend, d'une parl eelui qu'elle
subit et qui est exercé, soit par ses propres
arganes, soit par des arganes gouvernemen
taux, des groupes ou des personnes exter
nes a l'Admlnistretion, et d'autre part celui
qu'á son tour elle exerce sur ces organes
gouvernementaux, sur ces groupes et sur
ces personnes.

Le ceractere "politique" du controle de l'
Administration est déterminé d'une part par
les buls reeherehés el d'eutre parl en fone
lion du sujel qui I'exeree. Dans eette opli
que est "politique" tout controle qui est
exercé sur ou par l'Administration, par des
organes, des groupes ou des personnes ex
térieures a la hiérarchie administrative nor-

rnale. ce qui signifie que la nature de ce
contróle politique découle de la situation de
ces derniers par rapport a l'Administration.

La notlon de controle politique est par
eonséquenl complexe et l'on doil l'appro
cher par un processus d'exclusions succes
sives. On considere elns¡ comme "politique"
le controle qui s'exerce par ou sur l'Admi
nistration Publique et qu¡ n'e ni cerectere
[uridique ni cerectere administratif.

En termes généraux, on considere comme
controle politique exercé sur l'Administra
tion, tout controle qui, sans etre [urídque
ou administratif, indut, conditionne ou dé
termine les déclsions de l'Administration,
avant méme que celles-ci existent, afin soit
de les doter d'un certain contenu, soit d'
éviter qu'elles soient prises, soit enfin une
fois prlses, de vérifier et de surveiller leur
application ou d'éviter qu'elle ne se réalise.

L'expérience permet de distinguer, en
fonction des sujets qui interviennent, les
types de contróle politique suívants.

l. Controle politique interne exercé par
des fonctionnaires dont I'autorité nait,
soit de leur situation réelle au sein de
I'organisation soit de leur condition
politique, et non de leur situation ju
ridique et administrative.

2. Controle politique exercé par le Pou
voir Législalif.
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3. Controle poli tique exercé par des per
sonnes ou des groupes qui collabo
rent avec l'Administration Publique.

4. Contróle politique exercé par des pero
sonnes ou des groupes sans relation
formelle avec l'Administration.

1.
Controle politique exercé sur l'Administra
tion par ses fonetionnaires et ce, en vertu
de leur situation réelle au sein de I'orgo
nisation ou en vertu de leur condition po
litique.

Le controle politique interne de l'Admi
nistration est caracterisé par I'influence qu'
un certain nombre de facteurs non [uridi
ques ou administratifs exerce sur la prise
de décisions des dirigeants des organes
centraux, déconcentrés ou décentralisés de
l'Administration Publique. Ces facteurs, en
conditionnant les décisions administratives,
se répercutent sur I'organisation et sur le
fonctionnement de l'Administration.

Cecl s'applique particulierement aux mi
nistres d'Etat, aux chefs de Départemenfs et
aux dirigeants des organismes décentralisés,
dont les postes sont fc.mellement adrnlnis
tratifs, mais qui, dans la mesure oú ils sont,
dans la réelité, des hommes politiques, su
bissent des pressions politiques de tous
genres qui conditionnent leur attitude et
qui fait que le controle qu'ils exercent ac
quiert un cerectere politique plus ou moins
marqué.

Le controle politique qui est exercé par
les fonctionnaires, en vertu de leur situation
réelle au sein de I'organisation se manifesfe
lorsque leur action se développe en dehors
de la hiérarchie administrative.

Ce controle se développe adeux niveaux:
a) le controle exercé par les fonctlonnai

res sur des secteurs distincts de ceux
qu'ils dominent et qui est rendu pos
sible par I'influence qu'ils ont dans
la prise des décisions du Pouvoir
Exécutif Fédéral qui se référent a ces
secteurs.

b) le controle exercé par les fonction
naires au sein de leur organisation
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me¡s sur des décisions qui ne sont
pas du domaine de leur compétence.

Le contróle politique interne de l'Admi
nistration par ses fonctionnaires est lié aus
si a la situation politique de ces fonctionnei
res, qui influe sur leurs décisions, condition
nées soit par leur appartenance a un groupe
ou a un parti, soit par une idéologie; dans
des cas similaires le controle peut étre en
apparence [urldique ou administratif.

Nous ne sommes en réalité pas en présen
ce d'un véritable controle mais plutót d'une
influence qui s'exerce sur la prise des déci
sions et qul, des qu'elles sont prises, se tra
duit par un contróle éffectif de ces demieres.

On doit signaler que ce controle se ma
nifeste lors de la participation de ces fonc
tionnaires aux commissions lnterrnlnlsteriel
les, participation qui leur permet d'irnposer
des politiques générales a des organisations
qui ne dépendent pas d'eux, en faisant
prévaloir, au delá des apparences (juridi
ques, techniques ou administratives) toute
une série de critéres politiques; lls inter
viennent de cette fason sur l'action des eu
tres unités administratives. Dans de tels
cas, les considérations politiques reposent,
aftn de se [ustlfier. sur des enteres [urldi
ques, administratifs ou techniques.

2,
Controle poli tique de l'Administration Pu
blique par le Pouvoir Législatif.

Le contróle politique qu'exercé le Pouvoir
Législatif sur l'Administra/ion comporte des
caractéristiques distinctes selon qu'il s'agit
d'un controle exercé par la Chambre des
Députés, par le Sénet, par les Comrnlssions
qu'elles comportent ou provoqué par l'ac
tion de leurs membres.

a) Contróle pofitique de /'Administration
Publique par les Chambres du Congres
de {'Union.

Le controle politique de l'Administration
Publique exercé par le Pouvoir Législatif est
plus dense a ia Chambre des Députés qu'au
Sénat dans la mesure oú s'y trcuvent ré
présentés les quatre partis nationaux exis
tants elors qu'au Sénat, la représentation se
résurne a un parti unique.



le contróle des Charnbres est en principe
tres veste. l 'ampleur de ce contro le est
toutefois limitée par le fait , entre autre,
que c'est l'Exéeutif Fédéral qui est le prin
cipal promoteur des projets de lols et que
le Conqres n'e , epres coup, qu'une fonction
de controle sur ces projets; par la comple
xit é croissante des taches de l'Administra
tion Publique qui rend diffidle son contro
le; par I'existence d'un parti rnejorlteire . en
raison de la période restreinte de sessío ns
des Chambres, etc.

Les ettrlbutions des Chambres dans cer
tains domaines particuliers . probl émes fi
nanciers, rat ification des traités, approbation
des no minations décidées par l'Exécutif,
audition du rapport annuel du Présidenf de
la République et des Ministres du Cabinet,
citeflon a ces derniers afin qu'ils informent
l'une ou l'eutre des deux Chambres, etc.
impliquent un large controle polit ique sur
les activités administratives.

Les Ministres d 'Etat , qui sont responsables
seulement devant le Président de la Ré
publique qui les nomme et qo¡ les remplace
libreme nt, sont toutefeis contróles politique,
me nt par le Pouvoir Législafif. Ce controle
s'est trouvé st imulé par la mise en pratique
de l 'erticle 93 de la Constitution qui impli
que la comparution des ministres devant
l'une ou I'autre des deux chambres du
Ccnqres afin qu'Hs informenl les législateurs
lorsqu'un projet de loi est seumis a dlscus
sien ou lorsqu'une affaire relative a un mi
nistere en particulier est examinée,

b ) Commissions Légis/atives .
Cheque Chambre est dotée de Commls

stons permanentes et de Commissions Spé
cieles. Ces dern ieres onl, dans le domaine
d u controle poli tique, une importance plus
ma rquée, en pouvanl informer et préparer
les d écisions des Chambres en ce qui co n
cerne des aspects concrets de l'ec tion ad
ministrative el dans les eas urgents, de eo n
flit ou d'Intérét netional .

c ) Les représentations politiques.
Ces représentatio ns poli tiques inlervien ··

nent au cou rs des sessio ns publiques en
présenta nt les theses de leur parti; les op i
niens de 5 mc mbres des partis minorifa ires

so nt, dans ce ces. pert icolierement lnt éres
santes.
d ) Rofe individuef des législateurs_

Les Députés el Sénateurs interviennent a
la demande de leurs mandants ou sur ini
tiative propre, pour défendre des tntéréts
strictement individuels ou collectifs, ce qui
peut donner naissance au lancernent de tra
vaux quelconques, a la prestation d 'un ser 
vice , a I'éliminafion d'un obstacle adrninls
tretlf, a la révocation d'une décision, etc.. .
la réponse que cette ection individuelle des
membres du Pouvoir Législatif peut rece
voir, dépend en grande partie de leur p€r
sonnallté, du parti auquel ils appartiennenl
ou du groupe qu'ils représentent.

3,
Action de personnes ou de groupes qui as
sistent l'Administration Publique,

On a essayé. afin de démocratiser l'ectlon
administrative et Iimiter les tensicns entre
autorités et administrés, d ' instituticnnaliser
la participation des citoyens a la prisa des
décisions administratives oo a la gestion d '
un servi ce perticulier. iI exi ste etnsl , dans
le cas du Département du District Fédéral,
un Conseil Consultatif et des Comités de
quart iers, qui peuvent proposer toute me 
sure utile a améliorer la prestation de ser
vices pvblics au x habitants de la capilale.

l'apparition de cette administrafion de
"particlpet ion", qui ass ocie les administrés
aux táches ad ministratives , a donné naissa n,
ce a un nouveau type de controle polít ique
e xterne e xercé par un organe juridiquement
relié a l'Administration Publique. On vo it se
dévefopper ainsi au Me xique, un contróte
politique institutio nnalisé qut permet a l'
administré de contróler I'Admlnistretio n. On
a vu ainsi qu 'é I'aide de cette Administra
tion de "particlpetion" en facte ur externe a
la hiérarchie adm inisfrative s' e st convertí en
un organe de controle pe rma ne nt.

4.
Controle politique exercé par des person
nes ou des groupes extérieurs aux Pou
voirs Publics.

11 est tres imp orta nt , dans I'étude du co n
trole poli tique exte rne de l'Ad mini stration,
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de singnaler celui qui est exercé par des
personnes, des groupes et des organisations
sans relation juridique avec elle; H s'agit
iei des partis politiques, des groupes d'in
téréts et de pressions, ainsl que des mo
yen s de communícation, dans la mesure Ol!
ils traduisent I'opinion publique.

Les moyens de communication ont per
mis aux citoyens et aux groupes d'exprimer
I'opinion qu'ils ont de l'Administration Pu
blique, ce qui laur permet d'agir sur elle
sous forme de demandes concretes ou en
manifestant leur opinion quant aux diffé
rents aspects de la vie publique et plus
partlculiérernent de I'activité administrative.

On réussit de celle fa~on ¡, influer sur
les décislons qui sont prises et a exercer
une survelllance sur le travall des adminis
trateurs.

Les caractéristiques du controle politique
sur l'Administration Publique se manifestent
plus fréquemment dans ce type de con
trole, dans la mesure oü iI est totalement
externe aux Pouvoirs Publics et Ol! iI n'e
aucun fondement juridique; cela est ainsi
le cas de I'aclion des groupes d'intéréts, de
la presse, oo des organisations ouvrieres,
paysannes, patronales ou professionnelles
qul interviennent, soit au moyen de péti
tions adressées directement a l'Administra
tíon. soit par leur action eu sein des partis
politiques, soit enfin par des eampagnes
d'opinion réalisées par la presse, la radio,
la télévision ou le cinéma.

Certaines procédures de consultation ont
été établies, qui permettent a ces groupes
de s'exprimer directement devant l'Admi
nistration Publique.

L'actlon des partis politiques sur l'Admi
nístretlon se manifeste non seulement par
le controle qu'i1s exercent au travers du
pouvoir législatif, mais se développe aussi
dans l'ectivité normale de ces derniers, au
moyen de déclarations ou de manifesta
tions orientées dans un sens précis, qui
conditionnent ou déterminent les actes du
gouvernement et par conséquent, ceux de
l'Administration Publique.

Le controle politique sur l'Administration
Publique est compensé par le controle qu'
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elle exerce a son tour, par j'influence qu'elle
peut avoir dans la prise des décisions po
litiques et par la possibilité qu'elle a de
conditionner ses propres décisions pour ob
tenir I'adhésion des organes gouvernemen
teux, des groupes et des indlvldus.

L'Administration dispose ainsf en prépa
rant les décisions du Pouvoir Exécutif Fédé
ral, de toute une série de moyens qu¡ lui
permettent d'influencer et meme de déter
miner la politique de l'Exécutif.

L'Administration Publique influe dautre
part sur le Pouvoir Législatif en lul procu
rant j'information nécessaire a la prise de
ses décisions.

Pour ce qui est des partis politiques, des
groupes ou des individus, aussi bien que
des moyens de communication, l'Adrnlnts
tration dispose d'instruments qui lui permet
tent de conditionner leur attifude, soit par
I'intermédiaire de ses unités de relations pu
bliques, soit par l'intermédiaire des pouvoirs
qu'elle détient, de telle facon que les or
ganes gouvernementaux ou les adrnlnls
trés acceptent et conslderent comme sou
haitables les décisions que l'Administration
Publique désire prendre.

En résumé, I'étude du controle politique
de l'Administration Publique nous arnéne a
soulever toute une série de thérnes de ré
f1exion:

1. le controle politique que l'Adminis
tration exerce sur elle-rnéme (Con
trole politique interne).

2. Le controle politique de l'Administra
tion Publique qui est exercé par des
organes, des groupes ou des pe-son
nes, étranqeres a la hlérerchie ad
ministrative, liés juridiquement a
elle comme c'est le eas du Pouvoir
Législatif, ou sans relation juridique
avec elle, comme c'est le cas pour les
partis poliliques (Controle politique
externe).

3. Le controle politique sur l'Administra·
tion en fonction des buts ou des su
jets qui interviennent dans ce controle.

4. Le controle politique de l'Administre
tion sur les orqenes gouvernemen
taux et sur les groupes et indlvidus.



L'OPINION
CHARGEE

RELATIDNS ENTRE LE PARLAMENT,
ET INSTITUTION SUPERIEURE

DU CONTROLE FINANCIER

Preparé par: M. BERTRAND LABRUSSE

l.

Forme

l. Refatians evec le Parlement:
a) Le Premier Président peut communi

quer aux Commissions des Finances
des deux Assemblées les constatations
et observations de la Cour;

b) Ces deux Commissions peuvent de
mander a la Cour d'enquéter sur la
gestion des Services ou des organis
mes (la Villette).

2. Re/alions avec /e Par/emenl el rOpinion.
Rapport sur le projet de loi de réglement

du budget de I'exereiee budgétaire éeoulé.
'lere partie: résultats généraux:
- Charges
- Moyens.

2eme partie. Observations sur le fondo
3. Reíeñoos avec le gouvernement, le Par

lement et /'opinion.
Le rapport public, destiné a une plus

grande diffusion, comporte:

3 aspects . Forme de ces relations:
Indépendance dans [e ca
dre de ces relations
Conséquences politiquea

une description des observations, par
metiere.
le texte des réponses des Ministres.

11.
Indépendance VIS-Q·-vis du Parlement, du
Gouvernement el de l'Opinion

Celte indépendanee est garantie par des
dispositions défensives et positives:

1) Défensives:
a) recrutement par opposition, sans

veto pcssiblo
b) qualité des magistrats
e) inamovilité

2) Posínves.
a) Possibilité de se falte communL

quer tous les docurnents.
b) Possibilité d'assister o toutes les

auditions
e) Possibilité d'efre exempté du se

cret professionnel

111.
Canséquences

1) Vis-o-vis du Par/emenl el du Gouver
neme.nt.
a) le rapport sur la loi de reglement est

repris intégralement par celui des
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Assemblées et les suggestions de la
Cour.
(el. Fiscalité et Dette Publique dans
le rapport de 1969).

b) Le Rappor! Public: Constitvticn d'
une "Commission d'Etude" sur les
conséquences du rapporf public, fai
sanf ressorfir avec six mois d'anfici
pafion, les mesures a prendre.

2) Vis-a-vis de I'opinion:
Le rapporl public fail I'objel d'une ample

diffusion par les moyens suivanfs:
a) Conférence de presse des hauls-diri

geants de la Cour (Premier Président
ef Procureur Général)
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b) Reproduction dans les [oumeux. pi u
sieurs pages pendant plusieurs [oura.

c) Diffusion audto.vlsuelle, radio et télé
visiono

D'oú sancfion du fait mérne si avec du
temps et de la discrétíon. aucune vitime n'e
jamais survécu.

Conclusion:

Contralrernent au contróle interne, ebso
lumenl indépendant du Parlemenl el de l'
opinion, le controle externe, dans le cadre
d'une indépendance absolue, sert et se sert
bien souvent a/de l'un el a(de l'autre.



LE CONTROLE AU NIVEAU DE L'ETAT ET
DE LA MUNICIPALlTE

Seminairc Franco-Mexicain sur la fonction de controle dans

L' Administration Publique

Preparé par: Dr. JORGE LARIS CASILLAS

Le pays étant organisé juridiquement sous
forme d'une république fédére!e. les gou
vernements d'état et les municipalités s'
organisent légalement et administrativement
sur le modele du gouvernement fédéral.

Ceci étant, les gouvernements d'état ont
copié le modele du gouvernemenl cenlral
et l'cnt répandu sur tout le territoire dans
tous les états et municipalités de la Nation.

La copie reflete obligatoirement les ver
tus, les vices et les erreurs administratives
et légales de I'original. Pour ce qui est des
fonctions administratives clessiques le mo
dele est uniforme: ainsi, on prévoit, on or
ganise, en integre, an coordonne et on con
Iróle de la méme facon dans tour le pays,
en utilisant des arganes, des orqeniqrem
mes, des diagrammes de flux, des méthodes
de personnel, etc., identiques.

Pour ce qui est de la fonction de contro
le "mesure et correction du rendement des
subordonnés, de sorte que les objectifs
étant fixés, et les plans soient concus pour
les atteindre." 1

On utilise, au niveau de l'Etat et de la
municipellté, les schémas appliqués au ni
veau de la fédéretion. Les objeclifs el les
plans étant plus vagues et moins concrets
au niveau régional qu'eu niveau fédéral, le

controle a tendance a etre plus láche et plus
fragile. 11 arrive bien souvent que les con
troles ne reílerent en aucune fac;on la natura
et les nécessités de l'activité a laquelle ils
s'appliquent¡ ou bien alors manquent totale.
me nI de souplesse pour une événluelie
adaptation ou pour mettre en évidence les
écarts par rapport aux plans approuvés,

D'un autre cote, il arrive bien souvent
que les controles solent difficiles a saisir et
a observer paree qu'ils deviennent comple
xes et compliqués, et parfois done antl
économiques 11 se trouve aussi que les
controles se développent bien souvenr en
dehors de I'organe edmlnistretif qui serait
le plus approprié, ce qui rend délicat son
application et douteuse son efficacité.

1I est rare, au niveau de l'état, de trouver
des programmes d'acñon bien définis avec
une organisation correspondante; la plupart
des Etats ne disposent d'aucun programme
de travail bien élaboré, qui permettrait a
la fonction de controle I'éteblissement de
normes, d'objectifs a vérifier. La valorisation
de I'activité d'organismes et d'hommes con
frontés a un programme dtffus et incomplet

1 Koontz et O'Dcnnell. Principes de Direction d'En
treprises.-1961, p. 607.
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est d'autant plus délicete que l'on manque
totalement de techniques modernes adap
tées a cette valorisation; enfin, la correetion
des éearts par rapport au programme est
difficile a réaiiser et cee¡ est imputable a
un appareil adminlstretlf qui, a tous les
niveaux (Municipalités et états) est en gé
néral "dépassé" et passif a tout changement.

Dans ces cooditlons. la fonction de con
trole devient sélective et cherche des do
maines spécifiques 00 elle pourrait s'exercer.

Les gouvernements des états disposent
en général d'un Département Consultatif qui
se charge de contróler la légalité des ac
tions gouvernementales, en révisant ou en
produisant parfois les projets et modifica
ttons de loi, que I'exécutif, au niveau de
l'état, envoie au conqres local; ce Départe
ment vérifie en général tout engagement
juridique du gouvernement de l'état, que
ce sott sous aspect strictement juridique ou
sous son aspect juridico-administratif, qui
place aJors le gouvernement dans la sltua
tion de I'employeur, de I'acheteur de biens
et de services ou de I'investisseur. Les Tri
bunaux Supérieurs de Justice des états sont
autant d'instruments de controle de la lé
galité des actions des pouvoirs publics de
I'état et de la municipalité.

Au niveau municipal cette tache de con
trole de la légalité est confiée au Syndic
Procureur.

le controle politique est réalisé, au niveau
de I'état, par deux organes: une Direction
de l'lntérleur et un Secrétariat Général du
Gouvernement chargé des affaires politi
queso La Chambre loeale constitue, de son
cote, un filtre de controle de I'action poli
tique, étroitement Iiée aux fonctions de l'
éxéeutif par I'intermédiaire du travail [our
nalier de la Direetion de l'lntérieur et du
Secrétariat Général. les Députés fédéraux
viennent compléter le systerne de controle
de I'action politique dans le cadre de l'
étet

Les rnunicipelités. de leur coté, réalisent
leur controle de I'action politique, essentiel
lement par l'intermédleire du Président
Municipal (le Maire) et du Secrétaire Gé
neral, qui vérifient les actions de leurs syn-
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dfcs et de leurs conseillers municipaux; ils
se chargent de plus de résoudre les pro
b'ernes d'ordre politique qui leur sont sou
mis par les conseillers ou par le syndic
procureur.

Le controle de l'action politique du Pou
volr Exécutif sur les Municipalités est exer
cé. dans les faits, par I'intermédiaire des
Directions de l'lntérieur, qui disposent de
normes de référence pour régulariser les
relations de I'exécutif de I'état avec les mu
nicipelltés.

Le controle administratif a'opere, tant au
niveau de l'Etat qu'au niveau municipal, par
le biais des Directeurs Administratifs (Ofi
dalias mayores) qui ont el leur charge le
controle des politiques de personnel, de ser
vices, d'achats courants, etc...

Le controle administratíf est, d'un autre
cote, exercé par les Secrétaires Généraux
de Gouvernement ou de Municipalité, en
l'absence du Gouverneur ou du Président
municipal; ces derniers sont légalement les
responsables de I'administration publique,
mais délequenr dans bien des cas une partie
de leurs pouvoirs et de leur autorité en
partageant en contre-partie la responsabilité
avec leurs secrétaires généraux qui se con
vertissent, si l'on peut faire la comparaison,
en premiers ministres das Ministeres, Se
crétariats ou Directions oú s'intégrent les
gouvernements régionaux.

Dans le cas des Municipalités, le premier
conseiller est imbu de l'eutorlté du Prési
dent municipal lorsque ce dernler s'absen
te, et apparait ainsi comme le deuxiéme
personnage de la Municipalité.

Dans les Municipalités, les membres du
Conseil Municipal répartissent en fonctions
bien distinctes, les aspects les plus írnpor
tants de la vie admínistrative de la comrnu
nauté et exercent chacun d'eux un controle
administratif sur les fonctions dont ils sont
chargés: transports; voirle: marchés, abat
tolrs, jardins; cirnetiéres: eau potable éclai
rage; égouts, etc. Dans les faits, leur fonc
tion essentielle est de contróler J'efficacité
de ces services municipaux, dont le fonction
nement est confié aux employés adminis
tratifs, non élus, de la Municipalité qui ont,



de leur cote, leurs propres organes de con
trole: les serviccs edmintsrreñfs et le Se
crétariat Général. Une des raison peut étre,
qui explique que le travail administretif
(lorsque les ressources économiques sont
disponibles en quantités suffisantes) soit
plus efficace au niveau municipal qu'au ni
veeu de l'Etat et de la Fédération, réside
dans un controle plus poussé des doma.lnes
de l'ection edmirustrenve qui sont a la char
ge des membres du corps municipal élus
par le peuple pour exercer cette fonction
de controle et qu¡ ne trouve pas son pareil
au niveau de l'état ou de la Fédération.

Le contróle des achats est exercé en gé
néral, au niveau de rétet, par les déper
tements d'achats qui dépendent, dans la
plupart des cas, des responsables adrninis
tratifs ou des Trésoreries. Ce controle esr'
appliqué de feccn sornrnaire et n'e rien a
votr evec le contróle exercé au níveau té 4

déral, qui tíent compte des listes de tour
nisseurs approuvés et cautionnés, des prix
maxima et minirna, des normes de quelité,
des contrats types des conditions d'origine
(d'Etat, nationale ou étranqere) on tient
compte ici essentieilement des cours les plus
bas parmi les fournisseurs connus sur la
place, et le controle repose sur i'enreqistre
ment chronologique de ces cours et des
fournísseurs correspondants.

Le controle des organismes décentralisés
au niveau de l'Etat ou au niveau municipal
est exercé en général par I'lntermédiaire de
la Trésorerie ou du Bureau de Controle, ou
par les deux a la fois, la prerniere centró
lant les fonctions relatives au crédit, les va
riations de petrirnoine, le second contr6lant
le travail administratif.

Ces Bureaux de controle ont aussi a leur
charge le controle des travaux publics. lls
s'efforcent done de vérifier l'éxécufion et
la qualité des travaux publics au niveau de
l'Etat et de la Municipalité, et de contróler
leurs organes financiers, Caisses générales,
trésoreries, etc.

Mais c'est le budget qu¡ constitue le mo
yen de controle le plus important au sein
des gouvernernents d'Etat et Municipaux;
il établit en ellet et rnanie de facon précise

[es quantités qui sont assignées au GélU~

vernement de I'Etet etjou de la Municipa
lité, dans son ensemble, puis de fa,on plus
précise achaque Départernent, et enfin de
tacen déJaillée par postes pour chaque fonc
tion administrative.

On dispose ainsi d'un plan, d'un pro
gramme d'action détaillé et quantifié et I'on
peut chifrér toute action et corriger immé
diatement le moindre écart afin de retrou
ver les normes établies au préalable.

Les budgets de dépenses rnunicipales,
aussi bien que les budgets d'Etats son en
voyés a la Chambre pour Ieur approbation¡
cette Chambre exercé un controle sur l'
éxécution de ces budgets par Départements
et révise la cornptabillté publique qui lui
est transmise par les Conseils Municipaux
et les Gouvernements d'Etats.

La situation générale du pays veut qu'il
existe des états tres pauvres et des muni
cipalités dont les ressources sont feibles,
les uns comme les autres constituent la rna
jorité au Mexique.

JI existe toutefois un petit nombre d'états,
parmi lesquels les états frontaliers du nord,
les Etats de Jalisco, Vera cruz, Sinaloa et de
México, qui, disposant de revenus suffisants,
ont pu, depuis quelques années, moderniser
leur systerne d'edministration a tous ses
niveaux et partlcullerement au niveau de la
fonction de controle¡ ils disposent a cet effet
de systernes efficaces de personnel, de
manuel s d'organisation¡ de systernes d'
achats de biens: du service d'experts Iégaux
de haute qualité; de budgets bien élaborés
et mieux éxécutés grace a des Trésoreries et
des Bureaux de Controle efficaces qui uti
Iisent des systernes modernes de controle
d'oeuvre et de controle comptable, des cen
tres de calcul modernes qu¡ ont permis d'
accélerer certaines fonctions administratives
de recouvrernent, de réglernent et surtout de
controle.

De I"autre cote, l'immense majorité des
Municipalités du pays se trouve dans une
rnisere la plus tata1e qui n'eutcrise en aucu
ne facon l'ébauche d'une organisation et
d'une ~dministriJtionefficaces. 11 existe pour
tant, d'une part un groupe de municipalités
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relativement importantes pour lesquelles il
est possible de parler d'une administratian
technique gouvernementale viciée et rota
lement irrationnelle. 11 existe d'autre part un
petit groupe de municipalités comme celles
de Guadalajara, Monterrey, Ciudad Juárez,
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Tijuana, Mexicali, Hermosillo, Naucalpan,
Tlalnepantla, Toluca, Puebla, Veracruz, etc.
qui disposent depuis quelques années de
revenus suflisants el qui onl done pu bé
néfider des avantages de I'implantation d'
une administration pubfigue moderne.



LE BUDGET DE DEPENSES DE L'ETAT
DU MEXIQUE

Le développement des activités que l'
Administration Publique se doit de promou
voir par le canal de l'Exécutif d'Etat, doit
se dérouler dans le cadre d'un systerne de
controle el! l'on distingue, en raisan de son
importance partlculiere, cette actlon qui s'
exprime en termes financiers et qui aboutit
a cet instrument technique appellé budget.
Le budget indique la répartition des ressour
ces matérielles et humaines, le type d'or
ganisation utilisé, les méthodes de travail et
les mesures en temps, quantités et qualité
qui doivent définir les diverses politiques
d'action que contíent un programme de tra
veil Le budget d'un gouvernement est, par
conséquent, le programme qui régit toute
cette activité gouvernementale qui est des
tinée a canaliser les processus sociaux et a
servir les intéréts de la population.

Dans la pratique, la dynamique budgé
taire est associée étroitement a la politique
et au carectere qui impreqnent les buts qui
sont poursuivis par la Direction de l'Exécu
tifo C'est dans cette optique que l'Etat de
Mexico a décidé, enappliquant une politl
que d'égalité économique claire et bien
[ustifiée dans les régions et municipalités
qu'il comporte, que la municipalité devait
étre le póle et la force de développement

Preparé par, Dr. JORGE LARIS CASILLAS

dans la programmation et l'organisation d'
une croissance rationelle. 11 s'agit ici d'ob
tenir un ensemble pyramidal parfaitement
structuré et coordonné qui permette d'obte
nir tous les éléments de la structure admi
nistrative. On essaie de cette fat;on de faire
en sorte que la multitude de privations et
de besoins que la population ressent soit
satisfaite de fecon plus efficace par l'utl
lisation optima des ressources disponibles.

Pour mieux comprendre ce qu'est le con
tróle budgétaire iI est nécessaire d'exposer
brievernent les mécanismes d'élaboration du
budget qui sont absolument essentiels au
cours de I'éxécution et du contróle mérne
de ce budget.

Le budget de dépenses est done le do
cument qui traduit en termes financiers les
projets du gouvernement. 11 comporte le
programme annuel des dépenses, des in
vestissements et de la delte publique assu
rée par le gouvernement de l'Etat. Le pro
jet de loi budgétaire est bien entendu ac
compagné d'un compte-rendu relatif a la
situation financlere, aux revenus signalés
par la loi respective pour le prochain exer
cice et des prévisions de dépenses par
branches: ou peut y ajouter les cornpte-ren
dus financiers et les données statistiques que
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l'Exécutif estimera utile d'associer au projet,
afin de faciliter la compréhension de sa po
litique flnanclére et du programme de l'
administration.

Cette information une fois étudiée par
les Pouvoirs Législatif et Judiciaire est ap
prouvée ou rnodiflée, une fois faites les
corrections pertinentes au projet de Loi, iI
est publié au Journal Officiel et acquiert
alors force de lol, Toute cette procédure
nous permet donc d'obtenir un instrument
qui devra étre utilisé et appliqué strlcte
ment a I'administration des dépenses de l'
éter,

L'étape suivante consiste a établir un
planning chronologique des quantités glo
bales autorisées et assignées achaque bran
ene de l'Exécutif afin de connaítre mois par
mois le montant des dépenses attaché a
chaque département et le montant global
pour le gouvernement, en lnsistant sur les
domaines auxquels s'appliquent réellement
la dépense qui figure sous la rubrique éco
nomique qui est signalée dans le Manuel
établi a cet effet. Cest a cette quantité glo
bale mensuelle, attribuée achaque dépar
tement et ventilée en postes économiques,
que doivent se référer les départements.

On a voulu id faire en sorte que le mon
tant attribué achaque département, ainsi
que le montant global des dépenses des
administrations, ne viennent pas contrecarrer
le programme de dépenses et qu'il s'éta
blisse un équilibre entre les dépenses et les
recettes du Gouvernement de l'Etat.

Dés que l'on dispose d'un budget dO
ment ventilé dans le temps et par déper
tements, l'étape suivante consiste a réaliser
l'application correcte de ce budget et a
contróler les dépenses qui ont été epprou
vées. Ce processus est mécanisé dans l'
Etat de Mexico et repose sur un systerne
de rapports journaliers des dépenses par
service, département et poste budgétaires
qui permet de savoir s'il existe un solde
suffisant pour engager les dépenses qui
sont sollicitées par les différents services.
Deux concepts sont associés a la notion d'
affectation des dépenses. le concept de la
dépense "engagée" qui concerne I'affecta
tion au budget qui ne s'est pas encere ma-
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nifestée en calsse, et le concept de la dé
pense "exercée" qui représente une dépense
réelle qui provoque une diminution des
disponibilités et qui peut correspondre a
une dépense directe ou a une dépense dé
coulant d'un engagement préalable.

Les rapports [ournaliers de dépenses sont
envoyés au Département des Dépenses de
la Direction du rnéme nom, ef¡n de doter
ainsi le personnel de ce département d'un
instrument de controle qui permette le ma
niement et I'autorisation des documents et
des recus relatifs aux paiements qui sont
a la charge du gouvernement de l'Etat. Ce
département est en contact direct avec le
public dans la mesure ou iI gere un service
de réception des documents (devis, factu
res et recus de tous ordres). Conformémenf
au systerne de controle budgétaire en vi
gueur, on dasse les recus et on vérifie qu'
ils remplissent toutes les conditions légales
préliminaires a tout reglement.

Puis on codifie la documentation de base
en contrólent la nomenclature. Ce controle
de la nomenclature est opéré dans le but
d'interpréter et de décider si la dépense est
bien appliquée. On vérifie ensuite qu'il exis
te un poste budgétaire disponible, sur le
registre [oumalier des dépenses. Si cela est,
on approuve la dépense, dans le cas con
traite on refuse le paiement en refoulant le
document ou la demande recue. On opere
simultanément un controle des documents,
par ordre numérique afin de déterminer
quels sont ceux qu¡ vont passer a la Caisse
afin d'étre liquidés. On rédige de plus des
notes destinées au Centre de Calcul et qui
concernent les engagements et les paiements
éffectués: ceci permet au Département de
Traitement électronique d'obtenlr, au [cur
le [cur. I'information qui lui permet d'actua
liser le planning initia!.

On trouve, perrni les nombreux dépar
tements qui interviennent dans le processus
d'application et de controle du budget, le
Département de Comptabilité qui se charge
de I'enregistrement et les Départements
"Caisse" et "Controle des paiements" qui
operent les ordres de paiement.

Pour ce qui est de l'exercice du budget
au niveau municipal, on constate que la



procédure appltquée est Idenrlque, dans ses
trelts essentiels. a celle qui est mise en oeu
vre par la Direction Générale des Finances
de l'Etat. Toutefois, le systerne de contró!e,
de révision ou d'interprétation du budget
peut, en fonction de toute une série de va
riables (potentialité économique de la mu
nicipalité, volonté d'obtenir rapidement des
informations budgétaires de bonne qualité,
volume des opérations, disponibilté d'élé
ments humains ou habilité administrative)
pesser d'un systerne d'enregistrement ma
nuel a un svsterne mécanlsé et/ou automa
tisé

Dans le cas d'un controle manuel, en
inscrit les postes et les mouvements sur des
cartes ou livres d'enregistrement. Le con
trole mécanisé implique I'utilisation de cer
tes menipulées par des machines d'enregis
trement dlrect: le contróle automatisé mis
en place a la Direction Générale des Finan
ces de l'Etat, irnpose, lui, l'existence de re
gistres ou d'états produits par les crdina
tours.

Les registres doivent, en fonction du type
de systerne de controle budgétaire adopté
par la municipalité, mettre en évidence les
postes assignés aux diverse branches, les
sornrnes qui leur sont attribuées a I'origine,
les mouvements causés par les paiements
et par les transferts, et enfln les soldes dls
ponibles. Les principales rubriques de dé
penses a contróler sont fes suivantes: Tra
vaux Publlcs, Rémunérations, Achats, Servi
ces et Dette Publique.

Une fois le budget adopté par le Conseil
Municipal, on ouvrira les registres oú seront
inscrites les asslqnations originales. t'idée,
id, est de disposer d'une norme de con
trole qui serve de référence pour la com
pareison des mouvements enregistrés dans
l'exercice normal du budget.

Le Trésorier Municipal exerce les dépenses
budgétaires au moyen d'ordres de paiement
signés par le Président Municipal; tout ordre
de paiement doit étre accompagné de ses
pieces [ustificetlves qui doivent etre corree
temen! présentées.

Une fois récepfionné par les Trésoreries
Municipales, tout docurnent qui implique
une dépense et qul remplit toutes les con
ditions légales et administratives est porté
sur le registre qui signa le les assignations
originales du budget, afin de déduire des
postes impliqués. les sornmes dépensées. On
enregistre ainsi I'engagement de paiement
el on réalise par la suite l'affectation bud
gétaire en mettant en évidence pour cha
que "poste" les possibilités qu'¡l a de sup
porter de nouvelles affectations.

lorsque l'on opere enfin le paiement cela
donne Iieu a l'enregistrement correspondant,
dans le registre de controle qui montre [e
poste affecté par un engagement préalable;
cela signifie en fait que l'on fait passer une
écriture de fa co!onne des engagements a
la colonne des réalisations. Ce mouvement
n'affecte en aucune facón le solde disponi
ble puisque I'affectalion budgélaire a déje
été réalisée au moment oú I'engagement de
paiement a été enregistré.
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TABLEAU COMPARATlF DES BUDGETS DE DEPENSES DE L'ETAT DU MEXIQUE
ET DE L'ENSEMBLE DE LA REPUBLlQUE

(Milliers de pesos et pourcentages)

Du gouvernement de l'Etat 517,257
en % du total des dépenses
des Etats et Territoires 5,86
En % du total des dépenses
du Gouvernement Fédéral 1.84
En % du total des dépenses
des Etats et du Gouvernement Fédéral 1.40

BUDGET ET DEPENSES

Des municipalités de l'Etat de México
En % du total des dépenses
des Etats et Territoires
En % du total des dépenses
du Gouvernement Pédéral
En % du total des dépenses des
Elals el du Gouvernemenl Fédéral

Dépenses consolidées du Gouvernement
de l'Etat el des municipalilés.

En % du lotal des dépenses
des Elals el Territoires
En % du total des dépenses du
Gouvernemenl Fédéral
En % du rotal des dépenses des
Elals et du Gouvernemenl Fédéral

1970

127,411

1.44

0.45

0.34

644,938

7.30

2.29

1.74

1971

800,000

7.91

2.60

1.96

194,474

1.92

0.63

0.48

994,474

9.83

3.23

2.43

1972

1,251,853

9.88

2.29

1.86

245,382

1.94

0.45

0.36

1,497.235

11.82

2.74

2.22
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Dépenses lolales des Elals
el Terriloires 8,838,070 10,112.676 12,668.448

Dépénses lolales du Gouvernemenl
Fédéral 28,133.000 . 30,762.000 54,643.931

TOTAL des dépenses du Gouvernement
Fédéral, des Etats et des Territoires. 36,971.070 40,874.676 67,312.379

Scurce : Elaboreé par re Oéparfemenl des Etudes Finaciers.



BUDGET TOTAL ET PAR HABITANT, PAR ETATS ET TERRITOIRES
DONNEES DE BASE 1972

(en milliers)

Budqet de Budget par
dépenses Populetion habitant

Etat ou % du en % du (pesos et
Territoire Pesos total hahitant total centimes)

TOTAL 12,668.448 100.00 51.730 100.00 244.88
AguascaJientes 37,908 0.30 361 0.70 105.01
Baja California, Edo. 315.420 2.48 960 1.86 328.56
Baja California, Terr. Sur. 49.315 0.39 140 0.27 352.25
Campeche 69,937 0.56 272 0.53 257.12
Coahuila 180.611 1.42 1,162 2.25 155.43
Colima 42.722 0.33 260 0.50 164.32
Chiapas 132.000 1.04 1,652 3.19 79.90
Chihuahua 375.000 2.96 1,704 3.29 220.07
Distrito Federal 5,300.000 41.93 7,364 14.24 719.72
Durango 202.821 1.60 979 1.89 217.17
Guanajuato 265.000 2.09 2,395 4.63 110.65
Guerrero 231.831 1.82 1,695 3.28 136.77
Hidalgo 62.530 0.49 1,237 2.39 50.55
Jalisco 605.228 4.77 3,497 6.76 173.07
México 1,251.853 9.88 3,413 8.55 283.67
Michoacán 230.000 1.81 2,428 4.69 94.73
Morelos 132.000 1.04 677 1.31 194.98
Nayarit 75.203 0.59 582 1.13 129.21
Nuevo león 616.159 4.86 1,854 3.58 332.34
Oaxaca 97.446 0.76 2,268 4.38 43.01
Puebla 272.500 2.15 2,630 5.08 103.61
Querétaro 42.156 0.33 517 1.00 81.54
Quintana Roo, Terr. 49.500 0.39 99 0.19 500.00
San Luis Potosí 117.300 0.92 1,334 2.58 87.95
Sinaloa 425.571 3.35 1,375 2.66 309.51
Sonora 330.179 2.61 1,175 2.27 281.00
Tabasco 125.618 0.99 839 1.62 149.72
Tamaulipas 265,000 2.09 1,564 3.02 169.44
Ilaxce!e 35.912 0.28 438 0.85 81.99
Yucatán 168.831 1.33 790 1.53 213.71
Veracruz 460.365 3.63 4,079 7.89 112.86
Zacatecas 102.432 0.81 990 1.91 103.47

Scurce . Elaboreé par le Département des Etudes Financiers.
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BUDGETS DE DEPENSES DES
GOUVERNEMENTS MUNICIPAUX DE L'ETAT DU MEXIQUE

(Milliers de pesos)

MUNICIPALlTES 1970 1971 1972

1. Acambay 165 253 387 (e)
2. Acolman 322 412 420
3. Aculco 98 (e) 111 125
4. Almoloya de Alquisiras 116 138 575
5. Almoloya de Juárez 298 451 526
6. Almoloya del Río 42 46 51 (e)
7. Amanalco de Becerra 112 122 138
8. Amatepec 178 (e) 190 240
9. Amecameca 1,023 1,453 1,500

ro, Apasco 266 377 430
11. Ateneo 112 123 169
12. Atizapán (Santa Cruz) 54 (e) 76 112
13. Atizapán de Zaragoza 2,219 6,407 9,924
14. Atlacomulco 700 712 (e) 725
15. Atlautla 91 (*) 122 133
16. Axapusco 229 247 250
17. Ayapango 117 120 123
18. Calimaya 158 161 197
19. Capulhuac 143 (a) 325 431
20. Coacalco 265 415 747
21. Coetepec Harinas 271 308 327
22. Cocotitlán 87 65 82
23. Coyotepec 92 (e) 108 Ce) 124
24. Cuautitlán 2,564 3,552 5,011
25. Cholco 1,136 1,236 1,421
26. Chapa de Mota 169 Ce) 179 193
27. Chapultepec 46 61 72
28. Chiautla 134 164 183
29. Chicoloapan 120 145 (e) 170
30. Chlconcuac 284 458 605
31. Chimalhuacán 597 785 968
32. Donato Guerra 95 115 125
33. Ecatepec de Morelos 8,721 12,187 15,000
34. Ecatzingo 49 50 52
35. Huehuetoca 153 162 176
36. Hueypoxtla 104 112 111
37. Huixquilucan 504 1,144 2,586
38. Isidro Fabela 111 140 169
39. Ixfapaluca 651 887 1,243
40. lxtepen de la Sal 604 607 792
41. Ixtapan del Oro 40 48 63
42. Ixtlahuaca 914 950 950
43. Jalatlaco 118 89 89 Ce)
44. Jaltenco 58 81 84
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MUNICIPALlTES 1970 1971 1972

45. Jilotepec 600 1,108 1,234
46. Jilotzingo (Santa Ana) 112 141 172
47. Jiquipilco 177 256 256
48. Jocotitlán 359 281 326
49. Joquincinco 85 90 100
50. Juchitepec 110 160 160
5l. Lerma de Villada 550 1,000 1,800 Ce)
52. Malinalco 294 296 326
53. Melchor Ocampo 200 230 270
54. Metepec 195 350 500
55. Mexicalcingo 61 102 170 Ce)
56. Morelos 111 155 Ce) 200
57. Naucalpan 32,269 60,000 80,000
58. Netzahualcóyotl 8,257 9,967 11,000
59. Nextlalpan 72 84 108
60. Nicolás Romero 951 Ce) 1,283 1,258
6l. Nopaltepec 86 101 96
62. Ocoyoacac 309 408 465
63. Ocuilan 154 374 381
64. Oro de Hidalgo El 283 C*) 349 359
65. Otumba 243 299 355
66. Otzoloapan 51 50 49
67. Otzolotepec 97 136 200
68. Ozumba 377 301 386
69. Palotitlán 63 80 80
70. Papalotla 78 Ce) 81 83
7l. Paz La 1,560 5,228 4,061
72. Rayón 71 115 145
73. San Antonio la Isla 65 73 81
74. San Felipe del Progreso 403 415 427 Ce)
75. San Martín de las Pirámides 166 184 197
76. San Mateo Ateneo 181 250 354
77. San Simón de Guerrero 48 72 78
78. Santo Tomás 233 274 301
79. Soyaniquilpan 48 Ce) 68 107
80. Sultepec 250 140 280
8l. Tecámac 189 436 550
82. Tecuisculan 142 159 168
83. Tejupilco 360 422 480
84. Temamala 51 53 69
85. Temascalapa 140 132 216
86. Temascalcingo 205 233 283
87. Temasca!tepec 155 165 187
88. Ternoaya 193 240 291
89. Tenancingo 514 582 875
90. Tenango del Aire 187 206 245
9l. Tenango del Valle 450 440 612
92. Teoloyucan 225 251 306
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MUNICIPAllTES 1970 1971 1972

93. Teotihuacán 806 807 841
94. Tepetlaoxtoc 65 81 104
95. Tepetlixpa 91 97 110
96. Tepotzotlán 405 375 541
97. Texcaltitlán 95 140 169
98. Texcalyacac 26 30 Ce) 36 Ce)
99. Texcoco 2,839 Ce) 3,376 Ce) 3,641

100. Tezoyuca 80 93 114
101. Tianguistenco de Galeana 326 Ce) 342 455
102. Timilpan 127 137 Ce) 127
103. Tlalmanalco 429 744 830
104. Tlalnepantla 23,354 35,382 41,388
105. Tlaltlaya 177 216 16
106. Toluca 17,721 23,398 30,000
107. Tonatico 264 Ce) 188 314
108. Tultepec 427 250 309
109. Tultitlán 1,467 1,743 3,950
110. Valle de Bravo 631 812 1,192
111. Villa de Allende 55 132 160
112. Villa del Carbón 321 280 Ce) 338
113. Villa Guerrero 182 280 172
114. Villa Victoria 234 349 249
115. Xonacatlán 87 95 110
116. Zacazonapa n 28 28 30
117. Zacualpan 152 Ce) 161 174
118. Zinacantepec 311 422 483
119. Zumpahuatan 48 71 80
120. Zumpango 563 638 885

Total 127,411 194,474 245,382
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LE CONTROLE HIERARCHIQUE

Preparé par: M. JEAN COSTET

1
LA SITUATION ADMINISTRATIVE
TRADITIONNELLE

1.1
Elle se caractérise par une structure tres

hiérarchisée, centralisée et finalement tres
rigide dans son moda de fonctionnemenf.

1.2
Les principales conséquences:

inadapfation au changement: cette or
ganisation ne permet pas d'assumer
les transformations profondes qui s'
imposent au monde moderne et par
voie de conséquence a I'administration
cette organisation ne répond pas aux
aspirations de parficipation qui se ma
nifestent tant chez les citoyens que
chez les fonctionnaires
difficulté a saisir exactement les be
soins, la machine administrative pour
suit 5a propre route sans se préoccu
per des nécessités du moment et des
réactions des intéressés.

1.3
Dans ces conditions, l'exerclce tradition

nel du commandement est inadapté. 11 faut

repenser le controle hiérarchique et mettre
en piaee de nouvelles méthodes de direction.

L'effort entrepris en France, dans ce sens,
depuis plusieurs années s'inscrit dans le ca
dre plus général de la modernisation de l'
administration.

2
LES NOUVELLES METHODES DE DIRECTION

2,1
La gestion par objectifs
Administrer, gérer, c'est "conduire une

affaire". Par delá, la variété des pouvoirs
de décision et des niveaux d'action de cha
que responsable, la gestion poursuit des ñns
en mettant en oeuvre des moyens.

Mais toute action doit etre contrólée, iI
faut envisager trois phases:

la détermination des objectifs et des
programmes¡
la mesure des résultats, la constatation
des écarts,
la mise en oeuvre d'ections correctives.

On peut distinguer une "grande gestion°
qui va [usqu'á ia définition de la politique
générale, le controle de cette action releve
plus de la teehnique budgétaire et du role
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du parlemenl que du contróle hiérarchique
proprement dit.

On peut distinguer aussi une gestion l/in
terne" qui commence avec l'allocetion des
ressources et se développe tout BU long
de la phase d'exécutíon. Le contróle de cel
te gestion est fondé sur des objectifs de
réalisation ou de producñon.

le schéma général de cotte gestion par
objecnfs est assez simple:

on recense et définit des produits et
des productions
chaque centre de responsabilité se voit
fixer, pour la réalisation de certains
produits, el eprés dialogue .des objec
tlfs d'actlon concernant:

le niveau de dépense
la quellté
la quanlilé
le respect des programmes

pour ce faire, chaque centre de res
ponsabilité se voit accorder des délé
gations d'autorité
la mise en place du controle nécessite
l'utiJisation d'indicateurs de ge5110n, la
mise au poinl d'un budgel de geslion
appuyé par une analyse des coüts a
un niveau plus fin
des lableaux de bord fonl la synthése
des informations qui par comparaison
avec les objeclifs, permetlenl la mise
en oeuvre permanente d'actions co
rrectives.

2.2
Les relations de type contractuel au sein

de l'adrnlnistration, Aux relations hiérarchi
ques traditionnelles et au controle a priori,
il faul subsliluer un Iype plus souple de re
Jations postuJant une large confience a J'
égard des échelons subordonnés el metlanl
directement en oeuvre la responsabilité de
chacun a I'égard des résultats oblenus el
non des moyens ou des rnéthodes employés.

Bien sOr, jJ ne s'agit pas de contrats aU,

sens juridique du terme puisque les "con
tractants" n'ont pas de personnalité [uridi
que autonome. Néanmoins au niveau de la
procédure el de I'étal d'esprít, c'est bien des
conlral do nI il s'agil:
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fixation néqociée d'objectifs de ges~

tion avec une évaluation des coOts;
allocalion plus simple des moyens el
accroissement des libertes de gestion;
modification du régime des controles
au profit d'un auto-controle permanent
(controle de geslion) el d'une éva
lualion des résultats (conlrOle a pos
teriori).

L'établissement de telles relations con
tractuelles est de nature a bouleverser com
pletement les rnéthodes de commandemenl
et de controle et en particulier a remettre
tolalemenl en queslion les méthodes acluel
les de notation des fonctionnaires qui ser
vent de enteres pour le dérouJement des
carriéres et I'attribution de certains avante
ges financiers.

2.3
La noticn de chef de projet esl le corollai

re de cete conception nouvelle des rapports
enlre les différents échelons de I'adminis
tration.

Pour une réalisation c1airement définie et
suffisammenl importante, iI semble préfé
rabIe de désigner un responsable unique
(chef de projer) plutót que de s'en remet
tre aux structures hiérarchiques tradition
nelles qui divisenl les responsabililés.

En tour état de cause, il faul allacher
une grande importance a la mise en place
tres poussée de déJégations d'attributions
et mieux, d'objectifs; et par conséquent se
livrer a une analyse minutieuse et réaliste
des centres de responsabilité el des diffé
rents formes de responsabilité que l'on
peul déléguer:

responsabilité de réalisation
responsabilité de production

- responsebillté d'administration de mo
yens.

Déléguer n'est pas faire ordres, il faut
trouver le juste milieu entre un ordre trap
précis "faites cela, comme cela" et l'eban
don de responsabilité "occupez-vous en l".

2.4
Les aides a la gestion

La comptabililé de geslion, perfeclionne
menl de la cornptabilité analylique esl le



tout premier élément a mettre en place pour
assurer le pilotage et le controle du systeme.

II est indispensable de relier celle cornp
tabilité de gestion a la comptabilité budgé
taira proprement dite et de s'assurer que
toutes les dépenses réelles ont bien été prl
ses en cornpte,

L'établissement d'une telle comptabilité
met en oeuvre des techniques bien connues
pour la collecte et le traitement des lnfor
mations. 11 est inutile de s'appesantir sur
cet aspect du prcblérne sinon pour souliq
ner la grande dépense de temps et d'éner
gie qu'entralne la tenue d'une talle cornp
tabilité.

Les indicateurs (de production, de ges
tíon, d'Impect, d'environnement) complete
ront les renseignements fournis par la comp
tabilité et donneront une meilleure image
des résultats obtenus.

Compte tenu du volume considérable des
informetions a traiter, le recaurs a l'infcr
matique s'impose presque toujours. Plusieurs
programmes globaux de gestion ont été
écrits et sont actuellement expérimentés
pour tirer le meilleur parti possible des in
formations actuel1ement disponibles.

3
L' "OPERATION-PILOTE" EN FRANCE

3.1
la mise en application de ces principes

est une oeuvre de longue haleine. En 1968,
le gouvernement frencais a décidé d'intro
duire dans I'administration les méthodes de
gestion utilisées aux Etats-Unis sous l'impul
sion de M. Mac Namara (le P.P.B.S.).

Parmi les expériences tentées, il est in
téressant d'étudier la tentativa faite au mi
nistére de l'Aménagement du Territoire, car
elle ne portait pes seulement sur un syste
me global de gestionl ni sur une ernéliora
tion de la définition des politiques au niveau
ministériel, mais aussi sur la modernisation
du fonctionnement interne des services dans
chaque département et sur la modification
des rapports entre I'administration centrale
du mlnistére et les directeurs départemen
taux.

3.2
Des avant 1968, des expériences avaient

été tentées dans le département de Meurthe
et-Moselle pour assurer une meilleure par
ticipation du personnel a la gestión. O'autres
départements s'étaient essayés a la mise en
place d'une comptabilité analytique.

Ces premiers efforts ont permis en aoút
1968 de définir un programme de moder
nisation au niveau du mlnistére et de choi
sir six directions départementales pilotes
pour expérimenter plus a fondo

Le programme consistait essentiellement
en:

des actions de formation - sensibili
sation des équipes pilotes (certains
cadres des directions disponibles a
temps partiel et de [eunes contractuels
recrutés a cet effet)
des études confiées a des bureaux
privés spécialisés dans I'organisation
de la gestion des entreprises.

Ces études poursuivies pendant toute l'
année 1969 ont débouché sur des propo
sitions de systéme de gestion (voir point
2) approuvées le 10 février 1970.

3.3
L'année 1970 a vu la mise en application

effective de ce systérne dans les six direc
tlons pilotes ainsi que, parallélement des
réflexions avec la stratégie a adopter pour
I'extension de I'expérience a de nouveaux
services,

En 1971 et 1972, une dizaine d'autres di
rections départementales ont été choisies
pour expérimenter a leur tour ce nouveau
mode de commandement.

Sur un autre plan, 1972 a vu la mise au
point des premiers "contrats de proqram
mes" entre l'administration centrale du mi
nistere et les directions départementaJes
pour adapter a un autre niveau de la struc
ture les expériences faites sur les relations
entre les hommes au sein d'une direction
départementale.

3.4
A I'heure actvelle (au début de 1973),

les enseignements recueillis paraissent suffi-

79



samment riches pour envisager la publica
tion d'une directive générale applicable a
tous les départements, precrivant la mise
en place progressive des principaux élé
ments du nouveau systeme de gestiono

3.5
La réussite de I'opération passe non seu

lement par la volonté de réforme des direc
teurs départementaux et de l'ensemble des
responsables, mais aussi par I'action de col
laborateurs spécialisés "les conseillers de
gestion". Le recrutement et la formation de
tels conseillers ne sont pas sans po ser de
tres délicats problernes,

4
CONCLU510N

La réussite de cette action conditionne le
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service de l'administration en tant que corps
social accepté par les citoyens.

Deux grands obstacles . la résistance au
changement de la part des fonctionnaires,
la technicité de l'opération qui prend allure
de " chasse gardée" pour des experta et crée
un écran entre la réalité et I'administration.

Plus grave encore: l'exigence extreme de
ce nouveeu mode de ccntróle, la lumiere
crue projetée sur les insuffisances et les
erreurs.

Malgré ces écueils malheureusement trap
réels, H est indispensable d'eller de l'avant
et I'enthousiasme montre a tous les niveaux
par des équipes de [eunes fonctionnaires
engagés dans I'action doit étre un encoura
gement a persévérer et une raison de croi
re a la réussite fina le.



LE CONTROLE DES ENTREPRISES
PUBLIQUES AU MEXIQUE

Preparé par, Lic. ALFONSO YÁÑEZ R.

L'économie mexicaine pourrait étre qua
lifiée d'éconornie mixte, reposant d'une part
sur ]'initiative privée et d'autre part sur la
responsabililé publique. Cesl a l'Etet de
traduire en actions concretes eette recherche
d'un développement autonome et accom
pagné d'une [ustice sociale qui est inhérente
au systerne de vie choisi par le peuple. Ce
secteur public se charge de I'élablissement
des cad res légaux, physiques et institution
neis qui scnt indispensables au développe
ment de programmes d'action destines a
permettre la réalisation des objectifs natio
naux. 11 se charge aussi de certeines activités
économiques nécessaires au pays mais qui
sont délaissées par I'initiative privée, en
raison soit de son incapacité financiera, solt
de la rentabilité tres faible des domaines
concernés, soit enfin par simple négligence
ou ommission.

L'Etet définil ainsi la slralégie appropiée
pour orienter le développement économique
et social du pays: c'est a partir de cette
slralégie que l'on décide aussi bien des
orientations El proposer au seeteur privé de
l'économie, que des projets eonerets d'inves
tissements, dans I'optique d'un développe
ment éeonomique et d'une proteetion soeiale
accrus. Ce sont ces projets qui aboutissent

a la création d'orqanismes décentralisés et
d'entreprises mixtes, dont les fonctions sont
coordonnées de telle facon que chacun
d'entre eux réalise les objectifs socleux par
ticuliers dont il a été chargé et participe
activement aux programmes de développe
menl en place.

Les deux normes essentielles appliquées
aux activités de ces organismes et de ces
entreprises sont les suivantes: Maintien
d'une situation financiére saine et exercice
des fonctions qu'ils occupent avec a la fois
une honnéteté au-delá de tout soupcon
et une efflclence technique et administrative
reconnue, Les taches de controle et de sur
veillance exercées par la Gouvernement
Fédére! sur ces dépendances ont pour cbjec
tif fonda mental de faire en sorte que le3
ressources contribuent efficacement a I'accé
leralion du développemenl économique el
a I'amélioralion des condilions de vie. le
controle ne se limite pas a la surveillance
du patrimoine mais s'étend atous les aspects
lechniques el opéralionnels qui se réfletent
en dernier lieu par la plus ou moins grande
efficacité de ces organismes.

On a [ustifié ce controle en insistant sur
la volonté marquée des pouvoirs publics
de faire en sorte que le seeteur pare-public
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remplisse ses fonctlons économiques et so
ciales. Or comme cette obligation peut etre
affectée et déviée par des contingences de
tous ordres, vices de I'information, erreurs,
négligenees et ineompétenees, on a jugé
nécessaire d'étebllr des mécanismes capa
bies d'obtenir I'information qui doit per
mettre aux responsables de surveilIer I'éxé
cution des objectifs prévus, et de pouvoir
ainsi déceler a temps les éearts afin de les
corriger.

Les mécanismes de controle sont divers
et sont sous la responsabilité du Ministere
des Finances, du Ministere du Patrimoine
National et du Secrétariat a la Présidenee.
A signaler ici les attributions générales qu¡
sont conférées par la Loi, au Ministere du
Patrimoine National et qui lui permettent
de contróler les organismes décentralisés et
les entreprises mixtes. Ces attributions do
minent plus généralement I'ensemble des
aetivités para-publiques.

Cette Loi prévoit que le Ministere du Pa
trimoine Netione! devra:

a) se tenir au eourant de fa~on oppor
tune du fonctionnement des organismes
para-publies;

b) Faire en sorte qu'ils fonctionnent co
rrectement et efficacement;

e) Vérifier I'applieation des dispositions
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dictées par le Ministere des Finances et par
le Secrétariat a la Présidence en metiere
d'investissements et d'exercice budgétaire.
. Pour atteindre de tels objeetifs, les prin-

cipaux outils de travail sont les suivants:
a) le controle externe des comptes
b) la supervision des programmes d'action
e) les inspections techniques
d) la supervision des affectations de pa

trimoine.
Les objectifs successifs sont, comme nous

I'avons déje signalé; obtenir I'information
necessaire¡ vérifier I'éxécution des objectifs
et des principes de politique; déteeter tout
éeart par rapport aux objeetifs et prendre
les mesures qui s'imposent. Tout ceci est
mené a bien, par principe, pour venir en
aide au Directeur ou au Gérant de I'orga
nisme considéré et pour lui permettre d'at
teindre les buts et de remplir les róles qu¡
ont été définis par l'Eat lors de la eréation
de ces organismes para-publics. La préoccu
pation essentielle du Ministere du Petrimoine
Netione! est, dans cette optique, de tirer le
maximum d'avantages sociaux des ressour
ces que l'Etat destine, par le canal de ces
organismes et de ces entreprises, a la pro
mation du proqrés économique et social du
pays.



LES ACHATS GOUVERNEMENTAUX

Preparé par: Lic. GUSTAVO CORTÉS FUENTES

1.
L'IMPORTANCE ECONOMIQUE DES ACHATS
DU GOUVERNEMENT

Les achats du gouvernement, estimés a
plus de 23 mille millions de pesos étayent
I'évolution et le développement de nom
breuses activifés: ils déterminent I'orienta
tion et la tendance de la balance des paie
ments et conditionnent, en fonction de
l'efficience des procédures administratives,
la croissance d'institutions étroifement asso
ciées a la transformation économique et
soctale du pays. Les activités en croissance
rapide dépendent étroitement de l'évolutlon
des achats gouvernementaux et i1 existe des
entreprises dont le salut est lié aux décisions
d'achats du secteur public. Les fluctuations
dans les dépenses d'achets entrainent l'ex
pansion ou la récession dans les niveaux
d'activité et d'amploi de nombreuses bran
ches. Ceci explique l'importence que l'on
donne a ces achats en tant qu'instrument de
politique économique

Les importalions du secteur public sonr
l'objet d'une surveillance constante et ceci
esl explicable par le fail que chaque peso
dépensé a I'étranger annule les efforts fails
au niveau national pouraugmenter l'ernplol,

on réalise done des efforts systématiques
pour fecilirer la substition de ees importa
tions.

11.
L'ORIGINE DES ACHATS
GOUVERNEMENTAUX

Les achats sont engendrés dans plus de
500 organismes qui sont chargés d'éxécuter
des aspects bien spécifiques de la politique
économique et sociale du gouvernement¡
I'elficacité opérationnelle de ces organismes
dépend de la gestion rationnelle des ressour
ces qui ont été destinées a l'echet de blens
de consommation et de biens d'équipement.
Le gouvernement favorise, par I'intermediaire
de ces organismes le développemenl de
I'agriculture el de I'élevage, renforce I'infra
structure éconornique. satisfait la demande
d'énerqie. stimule la recherche scienfifique
et canalice des sommes importantes vers les
secteurs de la Santé Publique et de l'Educa
tion. Dans la mesure oú les ressources dis
ponibles seront utilisées avec toute la probité
administrative et toute I'efficience technique
nécessaires, iI sera possible de tirer le ma
ximum de prefil des moyens disponibles
afin de transformer la physionomie écono
mique et sociale du pays.
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111.
POLITIQUE O'ACHAT5

On applique dans ce domaine la these
seton [aquel le les achats rnassifs doivent
freiner le sous-emploi, réduire les importa
tions, provoquer la création de revenus dans
des secteurs marqinaux et feciliter I'utilisa
tion optima des ressources destinées a
!'achal de biens de consommation el d'équi
pement. Dans ce but, le Ministere du Pa
trimoine National est doté de par la Loi, des
ettributions suivantes; iI centralise les pro
grammes annuels d'echats. il révise les sys-
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temes d'achats et de stockage; il encourage
la slandardisalion des demandes; I1 établit
les normes et les spécificetions: ji stimule la
créalion de déparlemenls chargés de l'irn
portation des biens de consommation et
d'investissement; iI engage l'essistance tech
nique et se charge de promouvoir, s'il le
désire, les Comités d'echets. Ces diverses
taches sont exercées dans un seul but, faire,
en sorte que chaque peso dépensé ail le
rendement le plus élevé possible, puisque
chaque peso implique en fait le sacrifice du
conlibuable qui esl d'autant plus marqué
que sa situation économique est précaire.



LA FONCTION DE CONTROLE DANS
L'ADMINISTRATION PUBLIQUE

Résumé et Conclusion

l.
FRANCE

le terme "controle" est synonyme en
francais de "révision" et d"'inspection",
alors qu'en anglais il est assimilé a "auto
rité", "pouvoir" et "surveillance".

L'expression "controle de I'administration"
se réfere au contróle qu'exercent le Parle
rnent, l'opinion publique et les administrés
(Controle exteme de l'administratlon publi
que), Le "controle dans d'administration"
est celu; que I'administration exerce sur ses
propres structures et qui peut prendre pl u
sieurs formes: tutelle, controle hiérarchique,
inspection et controle financier,

a)

Controle de la légalité.
Dans le cadre juridico·administratif, le

controle de la légalité des décisions et du
fonctionnement des services publics est réa
lisé, pour I'essentiel, par le Conseil d'Etat et
par le "rnédieteur", qui réalise lui, un con
trole a posteriori lorsque toutes les autres
tentatives ont échoué.

En France, le controle de la légalité con
cerne non seulement la conformité de l'acte
administratif aux normes qui lui sont appli-

cables, rnais aussi se cohérence dans le cadre
de I'administratlon publique.

ll est indispensable, pour atteindre cette
cohérence, de dlsposer d'un controle a priori,
qui, s'¡l ne permet pes d'éviter l'éxécution
de l'scte, permet d'attlrer l'attention de l'ed
ministration sur ['ajustement de l'scte aux
normes générales. Les controles de légalité
et de cohérence sont exercés fondarnente!e
ment par le Conseil d'Etat. Un controle a
posteriori de la légalité est toulours possible
a la demande d'un particulier.

b)

Controle financier
Dans le domaine financier, le controle esr

réalisé a priori par la Ministrere des Finan
ces et El posteriorl par la Cour des Comptes.

Le controle financier peut étre exercé
sous forme d'un controle externe a poste
riori ou d'un controle interne et El priori. Le
premier type de controle est exercé en
France, sous forme [uridíctionnelle et admi
nistrative, par la Cour des Comptes. Les deux
types de controle doivent considérer succes
sivernent. a) I'objet du controle, b) la
procédure du controle et c) la sanction du
controle.
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Le controle administratif, de son coté, est
exercé par la Cour des Comptes mais aussi
paro 1) le Comité central d'enquéte sur le
coOt et le rendement des services publics;
2) la Cour de discipline budgétaire et fi
nanclére et 3) la Commission de vérification
des comptes des entreprises publiques.

Pour ce qui est des controles financiers
internes et a priori, relatifs a I'éxécution du
budget, deux solutions sont, en théorie en
visageables: a) Controles par un organe
juridictionnel ou: b) Controles par un organe
administratif. On adopte, en France, cette
deuxierne procédure qui fait intervenir d'une
part. le rninistére concerné, et d'autre part
les représentants du Ministere de l'Economie
et des Finances. le controle financier du
Ministere sur lui rnérne (Autocontróle) est
rendu possible par le controle du service,
la multiplication des corps de controle mi
nistérlel et par le controle exercé par I'''or
donnateur" sur les comptables. Le controle
financier du Ministere de l'Economie et des
Finances comporte le controle des dépenses
engagées, celui du comptable sur l'ordon
nateur et celui, direct, du Ministere de
l'Economie et des Finances, sur pie ces et sur
le Iieu rnérne des faits. 11 faut en outre
signaler: le controle politique financier, celui
des Assemblées législatives qui s'exerce au
préalable (Vote du budget), pendant l'éxé
cution de ce budget (Commissions Spécie
les d'enquéte) et aprés son éxécution (Vote
de la Loi du Reglement).

e)

Controle Technique
Le controle technique s'exercé a pnon,

au moment oú l'cn fixe les normes qui de
vront, dans ce domaine, étre respectées et
a posteriori, sur le fonctionnement des ser
vices.

Ce controle présente, en france, certains
inconvénients: iI ralentit les procédures,
déplace les compétences, "dilue" les respon
sabilités et escamote les dédslons . de plus
les contróles sont inefficares lorsque leurs
effets sont tardifs.

On essaie done, afin d'éliminer ces in
convénients, d'éviter le dédoublement des
controles, de limiter le controle a priori et
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d'accélérer le controle a posteriori: on essaie
de la rnérne fecon. de révlser le controle
hiérarchique afin de le remplacer par le
contróle de gestiono

d)
Controle hiérarchique et controle de gestion

La modernisation des administrations pu
bliques concerne euss¡ bien les pays lndus
trialisés que les pays en voie de dévelop
pement.

Les divers problérnes inhérents avx ad
ministrations caduques, qui freinent ou blo
quent le processus de changement, ont
stimulé le développement de techniques
modernes de gestion, déja utilisées dans
!'entreprise, mais appliquées ici a l'admi
nistration publique.

Nótre expérience, dans ce domaine, est
encore récente en Frence. certains secteurs
de I'administration ont fait l'objet d'éfudes
et on s'est heurté a certelns problemes liés
au changement (Ex: les attitudes et la capa
cité technique du personnel). Malgré cela,
les résultats obtenus ont été satisfaisants.

L'importance du controle de gestion a
donné naissance a un certain nombre de
tentatives destinées a modifier la pratique
d'un controle hiérarchique qu¡ ne répond
plus aux besoins actuels.

Le controle de gestion permet en fait
d'évifer la dilution de la responsabilifé de
éxécutants.

Les études relatives au controle de ges
tion ont permis de structurer la technique
de la gestion par objectifs, qui repose sur
les résultats ou réalisations de la gestiono
La gestion par objectifs suppose, au préle
ble, la définifion des objectifs fixés achaque
action, et des moyens disponibles ef¡n de
la mener a bien.

Les expériences tirées du processus d'im
plantation de ce type de controle ont montré
qu'il s'agissait d'un systéme complexe. La
technique implique en effet la persuasion
permanente des participants et l'élimination
des attitudes négatives.

Enfin, le systérne de gestion par objectifs
implique, dans la mesure ou ses résultants
sont a long terme, le concours et la tenacité
de tout le personnel concerné; on peut



croire toutefois qu'au cours des prochaines
ennées, I'application de ce systerne perrnet
tra d'obtenir des décisions administratives
plus cohérentes et plus effectives.

e)

Le controle dans le secteur para-public

Le controle dans le secteur para-public
constitue, dans tous les pays, un problema
parmi les plus importants a résoudre.

11 existe en France un grand nombre
d'entreprises publiques, que l'on peut ré
partir en quatre grands qroupes .

a) Institutions d'administration publique,
comme dans le cas de l'Unlverslté.

b) Institutions Industrielles et commercia
les au niveau natíonal,

e) Ent....prises Nationales (Ex, l'Electrícité
et les Chemins de fer). e)

d) Entreprises de service publique (Ex:
la Séeurité Sociale).

Le controle de ce secteur implique deux
risques

1) Tout d'abord. de ne pas respeeter la
personnalité de l'organisme autonome et
d'exercer une tutelle stricte qui limite cette
autonomie, en contrólant ses ressources
propres suffisantes.

2) 11 peut s'agir, ensuite, d'une entre
prise auto-suffisante, de dimensions teHes
qu'elle ne peut faire l'objet d'un controle
valable.

11 est difficile de nier les dangers que
présentent ces deux situations¡ les institu
tions qui ont pour fonction d'exercer le con
trole dans les diverses entreprises doivent
done: 1) tenir compte du fait que les entre
prises doivent étre totalement libres d'admi
nistrer leurs propres ressources; 2) partí
ciper avec elles a I'établissement de leurs
objetifs: 3) préciser si elles peuvent les aider
a obtenir leurs ressources et cornment, 4)
appliquer un controle budgétaire "progres
sif", 5) utiliser les techniques modernes de
¡'''administration par objectlfs" au Iieu de
I'administration de procédures", 6) aban
donner I'idée du "controle strict" et laisser
chaque entreprise "[our son propre [eu"
dans le cadre [urldique et particulier Il
chaque caso

f)

Influence du controle parlementaire et du
contrllJe de I'opinion publique sur la fonco

tion de contrllle administratif,
11 existe entre les organes de controle

externe de I'administration publique, une
interaction qui présente d'énorrnes avanta
ges; le Parlement, le Gouvernement, la
Cour des Cornptes et l'cpinion publique
conjuquent leurs efforts pour exercer un
controle de I'administration publique qui
permet alnsl, par exemple, de Iibérer la
Cour des Comptes des pressions dont elle
fait l'objet, en informant l'opinion publique
par I'intermédiaire des moyens de commu
nication courants.

n.
MEXIQUE

L'administration publique est chaque [our
plus complexe en raison de la diversité des
objectlfs politiques qu'elle doit atteindre;
cette complexité se traduit par l'existence
d'une gamme de controles diversiflés. 1)
Controle de la légalité des aetes de l'admi
nistration publique; 2) Controle palitique;
et 3) Controle interne, exercé par I'appareil
administratif sur sa propre activité, dans les
damaines comptable, adrninístratlf, [uridlque
et politique.

l'administration publique est done sou
mise a:

a) un controle exercé par le Pouvoir Lé
gislatif et le Pouvoir judiciaire et,

o b) un auto-controle macro et micro
admlnistratif, selon qu'i1 s'eqit du controle
interne d'un département ou du controle
des départments de I'éxécutif dans leur en
semble par les Ministeres centraux, comme
par exemple le Ministere des Pinences, le
Ministere du Patrimoine National et le Se
crétariat a la Présidence.

Tous ces types de controle se dévelop
pent en outre sous leur trois modalités, qui
se répartissent dans le temps, par référence
a la prise de déclslcn: avant (a priori); au
moment de la décision (de facon concomi
tante) et apres (a posteriori).
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al
Le eontrale de la légalité

le controle de la légalité, au Mexique,
mérne s'il peut etre administratif et a priori,
est surtout marqué par son caracrere con
tentieux, c'est-é-dire qu'i1 est déclenché a
I'instance de la partie lésée par un acte
administratif.

Le controle concerne id la constitution
nalité et la légalité ordinaire des aetes de
I'administratían.

11 existe des recours administratifs (re
considération et révision hiérarchique) qui
symbolisent le controle de la légalité que
I'administratían publique exerce sur ses pro
pres actes.

Le controle de la légalité des aetes de
I'administration est exercé par le pouvoir
[udlclaire 'BU moyen du iugement de garan
tie (Habeas Corpus) et par les Tribunaux
administratifs (Tribunal Fiscal du Fédé
ration et Tribunal du Contentieux Adrninls
tratif du Distriet Fédéral).

b)
ContraJe budgétaire

Le budget est un instrument de program
metion et un instrument d'administration¡
le controle dont iI fait l'objet consiste a Yé
rlfler, a partir de I'informatíon périodique
du budget des dépenses de la Féderation,
s'il est conforme aux buts et aux program
mes approuvés. le controle budgétaire ad
ministratif qui est a la charge du Ministere
des Finances comporte trois phases: a) le
controle préalable des eomptes par la Di
reetion des Dépenses, b) le traitement et
I'enregistrement des paiements dont se char
ge la Trésorerie de la Fédération, c) le con
trole des comptes, a la charge du Comptable
de la Féderation.

la législation établit les normes et les
critéres qui concernent la formulation, I'ap
probation, I'exercice et le controle du bud
get des dépenses.

Une fois le budget approuvé, on arrive
a la phese d'exercice puis de controle bud
gétaire. 11 est indispensable (et cela est
déja mis en pratique) a ce stade, d'utiliser
l'ordineteur. Divers départements intervien-
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nent ici: le département juridique (qui vé
rifie les aspects légaux des contrats et des
doeuments qui engagent le Trésor); le dé
partement technique (qui se prononce sur
I'opportunité des modifications el des éler
gissements apportés au budqet): et le dé
partement d'lnspectton budgétaire (qui en
registre et vérifie l'application correcte des
fonds).

Le controle budgétaire doit étre en har
monie avec celui qui est exercé au sein de
chaque ministére. Le Ministere des Finances
se propose, pour cela, en utiJisant un sys
teme d'information intégrale, d'éviter la
multiplication des controles.

el
Coordination et controle des investissements
publico

On constitue, afin d'analyser les program
mes d'investissement, des groupes de tre
vail composés par des spécialistes du Mi
nistére des Finances et du Ministere de la
Présidence; ces groupes de travail éteblis
sent un dialogue avec le département qui
formule une demande d'autorisation, afin
de déterminer, de facon simultanée, le mono
tant et la structure du programme prévu
ainsi que le financement qui lui corres
pondra.

Les programmes d'investissement sont
soumls au Président de la République qui
les autorise par I'intermédiaire du Ministere
de la Presidence. Le controle de J'exercice
des investissements publics par le Ministere
de la Présidence s'éffectue au moyen de
visites faites aux entités qui bénéficient de
]'investissement et a partir des rapports
périodiques qui lui parviennent; cette infor
mation, une fois analysée et évaluée per
mettra d'élaborer les programmes pour l'
année suivante.

le Secrétariat a la Présidenee, désireux
de définir une politique de dépenses a
court terme et moyen terme plus rationnel
le, a demandé a tous les départements de
I'éxécutif de lui fournir leurs programmes d'
investlssements pour la période 1973-1976.
On pense actuellement que la plupart des
programmes de travail devront etre établis
a plus longue écheance, afin de rendre pos-



sible d'élaboration de perspectives écono
miques et sociales jusqu'en 1980.

d)

Controle des achats du Gouvernement
Fédéral

Les achats gouvernementaux condition
nenl, par leur ampleur, I'évolulion el le dé
veloppement de nombreuses activités: ils
influent sur I'évolution et sur la tendance
de la balance des paiements et agissent, en
fonelion de I'effieienee des proeédures ad
ministratives, sur la croissance des institu
tlons qul sont Iiées au processus de trans
formation économique et sociale du pays.

Origine des achats gouvernementaux 
Les achats sonI fails par plus de 500 orga
nismes, el leur eHieaeilé esl liée ¡, l'edmi
nistration plus ou moins correcte des ressour
ces destinées a I'achat de biens de consom
mation ou de biens d'équipement. Dans la
mesure oú ces ressources sont manipulées
honnéternent, du point de vue administratif
el effieaeemenl, du poinI de vue leehnique,
il esl possible alors qu'elles soienl un ins
trument de transformation économique et
sociale du pays.

Les achats massifs doivent soutenir la re
cherehe du pleinemploi, réduire les impor
tations, orienter des revenus vers les sec
teurs marginaux et faciliter I'utilisation op
tima des ressources destinées a ces echets.
le Ministere du Patrimoine National dispose
¡, eel eHel de pouvoirs légaux qui lui per
mettent d'obtenir les programmes annuels
d'achat, de réviser les syslémes d'aehat et
de stockage, et de promouvoir I'unification
des demandes et la création d'organismes
chargés d'importer des biens de consomma
tion et d'équipement. Ces pouvoirs sont
exercés dans le seul but d'obtenir pour
ehaque peso dépensé, le rendement le plus
élevé posslble,

On procede aetuellement a la consolida
tion des achats afin de les grouper et d'
obtenir ainsi des prix et des qualités plus
intéressants grace a un pouvoir de négo
ciation plus important du secteur public,
qui, en dernlére instance, est celui qui va
fixer les regles du jeu.

11 est relativement facile, pour ce qui

est des achats internes, de mener a bien
une ana1yse des coOts. Cela est plus délicat
pour les achats a ]'extérieur, dans la me
sure oü l'on ne dispose pas de l'informe
tion relative aux marchés externes qui per
mettrait d'évaluer la re!ation coOt-produit;
nous sommes done, dans ce domaine, de
mauvais acheteurs, dans la mesure oú nous
manquons d'éléments essentiels dans la né
gociation.

Le Ministere du Patrimoine National s'
est heurté ¡, une résistanee de la part des
départements concernés, qui considerent
qu'ils doivent etre responsables de la qua
lité et de I'effieaeité de I'aehat dans la me
sure oú ils sont responsables de leurs pro
grammes d'aetion. 11 est, de plus, utile de
tenir compte du fait que, dans certains cas,
ce type de controle peut rnodifier les ob
[ectifs et I'usage pour lesquels la marchan
dise est requise.

e)

Le controle des organismes décentralisés
Les mécanismes de controle des organis

mes décentralisés sont divers et sont placés
sous la responsabilité du Ministere des Fi
nances, du Ministere du Patrimoine Netio
nal et du Ministere de la Présidenee. Le
controle du Ministere du Patrimoine Natio
na1 s'exerce sous la forme d'un audit (con
trole) externe, d'une supervlslon des pro
grammes d'opération, de I'inspection tech·
nique et de la supervision des aHeetations
de patrimoine.

f)

La Trésorerie Générale des finances en tant
qu'organe de controle du pouvoir législatif

Le Conqres de l'Union dispose, lorsqu'il
révise les comptes publica annuels, de l'
aide de la Trésorerie Générale des Finances
qui dépend de la Chambre des Députés et
qui prépare le controle qui s'exerce sur les
dépenses publiques.

Un certain nombre de projets on été mis
au point, en vue de perfectionner la Tré
sorerie Générale des Finanees.

La proeédure qui est suivie par cette Tré
sorerie, dans la révision des comptes publics
implique aussi bien I'ana!yse des chiffres
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présentés, que l'enelvse des politiquea a
réaliser pour les investissements qui y fi
gurent. la eomparution des Secrétaires d'
Etet (Ministres) et des chefs de départe
ment, et la présence des responsables des
organismes décentralisés, permettent au Con
gres de l'Union de béneficier d'une infor
mation plus ample quant aux activités du
secleur public et d'étudier plus a fond les
comptes publics.

le controle des comptes publics implique
des conséquences quant aux programmes et
aux politiques qu'ils soustiennent.

9)
Controle polilique

L'élude du controle politique de l'admi
nistration publique peut se décomposer en
deux thémes essentiels: le controle que cet
te administration exerce sur elle-meme
(Controle politique interne); le controle qui
est exereé par des organes du gouverne
ment, des groupes ou des personnes étran
geres a la hiérarchie administrative, [uridi
quement liés a cette hiérarchie (comme e'
est le cas du pouvoir législatif et des oro
ganes de collaboration de la population)
ou sans relation juridique avec elle (comme
c'est le cas pour les partis politiques)
(Controle politique externe).

Le controle politique de l'administration
publique découle des buts mémes qui lui
sont fixés et des sujets qu'ils touchent. 11
est déterminé par un processus d'exclusion,
ce qu¡ veut dire que tout controle est po
litique s'i] n'est ni juridique ni administratif
(rnérne s'il présente les caracteristiques for
melles de ces deux catégories de controle).

l'administration publique exerce, de son
cote, un controle politique sur les organes
gouvernementaux, sur les groupes et sur
les individus.

h)

Le controle au niveau de l'Etat et de la
municipalité

A ce niveau, les svsternes de gouverne
ment se sont organisés légalement et ad
ministrativement sur le modele du gouver
nement fédéral, avec les rnémes vertus et
les mémes défauts.
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11 existe une correlation entre les fonc
tions administratives et de controle, aux
différents niveaux du gouvernement. Les
objectifs et les pians deviennent plus flous
aux niveaux inférieurs, et les controles de
viennent plus complexes et parfois anti
économiques.

Les différents types de controle, qu'il s'
agisse du controle de la légalité, des con
troles politiques, administratifs, du controle
des achats, des travaux, des organismes dé
centralisés, ou du controle budgétaire, se
développent au niveau de l'Etat et de la
municipalité.

Le contróle administratif, exercé par les
Directions administratives, implique des con
séquences quant aux politiques du person
nel. d'achats courants, etc.; le controle bud
gétaire, établi afin de régulariser de fa~on

précise les sommes attribuées globalement
au gouvernement de I'etat etjou de la mu
nicipalité, recouvre tous les départements
et concerne de fecon dételllée les postes
reliés lt la fonction administrative.

Seuls les municipalités ou états considé
rés comme prosperes, ont été capa bies de
réformer leur administration et leurs sys
temes de controle.

les gouverneurs déléquent une partie de
leurs pouvoirs aux secrétaires généraux, qui
en font de me me au profit des directeurs
administratifs pour ce qui est des fonctions
de controle administralif.

Le corps des conseillers municipaux exer
ce des fonctions administratives de controle
qui lui permetent de rechercher une gestion
efficace des services; le premier conseil!er
se charge du controle politique et se con
vertit parfois en contróleur du Président
Municipal.

CONCLUSION

Le controle perspicace et équilibré de l'
administration publique doit reposer sur
une politique générale qui aboutil naturel
lement au proeessus ou a I'acte susceptible
d'un controle. On doit, a cet effet, définir
et identifier [es composantes du controle
dans ses diverses manifestations, aussi bien
en France qu'au Mexique.



La définition d'une politique de controle
au niveau du gouvernement doit permettre
I'instauration et le meintlen d'un principe
de cohérence entre les divers secfeurs qui
forment I'administration.

11 est indispensable, ensuite, de fixer les
objectlfs du controle dans chaque domaine
d'application, a tous les niveaux en suivant
les lignes essentielles de cette politique, en
tenant compte non seulement de la régula
rité formelle des actes administratifs mais
auss¡ et surtout de la relation entre le cóut
du controle et les bénéfices que I'on en
tire et qui dépendent de la réalisatlon des
objectifs fixes.

Le controle des résultats, qui n'exclut en
aucune facon le controle a priori, devient
alors le moyen le plus adéquat pour garan
tir la réalisation des objectifs qui ont été
assignés a l'administration publique.

Le controle "a priori" s'evére nécessaire,
mais l'on doit tout faire pour éviter qu'il
ne fasse pas partie intégrante du processus
de décision. Le controle "a posteriori" ris
que d'aboutir a la bureaucratie et a l'inef
ficacité. On peut toutefois atténuer ces in
convénients en réduisant les périodes au
cours desquelles intervient le controle.

Le controle doit atteindre deux oblecfifs :
a) vérifier que I'appareil administratif ap
plique bien les politiques du qouvernemenf
b) s'assurer que les opérations administra
tives se développent selon un processus
logique, ce qui rend nécessaire une pro
grammation des actions administratives. 11
est indispensable, alors, de disposer d'un
svsteme d'information qul permette d'Inter
venir systématiquement et de facon oppor
tune afin de corriger toute irrégularité.

Au Mexique, les controles dans et sur
l'administration ont pout fonction, de plus,
de s'ettequer a la corruption administrative;
ll faut signaler toutefois que, dans certains
cas, i1s ont aggravé cette corruption.

En France, le controle essaie essentielle
ment de garantir la régularité. Dans les ces
ou I'administrateur a le pouvoir d'apprécier,
-pouvoir discrétionnaire- le controle des
résultants est insuffisant.

Le controle de ia légalité peut, lorsque la

lo¡ ne s'adapte pes a la réalité socio-écono
mlqve qu'e1te dolr réglementer, constituer
un obstacle ¡, la réaiisation des objectifs qui
ont été assignés a l'administration. Mais ce
n'est pes toujours la loi elle-rnéme qui est
limltetlve, son interprétation souvent con
servatrice, peut I'e:fre aussi dans certains
caso Au Mexique, "l'habees corpus" protége
aussi bien I'individu que la société et ga
rantit la légalité administrative, ¡, la condi
tion que le pouvoir judiciaire tienne cornpte,
dans l'exercice de ses fonctions, de la réa
lité socio-économique.

11 est utile d'evaluer les procedés de con
trole qu' utilise actuellement i'Administra
tion Publique Mexicaine et de signaler les
réformes jugées necéssaires, de la rnérne
maniére, iI est bon de determiner les be
soins a satisfaire avant de mettre en cours
un type de control.

le controle est un processus dynernique.
qui aboutit fondamentalement a une corree
tion qui assure la réalisation des oblectifs
qui ont été programmés. Les éléments com
plémentaires de ce processus sont les sui
vants . 1) I'information; 2) l'objectlf (qui
sert de référence); 3) la déclslon: 4) ie
régulateur (appareil qui installe la corree
tion ).

Si on se réfere a I'influence des polltt
ques sur I'administration, on ne dait pas
oublier que cette administration doit lu¡
etre soumise

Le controle exercé par le pouvoir législa
tif est absalument nécessaire, dans la me
sure oü i1 constitue un trait d'unlon entre
le peuple et le gouvernement. 11 faut, afin
de faciliter I'éxécution de cette fonction, ga
rantir l'indépendance et l'autonomte du
pouvoir légisiatif, en le dotant, ¡, cet effet
de ses propres sources d'information,

Le pouvoir législatif a cessé d'étre un
frein pour le pouvoir éxécutif et il est de
venu I'instrument moteur de la réalisation
des obiectifs sodeux et économiques pour
suivis dans chaque pays par I'un et par l'
autre de ces deux pouvoirs.

L'administrateur (I'appareil administratif)
présente une résistance au changement. 11
est donc essentiel de déterminer s'il doit
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efre neufre ou s'il doit étre politiquement
engagé.

les controles appliqués a I'administration
publique se développenl simullanémenl, ce
qui rend délicat une distinction entre con
trole politique et controle administratif.

Sans nier l'importance du controle exercé
par des personnes ou des groupes étran-
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gers a l'adrninistretion, il faut reconnaí'tre
que ceux qui sont éxercés par des groupes
qui colleborent avec elle el par le pouvoir
législalif, doivenl elre renforcés; on accep
tera elcrs les risques qu'impliquent une ec
lion pluralisle plus poussée el une partid
palion plus marquée de I'adminislré dans
l'Adminislralion Publique.
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INTRODUCCION

En torno a La Función del Control en la
Administración Pública, durante el mes de
febrero de 1973, se reunieron en la ciu
dad de Atllhuetzfe, Tlaxcala, en las insta
laciones cedidas gentilmente por la Comi
sión Federal de Electricidad, diversos es pe
cialistes franceses y mexicanos con el fin
de confrontar conceptos, experiencias y si
tuaciones sobre dicho tema.

Este Seminario fue organizado por el
Instituto Mexicano de Administración PÚ
blica, A. C., Y la Asociación Franco Mexica
na de Estudios Sociales.

Con el auspicio de la Ernbajade de Fran
cia en México, vinieron especialmente a
esta reunión los franceses Francis de Beec
que, Consejero de Estado, Jean Costet, in
geniero en Jefe y Director de Personal y
de Organizac.ión de Servicios en el Minis
terio de Equipo, y Bertrand l.abrusse, Con
sejero de la Corte de Cuentas.

En fa sesión inaugural hicieron uso de la
celebre el señor Xavier de la Chevalerie,
Embajador de Francia en México, Lic. Andrés
Caso, Presidente del Instituto Mexicano de
Administración Pública, Lic. Adolfo Lugo,
Presidente de la Asociación Franco Mexi~

cana de Estudios Soda les, Lic. Ignacio Ove
He. Subsecretario de la Presidencia, aten..
diendo a una invitacíón especial que le hí
cieron los organizadores.

En la sesión final hablaron el Lic. Adolfo
Lugo, Lic. Andrés Caso y clausuró el Sr. Lic.
José López Portillo, estudioso de la ciencia
administrativa y brillante administrador pú-

blico, quien como 'anfitrión subray6 la irn
portancia de estos encuentros y la trascen
dencia del tema del Control para la Ad·
ministración Pública de México.

Diversas rnodalidedes del controi fueron
estudiadas y se anotaron S1)S aplicaciones
tanto en Francia como en México. Se seña
laron dos funciones principales del Control:
la de constatar que el aparato administra
tivo cumple las politicas del qobierno y la
de asegurar que las operaciones adminis
trativas se lleven a cabo dentro de un pro
ceso correcto, para lo que se requiere fa
programación de las acciones administrativas.

Durante la confrontación de ideas se vio
que había algunas afinidades en ciertas
modalidades de la función del control entre
fa Administración Mexicana y la Administra
ción Francesa. Sobre todo en lo que se
refiere al control entendido como revisión
e inspección.

El fruto de este tipo de encuentros, al
no verse inmediatamente sus resultados,
pasa la mayoría de las veces inadvertido.
Su influencia en el proceso administrativo
suele perderse a través del tiempo.

Sin embargo, la publicación de las po
nencias presentadas en este seminario,
puede servir para diversas reflexiones y es
punto de partida para el establecimiento
de una política general, que debe inspirar
toce el proceso administrativo; y así obtener
un control inteligente que vea no sólo la
regularidad formal de los procesos adminis
trativos, sino su objetivo como instrumento
del desarrollo.
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EL CONTROL EN LA ADMINI5TRACION
Plan general sobre su justificación, sus modalidades, sus dificultades

Por, M. fRANCIS DE BAECQUE

Dos anotaciones para introducir el tema.

1. Atención especial en el vocabulario ern-
pleado.

La palabra control ha tenido un sentí
do limitado en Francia, pero la noción
de control ha sido influenciada, en
nuestro país, por el sentido diferente
que tiene esta palabra en inglés.
En francés, la etimología de la palabra
"control" es: Contre-róle, es decir, re
visión de un acto por doble registro, el
"róle" siendo un documento escrito,
oftc.al, redactado según fórmulas de
terminadas, de allí el sentido de "re_
visión", de "inspección",
En inglés, el sentido primero de la pa
labra "control" es el de "dominio" del
cual deriva la noción misma de "auto
ridad" y secundariamente, implica tam
bién la idea de "vigilancia".
Este segundo concepto se vuelve a en
contrar en francés, en expresiones tales
como "control de sí mismo", "control
de nacimiento".
Eiemplo actual del Metro parisiense so
bre el control de boletos.

2. No podemos dejar de ver la multitud de
los aspectos que tiene para nosotros, en

Francia, la nación de control de la ad
ministración.

Pensamos a menudo y ante todo en los
controles ejercidos por:
- el Parlamento (mediante el presu

puesto, preguntas escritas u orales).
- la opinión (mediante sus diversos

medios de expresión).
- los usuarios mismos (tndlviduelmen.,

te, en asociaciones, mediante grupos
de defensa, etc.).

Esto depende del control de la Adminis
tración y queremos limitarnos aquí al con
trol en la Administración.

Pero estos dos aspectos influyen el uno
sobre el otro,

Tres etapas del pensamiento sobre el con-
trol en la Administración francesa:

1. Su especificidad (especiñcité... )
11. La diversidad de sus formas

111. La evolución que se manifiesta.

1.
EL CARACTER PARTICULAR DE ESTE
CONTROL.

A. No existe acción eeleetlve sin control.
Esto es cierto también para la Admi
nistración
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B. Pero la Administración conoce un control
que descansa sobre bases particulares:

a) por razón de las finalidades de su
acción:

dominadas por la noción de servi
cio desinteresado pudiendo ir has
ta la gratuidad;
la exigencia de continuidad
la búsqueda de una cierta igual
dad, de donde resulta una mayor
dificultad para deslindar criterios
sobre eficacia de la acción

b) por rezón de los medios de que
dispone:
Medios financieros tomados, mas no
ganados, por sus actividades¡
Medios jurídicos que le dan un poder
de mando, de reglamentación y que
le confieren, aun cuando contrata,
una posición de superioridad.
De allí, riesgos de abusos que indu
cen a tomar precauciones particu
lares.

e) Por razón de sus estructuras:
Caracterizadas por la unidad del Es
do, de [as cuales sacamos consecuen
cias sobre el terreno ~por ejemplo
del estatuto de funcionarios, sino
también de las exigencias de cohe
renda en la acción de los servicios.
por el rigor [urídlco que desemboca
a prcblemas de competencia y de
coordinación reglamentados por los
textos, De allí, el caso extremo de
un mecanismo que el control debie
ra estimular, pero que a menudo
agrava.

11.
LA DIVERSIDAD DE SUS FORMAS.
A. Esto se señala por la terminología: con-

trol-tutela-inspección.

Por la falta de rigor en el empleo de
estos diversos términos (dar ejemplos)
por la variedad de las manifestaciones
de dicho control: jurídico, técnico, ad
ministrativo, financiero, control a prio
ri, control a posteriori, control interno,
control externo, control de regulari·
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dad, control de oportunidad, control
de actos, control de acción.

B. Prueba de clasificación.
En laaciministraci6n francesa hay que dis

tinguir actualmente;

1) La tutefa
Es decir, el poder otorgado a un repre

sentante de una colectividad (en principio
el Estado) de vigilar, en el límite fijado
por un texto, ~I buen funcionamiento de
otra persona [urfdice

Esto se manifiesta en la práctica por cier
to poder de animación general, por la apro
bación de ciertas decisiones importantes, y
puede llegar hasta un poder de sustitución
de la autoridad de tutela debilitada.
2) El Control ¡erárquico

Ligado a la roción de autoridad. El control
jerarquico es el medio dado a toda persona
habilitada para mandar, de vigilar la buena
ejecución de SL:S instrucciones, y más gene
ralmente, el buen funcionamiento del ser
vicio.

Esto se manifiesta por un poder general
de sustitución, d~ rectificación, de adapta
ción de la acción cotidiana, y por una re
visión de los actos cumplidos, en vista de
sacar las consecuencias.
3) La Inspección

Al opuesto del control jerárquico. la ins
pección se sitúa fuera de la jerarquía y fue
ra del circuito de las decisiones. La misión
de inspección está puesta bato una autoridad
determinada -en principio el Ministro- y
hace, por su cuenta, ya sean proposiciones
generales de acondicionamiento de las es~

tructuras o de los procedimientos, ya sean
proposiciones particulares de rectificación de
una situación comprometida.

Esto se manifiesta a menudo mediante
inspecciones imprevistas. El inspector tiene
el derecho general de examinarlo todo. la
inspección se desarrolla en un marco con
tradictorio entre el inspector y el (inspecta
do), llevando al inspector a formar un juicio
así como a dictar los remedios propuestos
a la autoridad de la cual depende la ins
pección.



4) El Control financiero
Es un control de regularidad, ejercido

fuera de la jerarquía y cuyas decisiones
pueden ser opuestas a las autoridades que
deciden.

Justificado por la preocupación del buen
empleo de los fondos públicos, se ment
fiesta en dos niveles: se ejerce, por una
parte, sobre el administrador en el momen
to en que éste decide de un gasto (atri
bución sobre tal capítulo o tal artículo, re
visión, do la evaluación, respecto de las
reglas de finanzas, etc ... )

y por otra parte en el momento del pago
de dicho gasto con el contador (existencia
de crédito líquido, buena redacción del acta.
revisión de la exactitud de los datos sobre
el deudor, etc.)

En principio, el control financiero no pue
de pronunciarse sobre la oportunidad. El
rechazo del controlador o del contador aca
rrea, ya sea el paro del procedimiento, o
bien la acción de una responsabilidad dife-.
rente para el administrador.

A estos controles, que emanan de la
administración dentro de sus propias estruc
turas, se añaden centrales confiados a insti
tuciones de orden administrativo, más o me
nos autónomas, pero distintas.
a) l. En el terreno administrativo y [vrtd.co,
es el papel del "Conseil d'Etat et des Tribu
naux d'Ordre Administratif".

Control ejercido por iniciativa de las "Víc
timas de la Administración" sobre la lega
lidad de las decisiones teniendo como, sen
ción la anulación en el caso de probarse el
abuso de poder, así como la supresión re
troactiva de la medida y de sus cense
cuendas.

Sobre el buen funcionamiento de los ser
vicios:

El [uez no pudiendo aquí -salvo ceso
excepcional- dar órdenes, la sanción no
puede ser sino pecuniaria: reparación del
perjuicio causado.

Es un control a posteriori.
Del "Consell d'Eret", en sus formacio

nes administrativas.
Control impuesto a la administración por

la constitución, la ley o los textos reqle
mentarias.

Controla priori, sobre la legalidad, la
coherencia, la buena administración, incluso
la oportunidad.

Este control se ejerce ba]o la forma de
aviso sin fuerza coercitiva para el Gobierno

3. Del "mediador", cargo recientemente
instituido, ejercido a petición de particula
res por medio de un parlamentario.

Control a posteriori, cuando los procedi
mientos han sido utilizados en vano y que
no se trate de irregularidades, sancionables,
sino de hipótesis no reglamentadas, situa
ciones insolubles, etc...

El mediador no tiene poder jurídico. Busca
convencer y puede dar a conocer pública
mente los casos en que la administración no
pudo, o no supo, solucionar la dificultad.

b) En el terreno financiero:

Es la "Cour des Comptes", bajo los dos
aspectos de su papel,

l. [urisdicción que [uzqa las cuentas y re
visa su exactitud: control a posteriori
sistemático y general que concluye con
una decisión¡

2. institución que revisa la gestión finan
ciera de las administraciones.

Confrol a posteriori, pudiendo aplicarse
sobre toda la acción de la administración
pública (Estado, colectividades locales, ins
tituciones públicas) y que desemboca en ad
vertencias que, a veces, son reveladas pú
blicamente.

c) En el terreno de la técnica:

Se puede hablar de Consejos generales
de los grandes grupos técnicos (Minas,
Puentes y Caminos, Agricultura) que tienen
un papel de control a priori (sobre las ins
trucciones técnicas, sobre los mercados-tipos,
etc.) y de control a posterior; sobre el fun
cionamiento de los servicios.

Esto no llega nunca más allá de recomen
daciones. Existen evidentemente otros orga
nismos técnicos de control que es imposible
citar en este trabajo.
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111.

ENSAYO DE APREClACION DE CONJUNTO
Y EVOLUCION ACTUAL

A. Las criticas

1) Primer reproche el peso administrativo.
Esto es cierto del control a priori. Es evi

dente que este control alarga los procedi
mientos (sin embargo esto no cubre todas
las hlpótes!s) (d. el mediador).
2) Se critica también el desplazamiento de

competencias que esto acarrea, de allí
el desvaneclrnlento de las responsebi
iídades.

Ya no se sabe quién tomó la decisión (ej.
las comunas), los controles sucesivos pue
den ser c.ontradictorios.

El riesgo grande de ver al que controla,
salirse de sus límites (control de oportuni
dad, en especial en el control financiero).
3) Se subraya también la ineficacia:

Del control 3 priori.
Cada uno acsba per contar sobre el otro,
d querer controlarlo todo, y no se con
trola nada.
Del control a posteriori.
Llega demasiado tarde, sanciona a una
persona que ye. no está en el servicio.
E¡. control del Juez o de la Corte hacia
los ( ordonneteurs.).
No cambia nada porque a menudo los
datos ya no son los mismos y deja a un
lado el problema que debía de ser re
suelto.

Sin embargo, y por las razones expuestas
anteriormente, el control es indispensable.
(Yen caso de escándalo, la opinión que
critica el peso administrativo, se indigna, a
posteriori, de 1" susencle de control).

De allí,
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B. Las tendencias actuales pueden ser sin~

tetizadas de la manera siguiente:

1) lucha en contra del doble empleo de
controles o la existencia de control a
otros niveles que el de la decisión.

Es el trabajo de la desconcentración em
prendido desde 1964.

Ejemplo: las construcciones escolares
el control de las operaciones in

mobiliarias
el control financiero

2) limitar el control a priori en sus hipótesis
y en su amplitud.

Ejemplo: - el permiso de construcción
- el control financiero
- utilización del acuerdo tácito
- procedimiento de copias

3) Aceierar el controla posteriori
mediante los recursos modernos

gestión~lnformación

estudio del conjunto de resultados.
Pero esto no son más que acondiciona

mientos.
Reformas más fundamentales están en

curso.
Se trata,
de renovar el control jerárquico por me
dio de la introducción del control de
gestión.
Investigación de "tests" de rentabilidad
R-C-B.
Contabilidad analítica
Programa de trabajo
De generalizar la noción de control de
la gestión para fijar objetivos.

De allí, controi del resultado tanto como
de los medios.

De 'allí, obligación para los responsables
de ampliar sus perspectivas.

Pero dos riesgos:
Quid de la coordinación
El rendimiento no debe llegar a la des
aparición del sentido de servicio público.



LA FUNCION DE CONTROL EN LA
ADMINI5TRACION PUBLICA MEXICANA

(Presentación sintética del tema de la Delegación Mexicana)

Por el LIc. ALEJANDRO CARRILLO CASTR'O

Si se acepta que la Administración Públi
Ca constituye un sistema complejo y dinámi
co, se hará evidente que la función de con
trol no se agota en Una etapa aislada, ni al
principio ni al final del proceso edmínlstre
tivo, sino que se presenta a lo largo de
todo el sistema.

El sistema de la administración pública
se comporta, básicamente, como un gran
transformador o procesador que traduce
ciertos ordenamientos o instrucciones de tipo
[urldico-político en acciones específicas, re
troalimentándose constantemente con la in
formación y las demandas nuevas que le
genera el medio ambiente social, económico,
político y cultural que le da base y al cual
debe servir.

a)
ESQUEMA SINTETICO DEL SISTEMA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Observando la representación del diagra
ma adjunto se tendría que partir, tomando
en cuenta el marco de juridicidad del Es
tado (A), de un conjunto de facultades (B)
formalmente recogidas en la Constitución y
demás leyes, por las cuales los niveles de
decisión del Gobierno pueden, a nombre de

la colectividad, hacer uso de una cierta com
binación de recursos humanos, materiales y
financieros (e), a fin de cumplir determi
nadas funciones (D) de diverso carácter,
tanto normativo, como de fomento y direc
ción de la vida económico-social, según sean
el estadio de su desarrollo y las restricciones
de su medio ambiente. Para el cumplimien
to de estas funciones, se ponen en marcha
las esfructuras y procedimientos adminis
trativos y las condiciones de aptitud y actitud
de los recursos humanos que operan dentro
del procesador (E), que constituye la admi
nistración pública en su sentido estricto.
los resultados que este procesador genera
para el medio ambiente (acciones, bienes,
servicios y normas entre otros) (F), a su
vez pueden ser evaluados tanto en términos
políticos, como legales, contables y progra
máticos. Esta evaluación resulta de compa
rar los resultados obtenidos con la mayor o
menor satisfacción de las necesidades y las
demandas del medio ambiente, o más es
trictamente, con el mayor o menor cumpll
miento de los objetivos y las normas que les
dieron origen. Tal evaluación condiciona, en
el futuro, el apoyo o la resistencia que ha
brán de encarar los nuevos programas del
Sector Público por parte de los ciudadanos,
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los grupos de presión y aú n de los propios
funcionarios; dependerá asimismo la rat ifi
cación o rect ificación que, en su nombre,
rea Iicen periódicamente los encargados del
contro l interno del Ejecutivo o, a través de
los órganos legislativos, los encargados de
representar formalmente a la voluntad po
pular . ( G)

Por ello, no puede dec irse que exista un
solo tipo de cont rol, ni tampoco un ÚniCO
mOtllé nto pa ra e¡er'C"er es ta función dentro
de las actividades de la administración pú
blica. Puede hablarse así de un control il!r!:
d~co de los actos administrativos; de Url.Q

OO!.l:!ICO que tiende a medir la eficacia de
I,?s prog ramas Y. de l a ~. ~cc i on_~~ -~rn¡:i
menta les; de ot ro rnn·tab le, para eval uar -ra
correcCiOñ, efícieñéia y economla . en~uso~
de los recursos; de olfo ·típicame-ñte adm i
Olstratlvo ciüé-ievisa la capacidad operativa
y de ieallZ3t1ón IOstltuclonal del Sistema Por
sU parte existen otros controles q ue tienden
a asegurar la oportunidad, suficíenda y cali
dad de los insumos, otros que sirven pare
evaluar las caracte rísticas de los productos y
otros más, para revisar e intentar me jorar
el funciona miento inte rno de lo que hemos
dado en llamar el "procesador" edm inistre 
tivo. Todos estos tipos de control se pueden
presentar en su modalidad a priori, conco
mitante, o a posteriori, así como bajo la
convenci ón macro o microadministrativa. En
esta ocasi6n , solam ent e haremos una breve
mención genérica de algunos de ellos, ya
que su descripción particular será objeto
de anál isis por otro s colegas de la deleqa
ción mex icana .

B}

EL CONTROL CONSTITUCIONAL Y EL
CONTROL ADMINISTRAnVO

En México, como hem os señalado, la fun
ción de cont rol no se encuentra centra Hnda
en ning ún órgano o mecanismo adminis
trat ivo específico, si b ien todo control ema 
na, o rig inariamente, de la Constitución Po
lítica de los Estado s Unidos Mexicanos .}

Ella declara que la soberanía nacional re
side esencial y orig inariamente en el pueblo
y, po r lo tanto, todo pod er pú blico d imana
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de éste y se instituye para su be neficio. En
funci6n de ello e l pueblo el ige al titular del
órgano o Poder Ejecutivo y a sus represen
tantes en el Congreso Federal, as í como a
los gobernadores y leg isladores de los Esta·
dos y a los dir igentes municipales .

El pueblo -que por voluntad propia se ha
constituído en República representat iva , de
mocrática y federal- e jerce su soberanía ,
básicamente, por med io de los 6rganos o
Poderes de la Unión, integrando asf un sis
tem a de control a base de equilibrios y con
trape sos, en e l cual son identif icables las
fases legislativa, e jecutiva y judicial, proples .
de un Estado mode rno de Derecho ..

La Constitución otorga al órgano Ejecutivo,
entre otras, la facultad de mane jar y con
trolar de d istintas maneras los neg ocios de l
orden ad ministrativo de la Federa ci6n a f in
de proveer en la esfera ad ministrativa e l
exaelo cump limiento de las leyes? Pero si
bien, por una parte, ~ la administración pu
blica se le encarga del e jercicio de ciertos
tipos de control, por la otra puede anal izár
sela también como objeto de d iversos tipos
de control.

De ahí q ue, en una primera instancia, el
órgano l eg islativo tiene encomendado el con-o
trol politico formal y el de lega lidad de las
actividades de los 6rganos Eiecutivo y Ju
dicial. Está facultado, por decirlo as f, para
establecer Jas reglas del juego social (esto
es, estudia , discute y vota las iniciativas de
ley ) . Entre sus atribuciones está exa minar,
discutir y aprobar el Presupuesto del sigu'ien
te año fiscal así como decretar los irr.pues
tos necesa rios para cubrirlo; conocer e l in
forme del Ejecutiv o sobre e l esta do ge m:lra l
que g uarda la ad ministraci6n pública .de l
pa ís y, f inalmente, revisar y eprober, en su
caso. la cuenta p ública del a ño anterior, por .
medio "de la Contaduría _Mayo' de Hacienda ,
rev isando la exactitud y just ificación de los
gastos, así cerno fincando las respo nsebi lí
dades a que hubiera lugar.

Por su parte, toca al órgano o Pode r Ju
dicial vig ilar qu e las leyes o actos de las.
d ern és autoridades se apeguen a 10 estipu-

} Emit ida e l 5 de fe b rero de 1917.

.:= Art ículo 81, fracción 1 Constit ucional.
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lado por la Constitución y, por tanto , es el
que ejerce en última instancia el control
constitucional de los casos sometidos a su
jurisdicción.

Visto asl en términos tan amplios, el tema
resulta en extremo suqerente."

El Contr.ol Administrativo propiamente di·
cho. Desde el punto de vista estrictamente
administrativo convie ne diferenciar, en pri 
mer lugar, los controles gubernamentales
que se ejercen sobre diversos aspectos im
portantes de la cor.vivencia social, tales como
la actividad económica o educativa del Es
tado. Estos podríamos denominarlos sustan
fi vos y algunos de ellos serían el control de
precios, el del comercio exterior, el de las
pre staciones laborales a los empleados y tr a
bajadores, o el del contrabando, por solo
mencionar unos ejemplos,

Por otra parte, se puede hablar de un
cQn!!!?1.. sobre la propia Admin istración Púo
bln_Ú¡ue. pcdrlarnos llamar adietivo) cuan
do ésta se considera a sí misma como un
ente sujeto o una activ idad controladcra. En
esta rredida , se trata de un verdadero d_vto
conrroíque el Ejecutivo Federal puede ejer
cer, bien sobre la actividad de cada una
de sus entidades o bien sobre la del amp lio
conjunto que estas íntegran. Por lo general,
este. autocontrol se ha circunscrito históri ca'
mente, aparte de Jos aspectos meramente
jur fdicos, a algunos aspectos concretos de su
funcionamiento, principalmente de tipo pa
tr imoniaJ ( como las inversiones que realizan,
el presupuesto que ejercen, el patrimonio
que mane jan, los crédi tos que contratan, las
obras que construyen o las adqui siciones
que llevan a cabo, entre otr os, y que han
dado origen a disposiciones jurídicas y a rne.
canismos administrativos muy diver sos.

Conviene señalar asimismo que, entre los
controles que la Adrninlstrecíón Pública pue
de ejercer sobre su propio f uncionamiento,
se encuentra el procedimiento del recurso
admini strativo que, por lo menos en dos
casos - el del Tribunal Fiscal de la Federa
ción y el del Trib unal de lo Conten cioso
Adm inistrativo del Distrito Federal-- llega a
semejarse al típico procedimiento jud icial.
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lOS CONTROLES INTERNOS O MICRO
ADMINISTRATIVOS EN El AMBITO DE
CADA INSTITUCION_

Por su parte, aquellos contro les que se
efectúan en el interior de cada una de fa s
entidades p úblicas, tienden a cubrir d iversas
áreas y los órganos que la realizan pueden
adscrib irse: a d istintos niveles, segu n sean
los objetivos particulares y el tipo de orga
nización de cada insti tución gubernamental.

Así, se pueden encontrar contralorías, di
recciones de contro l, aud itorlas adm inistra
tivas y otras unidades internas que se en
cargan de vigi lar la marcha financiera y ad
ministrativa global de la dependencia o ins
tituc ión en su conjunto. Pero también es f re
cuente encontrar unidades de diversas deno
minaciones y nive les administrativos que
vigilan el funcionamiento de actividades es
pecíf icas como, por ejempl o, las adqu isicio
nes y los equipos, entre otras. Estos con
troj es, que se llevan a cabo dentro del érn
bito de una misma insti tución, se pueden
denominar microadministrativos o internos¡
para d if erenciarlos de los controles ejerci
dos por una o más dependencias del Sector
Públ ico Federal sobre los demás, y que po
drían ser denominados macroadministrativos
O externos.

D)
lOS C'ONTROlES MACROADMINISTRATIVOS
DEL SECTOR PUBLICO.

los sistemas de control mecroedrninistre 
tivo han estado fundamentalmente or ienta
dos, en la Administración Pública Mexicana,
a la racional ización del gasto públ ico. Quizá,
debido a ello, el Presupuesto de Egresos y
los prog ramas de inversl ón-fin anclemlento
se han convertido en los instrumentos más
im portantes del control con los que se cuen
ta actualmente.

De ahl que las funciones generales de con
trol del Sector Público Federal se realicen,
f undam entalm ente , po r medio de las Secre-

j Ver cuadfo ad junto. para una posible clasificació n

de tipos de control. según los d iversos criterios más
comúnmente mane jados .



tarías de Hacienda y Crédito Público, del
Patrimonio Nacional y de la Presidencia, las
que torman una especie de núcleo tripartita
de control, fundamentado en diversos orde.
namientos legales, como la Ley de Secreta
rías y Departamentos de Estado, la Ley pata
el Control por parte del Gobierno Federal
de los Organismos Descentralizados y Em
presas de Participación Estatal, la ley Orqé
nlce del Presupuesto de Egresos de la Pede
ración, la Ley de Inspección de Adquisicio
nes, la Ley de Inspección de Contratos y
Obras Públicas, entre otras.

Sin embargo, conviene advertir que las
tres Secretarías de Estado mencionadas no
son las únicas que tienen encomendadas ta
reas de control macroadministrativo en Mé~

xico ya que, de una u otra manera, la me
yoría de las dependencias centrales del Go
bierno Federal ejercen distintos controles es
pecíficos sobre otras instituciones, bien
cuando participan en los consejos directivos
de diversos organismos descentralizados y
empresas de participación estatal, o cuando
están facultadas para señalar políticas básl
cas, como sería el caso de los permisos de
importación, por citar un ejemplo. No se
deja de reconocer tampoco que existen otras
instituciones, como la Comisión Nacional
Bancaria y de Seguros o como el Instituto
Mexicano de Comercio Exterior que centro
lan otros aspectos específicos de las activi
dades del Sector Público.

Sin embargo, no viene al caso Iistarlos a
todos por lo cual habremos de circunscribir
esta presentación sinóptica del control macro
administrativo en México al que realizan es
tas tres dependencias, ya que, sin duda al
guna, son las que ejercen los controles con
siderados como más importantes para la ac
tividad general de todo el Sector Público.

al Secretaría de Hacienda y Crédito
Público.

l. Control Presupuesta/ y Ccntable. Esta
dependencia ejerce un control presupuestal
directo sobre las Secretarías y los Departa
mentos de Estado, así como sobre los vein
ticinco más importantes organismos y em
presas del sector pereestetel.s

En las fases de negociación y formule-

clón definitiva del Proyecto de Presupuesto
de Egresos, que el Ejecutivo envía al Poder
Legislativo, esta Secretaría revisa los obje
tivos y metas financieros de cada una de las
entidades. Posteriormente, ejerce el Presu
puesto y, finalmente, elabora la Cuenta PÚ
blica Anual, que sirve de base para la eva
luación de ese ejercicio.

Este último control, que es básicamente
de carácter contable, lo realiza en forma
centralizada a través de la Contaduría de la
Federación y de sus agentes en el manejo
de fondos y valores.

2. Control de los Ingresos Corrientes. Las
actividades de control fiscal sobre los ingre
sos corrientes (principalmente tributarios)
del Gobireno Federal, estuvieron durante va
rios años bajo la responsabilidad de la Sub
secretaría de Ingresos; en 1972 se creó una
nueva Subsecretaría, con tareas específica
mente definidas en materia de control. De
esta manera, la nueva Subsecretaría de
Investigación y EjeCUCIón Fiscal, a través de
sus Direcciones de Aduanas, Registro Fede
ral de Automóviles, Investigación sobre Im
puestos Especiales y de Notificación y Ejecu
ción Fiscal es la que fundamentalmente tiene
a su cargo la vigilancia y el control fiscales.

3. Control del Crédito Público (Deuda
Pública). A partir de las bases sobre las cua
les el Ejecutivo puede contratar empréstitos
sobre el Crédito de la Nación," correspon
de a le Secretaría de Hacienda y Crédito
Público, a través de su Dirección General
de Crédito, ejercer el control sobre los fi
nanciamientos que contratan las entidades
del Sector Público Federal, tanto los proce
dentes del mercado nacional, como del in
ternacional de capitales. Esta Secretaría es
la principal encargada de contratar emprés
titos y finaciar el gasto del Gobierno Fe·
deral.

Por lo que se refiere a los de las enti
dades del Sector Paraestata! o Descentraliza
do, siempre se requiere la autorización de
esta Secretaría. Esta ejerce así un control
indirecto sobre la contratación del crédito
externo, mediante el mecanismo que fun-

4 Véase lista anexa.

S Artículo 73, Fracción Constitucional.
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ciona a través de les agencias finan cieras
del Gobierno Fede ral, con atribuciones lega '
les expresas sobre esta mate ria. Estas agen ·
eles se reduce n a cinco: Banco de México,
S. A., Naciona l Financier a , S. A.); Banco Na
cional de Obras y Servicios Públicos, S. A.,
Banco Nacional de Comercio Exterior , S. A.
y Banco Nacional Agrc.pecuario, S. A. Casi
todas las demás instituciones públi cas con
tratan sus e mpréstitos en el exterior, a tra
vés de esta s agencias financiera s.

b) Secretaria del Patrimonio Nacional.
1. Control y Vigilancia del Patrimonio de

las Entidades Gubernamentales . Esta fun ción
se cumple estableciendo inve ntar ios de los
bienes de cap ital, muebles e inmuebles con
que cuenta el Sector Público Federal. Este
tipo de confrol SI'} realiza por medio de fas
Direcciones de Bienes Inmuebles, de Bienes
Muebles y de Catastro de la Propiedad Fe·
deral

2. Control Operativo de los Organismos y
Empresas del Sector Paraes' a'al. Este conlrol
es ejercido por la Dirección General de Con
trol y Vigilancia de Organismos Descentra
lizado s y Empresas de Participación Estatal
y consiste , predominan temente , en vig ilar la
aplicación de las inver siones de estas en tida
des, así como el cumplimiento de los contra
tos de prestación de ser vicios profesioneles
que requiere el sistema de auditorías que
tiene en comendado llevar a cabo. Asirnlsmc ,
vig ila que las auditorías se presenten opo r
tun amente a fin de toma r las decis iones con
du cen1es en cada caso.

El control se e jerce con base en la infor 
mación proporcionada por las prop ias enti
dedes su progra ma de operaciones , sus ~ !. 

tados financieros e información económica
d iver sa . Para realizar sus tareas con trolado
ras, esta Dirección Se coordina con la de
Bienes Muebles, la de Bienes Inmuebles y
la de Inspecc ión de Adquisiciones.

3. Control de Contratos y Obras Públicas.
A través de 1, Dirección General de lns
pección de Contratos y Obras Públicas, esta
Secre taría vig ila e inspecciona , conforme a
la Ley, todos los contratos y ob ras qu e efec·
túan las d istintas dependencias, así como los
contratistas del Gobierno Fed eral. Este .con.
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trol es ejercido mediante el registro de las
auto rizaciones de inve rsión en obras, de
los con tratos, acuerdos, estimaciones, pag os ,
actas de ter minación de obras y garantras,
re lacionados con las obras de construcción ,
instalación , conservación, reparación y de·
molición.

Este reqlstro se auxilia con otro relativo
al Padrón de Contr atist as del Gobierno Fe
deral y por el establecimiento de normas
en materia de contr atación, especificación y
pre cios unitari os por ejecución de obras.

Vigila tam bién la real ización de los con
cursos pa ra la ad jud icación de los contratos.
Asimismo, p romueve las labo res de la Co
misión Técnico-Consultiva de Contratos de
Obras Públicas .

4. Control de las Adquisiciones Públic.s.
La Secretaría, a través de su Dirección Ge
neral de Inspección de Adquisiciones, ejerce
control y vigilancia sobre los compras del
Secto r Públ ico Federal, mediante un reg is
Iro de proveedore s y de precios de los aro
tículos. Está asimismo facultada para esta
blecer el proced imiento que debe observarse
en las adquisicione s, para ve rificar las can
tidad es y calidades de los productos en base
a lo pactado y para fijar las normas o pa 
trones de los artícu los de uso común de las
dependencias públicas.
e) Secretarfa de la Presidencia.

1. Control y Coordinación de la Programa.
ción. En virtud de sus facultades legales,
esta Secre taría t!ene atribuciones para como
patibilizar 10< planes globales, regionales y
sec toriales de desarrollo económ ico y social,
los programas especiales q ue fije el Presi
de nte de la Repúbli ca, y el plan general del
ga sto público, ap arte de ot ros controles que
ejerce sobre ras estructura s y los sistemas
adm inistrativos y sobre la inve rsión de todo
e l Sector Público Federal.

2. Control de l. Inversión Pública Federal.

El El Control eier cldc por esta Inst iluc:i6n incluye el de
la Comisión Especial d e Finilnc: iamientos Exteriores, la
que en virtud del Reglamento del M íc:ulo IV de
la ley Reform ator ia de la Orgánica de la Necicnel Fi·
n , nd er a, S. A., vteoe fund onando d entro de su estruc
lu ra d u d e d tclemb re d e 1954 ( Reforma a la le y Oro
gánic:a de la Nacional Financiera, S. A., del 6 de
ago\t o de 195" ) .



la Dirección General de Inversiones Públi
cas revisa y analiza todos los proyectos que
presentan las diversas dependencias del Sec
tor Público Federal, a fin de estar en posi
bilidad de someterlos al Presidente de la
República para su consideración y autoriza
ción, en su caso. Para llevar a cabo esta
labor, se basa en el marco general de refe
rencia que le proporcionan los programas
y la política de desarrollo económico y so
cial del sector público.

3. Control de la Reforma Administrativa.
Desde principios de 1971, la Secretaría cuen
ta con atribuciones y mecanismos especfficos
para promover, coordinar y evaluar los es
fuerzos de reforma administrativa de las di
versas instituciones públicas, así como para
promover, supervisar y, en su caso, esta
blecer los sistemas comunes a dos o más
dependencias.

d) Mecanismos Intersecreta riales
Además del control macroadministrativo

que cada una de estas Secretarías realiza
por sí misma, se han establecido entre ellas
diversos mecanismos intersecretariales a fin
de coordinar las acciones que tienen enco
mendadas y elevar la eficiencia conjunta de
los controles que llevan a cabo. Entre otros,
conviene anotar los siguientes:

l. Subcomisión de Inversión-Financiamien
to. Integrada por dependencias de la Secre
taria de Hacienda y Crédito Público (Direc
ciones Generales de Egresos y Crédito) y de
la Secretaríu de la Presidencia (Direcciones
Generales de Inversiones Públicas y la Co
ordinadora de la Programación Econ6mica y
Social), esta subcomisión ejerce, principal.
mente, un control técnico-financiero sobre
las inversiones del sector público federal y
se encarga de estructurar y supervisar el
programa de inversión-financiamiento. A úl
timas fechas, también ha ampliado sus acti
vidades para revisar la programación y el
control del gasto corriente.

2, Comisión Especial para el Control de
Contratos y Obras Públicas. Integrada por
dependencias de las Secretarías de Hacienda
y Crédito Público, de la Presidencia y del
Patrimonio Nacional. Esta Comisión ejerce
un control y vigilancia sobre los contratos

y obras públicas que realicen las Secreta
rías y Departamentos de Estado, los Gobier
nos de los Estados y Territorios Federales,
así como los organismos públicos y ernpre
sas de participación estatal.

e) Pertinencia, Eficacia y Operatividad de
los distintos tipos de Control.
Esta ha sido 'apenas una panorámica, a

grandes rasgos, ce los pnnc'loates 'tIpos 'ere
control que se ejercen a lo largo de todo
el proceso administrativo en el sistema de la
Adminlstracíón Pública Mf>:xk:aoa.

No hemos pretendido, ni enunciar todos
y cada uno de los que existen, ni tampoco
emitir juicios de valor sobre la forma en que
operan. No es esa la tarea que se nos ha
encomendado. Con esta revisión sinóptica,
sólo queremos dar pie a las presentaciones
específicas de los demás participantes en
este Seminario sobre diversos tipos de con
trol existentes, así como a las discusiones
abiertas que el propio Seminario propiciará,
en las cuales será dable preguntarse y tratar
de definir si estos controles son suficientes,
si son oportunos, si operan con eficacia, si
son pertinentes y si son, en fin, los más
adecuados para nuestro medio.

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS,

l. Petróleos Mexicanos
2. Comisión Federal de Electric'ded
3. Ferrocarriles Nacionales de México
4. Caminos y Puentes Federales de lnqre

sos y Servicios Conexos.
5. Instituto Nacional del Desarrollo de la

Comunidad y de la Vivienda Popular
6. lotería Nacional
7. Instituto Mexicano del Seguro Social
8. Instituto de Seguridad Social al Servicio

de los Trabajadores del Estado
9. Compañía Nacional de Subsistencias Po-

pulares
10. Aeropuertos y Servicios Auxiliares
11. Productos Forestales Mexicanos
12. Instituto Mexicano del Café *r,. I~ Foresta I Vicente Guerrero *
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EMPRESAS:

14. Compañía de Luz y Fuerza del Centro,
S. A.

18. Ferrocarril del Pacífico, S. A.
16. Ferrocarril de Chihuahua al Pacífico,

S. A.
17. Ferrocarriles Unidos del Sureste, S. A.
18. Aeronaves de México, S. A.
19. Guanos y Fertilizantes de México, S. A. *

• Incorporados al presupueste, a partir de 1973.
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20. Constructora Nacional de Carros de Fe-
rrocarril, S. A. *

21. Siderúrgica Nacional, S. A.*
22. Diesel Nacional, S. A.'
23. Siderúrgica Lázaro Cárdenas (Las Tru

chas), S. A.'
24. Productos Pesqueros Mexicanos, S. A. *
2S. Ferrocarril Sonore-Beja California, S. A.

de C. V.'



EL CONTROL DE LA LEGALIDAD EN LA
ADMINI5TRACIDN PUBLICA

Por: el Lic. JORGE GABRIEL GARcfA ROJAS

Temática general:

legalidad ordinaria y legalidad constltuclo
nal.-EI juicio de Amparo.-EI juicio conten
cioso administrativo.-los recursos adminis
trativos.

Efectos del control de la legalidad: anu-
lación del acto de autoridad; restitución al
agraviado en el goce del derecho vulne
rada; indemnización para el particular en
los casos de responsabilidad penal mani
fiesta.

Necesidad de establecer categorías, crite
rios y matices de carácter jurídico adminis
trativo, a través de las resoluciones [urisdic
eianales (jurisprudencia de carácter netarnen
te administrativo).

_EL control de la legalidad como instru
mento indispensable para el logro de políti
cas generales uniformes por medio de deci~

sienes congruentes en el área de la admi
nistración pública.

El control de la legalidad como lnstrumen.
to de entendimiento entre los particulares y
la administración pública.

El control de la legalidad y la orientación
e impulso de la administración: ¿Cómo evi
tar que el control de la legalidad contrarreste
las finalidades de beneficio colectivo que

persigue la administración? ¿Es posible que
el control de la legalidad se extienda a orga
nismos descentralizados, paraestatales o de
tal manera influyentes en la vida social (Sin
dlcatos-Trusts-Cartels, etc.) que impida el
ejercicio de derechos particulares frente a
la administración pública?

Estado de Derecho y Significación del
Control de la Legalidad en México.

De acuerdo con el principio interpretativo
de que ninguna autoridad debe ordenar o
ejecutar acto alguno que no le esté autori
zado, todo Estado de Derecho dispone de
las instituciones y procedimientos necesarios
para salvaguardar los derechos de los par
ticulares, mantener dentro de sus límites
constitucionales a los tres poderes y realizar
Un reparto congruente de las atribuciones
que les corresponden.

Con esto se pretende corregir, dentro del
sistema, todos aquellos actos que impliquen
abuso o desvío de poder, arbitrariedad o
una interpretación inadecuada de las nor
mas jurídicas. De esta manera se erige al
principio de legalidad como garantía de li
bertad y seguridad para los particulares y
como una necesidad de congruencia y de ra-
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cional idad en el ejerc ío del poder, para to
das las autoridades.

El pr incip io de legalidad ha sido elevado
po r la Cons titución Mex icana eartículos 14
y 16) al rang o de g arantía constituc ional ,
lo que supone que cualquier v iolación a la
ley o a cua lq uier otra nor ma juríd ica del
sistema, sin impo rta r su categoría, imp lica, a
la vez, la violación de la ga ran tía de legali
da d, tutelada por la p rop ia Con stitución .

Medios para el Control de la Legalidad en
la Administraci6n Pública de México.

El control de la leg al idad dent ro de la
administración p ública tiene tres formas de
soluci6n e n el sistema juríd ico mex icano, a
saber : por medio de 105 recursos adminis
tra tivos, a través del ju icio cont enc ioso-edmi
n istrativo y mediante el juicio de amparo .

Los recursos administrativos ( de revoca
ción, reversión, revisión, reconsideración ,
oposición, anulación, inconformidad, e tc.),
están d iseminados en las leyes y reg lamen 
tos q ue rigen a la fun ción administrativa en
las d ifer en tes ár eas ( Ag raria, Salubridad Púo
blica, p oblación, f iscal , etc.) y tienen como
fina lidad anula r, revocar o modificar el acto
afe ctato rio por nc haberse ajustado a la in
terpretación de la ley. Estos recursos admi
nistrativos se tramitan ante la propia auto
ridad q ue cometió la presunta violación a la
ley, ya sea por med io de un procedimiento
sencillo en e l que se escucha a la parte
afectada, se le rec iben las pruebas del caso
y se d icta resolución, o bien, en forma de
juicio, cubriendo casi toda s las etapas pr o
cedimentale s qu e so n inherentes 'a un pro
ceso formal ( de ma nda, notificación a un ter
ce ro interesado si lo hay, et apa pr obatoria,
de aleg atos y resol ución) . Tanto en uno
como e n otro caso, Jos recursos administra 
tivos pretenden que sea la p ropia a utoridad
infractora q uie n rect ifique sus p ropios actos,
en una f unción de au torensura q ue le asig
na la ley.

Ics iuicios con tencioso-administrativos per
siguen la misma forma lidad de rectificación
para los actos de autoridad, só lo q ue las
de manda s so n interp uestas ante un ó rga no
jurisd iccional autónomo, ( Tribu nal Fiscal de
la Fede ración y Tribu na l de lo Contencioso
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~dmin i st rativo del D. F.) , con facultad de
:isoria indepe nd ie nte de la auto ridad inf rac
fo ral po r más que desde el punto de vista
ad ministrativo esté vinculada con él. En todo
caso, corres ponde a este órga no [u risd iccio 
nal lle var todas las e tapas p rocesa les de la
reclamación hasta d ictar la se nten cia cor res
pond iente, en la misma forma en que se
llev a n los p rocesos jud iciales. El juicio con 
te ncioso tie ne la ve nta ja de que no es la
prop ia autoridad administrativa qu ien re
suelve la reclamación p lante ada y de q ue ,
gr acias a esta nueva persp ectiva, es posib le
rem over o cambiar lo s criterios rígidos q ue
la tradición tie nde a establ ecer en las d is

. tintas áreas de la administración púb lica.
Además, estos juicios ofrecen la oportuni
dad de crear las cateqoríes , concep tos y cri
terios propiamente administrativos, por me 
d io de la jurisp rud e ncia q ue crean a l efecto,
lo cua l ev ita no só lo la incong ruencia entre
las reso luciones ad ministrat ivas, sino consti
tuy e un índice estima bfe pa ra la reforma de
las leye s y reglame ntos, e n aq uellos aspec
tos esp ecia lmente irr itantes, obsoletos o in
novadores que ex ige el camb io socia l.

El juicio de Amparo
A través del juicio de amparo, corre spon

de a los tr ibunales federales corregir cual.
qui e r Caso de ilegalidad con stitucional u or
dinaria que se plantea por queja del par
ticular , ya se trate de una violación directa
al texto constituciona l o una violac ión ind io
recta ( por haberse violado el prin cipio de
legal idad en contra de cualq uier nor ma del
sistema).

Este juicio constituy e la última oport un i
dad q ue tiene el particular para ha cer recti
ficar los actos de la administraci6n, en caso
de q ue la rectificación no se haya log rado
po r medi o del recurso administrat ivo o del
juicio con ten cioso.

Las final idad es q ue p ersigue el juicio de
Amp aro en Mé xico son las sig uientes :

l . logra r el respeto a las ga rantías ind i
vid uales y socia les de la persona human a;
2. Mante ne r dentro de sus límites de como
peten cia constitucional a cada u no de los
tres pod eres; 3. Mantener den tro de las
ó rbitas de sus compete ncias respectivas a



los poderes federales respecto de los locales,
red procamen te; y 4. Fijar e l derecho público
de la nación a través de la [urlsp rudencle de
la Suprema Corte de Justicia y de los Tri
buna les Coleg iados de Circuito.

El [uicio de garantías, que goza de un
gran prestigio y arraigo popular, es el ins
trumento med ular para el log ro del contr ol
de la legalidad en genera l y en especial de
los actos de la admi nistración pública, su
puesto que a través de él son susceptibles
de revisarse todas las determinaciones ad
ministrativas o jurisdiccionales que afectan el
interés par ticular. No ob sta nte, a pesar de
la aparente amp litud del propio juicio de
amparo, tiene las deficiencias inherentes a
toda resolución jurisdiccional, a sabe r , l .
Sólo procede a instancia de parte agraviada;
2. Sólo procede cont ra actos de autoridad
cualq uiera que sea la naturaleza y je rarqu la
de las mismas; 3. El efe cto de la se ntencia
favorable es siempre anuletorio del acto
concreto que motiva la queja, lo cual, tre
tándose de leyes declaradas inconstitucio 
nales, sólo evita su aplicación para el caso
concreto. Además, por tratarse de un con
trol de leg alidad general e indiscriminada ,
no ha permitido la fo rmación de una juris
prudencia netamente administrativa que in
traduzca y aclare los criterios, categorías y
conceptos propiamente administrativos que
exige la sociedad actual y que ya se han
creado en otros sistema s [urldlcos (desvío
de poder, abu so de poder, arbit rariedad,
distinción entre las diversas clases de discre
cionalidad, exceso o defecto de ejecución
etc.) .

Efectos del Control de la Legalidad .
Cualquiera que sea la forma intentada

para lograr el control , el efecto produce la
anula ción del acto de la autoridad o su me 
dificación y la restitución al ag raviado en el
disfrute de l de recho vu lnerado.

En el sistema mexicano, aún no se han
establecido los casos en qu e procede la re 
paración o indemnización en benef icio de los
particulares po r respo nsabilidad o negligell-

cia típicamente administrativa, fuera de los
sup uestos de la respo nsabilidad civil obje 
tiva y pena l q ue determinan las leyes, lo
cual de be ser un paso futuro en el control
de la legalidad.

Este control es un instrumento indispen 
sable para e l log ro de políticas generales
uniformes y decisiones congruentes, toda
vez que supone los límites al poder del Es
tado en be nef icio de los pa rticulares, por lo
que constituye un medio valioso para lo
grar que los f ines que persigue la admln!c
tración se logren de manera coordinada, ev i
tan do la duplicidad innecesaria de cornpe
ten cias y la co nt rad icción entre las res olucio
nes de las dependencias gubernativas. De
esta suerte, el propio control se convierte
en un cedazo administrativo de primer or
den y una ga rantfa para evitar que en la
política administrat iva no se respeten las
priorida des que seña la la ley, y por e llo su '
fra desvío o entorpecimiento. Por otra pa r
te, esto último representa una labor de
enlace y entendimiento entre los particulares
y la admi nistración.

Conviene preguntar, sin embargo, hasta
q ué p unto el cont rol de la lega lidad puede
conlrarres tar las finalidades de beneficio co
lectivo que persigue la administración al
contrariar algunas de sus metas, no siempre
acordes con los derechos particulares tu te 
lados po r la ley.

Asimismo, serle interesante discutir la pe 
sibilidad de que el control de la legal idad
se lleve a cabo no sólo en las áreas de in
f1uencia de la autoridad, sino en aquellas
otras que corresponden a los orcenismc s
descentralizados , empresas de Estado opa
raestatales, e incluso las asociaciones y qr u
pos de tal man era influyentes de la vida
social CSind icato-Trusts.Cartels etc.) , qu e
impiden el eje rcicio de los derechos pa rt'cu
lares f rente a la ·administraci6n, o bien, que
influyen en esta última como fuerzas de
presión que contrarían las líneas políticas
centrales que le impone realizar la ley, es
pecialmente la Const itución .
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EL CONTROL DE LEGALIDAD Y DE
COHERENCIA ADMINISTRATIVA

Por FRANCIS DE BAECQUE

Dos temas distintos pero que se refuer
zan entre ellos.

Dependen del control y también de la
coordinación porque los dos se aproximan
cuando se trata del control a priori.

Tienen un carácter muy diferente según
se trate de control a priori, que lo más fre
cuente no es consultativo, y del control a
posterior!, que se acompaña normalmente
de una sanción. Pero existen ejemplos para
estas dos reglas.

La administración francesa está sometida
al derecho, pero esto no garantiza la eche
rencia de su funcionamiento, por una parte,
los reglamentos mismos pueden no tener
coherencia¡ por otra parte, su aplicación pue
de ser contradictoria: en fin, el derecho no
rige toda la actividad administrativa.

Distinguimos tres aspectos de ese doble
control:

Control al nivel de los lineamientos prin
cipales de la poHtica por seguir
Control al nivel de las leyes y
reglamentos

Control al nivel de la acción
Administrativa

I
AL NIVEL DE LA POLITICA POR SEGUIR

Se trata de escoger las opciones, de de
terminar las medidas, de estar cuidando la
coherencia de las medidas y velar por su
mejor inserción en un conjunto.

Como puede ser asumida esta tarea:
Al nivel de cada administración,
por los directores en sus áreas de acción
por el Ministro (asistido de los miem
bros de su gabinete o de un organismo
colegial) por el Ministerio
Al nivel del Gobierno, por el consejo de
Ministros y los Consejos o comités inter
ministeriales, por el "Conseil d'Etat" (sec
ción adrninistrefive ). con motivo de las
medidas que traducen la política (nivel
de los textos analizados en el año); por
el Comisariado de la Planificación para
todo 10 que toca al desarrollo económico
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y social; por la Dirección del Presupuesto
que traduce el control de coherencia; pa
ra el Plan, con varios años de adelanto.

Pero puede sufrir rectificaciones posterio-
res, Existen también procedimientos organi
zados para ello (las direccionales del plan),
o bien órganos creados con este fin (para
seguir las obras de reforma, por ejemplo).

JI
AL NIVELDE LAS LEYES Y DEL REGLAMENTO

a) Para la Ley, se trata no de su adopci6n,
sino de su elaboración, en la medida
en que esto incumbe al Gobierno.

El control es a priori. Es ejercido por el
Consejo de Ministros, por el servicio leqis-.
lativo del Secretariado General del Gobierno
y por el "Conseil d'Etat", Este último hace
respetar la constitución y también el reparto
de las disposiciones entre el legislativo y
el reglamentario.

(Recordatorio: control a posteriori por el
Consejo Constitucional en algunos casos li·
mitados)
b) Para los reglamentos, el control es,

- Ya sea a priori:
Conseil d'Etat.
Servicio legislativo del Secretariado Gene

ral (en relación con el Diario Oficial).
A veces, en los Ministerios, un servicio

[urídico.
Extensión de dicho control:
Ej. "Conseil d'Etat"-legalidad

-coherencia general
-buena administración
-oportunidad

Esta coherencia está asegurada además
por un organismo enterado de todas las
medidas.
Ej. - circunscripción administrativa

- derogación al estatuto del funcionario
- organización de los Ministerios, etc. . ,

Sea a posteriori:
"Conseil d'Etat"
anulación por abuso de poder de regla
mentos ilegales, a petlclón de un inte
resado
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- Excepción de ilegalidad.
Deberá ser solicitedo de oficio por el juez

(saisi) de un litigio.

111
AL NIVEL DE LA ACCION ADMINISTRATIVA

a) En este caso el control a priori es fa
excepci6n.

Cada responsable deberá obrar según su
criterio del derecho y del hecho.

Pero existen excepciones:
el caso de los mercados. . .

- el caso de las operaciones inmobiliarias
- la determinación del monto del Impuesto.

Existen también procedimientos que pue
den acarrear una modificación de las com
petencias:

E¡emplo: Permiso de construcción
Expropiación

Casos particulares de medidas individue
les tomadas por el. .. en el "Conseil d'Etat"
- cambio de nombre
_ reconocimiento de utilidad pública
_ pérdida de la nacionalidad francesa. etc.

Caso límite del "Avis conforme",
ciertos casos de declaración de utilidad
pública.
ciertos casos de pérdida de nacionalidad.
incapacidad de ejercer una función pú
blica.

b) Ef controi a posterior; está ampliamente
abierto.

Toda decisión depende del control de la
legalidad. Poder de control del juez adrn!
nistrativo (Tribunal Administrativo o "Con
seil d'Etat").

Control norma 1,
Completo (una construcción que mo
difica un sitio).
Sumario (salud-consejo de revisión)
Hecho materialmente inexacto
Error manifiesto de apreciación
Desviación de poder.

Control de hecho, imposible, a la base.



Jurado: Nivel de una sanción. Sanción de
ilegalidad. Anulación de acta.
Caso particular: Actas del Gobierno.

Todo acto administrativo erróneo puede
provocar el derecho a reparación.

Reparación, en principio, en efectivo.

No hay orden del juez a la administración.

Caso particular, en algunos casos el juez
puede modificar la acción administrativa.
Ejemplo: en materia fiscal

en materia de pensiones

en materia de elecciones (salvo
elecciones a nivel nacional)

Conclusi6n:
A menudo control a priori y control a pos

teriori se refuerzan (ej. "Conseil d'Etat").
Importancia cuantitativa de los recursos

ante los tribunales administrativos (decenas
de miles por año ).

Respeto de la administración hacia las
decisiones de justicia (salvo raras excep
ciones ).

Tardanza exagerada en las decisiones.
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LA FUNCION DE CONTROL EN LA
ADMINI5TRACION PUBLICA

Por el C. P. RAMÓN AGUIRRE

El control presupuestal

Agradezco a la Asociación Franco Mexi
cana de Estudios Sociales y al Instituto de
Administración Pública la amable invitación
que se sirvieron extendernos para participar
en este Seminario, que propiciará un valioso
intercambio de experiencias sobre temas que
a todos nos interesan.

Nuestra intervención se limitará a expo
ner de una manera breve y sintética 'algu
nos antecedentes, objetivos y aspectos de la
mecánica en materia de control presupuestal,
referida especialmente al ámbito en el cual
nos desenvolveremos, es decir la Secretaría
de Hacienda y en especial la Dirección de
Egresos.

Participarán en esta intervención además
de un servidor, los licenciados Vícfor Varela
y Jorge Mario Urdiales, Subdirectores de
Egresos.

Conjuntamente trataremos de responder
a las preguntas que se nos hagan respecto
a esta intervención u otros temas.

Sin pretender en modo alguno, entrar en
campos en los cuales ustedes son expertos,
podemos convenir en que la Administración
Pública es la racionalización del esfuerzo
cooperativo mediante la planificación, orga-

nizeción, integración, dirección y control pa
ra alcanzar los objetivos y metas guberna
mentales con la mayor eficiencia.

Dentro de este agrupamiento de funcio
nes generales de la Administración Pública
podemos aceptar que el control, última de
las funciones del proceso administrativo, con
siste en vigilar, mediante verificaciones pe
riódicas, si las actividades se realizan con
forme al plan adoptado.

El control, como ustedes saben, incluye
el establecimiento de normas, motivación del
individuo para alcanzarlas, comparación de
los resultados obtenidos con dichas normas
y la acción correctiva necesaria cuando las
acciones se desvían del plan.

De acuerdo con algunos tratadistas, el pre
supuesto no es un mecanismo aislado y aie
no al funcionamiento de la economía, sino,
por el contrario, un instrumento de política,
en tanto expresa actos concretos, metas, de
cisiones gubernamentales y organismos que
tienen que realizarlo. Es pues un instrumento
de planificación y un instrumento de Admi
nistración, esto último en cuanto debe rea
lizar acciones específicas para coordinar, eje
cutar y controlar los planes y programas.

Más especfficamente, el control presupues-
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tal gubernamental es el análisis que se hace
con base en la información periódica del
Presupuesto de Egresos de la Federación, a
través de comparaciones que se efectúan con
objeto de detectar si se cumplieron o no
las metas propuestas.

Conforme a las definiciones de Naciones
Unidas, el control presupuestal tiene tres
fases perfectamente definidas y separadas
entre sí:

a) Examen y aprobación de los gastos
propuestos para comprobar si son adecua
dos, si las obligaciones pueden contraerse
legalmente, y si existe asignación presupues
tal para tai objeto. A esta función se le
llama preauditorfa de cuentas y la realiza,
en el caso de México, la Dirección de Egresos.

b) La función denominada de transaccio
nes y contabilidad, que consiste en la direc
ción y registro de los pagos que efectúe el
Tesoro y que en México desempeña, preci
samente, la Tesorería de la Federación.

c) La función llamada de auditoría de
cuentas en la cual se examinan y verifican las
transacciones una vez realizadas y las cuen
tas correspondientes. Esta función la realiza
la Contaduría de la Federación.

De acuerdo con los principios aceptados
generalmente, esas tres funciones, aunque
separadas entre sí, dependen de un sólo
órgano, en este caso la Secretaría de Ha
cienda

En el curso de esta intervención vamos
a referirnos marginalmente a las dos últi
mas funciones y trataremos de abundar un
poco más en la primera de ellas; es decir,
la que corresponde a las atribuciones que
tiene la Dirección de Egresos para examinar,
verificar y controlar los gastos aprobados.

Unicamente para enmarcar la base legal
que determina la actividad de la Secretaría
de Hacienda, podemos referirnos a disposi
ciones constitucionales al respecto como son:
El articuio 12ó, el que expresa "que no po
drá hacerse pago alguno que no esté com
prendido en el Presupuesto o determinado
por ley posterior".

El artículo óo. de la ley de Secretarías y
Departamentos de Estado que señala las
atribuciones que en materia presupuestal
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tiene la Secretaría de Hacienda, especial
mente las fracciones V y VI; VII Y IX.

También debemos de mencionar la Ley
Orgánica del Presupuesto de Egresos de la
Federación, el decreto aprobatorio del pro
pio Presupuesto, el Reglamento de la ley
Orgánica, el Instructivo para la formulación
y aplicación del Presupuesto, diversos acuer
dos presidenciales y circulares que se han
venido expidiendo durante el transcurso del
tiempo y que establecen normas y criterios
relativos a la formulación, ejercicio y con
trol del Presupuesto de Egresos.

La estructura del proceso presupuestario
comprende diversas fases que van desde el
momento de su gestación programática y
financiera y la formulación¡ hasta la eiecu~

ción, control y evaluación de lo proyectado.

I
EL PROCESO PRESUPUESTARIO

Este proceso se divide en las etapas de:
formulación, discusión y aprobación y, fi
nalmente la de ejecución y control, las cue
les describiremos de la forma siguiente:

1. Formulación. Es la etapa presupuestaria
durante la cual el Poder Ejecutivo recoge, a
través de un proceso sistemático previamen
te establecido, los antecedentes necesarios,
fija las pautas de acción y elabora la estruc
tura definitiva del proyecto de presupuesto,
para posteriormente, hacerlo llegar al Po
der legislativo.

La preparación de los antecedentes pre
supuesta les es función de la Dirección Ge
neral de Egresos de la Secretaría de Ha
cienda y Crédito Público y comprende los
aspectos siguientes:

a) Estudio Preliminar
En el mes de agosto se elabora en la

Oficina del Presupuesto (Dirección General
de Egresos) un estudio preliminar tendiente
a estimar, con base en el gasto efectuado
hasta el 31 de julio, su probable magnitud
para el año siguiente.
b) Anteproyecto de Presupuesto

En el mes de agosto se solicita por escrito,
a cada una de las dependendas que se en
cargarán de la ejecución del gasto, su Ante-



proyecto de Presupuesto, mismo que debe
ser presentado a la Secretarfa de Hacienda
a más tardar el 15 de octubre.

En lo referente a los anteproyectos de
las entidades descentralizadas; debido a que
el control que se ejerce sobre ellas es de
tipo global, incluyendo tanto ingresos como
gastos, deben someterse a consideración de
la Secretaría de Hacienda antes de! 31 de
agosto, para contar con el tiempo necesario
para su examen y análisis.
e) Análisis de los Anfeproyectos

Una vez recibidos 105 anteproyectos de
presupuesto, se inicia el análisis de cada una
de las 10,000 partidas que aproximadamen
te contiene el Presupuesto del Gobierno Fe
deral. El análisis de dichas partidas se fun
damenta básicamente en las necesidades de
los Ramos y la capacidad de gasto que han
tenido en el pasado. Con las dependencias
responsables de cada presupuesto se acla
ran las proposiciones que no concuerdan con
el criterio sustentado por la Secretaría de
Hacienda, y se juzgan de igual manera las
peticiones que pueden ser justificadas, así
como las que se hubieran omitido en el
anteproyecto.
d) Tratamiento de las inversiones

Las proposiciones correspondientes a la
inversi6n pública, se presentan a la Secre
taría de la Presidencia, quien a través de la
Dirección de Inversiones Públicas, las juzga
en detalle y justificación, de acuerdo con las
disposiciones legales, antes del 31 de ogosto.

La Secretaría de la Presidencia, en con
sulta con la Secretaría de Hacienda determi
na el nivel global del programa de lnver
siones del sector público para el año si.
guiente, y la asignación tentativa para cada
entidad inversora.

La Secretaría de la Presidencia justifica
la conveniencia y la prioridad de las inver
siones.

e) Proyecto de Presupuesto
Con el procedimiento descrito, se formula

el Proyecto de Presupuesto de Egresos para
el año siguiente conjuntamente con la Expo
sición de Motivos que lo sustenta y la Ini
ciativa de Decreta que lo regulará, sornetién-

dolo de esta forma a la consideración del
Sr. Presidente de la República.

Con las modificaciones que procedan, se
prepara el documento final que presenta el
Ejecutivo Federal a la Cámara de Diputados,
lo cual debe ocurrir, en los términos de las
disposiciones legales, antes del día 15 de
diciembre, sin embargo actualmente se pre
tende presentarlo con 'anterioridad a esa fe.
cha, a efecto de que el Poder Legislativo
disponga de mayor tiempo que le permita
estudiar en forma más completa la estruc
tura e intención del programa de acción que
presenta el Ejecutivo para el siguiente ejer.
ciclo fiscal.

En México esta labor de preparación del
Proyecto de Presupuesto está encomendada
a la Dirección General de Egresos de la Se·
cretaría de Hacienda y Crédito Público.

2. Discusión y aprobación. Se denomina
así a la fase en que el Poder Legislativo pro
cede a revisar, discutir, proponer modifica"
ciones y finalmente, aprobar el Proyecto de
Presupuesto planteado por el Poder Ejecu.
tivo.

En nuestro país, esa tarea es desarrollada
por la Cámara de Diputados, quien se vale
del servicio de comisiones especiales que
analizan los diversos sectores del Presu
puesto.

CONTROL y EJERCICIO PRESUPUESTAL
Aprobado el Presupuesto, se abre el re

gistro de las asignaciones presupuesta les a
nivel de ramos, capítulos, conceptos y par
tidas presupuesta les, con cargo al cual se
harán las afectaciones correspondientes. Este
proceso está totalmente mecanizado, lo cual
permite una gran agilidad y prontitud para
conocer diariamente los movimientos presu
puesta fes.

Las dependencias, con la copia de los lis
tados de partidas, inician el proceso del ejer
cicio presupuestal mediante la expedición
de órdenes de pago, que es el documenta
básico que nos permite distribuir los recursos
y calendarizar su compromiso. Utilizan, esi
mismo, otros documentos que también afec
tan el presupuesto entre los que destacan los
avisos de pago y las autorizaciones de cargo.

Las órdenes de pago y otros documentos
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(contratos y pedidos) se presentan al De
partamento de Control y Vigilancia para su
revisión y verificación, Este proceso consiste
en constatar la existencia de partida presu
puestal y disponibilidad de saldos con base
en la información que diariamente produce
el Centro de Cómputo. También se verifica
que el concepto del gasto sea 'adecuado a
la partida presupuestal que consigna, que
la erogación se apegue a disposiciones lega
les (por ejemplo, autorizaciones previas de
Patrimonio Nacional, de Presidencia, de la
Secretarfa de Industria y Comercio); se cote
jan las firmas de funcionarios autorizados
para expedir estos documentos, etc.

Satisfecho este paso, se codifica, perfora
y revisa la documentación y se envía al
Centro de C6mputo. Este Centro produce una
serie de listados, dentro de los cuales cabe
mencionar el de aceptación o rechazo de
documentos.

Aceptado el documento, se remite para su
aprobación por las autoridades correspon
dientes de la Dirección General de Egresos
y se envía a la Tesorería de la Federación
quien, a su vez, lo remite a cada Pagadurra
para su liquidación a los beneficiarios.

Esta es la estructura básica del control pre
supuestal, su esquema de funcionamiento es
bastante sencillo aunque la diversidad de
documentos y el gran número de asuntos
que tienen que resolverse en pocas horas,
hacen que a veces el trámite de los mismos
se convierta en una carga pesada para cier
tas áreas. De acuerdo con las funciones in.
ternas de la Direcci6n de Egresos, hemos
establecido algunos controles auxiliares; por
ejemplo:

El Departamento Jurídico verifica los as
pectos legales de los contratos y los docu
mentos que comprometan al Erario. Asimis
mo, registra y determina la compatibilidad
de dos o más empleos para una misma
persona.

El Departamento Técnico, cuya importante
función en la evaluación y formulación del
Presupuesto ha quedado consignada en la
parte a la que se refiere el Lic. Varela, opi
na sobre la procedencia de las modifica
ciones y ampliaciones al Presupuesto, las
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que se otorgan de conformidad con los re
cursos disponibles. Asimismo, revisa ciertos
aspectos del ejercicio Como son: las compen
saciones por servicios personales, los gastos
indirectos de obra, las cuentas por liquidar
por estimaciones de obra ejecutada y la afec
tación presupuestal de los impuestos que
causan las importaciones de las dependen
cias del Gobierno Federal.

El Departamento de Inspección Presupues
tal, por su parte, registra el monto, destino
y beneficiarios de los subsidios que otorga
la Federación para, posteriormente, verificar
la correcta aplicación de los subsidios.

La mecanización del ejercicio y control
presupuestal está permitiendo conocer con
la periodicidad que se requiere las asigna
ciones presupuesta les modificadas, compro
metidas, ejercidas, por ejercer y pagadas.
Este último dato, obtenido a través de la
información que recibe la Tesorería de la Fe
deración de las Pagadurías que existen en
toda la República, será un instrumento va
lioso para evaluar el efecto del gasto público
sobre la economía nacional, Posteriormente
se podrán hacer análisis respecto a la dis
tribución geográfica real del gasto público.

Los controles establecidos en otras depen
dencias, como las Secretarías del Patrimonio
Nacional, de la Presidencia y la de Industria
y Comercio, en la medida en que se con
junten con el control presupuestal que esta
mos estableciendo, permitirán el cruzamien
to de información para detectar el avance
físico y financiero del Presupuesto del Sec
tor Público.

Estamos conscientes de que la d~inámica
en el ejercicio del Presupuesto obliga a cam
bios frecuentes en los métodos de control.
Es un proceso continuo de revlsión y mejo
ramiento de los procedimientos establecidos.

La Secretaría de Hacienda está tratando de
establecer lo que se ha denominado el Siste
ma Integral de Información, que nos permi
tirá gran flexibilidad en la oportunidad de
las cifras, que servirán de base para la eva
luación del gasto realizado y retroalimenten
la toma de decisiones respecto al Presu
puesto.
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ANEXO

LA ESTRUCTURA PRESUPUESTAL

En nuestro país la estructura presupueste!
tiene por objeto resolver las siguientes neo
cesidades de acuerdo a lo estipulado por el
Instructivo para la formulación del Presu
puesto de Egresos de la Federación.

a) De orden contable. A efecto de esta
blecer un sistema de control previo y ad
ministrativo de los gastos públicos; asf como
para satisfacer las necesidades de la conta
bilidad de la Hacienda Pública Federal. La
clasificación por Ramos y Unidades presu
puestares o administrativas, permite por sí
sola la estadística presupuestal, base de es
tudios para determinar los gastos indispen
sables para la reorganización o estableci
mlento de nuevos servidos o actividades;
los costos comparativos de funciones o ser
vicios análogos y lograr el mejor empleo de
los recursos del erario.

b) De orden económico. A fin de cono
cer el efecto del gasto público en la actividad
económica del país, se adopta una clasifi
cación con base en los capítulos del Presu
puesto, según la naturaleza de la erogación,
en gastos corrientes o de capital, que sufra
ga directamente el Gobierno Federal y de
transferencia de ambos a otros sectores púo
bllcos o privados. Además esta clasificación
permite emplear el gasto público como ins
trumento activo de política fiscal, para como
pensar tendencias o efectos inflacionarios o
deflacionarios y para fomentar el desarrollo
económico del país.

c) Por objeto del gas'o. Con el fin de ob
tener costos globales de la demanda total
del Gobierno Federal, en bienes o servicios
homogéneos, por Ramos, indispensables pe
ra el funcionamiento de la administración
pública o para la prestación de servicios pú
blicos tradicionales. Esta clasificación con
base en los conceptos, permite al Estado re
guiar y equilibrar la intensidad de su de
manda en bienes o servicios, para no pro
vacar, cuando se crea prudente, alzas injus
tificadas y transitorias de precios, con el pero
juicio consiguiente para el erario o para la
economía nacional.
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d) De orden funcional. Esta clasificación
no afecta el manejo material de las partidas,
ni su orden de colocación dentro de la es
tructura presupuestal de cada Ramo, y, en
consecuencia, no se refleja en las cuentas
de la Hacienda Pública. Su objeto es infor
mativo por actividades dGI Estado y para
planeación funcional-económica y su aplica
ción es totalmente independiente de las cla
sificaciones por Ramos, Capítulos y Con
ceptos.

la clasificación que se comenta agrupa los
recursos presupuesta les por actividades o
funciones homogéneas del Estado, con lo
cual se logra estructurar el programa finan
ciero trazado por el Ejecutivo para un ejer
cicio fiscal. A su vez, permite conocer y
criticar el destino que se proyecta dar a los
fondos de la Hacienda Pública y facilita al
Gobierno Federal la coordinación de sus
diferentes actividades y el fomento equili
brado de los distintos sectores económicos.

CLASIFICACIONES
Dentro de la actual técnica presupues

taria, se han establecido diferentes clasifi
caciones, todas ellas tendientes a obtener un
control del gasto del Gobierno Federal que
permita un mejor ordenamiento y propor
cione la mejor información posible al res
pecto. A continuación se describen dichas
clasificaciones:

1)
Clasificación Administrativa:

Esta se efectúa mediante la determina
ción de "Ramos" o entidades que ejecutarán
directamente el gasto y consta de las si
guientes agrupaciones generales: Poder Le
gislativo, Poder Judicial, Poder Ejecutivo, di
vidido en todas las Secretarías y Departa
mentos de Estado, Inversiones, Erogacio
nes Adicionales, Deuda Pública y Erogaciones
Adicionales de los Organismos Descentra
lizados y Empresas propiedad del Gobierno
Federal, así como el Departamento del Dis
trito Federal y los Territorios.

Como ya se indic6, cada una de las De
pendencias Gubernamentales se encarga de
ejercer su presupuesto, excepto por lo que



se refiere a los Ramos de Inversiones, Ero
gaciones Adicionales y Deuda Pública, los
cuales son manejados por la Secretaría de
Hacienda y Crédito Público en función de
que su naturaleza no es inherente a alguna
dependencia en especial sino que, a través
de ellos se traza la política económica y fi
nanciera de gasto del Gobierno Federal.

2)

Clasificación eeenemree:

Una vez definido "quien" gasta el dinero,
se indica "en qué" se gastará; para este fin
se usa de la clasificación económica por "Ca
pítulos" de Presupuesto y, como más ade
lante se explica, de la clasificación por Ob
jeto del Gasto, basada en los "Conceptos
Presupuestales".

la clasificación económica exhibe las ero
gaciones a través de los siguientes capítulos:

Gasto Corriente
Servicios Personales
Compra de Bienes para Administración
Servicios Generales
Intereses y Gastos de la Deuda
Transferencias Corrientes
Erogaciones Especiales

Gasto de Capital
Adquisición de Bienes para Fomento y

Conservación
Obras Públicas y Construcciones
Inversiones Financieras
Transferencias para Inversión

Amortización de Deuda

3)
Clasificación por objeto del Gasto:

Esta división representa un detalle mayor
de la anteriormente mencionada, a base de
"conceptos" y a su vez, se desglosa en la
última unidad indicativa del gasto que es
la "partida presupuestal".

A continuación se enumeran los conceptos:
1000. Servicios Personales

1100. Sueldos, salarios y otras rernu
neraciones ordinarias.

1200. Remuneraciones complementa
rias y eventuales.

2000. Compra de Bienes para
Administración
2100. Materias primas y materiales
2200. Lubricantes y combustibles
2300. Equipo y herramientas

3000. Servicios Generales
3100. Alquileres y energía eléctrica
3200. Comunicaciones y transportes
3300. Servicios financieros
3400. Difusión e información
3500. Otros servicios

4000. Transferencias
4100. Subvenciones y subsidios al

consumo
4200. Subvenciones y subsidios para

inversión
4300. Ayudas culturales y sociales
4400. Pagos de seguridad social
4500. Otras transferencias
4600. Pagos de seguridad social para

inversiones

5000. Adquisición de Bienes para Fomento
y Conservación

5100. Materias primas y materiales
5200. Equipo, maquinaria, vehículos

y refacciones
5300. Conservación y reparaciones

6000. Obras Públicas y Construcciones
6100. Pagos al factor trabajo
6200. Adquisiciones de materias pri

mas y otros materiales
6300. Adquisiciones de equipo, he

rramientas, maquinaria y
vehículos

6400. Servicios generales
6500. Gastos de previsión social
6600. Conservación de obras y

reconstrucciones
6700. Obras

7000. Inversiones Financieras
7100. Adquisición de bienes

inmuebles.
7200. Fideicomisos para créditos
7300. Fideicomisos para inversiones
7400. Diversas inversiones

8000. Erogaciones Especiales
8100. Erogaciones condicionadas
8200. Erogaciones suplementarias
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9000. Canceraciones de Pasivo
9100. Deuda Pública Consolidada
9200. Deuda Pública Flotante

Como se verá más adelante, estas dos úl
timas clasificaciones propician el análisis efel
gasto público, ya que permiten determinar
el gasto corriente o de operación y el gasto
de capital, así como la amortización de la
Deuda Pública, su utilidad resulta obvia en
la determinación del impacto de los gastos
en la actividad econ6mica del país.

4)
Clasificación funcional:

Esta consiste en la separación de las ero
gaciones del Gobierno Federal de acuerdo
con las actividades o funciones esenciales
de éste, en Jos siguientes grupos y subqru
pos, en los que se comprenden las eroga
ciones de toda clase que tienden a llenar
un mismo fin o sufragar el costo de una
actividad concreta y específica:

10. Comunicaciones y Transportes
11 Carreteras
12 Ferrocarriles
13 Obras Marítimas
14 Aeropuertos
15 Correos
16 Telégrafos
17 Telecomunicaciones
18 Servicios Generales

20. Fomento y Conservación de Recursos
Naturales Renovables
21 Fomento Agrícola
22 Fomento Ganadero
23 Fomento Avícola
24 Fomento Forestal
25 Riego
26 Colonización y Reparto Agrario
27 Otros Conceptos

30. fomento, Promoción y Reglamentación
Industrial y Comercial
31 Apoyo a Empresas Comerciales
32 Apoyo a Empresas Industriales
33 Promoción y Reglamentación del Co

mercio e Industria
34 Energía Eléctrica
35 Turismo
36 Otros Gastos de Fomento
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40. Servicios Educativos y Cu/turales
41 Educación Preescolar
42 Enseñanza Primaria
43 Segunda Enseñanza
44 Enseñanza Normal
45 Universidades, Escuelas e Institutos

de Enseñanzas Técnicas, Profesione
nal y Cultural

46 Otras Enseñanzas
47 Servicios de Bibliotecas, Hemerotecas

y Museos
48 Construcciones y Conservaciones Es

colares
49 Otros Servicios

50. Salubridad, Servicios Asistenciales y
Hospitalarios
51 Salubridad, Asistencia Médica y Ser-

vicios Hospitalarios
52 Construcciones Hospitalarias
53 Maternidades y Asistencia Infantil
54 Asistencia Social
55 Diversos Servicios Complementarios

60. Bienestar y Seguridad Social
61 Servicios Médicos a Empleados Púo

blicos
62 Otros Servicios a Empleados Públicos
63 Pensiones y Jubilaciones
64 Contribución Estatal al Seguro Social
65 Ayudas a Núcleos Indígenas
66 Otros Gastos Sociales

70. Eíército, Armada y Servicios Militares
71 Haberes y Otras Remuneraciones
72 Servicios Médicos y Hospitalarios
73 Servicios Educativos y Sociales
74 Pensiones y Jubilaciones
75 Gastos de Mantenimiento de las

Fuerzas Armadas
7ó Adquisición y Elaboraci6n de Equipo

Bélico
77 Construcciones e Instalaciones Mi

litares
78 Otras Erogaciones

80. Administración General
81 Poder Legislativo
82 Dirección Ejecutiva
83 Administración de Justicia
84 Administración Fiscal
85 Relaciones Exteriores
86 Ayudas a Estados y Territorios
87 Otros Servicios Gubernamentales



90. Deuda Pública
91 Deuda Pública Interior
92 Deuda Pública Exterior
93 Deuda Pública Flotante

Este tipo de clasificación, aun cuando no
afecta directamente la operatividad del pre
supuesto, resulta de primordial importancia
para efectos de planeación económica, ya
que permite conocer el destino sectorial de
los gastos y por lo tanto la programación de
los mismos.

5)
Clasificaci6n económica en Cuenta Doble

Esta clasificación agrupa tanto los ingre
sos como los Gastos, para discriminarlos en
Corrientes y de Capital según su naturaleza
u origen.

Por lo que respecta a los egresos, el des
glose se realiza en base a la clasificación
económica ya explicada anteriormente, en
globándose los diferentes capítulos según
sea su carácter, de la forma siguiente:

Los Capítulos de Servicios Personales,
Compra de Bienes para Administración y
Servicios Generales, así como las transfe
rencias corrientes y los intereses y gastos
de la Deuda constituyen el Gasto Corriente;
las transferencias para inversión y los Ca
pítulos de adquisición de Bienes para Fo
mento y Conservación y Obras Públicas y
Construcciones, forman la inversión física
que, sumada al capítulo de inversiones
Financieras determina el gasto de Capital;
asimismo se incluyen el capítulo de eroqa
ciones especiales, tanto en su renglón de
condicionadas a un ingreso como en el de
imprevistas y, por último, el capítulo de Can.
celaclones de Pasivo, esto es, la amortización
de la Deuda Pública.

La clasificación de los ingresos se realiza

en forma correspondiente a Jos gastos, de
esta forma tenemos el primer gran rubro que
es de ingresos corrientes que se divide en:

Impuestos al Ingreso
Impuestos Sobre Transferencias de Ingreso o

de Capital
Sobre loterías, rifas, sorteos y juegos per

mitidos
Sobre capitales

Impuestos que afectan al Ingreso o Gasto
Sobre Exportaci6n
Sobre la explotación de recursos naturales

Impuestos al Gasro
A las industrias y sobre la producción y

comercio a la Tenencia o uso de bienes
y servicios industriales

Sobre Ingresos Mercantiles
Sobre la Importación
Sobre las Erogaciones por remuneración

al trebejo personal
Otros

Otros Ingresos Corrientes
Derechos
Productos
Aprovechamientos

Los ingresos de capital están formados por:
Venta de Bienes y Valores
Recuperación de Capital

y por último, el rubro de financiamientos.

La utilidad primordial de esta agrupación
consiste en que nos permite determinar el
déficit o superávit presupuestal tanto en la
cuenta corriente como en la de capital y, en
base a esto las necesidades de financiamien
to para sufragar el déficit.

Existe otro tipo de clasificación que exa
mina los ingresos y los gastos desde el punto
de vista territorial, esta nos permite conocer
la distribución de los ingresos por entidades
politicas y en igual forma los gastos.
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COORDINACION y CONTROL DE LAS

INVERSIONES PUBLICAS

Por EDMUNDO VICTORIA M.

La intervención de la Secretaría de la Pre
sidencia en la programación de la actividad
económica es muy amplia y dinámica: par
ticipa en el señalamiento de objetivos de
desarrollo económico y social y en la cuanti
ficación de metas sectoriales y regionales;
interviene en la elaboración de la política de
desarrollo; establece, en coordinación con la
Secretaría de Hacienda y Crédito Público, los
criterios generales para evaluación de los
programas de inversión y gasto corriente,
propone medidas para el mejoramiento del
sistema de programación del sector público
y coordína, en general, las actividades rela
cionadas con este aspecto vital.

Por lo que se refiere a la coordinación y
control de las inversiones públicas, la Ley
de Secretarías y Departamentos de Estado y
el Acuerdo Presidencial del 29 de junio de
1959, facultan a la Secretaría de la Presíden_
cia para reunir, analizar y evaluar la infor
mación proporcionada por las entidades del
sector público, con objeto de coordinar y je
rarquizar los programas de inversión pública.

Para el análisis de los programas, se inte
gran grupos de trabajo con personal técnico
de las Secretarías de Hacienda y de la Presi
dencía. Cada grupo establece un díálogo con.
tinuo con la entidad que solicita autorización,
para facilitar el flujo de la información ne
cesaria y configurar simultáneamente el mon.

te y estructura del programa, así como su
financiamiento más aconsejable, dentro de
un marco financiero de alcance nacional.
Una vez sistematizados dichos programas,
se someten a la consideración del Presidente
de la República, quien los autoriza a tra
vés de la Secretaría de la Presidencia. los
oficios de autorización, indican el monto de
la inversión sus características y forma de fi
nanciamiento.

Existen, asimismo, mecanismos regulado
res de ese proceso: la Secretaría de Ha
cienda y Crédito Público no tramita ninguna
erogación presupuestal o financiamiento de
inversiones de las entidades del sector pú
blico que no hayan sido previamente auto
rizados por la Secretaría de la Presidencia.
La autorización presidencial, a través de la
Secretaría de la Presidencia, es extensiva a
las gestiones de financiamiento internacio
nal y a las importaciones de las entidades
del sector público. Asimismo, la Secretaría
de Hacienda y Crédito Público inmoviliza
recursos presupuesta les de las dependen
cias, cuando esos recursos se desean aplicar
a inversiones que no han sido aprobadas
por la Secretaría de la Presidencia.

El mecanismo de autorización de inver
siones es suficientemente flexible y prevé
que cuando las dependencias estimen nece
sario introducir modificaciones a sus progra-

133



mas de inversión, lo deberán comunicar a
la Secretaría de la Presidencia para su es
tudio y aprobaci6n.

El control del ejercicio de las inversiones
públicas es otra tarea importante de la Se
creta ría que se efectúa mediante visitas pe
ri6dicas durante el año a las entidades fe~

derativas del país y a las dependencias del
sector público, con objeto de recabar toda
la informaci6n que permita evaluar los evan.
ces de cada programa en particular y pre
parar el material estadístico que sirve de
base para la publicación oficial sobre auto
rizaci6n y ejercicio de la inversión pública,
que normalmente aparece como anexos al
Informe Presidencial. A su vez, el análisis y
evaluaci6n de lo ejercido sirve de retroali
mentaci6n para el programa del año sub
siguiente.

Por lo que se refiere a la coordinaci6n
de la política de inversiones, la Secreta
ría de la Presidencia promueve la creación
de grupos intersectoriales que permiten la
mejor configuraci6n de programas 'al favo
recer la participaci6n de todas las dependen
cias en la soluci6n de problemas que les son
comunes. A la fecha, trabajan sistemática
mente los grupos de inversiones agrope
cuarias, el de análisis del sector educativo
y el de energéticos.

Uno de los grupos más importantes es
el que trabaja en el Programa de Inver
siones Públicas para el Desarrollo Rural don,
de participan, desde la fase de planeaci6n,
las Secretarías de Agricultura y Ganadería,
Recursos Hidráulicos, Salubridad y Asisten~

cia y de Obras Públicas; la Comisión Fede
ral de Electricidad, el Comité Administrador
del Programa Federal de Construcción de Es,
cuelas, el Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizaci6n y la Compañía Nacional de
Subsistencias Populares. El programa, parte
del principio de considerar como núcleo
central la comunidad para llevar a cabo, en
su beneficio directo, tareas indispensables
que le permitan ensanchar su base produc
tiva y alcanzar un mejoramiento efectivo en
sus condiciones de vida. Por otro lado, con
templa en 1973, además de las inversiones
tradicionales de las dependencias que en él
participan, una asignaci6n extraordinaria de
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2500 millones de pesos, que se aplicará,
fundamentalmente, a tareas de bordería,
conservación del suelo y el agua y planes de
desarrollo frutfcole, obras menores de riego;
escuelas y centros de salud; obras para el
mejoramiento del medio ambiente y la vi
vienda; establecimiento de tiendas rurales,
caminos de acceso a base de mano de obra,
electrificaci6n rural y programas múltiples de
ocupaci6n productiva y permanente a nivel
familiar y artesanal.

Cabe destacar, como otro de los im
portantes avances que se han logrado en
materia de programaci6n intersectorial, el
establecimiento de un grupo de trabajo
para estudiar los problemas del Area Me
tropolitana de la Ciudad de México. En este
grupo participan el Departamento del Dis
trito Federal, el Gobierno del Estado de Mé
xico, la Secretaría de la Presidencia y el
Colegio de México. Estos esfuerzos, habrán
de traducirse en la elaboraci6n de proyec
tos que tiendan a solucionar los problemas
del gran conglomerado que constituye el
área metropolitana, cuya población se acer
ca a los 10 millones de habitantes.

En la misma forma, se integrarán los
grupos intersectoriales correspondientes a
los sectores de salud y transportes, esperán
dose resultados fructíferos en el curso del
presente año.

Es importante señalar que en 1972, en
un intento por definir una política más ra
cional de gasto, a corto y mediano plazo,
el señor Presidente de la República, por
conducto de la Secretaría de la Presidencia,
solicitó a todas las dependencias del Eje
cutivo su programa de inversiones para el
cuatrienio 1973-1976. Este material permi
tirá planificar los programas que en rne
teria de inversiones será aconsejable rea
lizar durante los pr6ximos cuatro años. Con
este esfuerzo, se persigue precisar las me
tas que habrán de lograrse en 197ó y
ponderar los alcances de la inversi6n pú
blica en el desarrollo regional y sectorial.
Se estima que muchos de los materiales de
trabajo habrán de cubrir plazos más largos
para facilitar, de este modo, la preparación
de perspectivas económicas y sociales hasta
1990



EL CONTROL FINANCIERO

Por BERTRAND LABRUSSE

Todo control financiero puede ser ejer-
cido:

en tanto que control externo y a poste
riori, es decir, tal como es realizado por
la "Cour des Compres":
en tanto que control interno y a priori,
es decir, tal como incumbe a los Con
troladores financieros de los Ministros o
los Controladores de Estado ante las Ins
tituciones Públ ices,

l.
EL CONTROL FINANCIERO DE LA "COUR
DES COMPTES"

Es a la vez jurisdiccional y administra
tivo.

1) El Control Jurisdiccional
a) Objeto de conlrol: la responsabilidad

de los contadores públicos;
Principio: Separación de los (ordo
nadores) y de los contadores;
Modalidades, puesta en obra de la
responsabilidad pecunaria¡
Carácter Jurídico: aplicación de una
regla preestablecida.

b) El procedimiento del control: Juicio de
las cuentas

presentación: Transmisión a la Corte;
instrucción: Sobre documentos y en

sitio, no contradictorios;
determinación:
sentencia provisional)
(sentencia definitiva)

pronunciada colegialmente

e) Sanción del control: fijación de la situs-
ción del contador

descarga (no libera de las garantías
procuradas)
débito (puesto a su cargo financiero)
Quitus (liberatorio)

Conserva importancia pero se retira en
favor de una nueva forma de control.

2) El Control Administrativo
a) Objeto de control: Pasó de la simpie

regularidad presupuestal a la oportu
nidad, al buen empleo de los denarios
públicos, incluyendo acaso el control de
gestión.

b) El procedimiento del control: Revisión
de la contabilidad administrativa

la reforma de 1936
la reforma de 1967
los métodos actuales de revisión
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e) Las sanciones del control:
Crítica del servicio Cartas al tribu
nal (Procurador General).
Referidas (Primer Presidente).
Informe Público.
la responsabilidad de los (Ordona
dores), la Corte de Disciplina presu
puestal y financiera.

Pero todo esto no da cuenta de dicha
forma de control, que deberá ser comple
tada por los organismos ligados a la Corte,
sin por ello estar integrados a ella:

Corte de disciplina presupuestal y finan
ciera
Comité central de Investigaci6n sobre el
Costo y Rendimiento de los Servicios
Públicos.
Sobre todo, la Comisión de Revisión de
Cuentas de las Empresas Públicas.
Pero esto lleva el Control Financiero dis

tinto del de la Corte.

11.
LOS CONTROLES FINANCIEROS SOBRE LA
EJECUCION DEL PRESUPUESTO (en evolu
ción hacia la gestión de las Finanzas Púo
blicas)

Dos soluciones posibles:
Confiarlos a un 6rgano ;urisdiccional

(Bélgica).
Confiarlos a un 6rgano administrativo:

En el caso de Francia que lo delega en dos
etapas:

el Ministerio interesado;
los representantes del Ministerio de la
Economía y Finanzas.

1) Control Financiero del Ministerio mismo
(auto-control)

a) Control del Servicio de (Ordonamiento)
( ordonnancement)
la contabilidad administrativa (princi
pios de 1935)

Regularidad
- Claridad
- Unidad

b) Los Cuerpos de Control Ministerial:
multiplicación.
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Ejemplo: Ministerio de Asuntos Extren
[eros

c) Control del Ordenador sobre los conta
dores

Contadores de numerario
- contadores de materia
- Regidores de adelantos

Pero aquí alcanza al del Ministerio de
Economía y Finanzas.

2) Control Financiero del Ministerio de la
Economía y Finanzas.

a) Control de Gastos comprometidos. Orí
genes en 1890.
Controladores financieros ante los Mi
nistros

Visa previa
- Informe
- (Réquisition)
Controladores de Estado ante Instifucio
nes Públicas
Ejemplo, la O.R.T.F.

el I.R.T. (Institut de Recher
che du Transport)

b) El Control del Contador sobre el Orde
nador:

simétrico a la inversa
Principio fundamental y el más antiguo
de la contabilidad pública en Francia.

Los Agentes del Tesoro verifican:
la identidad del deudor
la validez de la deuda
la disponibilidad de crédito
la regularidad del compromiso
la exactitud de la liquidación.

c) Control directo del Ministerio de la
Economía y Finanzas

sobre documentos: Dirección de la Con
tabilidad Pública,

existencia de piezas de justificación
corrección de los atributos (imputa
tion)
exactitud (autométrica) de las ope
radones

en sitio: la inspección general de las Fi
nanzas dedica una prioridad de hecho
del Ministerio de la Economía y Finanzas
en el control interno, no en los textos.



CONCLUSION

Queda lo más importante: el Control
Político Financiero, es decir, el de las Asam
bleas legislativas:

previamente (voto del Presupuesto)
durante su ejecución (Comisión de In
vestigación Informe (dirigent)

- después de su ejecución (voto de la ley
de reglamento)
Pero quid del Control Político regional?
De allí falange muy estrecha
Riesgo? parálisis (lentitud)

esclerosis (falta de iniciativa).

137



LA FUNCION DEL CONTROL DEL
PODER LEGISLATIVO

Por HUMBERTO HIRIART

Palabras pronunciadas por el diputado
y licenciado Humberto Hiriart Urdanivia en
representación de la Cámara de Diputados
del Congreso de la Unión en el Seminario
Franco-mexicano sobre "La Función de Con
trol en la Administración Pública" en Atli
huetzia, Tlax., febrero de 1973.

Nuestro agradecimiento, en nombre de
la H. Cámara de Diputados del Congreso
de la Unión a quienes organizan este Se
minario Franco-mexicano sobre la Función
de Control en la Administración Pública,
por la invitación recibida para participar en
sus traba [os.

Quienes tenemos la obligación de legis
lar auguramos que con las labores que aquí
se realicen se propiciará un saludable in
tercambio de experiencias sobre los alean
ces que la Reforma Administrativa puede
ejercer sobre la organización del sector pú
blico.

la Ley fundamental de nuestro país otor
ga al Congreso de la Unión facultades para
examinar y aprobar, en su caso, la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos de
la Federación y para juzgar la Cuenta Pú
blica que anualmente debe presentar el Po
der Ejecutivo.

La Cámara de Diputados cuenta con la

Contaduría Mayor de Hacienda, órgano téc
nico que tiene como función ejercer el
control del gasto del Sector Público Federal.

En la Ley Orgánica de la Contaduría Ma
yor de Hacienda, promulgada el 31 de di
ciembre de 1936 y publicada en el Diario
Oficial el 13 de feb....ro de 1937, se esta
blece la organización y funcionamiento de
la Contaduría y se determina que la Comi
sión Inspectora de la H. Cámara de Dipu
tados será su autoridad suprema.

El Poder legislativo tiene atribuciones
para ejercer control sobre actividades del
Ejecutivo. La H. Cámara de Diputados tie
ne en la Contaduría Mayor de Hacienda el
órgano técnico que se encarga de realizar
la revisión de la cuenta pública.

La Contaduría Mayor de Hacienda se rige
por su Ley Orgánica, la que en su artículo
lo. hace referencia a que la Contaduría rea
lizará sus funciones de acuerdo con dicha
ley y su Reglamento.

Esta Ley Orgánica se promulgó en una
época en que las dependencias considera
das dentro de la Cuenta Pública eran muy
pocas. De la misma manera, el volumen de
operaciones que se realizaban no tenían la
importancia que ahora. Si bien es cierto
que un determinado tipo de control, deta-
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liado, pormenorizado, es posible cuando fí
sicamente el trabajo es pequeño, también
10 es que cuando el volumen de trabajo
se incrementa es necesario desarrollar un
nuevo tipo de control que deba aplicarse.
Así como se ha producido una evolución en
las actividades sujetas a control, de esa mis
ma manera la forma o el sistema de control
debe desarrollarse.

Es importante destacar que una gran par
te de la reglamentación de las actividades
de la Contaduría Mayor de Hacienda fue
promulgada en fechas anteriores a la ex
pedición de la Ley Orgánica, e incluso, hay
algunas que proceden del siglo pasado.

De la evaluación y análisis de la Legis
lación vigente, se desprende que la nece
sidad de poner al día dicha legislación, a
fin de adaptarla a la realidad cambiante, es
impostergable e imprescindible para reali
zar una reorganización administrativa en la
Contaduría Mayor de Hacienda y elevar la
eficiencia de su gestión.

Las actividades de la Contaduría se di
viden en dos grandes grupos: las técnicas
y las administrativas. El responsable de las
primeras es el Contador Mayor y de las
segundas el Oficial Mayor. Tanto las uni
dades técnicas como las administrativas se
consideran como órganos de línea y el único
de auxilio y apoyo es el cuerpo de aseso
res de la propia Contaduría.

La Contaduría Mayor de Hacienda tiene
como función realizar una glosa documen
tal, numérica y legal de la cuenta pública,
es decir, de los ingresos y egresos federa
les. Su Ley Orgánica en el artículo 70. se
ñala que deberá revisar y glosar "la cuenta
anual del Erario Federal, Distrito y Terri
torios Federales, Beneficencia Pública, Lo
tería Nacional y demás oficinas que mane
jen fondos o valores de la Federación, en
el concepto de que el examen que practi
que no solamente comprenderá la confor
midad de las partidas de ingresos y egre
sos, sino que se hará una revisión legal,
numérica y contable de esas partidas cui
dando que todas las cantidades estén debi
damente justificadas y comprobadas".

La creciente importancia que ha venido
adquiriendo el gasto del sector público me-
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xicano, ha originado la necesidad de que
sus mecanismos de evaluación y control sean
puestos a tono con su complejidad y volu
men, empleando para ello métodos más
adecuados.

El Eiecutivo Federal, por su parte, ha lle
vado a cabo reformas que tienden a racio
nalizar los mecanismos de programación y
control del gasto público. No ha acontecido
lo mismo en el caso de la Contaduría Mayor
de Hacienda, que ha venido cumpliendo
sus funciones como órgano de control del
gasto público con base a su ley Orgánica,
que se promulgó en una época en la que
las dependencias consideradas dentro de la
Cuenta de la Hacienda Pública Federal y
del Presupuesto de Egresos de la Federa
ción eran relativamente poco numerosas y,
por tanto, el volumen y complejidad de las
operaciones realizadas no planteaba el pro
blema que hoy día implica su adecuada eva_
luación y control. Un control detallado y
pormenorizado es más fácil efectuarlo cuan
do el volumen de trabajo es físicamente
pequeño. Cuando dicho volumen se incre
menta se vuelve necesario contar con nue
vos instrumentos de control que permitan
cumplir en forma adecuada este propósito.
En la medida en que se desarrolla y com
plica una actividad debe desarrollarse y
adaptarse el sistema concebido para eva
luarla y controlarla.

Por esta razón la H. Cámara de Diputa
dos ha considerado la realización de un
estudio de la Contaduría Mayor de Hacien
da, que permita apreciar sus principales
problemas operativos y plantear las alter
nativas de solución más adecuadas. Para
ello se preparó un programa de trabajo y
se procedió a la realización de 'un diagnós
tico administrativo y legal que hiciera po
sible conocer las alternativas recomendables
para la actualización de la organización,
funcionamiento, métodos y procedimientos
de trabajo de la Contaduría Mayor de Ha
cienda, se formularon recomendaciones, téc,
nicamente factibles, orientadas a lograr la
reestructuración de esa Contaduría Mayor.
Con base a dichas propuestas se han ana
lizado las principales ventajas y desventajas
de varias soluciones y, habiéndose señala-



do la más adecuada, se preparó un ante
proyecto de Ley Orgánica de la Contaduría
Mayor de Hacienda que recoge las recomen
daciones que se formularon.

La presentación de este estudio incluye
primero el programa de trabajo que se si
guió; en segundo término el diagnóstico
elaborado; finalmente las recomendaciones
de reforma y el proyecto de Ley que las
recoge.

Esta tarea legislativa obedece fundamen.
talmente al interés de la Gran Comisión de
la Cámara de Diputados de llevar la Refor
ma Administrativa que el Gobierno del
Presidente Echeverría está practicando en
todo el Poder Público Federal a nivel del
Poder Legislativo.

Quienes tenemos por encomienda cons
titucional crear, discutir, analizar y en su
caso aprobar la Ley, tenemos la responsa
bilidad y preocupación de que los alcances
que tiene la Reforma Administrativa, en su

expresión más moderna llegue a los apa
ratos de trabajo del Poder Legislativo, para
dar cabal cumplimiento a las labores que
por mandato constitucional lleva a cabo.

Estamos ciertos que con los trebejos de
reorganización administrativa de la Conta
duría Mayor de Hacienda y con la nueva
Ley que se ha propuesto para darle mayor
operatividad y adecuarla al momento his
tórico que vivimos, el órgano técnico de
control del gasto público que tiene el Po
der Legislativo estará en oportunidad de
cumplir integralmente con Jos mandatos
constitucionales que tiene encomendados.

Por conducto de la Gran Comisión de la
Cámara de Diputados, saludamos a este Se
minario Franco-mexicano y aseguramos en
sus trabajos realizaciones fructíferas para
bien de la comunidad franco mexicana; re
ciban ustedes un saludo solidario y de afec
to de! ciudadano licenciado Luis H. Ducoing,
Presidente de la Gran Comisión de la Cá
mara de Diputados.
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CONGRESO DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Cámara de Diputados - XLVIII Legislatura

INICIATIVA

De Ley Orgánica de la Contadurla Mayor de
Hacienda, presentada por el Diputado
Humberto Hiriart Urdanivia, miembro de
Partido Revofucionario Institucional, a la
XLVIII Legislatura.

CC. Secretarios de la H. Cámara de Di
putados.-Presentes.

El artículo 73, fracción XXVIII de la Cons
titución Política de los Estados Unidos Me·
xicanos, faculta al Congreso de la Unión
para examinar la Cuenta de la Hacienda
Pública que anualmente presenta el Poder
Ejecutivo, debiendo comprender dicho exe
men no sólo la conformidad de las parti
das gastadas por el Presupuesto de Egre
sos, sino también la exactitud y justifica
ción de tales partidas.

Con base en la fracción XXIV del pro
pio artículo 73 antes invocado, el Congreso
de la Unión expidió la Ley Orgánica de la
Contaduría Mayor de Hacienda, publicada
en el Diario Oficial de la Federación de
fecha 13 de febrero de 1937 y, a la fecha,
sólo ha sido reformada en sus artículos 27
y 28, Y derogados los artículos 29, 30 Y 31,

reformas publicadas en el Diario O/icial de
la Federación el 30 de diciembre de 1963.

Esta Ley satisfizo las necesidades de una
época, pero debido al constante desarrollo
del país y a la prosperidad económica mo
tivados fundamentalmente por el incremen
to en las actividades de la banca, la indus
tria, el comercio y la técnica, el sector pare
estatal se ha ensanchado, por lo que se
requiere ahora una legislación que respon
da a esas actividades, ya que Jos sistemas
de evaluación y control del gasto público
establecidos en la Ley son, en algunos aspec
tos, insuficientes y, en otros, inoperantes.

la revisión y glosa del gasto público es
una función de carácter administrativo, que
nuestra Carta Fundamental otorga a la Cé
mara de Diputados. Esta /unción la efec
túa a través de la Contaduría Mayor de
Hacienda que se encarga de comprobar con
minuciosidad las eroqaciones realizadas por
la administración pública y estén conformes
con el Presupuesto aprobado por la Cámara
de Diputados y que dichos gastos se en
cuentran debidamente autorizados y com
probados, con objeto de que este Organo
pueda otorgar el /iniquito del gasto pú
blico, Por esta razón el Proyecto de Ley
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que se presenta a la consideración de Vues
tra Soberanía contiene innovaciones, algu
nas de las cuales, las más importantes, se
señalan a continuación:

Entre las modalidades que se presentan
en esta Iniciativa, encontramos que se es
pecifican y detallan expresamente las atri
buciones de la Contaduría Mayor de Ha
cienda, no sólo respecto de la Administra
ción Pública Centralizada, sino que se in
cluye también a los organismos descentra
lizados y empresas de participación estatal,
concordando estas disposiciones con las re
lativas a la Ley de Control por parte del
Gobierno Federal de dichos Organismos y
Empresas.

Se reglamenta en forma separada -lo
que no sucede en la Ley vigente- las fa
cultades de la Comisión Inspectora y del
Contador Mayor, señalándose también los
requisitos que deberá llenar este último
para ocupar dicho cargo.

Otra importante aportación es la de que
se refiere a responsabilidades, en que se
suprime el límite de multa correccional a
los empleados, remitiéndose el proyecto al
articulo 21 de nuestra Carta Magna, por
considerarse este sistema el más apegado
al régimen constitucional de la República.

En el capítulo de prescripción se consi
deró que no es conveniente reformarlo, ya
que en general se hace remisión a las le
yes civiles y penales correspondientes.

Asimismo se establece el carácter de la
Contaduría como asesor de las comisiones
de las Cámaras de Diputados y Senadores
que la requieran, así como también se le
da el carácter de un órgano, no sólo de
revisión de la Cuenta, sino de auxiliar, para
realizar estudios sobre economía, finanzas
y fiscales, en relación con los fenómenos
sociales. Se pretende, con ello, servir de
auxiliar a los legisladores en la formula
ción de los dictámenes de las cuentas de
la Hacienda Pública Federal, del Distrito
Federal, de los Territorios Federales y de
sus Municipios, así como en los dictámenes
de las leyes de ingresos y los presupuestos
de egresos correlativos.

Finalmente se suprime la facultad de la
Comisión Inspectora para hacer la decla-
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racion de inamovilidad o causas de ascen
so y remoción, en virtud de que el personal
de la Contaduda Mayor de Hacienda está
regido por la Reglamentación del Apartado
B) del articulo 123 de nuestra Constitu
ci6n Política y se ajusta en la iniciativa 'a
las disposiciones del Reglamento Interior
del Congreso General, para que la Gran
Comisión sea la que proponga a la Cámara,
el personal de la Contaduría.

Se estima que con las consideraciones
anteriores, el régimen [uridico vigente esta
rá acorde con las nuevas necesidades, por
lo que con fundamento en lo dispuesto
por la fracción 11 del artículo 71 Constitu
cional, me permito someter a su conside
ración el siguiente:

PROYECTO DE LA LEY ORGANICA DE LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA

CAPfTUlO I

Organización

ARTicULO lo. El examen y la glosa de
la cuenta anual que debe presentar el ti·
tular del Poder Ejecutivo Federal al Con
greso de la Unión, con fundamento en la
fracción XXVIII del articulo 73 de la Cons
titución Politica de los Estados Unidos Me
xicanos, se hará por la Cámara de Diputa
dos a través de un órqano suyo denomina
do Contaduda Mayor de Hacienda, de
conformidad con esta Ley.

As rícu la 20. La H. Cámara de Diputa
dos, de acuerdo con el artículo 74, fracción
11 de la propia Constitución, vigilará que
las funciones de la Contaduría Mayor se
desarrollen de acuerdo con esta Ley y dis
posiciones relativas, por medio de un órqa
no especial que se denomina Comisión Ins
pectora, que fungirá como suprema auto
ridad de la Contaduría Mayor.

ARTíCULO 30. La Comisión Inspectora se
rá la encargada de establecer la organiza.
ción interior de la Contaduría Mayor, para
lo cual deberá expedir el Reglamento co
rrespondiente, en donde se establecerán las
competencias de sus unidades administra
tivas.



CAPiTULO II

Objeto y Atribuciones

ARTicuLO 40. La Conladuria Mayor de
Hacienda tendrá por objete:

lo Prestar en forma oportuna y eficiente,
la información requerida por la Cámara de
Diputados, a fin de que se efectúe eficaz
mente el control fiscal del gasto público,
no sólo para auxiliar la exactitud jurídico
contable de las partidas aprobadas, sino
también la justificación de las mismas en
función de los programas realizados por
el Ejecutivo.

JI. Dictaminar sobre la exactitud y jus
tificación de la cuenta de la Hacienda PÚ
blica Federal.

111. Proporcionar a las Comisiones de Tra
baje de la Cámara de Diputados los datos
e informes que le sean solicitados por és
tas y, en especial, para la elaboración del
dictamen sobre las leyes de ingresos y pre
supuestos de egresos.

IV. Elaborar Jos estudios económico-so
ciales, administrativos y fiscales, que re
quieran las Comisiones de la H. Cámara de
Diputados, a fin de racionalizar la toma de
sus decisiones, con el apoyo y la 'asesoría
técnica de las unidades administrativas a
que se refiere el artículo 30. de esta Ley.

ARTfcuLO 50. Para cumplir con el objeto
establecido en el artículo anterior, la Con
taduría Mayor de Hacienda tendrá las si.
guientes atribuciones:

1. Revisar y glosar la cuenta anual del
Erario Federal, la del Distrito y Territorios
Federales, y las de sus municipios, las de
las Cámaras de Diputados y Senadores y la
del Poder Judicial, y demás Oficinas que
manejen fondos o valores de la Federación,
en el concepto de que el examen que prac
tiquen no solamente comprenderá la con
formidad de las partidas de ingresos, sino
que se hará una revisión legal, numérica y
contable de las partidas, cuidando que to
das las cantidades estén debidamente com
probadas y también una revisión econó
mica y administrativa de la justificación de
las partidas gastadas, en función de los
programas y prioridades del Gobierno;

11. Fiscalizar la contabilidad de las ofici
nas a las que se refiere la fracción anterior,
y ordenar las visitas de carácter especial
que estime necesarias. Estas visitas se lle~

varán a cabo con la aprobación menciona
das en la fracción anterior, deberán pro
porcionar la información, verbal o docu
mental, que se requiera para el cumplimien
to de esta atribución;

111. Fincar responsabilidades a los funcio
narios fiscales por los daños en dinero que
se causen al Erario Federal, por hechos u
omisiones imputables, por error, impreci
sión o negligencia en el desempeño de sus
labores; y a los empleados de la Contaduria
Mayor de Hacienda, cuando al glosar o re
visar las cuentas no descubran intencional
mente los daños causados por los funcio
narios señalados;

IV. Expedir los finiquitos de las cuentas
que hayan sido glosadas;

V. Entregar a la Comisión Inspectora su
estudio sobre el estado de la Cuenta de la
Hacienda Pública Federal, del Distrito Fede
ral y de los Territorios;

VI. Proporcionar asesoría a las Comisio
nes de las Cámaras de Diputados y Sena
dores;

VII. Realizar aquellos estudios de carácter
económico-social y fiscal que permitan in
crementar la eficiencia de las actividades
de las Comisiones de la H. Cámara de Di
putados;

VIII. Capacitar a su personal técnico a
fin de que la Contaduría Mayor de Ha
cienda pueda constituirse en el órgano téc
nico capaz de prestar asesoría al Congreso
de la Unión;

IX. El examen de la cuenta anual de los
organismos y empresas, tanto los compren
didos en el Presupuesto de Egresos como
los no incluidos en él, se hará a través de
la revisión de las cuentas que dichos oro
ganismos rinden a las dependencias del
Ejecutivo que, por disposición legal, tienen
a su cargo su control y vigilancia, pudiendo
allegarse directamente de aquellos los docu
mentos comprobatorios que proceda exa
minar.
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ARTIcULO 60. La Comisi6n Inspectora
tendrá las siguientes atribuciones:

1. Ser el conducto para llevar a cabo las
relaciones de la Contaduría Mayor con la
H. Cámara de Diputados;

11. Proponer a la Gran Comisi6n de la H.
Cámara de Diputados el personal de la
Contaduría Mayor,

111. Interpretar, aclarar o resolver las con
sultas que se presenten con motivo de los
puntos dudosos de esta Ley y su Regla·
mento;

IV. Poner en conocimiento de la H. Cá
mara de Diputados los casos de responsabi
lidad civil o penal de funcionarios de la
Federaclón, y

V. Las demás que le otorga esta Ley.

ARTfculO 70. El Contador Mayor, que
deberá acreditar titulo profesional en ad
ministración, economía, derecho o finanzas
públicas, será el funcionario responsable
técnico-administrativo de la Contaduría Ma·
yor de Hacienda.

ARTfculO 80. El Contador Mayor tendrá
las siguientes atribuciones:

1. Ser el enlace entre los 6rganos de Ifnea
y de apoyo de la Contaduría Mayor y la
Comisión Inspectora;

11. Establecer y aprobar los programas
anuales de trabajo;

111. Distribuir y dirigir las tareas entre el
personal bajo sus órdenes,

IV. Turnar a la Comisi6n Inspectora el
estudio sobre el estado de las Cuentas PÚ
blicas,

V. Resolver en primera instancia las duo
das y problemas que surjan en el desern
peño de las actividades de la Contadurla
Mayor, y

VI. Las demás que le confieran esta Ley
y el Reglamento o le encomiende la Comi
sión Inspectora.

ARTíCULO 90. Del Contador Mayor de
penderan los 6rganos de linea y de apoyo
que determine el Reglamento.
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CAPiTULO 111

Responsabilidades

As rlcu LO 10. los empleados fiscales son
responsables por los daños en dinero que
se causen al Erario Federal, por hechos u
omisiones imputables, por error, imprevi
sión O negligencia en el desempeño de sus
labores.

ARTíCULO 11. Los empleados de la Con
taduría Mayor son igualmente responsables
de los mismos daños, cuando al glosar o
revisar las cuentas no describan la respon
sabilidad de los empleados a que se re
fiere el artículo anterior.

Aartcu la 12. Las responsabilidades an
teriores se exigirán en el orden siguiente:

a) Al deudor del Fisco.
b) Al empleado fiscal que incurri6 en el

error u omisión que originó el pero
juicio.

c) Al empleado de la Contadurla Mayor
o de cualquiera oficina que al glosar o
revisar la cuenta no llego a descu
brirlo, y

d) A todos aquellos que resulten respon
sables.

Anrtcui,o 13. Los empleados s610 disfru
tarán del beneficio de orden, pero no del
de excusión, bastante para proceder en con
tra de los últimos, cuando se hayan agotado
los recursos legales contra los anteriores sin
poder obtener el pago integrado de la res
ponsabilidad.

Aarfcut,o 14. La responsabilidad civil en
que incurran los empleados a que este Ca
pítulo se refiere, podrá ser reducida tornan
do en cuenta el monto del perjuicio, la cau
sa y las condiciones del empleado; y aún
podrá sustituirla por una multa en los tér
minos del último párrafo del articulo 21
de la Constituci6n General de la República.

ARTICULO 15. En caso de que la respon
sabilidad entrañe un delito intencional con
forme al C6digo y leyes del caso, se exigir.
al responsable el monto fntegro del per
juicio, además de que se haga la consigna
ción a las autoridades respectivas, de ecuer
do con lo que al efecto dictamine la Co
misión Inspectora.



CAPíTULO IV

Finiquitos

ARTíCULO 16. Una vez revisada y glosa
da una cuenta anual, se podrá expedir el
finiquito respectivo, remitiéndose a la ofi
cina que rindió la cuenta, para que ésta
a su vez expida el certificado respectivo a
cada oficina o empleado que dependa de
ella, cuyo certificado le servirá para su res
guardo.

ARTicuLO 17. Los finiquitos podrán dar
se por una cuenta anual ya glosada, aun
cuando se encuentre otra anterior pendiente.

ARTícULO 18. Los finiquitos podrán dar
se aun cuando falten de glosarse alguna
o algunas cuentas parciales, pero en este
caso se anotarán las que falten.

Los finiquitos indicarán con toda claridad
la cuenta y período que comprendan.

An rfcu la 19. Los finiquitos producen los
siguientes efectos legales.

a) Extinguen las obligaciones proceden
tes de fianzas y garantías de los em
pleados que manejen fondos.

b) Extinguen las responsabilidades clvl
les de los empleados con el fisco.

En ningún caso extinguirán las responsa
bilidades de carácter civil o criminal que
procedan de delito.

CAPíTULO V

De la Prescripción

ARTíCULO 20. Las responsabilidades de
carácter meramente civil, que resulten a los
empleados y agentes de la Administración
Pública, por actos u omisiones no cubier
tos por un finiquito, prescribirán al fin
de los cinco años posteriores a aquel en
que se hayan originado las responsa
bilidades.

ARTfcUlO 21. Las obligaciones o respon
sabilidades que procedan de contratos o
de cualquier otra causa, prescribirán en los
términos que fijan o fijen en lo sucesivo
las leyes federales relativas, o en su defecto
las del Distrito Federal, aumentándose en
este último caso los plazos de una mitad,

sin que nunca puedan ser menores de cin
co años.

ARTíCULO 22. Las responsabilidades de
carácter penal prescribirán en la forma y
tiempo que previenen las leyes penales del
Distrito y Territorios Federales.

ARTíCULO 23. Cualquier gestión de co
bro que se haga por las oficinas respectivas,
interrumpe la prescripción en favor de par
ticulares o empleados responsables, y el
término de ella sólo se contará entonces
desde la fecha de la última gestión de
cobro.

CAPíTULO VI

Disposiciones Diversas

ARTíCULO 24. El Eiecutivo y las oficinas
de la Federación que de acuerdo con esta
Ley y su Reglamento deben presentar la
cuenta anual para su revisión y glosa, lo
harán dentro del año siguiente a la fecha
en que dicha cuenta se cierra.

As rlcu la 25. Los estados de contabilidad
que resuman las cuentas anuales de las en
tidades mencionadas en la fracción I del
artículo 50. de la presente Ley, se enviarán
a la Contaduría Mayor.

ARTiCULO 26. La Contaduría Mayor de
Hacienda gozará de un plazo de un año a
partir de la fecha en que reciba los estados
de contabilidad para practicar la revisión y
glosa de los documentos a que se refiere
el artículo anterior, pero si el plazo no le
es suficiente en algún caso, lo hará del co
nocimiento de la Comisión Inspectora, dán
dale a conocer las razones que tengan para
ello, a fin de que se resuelva lo que estime
conveniente.

Asrfcu lO 27. Una vez expedido el fini
quito de una cuenta, podrán devolverse a
la oficina de su origen todos los compro
bantes y libros respectivos, para que sean
conservados el tiempo que fija la Ley.

An rfcu LO 28. Las oficinas respectivas,
al enviar la cuenta anual, la acompañarán
de un inventario por duplicado de los com
probant-es y libros que remitan, para que si
se reciben de conformidad, se les devuelva
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el duplicado con el sello de la Contaduría
Mayor y la firma de la persona que recibió
o en su caso contrario, se hagan las obser
vaciones procedentes.

Las oficinas del Distrito Federal, harán
la entrega personalmente en la Contaduría
Mayor, y las foráneas se enviarán por co
rreo certificado.

ARTíCULO 29. La devolución de docu
mentos y libros a que se refiere el artículo
27, se hará, para las oficinas foráneas, en
la forma establecida en el artículo 'anterior,
y personalmente en las oficinas del Distrito
Federal, levantándose al efecto un acta
que firmará un representante de la Conta
duría Mayor y uno de la oficina que los
reciba.

Para la entrega de estos documentos, la
Contaduría Mayor avisará '6 la Comisión
Inspectora la fecha en que debe llevarse a
cabo, para que si ésta lo desea nombre
un representante suyo que también firma
rá el acta que se levante.

ARTíCULO 30. los documentos y libros
que comprueben las cuentas de que habla
esta ley, se conservarán en poder de las
oficinas:

1. Por tiempo indefinido:
a) Diarios y Mayores, con sus estados

y balances correspondientes, de las
cuentas de todas las entidades que
deban rendirlas conforme a esta
Ley.

b) los bonos y cupones autorizados
de la Deuda Pública Nacional.
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c) los expedientes de observaciones
de glosa, girados por la Contadu
ría.

d) las cuentas rendidas por la Con
taduría Mayor al H. Congreso de
la Unión.

e) Todas las leyes de ingresos y pre
supuestos de egresos aprobados
por el Congreso de la Unión, y

11. los demás libros, expedientes, legajos
y documentos de comprobación de cualqule.
ra especie de las cuentas federales y de
las de los Municipios, serán utilizados a los
diez años, contados desde la fecha del fi
niquito de cada cuenta.

TRANSITORIOS

ARTíCULO UNICO. la presente Ley en
trará en vigor al siguiente día de su pu
blicación en el Diario Oficial de la Federa
ción.

Sala de Comisiones de la H. Cámara de
Diputados.~México, D. F., a 29 de febrero
de 1972.-Diputado licenciado HUMeERTO
HIRIART URDANIVIA.

TRÁMITE: Túrnese a las Comisiones Uni
das de Presupuesto y Gasto Público y de
Estudios Legislativos e imprímase.-México,
D. F., a 30 de diciembre de 1972.-ENRIQUE
SOTO RESÉNDIZ, D. S.

Es Copia.-México, D. F., a 30 de diciem
bre de 1972.-( 137-30.-XLVIII.)

El Oficial Mayor,
Lic. ARTURO RUIZ DE CHÁVEZ



CONTROL POLlTICO DE LA
ADMINI5TRACION PUBLICA

Por: JosÉ CHANES NIETO

El estudio del "control político" de la
Administración Pública es nuevo en el me
dio mexicano, aun cuando se trata de una
expresión antigua y siempre invocada.

Es difícil determinar la materia que com
prende el control político de la Adminis
tración Pública. Sus límites, contenido y sen
tido son imprecisos por incluir, en ocasio
nes, características formales de los controles
jurídicos o administrativos, en virtud de que
los fines que persigue la Administración, al
través de los poderes que tiene atribuidos,
tienen una significación política.

El ámbito del control político de la Ad
ministración Pública comprende el que se
ejerce sobre ella, sea por sus propios órga
nos, sea por órganos gubernamentales, gru
pos o personas externos a la misma; ade~

más del que a su vez ejerce, la propia
Administración Pública, sobre dichos órga
nos gubernamentales, grupos o personas.

La característica de político del control
de la Administración Pública se determina,
además de por los fines, en función del
sujeto que lo ejerce. En este caso, es polí
tico todo control que se ejerce por o sobre
la Administración por órganos, grupos o
personas exteriores a la [erarquía adminis
trativa normal, es decir, su naturafeza deri-

va de la ubicación de éstos respecto a la
Administración.

En consecuencia, la noción de control po
lítico de la Administración Pública es com
pleja, debiéndose llegar a ella por exclu
sión. Así, se considerará control de esta
naturaleza el que se ejerce por o sobre la
Administración Pública sin tener un carác
ter jurídico o administrativo.

En términos generales, se considera con
trol político sobre la Administración Públi
ca todo aquel que, sin ser jurídico o admi
nistrativo, incluye, condiciona o determina
sus decisiones, antes de que éstas existan,
para dotarlas de un contenido determinado
o para evitar lleguen a tomarse, o una vez
tomadas, para verificar o vigilar su cum
plimiento o evitar que éste se realice.

La experiencia permite distinguir, en fun
ción de los sujetos que intervienen, los si
guientes tipos de control político sobre la
Administración Pública:
l . Control político interno por funcionarios

cuya autoridad deriva de su situación
real dentro de la organización o de su
condición política, y no de su situación
jurídica o administrativa.

2. Control político por el Poder Legislativo.
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3. Control político por personas o grupos
que colaboran con la Administración
Pública,

4. Control político de personas o grupos que
colaboran Con la Administración Pública.

1.
Control político sobre la Administración
por sus funcionarios en virtud de su situa
ción real dentro de la organización o de
su condición política.

1. Conrtol político sobre la Administra
ción por sus funcionarios en virtud de su
situación real dentro de la organización o
de su condición política.

El control político interno de la Admi
nistración se caracteriza por la influencia
que ejercen factores no jurídicos o adminis
trativos en la toma de decisiones por parte
de los titulares de los órganos centrales,
desconcentrados o descentralizados de la
Administración Pública. Factores que, al
condicionar la decisión administrativa, re
percuten sobre la organización y el funcio
namiento de la Administración Pública.

Es el caso de los Secretarios de Estado,
Jefes de Departamento y titulares de orga
nismos descentralizados, cuyos cargos son
formalmente administrativos, pero que al
ser realmente hombres políticos, están, por
lo mismo, sujetos a presiones políticas de
toda índole, que condicionan su actuación
y, por lo tanto, el control que ejercen ad
quiere un carácter político en mayor o me
nor grado.

El control político que los funcionarios
ejercen en consideración a su situación real
dentro de la organización, se manifiesta
cuando su acción se exterioriza fuera de
la jerarquía administrativa.

Este control se presenta a dos niveles:
a) El control que ejercen los funcionarios

en áreas diferentes de las que son titu
lares, mediante su influencia en las de
cisiones del Ejecutivo Federal referidas a
dichas áreas.

b) El control que ejercen los funcionarios
dentro de su organización sobre deci
siones en materias que no son de su
competencia.
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El control político interno de la Adminis
tración por sus funcionarios se presenta tarn.
blén en relación con su situación política,
misma que influye en sus decisiones, que
estarán condicionadas por su pertenencia a
un grupo o partido o por la ideología que
los anime; en tal caso, el control puede ser
en apariencia jurídico o administrativo.

En realidad más que de un control se
está en presencia de una influencia para la
toma de decisiones, que, una vez tomadas
éstas, se traduce en un control efectivo
sobre ellas.

Entre otros aspectos, este control se ma
nifiesta en la participación de los funcio
narios en comisiones intersecretariales, que
les permite imponer políticas generales a
organizaciones que no están a su cargo,
pudiendo hacer prevalecer criterios políticos
sobre criterios jurídicos, administrativos o
técnicos, aun cuando se dé esta apariencia,
con lo que intervienen, en esta forma, en
la acción de otras unidades administrativas.
En estos casos las consideraciones políticas
se fundamentan, para justificarlas, en cri
terios jurídicos, administrativos o técnicos.

2.
Control Político sobre la Administración
Pública por el Poder Legislativo.

El control político que ejerce el Poder
legislativo sobre la Administración Pública
tiene características diferentes tratándose de
la Cámara de Diputados o de la Cámara
de Senadores, de las comisiones que las
integran o de la acción de sus miembros.
a) Control político de la Administración

Pública por las Cámaras de' Congreso
de la Unión.

El control político sobre la Administración
Pública por parte del Poder legislativo, es
más intenso en la Cámara de Diputados, en
virtud de contar con la representación de
los cuatro partidos nacionales existentes,
que en la Cámara de Senadores, en que sólo
está representado uno de ellos.

El control de las Cámaras es de una gran
amplitud en principio. Amplitud que se en
cuentra limitada, entre otros factores, por
ser el Ejecutivo Federal el principal promo-



tor de las iniciativas de ley, quedando
para el Congreso una función de control
sobre las mismas; por la complejidad cre
ciente de las tareas de la Administración
Pública, que dificulta su conocimiento, por
la existencia de un partido mayoritario,
por el perfodo limitado de sesiones de las
Cámaras, etc.

Las atribuciones de las Cámaras en ma
teria financiera, ratificación de tratados,
aprobación de nombramientos realizados por
el Ejecutivo, la de recibir el informe del
Presidente de la República y de los Secre
tarios del despacho, y la de citar a estos
últimos para que informen a cualquiera de
las Cámaras, conlleva un amplio control
político sobre las actividades administrativas.

Los Secretarios de Estado que sólo son
responsables ante el Presidente de la Re
pública, que los nombra y remueve libre
mente, son, sin embargo, controlados po
líticamente por el Poder Legislativo. Este
control se ha favorecido por la puesta en
práctica del artículo 93 constitucional, por
medio de la comparecencia de los Secreta
rios ante cualquiera de las Cámaras del
Congreso de la Unión para que informen
cuando se discuta una ley o se estudie un
negocio relativo a su Secretaría.

b) Comisiones legislativas.
En 'ambas Cámaras existen Comisiones

Permanentes y Comisiones Especiales. Para
los efectos del control político estas últimas,
las Comisiones Especiales, tienen una mayor
importancia, al poder informar y preparar
las decisiones de las Cámaras sobre asuntos
concretos de la acción administrativa, en ce
sos urgentes, de conflicto o de interés na
cional.

e) las diputaciones de los partidos.
Las diputaciones de los partidos intervle

nen en las sesiones públicas representando
el criterio de su partido, siendo importan
tes, muy especialmente, por las opiniones
que manifiestan, los miembros de los par
tidos minoritarios.

d) Papel individual de los legis/adores.
Los diputados y senadores intervienen a

solicitud de sus representados o por propia

iniciativa, para defender intereses estricta
mente individuales o colectivos, lo cual se
traduce en la gestión de alguna obra, en
la prestación de un servicio, en la elimina
ción de un obstáculo administrativo, en la
revocación de una decisión, etc. La respuss
ta a esta acción individual de los miembros
del Poder Legislativo depende en gran me
dida de su personalidad, del partido a que
pertenecen o del grupo que representan.

3.
Acción de personas o grupos que coadyu
van con la Administración Pública.

Para democratizar la acción administrati
va y limitar fas tensiones entre autoridades
y administrados, se ha buscado institucio
nalizar la colaboración ciudadana en la toma
de decisiones administrativas o en fa qes
tión de algún servicio, como es el caso en
el Departamento del Distrito Federal, del
Consejo Consultivo y de las Juntas de Ve
cinos, que pueden proponer las medidas
convenientes para la debida prestación de
los servicios públicos a fos habitantes de la
capital de la República.

la aparición de esta administración de
participación, que asocia a los administra
dos en las tareas administrativas, ha gene
rado un nuevo tipo de control político ex
terno por órgano jurídicamente relacionado
con la Administración Pública. De esta ma
nera, se está desarrollando en México un
control político institucionalizado, que per
mite al administrado controlar a la Adminis
tración. Mediante esta administración de
participación, un factor externo a la jerar
quía 'administrativa se convierte en órgano
de control permanente.

4.
Control político por personas o grupos ex
ternos al poder público.

De suma importancia en el estudio del
control político externo de la Administra
ción, es el que ejercen personas, grupos y
organizaciones sin relación [urídice con ella,
como ocurre tratándose de los partidos P'>
líticos, grupos de presión y de interés, así
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como de los medios de comunicación en
tanto expresan la opinión pública.

Los medios de comunicación han permi
tido la expresión de la opinión de los ciu
dadanos y los grupos sobre la Administra
ción Pública, lo que les permite actuar sobre
ella mediante peticiones concretas o por la
manifestación de su sentir respecto a los
diferentes aspectos de la vida pública, y
muy particularmente, de la actividad admi
nistrativa. De esta forma se logra influir en
las decisiones y ejercer una vigilancia sobre
el trabajo de los administradores.

Las características del control político so
bre la Administración Pública se manifies
tan con mayor frecuencia en este tipo de
control, por ser totalmente externo al poder
público y no tener un fundamento [urídico,
como es el caso de la acción de los grupos
de interés, de la prensa, o de las organi
zaciones obreras, campesinas, patronales o
profesionales, que actúan por medio de pe
ticiones dirigidas directamente a la Admi
nistración, de su acción en los partidos po
líticos o de campañas de opinión realizadas
por la prensa, la radio, la televisión o el
cine.

Se han establecido algunos procedimien
tos de consulta que permiten a estos grupos
expresarse directamente ante la Administra
ción Pública.

La acción de los partidos políticos sobre
la Administración, se manifiesta no sólo en
el control que ejercen a I través del Poder
Legislativo; también se presenta en la ec
tividad normal de los mismos, mediante de
claraciones o manifestaciones en determi
nado sentido, que condicionan o determinan
los actos de gobierno y, en consecuencia, los
de la Administración Pública.

El control polftico sobre la Administra
ción Pública se equilibra por el que ella
ejerce, a su vez, mediante su influencia en
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las decisiones políticas y la posibilidad de
condicionar sus propias decisiones para ob
tener el consenso de los órganos guberna
mentales, de los grupos y de las personas.

Asl, la Administración Pública, al prepa
rar las decisiones del Ejecutivo Federal, tiene
posibilidades de influir y aún de determi
nar la política de este Poder.

Por otra parte, la Administración Pública
influye en el Poder Legislativo al facilitarle
información para sus decisiones.

Con relación a los partidos políticos, gru
pos o personas, así como a los medios de
comunicación, cuenta con instrumentos de
condicionamiento de su actitud, sea por
conducto de sus unidades de relaciones pú
blicas, sea mediante los poderes de que dis
pone, de tal manera que los órganos guber
namentales o los administrados consideran
conveniente y aceptan las decisiones que la
Administración Pública desea.

En resumen, el estudio del control po
lítico de la Administración Pública, lleva a
reflexionar, entre otros, en los siguientes
temas:

1. El control político sobre la Administración
Pública que se realiza por ella misma
(control político interno).

2. El control político sobre la Administra
ción Pública que ejercen órganos, grupos
o personas externos a la jerarquía admi
nistrativa, relacionados jurídicamente con
ella, como es el caso del Poder Legis
lativo, O sin relación jurídica con ella,
como ocurre tratándose de los partidos
políticos (control político externo).

3. El control político sobre la Administración
en función de los fines o de los sujetos
que intervienen.

4. El control político de la Administración
Pública sobre los órganos gubernamen
tales y sobre los grupos e individuos.



RELACIONES ENTRE EL PARLAMENTO,
LA OPINION y LA INSTITUCION
SUPERIOR ENCARGADA DEL CONTROL
FINANCIERO

Por BERTRAND LABRUSSE

Tres aspectos: - Forma de esas relaciones;
- Independencia en el se

no de esas relaciones;
- Consecuencias políticas.

1.

Forma

1) En relación con el Parlamento solo:
a. el Primer Presidente puede comu

nicar a las Comisiones de Finanzas
de las dos Asambleas las (cons
tataciones) y observaciones de la
Corte;

b. Esas dos Comisiones pueden pe
dir a la Corte, investigaciones so
bre la gestión de los Servicios u
organismos (La Villete);

2) En relación con el Parlamento y fa
Opinión:

Informe sobre el proyecto de iey de re
glamento del Presupuesto del ejercicio pre
supuestal clausurado.

1d. parte: resultados generales:
- cargos
- medios

2a. parte: observaciones de fondo,

3) En relación con el Gobierno, el Par
lamento y la Opinión:

El Informe Público, destinado a una muy
amplia publicidad presenta:

descripción de las observaciones, por
materia;
el texto de las contestaciones de los
Ministros.

11.

Independencia hacia el Parlamento, el
Gobierno y la Opinión.

Esta independencia está garantizada por
disposiciones defensivas y positivas;
1) Defensivas:

a. reclutamiento por oposición, sin ve
to posible

b. calidad de los magistrados
c. inamovilidad

2) Positiva"
a. posibilidad de hacerse comunicar to

dos los documentos;
b. posibilidad de proceder a todas las

audiciones ( auditions).
c. posibilidad de quedar exento del se

creto profesional.

153



111.

Consecuencias:

1) En relación con el Parlamento y el
Gobierno,
a. El informe sobre la ley de Reglamen·

to vuelve a tomarse íntegramente por
el de las Asambleas y las sugestiones
de la Corte

(cf. fiscalidad y deuda pública en
el informe de 1969)

b. El Informe Público: constitución de
una "Comisión de estudio sobre las
consecuencias del Informe Público,
haciendo resaltar con seis meses de
anticipación, las medidas por tomar.

2) En relación con la Opinión,
El Informe Público hace el objeto de una
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muy amplia difusión por los siguientes
medios:

a. conferencia de prensa de los Jefes
de la Corte (Primer Presidente y Pro
curador General)

b. Reproducción en los diarios, varias
páginas durante varios días.

c. Difusión audiovisual: Radio y Tele·
visión

De allí, sanción de facto aún cuando con
tiempo y discreción, ninguna "víctima" haya
sobrevivido nunca.

Conclusión
Contrariamente al control interno, ebso

lutamente independiente del Parlamento y
de la Opinión, el control externo, dentro
de una independencia absoluta, sirve y se
sirve muchísimo del uno y del otro.



EL CONTROL A NIVEL ESTATAL
Y MUNICIPAL

Seminario Franco-Mexicano sobre la funci ón de control en la

Administración Pública

Po r Dr. J O RGE LAR IS C ASILLAS

En tanto q ue el país está organi zando ju
ríd icamen te en forma de repúbl ica f ederal,
los gob iernos es tatal es y municipa les leg a l.
mente y ad ministra t iva mente también se or
ganizan en forma sim ila r como el gob iern o
del centro se haya o rganizado.

De est a sue rte los go bie rnos estata les han
copi ado el mod elo d el g ob ierno central y
lo han multiplicado a todo lo ancho y largo
del país en tantos estados y m un icip ios con
qu e cuenta la nación .

La copia necesariamente ref leja las v irtu
des, los vicios y errores ad mi nistrativos y
legales del or igina l. Por lo q ue res pecta a
las clásicas f unciones 'adm inistra tivas e l fe
nóme no es similar as í se planea, se o rga 
niza, se integra, se coo rdina, y se controla
de una manera similar en todo el pa ís,
usando órganos, organi gra mas, fluiogram as,
métodos de perso nal , et c., semeja nte s.

Por lo que res pecta a la f un ción de con
trol "medición y corrección de l re ndimien
to de los su bord inados para asegurar que
se fije n los objetivos y los p lanes ide ados
para alcan za rlos". '

A nive l es tata l y m unici pal se repiten los
e squemas us ados por la federación . Si bie n
al se r los ob jet ivos y planes más vagos y
menos conc reto s a nive l reg ional , que a ni-

ve l federal, el control vie ne a ser más flo jo y
deleznable . Muchas veces acontece que los
co ntro les no ref leja n la nat uraleza y las neo
cesidades de la activida d sobre la q ue ope
ra n, o bie n carecen de fle xibi lidad para su
cambio o para señalar las de sviaciones a
los planes ap robados.

Por ot ro lado, e n multitud de ocasiones
lo s cont roles so n difíciles de e nten de r y de
ob se rvar, esto es , se tornan co mple jos y
co mplicado s, po r lo q ue mucha s veces , tam
bién, res ulta n a ntieconómicos. También los
co ntroles muchas veces se encuentran fu e ·
ra del órgano administ rativo más ad ecuado
lo q ue d if iculta su o bservancia y su efi cacia .

A nivel es tatal se cuenta con po cos pr o
g ramas de acción bien defi nidos e Impla
mentados, la mayor pa rte de los estados ce
rece de un prog rama d e trab ajo bien e la
bo rado, po r lo que el estable cimie nto de
no rmas, de metas a verificar e n la funci6 n
de control se torna difícil. La valoración del
desempeño de organismos y de hom bres
fre nte a un progra ma d ifuso e incomple to,
se torna más complicado aú n por carece r
de técnicas modernas, adecu ada s pa ra e sta-

I Koonlz y O'Donne l1. Principlos de Dirección d e

Emp resa .- 1961, pág , 607.
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blecer dicha valoración, y finalmente la co
rrección de las desviaciones en el programa
son difíciles de llevar a cabo por tener una
maquinaria administrativa, municipios y es
tados, en general, atrasada y poco flexible
al cambio.

En estas condiciones la función de con
trol se torna selectiva, y busca áreas estra
tégicas para establecerse.

Generalmente los gobiernos de los esta
dos cuentan con un departamento consul
tivo en donde se controla la legalidad de
las acciones gubernamentales, ya que re
visa, o en su caso produce, los proyectos
y modificaciones de ley que el Ejecutivo del
Estado envía al congreso local y en general
revisa todo tipo de implicación jurídica del
gobierno estatal, ya sea en su aspecto le
gislativo o en su aspecto [urfdico-adminis
trativo de patrón, de comprador de bienes
y servicios, o de inversionista. los Tribu
nales Superiores de Justicia de los Estados
vienen a ser otros tantos controles sobre la
legalidad de la actuación de los poderes púo
blicos estatales y municipales frente a la
comunidad en general.

A nivel Municipal esta importante labor
de control de la legalidad queda a cargo
del Síndico Procurador.

El control político lo llevan a cabo los esta
dos generalmente al través de dos órganos:
una Dirección de Gobernación y una Secre
taría General de Gobierno dedicada a asun
tos políticos. La Cámara local se convierte
en otro tamíz de control de la acción polí
tica, íntimamente ligada a las funciones del
Eiecutivo al través del trebejo diario de Go
bernación y Secretaría General. Los Dipu
tados Federales vienen a completar el con
trol de la acción política en el ámbito es
tatal.

Los municipios llevan '8 cabo su control
de la acción política principalmente al tra
vés de su Presidente Municipal y su Secre
tario General que revisan las actuaciones de
sus Síndicos y Regidores, los cuales están
agrupados funcionalmente, y además sir
ven para resolver problemas de orden polí
tico que le lleven los regidores o el Síndico
Procurador.

El control de la acción política del Ejecu-
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tivo sobre los muructpros se lleva a cabo,
formalmente, al través de las Direcciones de
Gobernación las cuales tienen normas para
regular las relaciones del Eiecutivo Estatal
con los Municipios.

El control administrativo se lleva a cabo
tanto a nivel estatal como municipal al tra
vés de las Oficialías Mayores, las cuales tie
nen a su cargo el control de las políticas de
personal, de servicios, de adquisiciones me
nores, etc.

Por otro lado el control administrativo
lo vienen ejerciendo los secretarios generales
de Gobierno o de municipio, en ausencia de
los gobernadores o de los presidentes mu
nicipales, quienes son en última instancia
los responsables de la administración pú
blica, pero que delegan en muchos casos
amplios tramos de autoridad y comparten
la responsabilidad consecuente con sus se
cretarios generales, que vienen siendo, val.
qe la expresión. los primeros ministros de
los ministerios, secretadas o direcciones en
que se integran los gobiernos regionales.

En el caso municipal el Primer Regidor
sustituye la autoridad del presidente mu
nicipal en la ausencia de éste, y es la figura
más importante del municipio después del
Presidente Municipal.

En los municipios, como hemos asentado,
los integrantes del Ayuntamiento se dividen
por funciones más importantes la vida ed
ministrativa de la comuna, ejerciendo cada
uno de ellos un contra! administrativo sobre
las funciones que se le encomiendan: trans
portes; limpieza; mercados; rastros; jardines,
panteones; agua potable; servicio de alum
brado; atarjeas: etc. y de hecho esta es
su función más importante la de controlar
la eficacia en el manejo de estos servicios
municipales, manejo que, por otro lado rea
lizan los empleados administrativos, no elec
tos, del municipio, los cuales tienen, ade
más, sus propios órganos de control radi
cados fundamentalmente en la Oficialia Ma
yor y en la Secreterfa General. Una d~ les
razones, quizá, de la mayor eficacia del mu
nicipio en labores administrativas, cuando
existan recursos económicos en forma ade
cuada, frente a los niveles de gobierno es
tatal y federal, es la del mayor control que



se ejerce en las áreas del trabajo adminis
trativo desempeñado por los miembros del
cuerpo edilicio electos por el pueblo para
realizar esa función de control y que no en
cuentra su correspondiente a nivel estatal
y federal.

El control de las adquisiciones se lleva a
cabo generalmente en los estados por de
partamentos de compras, dependientes ge
neralmente de las oficialías mayores esta
tajes o municipales o de las Tesorerías, Di
cho control, se lleva en forma rudimentaria
y no en forma tan elaborada como en la
federación con listas de proveedores apro
bados y caucionados, precios mínimos y
máximos, normas de calidad, machotes de
contratos, requisitos de origen, estatal, na
donal o extranjero, sino que más bien se
llevan a base de las cotizaciones más bajas
entre los proveedores de plaza, llevándose
un registro histórico de dichas cotizaciones
y de proveedores. .

El control de los organismos descentrali
zados a nivel estatal y municipal se lleva
generalmente al través de la Tesorería, o de
la Contraloría o por ambas así la Tesorería
controla las funciones crediticias, la integra.
ción patrimonial y la Contraloría el trabajo
administrativo.

Estas contra lorías tienen también a su
cargo las importantes labores de llevar a
cabo contralorías de obras: esto es, la eje
cución y la calidad de la obra pública es
tatal y municipal y la de auditoría a sus
órganos financieros, cajas generales, teso
rerías, etc.

Finalmente el control más importante en
los gobiernos estatales y municipales es el
presupuesto, el cual establece y regula en
forma precisa las cantidades asignadas al
gobierno estatal y/o municipal en su con
junto, en forma particular a cada depen
dencia, en forma pormenorizada por parti
das a cada función administrativa.

De esta manera se cuenta con un plan,
con un programa de acción detallado en
forma numérica, se puede valorar la actua
ción en forma cuantitativa y se puede co
rregir la más mínima desviación de inme-

diato para regresar a la norma cuantitativa
establecida.

Los presupuestos de egresos municipales
al igual que los estatales se envían a la
Cámara para su aprobación, la cual mantie
ne un control sobre la ejecución de dichos
presupuestos por sus departamentos de glo
sa y por la revisión de la cuenta pública
que le rinden Ayuntamientos y Gobiernos
Estatales.

Esta es la situación general del pals: hay
estados muy pobres al igual que municipios
de muy escasos recursos, y estos forman
la generalidad del país.

Existe un pequeño grupo de estados, los
fronterizos con Estados Unidos, Jalisco, Ve
racruz, Sinaloa y el Estado de México, cu
yos recursos económicos les han permitido
desde hace algunos años modernizar su ad
ministración Pública en todas sus funciones,
entre otras en la de control, contando al
efecto con buenos sistemas de personal;
manuales de organización¡ sistema de ad
quisición de bienes, elevada calidad en las
asesorías de orden legal; presupuestos bien
hechos y mejor ejecutados con tesorerías y
contralorías eficientes¡ que utilizan moder
nos sistemas de control de obra y contable¡
con modernos centros de cómputo que agi
lizan una serie de funciones administrativas
de cobro, de pago, y fundamentalmente de
control.

Por otre Jada, la casi inmensa mayoría
de municipios en el país, se debate en la
más pavorosa miseria en donde no cabe ni
el remedo de una organización y adminis
tración eficaz. Sin embargo existe un gru
po de municipios de cierta importancia don
de es posible hablar de una administración
técnica gubernamental plagada de errores,
vicios, y finalmente un grupo pequeñísimo
de municipios tales como Guadalajara, Mon
terrey, Ciudad Juárez, Tijuana, Mexicali,
Hermosillo, Naucalpan, Tlanepantla, Toluca,
Puebla, Veracruz, etc., que han contado con
ingresos suficientes desde hace algunos
años y les ha permitido gozar de los bene
ficios de la implantación de una adminis
tración pública moderna.
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EL PRESUPUESTO DE EGRESOS EN EL
ESTADO DE MEXICO

Por Dr. JORGE LARIS CASILLAS

El desarrollo de las actividades que ne
cesariamente tiene que realizar la Adminis
traci6n Pública a través del Ejecutivo del
Estado deben encuadrarse dentro de cler
tos elementos de control, entre los cuales
destaca por su importancia, la acción ex
presada en términos financieros y traducida
en un instrumento técnico denominado Pre
supuesto. Este incluye la disposición de los
recursos materiales y humanos, la forma de
organizaci6n, los métodos de trabajo y las
medidas en tiempo, cantidad y calidad en
que deben llevarse a cabo las diversas po
líticas de acción que contiene un programa
de trabajo. En consecuencia, el Pr-esupuesto
de un Gobierno, es el programa que dirige
toda la actividad gubernamental en su fun
ción de orientar Jos procesos sociales y
servir a los intereses del pueblo.

En la práctica, la dinámica presupuestal
camina paralelamente a la política y espíritu
que impera en las finalidades y metas que
persigue la Direcci6n Ejecutiva. En este sen
tido, el Estado de México, teniendo presente
una clara y bien fundamentada política de
igualdad econ6mica en las regiones y mu
nicipios que lo integran ha pretendido que
el municipio sea la fuerza de desarrollo para
la programaci6n y organizaci6n de un ra-

cional crecimiento. La idea es lograr un con
junto piramidal perfectamente s6lido y co
ordinado que permita la obtenci6n de todos
los elementos que integran la estructura ad
ministrativa. De esta manera se pretende
que la gran cantidad de carencias y nece
sidades que la poblaci6n vive, sean mejor
atendidas al aplicar los recursos disponibles
de una 6ptima manera.

Para lograr un mejor entendimiento de
lo que es el Control Presupuestal se hace
necesario exponer brevemente la mecánica
para la elaboraci6n del Presupuesto, instru
mento de vital importancia en la ejecución
y control del mismo.

En este sentido el Presupuesto de Egre.
sos, es el documento que traduce a térmi
nos financieros los planes de Gobierno. in
cluye el programa anual de los gastos, in
versiones y deuda pública a cargo del Go
bierno del Estado. Por supuesto, el Proyecto
de Ley va acompañado de una exposici6n
de la situación hacendaria; los ingresos se
ñalados por la Ley respectiva, para el pró
ximo ejercicio. las previsiones de Egresos
destinados a cada Ramo y en forma adicio
nal los Informes Financieros y Datos Esta
dísticos que el Eiecutivo estima conveniente
agregar para la mejor inteligencia de su
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política hacendaria y del programa de la ad
ministración.

Una vez estudiada toda esta información
por el Poder Legislativo y Judicial, apro
bada o modificada y, en su caso respectivo,
hechas las correcciones pertinentes al Pro
yecto de Ley, se publica en el Diario Oficial
con lo que adquiere la categoría de Ley.
El resultado de lo anterior, es la obtención
de un instrumento que estrictamente debe
ejecutarse en la administración de los eqre
sos del Estado.

El siguiente paso consiste en calendarizar
las cantidades globales autorizadas y asig
nadas a cada Ramo del Ejecutivo para que
mensualmente se conozca a cuanto ascien
de el monto por dependencia y el monto
global del gobierno, haciendo hincapié en
los conceptos en que realmente se aplica
el gasto, el cual es señalado en la partida
económica que indica el manual respectivo.
En este sentido, la cantidad global mensual
otorgada a cada dependencia y desglosado
en partidas económicas es el monto al cual
deben ajustarse las dependencias.

La idea genérica es preveer que el mon
to de cada dependencia y la sumatoria de los
gastos de todas las dependencias no incida
en detrimento del programa de gastos, y,
colateralmente, se establezca un equilibrio
entre los egresos e ingresos mensuales del
Gobierno del Estado.

Una vez que se cuenta con un presu
puesto debidamente departamentizado y ca
lendarizado, el siguiente paso consiste en
regular la correcta aplicación del Presupuesto
y controlar el gasto aprobado. En el Go
bierno del Estado de México, este proceso
está automatizado y se basa en un sistema
de reportes dierlos del gasto efectuado por
dependencia, departamento y, partida pre
supuestal, de suerte que decisivamente se
sabe si existe saldo suficiente para ejercer
los gastos que solicitan las dependencias.
Se manejan dos conceptos de afectación 'al
gasto presupuestal: el comprometido que
es la afectación al presupuesto que aún no
ha sido erogada efectivamente en ca]a y el
ejercido que representa una salida real de
efectivo, y que puede ser un gasto directo
o bien proveniente del comprometido.
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Los reportes diarios del gasto se envían
al Departamento de Egresos de la misma
Dirección, para que el personal de este de
partamento cuente con un instrumento de
control que permita la operación y eutori
zación de los documentos y recibos de pago
que tiene que efectuar el Gobierno del Es
tado. En este Departamento se tiene acceso
directo al público, al desarrollar la función
de Recepción de Documentos, tales como:
estimaciones, facturas y recibos de todo tipo.
Atendiendo al sistema de control presupues
tal vigente, se clasifican los recibos y se
verifica que cumplan con todos los requisi
tos legales para su pago. Posteriormente se
codifica la Documentación y se revisa la
clave. La finalidad de la revisión practicada
a la clave es para interpretar y decidir si el
gasto está bien aplicado. Acto seguido se
verifica que exista partida presupuestal dis
ponible, en el registro diario de egresos. En
caso positivo se autoriza y en caso nega
tivo se rechaza, no aprobándose el docu
mento o solicitud recibida. Simultáneamente
se lleva un control de la documentación en
orden numérico para determinar que docu
mentos pasan a Caja para su pago. En for
ma adicional se formulan volantes para el
Centro de Cómputo en relación con los como
promisos y pagos efectuados, y de esta ma
nera el Departamento de Cómputo Electró
nico obtiene información para nuevamente
actualizar el Tabulado.

Dentro de algunos otros departamentos
que intervienen en el proceso de operación
y control presupuestal esta el Departamento
de Contabilidad en lo relativo ·al registro y
los Departamentos de Caja y Control de Pa
gos que hacen efectuar las órdenes de pago.

Por lo que respecta al ejercicio del Pre
supuesto a nivel municipal, se observa que
la mecánica aplicada es similar a la que
práctica la Dirección Genera I de Hacienda
del Estado, en términos generales. Sin em
bargo, dependiendo de la potencialidad eco
nómica del municipio, de la decisión de ob
tener rápida y de buena calidad la infor
mación presupueste]. del volumen de ope
raciones y de la disposición de recursos hu
manos o habilidad administrativa, entre
otros variables; el sistema de control, revi-



sion o interpretación presupuestal puede
cambiar de registros manuales a rnecanize
dos y/o automatizados.

En el control manual, en forma manus
crita, se anotan las partidas y movimientos
en tarjetas o libros de registro. El rneceni
zado implica el manejo de tarjetas operadas
en máquinas de registro directo y, el con
trol automatizado impone la existencia de
registros o listados producidos por máqui
nas computadoras, tal es el caso de la Direc
ción General de Hacienda del Estado.

Dependiendo del tipo y sistema de con
trol presupuestal que se adopte en cada
municipio, los registros deben mostrar las
partidas asignadas a los diversos ramos con
sus montos originales, los movimientos por
pagos y transferencias y los saldos dispo
nibles.

Los principales conceptos de egreso a
controlar son: Obras Públicas, Remunera
ciones, Adquisiciones, Servicios y Deuda PÚ
blica.

Con el Presupuesto aprobado por el Ayun.
tamiento en sus montos y partidas se abri
rán los registros para anotar en ellos las
asignaciones originales. la idea es tener
una norma de control que sirva de base para

la comparación de los movimientos reqlstra
dos en el ejercicio presupuestal normal.

El tesorero municipal ejerce los gastos pre,
supuesta les, a través de órdenes de pago
firmadas por el Presidente Municipal, las
cuales deben estar acompañadas de la do
cumentación comprobatoria respectiva que
debe estar 'adecuadamente requisltede.

Recibida en la Tesorería Municipal la do
cumentación que signifique un egreso y que
reúna los requisitos legales y administrati
vos, se procede a su registro en los con
troles que contienen las asignaciones origi
nales del presupuesto, para hacer la deduc
ción de su importe en las partidas corres
pondientes. De esta manera, queda registra
do el compromiso de pago y consecuente
mente se realiza la afectación presupuestal,
mostrando cada partida su disponibilidad
para siguientes 'afectaciones.

Cuando ya se realiza el pago, se procede
al registro correspondiente, en el control
que muestra la partida afectada por un com
promiso previo, lo cual significa hacer el
cambio de la columna de compromisos a la
columna de ejercido. Este movimiento no
afecta el saldo disponible de la partida ya
que la afectación presupuesta! se realizó
cuando se registró el compromiso de pago.
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CUADRO COMPARATIVO DE LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS DEL ESTADO DE
MEXICO EN RELACION AL TOTAL DE LA REPUBLlCA.

(Miles de Pesos y Porcientos)

CONCEPTO 1970 1971 1972

Del Gobierno Estatal 517,527 800,000 1.251,853
• al total de Egresos de las Enfi-

dades Federativas 5.86 7.91 9.88
• al total de Egresos del Gobierno

Federal 1.84 2.60 2.29
• al total de Egresos de los Estados

y del Gobierno Federal 1.40 1.96 1.86

De los Municipios del Estado de México 127,411 194,474 245,3B2
• al total de Egresos de las Enti,

dades Federativas 1.44 1.92 1.94
•al total de Egresos del Gobierno

Federal 0.45 0.63 0.45
• al total de Egresos de los Estados

y del Gobierno Federal 0.34 0.48 0.36

Egresos Consolidados del Gobierno
Estatal y de los Municipios 644,938 994,474 1.497,235
• al total de Egresos de las Enti-

dades Federativas 7.30 9.83 11.82

•al total de Egresos del Gobierno
Federal 2.29 3.23 2.74

• al total de Egresos de los Estados
y del Gobierno Federal 1.74 2.43 2.22

Egresos Totales de las Entidades
Federativas 8.838,070 10.112,676 12.668,448

Egresos Totales del Gobierno
Federal 28.133,000 30.762,000 54.643,931

TOTAL DE Egresos del Gobierno
Federal y de las Entidades Fe.
derales 36.971,070 40.874,676 67.312,379

fUENTE: Elaborado por el Departamento de Estudios Hacendados.



PRESUPUESTO TOTAL Y PER CAPITA, POR ENTIDADES FEDERAT1VAS

DATOS BASICOS 1972
(Cantidades en Miles)

Presupuesto de Presupuesto
ENTIDAD Egresos Población Per·Cápita

Pesos Al Total Personas Al Total (Pesos y Centevca)

TOTAL 12.668,448 100.00 51,730 100.00 244.88
Aguascalientes 37,908 0.30 361 0.70 105.01
8aja California Edo. 315,420 2.48 960 1.86 328.56
Baja California Terr. Sur 49,315 0.39 140 0.27 352.25
Campeche 69,937 0.56 272 0.53 257.12
Coahuila 180,611 1.42 1,162 2.25 155.43
Colima 42,722 0.33 260 0.50 164.32
Chiapas 132,000 1.04 1,652 3.19 79.90
Chihuahua 375,000 2.96 1,704 3.29 220.07
Distrito Federal 5.300,000 41.93 7,364 14.24 719.72
Durango 202,821 1.60 979 1.89 207.17
Guanajuato 265,000 2.09 2,395 4.63 110.65
Guerrero 231,831 1.82 1,695 3.28 136.77
Hidalgo 62,530 0.49 1,237 2.39 50.55
Jalisco 605,228 4.77 3,497 6.36 173.07
México 1.251,853 9.88 4,413 8.53 283.67
Michoacán 230,000 1.81 2,428 4.69 94.73
Morelos 132,000 1.04 677 1.31 194.98
Nayarit 75,203 0.59 582 1.13 129.21
Nuevo Le6n 616,159 4.86 1,854 3.58 332.34
Oaxaca 97,546 0.76 2,268 4.38 43.01
Puebla 272,500 2.15 2,630 5.08 103.61
Querétaro 42,156 0.33 517 1.00 81.54
Quintana Roo, Terr. 49,500 0.39 99 0.19 500.00
San Luis Potosí 117,300 0.92 1,334 2.58 87.93
Sinaloa 425,571 3.35 1,375 2.66 309.51
Sonora 330,179 2.61 1,175 2.27 281.00
Tabasco 125,618 0.99 839 1.62 149.72
Tamaulipas 265,000 2.09 1,564 3.02 169.44
Tlaxcala 35,912 0.28 438 0.85 81.99
Veracruz 460,365 3.63 4,079 7.89 112.86
Yucatán 168,831 1.33 790 1.53 213.71
Zacatecas 102,432 0.81 990 1.91 103.47

FUENTE: Elaborado por el Departamento de Estudios Hacendarios.
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES DEL
ESTADO DE MEXICO

CMiles de Pesos)

MUNICIPIOS 1970 1971 1972

lo Aeambay 165 253 387 Ce)
2. Aeolman 322 412 420
3. Aeulco 98 Ce) 111 125
4. Almoloya de Alquisiras 116 138 575
5. Almolóya de Juárez 298 451 526
6. Almoloya del Río 42 46 51 Ce)
7. Amanalco de Becerra 112 122 13B
8. Amatepec 178 Ce) 190 240
9. Amecameca 1,023 1,453 1,500

10. Apaseo 266 377 430
llo Ateneo 112 123 169
12. Atizapán CSanta Cruz) 54 Ce) 76 112
13. Atizapán de Zaragoza 2,219 6,407 9,924
14. Atlaeomulco 700 712 Ce) 725
15. Atlautla 91 C*) 122 133
16. Axapusco 229 247 250
17. Ayapango 117 120 123
18. Callmaya 158 161 197
19. Capulhuae 143 Ca) 325 431
20. Coacalco 265 415 747
2lo Coatepec Harinas 271 308 327
22. Coeotitlán 87 65 82
23. Coyotepee 92 Ce) 108 Ce) 124
24. Cuautitlán 2,564 3,552 5,011
25. Chalco 1,136 1,236 1,421
26. Chapa de Mota 169 Ce) 179 193
27. Chapultepee 46 61 72
28. Chlautla 134 164 183
29. Chieoloapan 120 145 Ce) 170
30. Chiconcuac 284 458 695
3lo Chimalhuaeán 597 785 968
32. Donato Guerra 95 115 125
33. Eeatepee Morelos 8,721 12,187 15,000
34. Eeatzingo 49 50 52
35. Huehuetoca 153 162 176
36. Hueypoxtla 104 112 111
37. Huixquilucan 504 1,144 2,586
38. Isidro Fabela 111 140 169
39. Ixtapaluea 651 887 1,243
40. Ixtapan de la Sal 604 607 792
4lo Ixtapan del Oro 40 48 63
42. Ixtlahuaea 914 950 950
43. Jalatlaeo 118 89 89 Ce)
44. Jaltenco 58 81 84
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MUNICIPIOS 1970 1971 1972

45. Jilotepee 600 1,108 1,234
46. Jilotzingo (Sanla Ana) 112 141 172
47. Jiquipileo 177 256 256
48. Joeotitlán 359 281 326
49. Joquicingo 85 90 100
50. Juehitepee 110 160 160
5lo Lerma de Villada 550 1,000 1,800 (e)
52. Malinalco 294 296 326
53. Melchor Oeampo 200 230 270
54. Metepee 195 350 500
55. Mexicalcingo 61 102 170 (e)
56. Morelos 111 155 (e) 200
57. Nauealpan 32,269 60,000 80,000
58. Netzahualcóyotl 8,257 9,967 11,000
59. Nextlalpan 72 84 108
60. Nicolás Romero 951 (e) 1,283 1,258
6lo Nopaltepee 86 101 96
62. Ocoyoacac 309 408 465
63. Oeuilan 154 374 381
64. Oro de Hidalgo El 283 (*) 349 359
65. Otumba 243 299 355
66. Otzoloapan 51 50 49
67. Olzolotepee 97 136 200
68. Ozumba 377 301 386
69. Papalotla 78 (e) 81 83
70. Paz La 1,560 5,228 4,061
7lo Polotillán 63 80 80
72. Rayón 71 118 145
73. San Antonio la Isla 65 73 81
74. San Felipe del Progreso 403 415 427 (e)
75. San Martín de las Pirámides 166 184 197
76. San Mateo Ateneo 181 250 354
77. San Sim6n de Guerrero 48 72 78
78. Santo Tomás 233 274 301
79. Soyaniquilpan 48 (e) 68 107
80. Sultepee 250 140 280
8l. Teeámae 189 436 550
82. Tejupilco 360 422 480
83. Temamala 51 53 69
84. Temasealapa 140 132 216
85. Temascalcingo 205 233 280
86. Temasealtepee 155 165 187
87. Temoaya 193 240 291
88. Tenancingo 514 582 875
89. Tenango del Aire 187 206 245
90. Tenango del Valle 450 440 612
9l. Teoloyuean 225 251 306
92. Teotihuaca n 806 807 841
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MUNICIPIOS 1970 1971 1972

93. Tepetlaoxtoc 65 81 104
94. Tepetlixpa 91 97 110
95. Tepotzotl án 405 375 541
96. Tecuiscuiac 142 159 168
97. Texcaltitlán 95 140 169
98. Texcalyacac 26 30 Ce) 36 Ce)
99. Texcoco 2,839 Ce) 3,376 Ce) 3,641

100. Tezoyuca 80 93 114
101. Tianguistenco de Galeana 326 Ce) 342 455
102. Timilpan 127 127 Ce) 127
103. Tlalmacalco 429 744 830
104. Tlalnepantla 23,254 35,382 41,388
105. Tlatlaya 177 216 16
106. Toluca 17,721 23,398 30,000
107. Tonatico 264 Ce) 288 314
108. Tultepec 427 250 309
109. Tultitlán 1,467 1,743 3,950
110. Valle de Bravo 631 812 1,192
111. Villa de Allende 55 132 160
112. Villa del Carb6n 221 280 Ce) 338
113. Villa Guerrero 182 280 172
114. Villa Victoria 234 349 249
115. Xonacatlán 87 95 110
116. Zacazonapan 28 28 30
117. Zacualpan 152 Ce) 161 174
118. Zinacantepec 311 422 483
119. Zumpahuacán 48 71 80
120. Zumpango 563 638 885

GRAN TOTAL 127,411 194,474 245,382
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EL CONTROL JERARQUICO

Por el C. JEAN COSTET

1
LA SITUACION ADMINISTRATIVA TRADI
CIONAL.

1.1
Se caracteriza por una estructura muy ¡e·

rarquizada, centralizada y finalmente, muy
rígida, en su modo de funcionamiento:

1.2
Las consecuencias principales:
inadaptación al cambio: esta organiza
ción no permite asumir transformaciones
profundas que se imponen al mundo
moderno Y, por tanto, a la Administre
ción:
dicha organización no responde a las
aspiraciones de participación que se ma
nifiestan, tanto entre los ciudadanos co
mo entre los funcionarios;
dificultad en captar exactamente las ne
cesidades. la máquina administrativa
prosigue su propio camino sin preocu
parse por las necesidades del momento
y de las reacciones de los interesados.

1.3
En estas condiciones, el ejercicio tradi

cional del mando es inadaptado. Hay que

repensar el control jerárquico Y, en su lugar,
poner nuevos métodos de dirección,

El esfuerzo emprendido en Francia en
este sentido, desde hace varios años, se si
túa en el marco más general de la moder
nización de la Administración.

2
LOS NUEVOS METODOS DE DIRECCION

2.1
La gestión mediante objetivos. Adminis

trar es "llevar un neqocio", Más allá de la
variedad de los poderes de decisión y de
los niveles de acción de cada responsable,
la gestión, poniendo en obra los medios,
persigue sus propios fines.

Pero toda esta acción debe de ser con-
trolada. Hay que prever tres fases:

la determinación de los objetivos y de
los programas;
la medida de los resultados;
la puesta en marcha de acciones correc
tivas.

Se puede distinguir entre una "gran ges
tión" que va hasta la definición de la po
lítica general; el control de esta 'acción de
pende más de la técnica presupuestal y del
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papel del parlamento que del control jerár
quico propiamente hablando.

Se puede distinguir también una gestión
"interna" que comienza con la atribución
de fondos y se desarrolla a lo largo de /a
fase de ejecución. El control de esta gestión
está fundado sobre objetivos de realización
o de producción.

El esquema general de esta gestión me
diante objetivos es bastante sencillo:

se recensan y se definen productos y
producciones;

-- cada centro de responsabilidad recibe,
para la realización de ciertos productos,
y después de un diálogo, objetivos de
acción que conciernen:

el nivel de gastos
la calidad
la cantidad
el respeto a los programas.

Para lograr esto, cada centro responsa-
ble recibe delegación de autoridad.

la instalaci6n del control necesita la uti
lización de indicadores de gestión, la
ffjecién de un presupuesto de gestión
apoyado por un análisis de los costos a
un nivel más preciso.
Los programas de trabajo harán la sín
tesis de las informaciones que por me
dio de comparaciones con los objetivos,
permitan la puesta en obra permanente
de acciones correctivas.

2.2
Las relaciones de tipo contraclual en ef

seno de la administraci6n. A las relaciones
jerárquicas tradicionales y al control a priori,
debe sustituirse un tipo más elástico de re
laciones que postulen una amplia confianza
hacia los escalafones subordinados y po
niendo directamente en obra la responsabi
lidad de cada uno hacia los resultados ob
tenidos y no de los métodos o medios em
pleados.

Por supuesto, no se trata de contratos
en el sentido [urfdlco del término, puesto
que los "contretantes" no tienen personali
dad [urldica autónoma. Sin embargo, al ni
vel del procedimiento y del estado de ilni
1110, se trata efectivamente de contrato.
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fijación negociada de objetivos de ges
tión con una evaluación de costos;
atribución más sencilla de medios y ere
cimiento de la libertad de gestión;
modificación del régimen de control en
provecho de un auto-control permanente
(control de gestión) y de una evaluación
de resultados (control a posteriori).

El establecimiento de tales relaciones con
tractuales es de naturaleza a cambiar ra
dicalmente los métodos de mando y de con
trol y, en particular, a cuestionar totalmente
los métodos actuales de calificación de los
Iunctonenos que sirven de criterio para el
desarrollo de las carreras y la atribución de
ciertas ventajas financieras.

2.3
la noctort de "Jefe de proyectos" es el

corolario de este nuevo concepto de con
tactos entre diferentes escalafones de la
administración.

Para una reaHzaci6n claramente definida
y suficientemente importante, parece ser
preferible nombrar a un responsable único
(¡efe de proyecto) en lugar de acudir a
las estructuras [erérquicas tradicionales que
dividen las responsabilidades.

De cualquier modo, debe dársele una
oren importancia a la creaci6n intensificada
de deleaaciones de atribuciones y aún me
jor, de obietlvos, y en consecuencia, librarse
a un análisis minucioso y realista de los
centros de responsabilidad y de las diferen
fes formas de responsabilidad que se pue
dan delegar,

responsabilidad de realización
responsabilidad de producción
responsabilidad de administración de los
medios.

Delegar no quiere decir dar órdenes; hay
que hacer la diferencia y encontrar el justo
medio entre una orden demasiado precisa
"haga esto, de esta manera" y el abandono
de responsabilidades "ocúpese de esto"...

2.4
Ayudas a fa gestión. la contabilidad de

gesti6n, perfeccionamiento de la contabili
dad analítica, es el elemento esencial que



deberá ser colocado para asegurar el fun
cionamiento y el control del sistema.

Es indispensable ligar esta contabilidad
de gestión a la contabilidad presupuestal
propiamente dicha, y asegurarse de que to
dos los gastos reales han sido tomados en
cuenta.

El establecimiento de tal contabilidad
pone en obra técnicas bien conocidas para
la recabaci6n y el trato de informaciones.
Es inútil insistir sobre este aspectos del pro
blema si no es para subrayar el mayor gasto
de tiempo y de energía que acarrea la prác
tica de tal contabilidad.

Los indicadores (de producción de ge5,
ti6n, de impacto, de acondicionamiento)
completarán los datos rendidos por la con
tabilidad y darán una mejor imagen de los
resultados obtenidos.

Teniendo en cuenta el volumen conside
rable de informaciones por tratar, el re
curso a la informática se impone en la ma
yoría de los casos. Muchos programas glo
bales de gestión han sido elaborados y son
actualmente experimentados para sacar el
mejor partido posible de las informaciones
actualmente disponibles.

3.
LA "OPERACION PILOTO", EN FRANCIA

3.1
La puesta en práctica de estos principios

es una obra de largo alcance. En 1969, el
Gobierno francés decidi6 introducir en la
administraci6n los métodos de gestión uti
lizados en los Estados Unidos, bejo el im
pulso del señor McNamara (el P.P.B.S.).

Entre las experiencias intentadas, es inte
resante estudiar la tentativa hecha en el
Ministerio del Acondicionamiento del Terri
torio, pues no se refirió únicamente a un
sistema global de gestión ni a un mejora
miento de la definicíón de las políticas a
nivel ministerial, sino también, a la moder
nización de' funcionamiento interno de los
servicios en cada departamento y 'a la rno
díficación de los contactos entre la admi
nistración central del Ministerio y los direc
tores departamentales.

3.2
Desde antes de 1968, experiencias ha

bían sido tentadas en el Departamento de
Meurthe-et-Moselle, para asegurar una mejor
participación del personal en la gestión.
Otros departamentos habían ya ensayado
también la organización de una contabilidad
analítica.

Estos primeros esfuerzos permitieron, en
agosto de 1968 1 definir un programa de
modernización a nivel del Ministerio y es
coger seis direcciones departamentales-pilo
to para experimentar más a fondo.

El programa consistía esencialmente en:
acción de formación de sensibilización
de equipos-piloto (algunos "cad res" de
las direcciones disponibles de medio
tiempo, y jóvenes contractuales recluta
dos aI efecto);
estudios confiados a oficinas privadas es
pecializadas en la organización de la
gestión de empresas.
Estos estudios, que Se prosiguieron du

rante todo el año de 1969, desembocaron
sobre 'as proposiciones de sistema de ges
tión (ver punto 2) aprobadas ellO de fe
brero de 1970.

3.3
El año de 1970 vio la aplicaci6n efectiva

de este sistema en las seis direcciones-piloto
así como, paralelamente, las deducciones so
bre la estrategia por adoptar en vista de la
extensión de fa experiencia dentro de otros
nuevos servicios.

En 1971 y 1972, una decena de otras
direcciones departamentales fueron escoqi
das para experimentar, a su vez, esta nue
va modalidad de mando.

Sobre otro plan, 1972, vio la aplicación
de los primeros "contratos de programas"
entre la administración central del Ministe
rio y las direcciones departamentales, para
adaptar, en otro nivel de la estructura, las
experiencias hechas sobre las relaciones en
tre los hombres en el seno de una direc
ción departamental.

3.4
Actuaimente (principios de 1973), las en

señanzas recogidas parecen suficlentemenre
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ricas para prever la publicación de una di
rectiva general aplicable a todos los depar
tamentos, y prescribiendo la ejecución pro
gresiva de los principales elementos del
nuevo sistema de gestión.

3.5
El éxito de la operación pasa no solarnen

fe por la voluntad de reforma de los direc
tores departamentales y del conjunto de res
ponsables, sino también por la acción de
colaboradores especializados "los consejeros
de gesti6n". El reclutamiento y la forma
ción de tales consejeros no dejan de pre
sentar problemas sumamente delicados.

4
CONCLU510N

El éxito de esta acción condiciona el ser
vicio de la administración en tanto que es un
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"cuerpo social" aceptado por los ciudadanos.

Dos grandes obstáculos: la resistencia al
cambio de parte de funcionarios, la tecníci
dad de la operaci6n, que toma visos de
"chasse gardée" para expertos, creando así
una pantalla entre la realidad y la adminis
tración.

Más grave aún: la exigencia extrema de
este nuevo modo de control, la cruda luz
proyectada sobre las insuficiencias y los
errores.

A pesar de esos escollos desgraciadamen
te demasiados reales, es indispensable ir
más adelante y el entusiasmo manifestado
en todos los niveles por los equipos de [ó
venes funcionarios comprometidos en la ac·
ción, debe ser un aliciente para perseverar
y una razón de creer en el éxito final.



EL CONTROL DE LAS EMPRESAS
PUBLICAS EN MEXICO

Por el Lic. ALFONSO YAÑEZ R.

La economía mexicana podría definirse
como un sistema mixto, de iniciativa priva
da y responsabilidad pública. Al Estado co.
rresponde la tarea de traducir, en acciones
concretas, las aspiraciones de desarrollo in
dependiente con justicia social, que son inhe
rentes al sistema de vida elegido por el
país. El sector público tiene a su cargo el
establecimiento de los marcos legales, físi
cos e institucionales, que son necesarios
para el desarrollo de programas de acci6n
orientados a la consecución de las metas
nacionales. Se encarga también de llevar
a cabo tareas económicas necesarias al país
y que, por incapacidad financiera, baja redi
tuabilidad o bien, por negligencia u omisi6n,
no son cubiertos por la iniciativa privada.

Así, el Estado define la estrategia apro
piada para conducir el desarrollo económico
y social del pals y de ella se derivan tanto
orientaciones para el sector privado de la
economía, como proyectos concretos de in
versión, con propósitos de fomento econó.
mico y de protección social. Son estos pro
yectos los que conducen a la creación de
organismos descentralizados y empresas de
participación estatal. cuyas funciones son co
ordinadas a fin de que cada uno de ellos
cumpla sus objetivos sociales particulares y

participe 'activamente en los programas de
desarrollo existentes.

Son principios normativos de las ectivi
dades de estos organismos y empresas man
tener una situación financiera sana y des
empeñar sus funciones con un alto grado
de honestidad y eficiencia técnica y admi·
nistrativa. las tareas de control y vigilancia
que ejerce el Gobierno Federal sobre estas
entidades tienen como objetivo fundamen
tal el garantizar que sus recursos contribu
yan a laaceleraci6n del desarrollo econó
mico nacional y a la mejora de las condlclo
nes de vida en el país. El control no incluye
sólo la vigilancia del patrimonio sino que
se extiende a los aspectos técnicos y ope
rativos que se reflejan, en última instancia,
en la eficacia de las entidades.

Los fundamentos del control deben bus
carse en el prop6sito público de asegurar
el cumplimiento de las funciones econ6mi
cas y sociales de las entidades paraestatales.
Como dicho cumplimiento puede ser afecta
do y desviado por contingencias de diver
sos órdenes, tales como defectos de la in
formación, errores, negligencia e incompe
tencia, se ha juzgado necesario establecer
mecanismos capaces de obtener la informa
ci6n necesaria para comprobar el cumpli-

173



miento de los objetivos y metas previstas,
y así poder advertir a tiempo las desviacio
nes para corregirlas.

Los mecanismos de control son diversos.
Están a cargo principalmente de las Secre
tarías de Hacienda y Crédito Público, de la
Presidencia y del Patrimonio Nacional. Cabe
destacar las facultades generales que a la
última mencionada confiere la Ley para el
Control por parte del Gobierno Federal, de
los Organismos Descentralizados y Empresas
de Participación Estatal. Este ordenamiento
cubre el campo más amplio del control de
las entidades paraestatales.

Dicha Ley dispone que la Secretaría del
Patrimonio Nacional deberá: a) informarse
oportunamente de la marcha administrativa
de las entidades paraestatales; b) procurar
su eficiente funcionamiento y correcta ope
ración, y c) verificar el cumplimiento de las
disposiciones que dicten las Secretarías de
Hacienda y Crédito Público y de la Presi
dencia en las materias de inversiones y del
ejercicio presupuestal. Para tales fines los
instrumentos de trabajo son, principalmente:
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a) Auditoría externa
b) Supervisión de programas de ope

ración
e) Inspección técnica
d) Supervisión de afectaciones patrimo

niales.
Como ya se mencionó, los propósitos su

cesivos son: obtener información; verificar
el cumplimiento de objetivos, metas y prin
cipios de políticas; identificar, en su caso, las
desviaciones respecto a estos y tomar las
medidas que se ameriten. Por principio es
tas actividades se realizan con el criterio de
auxiliar al Director o Gerente de la entidad
a fin de alcanzar el propósito ya mencio
nado de asegurar el cumplimiento de los
fines que el Estado planteó al crear las
entidades paraestatales. Lo que motiva la
preocupación fundamental de la Secretaría
del Patrimonio Nacional en la materia, es la
obtención del mayor provecho social po
sible de los recursos que el Estado destina,
por conducto de sus organismos y empresas,
a la promoción del mejoramiento económico
y social del País.



LAS COMPRAS GUBERNAMENTALES

Por el Lic. GUSTAVO CORTÉS FUENTES

l.
IMPORTANCIA ECONOMICA DE LAS
COMPRAS GUBERNAMENTALES

Las compras gubernamentales cuantifica
das en más de 23 mil millones de pesos
sustentan la evolución y crecimiento de nu
merosas actividades; determinan el curso
y tendencia de la balanza de pagos y con
dicionan, en función de la eficiencia de pro
cedimientos administrativos, el crecimiento
de instituciones vinculadas con la transfor
mación económica y social del país. Las ac
tividades de más rápido crecimiento depen
den en alto grado del comportamiento de
las compras gubernamentales, existiendo
empresas cuya supervivencia está comple
tamente atada a las decisiones de compra
de las entidades públicas. Fluctuaciones en
las compras llevan tras de sí la expansión
o receso en los niveles de producción y ocu
pación de numerosas actividades. De ahí su
importancia como instrumento de política
económica.

Las importaciones del sector público son
motivo de preocupación permanente pues
cada peso gastado en el exterior menoscaba

los esfuerzos para incrementar la ocupación
por ello se realizan esfuerzos sistemáticos
para propiciar su reemplazo.

11.
ORIGEN DE LAS COMPRAS
GUBERNAMENTALES

las compras se generan en más de 500
entidades que son ejecutoras de aspectos
especializados de la política económica y
social del gobierno y cuya eficiencia opera
tiva está relacionada con la adecuada adm i·
nistración de los recursos destinados a la
compra de bienes de consumo e inversión.
A través de tales entidades el gobierno pro
picia el desenvolvimiento agropecuario, for
talece la infraestructura económica, cubre
la demanda de energéticos, fomenta la ln
vestigación científica y destina importantes
sumas para la atención de la salud pública
y de la educación. En la medida que los
recursos sean manejados con honradez ad
ministrativa y eficiencia técnica, será posible
sacar mayor parte de los medios disponi
bles para transformar la fisonomía econórni
ca y social del país.
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fII.
POLITICA DE ADQUISICIONES

Se sustenta el criterio de que las com
pras masivas deben apoyar el proceso ocu
pacional, reducir la importación, derivar in
gresos para sectores marginados y propiciar
el óptimo aprovechamiento de los recursos
destinados a la adquisición de bienes de
consumo e inversión. Para el efecto la Se
cretaría del Patrimonio Nacional tiene por
ley las siguientes facultades entre otras: ob
tener programas anuales de adquisición; re-
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visar sistemas de compras y almacenes¡ pro
mover la unificación de demandas; estable
cer normas y especificaciones; promover la
creación de entidades encargadas de impor
tar bienes de consumo y de inversión; con
tratar asesoría técnica y promover faculta
tivamente Comités de Compras. Estas facul
tades se ejercen con un solo propósito: lo
grar que cada peso gastado tenga el má
ximo rendimiento, pues detrás de cada peso
está el sacrificio de un contribuyente que
es mayor mientras más precaria sea su si
tuación económica.



LA FUNCION DE CONTROL EN LA
ADMINI5TRACIDN PUBLICA

Resumen y Conclusiones

l.
FRANCIA

El término control se utiliza en francés
como revisión e inspección, en tanto que
en inglés tiene un sentido de autoridad, de
poder, y vigilancia.

La expresión "control de la administra
ción" hace referencia al que ejerce el Par
lamento, la opinión pública y los adminis
trados (control externo de la administra
ción-pública). El "control en la adminis
tración" es el que se realiza por ella misma
y reviste diversas formas: tutelar, jerárquico,
inspección y financiero.

al
Control de legalidad

En el ámbito [urfdico-administrativo el
control sobre la legalidad de las decisiones
y el funcionamiento de los servicios públí
cos se realiza, principalmente, por el Conse
[o de Estado y por el "mediador", este últi
mo es un control aposteriori que tiene lugar
cuando los otros han fallado

En Francia el control de I~galidad busca
no sólo la conformidad del acto adminis
trativo con las normas que le son aplicables
sino también su coherencia dentro del mar
co de la administración pública.

Para obtener esta coherencia es indispen
sable un control apriori, que aún cuando no

evita que el acto se ejecute, si permite lla
mar la atención de la Administración sobre
la adecuación del 'acto con la normatividad
general. Los controles de legalidad y cohe
rencia se realizan primordialmente por el
Consejo de Estado. Un control eposteriori
de la legalidad de los actos siempre es po
sible a petición de los ciudadanos.

bl
Control Financiero

En el terreno financiero, el control se rea
liza apriorl por el Mínisterio de Hacienda y
aposteriori por la "Corte de Cuentas".

El control financiero puede ejercerse al
través de un control externo aposteriori o
mediante uno interno y apriori. En Francia
la "Corte de Cuentas" realiza un control del
primer tipo, en forma [urisdiccional y ad
ministrativa. Ambos deben tomar en cuenta:
a) El objeto de control; b) El procedimiento
del control y e) La sanción del control.

El control administrativo, por su parte,
se ejerce por la Corte de Cuentas y tam
bién por, 1) El Comité Central de Investi
gación sobre el Costo y Rendimiento de los
Servicios Públicos; 2) La Corte de Disciplina
Presupuestal y Financiera y, 3) La Comisión
de Revisión de Cuentas de las Empresas
Públicas.

Por lo que se refiere a los controles fi·
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nancieros internos y apriori sobre la ejecu
ci6n del presupuesto, hay teóricamente dos
soluciones posibles a) Controles por órqe
no jurisdiccional o b) Controles por 6rgano
administrativo. Esta última solución se adop
ta en Francia y comprende dos intervencio
nes: el propio Ministerio interesado y los
Representantes del Ministerio de Economía
y Finanzas. El control financiero del Minis·
terio mismo (autocontrol), se realiza al
través del control del servicio, de la mul
tiplicación de los cuerpos de control minis
terial y del control del "ordenador" sobre
los contadores. El control financiero del Mi·
nlsterlo de la Economía y Finanzas compren
de el de gastos comprometidos, el del con
tador sobre el "ordenador" y el directo del
Ministerio de Economfa y Finanzas sobre
documentos y en el sitio mismo de los he
chos. Además hay que señalar: el control
poHtico financiero, el de las Asambleas Le
gislativast que se realiza previamente (voto
del presupuesto) y durante su ejecución
(Comisiones Especiales de Investigación) y
después de su ejecución (voto de la Ley
del Reglamento).

el
Control técnico

El control técnico se efectúa apriori, al
fijarse las normas de esta naturaleza y
aposteriori sobre el funcionamiento de los
servicios.

El control en Franda presenta algunas
desventajas, entre otras, la de prolongar los
procedimientos, desplazar competencias,
desvanecer responsabilidades y sustituir la
decisión; además los controles son inefica
ces cuando sus efectos son tardíos.

Para superar las desventajas se trata de
evitar la duplicación de controles, limitar
el control apriori y acelerar el control apos
teriori; igualmente, se está revisando el con
trol jerárquico para sustituirlo por el de
gesti6n.

dl
Control jerarquieo y control de gesti6n

La modernización de las administraciones
públicas es una preocupación no sólo de los
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países subdesarrollados sino también de
los industrializados.

Los diversos problemas inherentes a las
administraciones caducas. que limitan o impi
den el proceso de cambio, han propiciado el
desarrollo de técnicas modernas de gestión
para la Administraci6n Pública, las que ya
habían sido aplicadas en la empresa privada.

En Francia, la experiencia en este campo
es reciente; a la fecha se han estudiado al
gunos sectores de la Administración y en
frentado los problemas propios del cambio,
como son las actitudes y la capacidad téc
nica del personal. A pesar de lo anterior,
se han logrado resultados satisfactorios.

La importancia del control de gestión ha
originado serios intentos por modificar la
práctica actual del confrol [eréroulcc, por
no responder éste a las necesidades del
presente.

El control de gestión permite que la res
ponsabilidad de los ejecutores no se pierda.

Los estudios sobre el control de gesti6n
han permitido estructurar la técnica de la
gestión por objetivos, que está basada en
los resultados o realizaciones de la gestión.
La gesti6n por objetivos supone la definí
ci6n previa de los objetivos de cada acci6n
y los medios para alcanzarla.

De las experiencias derivadas del proceso
de implantación se desprende que es un sis
tema complejo. La técnica implica la persua
ci6n permanente de los participantes y la
eliminación de las actitudes negativas.

Finalmente, el sistema de gestión por ob
jetivos, necesita del concurso y la tenacidad
de todo el personal comprometido, ya que
sus frutos no se alcanzan a corto plazo; sin
embargo, existe la confianza de que en los
próximos años, gracias a este sistema, las
decisiones administrativas serán más cohe
rentes y efectivas.

el
El Control en el sector paraestalal

El control en el sector paraestatal es uno
de los problemas más importantes en to
dos los países del mundo.

En Francia existe un gran número de em
presas públicas, las cuales pueden quedar
clasificadas en cuatro grandes grupos:



a) Instituciones de Administración Públi
ca, como el caso de la Universidad.

b) Instituciones Industriales y Comercie
les a nivel nacional.

e) Empresas nacionales, por ejemplo, tre
tándose de la electricidad y los ferro
carriles.

d) Empresas de Servicio Público, entre
otras la Seguridad Social.

En el control para el mencionado sector
se pueden apreciar dos riesgos:

10. No respetar la personalidad del orga
nismo autónomo y ejercer una tutela estric
ta que limite esa autonomfa, al través del
control de sus recursos, especialmente cuan
do se trata de una administración sin recur
sos propios suficientes.

20. Que sea una empresa tan importante
y autosuficiente que no quede sujeta a un
control adecuado.

Son innegables los peligros que presen
tan las dos situaciones antes citadas, por lo
que, las instituciones que tienen como fun
ción ejercer el control en las diferentes de
pendencias deben considerar, 1. La nece
sidad de que las empresas tengan libertad
en la administración de sus recursos¡ 2. Par
ticipar con ellas en la precisión de sus ob
jetivos; 3. Precisar si pueden ayudarles a
obtener sus recursos y como; 4. Aplicar un
control presupuestal "graduado"; 5. Utilizar
las técnicas modernas de la "administración
por objetivos" en vez de la "administración
de procedimientos", y 6. Dejar la idea del
"control estricto" para utilizar el concepto
de "dejar hacer su [ueqo 'a cada empresa"
dentro del ámbito jurídico y particular en
cada caso.

fl
Influencia del control parlamentario y el
control de la opinión pública sobre la
funci6n de control administrativo

Entre los órganos de control externo de
la Administración Pública existe una inter
acción que presenta grandes ventajas; el
Parlamento, el Gobierno, la Corte de Cuen
tas y la Opinión Pública se conjuqan para
ejercer un control sobre la Administración
Pública, que permite, por ejemplo, liberar

de presiones a la Corte de Cuentas, prin
cipalmente mediante la información de la
opinión pública al través de los medios de
comunicación.

11.
MEXICO

La Administración Pública es cada día más
compleja por la diversidad de los objetivos
políticos que debe cumplir; complejidad que
se traduce en la existencia de varios tipos
de control; l. Control de legalidad de los
actos de la Administración Pública; 2. Con
trol político ejercido por y sobre la Adminis
tración en virtud de su calidad de instru
mento encargado de llevar al cabo progra
mas decididos a nivel político; y 3. Control
Interno, que ejerce el aparato administrati
vo, desde los puntos de vista contable, ad
ministrativo, [urídlco y político, al controlar
su propia actividad.

En consecuencia, la Administración Públi
ca está sometida a:

a) Un control sobre la Administración Pu
blica a cargo de los Poderes Legislativo y
Judicial; y b) Un auto-control macro y micro
administrativo, según se trate del control
interno de una dependencia o del control
de las dependencias del Ejecutivo en su to
talidad, por parte de dependencias centra
les, tales como la Secretaría de Hacienda y
Crédito Público, la Secretaria del Patrimonio
Nacional y la Secretaría de la Presidenda.

Todos estos tipos de control se presentan
además en sus tres modalidades en relación
con la toma de decisión, antes (apriori),
durante (concomitante) y después (aposte
riori).

al
El Control de la legalidad

En México el control de la legalidad de
la Administración Pública, aún cuando pue
de ser administrativo apriori, se caracteriza
por ser contencioso, es decir, a instancia de
la parte agraviada por un acto administre
tivo.

El control se realiza sobre la constitucio
nalidad y sobre la legalidad ordinaria de los
actos de la Administración.
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Existen recursos administrativos (reconsi
deración y revisión jerárquica) que confi
guran el control de legalidad que la Admi
nistración Pública realiza sobre sus propios
actos.

El control de legalidad sobre la Admi
nistración lo realizan el Poder Judicial, al
través del juicio de amparo, y los tribuna
les administrativos (Tribunal Fiscal de la
Federación y Tribunal de lo Contencioso Ad
ministrativo del Distrito Federal).

b)

Control presupuestal
El presupuesto es un instrumento de pro

gramación y un instrumento de administra
ción; su control consiste en verificar, con
base en la información periódica del presu
puesto de egresos de la Federación, su con
formidad con las metas y programas aprc
badas. El control presupuestal administra
tivo a cargo de la Secretaría de Hacienda
y Crédito Público tiene tres fases, a) la
preauditoría de cuentas que realiza la Di
rección de Egresos; b) la Transacción y re
gistro de los pagos que desempeña la Te
sorería de la Federación, y c) la auditoría
de cuentas, que hace la Contaduría de la
Federación. La legislación establece las nor
mas y criterios relativos a la formulación,
aprobación, ejercicio y control del presu
puesto de egresos.

Aprobado el presupuesto, se llega a la
fase de control y ejercicio presupuesta!. En
estas fases es indispensable el uso de como
putadoras, lo que ya se hace. Al efecto,
intervienen diferentes Departamentos: el Ju,
rídico (que verifica los aspectos legales de
los contratos y fas documentos que com
prometen al Erario)¡ el Técnico (que básica
mente opina sobre la procedencia de las
modificaciones y ampliaciones al presupues
to) y, el de Inspección Presupuestal (que
registra y verifica la correcta aplicación de
los subsidios). -

El control presupuestal debe estar coor
dinado con el que se ha establecido en cada
Dependencie. al efecto, la Secretaría de Ha
cienda y Crédito Público, mediante un siso
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tema de información integral, se propone
evitar la duplicación de controles"

el
Coordinaci6n y control de las inversiones
públicas

Para el análisis de los programas de in
versión, se integran grupos de trabajo con
personal técnico de las Secretarías de Ha
cienda y de la Presidencia que dialogan con
la entidad que solicita la autorización, para
determinar así, simultáneamente, el monto
y la estructura del programa con el finan
ciamiento conveniente.

Los programas de inversión se someten
a la consideración del Presidente de la Re
pública, quien los autoriza por conducto de
la Secretaría de la Presidencia. El control
del ejercicio de las inversiones públicas por
la Secretaria de la Presidencia se efectúa
mediante visitas a las entidades en que se
invierte y con los informes periódicos que
recibe; esta información una vez analizada
y evaluada, permite determinar los proqra
mas para el año siguiente.

En un intento por definir una política más
racional de gasto, a corto y mediano plazo,
la Secretaría de la Presidenda solicitó a to
das las dependencias del Eiecutivo sus pro
gramas de inversiones para el cuatrienio
1973-1976. Se estima que la mayoría de
los programas de trabajo habrán 00 cubrir
plazos más largos para facilitar, de este
modo, la preparación de perspectivas eco
nómicas y sociales hasta 1980.

d)
Control de las adquisiciones del Gobierno
Federal

Las adquisiciones gubernamentales, por su
magnitud, condicionan la evolución y el cre
cimiento de numerosas actividades; deter
minan el curso y la tendencia de la balanza
de pagos y en funcion de la eficiencia de
procedimientos administrativos, influyen so
bre el crecimiento de instituciones vincula
das Con la transformación económica y so
cial del país.

Origen de las Compras Gubernamentales.
las compras se generan en más de 500 en-



tidedes, y su eficacia operativa está rela
cionada con la adecuada administración de
los recursos destinados a la adquisición
de bienes de consumo o de inversión. En
la medida que estos recursos sean mane
[edos con honradez administrativa y eficien
cia técnica será posible que sean medios
para transformar la fisonomía económica y
social del país.

las compras masivas deben apoyar el pro
ceso ocupacional, reducir la importación, de
rivar ingresos para sectores marginados y
propiciar el óptimo aprovechamiento de los
recursos destinados a este fin; para ello,
la Secretería del Patrimonio Nacional tiene
facultades legales para obtener programas
anuales de adquisición, revisar sistemas de
compras y almacenes, así como promover
la unificación de demandas y la creación de
entidades encargadas de importar bienes
de consumo e inversión. Estas facultades se
ejercen con el sólo propósito de obtener el
máximo rendimiento de cada peso gastado.

Actualmente se procede a la consolida
ción de las compras para formar un bloque,
a fin de obtener precios y calidad mejores
en los productos que se adquieran, gracias
a un mayor poder de negociación del sec
tor público, que en última instancia es el
que va a fijar las reglas del juego.

En las compras en el interior, es relativa
mente fácil hacer un análisis de los costos.
En las compras al exterior la tarea es más
difícil, ya que no se cuenta con información
sobre los mercados externos que permita
evaluar la relación costo-beneficio; por lo
tanto, en este renglón somos malos com
pradores, puesto que carecemos de elemen
tos para negociar.

La Secretaría del Patrimonio ha encontra
do resistencia por parte de las dependen.
cias afectadas, que consideran que, al ser
responsables de los programas de acción,
también deben ser responsables de la ce
lidad y eficacia de la compra. Además, es
pertinente considerar que, en ocasiones, es
te tipo de control puede cambiar los obje
tivos y los fines para los cuales se requiere
la mercancía.

e)

El control de los organismos
descentralizados

Los mecanismos de control de los orqanis
mas descentralizados son diversos, princi
palmente corresponden a las Secretarías de
Hacienda y Crédito Público, del Patrimonio
Nacional y de la Presidencia. El control de
la Secretaría del Patrimonio Nacional sobre
los organismos descentralizados se realiza
mediante la auditoría externa, la supervi
sión de programas de operación, la ins
pección técnica y la suprevisión de afecta
ciones patrimoniales.

f)
La Contaduría Mayor de Hacienda como
6rgano del control del poder legislativo

El Congreso de la Unión al revisar la
cuenta pública anual dispone de la Conta
duría Mayor de Hacienda, dependiente de
la Cámara de Diputados, que prepara el
control que se ejerce sobre el gasto pú
blico. Se han hecho proposiciones para me
jorar la Contaduría Mayor de Hacienda.

El procedimiento que sigue la Contaduría
Mayor de Hacienda para revisar la cuenta
pública comprende tanto el análisis de las
cifras presentadas como el de las políticas a
realizar por las inversiones que comprende.
La comparecencia de los Secretarios de Es
tado y Jefes de Departamento, así como la
presencia de responsables de organismos
descentralizados, posibifitan una mayor in
formación al Congreso de la Unión sobre
la actividad del sector público, que es
considerada al estudiar la cuenta pública.

El control de la cuenta pública debe re
caer sobre los programas y las políticas que
éstos implican.

g)
Control político

El control político de la administración
pública comprende como temas fundamen
tales el que ejerce ella misma (control po
lítico interno); el que ejercen órganos gu
bernamentales, grupos o personas externas
a la jerarquía administrativa, relacionados
[urtdicernente con ésta, como es el caso del
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Poder Legislativo y de los órganos de co
laboración ciudadana, o sin relación jurídica
con la misma, como ocurre tratándose de
los partidos políticos (control político ex
terno).

El control político sobre la 'administra
ción pública deriva de los fines y los suie
tos que intervienen, determinándose por ex
clusión, es decir, es control político todo
aquel que no es jurídico o administrativo,
aún cuando pueda en apariencia, tener las
características formales de éstos, Por su par
te la Administración Pública ejerce un con
trol político sobre los órganos gubernamen·
tales, los grupos y los individuos.

h)
El control a nivel estatal y municipal

Los gobiernos estatales y municipales se
han organizado legal y administrativamente
en forma similar al gobierno federal, con
las mismas virtudes y defectos.

Existe una correlación de las funciones
administrativa y de control en los diferentes
niveles gubernativos. Los objetivos y planes
se vuelven menos concretos en los niveles
inferiores, siendo los controles más corn
piejos y, en ocasiones, antieconómicos.

Los diferentes tipos de control como el
de la legalidad, el político, el administrativo,
el de adquisiciones, el de obras, organismos
descentralizados y por último el presupues
tal, se presentan a nivel estatal y municipal.

El control 'administrativo, ejercido por las
Oficialías Mayores, recae sobre las pollticas
de personal, de adquisiciones menores, etc.;
el control presupuestal, que se establece
para regular en forma precisa las cantidades
otorgadas al gobierno estatal y/o municipal
en su conjunto, abarca a cada dependencia
y en forma pormenorizada las partidas rela
cionadas con la función administrativa.

Sólo los municipios o estados considera
dos ricos han podido realizar reformas en su
administración y en sus sistemas de control.

Los gobernadores delegan en los secre
tarios generales parte de sus funciones, los
que a su vez lo hacen en los oficiales mayo
res en lo referente a las funciones de control
administrativo.

El cuerpo edilicio tiene funciones adml-
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nistrativas de control, que le permiten bus
car la eficacia de los servicios; el primer
regidor se avoca al control político y en oca
siones se convierte en el contralor del Pre~

sidente Municipal.

CONCLUSION

El control inteligente y equilibrado de !a
Administración Pública debe estar fundado
en una política general que gure al proceso
o acto sujeto a control. Al efecto se deben
definir e identificar los componentes del
control en sus distintas manifestaciones tan
to en Francia como en México.

La definición de una política de control
a nivel de gobierno debe permitir que pre
valezca un principio de coherencia entre los
diversos sectores que forman la Admlnls
tración.

Es preciso, en segunda, fijar los objetivos
del control en cada ámbito de aplicación, en
todos los niveles e instancias, siguiendo los
lineamientos de esta polftica, considerando
no sólo la regularidad formal de los actos
administrativos, sino muy especialmente la
relación entre e! costo del control y los be
neficios que produce, determinados en fun
ción de la realización de los objetivos fi
jados.

El control de resultados, que no excluye
el control apriori, se convierte así en el más
adecuado para garantizar el cumplimiento
de los objetivos que le han sido señalados
a la Administración Pública.

El control "a priori" es necesario, pero se
debe evitar se constituya en parte del pro
ceso de decisión. El control "aposteriori"
tiene como riesgo el burocratismo y el pro
piciar la ineficacia. Pero ésta puede comba
tirse cuando se reducen los perícdos en que
interviene dicho control.

El control cumple dos finalidades: a)
Comprobar que el aparato administrativo
cumple las políticas de gobierno; y, b) Ase
gurar que las operaciones administrativas se
lleven al cabo dentro de un proceso correc
to, para 10 que se requiere la programación
de las acciones administrativas. Al efecto,
es necesario disponer de un sistema de in
formación que permita la intervención slste-



mática y oportuna para corregir cualquier
irregularidad.

En México, 105 controles en y sobre la
Administrad6n tienen por función/ además,
combatir la corrupción administrativa; sin
embargo, en algunos casos, han propiciado
mayor corrupción.

En Francia, el control obedece Fundemen
talmente a garantizar la regularidad. En los
casos en que el administrador tiene la fa
cultad de apreciar -poder discrecional-, el
control de resultados no es suficiente.

El control de legalidad, en caso de no
adecuarse la ley a la realidad socio-econó
mica que debe normar, puede ser un obs
táculo para que la Administración cumpla
los objetivos que le han sido señalados. Sin
embargo, no siempre la Leyes la que limí
ta; lo es, en algunos casos, su interpreta
ción conservadora. En México el amparo es
protector tanto del individuo como de la
sociedad y garantiza la legalidad adrninis
trativa, siempre y cuando el Poder Judicial
tome en consideración la realidad socio-eco
nómica del país al realizar su función.

Es pertinente evaluar los procedimientos
de control existentes en la Administración
Pública mexicana y señalar las reformas neo
cesarlas. igualmente/ es necesario deterrnt
nar los requisitos a cumplir antes de poner
en práctica cualquier tipo de control. En
todo caso el control no debe interferir la
toma de decisión y la responsabilidad que
atañe al órgano de decisión y al órgano de
control debe estar debidamente definida.

El control es un proceso dinámico, cuyo
elemento principal es la corrección que ese
gura Se cumplan los propósitos proqrarne
dos. los elementos complementarios de es-

te proceso son, 1) la información, 2) el
propósito (contra el cual se compara), 3)
la decisión y 4) el regulador (aparato que
implanta la corrección).

En relación a la influencia de las poli
ticas sobre la Administración, no puede 01·
vidarse que ésta debe estar supeditada a
las primeras.

El control que ejerce el Poder Legislativo
es necesario, por ser el intermediario entre
el pueblo y el gobierno. Para el mejor cum
plimiento de esta función hay que qerentl
zar su independencia y autonomfa, median
te la creación de fuentes propias de lnfor
mación.

El Poder Legislativo ha dejado de ser
limitador del Poder Ejecutivo, para conver
tirse en impulsor de la realización de los
fines sociales y económicos que se persi
guen en cada país, tarea que corresponde a
ambos Poderes.

El Administrador (el aparato adrninistre
tivo) presenta resistencia al cambio. Tema
fundamental es determinar si debe ser neu
tral o debe estar comprometido polrtica
mente.

los controles sobre la Administración PÚ
blica se dan simultáneamente y, por tanto
es difícil distinguir entre el control político
y el control administrativo.

Sin dejar de reconocer le importancia def
control que ejercen personas o grupos aje
nos a la Administración, el ejercido por gru.
pos que colaboran con ella y por el Poder
Legislativo debe fortalecerse, aceptando los
riesgos que implica una mayor acción plu.
ripartidista y una mayor participación del
administrado en la Administración Pública.
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