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EDITORIAL

En €l mes de febrero cumple dos aiios de vida € Instituto de Adminis-
tracion Plblica de México. En estos dos afios la actividad principal de los
miembros que lo integran se A« dedicado a fijar los diversos aspectos de la
Administracian gxze merecen x» estudio detenido para proponer soluciones
conformes a las exigencias de¢l momento.

Segun e informe del presidente de agnella organizacidon, pasado ese
periodo preliminar se ba elegido #» tema entresacado de los muchos gue
fueron observados y catalogados, para dedicarle un« prejerente atencién por
ser @ 'lile en Sl vasta comprension abarca nna serie de problemas secun-
darios 'lile, aungne no haya la pretension de resolverlos todos, si por 1o me-
nos hubrd un beneficio en que queden sefialados p.lra estudios posteriores.

Ese tema es €l relativo a la organizacion de la rama ejecutira del Go-
bierno mexicano.

Nud.: /llis jmlific,do que 1/ seleccion que se b becbo, 10 sdlo porque
la razén misma de ser del Instituto es consagrarse al esudio de la Adminis-
tracion Pubiica de nuestro pais. sino porque también nos encontramos en un
momento en que se ban roto los moldes sobre los que cenia funcionando €
Poder Eiecutioo en € que encarna € régimen administrativo de nuestra or-
ganizacion politica.

En efecto, esta sitnacion es el resultado de /s erolncion gue € sistema
de organizacion constitucional de poderes h{l tenido al trarés de momentos
sucesioos de s# desarrollo histérico.

A pesar de la igualdad teorica de los Poderes Legislativo, [udicial y
Eiecntivo, es indudable 'lile sucesiramente cada 11110 de ellos h'l adquirido !
11 momento Aistérico, nna sitnacion preponderante y asi. se ha podido apre-
ciar ¢ e/ curso del tiempo 'lile e centro de gravedad de 1a organizacion
politica se A« ido desplazando de uno a otro de esos poderes.

Al iniciarse los regimenes constitucionales modernos ¢gs5; €! todos los
sistems se reconocla lu supremacks incontrastable ¢! Poder Legidutirn, por
considerursele € representante m & genuino Je/ paeblo 4/ 'lile corresponde
organizar a los demids poderesy dictar mandamlentai p'r" 'lile gso5 Gltimos
los ejecuten y apliquen.



Sir ... y como ... consecuencia de la adopcidn en |.a :
cioncs modernas de /s declaracian de los derechos del hombre y de la insti-
tuci an de u#n Poder como € protector de tales derechos y de la inviolabilidad
de los preceptos constitncionales, /.2 snprernacia se fue reconociendo gradual-
mente al Poder [udicial como el guardian de aquellos derechos y como €
int érprete dejinitivo de /z Constitucian gu«e debe refrenar los excesos que los
otros poderes puedan cometer en € gercicio de sis funciones.

Pero las grandes transformaciones gze esta sufriendo e Estado moderno
como consecuencia del aumento de poblacion, del progreso técnico, de la
diierenc.aci n de clases sociales agravada por los desequilibrios econémicos
producidos por las zltimas grerras y la inseguridad social y politica que es
el signo Je las sociedades contemporaneas, han traido como resultado 111 au-
mento en grado antes no conocido de las necesidades p#blicas y una nuera
QJICepClOn sobre /z mision del Estado, puesto que ya no solamente se frata
de dictar normas legislatiras pura dlle las partes las cumplan 0 de reprimir
por medios [udiciales sus infracciones, sino glle e Poder Publico debe inter-
renir P.ir« prevenir las iniracciones, para manear los servicios publicos Y
para erelr, dirigir y administrar nzeros servicios de caracter social gze requie-
ren una organizacion, nn personal y #na calidad de normas que permitan dar
satisfaccion adecuada a Jas necesidades colectivas.

Creernos glle estamos presenciando en este momento x»z nueuo despla
zamiento del centro de gr,ll"ed"d de nuestro sistema politice y glle cada dia
se r« accntnando 11 begemoni.i y el papel [mulanrenta! del Poder Adminis-
tr.airo en d Estado moderno.

En 2sta nneua d,lpt de erolucian del sistema politice es etidente que
lit tranr'ormscion que se riene operando requiere 11 amfiliacion del can:po
del Poder Ejectairo que, en si nuero funcionamiento y pnra /4 atenci & J-
l.u uuei«: tareas, gran parte de €el/as de indole exclusivamente t &nica, exig«
ung orginizacian que le permit.. cumpiir en [ormu debido y eiica: con sus
nueros deberes.

Es por 1o mismo illt///(lahle la importuncia gu«c presenta |,i cuestion de
s la organizaecién y [uncion.aniento de ese Poder responde satisactoriamente
a lus nucras y diiiales tareas que tiene gue realizar, y eda cuestian es la
que prerisamente 'z @ abordar € Instituto ez € primero de.los estudios [un
dament.iles g«e proyecta emprender.



TENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PlIiBUC\
CONTEMPORANEA,

POR EL LICENCIADO

CABINO FRAGA
PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE ADMINISTRACION PUBLICA

De conformidad con lo dispuesto por los articulos § y 13 de los Esta-
tutos del Instituto de Administracion Pablica tengo € honor de presentar
a ustedes una relacion de las actividades desarrolladas en € primer bienio,
que hoy concluye, de la vida de nuestra organizacion.

Séarne permitido, antes de entrar a esa relacion, hacer un ligero examen
de los problemas que se han presentado a nuestra consideracton a iniciar la
reali zacion del propésito fundamental de promover el desarrollo de los estu-
dios sobre la Administracion Publica en México.

La primera cuestion que surge es la de fijar el contenido que debe darse
a esos estudios. ¢Ha de ser e aspecto polirico de la Administracién Publica?,
¢0 €@ aspecto juridico?, ¢o e aspecto técnico relativo a la eficacia de funcio-
namiento de dicha Administracion?

Es natural que en nuestro medio fuera esta la primera cuestion que
«debid presentarse a los integrantes del Instituto, pues no puede ignorarse que
la tendencia predominante de los estudios sobre la Administracion Publica
en México ha estado determinada por la tradicion formada en buena parze por
la influencia de la cultura de Ia Europa Continental, que ha dado una suprema-
cia completa a la orientacion juridica.

Pero es verdad que ni anrcs ni después de la aplicacion de los criterios
juridicos ha podido prescindirsc del aspecto politico de la Administracion PU-
blica, ya que ¢sta, segun afirma Langrod, "no ha sido construida en ni.iguna
parte bajo ¢l angulo de {a realizacion del derecho, sino, al contrario, conce-
bida como instrumento del poder puablico". Venturosamente fa tesis de que
habla e mismo autor, del "antagonismo inevitable c¢ntre la Adrninisrrucion
y la legalidad” ha sido sacudida y quebrunrad.i por la rr.msforruaci on que
condujo a establecimiento del Estado de Derecho en e que e poderoso con-
trapeso que aporta e! factor juridico viene a crear esa situacion de equilibrio
en e funcionamiento de la administracion que caracteriza la organizaci 6n
constitucional de! Estado contempor aneo.

1 Memoria presentada ante ia Segunda Asamblea Ordinaria del 1A P e 21 de febrero de 195-.



S a lo anterior Se agrega que la Adrninisrraci on como integrante del
Gobierno es un' gobicrno de hombres, y como tal, segiin la acertada expres cn
de Wilson, "no <5 meor que los hombres que lo forman” y, como segin 1o
afirm.l ¢! distinguido miembro de este Insriruro, Sr. don Rafael Mancera, “la
calidac de una administraci n se determina en gran parte por la devocion,
habilicud y honestidad de sus funcionarios y empleados® (La Administracion
P (blic.i en los planes de desarrollo econémico, Revista NUm. 2), y que ade-
mas, la extensi 6n de las funciones administrativas como una consecuencia
de la amplitud desmesurada de las atribuciones del Estado moderno, des
pués de las dltimas. dos guerras mundiales, ha hecho que la Adminisrracion
penectre hondamente en la vida de la comunidad, teniendo que atender pro-
biernas para cuya comprensi 6n y resolucion se requiere una competencia t &-
nica especializada, es nccesario admitir que los esrudios sobre la Administra-
ci n P.iblica han tomado arra orientaci on. que es predominanre, sobre todo ¢n
la docurina norteamericana, y que consiste principalmente en considerar la
influencia del ambiente pol irico, psicologico y social en que se desenvuelve
la Administracion y en preconizar los medios ténicos mas adecuados para
obtener el mejor rendimienro de la actividad administrativa, rrarando de adap-
rar a la Administraci 6n Publica los principios que rcgulan e manejo de las
ernpresas privadas.

A prop 6sito de esros diversos aspectos que rueden servir para apreciar
el funcionamiento de la Administraci 6n, con ocasién del X Congreso Inrer-
nacional de Ciencias Adminisrrativas celebrada en Madrid del 3 al 8 de scp-
tiernbre de 1956, tuvo lugar una inreresante discusion entre los profesores
de derccho administrarivo y los profesores de ciencias adminisrrarivas y, aun-
que se eludid la definicion de la ciencia administrarivn, se produjo una clara
scparacion entre Jos "jurisras’, por una parte, y los "administradores’ por la
otra, sosteniendo los primeros que las ciencias administrativas engloban, o por
lo menos s¢ complementan y coordinan con el derecho administrativo. en
runro ece los segundos "los adminisrradorcs' "insisten sobre los aspectos pr éc-
ricos y no juridicos de las ciencias adminisrrativas, aspectos a los cuales con-
ceden Iz primacia, ya se trate de los principios generales de organizacion y de
m dodos adrninistrarivos o de las relaciones que existen entre las ciencias
poiiricas, la sociologia y la psicologia social y las ciencias administrativas, en cl
concepto de que estas no esr.in confinadas solamente a la Administracion PU-
blica. sino representan, igualmente, aspectos técnicos de préctica de negocios
y de gestion de empresas’. (Chronique dcl’ Instirut. Rev, Int. des Scicnccs
Ad. 1¢3G. dum. 3, pag. 253.)

Arre todas csras tendencias, el Insriruro sin una declaracion expresa al
respecto. y en esto creo inrerprerur el sentir de todos sus miembros, ha susrcn-
tado 1z conviccion de que el criterio que debe mantener cuando se traca de
fijar € contenido de los estudios sobre la Administracid Publica, es e de



conscrvar ¢n perfecto equilibrio y simetria 10s tres clemenros que se han exa-
minado, ¢s decir, el aspecto juridico, € aspecto politico y ¢l aspecto ricnico.

* * *

Hecha esta aclaracion paso a informar a ustedes los diversos momentos
en e desarrollo de! Insriruro; las actividades principales que ha llevado a cabo
y las que se propone desarrollar en una forma inmediata.

En primer término nuestra escritura de constituci 6n como asociacion civil
quedo6 autorizada el 14 de mayo de 1955, habiendo recibido en e mes de
abril, del mismo afio, las primeras ayudas econdmicas que el Banco de México
y Naciona Financiera generosamente aporraron para el sostenimienzo de
nuestra organizacion, lo que permitié instalar a mediados del mes de agosto
las oficinas del Insriruro.

A parrir de su constituci én, los miembros de¢el Consegjo Directivo han
celebrado diversas reuniones (los dias 12 de julio de 1955, 16 Y 26 de abril,
5 de julio, J1de septiembrey 17 de diciembre de 1956) y en élas se¢ ha ido
estudiando, con todo cuidado, el programa de accion que ha de seguir € Iris-
riruro,

Entre los puntos estudiados de ese programa se encuentran 10s siguicates:

a) La publicacion de una revista como d&gano informativo y de divul-
gacion de lo que se ha hecho en nuestro pais en su esfuerzo por implantar
nuevos sistemas administrativos y para reformar los existentes, asi corno dar
a conocer las experiencias y conclusiones de otros paises en los que, como en
el nuestro, abundan las mismas preocupaciones de caracter cientifico y técnico.

bl La preparaci h para el momento oportuno de un ciclo de confercn-
cias sobre diversos temas de Adrnirusrracion Publica.

el La organizacion y celebraci 0n de un Congreso Nacional de Adminis
tracion Publica. tan pronto como ¢l Instituto haya adquiride rudas las conexio-
nes necesarias con los organi smos federales, locales y municipales, Y estudiosos
de la Administracion, en toda la extension de la Republica.

d) La celebracion de certdmenes para la presentaci on de estudios sobre
temas adrninisrrarivos.

Sin perjuicio de la labor de preparacion de los temas anteriores, se adop-
taron como tareas concretas a realizar durante € presente afio de 1957, las
siguientes:

| . Formular un estudio lo més completo posible sobre los diversos as-
pectos que presenta la organizaci  actual del Poder Ejecutivo Federal para
concluir con las criticas de vaor constructivo que de dicho estudio han de
desprenderse.

2. Recalizar el estudio cualitativo y cuantitativo del personal integrante
de la Administracion Federal.



3. Procurar lu incorporacién al Instituto, de funcionarios Y particulares
de lo; estados y municipios de Ia Republica, e mtegr.u secciones filiales de
nuestro Instituto en las diversas entidades del pais.

4. Por dtimo, hacerse cargo de los estudios que se le encomienden por
el Gcbierno Federal, o por instituciones de car acter oficial, con alguna de las
cuales se han tenido ya platicas para la practica de un estudio que le interesa.

#* * *

Entre las realizaciones a que ha llegado el Instituto, me cabe la sarisfac-
Ci M de senalar las siguientes:

En primer t@mino la publicacion trimestral, que se inicié ¢l afio 1956,
de la Revista de Administracion Publica bajo la direccion del Sr. Lie. Anto-
nio Martinez B&z. y la subdireccion de la Sra. Catalina Sierra.

Esta revista ha tenido una acogida excepcional, ranto en nuestro pais
como en el extranjero. El Instituto Internaciona de Ciencias Adrninistrativas
consizno la siguiente nora a referirse a [a revista

‘La nueva Secci i \la nacional mexicana del Instituto Internacional) ha cmpren-

.f.do la publicaciou de una revista trimestral intitulada Revista de Administracion

Publica. Nos es grato expresar nuestra satisfaccion por esta iniciativa que dorara

I la América Litina (si se exceptlan las excelentes revistas brasilefias, publicadas

an porrugués) de su primer peri dico importante de cienci as adiministrativas. Por

lo demads, México se encuentra particularmente calificado para editar tal Revista,

Este pais posee una gran experiencia de la Administracion Publica, tanto en el

lominio del derecho administrativo como en ¢l de la ciencia de Ta admini straci 6n".

Pues l4cn, la revista, como es ficil apreciar por los tres nimeros que
hsta 'a fecha han salido a la circulacion, hu renido como norma abrir sus
puertas a los estudios administrativos, bien scan de car &cter politico. de carac-
ter t é&nico o bien de cardcter juridico, pues, como antes s expreso, ¢l Ingtituto
considera que elolvido o menosprecio de alguno de esos aspectos scria con-
traric al proposito de comprender a fondo los problemas de la Administracion
Publica Mexicana.

Deseo llamar cspecialrnence la atencion sobre un problema que hu ocu-
pado las péaginas cditoriales de la Revista (NUm. 3), y que se relaciona con
lo que parece ser una exigencia del momento actual, o sca la de establecer la
enser anza para la capacitaci 0n adecuada del personal en las técnicas y en
la Ciercia adrninistrutiva. La Sra. Cataina Sierra, autora dc ¢sa p:\gina cuico-
rial, duspuds de preguntarse si para formar expertos en administraci i pablica
es necesario la existencia de una escucla, o basraria incluir deritro de las ense
fianzas de otras carreras las especialidades respectivas, manifiesta:

"Nuestra opinidn cn arencion a 10s hechos brevemente sefalados, seria lasiguien-

u- vsrablccer una escuela de capacitaci dh administrativa de funcionarios y cm-

leados pblicos. por un ludo; y por el otro, iniciar cursos optativos de especia-



lizacion en asuntos administrativos en las diversas escuelas profesionales u-iiver-
Sitarias y técnicas; finalmente en ias escuelas mas vinculadas por la indole de la
ensefianza que en ellas se imparte. se podrian incluir fas especialidades adminis-
trativas —en UN grado superior de ensefianza— mas vinculadas con el resto de las
ensefianzas que se imparten en cada una de ellas. Asi el economista podria ser
economisra diplomado en administracion puablica; sus estudios podrian derivarse
de manera especia a técnicas de desarrollo, de plancacién, de organizacion, de
hacienda publica, fundamentalmente desde un punto de vista econdmico; el abo-
gado, de [a misma manera, podria ser un experto en administracion publica, fun-
damentalmente desde jpuntos de vista relativos al proceso y al derecho adrninis-
rrativo y el contador podria estudiar otro tipo de especialidades, vinculadas coa
su actividad fundamental, pero congruentemente aplicables a la administracion
publica’.

Creo que s los demés miembros del Instituto estdn conformes (como
yo lo esroy enrusiastamente) con estas ideas, se podra tener en ellas e prin-
cipio de ]la solucion de tan serio problema como lo es el de la ensefianza en
materia de Administracion Publ ica.

Otra de las realizaciones que se han llevado a cabo en este periowo, ha
sido la de establecer una vinculacion estrecha con ¢l Jnstiruto Internacional
de Ciencias Administrativas, con sede en Bruselas, constituyendo nuestro Ins-
tituto la Seccion Nacional Mexicana de aquella organizacion, tal como sc¢ pre-
vid en los articulos 1% y transitorio de nuesrros estatutos.

Esr« vinculacion es de gran importancia, puesto que como lo indico el
sefior Sccretario Je Haclenda, Lic. Antonio Carrillo Flores, en su discurso inau-
gural, el Instituto “puede ser un canal eficaz para que México se beneficie con
el fruto de otras meditaciones que constantemente esr.in realizindose en los
diversos Estados miembros del Instituto Internacional”.

La prirncr isima importancia que ha tomado esc organismo se revela sefla
lando los siguientes hechos que aparecen en el Ultimo informe que obra en
nuestro poder: El Instituto ha incorporado a 27 estados miembros, a 27 sec-
ciones nacionales, a una seccion internacional que agrupa funcionarios de
7 grandes organizaciones internacionales, y en e Ulrimo Congreso celebrado
en Madrid, en septiembre de 1956, hubo una asistencia de 450 delegados
y congresistas provenientes de 60 paises, entre los que se contaban los de Ru-
say de Polonia

Por los datos anteriores se podra apreciar la importancia de la relacion
que hemos entablado en estos momenros en que el intercambio de ideas con
diferentes nacionales de tan diversa organizacion, puede ser de gran utilidad
para conocer los mejores sistemas y métodos de perfeccionamiento de la Admi-
ministracion Publica Mexicana.



TU\V'e oportunidad de asistir como representante de México y del Insri-
rute a la Mesa-redonda celebrada en Oxford del 11 a 15 de julio de 1955.
Enella se trataron los siguientes asuntos, todos €llos de singul ar importancia:
a) Elementos comunes a la gestion de las empresas publicas y a las empresas
privadas; b) e control administrativo de gecucion del presupuesto; e) la apre-
ciaci on de la nocion del "Adrninistrarive Sraff College"; J) los aspectos de la
preparacion universitaria a las funciones administrativas del sector privado
que presentan un inter & especial para la formaci 6n de funcionarios; y ¢) los
conrratos de {a Administracion.

Desgraciadamente el Instituto no pudo asistir por medio de sus repre-
sentantes al X Congreso Internaciona de Ciencias Administrativas que se cele-
bré en Madrid del 3 a 8 de septiembre de 1956, Y en el cua se trataron los
tres asuntos siguientes: a) los contratos de trabajo publicos de la Administra-
cior ; Ir) las tendenci as actuales para el perfeccionamiento de los cuadros supe-
rieres de la administracion, y e) los procedimientos para la preparacion y la
realizaci on de las reformas adminigrativas.

Hemos recibido ya solicitud para nuestro concurso a la mesa redonda
de 1957, que se celebrara el mes de junio en Oparija (Yugoedavia}, y en la
cua. se proyecta trarnr las siguientes cuestiones: a) las tendencias actual es en
lo 'lile concierne a fa transmision de poderes de las autoridades superiores a
autoridades inferiores distintas de ellas y viceversa; bj las técnicas de pl omo-
cion por m éito de los funcionarios, y c) el automatismo y sus problemas en el
seno de las edrninisrraciones publicas.

En el mismo sentido, nuestro Instituto estuvo dignamente representado
por ;u consgiero Sr. Lic. Daniel Escalante en € Seminario Internacional de
Administracion Publica, que bajo el patrocinio del Gobierno de Uruguay
y dz la Organizaci on de las Naciones Unidas, se reuni6 en Montevideo del
17 al 29 de octubre de 1955, con la asistencia de representantes de dieciséis
paies del Continente, ademas de los de las Naciones Unidas.

Fueron tambi é de suma importancia los temas ali tratados respscto a
capiciraci  y adminigtraci n del personal, segin puede apreciarse en € infor-
me de nuestro represcnranre, publicado en € numero 2 de la Revida.

* * £

Por altimo, debo informar a ustedes sobre la incorporacion de nuevos
miembros a Instituto, correspondiendo a invitaciones y solicitudes que han
venido recibiéndose a medida que se van conociendo las actividades d¢ nuestra
asociaci . Hasta la fecha han ingresado 14 personas como miembros rcgu-
lares.

Ademis, fue designado como miembro honorario € sefior Presidente de
la Rep Ublica, don Adolfo Ruiz Cortines, a quien le fue entregado su diploma
en audiencia especial que se sirvio conceder al Consegjo Directivo, € dia 5 de
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julio de 1956, habi éndosele informado ampliamente sobre la consrirccion y
propodsito del Instituto, a lo cual contestd expresando su simpatia y deseos de

brindar su apoyo a la organizacion.
#* #* #*

No quiero cansar mas la atencion que se han servido ustedes dispensar
a la lectura de esta memoria; pero no podria terminar sin hacer presente, a
nombre del Instituto, nuestro reconocimiento a los sefiores Secretario y Sub-
secretario de Hacienda, Lic. Antonio Carrillo Flores, y don Rafael Mancera,
miembros fundadores, y a los sefiores Rodrigo Goémez y licenciado José Her-
nandez Delgado, directores del Banco de México, S A., y de Nacional Finan-
ciera, S. A., por la ayuda econdémica que han hecho posible la vida de esta
institucion.

En lo personal deseo agradecer a ustedes la inmerecida distincion que
se sirvieron hacerme a elegirme para presidir e Instituto en sus dos prime-
ros afos.

Por ultimo, quiero expresar mis fervientes votos porque en los afos veni-
deros nuestro Instiruro acance, para bien de México, el desenvolvimiento que
hemos pensado para €.
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EL MARCO CONSTITUCIONAL
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA .

POR EL LICENCIADO

RICARDO TORRES GAITAN
DIRECTOR DE LA ESCUELA NACIONAL DE ECONOMIA

La Escucla Nacional de Economia hace acto de presencia en la celebra-
cion del Cuadragésimo Aniversario de la Ley Fundamental que nos rige, por-
gue desea dejar su reconocimiento a los hombres que represenraron a pueblo
de México en el Constituyente y quienes dotaron a nuestro pais de una Cons-
titucion que al recoger las aspiraciones del pueblo, ha servido de base a 11
estructura politica y juridica del pais.

Queremos, pues, recordar a pueblo y a sus represeatantes que acepraron
sufrimientos mil en aras de lograr conquistas y de sentar nuevas y maés justas
bases para el desarrollo de la nacionalidad. Tierra y liberrad, derecho de huel-
ga y de asociacion sindical, sufragio efectivo y no reeleccién, eran los lemas
que sintetizaban fas aspiracioncs de un puebl o que durante muchos afias ha
bia vivido bajo la dictadura y cuyo orden de cosas ya no permitia progresos
e impedm la capilaridad social.

Pese a s violactones ¢ imperfecciones de nuestro Coédigo fundamental,
ha resistido debido a su consistencia y solidez, la prueba de fuego en vez de
desmerecer al travé dei tiempo, cada din se forralece mas, en virtud de que
responde a una scrie de aspiraciones e ideales de M &ico y porque los gobier-
nos de la Revolucion al aplicarla, han sadsfecho muchas de las pec=sidades
populares. Por tal razon, los ataques de sus enemigos Y detractores NO han
podido quebrantarla. Por ¢l contrario, cada vez es mavor el reconocimienro
general, de propios y de extrafios, de que fue un documento avanzado, € pri-
mere en su g éero y adecuado para norrnar la vida moderna de una sociedad.

Las constituciones son el fruro de una revolucion, y las revoluciones a su
vez, brotan del conflicto existente entre una realidad social opresiva oara el
mayor numero Yy las incontenibles aspiraciones de progreso de los émndﬂ.s
ntcleos de poblacion. Mdéxico no podia, claro esr(] escapar a esta ley de 11
historia, y rodas sus constituciones han sido fruto de una revolucion. desde
la promulgada en Aparzingan hasta la de 1917, cuyo cuadragésimo aniver-
sario, hoy celebramos.

1 Discurso pronunciado en la inauguraci 6n de los Cursos de Invierno de la Escuela Nacional
de Economia. Ciudad Universitaria, febrero de 1957.



Durante la lucha armada son destruidos los obst &culos que impiden el
desarrollo de una sociedad, y Ia Constiruci 6n es el documento que reune las
normas juridicas y sociales que responden a los nuevos ideales de las mayorias
triunf antes. Su vigencia depende de que se aplique con propstos de satisfacer
las 'necesidades materiales y espirituales del pueblo. En la medida que los
ideales de una Constitucion son realizados, cubren la etapa constructiva. En
tanto que durante la Revolucidn, las promesas y los anhelos populares, son
expresados en lemas y proclamas, la Constitucion fija éstos sobre bases politi-
cas y socioldgicas, juridicas y econdmicas de la vida institucional y administra
uva ce un pais, En resumen, la Constituciéon y la Revoluciéon no son dos
fendmenos diferentes y separables, sino dos grandes fases de un solo aconre-
cimiento historico.

La Revolucion Mexicana, que fue anrifeudal y nacionalista, concretd sus
aspiraciones fundamentales en la Ley Agraria de 1915 y en la Constitucion
de 1917. En cuanto a sus real izaciones, ha creado un sistema de bancos nacio-
nales, un conjunto de organismos descentralizados y empresas de participaci 6n
estatal y, en general, ha gecutado un amplio programa de obras publicas.

Los gobiernos emanados de la Revolucion se eacoatraron con lo si-
guien;e:

[" Un pueblo que habia hecho ésta y que estaba sumido en la igno-
rancia Y en e fanatismo;
¥ Un pueblo miserable y ayuno de libertades;

3" Una nacion a la que le habian sustraido gran parte de sus recursos

natur.il es.

Frente a estas circunstancias, tuvieron que establecer la educacion gra-
ruira .. obligatoria; instituir garantias para los obreros y la restitucion de tie-
rras a los campesinos; € establecimiento de libertades y la restitucién de los
recursos del subsuelo a la nacion.

1 Revolucién Mexicana recogio las mejores aspiraciones del pueblo
en a.r.asy lesdio un sentido profundamente humanista. Al cumplir las de-
mands de tierra y libertad permitié la transformacion de los peones acasilla-
dos, suieros 3 las cadenas de las deudas hereditarias y a la exploracion de las
riend:s de raya, en aut énticos hombres libres y en ciudadanos de verdad. Al
recibi: las tictras, los peones se transformaron en hombres libres y duefios
de su propio destino con posibilidades para realizar sus aspiraciones dentro de
un mevo marco socia y econémico.

:?>r otra parte, l0s obreros mexicanos que durante e porfirismo habian
demandado mavores salarios y mejores condiciones de vida, recibieron como
sol a tesnccsra descarcas de fusileria y las mazmorras de San Juan de Ul (A
La Re:olucién 10S transformd en sujetos con gece de derechos y protegidos
legalinente por el Estado. En esta forma, quedod dignificado € trabajo y los
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obreros pudieron ejercer sus derechos sin poner en peligro sus vidas y con-
fiados en que sus organizaciones no serian consideradas como instrumentos
subversivos del orden social, sino medios de hacer valer sus derechos de clase.

Estos dos hechos, la entrega de la tierra y la proteccion a los [rabajado-
res, confieren a la Revolucion Mexicana un sentido profundamente huma-
nista.

Sin embargo, e trabajador del campo a quedar libre de las trabas que
lo ataban a la hacienda, encontré que la libertad y €l derecho constitucional
gue le amparaban, no resolvian su problema de lograr un ingreso suficiente
para salir de su misera e ignorancia. En otras palabras. tenia derecho a tra-
bajo, pero no a "un" trabajo, Asi fue creada la mano de obra libre que €l fu-
turo capitalismo necesitaba, pero que las leyes obreras debian proteger.

De todo el cuerpo de la Constitucion corresponde a articulo tercero
sefialar los objetivos que le sirven de fundamento. Segun & contenido de dicho
articulo, e ideal inmediato es integrar la nacionalidad mexicana y € ideal
mediato e perfeccionamiento del ser humano. Para acanzar estos objetivos,
pugna por el establecimiento de un régimen socia justo, en donde la riqueza
y el ingreso nacionales sirvan para alcanzar mejores niveles de vida, los que a
su vez permitan un progreso continuo en rodos los Gdenes

En efecto, un andlisis del articulado de la Constitucién nos muestra que
su propésito Ultimo estd encaminado hacia la realizacién de los fines sefiala-
dos en la declaraci on general de dicho articulo que a la letra dice: "La educa
cion que imparta € Esr.ulo —Federacion, Estados Municipios- tendera a
desarrollar arménicamcnrc rodas las facultades del ser humano y fomentard
en ¢l, a la vez, e amor ala Patria y la conciencia de la solidaridad internacio-
nal, en la independencia y en la justicia’.

Para ¢l logro de las finalidades anteriores. e propio articulo establece:

I. Que el criterio orientador de 1a educacion se mantendr apor completo
ajeno a cualquiera doctrina religiosay que. por tanto la educacion debe basar-
se en |os resulrados del progreso cientifico y luchara contra la ignorancia y sus
efectos inevitables: Ia servidumbre bgo todas sus formas, los fanatismos y
los prejuicios.

1. Que la educacion serii:

aj Democrdtica, en € sentido de que, ademds de estructura juridica y
de un régimen politico. procure un sistema de vida fundado en € constante
mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo;

b) Nacional, en cuanto atendera la comprension de nuestros problemas,
al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independen-
cia politica, a aseguramiento de nuestra independencia econdmicay a la con-
tinuidad y acrecentamiento de nuestra cultura; Y.
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e) Contribuira a Ia mejor convivencia humana mediante e robusteci-
miento del educando, junco con €l aprecio para la dignidad de la personay la
integridad de la familia, la convicciéon del interés general de la sociedad,
cuarici por e cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e
iguaklad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas,
de sectas, de grupos, de sexos o de individuos. '

Como se podra apreciar, la tendencia educativa de nuestra Carta Magna
no es socialista ni religiosa, sino cientifica con un sentido nacional, democré&
tico, justiciero, profundamente humano, cuya finaidad inmediata consiste en
acabar de forjar una nacion politicamente soberana, socialmente justa, cultu-
ralrrentc sin trabas y con independencia econdmica Asimismo, el poner de
relieve que sin garantia de justicia para todos los hombres y para todos los
pueblos, no puede haber solidaridad verdadera y cooperacion eficaz, porque
en t.into una nacion oprima a otra, habra subordi naciéon pero no igualdad. En
acatamiento a esta docerina libertaria, los gobiernos de la Revolucién han sido
defensores, en cada ocasi (n, del derecho de aurodererrninaci n de los pueblos
y del respeto a sus gobiernos.

En resumen, € articulo tercero establecié la educacion gratuita. obliga-
toria, cientifica, democratica y con sentido nacionalista, cuya finaidad ultima
resice en e perfeccionamiento del ser humano.

Por su paree, las garantias individuaes establecidas en la Constitucion,
han creado un ambiente faverable al progreso econémico, social, cultural,
cientifico y arristico de México, apoyado por diversas disposiciones secundarias
y per organismos encargados de promover las realizaciones cons guientes. Los
legisl.idorcs del 17, advertidos que las intenciones de sus colegas del 57 se
habian frustrado, y reparando en los cambios estructurales que el pais habia
sufr.c'o, conjugaron principios liberales con normas sociales, y de esta manera,
sin menoscabar la libertad individual, dieron carta de ciudadania a la justicia
social.

Esta posicién intermedia condujo incvitablemente a la intervencion del
Estado en el proceso econdmico, hecho (lue ha contribuido a la estabilidad
econ dmica de los ultimos 20 afios. Por su paree, la estabilidad politica alcan-
zada, ha fomentado el desarrollo y la cooperacién de los trabajadores y de las
iniciativas privada y estatal, pues afortunadarncnre se va logrando la concilia
cion de los sectores a la luz del nacionalismo, debido a que todos pretendemos
llegar a ser una nacion con todos los atributos. La coordinaci in de pueblo y
gobierno es conveniente en esta etapa de transicin.

Sin embargo, dos de los obstacul os més importantes a esit desarrollo son:

1* Fuerzas externas. La revoluci cn indusrrial en México aparece tardia
mente, cuando los paises mas industrializados ya le habian acaparado sus més
irnporranres fuentes de materias primas, el mercado y las actividades princi-
pales. Por tal razdn, el industrialismo que en otros paises contribuy6 a flore-
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cimiento de su democracia, en México surge como un fenémeno débil, lleno
de trabas y de dificultades. Las inversiones extranjeras en su pugna por des
viar e cauce normal y justo de nuestra integridad nacional, han retrasado
este proceso por haber surgido a la lucha como tributarios y no como inde-
pendientes;

2° Fuerzas internas, Los intereses que la Revoluciéon tendia a destruir
0 menoscabar fueron enemigos jurados de ellay de la Constitucion. Los ha-
cendados, que otrora fueran un elemento positivo en la formacién de nuestra
nacionalidad, se aliaron a fuerzas retardatarias y combatieron primero a la
Revolucion y después a la Constitucion.

Las constituciones netamente liberales partian del falso supuesro d¢ que
bastaba |la igualdad politica ante la ley, para que € ilimitado egoismo indi-
vidual lograra, en su incesante busqueda del lucro, la igualdad y € maximo
bienestar individual y social.

La politica de la Revolucion ha consistido en avivar ¢l espiritu det me-
xicano, politica que ha hecho posible que hombres como € maestro Antonio
Caso predicara con éxito, la fe en nuestro destino, forjado por los propios
mexicanos. La acciéon continua de los gobiernos contribuyé a desterrar la idea
de que nuestro progreso solo podia ser posible importandolo. Los adelantos
logrados han hecho posible proyectar la cultura mexicana sobre el exterior
en muchos aspectos y recoger las corrientes culturales de Otros paises sobre el
principio de la interdependencia y el intercambio mutuos.

En resumen, la sociedad mexicana del porfirisrno, era feudal, compacta,
hermética, ajena a Ia miseria de los trabajadores y slo interesada en éstos,
como medio de exploracion y fuente de ganancias. En cambio, actualmente.
es un hecho por demés interesante y evidente (no explorado sociol 6gicamentc
ain) la forma en que se manificsta en Mdxico 1a cg-ilirided social, que per-
mite ascensos de los individuos sin miramiento a su oriccn. Esta manifestacion
es, sin duda, un producto de la Revolucion, consagrado en la Consrirucion y
hecho realidad por cl programa educativo y social de los gobiernos emanados
de ¢sta.

Micntras otras con situaciones del mundo carcaban e acento de su doc-
trina en la garantia de la propiedad, relegando a Lindividuo a segundo plano
0 toméndolo en cuenta en funcién de la propiedad. la Constitucion del 17
establecié un equilibrio entre la propiedad e individuo y diet6 normas que
permitieron el desenvolvimiento de ambas. Si antes se hablaba de derechos
abstractos e individuales, ahora se reconocen derechos concretos. individuales
y de clase. La formula feliz de nuestra Constitucion radica en que en ella Se
establecié una simbiosis de la libertad individual y social. Esto sigaifica un
cambio revolucionario a consignar derechos para los trabajadores hasta en-
tonces no reconocidos por ningun pais. Los Constituyentes de México reco-
gieron la experiencia historica al tomar en cuenta las aspiraciones frustradas,
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inrerpreraron los problemas de! momento e incorporaron los ideales y las
necesidades de los grandes nucleos populares del pais a su obra juridica. Asi-
mismo, condensaron un sal udable sentimiento nacionalista, a regular Yy prote-
ger € inter & social e individual, pero estableciendo € principio de que el in-
ter & publico predomina sobre e interés particular.

Ahora no se trata de considerar igual a todos, porque a la postre los efec-
ros de esta concepci6n dan por resultado una desigualdad mayor. Por 10 con-
grario, se parte del reconocimiento de una realidad que consiste en la desigual-
dad, para propender al logro de la igualdad. Por este hecho, nuestra Constitu-
cion, ademas de proclamar principios generales aplicables a todos, incluye tarn-
bi én principios defensivos y protectores de los secrores econdémicamente mais
debiles.

Los articulas mas irnportanres que recogieron esta defensa y proteccion
fueron los articulos 123 y 27. La Constitucion fue nacionalista, en el sentido
de que recuperd los recursos nacionales hasta entonces disfrutados por los
extranjeros y lirnir0la adquisicion de la propiedad terriroria en extension y
en profundidad. Respecro a la primera, obligd a la restituci y limir6 la pro-
riedd a un limire m&imo. Respecto a la segunda, prescribié que sdlo podia
ser ojeto de propiedad la superficie laborable y que corresponde a la nacion
la propiedad y e dominio del subsuelo. Por tamo, que la extracci 6n de hidro-
carburos y minerales necesitaba permiso del nuevo propietario: la nacién,
representada por el Gobierno y a condicion de que su utilizacion tuviera una
funcion social y fuera de beneficio general.

Un pais que hasta ahora no habia conocido los beneficios de una econo-
rma privada y que solo habia sufrido sus desmanes, no podia consagrar como
rrincipio Unico ¢l individualismo economico ror muy defendible que fuera
tv dricamcnte y por muchos frutos que pudieran exhibir otros paises afortu-
nado-,

Los arriculos 27 y 123 permitieron la expropiaci on petrolera, la naciona-
hzacidon de los ferrocarriles, e repareo de tierras y la intervenciéon del Estado
en la econornia para la regulacion de ésta y la defensa del consumidor.

Respecto al primer arriculo, la Consdrucion establecié que las tierras y
aguus corresponden originariamente a la nacion, la cua ha tenido y tiene el
derecno de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo
la rropiedad privada Asimismo, establecid la expropiacion por causas de uti-
liJa,j publica y mediante indemnizacion, y e principio de que la naci on tendra
en rcdo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada la modalidad
que cicte e inter é publico, asi como el de regular ¢l aprovechamiento de los
elernenros natural es susceptibles de exploracién. Por consiguiente, reserva a la
nacinn, por una parte, el dominio directo de toda clase de minerales, sales, com-
bustihles minerales solidos, el petréleo Yy rodos los hidrocarburos y, por la
Qtra. las aguas de los mares territoriales, lagunas y esteros, lagos interiores,
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rios y afluentes, mananti ales y las aguas del subsuelo. También estableci 6 que
el dominio de las tierras yaguas o la explotacion de minas y combustibles
minerales solo podran ser explotados por mexicanos y sociedades mexicanas
0 bien en 'su caso, por los extranjeros, siempre y cuando renuncien previarnen-
te a la proteccion de sus gobiernos como inversionistas. En fin, devolvio a los
campesinos las rierras de que habian sido despojados y establecid las bases del
reparto a los que carecian de €ll as.

Respecto al articulo 123, incluye un minimo de garantias y libertades
social es, especialmente en beneficio de la clase asalariada. Consagré por pri-
mera vez en el mundo derechos para los obreros, esto es, garantias sociales
ademas de las individuales. Establecié el derecho a un salario suficiente y el
derecho de huelga, jornada maxima de ocho horas, descanso semana obliga-
torio, prohibicion de que las mujeres y los jovenes trabajen en lugares insa-
lubres o peligrosos, u horas extras y en jornada nocturna

Sin embargo, el articulo 123 establecid garantias para que la fuerza de
trabajo, como mercancia, no quedara sujeta al libre regareo entrc el parr 6n
adinerado y €l trabajador miserable. El fuerte y e dchil, no podian enfrentarse
libremente en esa contratacion. Por eso el Estado consagro la libre asociaci 6n
de los trabajadores para la defensa de sus intereses; y los proveyd del dere-
cho de huelga como arma de lucha. El articulo 123 trata de regular la distri-
bucion del ingreso por los trabajadores, entre éstos y los propietarios de los
instrumentos de¢ produccion,

Esta ley protectora de los trabajadores indusrialcs fue promulgada en
Mexico en una ¢poca ¢n que € desarrollo indusrriil cea incipiente, pero cuya
cxistenri.. habea sido suficicnre para que el pueblo v sus representantes tuvie-
rin <oncieadia de su importancia futura. Se ha dicho que la Constitucion esta
blecio a.,biS a i promoci 6n industrial antes de que &ta surgicra. LO cierto
es que ya los rrrbijadorcs habian sufrido sus desmanes y por €llo los consti-
ruycnres precedieron hasta cierto punto a la inversa: protegiendo al trabajo
tanto como a la inversitn y no al revés como habia sucedido en otros paises.

En sinrcsis los articulos 27 y 123 son netamente reinvindicarorios y pro-
rectores. El primero de los recursos naturales a dominio de la nacién. y e
segundo de la clase trabajadora que sdlo habia estado somerida a obligaciones.

La sociaizacion del derecho es un irnper.irivo de nuestro tiempo. La
igualdad de Js diferentes sectores sociales ante la ley solo €S posible S 1a
misma establece principios que protejan —como dice Trueba Urbina, a los
menesterosos de la accion de los opulcnrose-; al deéhil del fuerte; al obrero
del parron, al campesino del latifundista y, en fin, al individuo del Estado.
En este aspecto nuestra Constitucion ha servido de fuente inspiradora de las
legislaciones de otros paises, en donde el hombre-masa logré imponer, al lado
de los derechos poliricos, derechos sociales y econémicos; esro significa que
en muchos paises las masas robustecieron las Congiruciones dandoles un con-
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tenido social. Al fracaso del individualismo en materia econornrca, siguié el
fracaso en matcria politica y los Estados que contintdan rigi¢ndose por el prin-
cipio lucrativo, han tenido necesidad de encontrar férmulas que garanticen el
funci onamicnro de la iniciativa privada a lado de la intervencién del Estado
en la Economia, que ha sido la consecuencia obligada. Esta solucién de tran-
saccion y conciliadora, ha soslayado el verdadero problema, que yace inma-
nente en el fondo de todo este torbellino de inquietudes, de injusticias y de
luchas sociales.

Anteriormente se establecia el derecho a la educacién, al trabajo, a la
propiedad y a la libertad; ahora las consriruciones establecen estos ,jerechos
de parte del individuo, y la obligacion del Estado de dar educacion, tierra,
libertad, asistencia y seguridad social, proteccion y defensa tanto a individuo
como a la comunidad.

El derecho econdmico y el derecho social, son un producto del fracaso
del individualismo proclamado por la escuela clasica y llevado a sus Ultimas
consecuencias por Jeremias Benrharn. El abstencionismo, fue sustituido por
el intervencionismo de Estado y estas dos nuevas disciplinas juridicas tomaron
carralc.e ciudadania.

Ahoraen ellas se trata de los derechos del hombre real, de carne y hueso,
y de las clases sociales; es decir, del hombre o del sector que: trabaja y que
aislacarnente no dispone de fuerza suficiente como e terrateniente o e parron
para disfrutar de las garantias y derechos que proclaman las constituciones
individualistas. Lecislar para todos en una sociedad con grandes dcsicualdades
no s€10 individuales sino de clase, era legislar sélo en provecho de los pode-
rosos

eguramente que los campesinos Y los obreros de México no podr.in
olvidir que despuds de tres siglos de Colonia y de un siglo de Independencia,
fueron los gobiernos emanados de la Revolucion, los que, a .iplirar la Ley
Fundamental de 1917, han restituido tierras a los primeros y han dado pro-
teccien al trabajo de los segundos Yy, sobre todo, que han otorgado liberrades.

La forr.ileza moral y rnareriai de México no podr.i depender nunca de la
opulencia d¢ una minoria privilegiada. sino del bienestar de las grandes ma-
yor ia, medianre € aumento. tamo de la productividad como de jos ingresos
rcale: y la consiguiente elevacién de los niveles culturales y de vida Adn la
propia burguesia nacional no puede florecer a base de un mercado raquitico,
ni de explorar a un pueblo con baja productividad e ingresos insuficientes.
En nzesera Constitucion campea € espiriru de que, s econémicaniente no es
justif 'cable la desigualdad, menos puede defenderse ésta desde ¢l puma de
visri social. Sin embargo, cada dia se establecen, por un lado.Timiraciones al
creciriento del pais por la exagerada concentracion de la riqueza, y. por ¢l
orro, se amplian sus horizontes a incorporar masas de la poblacién a ritmo
de la vida capitalista y por € ascenso de las capas intermedias. Pese a la con-



ccnrracién de las fortunas, € proceso del crecimiento econdmico ha sido posi-
ble, gracias a esa absorcion de las capas inferiores y @ mejoramiento de las
intermedias. Esto ha permitido explotar mayor cantidad de mano de obray a
més bajos salarios reales, sin que e mercado disminuya.

Si una revolucion abre una etapa y las realizaciones de su programa cie-
rran ésta, es evidente que la Constitucién que nos rige tiene vitalidad todavia
para muchos afos, Hay aun mucho por hacer. Entre otras cosas, y en primer
lugar, continuar con la reforma agraria, ya que es un hecho reconocido hasta
por organismos internacionales, que un pais moderno necesita disrribuir la
tierra como paso previo para aumentar la productividad y los ingresos del
trabajador del campo. México necesita pues, velar porque la pequefa propie-
dad sea un hecho y.-completar la reforma agraria en su doble sentido: conti-
nuar € reparto de tierras y apoyar éstos principalmente con créditos y técnica

S la industria, el comercio y las finanzas esr.in siendo controladas por
extranjeros, es deber de todos fortalecer a los obreros y a los campesinos, secro-
res que han de constituir el bualarre central de la nacionalidad, apuntalados
por la accién del Estado, la clase media y la burguesia mexicana nacionalista.

Por consiguiente, debemos pugnar por la continuidad en [a aplicacién
de las leyes agrarias y el establecimiento general de gjidos colectivos, pero
apoyados con créditos, abonos, maquinaria, semillas mejoradas, organizacion
técnica y precios de garantia para sus productos; fortalecer los sindicaros me-
diante la asociacion de los trabajadores en defensa de sus intereses, para que
combatan la corrupcion y ia explotacion; ampliar [a educacion popular con
un sentido nacional y social; impulsar a la burgucsia mexicana, afianzar la
intervencion del Estado y el principio de la autodeterminacién del pueblo
de Mxico.

Otr,IS redlizaciones que cada dia se hacen m:is necesarias son {a reforma
fiscal ¥ una pcluicu de salarios que avude a redistribuir mejor e ingreso.

En la medida que actuemos asi los mexicanos de hoy podemos enriquecer
la herencia recibida de nuestros nobles patricios y, a la vez, dejar a las futuras
generaciones un ejemplo digno de imitacion.
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LA FUNCION DIRECTIVA

POR El LICENCIADQ
ALVARO RODRIGUEZ

N ingun aspecto de la moderna disciplina de la administracion ha tecla
mado mayor atencién en los Ultimos tiempos que la funcion relativa al ejer-
cicio del mando, el Ilamado trabajo de direccion. Es ya un imperativo en los
textos sobre administracion publica o en aquellos que conciernen a la admi-
nistracion de las empresas, el dedicar un lugar prominente a la funcion eje-
cutiva, a la accion de los gerentes y a la de los funcionarios directivos. Este
énfasis esta plenamente justificado por que toda referencia a los conceptos de
organizacion y administracion careceria de sentido sin eslabonarla a la fuerza
rectora que imprime la dinamica central a trabajo organizado y tampoco
podria pensarse en una agrupacion, tratese de una familia, una empresa, un
departamento o un Estado, sin una persona responsable de la direccion uni-
ficada, lo mismo que no podria concebirse e organismo humano sin e cereo
bro rector de sus movimientos.

A ra grado ha mortivade la preocupaci 6n de los tedricos y précticos de la
admin:stracion, el desarrollo de la funci on directiva. que se ha originado un
rnovim.cnro docrrin.irio que sustenta ¢l predominio de los directores sobre
¢l mundo del furero. La obra de Burnhun “Managzerial Revolurion” consri-
tuyc un patctico intenro por dernostr.ir que las generaciones venideras estaran
bajo la accién directiva de los gerentes. La iniciativa privada, ante la i-iquie-
tanto proporcion esradisrica de que 9 de cada 10 empresas en los Estados
Unidos son arrojadas al fracaso por la incompetencia de sus gecutivos. han
presionado sobre los centros de cultura superior para desarrollar en la iuven-
(Ud la habilidad conductiva. Por Gltimo, la mayor parte de los paises indus-
trializados, sea cual fuere su régimen de produccion, dedican, con un esmer
gue se antoja exagerado, esfuerzos de gran magnitud en la tarea de preparar
sus cuadros directivos;

La jmportancia de esta funcion en la esfera de la administracion Zuber-
narnenral se deriva del ejercicio de la autoridad. la cual se concreta eq la adop-
cion de decisiones de car &cter administrativo en virtud de que, los funciona
rios, al asumir responsabilidad en la operacion de un programa determinado,
cumplen en la préctica la policica asumida por el Estado, dentro de sus respec-



rr.as areas de aceren gecutiva. Puede ocurrir, y de hecho asi acoatece, que
Ias decisiones emanen de un crirerio profesional o técnico, pero la relacién de
mando, de jefe a subordinado en el cumplimienro de las instrucciones, es emi-
nér.remenre de orden administrativo.

NATURALEZA DEL TRABAJO DIRECTIVO

Con respccro a la identificacion de la funcién directiva deatro de la teo-
ria de Iz administracion publica, existe una profusa diversidad de ideas orien-
tadis, en su mayor parre, a diferenciarla de la organizacion, la administracion
y la coordinacion. Sin pretender tornar partido en esta polémica, pero si con
el .inirno de contribuir a clarificar tales conceptos, se estima que la direccion
censriruye una actividad bien diferenciada dentro de la teoria administrativa.

Asi. Ia organizacion representa lisa y Ilanamente la interrelacion fun-
cioial con agrupamientos de tareas especificamente determinadas y el esta
blecimiento de los niveles de autoridad: €S, en consecuencia, el mecanismo
doe Lo administracion. A su vez la administracion constituye la operacion fi-
cicirc de un programa dentro del régimen interno de una empresa facilitando
la ejecucion de los objetivos adoptados. Y Ia coordinacion, es sélo la sincroni-
zscio» de los esfuerzos, la simultaneidad de Ia accién y en consecuencia, €l
aspecto din amico de la organizacion.

Pudria admitirse, en un afadn de simplicidad, que la direccion no es sino
la faculr.id e adoj-rur decisiones, pero quien alguna vez haya teaido bajo su
n spons.rbilid:iid el gercicio del mando en una empresa cualquiera, sea de orden
p tblico o privado, se mostrard insatisfccho con definicion tan simple. En rea-
lidad, Ia funcion directiva comprende una gama tan diversificada de activida-
desque empieza en [as fases de [a investigacion y la planeaci 6n y termina
en los ast-ecros concernicntes al control. La direccion es lo mismo ¢l arre de
olncner {csulmdc_s con un g¢rado sasrifacrorio de eficiencia, como el proceso
de llevar a ]a pricrica un plan y emplear los elememos organizados a fin de
realizar los objetivos de un programa.

Si proyecramos estos conceptos a una situacion determinada de la esfera
gnbernamental tenemos que, dentro de una secretaria de Estado, su organiza-
ci on corresponde g [a forma en que estin distribuidas sus funciones tanto de
programa como las de car &rer auxiliar y @ desenvolvimiento de la ﬁUfOFfdﬁfl
en sus diversos niveles: Qficinas Superiores, D irecciones, Departamentos, Ofi-
cinas, Secciones, etc. Su administracion estaria integrada por 105 servicios de
irrcndencia general en su régimen interno. La coordinacion responderia al
sistema de colaboracion entre las direcciones, deparrarnenros y oficinas para



cumplir el programa de la sccreraria con un maximo de eficacia, y por ultimo,
la direccion comprenderia todo el esfuerzo conductivo a diversos niveles, guia-
do por la politica aprobada de acuerdo con la autoridad superior, en cumpli-
miento de la responsabilidad delegada por e poder politico.

FUNCIONES DE LOS EJECUTIVOS

Hace ya veinte afios que Lurher Gulick, entonces Presidente del Instituto
de Administracion Publica de los Estados Unidos, acufid una expresion acros-
tica que iba a arraigarse en la teoria administrativa como sintesis del trabajo

directivo: esa expresi 6n es conocida difusamente cornoel POSDCORB. la cual
se integra de |as letras iniciales relativas a las funciones bésicas de los ejecuti-

vos. segin Ja siguiente relacion:

Plannig Planificar

Organizig Organizar

Staffing Seleccionar € personal

Directing Conducir el esfuerzo organizado
Coordinaring Coordinar

Reporting Aprovechamiento del srsrern. informativo
Budgeting Accion presuj-ucsrul

LI cxposiaon de Gulilk hi ten.do ¢l mcriro de resumir. en una pala-
hr.i, e conjunto de ia actividad concernicnte al trabajo de direccion y aunque.
no aparczca consiun.ido dentro de las funciones dcl ejecutivo ¢l impormntc
aspccro del control, é&te pucde quedar irnplicito como resultado (.| empleo
adecuado de informes, estadisticas y daros generales de la organizacion., Ade-
mas, la accion presupuesral constituye no' s6lo un tucror de programaci n
sino tambi én e mas poderoso instrumento de control administrativo.

El autor joynr presenta en forma sugestiva las tareas del ejecutivo como
centro de |a actividad de tada empresa, y aunque las denominaciones que ern-
plea, no coinciden con las expuestas por Gulick, en esencia responden a las
ideas basicas expuestas por éste.
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Por ultimo, resulta interesante consignar una idea bastante concisa de
lo que debe comprender € trabajo directivo a ubicar, como cenero de la fun-
ci 6n rectora, €l aspecto de las Relaciones Publicas. Esta presentacion se debe

al autor Reid y se ha concebido en la forma siguiente:
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Basta cir.ir las idc.is de estos autores para apreciar la enorme significacion .
que ha ido adquiricndo. dentro de Ia teoria y la prcrica de la administracion,
lis activid.ulcs de aquellos que tienen a su cargo las funciones directivas y que
ya Fayol, en SuU excelente libro "Administraci n Industrial y General”, inicio
en forma sistem &ica su idcnrificaciun y abri 6 una brecha en el nuevo campo
de la formaci 6n del ralcnro ejecutivo,

METODOS DE DIRECCION

La aCCJOn directiva, como la administracion en general, no opera ¢n €l
vacio; tiene que adaptarse al medio y a la naturaleza de les fines a realizar.
Los progresos que en Qros paises s han logrado en esta disciplina tienen que
contemplarse en funcion de las peculiaridades del medio cultural, socia yeco-
nomico donde traten de implantarse. No es o mismo conducir el esfuerzo
organizado en un pais en pleno desarrollo industrial quc en ocro en la fase
de un incipiente desenvolvimiento economico; no se aplican las mismas ior-
mas de instruccion a un espiritu sgjon que a una alma latina.

Méas aun, el gercicio de! mando ha de subordinarse a carécter de la
empresa a realizar. La funcion ejecutiva en una fabrica es diferente a Ia



ceaducci  disciplinaria de un ejercito; la administracion publica presenta
situaciones peculiares que invalidan la operacion directiva de la esfera privada;
un gerente competente de empresas no es garantia de éxito si actia como fun-
cionario publico.

La funcién directiva en la administracion gubernamenta presenta una
siniaci 6n s«z generis por la introduccién del factor politico; y hasta tal gra-
do es importante este elemento, que un funcionario publico sin aptitudes
¢jecutivas, pero con tino ponnco, saldri airoso de su encargo; mientras que
ur; ejecutivo habilidoso, sin visiéon pol itica, lo més probable es que fracase. Es
desde luego ideal la posesion de ambas virtudes, y no habria mayor garantia
de eficacia en la actividad estaral que contar con funcionarios directivos com-
percnres que fueran al mismo tiempo politicos sagaces.

Era necesaria esta digresion antes de considerar los diversos m éodos
de direcci n porque, reiteramos, NO es posible aplicar Ias mismas normas en la
conducci 1 del esfuerzo organizado. Sin embargo, la manera de actuar de los
fu liionarios ejecutivos, permite idenriiicir algunos métodos cuyo analisis se¢
hace a la luz de la eficacia en los resulr.ulos, 1) El primero que examinaremos
es':quel que aplican los Hlamados gecutivos enérgicos, 10s que imponen una
der.sin a costa de un desplicgue espectacular de caricrer y que, cuando orde-
nan. cimbran hasta la estructura misma de su organizaci . Cuéantas veces la
acticud explosiva de un gerente 0 un funcionario se aprecia justificadarncnre y
se le considera "roda un egecutivo” aunque en e fondo, los resultados, se
logren a cosca de un larncntablc derroche biliar. Esce método de riolencin
ejecsta; tan profusamente aplicado en nuestras organizaciones, publicas y
privadas, contraviene los mis elementales principios de la gerencia adrninis-
rr.u.va moderna.

2) En oposici6n a esa forma dc coaccion directiva, tenemos ¢l mdctodo
de 11 persvasion moril, cuya virtud consiste en motivar la obediencia activa a
trav & de incentivos ccanimicos y de fomencar la importancia del trabajo indio
' vic cal. Cuando el ejecutivo logra no Li obedicncia sumisa de sus subordinados,
sino la iniciativi creadora v ¢l cnrusi.ismo en el trabajo. se transforma en un
lider, en sentido administrativo, y los prop ¢stos de su organizeci on serdn
cumplidos sin necesidad dcl ejercicio radical del mando, sino por virtud de la
identificacion de prop ¢sitos reconocidos poc todos los miembros de su orga-
nizuci on.

3) En aquellos pulses donde el trabajo de direccion es producto del cm-
pir.smo, por la ausencia de centros destinados a desarrollar el talento admi-
nistr.uivo. arriban a las posiciones d¢ mando profesionistas y técnicos de las
mas diversas especialidades. Logico es que por razones de formacion, e ege-
curivo sobrestime la preparacion que posea y tienda a incorporar .a aquellos
del mismo gremio. Con el tiempo. el tono general del esfuerzo dirigido, se
orieura hacia la especializaci in profesiona o técnica del funcionario directivo.
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Este constituye un problema humano y caracteriza unaz forma de condu-
cir las agrupaciones institucionales, a interpretar su manejo en funcion de la
preparacion del gjecutivo. El peligro de este enfoque taulatcrnl del trabajo de
direccion estriba en que, a no tomar en cuenta todos aquellos factores que
concurren a la realizacion de los objerivos de la empresa, se desarticula la
oruanizacion por efecto del desanimo que cunde entre e personal, con diversa
formacién a del funcionario gecurivo, a cual se le coloca en una situacion
de penosa inutilidad.

4) En contraposicion a este método esta la labor de sintesis del funcio-
nario directivo que coordina los esfuerzos especializados de todos los elcmentos
a sus ordenes y conduce, con una oision comprcnsira y armonica. el tr'lbajd
de conjunto en la empresa a su cargo. Al conceder importancia a la preparacion
y habilidad de cada miembro de su equipo humano, provoca la reciproca
colaboracion de todos los integrantes de su organizacion y estimula el progreso
de la contribucién personal.

Esta meta se conoce en la teoria administrativa con ¢l nombre de coordi-
nacion horizontal y se estima gue es la base para alcanzar la eficiencia superior
de las operaciones y la prucba més scvera del trabajo directivo, '

5) Veamos por Ultimo otros métados derivados del proceso de la dele-
gacion; esro es, segin € grado de responsabilidad que se confiere a un subor-
dinado para realizar una tarea determinada. A fin de apreciar en toda su sig-
nificacion esta forma de accion conductiva, hemos de considerar que es a
través de la delegacion jtiC se pone en movimiento ¢l trabajo de direccion.
Una vez tle ¢l carnulo de actividades rebnsi la capacidad personal de un
gerente o tuscionanio dircerivo, enrrt en jucgo ¢l proceso de |1 delegacion;
primurh, contiricndo roponsabilidades de operacicn. Jdespucs las e orden
adminsato y ) frocienen L de planeacion v supervision. Siel ejecetiva
pretendicra echar sobre sus espaldas 00 ¢ peso de unid Jabor en Crecimiento,
ac.ib.rri.r ror originar una centr.rliz.ui.m rnonstruos.i ciuc ncc.iria hasta e mas
clemencal principo de la orzanizacion cenritici del Er.x’o;xj:l

Pucs bien. tanto en fu esfera pablica corno en ta privada, € muy frecuente
encontrar personas con cargos directivos, que, bien por falca de confianza en
la’ capacidad de sus subordinados, o bien por ¢l prur.;o d¢ querce resolverlo
todo, no dclegan funciones y acumulan sobre si mismos un acervo inaudito
de tarcas aln aquellas de orden operativo, descuidando lumentalklemence SU
funcién directiva y exponiéndose a una neurosis prematura. El principio fun-
damental en el desarrollo de las organizaciones es que. en la medida que una
persona asciende ¢n la escala jerdrquica, menos debe ciecutar V Més deha diri-
gir, y quien contraviene este principio, podra ufanarse de ser un cumplido
ejecutor pero no de scr un buen ejecutivo.,

6) El meétodo que caracteriza la eficiencia del trabajo de direccion es
aquel en @ cual se delegan funciones sobre un plan adecuado de distribucién
de labores y se especifican las responsabilidades que corresponden a cad.i sub-
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ordinado. Sobre esra base, se precisan con toda claridad las instrucciones, con-
cec icndo la dosis de autoridad correspondiente con el grado de responsabilidad
delegada. De esta manera, € funcionario directivo observa sélo que la politica
operativa no se desvie de las normas de procedimiento establecidas, e infiltra,
en su organizacion e animo del trabajo en equipo, calificado elegantemente
por los tratadistas sobre administraci 6n, como " I'esprir de corps’,

La accion ejecutiva responde asi, de acuerdo con las modernas técnicas
de gerencia administrativa, a un esfuerzo superior, caificado, en e cua se
porie de relieve no solo la habilidad para obtener resultados con un grado
satisfactorio de eficacia, sino también, un espiritu emprendedor, laborioso y
ecuanime para orientar la empresa, publica o privada, grande o pequefia,
hacia la realizaci o0n de objetivos de beneficio colectivo y de progteso, dentro
de an marco de inteligente direccién y de vision politica.

CUALIDADES DE LOS FUNcrONARIOS DIRECTIVOS

El asumir posiciones de mando constituye €l ¢éxito personal mas preciado
cn el desarrollo de las organizaciones_humanas. Quien alcanza la cuspide de
11 escructura piramidal que integra el proceso de la autoridad, ostenta su po-
sici on predominante con e timbre de orgullo del que triunfa en la vida. Pero,
¢qué atributos mas generalizados se idcnrificnn en aquellos que Ilegan a alcan-
zar los puestos directivos, aquellos que a tomar en sus manos € timoén de una
empresa la conducen al ¢xiro? Para muchos, todo es obra del caracter. Quien
nac: con disposicion de imponer sus decisiones y subordinar a su designio las
voluntades, tiene la clave para llegar a ser "el jefe”.

Aungue es indudable que la virtuJ del car ater constituye una condicion
inicirl para lograr fuerza conductiva, tal aptitud natural no responde a la
unica cualidad que ostentan, lo mismo los modernos capitanes de la indus-
tria, que los prominentes funcionarios del Estado. Por el contrario, se ha rcco-
noc.co que la formacion del talento administrativo puede incubarse en la
pr&tica sistematica de las téenicas directivas y a través de la infilrracion
de {a doctrina y los mé&odos de una gerencia administrativa en continuo
avance. Sobre esta idea, han sido creadas desde las organizaciones polir éenicas
de Ia ¢poca napolednica hasta los centros actuales de formacion de ejecutivos,
tipo Tlie Administratire Saff College, en Henley, Inglsrerra.

En a actualidad, las cualidades de los funcionarios directivos se extienden
sobre una rabla de apreciaciones por demés extensa como hgterogénea; entre
las .n& destacadas mencionaremos las siguientes:

Iniciatira: Forjar ideas y desarrollar nuevas tareas en su organizacion.
Asumir una actitud de vanguardia en la marcha progresiva de la empresa

a su cargo.
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Dccision: Adoptar una conducta firme que mantenga el ritmo del tra
bajo conjunto sobre {a linea de accion trazada.

Inteligencia: Claridad para interpretar las situaciones y apreciar la natu-
raleza Y alcance de los propoésitos de fa empresa.

Rcsponsabiiidad: Reconocer el impacto de su conducta sobre la agrupa-
cion humana que comanda y asumir su papel de dirigente con espiritu de
obligacion.

Energia [isca: Mantener una condicién vigorosa que le permita un con-
tinuado despliegue de energias para hacer frente a la fuerte tensién nerviosa
que demanda el trabajo directivo.

Aente organizada: Habilidad analitica en el proceso directivo y capaci-
dad de sintesis aplicada a la diversidad de funciones.

Persrerancia: Actividad consranre en la realizacion de los objetivos de
Su empresa.

Esta enunciacion podria prolongarse si consideraramos las diversas apre-
ciaciones que los amores han incluido como importantes orributos de los fun-
cionarios directivos. Solo para no omitir el criterio de uno de los mds des-
tacados tratadistas sobre la materia, Ordway Tead, se expresan a continuacion
las cualidades que é escima primordiales para cumplir con eficacia la funcion
gjecutiva. Ellas son:

Energia fisica y nerviosa
Scendido de orientacion y de propdsito

Entusi.ivm»

Espirita d, amistad y afecto
intecridad

C\r.raidad tdenica

Deision

Inteligencia
Facultad de ensefar
Fe

EL DESARROLLO ECONOMrCO y LA FUNCrON DIRECTIVA

Es ya una verdad reconocida que a desarrollo econémico de un pais debe
corresponder un adelanto correlativo en la sistematizacion de la administracion
plblica; es indudable también que, dentro de esta disciplina, € capitulo con-
cernienre a la funcién directiva representa la mayor preocupacion de las ins
tituciones publicas en su afan de lograr una eficaz realizacion de sus programas.

La formacién de cuadros directivos implica la acraccion de una élite de
jovenes brillantes que, por sus méritos personales, asumiran posiciones de van-
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suardia al conducir el esfuerzo organizado y canalizar el adel anto r &€nico hacia
metas de prosperidad social y de progreso econémico. Si en la rrayccroria del
regimen capitalista, la eficacia en la direccion de las empresas fue e facror
gin @nia que dio vimlidad a la economia en su conjunto, al modificarse las
cases del r@imen econdmico inspirado en una filosofia libera e iniciarse
la etapa de un intervencionismo evolutivo, el propésito de una direccion ‘pla.
nificada de la produccion y el m &odo del centralismo demaocraérico, ejercido
por el Estado, demandara de la més extraordinaria capacidad de sintesis para
orJenar el despliegue formidable de la accion humana en e campo Je la
r &€nica y la cultura y de funcionarios directivos, capares y dindmicos, ¢n todos
fos niveles de 1a vida social.

El desarrollo econémico de los paises estavinculado a la elevaci in de la
productividad en el trabajo. Este propdéito ha sido la preocupacion central
e] la fase inicial de crecimiento en las empresas. Fayol, en Franciz; Taylor,
e.i los Estados Unides; Srajanovich, en Rusia; Mary Parker Foller, en Ingla-
rcrra, han dedicado pacientes investigaciones para elevar ¢l rendimiento del
trabajo fabril; y como un derivado de las pr &ticas observadas, han creado
SIS propias reorias en respuesta a condiciones peculiares de sus campos de
andisis v en presencia de! ambiente cultural de sus respectivos pa ises.

Constituye un grave error aplicar, en forma indiscriminada, los m éodos
y sistemas para elevar la productividad por € solo hecho de haber compro-
bulo eficacia en su campo de origen; e "capataz funcional" choca contra la
iriosincrasia de los pueblos latinos, y la €levaci 0n del rendimiento productivo
di:he quedar al margen de toda idea de explotaci i colectiva, Sobre este mismo
orden de ideas, la accion directiva hcbr.i de ubicarse ¢n el cuadro de reili-
dudes donde hava de gercerse, y 10s paiscs nuestros, una vez iniciada la rirca
di: preparar el esfuerzo €jecutivo, en respuesta a exigencias sociales, rendrin
tambi e que dar cuerpo a una rcoru autéctona que guie a trabajo de organi-
zrcion y de direccion.

Al Estado corresponde hov el papel dirigente de la sociedad conrcmpor.i-
nea, y Js fines supcriores de la colectividad exigen un cumplimiento cticaz
y organizado. Para flevar a la pricrici este proposiro, los funcionarios direc-
rivos tienen ia rcsponsibilidad de asumir una posici i de vanguardia en la
marcha dindmica de las instituciones, y aunque es dificil la rarea de lograr
cricicncin en una atm csfera polinca, cargada de tradicionaismo, y sin dejar
tampoco de rensar en la advertencia del Ministro de Economia del Gobierno
sl.(co de que "Jos altos funcionarios responsables de tomar las decisiones no
dienen MUCho cicmypo para pensarlas”, consideramos que no hay erro camino
nora alcanzar |, eficiencia gubcrnamenral que iniciar el -esfucrzo al rrav &
de 1a funci & directiva. proyect andola hacia me-as de eficacia, moralidad y
rcpcrabilidad en cumplimiento de los intereses colectivos.



LA EFICACIA DEL PRESUPUESTO DE EJECUCION

POR

HIPOLITO CAMACHO C.
ECONOMISTA

Estas notas tienen la finalidad de poner ele relieve fa exigencia impera-
tiva a que se enfrentan las naciones, para poner € aparato gubernamental
a tono con los avances registrados en la esfera socioeconémica. Si tal esfuerzo
de perfeccionamiento administrativo se hace necesario en paises dorados de
amplios recursos, en los nuestros, dadas sus modestas posibilidades, no puede
aceptarse el lujo del despilfarro, ocasionado por una organizacion guberna-
mental cuyos elementos componentes operen con coseos que se traduzcan en
cargas excesivas e inequitarivas para la ciudadania.

En EE. UU., la Comisi6on Hoover para la reorganizacion de la Rama
Ejecutiva del Gobierno, fue creada por € Congreso, con plena aprobacion
presidencial, en julio de 19-17. Con tal medida, los representanres de la ciu-
dadania norteamericana reconocieron la inaplazable necesidad de introducir
métodos nuevos que repercutiesen cn ¢t perfeccionamiento del proceso adrni-
nisrr.itivo v ¢st¢. a su turno, e! ¢l abatimiento de¢ los desmesurados costos
del Gobicrno.

AL vxprosada Comision se e asigad Lo rirc« Je analizar 1os diversos
problemos v clabwrar Lis reconund.uion..s perrincnrcs, bajo los grandes linea.
rrucnro-, que la ey que a ered hubo de sclurl.ir.

En virtud de rrl ordenamiento legal, se estipulaba que la polirica con.
gresionnl tiene como mira indeclinable, promover 11 cccnomia, eficiencia v
servicios perfeccionados, en la realizacion de¢ las artividudcs pulblicas de las
secretarias, departamentos, agencias, comisiones, ofcinas, organismos descen-
tralizados, y demas mecanismos de la rama gjecutiva, mediante la adopcion
de las siguientes medidas:

1. Limitacion de las erogaciones al nivel més bajo permitido por la
gjecucion cficiente de servicios esenciales, actividades y funciones;

2. Eliminacion de la duplicacion y trabas de los servicios. actividades
y funciones;

3. Consolidaciéon de servicios, actividades y funciones de tipo similar;

4. Abolicion de los servicios, actividades y funciones no indispensables
para ¢ funcionamiento eficiente del Gobierno, y



5. Definicion y limitacion de las funciones gecutivas, servicios Yy acri-
vidad es,

Es evidente que la preocupacion que el Congreso muestra para €l logro
de economiay eficiencia, constituye el reflejo del abrumador inter & de cada
ciudadano y conrribuyenre conscientes.

La elaboracion y adopcién de la Carta Fundamental demuestra, diafa-
narnenre, que una republica esta en aptitud, gracias al propio basamento de-
mccrarico sobre € cual se erige, de analizar deliberadamente sus instituciones
pohricasy remodelar el aparato gubernamenral, a fin de capacitarlo para cum-
plir a plenirud las demandas imperativas del futuro.

Es natural, y manifiesramente |6gico, que los mecanismos de los gobier-
nos ameritan la modernizacion de sus érganos consdrurivos para adecuarlos
a la dinamica eocon omica, caracrer istica del siglo en que vivimos. Ante los
formidables progresos de la ciencia y de Ia técnica, los efectuados en e &n-
bi :0 socia, se antojan insignificantes.

PO ello. e mecanismo gubernamental de paises cuyas constituciones
ticren semejanza con la nuestra, debe perfeccionarse si es que ha de respon-
der a los requerimientos de la sociedad conrempor:inea.

Norteamérica, con 1110000 de la depresion, Ia guerray las colosales nece-
sicades de la defensa, ha puesto un énfasis mayor sobre las responsabilidades
en materia exterior. Esta situaci 0n se ha traducido en un crecimiento desorbi-
tado del aparato administrativo. A este respecto, la Comision Hoover encon-
tr¢: que en menos de 20 afios € numero de bur ocrarus civiles habia aumen-
taclo de quinientos setenta mil, a mas de dos millones (en 1950); el de
deparramcnros, secciones, servicios y unidades se habia cuadruplicado. Los
gastos anuales experimentaron en el mismo lapso un rrernendo incremento
de 3.6 millares de millones de dolares a 42 mill ares de millones; la deuda
nacional, por familia promedio. aument6é de cerca de 500 a 7,500 dolares.

Tan descomunales desarrollos generaron, al cristalizar, graves y dif iciles
problemas. Los mdérodos de organizacid, de probada efectividad 20 afios
aates, a2 no eran «plicables

El prodigioso avance registrado por la industria privada, tanto en el
carso de la calificad & téenica como de los procedimientos organizarivos ha,
desde hace largo tiempo, dejado a Ia zaga a los vigentes en la esfera del
Gobierno.

La Comision Hoover, como resulrado de sus investigaciones, descubrié
que los Estados Unidos estaban pagando un airo precio por la carencia de
orden, de lineas precisas de auroridad y responsabilidad, y de organizacion
eficaz dé ]la rama ejecutiva. Se 1Jegd a la conclusion de que era factible lograr
un gran perfeccionamiento de la efectividad con que el Estado puede servir
a oaeblo, si la organizacion y administracion de aquél son objeto de las
reformas que reclama la dinamica politica y econémica actual.

4
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Se estima conveniente hacer una descripcion somera de cOmo opero
el organismo que se comenta;

La Comision desempefid su cometido durante un lapso de casi 16 meses,
arribando a sus conclusiones despuds de una agotante labor. Se decidié que
debia recurrir @ auxilio de los mis conspicuos y experimentados ciudadanos,
para que la asistiesen en las pesquisas y en la recomendacion de las medidas
que los resultados de aquéllas sugiriesen como més conducentes a logro de
las metas propuestas. En estas condiciones, la Comisién dividid su trabajo en
segmentos departamentales y funcionales; cre6 24 equipos de investigadores
directos (task [orces) con autorizacion para emplear los ayudantes que esti-
masen necesarios. Un numero aproximado de 300 hombres y mujeres, dorados
de grandes recursos en experiencia y expertos en los campos cuyo estudic se
les asignod, aporraron €l producto de sus investigaciones, y, asimismo, las reco-
mendaciones respectivas. Los resultados habrian de ser de indiscurible valor,
tanto para e Congreso corno para la rama ejecutiva, en la resolucion de los
problemas examinados.

Muchas de las recomendaciones —segun la Comisian- solo pueden
ponerse en vigor mediante legislacion; otras requieren Unicamente fa accién
gjecutiva, pero gran parte de las rn.is importantes estan supeditadas, para su
aplicacion, a que el Congreso vuelva a decretar y amplie las facultades que
previamente ha concedido a Presidente para presentar iniciativas de planes
de organizacion (10. ley que lo autorizaba se derogd e 31 de marzo de 1948).

La Comision recomendo que tal facultad se otorgue a Presidente y que
no debe restringirse, por limitaciones y exenciones, la que tiene para prepa-
rar y transmitir plancs de rcorc.mizucion al propio Congreso. Sin embargo,
al expresarse esto, no debe entenderse que la comision otorga apoyo incondi-
cion.il a cualquicr plan de rcorzzmizacion. Si sustenta el criterio de que la
salvaguardia conrr.i ciertos pl.u.cs improcedentes de reorganizacion radica
tanto cn un sano cjercicio de la discrecion presidencial, como en la facultad
irrcsriricta del Congreso para desaprebar cualguicr plan propuesto.

El prcsupnesto de gecucion

Sobre este fondo general, ;en qué consiste el llamado presupuesto de
gjecucion? Es un sistema presupuesta] basado en [unciones. actiridudes y
progranras.

Bajo ta procedimiento, se enfocara la atencion sobre e carécter general
e imporrancia relativa del trabajo a redlizarse, o del servicio que habra de
rendirse, méas bien que sobre las cosas por adquirir, tales como secvicios perso-
nales, abastecimientos, equipo, y asi sucesivamente. Después de todo, éstos
no son mas que medios para un fin. Lo que tiene esencial importancia en €
proceso presupuesta] es € cumplimiento caba del trabajo o servicio, Y Su
costo, Como ya se expresod, segun este sistema, se pone énfasis en la funcion
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o actividad —en la realizacion del proposrro-e- en lugar de hacerlo sobre
néminas de empleados o aurorizaciones de compras. En realidad, este m éodo
presupuestal concentra la accion congresional Yy direccion ejecutiva sobre la
esfera y magnitud de las actividades federales. Pone, por tanto, las rediza
cienesy su cosco, di &anamenre, ame el Congreso y la ciudadania.

Como se puede ver, no significa un cambio o desplazamiento de la
responsabilidad legislativa; el control del Congreso radica, todavia, en la limi-
raci n de los gastos de asignaciones. La técnica del presupuesto de gecucion
proporciona mas amplia y atendible informacién a Presidente, al Congreso y
al publico, y ayuda a congresista a percatarse de 1o que e Gobierno esta
haciendo, cuinto esta realizando y a qué cosco. Es factible proporcionar los
programas respectivos, en forma plena, y bajo un aspecto mas efectivo y acce-
sible. Uno de los propésitos primarios del presupuesto de ejecucion sera
el de propiciar € afinamiento del examen que el Congreso efect ta de los
requerirnienros presupuestales. Tal andisis debe encauzarse, fundamental-
mente, hacia € nivel de las rea izaciones, y, por esta razon, aquél necesita
conocer di &anarnente, y en forma precisa, cuil es @ toral de gastos, y qué
es lo que las agencias administrativas y gecutivas se proponen hacer con los
fondos que solicitan.

Bajo este sistema se podrin efectuar comparaciones, de un afio a orro,
entre los cosros detal lados, que implique la operacién de los diversos servicios,
con las ventajas que esto entrafia para una revision. Segln este nuevo proce-
dimiento, las comisiones presupuesralcs, cuya funcion consiste en revisar 1o
que se ha realizado y 10 que sc propone para ¢l futuro, hacicndosc csro @ la luz
de las experiencias pisudas, -estarin m.is capacizadas pira deadir sobre |t
cues:ion de] gasto b&ico anual, es decir, cud debe ser Ia magaitud de los
m Ulriples program.is federales. El presupuesto de ejecucion posibilitaca que el
documento correspondiente sc someta y Se estudie en un lapso mis breve.
No demorar g ni obsraculizur.i la accion del Congreso sobre el presupuesto,
perniriendo la obrcncién de escimaciones mds completas de egresos, y cifras
de ingresos Precisas para ¢l proximo periodo presupuesral. La revison cjccu-
tivi y legisiativa de fas estimaciones funcionaes y de la justificacion de pro-
gramas, Se centra en torno de dos cuestiones b&icas, segun e método presu-
puesral que se comenta

1. ;Cusl es la rngmirud de un programa o funcion gubermmmtd
términos de necesidad, en relacion con otros programas, y en proporcitn del
totz] ce erocrciones del Estado? Esto constituye un problema esencia de 10-
litica publica y debe contestarse por los funcionarios responsables de la rama
gjec.iriva, v, a su rurno. por e Congreso.

2. ¢Con qué r-mdo de eficiencia y economia puede gecutarse un pro-
graraa aprobado del” Gobierno? Es deir, dpuede ejecutarse el mismo volumen
de Ir.ibajo, sarisfactoriarnenre, con diferentes procedimientos, o a través de
méeodos perfeccionados, a menor cosco?
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El método presupuestal que se describe capacitard a los secretarios de
Estado, o funcionarios de alta jerarquia, para delegar responsabilidad sobre
empleados subordinados y obtener una ejecucién clara de las asignaciones
que e Congreso otorgue. También permitira simplificar los sistemas de infor-
macion y contabilidad.

Es conveniente lanzar una ojeada a la estructura de las asignaciones vi-
gentes en los Estados Unidos, y en la cual habra de introducir reformas la im-
plantacion del presupuesto de ejecucion: La actual estructura de asignaciones
presupucsrales, que subyace en € presupuesto, asume las caracter isticas de un
conjunto heterogéneo, que se ha venido desenvolviendo a través de muchos
afos, sin seguir ninguna pauta racional. En algunas areas decl presupuesto
aparece un gran namero de partidas, en tanto que en otras es muy reducido.
Algunas asignaciones ricncn un alcance muy amplio, mientras que otras son
muy estrechas dcbido a su excesiva atomizaciéon. Lis asignaciones correspon-
dientes 2 una funcion particular aparecen en diferentes Jugares. Pesz a las
recientes simplificaciones, e texto de varias partidas prcsupuestalcs continda
siendo una selva de detalles.

La estructura de éstas aurncnru en cornplcjid.rd, todavia m.is, por dife-
rentes clases de autorizaciones, tales como las asignaciones anuales, no anuales,
permanentes, rcasignacioncs, autorizaciones contractuales, y las que se destinan
a liquidar estas ultimas.

El Congreso, It prensa y ¢l plblico no tienen. a menudo, idea exacta
acerca de la cantidad total dc¢ asignaciones, en cualquier importante lcy de
presupuestos,

Los investigadores e 11 Comi-ion Hoover cruonrr.iron que la neccsi-
dad de revisir wiles pricncas (estructura, tEXro v procedimiento) dira de
rnuch.i twmypo. v 'I'r «lfo recornend.iron que debia efectuarse su analisis
¥ orevison, soain los lincinienros generales v proposica fundamenral del
prosupuesio de cjecucton,

Desde hace vurias decadas, ¢l Congreso se preocupa de que las depen-
denci.is gubernamcntales realicen sus crogaciones, en forma ral, que no in-
curran en deficie. Las medidas, que a respecto han adoptado el Presidente
y el Congreso, se han traducido en la implantacion del sistema de reparticion
proporcional dc las asignaciones. Este requiere que l.is dependencias respec-
tivas sometan sus solicitudes de distribuciones proporcionales trimestrales, de
las asignaciones presupucsrales que les corresponden. para Su aprobacion, a la
oficina del presupuesto. Cualquier revision de los prorrateos originales requie-
re. que s¢ sometan formas suplementarias para ser aprobacias tambiéen por la
O_f{cfﬂﬁ citada. A la Secretaria de Hacienda se le proporciona copia de la repar-
(1CIOn de las asignaciones y de¢ cualquier revision efectuada. Cada mes, [as
dependencias deben informar acerca de la situacion de sus presupuestos, inclu-
yendo obligaciones y saldos. Sin embargo, tales informes son, con frecuencia,
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confusos, ya que las dependencias pueden rendir los informes que mas les
acomode. Ni la oficina del presupuesto, ni la Secretaria de Hacienda tienen
una comprobacioén direera, o control, sobre lo que aquéllas informan.

Aln mas: las cuentas administrativas, tal como son prescritas por el
Ccnrralor General, no estipulan adecuadamente que se conserven las obli-
gaciones, bao las distribuciones proporcionales. En tales circunstancias, la
autoridad de la oficina de presupuesro, para aprobar todas las distribuciones
proporcionales de asignaciones en representacion del Presidente, tienen poca
validez por lo que atafie a evitar, efectivamente, incurrir en déficits.

Esta constituye la falla mas notoria del actual sistema de control de
asignaciones presupuesrales. No se puede aplicar, en forma eficaz, € control
que imperarivamcnte se requiere, bajo € sistema de contabilidad utilizado
por las secretarias y agencias en operacion.

-Acrualmenre reina una gran confusion en materia de presupuestos y
co.irabilidad, debido a que las erogaciones corrientes se entremezclan con las
de inversi . Estos dos tipos de egresos difieren esencialmente por su carictet
y deben, por tanto, figurar separadamente bajo cada funcion o actividad irn-
portante en el presupuesto. Esta es una destacada caracteristica del presupuesto
de gjecucion.

Las asignaciones para obras publicas, que se otorgan cada afio, general-
mente sOlo representan una parte del cosco total de numerosos programas
gue e Gobierno inicia, o tiene en desarrollo. Gran parte de estas asignaciones
se ororgan para € trabajo de un afio, sin un adecuado encendimiento del gasto
toral previo y del nivel de cosco que se ha autorizado a fin de completar una
esrrucrura 0 mejora.

En tamo los proyectos de obras publicas pueden analizarse cuidadosa-
mente, por lo que atafie a utilidad, oportunidad y costoS probables, en la
fecha de su aurorizacion original, los restantes COSoS totales deben mostrarse
en el presupuesto anualmente, junto con los costos incurridos a la fecha. Estos
costos deben revisarse en afios subsecuentes, a fin de conservarlos a corriente
con los dltimos acontecimientos.

A este respecto, la Comision Hoover recomendo:

L.s cstimiciones presspuesuiles de todas las dependencias del Gobierno
en opcr.icion, deben diridirse ez dos cutegorias primarias.

|. Gastos corrientes de operacion, y

2. Erogaciones de capital. .

Para terminar, cabe manifestar que la eficacia de est  érodo presupues-
taoye ha sido demostrada en la esfera de las empresas descentralizadas norte-
americanas. Y en Meéxico, la creacion de la Comision Nacional de Inversio-
nes se puede catalogar COMO un paso certero hacia la consecucion de mayor
control sobre el segundo tipo de erogaciones.



COMISION NACIONAL DE VALORES

POR EL LICENCIADO
PRAXEDES REINA HERMOSLLO

PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DE VALORES

(Conl;ndaJ

Para apreciar mgor los motivos que concrerarnenre influyeron en €l
establecimiento de esta nueva Comison, conviene resumir la organizacion y
el alcance funcional de la anterior:

1° Se constituyé con un represenranre de cada una de las siguientes en-
tidades: Secretaria de Hacienda y Cr é@lito Publico; Secretaria de Economia;
Bolsa de Vaores de México y Nacional Financiera, S. A. (esta ulrima designo
represenranre en cumpl imiento de su ley organica de 1940, o sea, con pos
terioridad a la ley que cred a la Comision).

2° Su objetivo fundamental consistié en autorizar € ofrecimiento pu-
blico, fuera de bolsa de valores, de:

3® Motivos de la Comisi i Nacional de Valores en 1946, y de su nueva
ley en vigor de j953.

a) Acriones dc¢ socicd.ulcs anorurnas, v

b1 Tirulos rcpresenrativos de aporracioncs de los comanditarios de las
socicdades en commdirr I'I arcioncs.

Do «sre campo fencion.il se excluyeron:

;) L1s acciones registradas en bolsas de valores, v

b) Lus acciones de empresas constituidas por concesi del Gobierno
Federa o en las que éste tuviese participacion como socio 0 estuvieren bajo
su control .

La razon fundamenral de este sistema dentro del que se crearon deter-
minadas responsabi lidades de las instituciones emisoras, ¢n una €poca en que
el mercado de papel de rema variable era mayor que € de renra fija. fue la
necesidad econdmica y social de procurar una adecuada proteccion a publico
inversionista, en los terminos de la exposicion de motivos, ya analizada, de
la ley respecriva.P Y aunque en esta exposicion de motivos no s hablara,
en forma expresa, dd fomento a la produccién, sin embargo facilmente se
advierte €l papel auxiliar de la Comision en el desarrollo econémico, de

¥ Véase Revista de Administracion Pablica, México. NUM. 3. Pags: 71 a 75.



acuerdo con susfaculrades, no sélo para evitar la existencia de supuesras so-
ciedades anonimas o sin realidad econdmica, y los posibles perjuicios a ter-
ceros aun en aquellos casos en que la empresa emisora no fuese una simple
simulacion; sino para facilitar la canalizacién de los ahorros en valores ade-
curcos, en beneficio de la produccion y de un ingreso mayor que permitiese
la posibilidad de hacer nuevas inversiones.

En consecuencia, la idea del fomento econémico no fue extrafa d la
iniciativa de ley de que se trat, lo que también se demuestra por la actitud
posterior de los miembros dc la Comision, quienes inrerprcraron (previo un
csridio del rexro y del espiritu de la Ley y de su Reglamento, y después de
haber hecho diversas consultas a funcionarios de la Secretaria de Hacienda
v de [a Sccrcrana de la Economia Nacional ), que su mision consistia no sola-
mente en proteger los intereses del publico, sino en estimular la emisén de
acciones para robustecer la oportunidad de colocar fondos ociosos en acciones
dc corupafiias comerciales 0 industriales que pudiesen ofrecer garantias y ali-
cientos de urilidad r.izonablcs."'

Es rnis: ante e posible desarrollo de [a producci 6n indusrial, los co-
mizionados llcgaron a pensar en la necesidad de aumentar las funciones de
Ia Comisi 0n. Era de esperarse, decian, sum éndose a las opiniones ya existentes
a (sre respecto. que los fondos colocados en depdstos bancarios, en fincas
urbanas improductivas o en hipotecas, s¢ aplicaran al fomento de la produc-
ci6n: v .como uno de los caminos para esto cra la emision de acciones, por
la creacion de nuevas empresas o por aumentos de capital, habia que vigo-
rizar los intereses del publico y estimular. a la vez, la corrcer.i emisin de
acc rnes con Jas debidas garancias, Consideraban que la csrructur.i de Ia pro-
pin Comis 0n era insuficicnte de origen y que, por lo tanto, lo seria rnis
cuiido uurncruiri ¢l desarrollo de la industria por medio de financiamicntos
adc:ualos. Asi fundamentaban su pensamicnto para ampliar las funciones de
aquella agencia, déndole todas Ias que logicamente dcberian corresponderle,
coir o cn "¢l caso de la Sceurirics and Exchangc Cornruission. en los Estados U ni-
dos de Noreamerica, V no solamente las resrrincidas funciones que le esrab.m
cncc-ncndadas ¢n su Icy". Creian que muchas funciones propias de la Co-
misin csrabin en erres orecanismos: La Comision Nacional Bancaria, la

ot

Bol:. Je Valores, ¢] Banco de M &ico y aun la Direccion General de Cr d@lito
de i. Sccreraria de Hacienda.

Lo ‘Interior demuestra la importancia del pensamiento econémico con
moti-o de las funciones de Ja Comision, y se subraya més ain al saber quce
los miembros de¢ la misma hihlibin de formular un proyecto de adiciones
ala ley v al Reglamento, basados, segin decian, en la experiencia que habian
adau gido y en un estudio sobre las leyes relativas en vigor en Estados Unidos

i Informe de laborcs de la Comisi6n desde el 12 de mayo al 29 de julio de 19il. Expe-
dicar: A.v1 Diversos: nimero 87, de la Comision de 1939, shora en los archivos de ia Ce-

misi N Naicional de Vaores.
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de Nortearnérica;"" pero aun cuando aparece que solicitaron, por conducto de
la Secretaria de Relaciones, las leyes reguladoras de valores de ese pais.:" no
aparece en ninguna parte que se hubiesen recibido, ni aparece tampoco e
proyecto para adicionar o reformar una ley cuyos efectos practicos ain no
se conocian. A pesar de todo, dos cosas destacaron: una, la proteccion del
publico inversionista a través de las funciones de inspeccion y vigilancia; otra,
intensificar el papel de la Comision en beneficio del fomento econémico, La
ideologia que acompafa a este segundo punto, la obtuvieron los comisiona-
dos -y a se recordé este antecedente- después de estudiar el texto y el es
piritu de la ley que los regia, y asi pensaron en la conveniencia de una orga-
nizacion méas adecuada y en un campo funcional mads amplio.

Cuatro afias mas tarde, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
la Nacional Financiera, frente a los antecedentes del caso y las nuevas ten-
dencias del mercado de valores, reanudaron la preocupacion iniciada en 1939,
y asi se hizo posible que se dictara un decreto para crear y regular una nueva
agencia administrativa. la de 1946, con una organizacion mas completa y
con funciones mas amplias, Para apreciar las razones que dieron este resultado
creo necesario resumir los siguicnics puntos:

1) El mercado de valores en 1939 Y en 1[946.

2) Importancia funcional, dentro del mercado de valores, del Banco
de México, S. A., del Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Plo
blicas, S. A. y de otros organismos bancarios.

3) La idea del forncnro econémico en la organizacién y funcionarnien-
to de esta nueva agencia.

Antes de senalar las caractersticas el mercado de valores en las épocas
mencionadas, ¢s convcnicnre recordar las dircetrices zenerales de la poiirica
financiera que, desde luezo, no dejaron de influir en e desarrollo de aquél.

Reconociendose, @ principio de la década de los 10, 1a existencia de in-
gresos bajos; tu debilidad del ahorro; la lirnirucion para intensificar las in-
versiones frente a vastos recursos inexplorados: lo reducido de la poblacion
econdrnicamcnre activa, en su mayoria dedicada al c.impo, y la insuficiencia
de la técnica y del equipo, se dio a la econornia esta directriz fundamental:
aumentar la capitalizacién y, en consecuencia, € ingreso real. De aqui se de-
rivd la necesidad de robustecer la inversion, publica y privada, de caracter pro-
ductivo.

La politica de inversion del Estado se dirigié principalmente a obras
publicas de ese caréacter, ocurriendo a crédito individual sobre bases finan-
cieramente sanas, y a colectivo por medio de la ernision y colocacion de
valores, procedimiento que a principio tenia en su contra la resistencia del

¢% Memorandum que obra en & expediente citado en la nota nlimero 34.

# Oficio de 23 de -julio de 1941, dirigido al C. Secretario de Relaciones por e} Vocal
Secretario de la Comision:  expediente citado en la nota nimero 34 i
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publico y € volumen reducido de recursos aplicables a este fin. Para iniciar
y sostener la confianza y para aumentar € ingreso, el Estado tuvo que actuar
apcyando sus valores, asi como los de algunas instituciones descentralizadas,
estz2kleciendo una politica favorable, sin detener la inverss i publica; pero,
a ls vez, sin dejar de regular € dinero que pudiese crearse por la Banca. Al
hacerse un estudio completo (cosa que esta fuera del alcance de este articulo)
de ia inversion publica, tendran que destacarse: el crédito sobre bases finan-
cieris que permitan su automética recuperacion (bases que llegaron a crisra-
liza: en la fraccion VIII del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Esrcdos Unidos Mexicanos, en cuya virtud "ningun empréstito podra cele-
brarse sino para la ejecucion de obras que directamente produzcan un incre-
mento en los ingresos publicos, salvo los que se realicen con propdsitos de
regulacion monetaria, las operaciones de conversion y los que se contraten
durante alguna emergencia declarada por e Presidente de la Republica en
los “crminos de! articulo 29") vy el crédito colectivo constituido por la emision
de valores para cuyo apoyo y colocacion hubo necesidad de seguir una doble
politica: legislativa y de orden préctico.

Para intensificar la inversion privada, tambi¢n de caricter productivo,
se procuro, entre otras cosas, facilitar el uso del créito, aun cuando no se
desconocia la existencia de algunos sintomas de expansion monetaria y mo-
derar la politica de tributacién.

Ante la corriente de fondos que entr6 a pais. que indudablemente ten-
dria que influir en & aumento de la reserva del Banco Central y en el de
la ¢ rcudacion rnoncraria. y ante la insuficiencia de las medidas tornadas para
inre.isificar el arcsoramiento de las piczas metdlicas de oro y de plata, el Es
tado abri6 caminos para que esa corriente se canalizara de preferencia a la
procucci 6n. como la reforma al sistema bancario en 1941, la expedicién de
leyes adecuadas para facilitar la indusrrializici an y la aplicacion de medidas
concretas para este fin. EI mercado de valores no fue ajeno a esta politica por-
que, ;,0r una paree, se vencio la resistencia para absorber valores publicos ¥,
por X ra. se favorecié en diversas formas el desarroll o de los valores privados.’.

Las directrices de }a pol itica econdomica para intensificar la inversion p &
blic.. 3 privada de caracter productivo, influyeron indudablemente en la
circe lacion de los valores. tanto publicos como privados. La grifica de 1a p&
gina siguiente da una idea genera del movimiento de valores de renta fija,
en lu época de que se reara, y permite comparar la deuda emitida por los or-

ganiunos respectivos.
Esto indica que por reducido que se estimara el arnbiénre para el fo-
men :0 econdmico, de rodas modos no dejo de influir en € desarrollo de los
er Para una descripcion de la polirica financiera en el periodo de 1940-1946, véase el ca-

pitule XI de “Sejs afos de actividad nacional”, Pags. 321 a 369. Secrerarfa de Gobernacion.
Meéxico. 1946.
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valores tanto publicos como privados; y que, ante e ascenso de los primeros,
.fue mis rapido e de los segundos, en virtud de que alcanzaron un indice de
aumento en su circulacion mayor a de cualquier otro tipo de valor: de 37.9
m.llones de pesos en 1939, su circulacion ascendid a 267.6 millones en 1945.
Esto es muy significativo porque constituye la iniciacion de una nueva etapa
que se ha venido intensificando frente a una anterior en la que, como se dijo
en la tercera Convencion Bancaria celebrada en 1934, cas no habia valores:
en su lugar habia inseguridad, desconfianza y falta de interés por 1os mismos,
todavia bajo la vigencia de la nueva Ley de Titulos y' Operaciones de Crédito;
una inversion creciente en bienes raices y la salida de capitales del pais.

Para mayor informacion, e siguiente cuadro acusa el aumento de la
c.rculacion de los diversos valores, de renta fija, con datos al 31 de diciembre
de cada afio y en millones de pesos.

VWl LonmreE=s PUIHHLrCcos=s

] RENTA VALOTS
A Xos bLiy PRIVADOS
1 TOTAL Total Gubcrnu- De Ores.
) ‘ nendules Dcscent,
i -
I
11039, M 0 R 2419.S 1.\ 470
0. Sl 4384 44514 133 .6 60.7
(L D . T4 (LA 546 0 26 9 131.3
gl 1378 u32 A 811 5‘ 0.7 185.:
143 . 4356 1151.2 1) I 1939 284 4
[ REES S 15504 I 3165 8 1 0368 2800 1336
1945 2261 ALy 3 2309 B2 6 667 .6

De los valores gubernamentales aumentaron su circulacion los pcrrcne-
cienres a la deuda titulada prccisumence paca obras publicas. De los valores
de instituciones descentralizadas, s bien es cierto que aumentd la circula-
cion de los boros hipotecarios, sin embargo fue mayor la de los certificados
.de participacion, cuyo campo de financinrnienro industrial se vino ampliando
desde entonces. En este Ultimo sector es de advertirse también el impulso de
les obligaciones hipotecarias, desde 1945.

En cuanto 3 los valores privados, las cédulas hipotecarias iniciaron pri-
mero su carrera; sin embargo, las obligaciones hipotecarias emitidas por crn-
p-esas industriales fueron adquiriendo un lugar de importancia, dado e au-
rnenro de su circulacion de 1941 en adelante. A estos dos grandes grupos de
v.iiores deben agregarse los bonos generales que después irian a ser substi-
ruidos por los bonos financieros, En consecuencia, en este periodo de 1939
a 1946, se combinaron principalmente tres clases de valofes (las cédulas hi-
porecarias, las obligaciones industriales, los bonos generales y, en menor escala,
los bonos hipotecarios) como resultado de un ambiente mas o menos propicio.
El desarrollo de los valores privados, de renta fija, puede apreciarse en la

siguiente grafica:
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El monro de los valores industriales en relacién con el rotal de los valo-
res de renta fija en circulacion, es también significativo: en 1939 era menor
de un 5¢%; pero de 1940 en adelante, fue aumentando de tal modo que en
19-i3 llegd a ser e 209% y, en 1946, cercadel 40%, porcentaje que se supero
en € afo de 1947.%

Al tener a la vista e moneo de los diversos sectores que componen €
grupo de los valores industriales, se advierte que en el periodo de 1939 a
1946 fue mayor la circulacion de |os valores emitidos por empresas privadas
que los erntidos por organismos descentralizados, y mayor también la circu-
laci  de¢ las obligaciones hipotecarias a la de los bonos generales.

En ese mismo periodo de 1939 a 1946, la poblacién econdmicamente
activa ascendi6 de cinco millones seiscientos cincuenta y cinco mil habictantes
a siete millones doscientos cuarenta mil Yy, sin embargo, la circul acion de los
valores de renta fija, al estimarla por habiranre econdémicamente activo, acusa
un ascenso de 50.00 a S 150.00, como puede verse en la grifica de la pigina
siguiente.

En 1939 & monto de los valores de renta fija en circulacion represen-
taba 2. 5.21¢¢ del ingreso naciona monetario que fue de 5,747 millones
de pesas: v, en 1946, ¢l 10.345 del propio ingreso que ascendié a 24,118
milloaes de pcsos.

No he querido decir que e desarrollo general de la economiay e de
los vr.lores, durante esta época, se deba Unica y exclusivamente a las medidas
que para intensificar la inversion productiva se dictaron abicrea y sisrcrnai-
carnente en 191, puesto que no puede ignorarse el rrabajo y los bienes acu-
muladas de los afios anteriores. Sin embargo, arra hubiera sido el derrotero
sin la preocupaci on de encauzar la corriente de recursos hacia la produccion
en general.

Por otra parte. ningun estudio completo podria hacerse sobre el mercado
oficia. de valores en M &ico, sin conocer sus caracteristicas en esta época de
1939 & 19 i<i. distinta a las anteriores de 1939 y a la siguiente a partir de
1947 .2 nuestros dias. Dentro de las propias dimensiones de este mercado, la
€poca de que se rrara es significativa por esto:

,'"/ Aumenro de las operaciones con valoresde rema fija: de S 267,6S0.50
en 1939 ascendicron a S3.283,918.75, en el afo 1946.

o1 Los vol imenes de operacion mas importantes fueron los consrirui-
dos por los valores hipotecarios para la construccion (cédulas principal mente
y bcr.os), asi como los de las obligaciones hipotecarias para € fomeneo

28 V¢ase el cuadro nimero 14 de la Pac. 99 y la grafica nimero 10 de la P4y. 114 de la
Merncria Anual —1955— de la Comision Naciona de Valores.

3 Para una idea completa de la relacion anual, durante esta época, de los conceptos meno
cionados, vcase el cuadro nimero 2 que aparece en la Pig. nimero 37 de la Memoria Anual
—1955— de la Comision Nacional de Valores.
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indusrrial. El hecho de que las operaciones con cédulas hipotecarias fuesen
mayores en la bolsa que las celebradas con obligaciones hipotecarias para
fines industriales, no quiere decir que la circulacion de estas ultimas' no estu-
viese creciendo paralelamente con Ia de las primeras. SOlo se trata de una
peculiaridad del mercado oficial, de que después se hablara.

e) A pesar del aumento de las operaciones con valores de renta fija,
siempre fueron menores que las realizadas con valores de renta variable. En
efecro, estas Ultimas ascendieron a S630,377.50, en 1939, a $10.123,318.50,
en 1943. Después llegaron a cerca de 13 millones de pesos en 1945 y a
rn.is de S millones 500 mil pesos en el afio 1946. La siguiente gréafica de-
muestra las operaciones, en la Bolsa de Valores de México, con papel de renra
fij;i y de renta variable.

Aun cuando el mercado de acciones no fue lo que pudo haber sido; sin
embargo, a ser mayor que € de los valores de renta fija, indica que en esta
épaca se conservaba la rradicion de operar con tirulos de renta variable, a
pesar del aumento en la circulacion de los valores de renta fija. Es opinion
gereral que un mercado de valores se forma con papeles de renta variable,
mas que con tirulos de renta fija de menor 0. en ocasiones, de ninguna es-
peculaci 6n. Las acciones representan activos y los vaores de rema fija ahorros
en dinero, por lo que los cambios en €l valor de ¢ste afectan mads directamente
a Jos segundos. Como quiera que sea, la caracreristica del mercado oficial,
en la época 1939-46, fue la supremacia de las operaciones con titulos de
renta variable. a diferencia de lo que habria de ocurrir de 19 i7 en adelanre,
po:'lue la situacién fue contraria: mayores operaciones con tirulos de renta
fij:. que con papeles de renta variable. aun cuando estos Ulrimos no hubiesen
disminuido. En efecto, en 19:i7, las operaciones de renta fija alcanzaron
S26.010,338.17, y las operaciones con acciones S3.464,379.25. Esta ten-
dencia se acencuo en los afios sigui entes puesto que, en 1954, el momo de
lo operado con acciones representd S 29.267,369.25, en ramo que las opera-
ciones con valores de renta fija alcanzaron la suma de S 111.663,752.27. En
la siguiente grifica que se incluye pueden verse las operaciones con valores
de renta fijay de rema variable celebradas en la Bolsa de Valores de M éxi-
co de 19i7 a 195-i:

Por reducidos que s estimen los volimenes de operacion en el mercado
oii.;ia. consriruyen, sin embargo. un reflejo de las caracter isricas de cada una
de 11s dos ¢pocas, en cuya virtud predominan, en la primera. los valores de
renr.i variable y, en Ja segunda. los de rema fija, situaci i que ha seguido
hasr.i nuestros dias. ESTo quiere decir que en la segunda ¢épéca, el crédito in-
dividual o colectivo. representado este ulrimo en valores de rema fija, ocupé
un campo mayor que & financiamiento desahogado que represema la disrri-
buri 6n de acciones. En orro lugar se hard un analisis de esre fendmeno que
es un resultado, entre otros, de las caracrer isticas econémicas de nuestro sistema.
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El aumento en la circulacion de los valores de renta fija, principalmente
le las emisoras privadas, fue uno de los motivos que se tuvieron para ampliar
»] campo funcional de la Comision, con la finalidad de evitar que durante ese
recimienro se crearan précticas viciosas, como habia pasado en otros paises.

La politica econdémica que influyé en & desarrollo del mercado de va
lores en la época de 1939 a 1946, no se hizo sola; sino, entre arras cosas,
con el concurso de un instrumental constituido por el Banco de Meéxico, el
Banco N acional Hipotecario Urbano y de Obras Pablicas. la Nacional Finan-
ciera y otros organismos bancarios. Por esto es conveniente referirse, aun
cuando sea someramente, a la actuacion de esras entidades.

El Banco de México se podria estudiar a travé de las diversas etapas
sefial adas por cada una de sus leyes principales (de (925 a 1932; de este
ano 3 1936; de 193G a 1941 y, por ultimo, de este afio en adelante), o
analizando separadamente sus principales funciones (emision de billetes; re-
gulacion de la circulacion monetaria; organizacion del sistema bancario; ope-
raciones de mercado abierto. ctc.) ; pero en atencién a nuestros propositos 10-
drian destacarse dos éocas: de 1925 a 19!i1, Y de este afio a 1946, por ser
el afio en que entr6 a formar parte 'de la Comisi 1 Nacional de Valores.
Desde luego, esta segunda ctapa es la més interesante para nuestros propo-
sitos; sin embargo, como no podria entenderse cornplcrarnenre sin tener en
cuenta las caracteristicas de la primera, estimo conveniente resumirla.

Primera época de 1925 « 19<i. De acuerdo con las leyes respectivas,
esta época puede dividirse en tres etapas: de 1925 a [932; de este afio a
1936 y de 1936 a 19il. Durante la primera etapa el banco tuvo un car &cter
mixto, porque a las funciones que < le dieron como banco Unico o banco
central, £ agregaron otras. aun cuando transitoriamcente, para operar cCOmo
un banco privado con la finalidad de organizar el sistema de cr @ito que, con
el tiempo, pudiese servir de base para la rcalizacion adecuada de aquellas
funciones. Fue una acritud impuesta por fas circunstancias, parecida a la te-
comendacion de San Pablo para actuar dentro de los hombres sin ley, como
S no se tuviese ley, para ponerlos dentro de la ley. Y ¢s cierro que su acrua-
cién duranre este periodo contribuy6 a preparar el campo para sus especificas
atribuciones, respecto de las cuales ya se habian hecho algunos razonamien-
tos al discutirse en el Congreso Constituyente de 1917 e articulo 28 de la
Constitucion Politica del pais. En efecto, don Rafacl Nieto presenté una
iniciativa para adicionar € proyecto del articulo 28 con otra excepciéon a los
monopolios que se prohibian, y que fue precisamente la de emitir billezes,
pero agregando que seria por medio de un solo banco controlado por €
Gobierno Federal.!" Las razones del sefior Nieto fueron las siguientes:

.0 Véae e lomo !l, pag. 237, del Diario de los Debates del Congreso Constiruyente d.
1917.
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|" Desde €l punto de vista financiero la centralizacion del crédito en 1
que respectz a bancos de emision, tiene las siguientes ventajas: cuando en
los momentos dificiles el saldo de la balanza comercia le es adverso a un
pais s impone la exportaci  de meralico; si existe un sistema de plural idad
de los bancos de emision, la retirada de metdico que vaya a cubrir los cré-
ditos exteriores afcctar ia gravemente a la circulacion, mientras que si se tra-
tara de un solo Banco Central *' que concentre las especies metdl icas, podria
en forma més €ficiente y facil acudir al remedio de tales emergencias y sus
malos efectos Seran aminorados.

2® Desde e puneo de vista econdmico politico, la centralizacion del

crédito presenta las siguientes venrtajas: a ensancharse lasfinanzas de un pais,
la cuantia del manejo de fondos por el tesoro publico tenderia a afectar seria-
mente la circulacion moncraria a permanecer las existencias metaicas inac-
rivas, mientras |0s egresos las requieran. Ta sistema resultaria casi inevitable
con un sistema descentralizado, mientras que con un Banco Unico, en estre-
cha convivencia con €l tesoro, los valores pertenecientes al Gobierno pueden
estar disponibles en roda momento para las necesidadesdel mercado. Ademas,
el Gobierno en cualquier grave emergencia nacional, conrara con el crédito
p Ublico en forma més amplia y expedita, encendiéndose con una sola insti-
tucidén que s tuviera que recurrir a innumerables bancos.
"" 3% Habiéndose hecho concesiones leoninas en tiempo de la dictadura
a los bancos locales, sin provecho ninguno para €l tesoro nacional, éstos erni-
rieron grandes canridades de billetes, present andose €l caso de dos bancos de
emision, de nombres sonoros y pomposos, que solo tenian existencia metilica
por S2,000.00 plata y emisiones por méa de $ 2.000,000.00.

El diputado Espinosa preguntd a la Comision respectiva s el Banco (ni-
ca de emision seria del Esrado o seria un banco privado, y el diputado Recio
conres:« que seria del Esrado y con dinero del Gobierno Federal. El diputado
Lizardi expuso, entre otras cosas, que no tenian la preparaci i necesaria para
resolver a conciencia un problema econémico verdaderamente serio y pee-
gunro: "¢somos un Concrcso revolucionario que venimos a procurar e ade-
lanto de lu naci 0n 0 somos una coleccion de economisras distinguidos que
venirnos a estudiar cuil es el mejor sistema de bancos?' Independientemente
de que el esradisra sea algo mas que un cconomisrn, € adelante de una nacion
no es independienre del sistema bancario. El diputado Lizardi abrigaba serias
dudas sobre la forma que deberia tener € banco, en atenci 6n a las circuns-
tancias del momenio; en wanto que € diputado Epigmenio Marrincz decla-
raba que, en su concepto, el banco Unico que presentaba la Comision era lo
unico que podia salvar a pais (se asienta en € "Diario de Jos Debates’ que
despu s de esta expresion hubo murmullos y siseos). El diputado Bojorquez

41 Ed0 demuestra que en el Consriruyerue no solamente se hizo uso del té&mino: Banco
Gnico d= emision.
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decia que no eran especialistas 0 técnicos sobre las marerias en que legislaban;
pero que en e fondo tenian un "instinto revolucionario” glle les permltia
saber cuando una cosa podia ser 0 no necesaria, y pidid que en apoyo de la
proposicion hablara don Rafael Nieto, quien asi lo hizo atacando los argu-
mentos que en contra Se habian esgrimido. El diputado Zavala, en un dis
curso de caréacter histérico sobre banca de emision, no estuvo conforme con
el diputado Lizardi. Alguien dijo en la discusion que la suerte del Estado de-
pendia de la circulacion monetaria y, a fin, se aprobo el articulo 28 € 17
de enero de 1917, por 120 votos a favor y 52 en contra.‘*

No eran de extrafiar, en 1917, algunas de las dudas sobre e modus
operandi del Banco, en virtud de las circunstancias que entonces prevalecian:
no se debe olvidar, por una parte, que & Banco llegd a crearse 8 arios después
de aprobado € articulo 28 constitucional y que, por otra, aparecié con una
funcion doble: la de banco Unico o central con los elementos que para este
fin se le dieron, y que naruralrncnte no pudo poner en movimiento todavia
en 1925, y la de un banco privado con € objeto de que operara directamente
con € publico para restablecer la confianza en e crédito, procurar précricas
mejores dentro del mercado de dinero, organizar e sistema bancario, etc.
Hubo de operar durante un lapso de 7 arios en la preparacion del campo en
donde podria actuar como un banco central, cosa que ya pudo hacer, con las
caracteristicas propias de su evolucion, de 1932 en adelante.**

En atencion a las caracteristicas de la crisis econdmica de 1932, se puso
en vigor un programa de accién doble: una inmediata en beneficio de la
circulaciéon moneraria interna, y otra mediara para estabilizar la moneda na-
cional en el comercio exterior. Para la primera se procuré ampliar el crédito
y € stock circulante a fin de restablecer la relacion entre ¢l volumen de este
y "el conjunto de la produccion consumible y de los bienes y servicios inter-
cambiables’. Para la segunda, con la finalidad de mantener ¢l equilibrio entre
el stock circulante y € volumen de [a produccidon consumible se devolvié a
Banco de M¢xico la funcion de regular la circulacion monetaria con las fa
cultades necesarias para determinar la conveniencia de la acufiacion y la can-
tidad y clase de monedas que deberian acufiarse. "con entera independencia
del Gobierno"; y se reorganizd e defectucso sistema bancario para coordi-
narlo con las actividades del Banco Central como 6rgano regulador de la
moneda Y del crédiro.

42 Véase e tomo 11, pag. 403. del Diario de los Debates del Congreso Consriruyenre de
1917,

4% Para una descripcion de esta ¢poca, de 1925 a 1932, puede verse La crisis econémica en
México y la nueva levislucion sobre la moneda y ¢l crédito, VoL |, pigs. 37 Y siguientes, pu-
blicacion de la Sria de Hacienda y Crédito Plblico, Editorial "Cultura", México, 1933. Lev
Monetaria y ley General de Instituciones de Crédito, pags. 9 a 13. 28 de agosto de 1936.
Editorial "Cultura', México, 1936. Por dltimo e Apéndice 1 sobre el Banco de México que
aparece en la obra de Cock sobre Banca Central, pags. 397 a 404, publicacion del Fondo de
Cultura Economica, 1946.
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De acuerdo con esra politica, 10 que en 1932 se hizo concretamente en
relacion con € Banco fue la sguiente; suprimir su caracter de "competidor
privilegiado permanente de las instituciones privadas’; lograr una asociacion
fecunda de éstas con aquél; eswablecer, por 10 tanto, un consorcio entre los
capitales privados y los oficiales para la organizacién del crédito nacional;
sefialar}' clasificar las funciones de la institucion como banco central, asf
como distribuirlas adecuadamente; emitir billetes de aceptacion voluntaria
para € puablico y forzosa para oficinas oficiales, mediante operaciones de
redescuenro comercial e industrial, a reserva de que la emision pudiese ha
cerse. de acuerdo con el desarrollo de las circunstancias naturales, mediante el
cambio por oro o divisas extranjeras, descontar aceptaciones de los bancos
asociados para intensificar el mercado de dinero; realizar anticipos sobre letras
y bonos de caga; abrir créditos en cuenta corriente para "movilizar fondos
dedicados a inversiones Yy créditos a largo plaza”; y, por Ultimo, hacer anti-
cipos sobre bonos de prenda que emitiesen los Almacenes Generales de De-
posito. Este fue, en resumen, e "extenso y fcrril campo en que € Banco de
Mexico podru seguir desenvolviendo institucional e ilirnirndamcnre su be-
néfic.i actuacion”, dentro de una politica econémica encaminada a suprimir
la deflacion sin caer en la inflacion. El sefior ministro de Hacienda de en-

tonces. en varias ocasiones usd para esra politica € nombre de "reflacion".**

En cuanto a las operaciones con valores, sujetas naturalmente a las di-
rectrices sefialadus en € banco central, se podria hacer la siguiente agrupacion:

a2} Servicios de la deuda publica dentro y fuera del palis.

bl Anticipos, prestarnos Yy créditos en cuenta corriente sobre valores de
carac .erisricas adecuadas para estas operaciones, distinguiendo entre Ias insri-
ruciones asociadas y no asociadas.

¢t Subscripcion de acciones de instituciones nacionales de crédito, sin
exceder del 1044 del capital de la institucion respectiva, ni del 109 del ca-
pital exhibido del Buanco, previa aprobacion de siete consejeros por 10 menos,
y de .a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

Z) Adquisicion de bonos, obligaciones u otros tirulos semejantes, sin
exceder del 107, del capital exhibido del Banco, y siempre que estuviesen
cotizados en bolsas oficiales.

z1 Previa una reserva en efectivo de un 10%, inversion de los flama-
dos dcndsiros oblicarorios en: acciones de instituciones nacionales de crédito;
créditos en cuenta corriente a bancos asociados, con garantia de valores; an-

4+ Como no enjuicio. por ahora, los resulrados de cada polirica econémica, me limiro a
sefialar en relacion con este tema: [z ya dral) Crisis econdmica en Mcxicne v fa nueva legis
lacidn sobre 11 moneda y € crcdito, Vol. |. El problema supremo de Mé¢xico, ensayo de critica
consrrucriva de la politica financiera, Mcxico, 1955, del Ing. Alberto J. Pani. Los articulos
publicad cs por e Sr. Lic. Fduardo Sudrez, ex Secretario de Hacienda y Créditc Puablico, en €
diario Excelsior correspondiente a los dias 10. 11 Y 12 de mayo de 1955; asi como e proélogo

de la segunda edicién del libro del 10g. Pani, que apareci6 en el diario Excélsior correspon-
diente a Jos dias 27 y 28 de junio de 1955.
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ricipos sobre bonos de caja Y de prenda de instituciones asociadas y, por Utimo,
operaciones de compra y venta en mercado abierto de titulas o valores con-
zados en bolsas oficiales.

Este cuadro se completa con las siguientes prohibiciones:

Tomar en firme o invertir en acciones de cualquier clase, con excepcion
de las permitidas; tomar en firme o hacer inversiones en bonos, obligaciones
u otros tirulos semejantes que no estuviesen cotizados en bolsas oficiales, y
suscribir en firme los titulos o valores emitidos por el Estado, pero con Fa
cultad de operarlos en mercado abierto.

Ademas, las resolucion del Consgjo de Administraci on del Banco sobre
inversiones en valores, nuevas emisiones u operaciones con los titulos de la
deuda publica, podrian ser vetadas por el Secretario e Hacienda y Crédito
Publico, siempre que a su juicio pudiesen afectar el equilibrio econémico de
la Republica. Esto s¢ hizo, segin la exposicion de motivos de la ley, "para dar
mayor fuerza al control del Gobierno sobre las funciones del Banco que di-
rectamente intcresan a la soberania y scguridad del Estado”.

En 1936 sc¢ modificé la Ley del Banco de M &ico, entre otras, por las
siguientes razones: '*

a) A pesar de que e Banco tenia, en 1936, una brillante posicion v de
que "todas las esperanzas eran permitidas respecto de su futuro desarrollo”.

. sin embargo, era recomendable que las funciones que le correspondian como
"banco central tuviesen la més cuidadosa y estricta especializacion, "por su
indole misma y por su importancia para la col ectividad".

b) El Banco Central deberia respetar, mé que cualquier otro, e prin-
cipio bésico de la diferenciacion de responsabilidades. por lo que deberia abs
tenerse de “celchrar operaciones que sdlo un cstahlccimicnro especializado
podria practicar con ¢xito, pues 9,1 asi se iran mejorando, en todos sus
aspectos, las condiciones en que e cr @ito se imparticra, y se g-rovecharian
en beneficio de la economia nacional, todos los capitales disponibles,

cl El Banco deberia coordinar también sus funciones de ta manera que
se “apoyaran y complementaran reciprocamente, como partes que son de un
mismo conjunto orgaico, dando prioridad a las funciones monecrarias que
son, con mucho, las méas importantes”.

d] Las funciones primordiales del Banco necesitaban € complemento
indispensable de un sistema bancario y de un mercado de crédito adecuados.
cosa que exigia algunas reformas a la Ley de Instituciones de Crédito. Esto
explica las que aparecieron en e ano 1936.

e) Superada ya la crisis economica de 1932, no se creia ya [usriricable
la politica seguida por e Banco de "llenar con sus propios recursos o con

. 1 Véase la Ley Orginica del Banco de Méxice, cOn su exposicion de motivos, pags. 24 y
ssguienres. 28 de agosto de 1936; Editoria "Cultura'. México, D. F' 1936.
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cr @i:o circularorio, e vacio que las pracncas de crédiro de ciercos bancos
irnporranres, asi como el atesoramiento y la desorganizacion de los mercados
de dinero y de valores, habian dejado abierto encre la oferta y la demanda
de cr @ito bancario. a medida que aumentaba la actividad productiva y co-
mercial del pais".

f1 Este reajuste del Banco seria posible y benéfico en las "condiciones
de calma y relativa holgura que prevalecian en e mercado de crédito, en vez
de aguardar a que s produjese una situacion de peligro para roda el sistema
bancario o para la moneda. , ,"

S! Se consideraba indispensable ampliar las facultades del Banco, "en
la medida en que o requiriese la extension de sus responsabilidades a un cam-
po apenas explorado por €. y que sin embargo enrra en su esfera natural de
accion: el mercado de dinero. de! que todo banco central es € drgano re-
guiador",

b) .Deberian determinarse con madis precision las caracteristicas de los
titulos o valores que pudiesen ser motivo de operaciones de mercado abierto,
vinculados siempre a la politica de crédito privado, de acuerdo con las con-
diciones del sistema econdmico.

El conjunto de las tazones anteriores demuestra que s queria consoli-
“dar al instituto como un banco central, con las facultades necesarias para re-
gular ¢l sisema monetario y de crédito de acuerdo con las caracrerigticas de
la oca, diferentes a las que habian prevalecido en la época anterior. Por
esro se decia, en la exposicion de motivos de la ley de 1936, que las limita-
cienes que tenia el ordenamiento del Banco en 1932, "no eran imputables a
error, sino a consideraciones de oportunidad y de prudencia’, Y tanto en 1932
como en 1936, las operaciones con valores que realizara e Banco tendrian
gue gjustarse a sus finalidades como regulador, principalmente, del mercado
de dinero,

En 1936, e cuadro de las operaciones del Banco con valores era. en
terminos generaes. el siguiente:

|" Descuentos con bonos de prenda de instituciones asociadas y anti-
cipos a corto plazo sobre los siguientes valores:

«¢) Bonos de caja, obligaciones con prenda de titulos o valores, y cé
dulas, obligaciones y bonos hipotecarios, emitidos por instituciones o unio-
nes asociadas, 0 con SuU garantia, pagaderos en un plazo no mayor de un afio
en la fecha del anticipo. hasta el 90¢7 de su cotizacion en el mercado; y. S
el plazo fuese mayor de un ano, hasta el 75¢ de esa cotizavion.

/71 Bonos u obligaciones emitidos 0 garantizados pcr e Gobierno Fe-
dera , pagaderos a un plazo no mayor de un aio en la fecha del anticipo,
hasta e 90¢z de su cotizacion en e mercado, siempre que fuesen valores re-
lacionados con la gecucion de alguna obra publica de carécter productivo y



a cuya amortizacion, asi como a pago de intereses, estuviese afectada de modo
permanente por la ley o conrraro-ley, € producto de determinados derechos,
taxas, participaciones o impuestas.

e) Valores de cotizaci n firme y de amplia y constante demanda en €l
mercado de dinero nacional o en los mas importantes del exterior, siempre
gue no fuesen acciones y estuviesen a cargo de firmas de primer orden.

2¢ Otras operaciones a corto plazo con garantia o colateral de valores
de los ya sefalados.

32 Compra, venta, suscripcion y colocacion de acciones de las institucio-
nes asociadas, sujeto a los requisitos del caso.

4° Adquirir bonos de cgja, obligaciones con prenda de tirulos o valores.
con cédulas. obligaciones y bonos hipotecarios emitidos o garanti zados por
las instituciones asociadas, y negociar los titulos asi adquiridos, que deberian
ser pagaderos dentro de un plazo no mayor de 180 dias, ¢n la fecha de su
compra o descuento, a menos que fuesen de cotizacién firme y de amplia y
constante demanda en el mercado.

5% Comprar y vender titulos y valores de Mtizacion firme y de amplia
y constante demanda en el mercado de dinero naciona o en los més impar-
rantes del exrerior, salvo acciones, y siempre que fuesen a cargo de firmas de
primer orden. Esta facultad se ejerceria dentro de los limites respectivos, en
los términos de la ley.

6® Comprar y vender bonos u obligaciones emitidos por e Gobierno
Federal. que tuviesen los objetos y garantias sefialadas para e caso de anti-
cipos. y pagaderos en un plazo no mayor de 5 afios contados desde la fecha
de la compra. con la limitacion que sefialaba la fraccion X VI del arriculo 38.

7" Adquirir o descontar cupones de intereses de los valores per mitidos.
siempre que el plazo en que fuesen exigibles no excediese de 1SOdiasa partir
de la fecha de adquisicion o descuento, y negociar los cupones adquiridos.

8" Redizar repartos con valores de renta fija emitidos por instituciones
0 uniones asociadas, 0 con su garantia; con valores emitidos por € Gobierno
Federal con las caracteristicas sefialadas y con valores de cotizacion firme de
ampliay constante demanda en el mercado de dinero nacional o en los mas
importantes del exterior. y siempre que fuesen a cargo de firmas de primer
orden, sin incluir en ningun caso a las acciones.

Entre algunas arras prohibiciones. deben destacarse las siguientes:

al Comprar y descontar bonos de caja. cédulas. obligaciones o bonos de
cualquier clase. dirccrarnenre a la institucion o unién de crédito que los erni-
riera 0 garantizara.

b) Adquirir acciones, salvo en los casos permitidos.
e) Suscribir por su cuenta o garantizar valores publicos.
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- De acuerdo con este cuadro funcional, las operaciones con valores en
el mercado abierto eran un insrrurnenro de la pol itica reguladora de la mo-
neda y e Crélito, al que se agregd, por primera vez en 1936, otro de gran
importancia, en cuya virtud, de acuerdo con la situaci n de los mercados de
crédito y divisas 0 de las reservas de oro del Banco de México. ésre fijaria los
limires a que deberian sujetarse la emision y circulacion de los valores erni-
ridos o garantizados por las insriruciones y uniones asociadas. Esas limitacio-
nes tendrian siempre un carécter general. aungue se establecieran separada-
mente para cada una de Ias caregorias de tirulos, y se dictarian con la apro-
baci6.l de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y oyendo a los con-
sejos de admi nistracion de las bolsas de valores y a las insriruciones y uniones
de cr @ito interesadas. ElI Banco esrchbleceriareglas para la aplicacion de esas
normis, a las emisiones pendientes y a retiro del circulante o a la absorcion
temporal de tirulos ya emitidos, para cuyo efecto tendria en cuenca la Si-
ruacion financiera, el cr édito, los recursos y dem & circunstancias de las ins
riruciones efectuadas, oyendo a éstas.

Se conservaba el veto de! ministro de Hacienda sobre las resoluciones
del Consejo del Banco referentes. entre otras cosas, al volumen de la circu-
laciér: moneraria y operaciones con valores extranjeros.

En 1936, como en 1932, lo que impera es la preocupacion de canso-
~lidar por una parte a Banco Central con las funciones que se consideraron
necesarias para cada época y, por Otra, al sistema bancario en general; pos-
teriorrr.enre y ya con un sistema bancario firme s pensd que podria segurse
una pol itica mas abierta de apoyo al fomento de la produccion.

Continuara.
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EL PENSAMIENTO POLITICO
DEL CONSTITUYENTE DE 1857

POR
CESAR AUGUSTO IZAGUIRRE ROJO

Evidentemente constituye un acierto, es mas, llena e ambito de una
exigencia, la celebraciéon de! aiio de la "Constitucién y del Pensamiento Li-
berar’, en honor de la Constitucion de 1857, que el dia 5 de febrero de ese
ano inicié su trayectoria de derecho y justicia en nuestra patria.

El llamado del sefior Presidente de la Republica, en concierto con los
demas Poderes de la Uni,J0, para que el pueblo de México participe en esta
celebracion es, pues, sin lugar a duda, atinado reconocimiento a lo que podia-
mos |lamar momentos escelares de nuestra historia.

Pretender ahondar en e! esclarecimiento de la idea predominante del
Consriruyente de 57, seria tarea de ingentes proporciones, para la cual ni mi
capacidad y ciencia podrian acudir con e &ito deseado, pero pretender de
buena fe caminar por entre el pensamiento politico reinante en aquella época,
guiado por e audaz lazarillo del entusiasmo patrio, seri lo que llene este tra-
bajo destinado a unirse a los que. entre otras instituci ones docentes, patcocina
el atisimo prestigio del Instituto de Adminisrracion Publica

Si la Consrirucién de 1857 en sus bases rcorico-fil osoficas adopta [as ideas
del Contrato Seci/ de Rousscau, de la declaracion de los derechos del hom-
bre, de las ideas y conceptos de la Constituci 6n de Céadiz de 1812, habia dejado
en las nuestras de 1824 y 1836, Y a tratar lo relativo a la libertad de cultos. a
pesar de que el proyecto venia por la tolerancia, es vencido por € ministro
Lafragua, quien, en nombre de Comonfort, logra ¢l triunfo de los intol e-
ranres, y no es sino hasta 1873 cuando la ley primera inscribe en sus ordena-
mientos la libertad de conciencia; la carta se redacta encabezandola con el
nombre de Dios y a pesar de elo, ¢l clero, en los acontecimientos posteriores
a su implantacion desata una tormenta en su contra que culmina en una
campafia que llega hasta el confesionario para exigir de| creyente que previa-
mente debe retractarse del juramento que hizo de la Constituci 6n, de ca forma
que esta retractacion sea publica y d¢ algin modo llegue al conocimienro de
las autoridades; a pesar de ello podemos afirmar que los constituyentes gira-
ban alrededor del individualismo liberal, pero que fundamentalmente su espi-
ritu era moderado por e peso indiscutible de sistemas tradicionales, a pesar de

.abrir las puercas a las leyes de desamortizacion, la Ley Juéarez, y etrazar la
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separar.on de la Iglesia y e Estado. En esto, por 10 que respecta a su conte-
nido iduologico. de rendencia fundamentalmente, pues en lo que concierne a
mecanismo del Gobierno, encontramos gran afinidad con e que establecia
la Consrirucion de Jos Estados Unidos del Norte.

S vamoes dejando apuntado 10 que el Consriruyenre de 57 va estable-
ciendo de manera firme para fortalecer la vida de un estado de derecho, debe-
mos pensar también en el examen exhaustivo, 10 que no coca, tal vez imbuido
por la exaltacion jacobinay por la politica liberal individualista, pues a pesar
de Ia doliente situacion del mexicano en aquellos lustros, no da cabida a ideas
sociaes acerca de la distribucion de la riqueza, a pesar de que debe haberse
aparecido, en no pocas ocasiones, ¢l esplendor y la fuerza del pensamiento
humatnsimo, sensaro y prudente, de los principios proclamados y sostenidos
por e gran cura Morclos, No, para la cristalizacion de estas ideas, de altisimo
sentido de justicia social, hay que esperar hasta 1917.

Todo esto lo explica lundarncncalrncruc i tiempo: si leemos el informe
del obispo y cabildo eclesiastico de Valladolid de Michoac an, Fray Antonio de
San Miguel, monje jeronimo de Corb.in, de las montafias de Santander, que
rinde al Rey en e ano 1799, segun la transcripcion que nos dejara el Barén
Alejar.ero de Humboldt, tenemos que: "La poblacion de la Nueva Espaia
se componia de tres clases de hombres, a saber: de blancos o espaiioles, de
indios y de castas; que los espafioles componian la décima parte de la masa
toral; que cas toda las propiedades y riquezas del Reino estaban en sus ma-
nos; que los indios y las castas culrivaban la tierra; servian a la gente acomo-
dada v vivian sOlo del rrabajo de sus brazos, desprendiéndose de esta oposi-
cion de intereses el odio reciproco que nace entre l0s que lo poseen todo vy
los que nada tiencn, entre los duefios y los esclavos.” Asi es, agrega e cl érigo
perspicaz, "que vemos de una parte los efectos de la envidia y la discordia. la
asruci:., el robo, ka inclinacion a dafiar a los ricos sus intereses; y de la otra,
la arregancia, la dureza y el deseo de abusar en todas las ocasiones de la debili-
dad del indio. No hay estado intermedio: es uno rico o miserable, noble o
infame de derecho y de hecho”, y concluye: "Efectivamente, los indios y las
castas esrén en la maror humillacion. El dolor de los indigenas, su ignorancia
y mas que todo su miseria, los ponen a una distancia infinita de¢ los blancos,
gue ser. los que ocupan e primer lugar en la poblacién de la Nueva Espafia.
los privilecios que a parecer conceden las leyes a los indios, les proporcionan
pocos beneficios. y casi puede decirse que les dana’. Ademas de las anteriores
desigualdades las corruprelas de todo orden en la administracion de justicia,
dan una idea de la siruaci 6n del mexicano recién iniciado e siglo xix. La in-
dependencia que encabezan Hidalgo y Morelos primordialmente tiene, entre
otras, zstas razones fundarnentales.

Ermpicza a correr la primera mirad de! siglo xi1x e invade a los hombres,
principal mente durante los afios transcurridos de 1821 a 1856, el signo angus-

tioso e la politica, como lo afirma e maestro Gaxiola, y se destaca, para
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aquel enronces. cuma origen de nuestras desgracias no solo e mal golierno
sino los regimenes pol iricos con tlue aquellos hombres gobernaban. Hasta los
mismos problemas de car &ter escncialmente econdémico, como el de las “ma-
nos muertas”’, Se les dio ese cardcter politico inconfundible. De la politic.i que
lucha por detentar €l poder y de la polirica que pretende organizar a la Na-
cion y duranre esos veinticinco afios se operan, cuando menos cuarenta cam-
bios de poder, desde luego, en los que participa, con disfraz y comparsa, su
Alteza Serenisima, siempre dispuesto, por si 0 por medio de legitimo repre-
sentante, debidamente acreditado ante el oro yanqui, a vender parte o la tota-
lidad del territorio patrio.

En esos cambios de poder se alternan jefes de estado de todos los matices
pol iticos, Yy, ademas, Se inicia la mania constituyente, muy de moda por aquel
enronces en el concierto universal, y sucede en los veinticinco anos que corren
de 1822 en adelante, que la nacion mexicana tiene "siete congresos constituyen-
tes, que dejan como obra, una acta constitutiva, tres constituciones. dos zolpes
de estado, varios cuartelazos en nombre de la soberan ia popular, muchos planes
revolucionarios, multitud de asonadas, e infinidad de prOtestas, peticiones, ma-
nifiestos, declaraciones y cuanto €! ingenio dcsconrcnradizo ha podido inven-
rar para mover ¢l desorden y encender los &himos', que nos dice el maestro
don Emilio Rabasa.

Si los derechos del hombre son enunciados en la Constitucion de 1824,
quien tal vez en su inspiracion se remonte hasta las lejanias de Juan sin
Tierra, las siete leyes de 1836 tambi¢n declaran csos mismos derechos, lo
malo que en este caso 1os hombres s¢ encuentran como medio para salvaguar-
dar los derechos del hombre, el supremo poder conservador, que sometido al
servicio del altisonante dictador Santa Anna, no desempefio mis funcion que
acatar las Ordenes de este ran fatal como pintoresco personaje.

Los derechos del hombre asi proclamados, aunque por entonces d éil-
mente protegidos. van entrando con firmeza en la estructura juridica de la
Patria, es al Constituyente de 1857, y esto hay que decirlo, asi enf &icarnenre,
para que goce en plenitud en las glorias de la celebraci i centenaria. a quien
le corresponde de una vez para siempre la salvaguarda real y verdadera de
estos derechos, que constituyen lo intocable, 1o imponderable por sagrado e
inmortal en la naturaleza de! individuo, a establecer en el arriculo 101 de Ia
flamanre Constitucién € juicio de amparo, que a decir de Rabasa, en su
"juicio constitucional”, "ninguna constitucion de la América latina ha tomado
ni seguido en su desarrollo el juicio constitucional americano con el acierto
de la mexicana de 1857".

Asi, pues, la Congtitucion de 1857 en primer término hace el mejor y
. mas acabado catalogo de los derechos del hombre y establece € juicio extra-
ordinario de amparo para que estos derechos, mal |lamados garantias indivi-
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duales, no fueran vana realidad, permitiendo (volviendo a maestro Gaxiola),
"que e pueblo palpara en la realidad viviente, que cada hombre, por el
hecho de serlo, tiene derechos superiores que ni la ley misma puede desco-
nocer”.

Si vemos cOmo nacié entre nosotros €l juicio constitucional, tendremos
gue acudir a un proyecto de constitucion para e estado de Y ucaran, obra
de con Manuel Crescencio Rejon, fechado a fines del afio 1840. Dicho pro-
yecro conrenia la lista de los derechos del hombre en forma breve. en nueve
fracciones de un articulo, y parece obedecer a los apremios de la vida azarosa
mantenida por la anarquia revolucionaria y la arbitrariedad de las autoridades
desp dticas.

Uno dc los articulos de la iniciativa contiene ya e embrion del juicio
en estas palabras: "Corresponde a este tribunal (el superior del Estado) e
arnparo en e goce de sus derechos a los que le pidan su proteccién contra las
leyes y decretos de la legislatura que sean contrarios a la Constitucion; o
cont-a los procedimientos del gobierno o ejecutivo reunido, cuando en €llos
se hava infringido e cddigo fundarncnral o las leyes, limir.indosc en ambos
casos a reparar € agravio en la parte en que éstas o la Constiruci 6n hubieren
sido violadas', Por primera vez en la historia hallamos e empleo de! verbo
amparar, que habia de consagrar después e uso para distinguir e juicio cons-
rituc. onal mexicano.

Otro articulo del proyecto previene que los jueces de primera instancia
"ampararan e¢n €l goce de los derechos garantizados (los individuales que
antes s¢ enumerd) a los que pidieren su proteccion contra cualesquiera fun-
cien: rios que no correspondan a orden judicial, decidiendo breve y sumaria-
mente las cuestiones que se susciten sobre los asuntos indicados'.

Si esras ideas de Rejon adolecen de algunos defectos, que una inrerpre-
racioi demasiado rigorista pudiera censurar, lo interesante del proyecto con-
sisre sustancialmente en ser la expresion primera de la necesidad que se sentia
de un procedimiento judicial para proteger los preceptos constitucionales.

En €& correr de la historia en junio de 1842 ya dejando € escenario
local de Yucaréan, para levantar el telon en la capital de la Republica, se
reuni6 un congreso constituyente para forjar una nueva constitucion nacional.
La comision encargada de formar e proyecto se dividio nada menos que con
motivo de la forma de gobierno que habia de proponer, cuatro miembros
redactaron una consritucion centralista y rres una federalista. Una transac-
ci 6n entre las dos facciones produjo un tercer proyecto de rigimen central
que comenzo a discutirse en noviembre. pero desagradd a sefior Santa Anna,
Como consecuencia de ese desagrado estall6 un pronunciamiento en las tro-
pas ..canronadas en Huejorzingo para echar abajo € congreso, lo secundd
fa gearnicion de la capital y el gobierno, interpretando la "voluntad de la
nacion" (ran violenta como militarmente expresada) disolvié a los consti-



ruyentes para reemplazarlos con la asamblea naciona legislativa, cornpuesta
de representantes nombrados por ek Presidente. Esta asamblea formuld la
Ilamada constitucion de 1843.

El proyecto de la minoria en 42 indica un avance en las ideas sobre el
derecho consrirucional que lo hace tanto mas interesante, cuanto que de €l
tomaron los legidadores de 1857 su nueva orientacion.

La minoria se componia de los diputados Mufoz Ledo, Espinosa de los
Monteros y e joven abogado jalisciense don Mariano Otero, y Su proyecta
apunta ya la intervencion de la justicia federal como real garanria de los
prometidos derechos individuales, que perfectamente enumerados en € pro-
yecto congtitucional, al amparo de la ley suprema. s¢ amenazaba a quienes los
violaran. con penas para las que no habia amnisria ni indulto.

Los cuartelazos de Huejorzingo y la capital. acabaron con e Congreso,
con lo que la nacion no perdié gran cosa, pues € proyecto de transaccion su-
primia lo poco bueno que habia en el acta de la minoria y aceptaba la mayor
parte del de los diputados centralistas.

En & Congreso de 1847 durante el periodo més desastroso de la guerra
con los Estados Unidos, la comision especial propuso el restablecimiento de
la forma federal declarando simplemente en vigor el acta constitutiva y la
Constitucion de 1824 y reservando para meor ocasion las reformas conve-
ni entes.

El acta de reformas de ese afo fue obra exclusiva de Otero y s debid a
una conviccion profunda y a su patriético empefio de aprovechar la ocasidon
gue tenia para establecer y garantizar los derechos individuales y las limita-
ciones de los poderes como base de seguridad social y paz publica. El acta no
tuvo aplicacion rea en los tiempos turbados que siguieron hasta el afio de .
56; pero como lo afirma Rabuza, la obra ech6 la semilla que habia de ger-
minar y dar fruros en la Constitucion de 1857. con la consagracion de los
derechos del hombre y la formula del juicio constitucional que los garantiza.

El articulo 25 del acta de reformas dice: "los tribunales de la Federa
cion ampararin a cualquier habitante de la Republica en el ejercicio y con-
servacion de los derechos que le conceden. esta Constitucion y las leyes cons-
titucionales, contra tojo atague de los poderes legislativo y €jecutivo. ya de
la Federacion, ya de los estados. limitandose dichos tribunales a impartir su
proteccion en el caso particular sobre que versa el proceso, Sin hacer ninguna
declaracion general respecto de la ley o del acte que la motivare."

Este articulo, que sometido en la actualidad a severos andlisis apareceria
en muchos aspectos con € pecado de sus omisiones, tiene sin duda extraordi-
narios aciertos, que le dan a Otero la gloria de precursor de la insticucion,
que ahora segura y solida, ha sido digna del esrudio y la imitacion de los pue-
blos de nuestra raza.

63



Los autores de la Constitucion de 57 hicieron viable la institucion me-
xican.i que, desde luego, no era como se plameaba en el acta de reformas,
pero ¢orresponde a Orero "hacer de la querella contra una infraccion, un
juicio especial y no un recurso; dar competencia e¢n el juicio sélo a los tri-
bunal es federales; prohibir toda decl aracion general sobre la ley o actos vio- .
larorios’. ES también suya la formula juridica sencilla y breve que dio las
lineas maestras del procedimiento. Los Constituyentes del 57 siguiendo a
Arriaga, al copiar modestamente esta féormula, mosraron su alrura espiritual
para no pretender modificar 1o que no podia hacerse mejor, como sabiamente
lo ensciia el maestro Emilio Rabaza.

Ahora bien, ya dentro del funcionamiento del constituyente de 57 ve-
mos que en la seccton primera del titulo primero se establece un circunstan-
ciado caraogo de los derechos del hombre, los cuales se incorporan a la vida
constitucional despué¢s de pesadas y escrupulosas discusiones a fin de intro-
ducirlcs en la ley suprema con toda su importancia y solemnidad, pues el
arnbienre que predominaba asi lo exigia debido a los padecimientos a que
habian estado sometidos los ciudadanos por el abuso de las autoridades, sobre
rodo v mé& que nunca durante los tres afios de la dictadura de Sanranna,
cuyo feliz derrocamiento habia dado origen al Congreso. Los cronistas de la
epoca nos refieren que parecia que ¢sie no se hubiese reunido sino para ase-
gurar los derechos del hombre y que € resto de la Constituciéon no tuviera
mas fin que sosrenerlos; eran: "el objeto de las instituciones" y el objeto, por
tanto. de la asamblca: "todas las leyes y todas las autoridades del pais debian
sostenerlos", no sdélo respetarlos.

Esta ingente preocupacion de la época lleva al constituyente embargado
por |.I preocupacion de la primacia de los derechos individuales, capital ob-
jeto del acta de Otero, a comprender en el amparo sblo los veintinueve pri-
meros arriculos de una constituci on que tiene cienro veintinueve, haciendo
a unrado la extensi n genera del sistema angl osajon que les sirvié de model o.
segun sedesprende de lo afirmado por Arriaga, Mata y sus comparieros.

Pero no obsranre lo anterior que dio motivo a un sinnimero de con-
rroversias en las cuales no siempre acert 0 € criterio del gran magistrado don
Ignacio L. Vallarra, podemos afirmar que el articulo 101 de ia Constituci on
de ]&57 es su obra maestra, "ya que no podia adoprar inregramcnre el sistema
amerirmo”, porque las condiciones de nuestra raza, las circunstancias de nues-
tro p.us y nuestro sistema de legislacion hacian absurdo un simple trasplante,
y s¢ hicieron, por tanto.. para adoptarlo, modificaciones tan indispensables

como itinadas.

El articulo 101 es obra maestra, porque obedece a la concepcion cien-
tifica del poder judicia en nuestra forma de gobierno.

Los legisladores de 57 conocedores del doble caracter del poder judicia,
scpar.iron con sabiduria las funciones inherentes a cada uno; pusieron en €
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articulo 97, que designa su estructura, todas las materias que corresponden
a la funcion meramente judicial, y llevaron a 101 roda la funcion dei peder
polirico.

El consultar la exposicion de motivos del proyecro esclarece € asumo
en cuanto del juicio de amparo decian: "en un juicio con rodas sus formas
se decide la contienda, con la diferencia de que en un litigio de un individuo
contra arra, la sentencia es directa, universal, positiva, comprende roda el
circulo de los derechos discutidos; mientras que en la contienda contra un
soberano, la sentencia es indirecta, particular, negativa, no hace declaraciones
generales... no ataca de frente a la autoridad de que emand la ley o el acro
que dio motivo a juicio", palabras que revelan € conocimiento claro de la
justicia federal y la accion de su funcién polirica.

La historia de atentados constantes que precedio a la Constitucion y en
la de la aplicacion del amparo en las ¢pocas sucesivas disculpa la idea general
de que el amparo no tenia mas objeto que proteger a les hombres contra la
prision arbitraria, la confiscacion y la ejecucion capital sin juicio previo.

La verdad es que el articulo \O1 comprendio rodas los casos violarorios
de posible reclamaciéon sin necesitar el auxilio forzado del articulo 97. Con
¢l la funcion politica de la justicia federal quedd integramente conferida a
los tribunales. Si los constituyentes incurrieron en la omisién aparente y no
se dieron cuenta de que la remediaban en su propia obra, su acierto no es
casual y la obra completa es menos suya; e acierto se debe a que presidian
sus trabajos €l conocimiento y e criterio cientificos, que siempre rinden bue-
nos frutos.

Queda asi, precariamente descrita la obra gizantesca del Constituyente
de 1857 que ahora, ampliada hacia la proteccion de las urgencias inaplaza-
bles de la vida, forja ¢l mas claro timbre de su inmortalidad.

También con la Constitucion de 1857 se definen y establecen otras ins-
rituciones, como la del amparo, no menos importantes tales como e| régimen
presidencial, el sistema federal, @ principio representacivo y democratico, que
le dan a esta Constitucién una supervivencia que excede ya los cien afios,
puesto que la constitucion vigente de 17 tan s6lo expresa que reforma a la
anterior, y asi se palpa que un gran numero de sus preceptos siguen en vigor
hasta la fecha tal como fueron aprobados.

Saber cudl fue e pensamiento politico predominante del constituyente
de 57 y precisarlo en un trabajo, no deja de ser como € de cualquiera otra
época, tarea dificil y de ninguna manera exenta de afirmaciones temerarias.
Podemos expresar que el pensamiento liberal puro nacio en México junto con
la consumacién de la Independencia y de alli en adelante hasta detenernos en
1857 notamos las sinuosidades de las altas y bajas que vino padeciendo sin
que a llegar a este afio hubiese conquistado su maxima exaltacion, pues la
Constitucién, como hemos afirmado en un principio, se encabeza con € nom-
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bre de Dios y las vicisitudes por las que atraviesa, la lucha de sus conceptos,
hace aparecer que la idea predominante es un liberalismo moderado empujado
por un individualismo desbordante. En cuanto al mecanismo del gobierno se
palpa considerablemente la influencia decidida de la constitucion de los Es-
raees Unidos de Norrearnérica.

El establecimiento definitivo del amparo garantiza de una vez para siem-
prc' ¢l respeto de Jos derechos del hombre, y a equilibrar los poderes, sefiala
una de las glorias imponderables de aquel poder constituyente.

Si la historia de las constituciones coincide con el ocaso de los tiranos,
{a exaltacion de la Constitucion de 1857 en su fecha de cinco de febrero de
ese ano, constituye un deber civico que debe ser cumplido puntual y reli-
guasimente.

Un pueblo que celebra cien afos de vida en e derecho, puede ufanarse
de ser un pueblo que se encamina hacia €l idea de perfeccion politica. Donde
Ias mas caras libertades son respetadas y los aeeos del soberano pueden ser
combatidos légica y screnamente, la coexistencia, limitada a respeto de la
dignidad humana y del derecho gjeno, es € aliento y la fuerza que hacen
llevadera y rnaruvillosa ta vida. S esta experiencia, S esta ensefianza, pues la
hisraria de la humanidad no es mas que la historia de una ensefianza, se
aho.uia cada vez mas en la mente, ya no de los escogidos, sino de aquellos
gue estan donde se encuentran los mas pobres, miserables y perdidos, a des
aparecer la violencia y derrumbarse para siempre en e mundo e concepto
de 1» que puede ser un enemigo, por la desigualdad o por e odio, florecera
eternamente la paz sobre la tierra



SECCIUN LEGISLAT IVA

Considerando la importancia que para los funcionarios publicos de M é:
xico riene € contar con las leyes, reglamentos y circulares en vigor, que
norman la actividad adrninisrrarivadel Esado, la Revista de Adminisrracion
Pdblica incluira, en forma perrnanenre, esta Secd an Legidativa en la cual
apareceran los ordenamientos jurtdicos de mayor trascendencia en la organi-
zacion y funcionamienro de la Administraci i Gubernamental de México.

LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO

ART. 1“—Puara e despacho de los negocios del poder administrativo Je la Fe-
deracion y para ¢l estudio y plancaci 6n de la polirica de conjunto que en cierras ramos
debe conseguirse, habr.i las siguientes dependencias del Ejecurivo Federal:

Secretaria de Gubernacién.

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Secreraria de la Defensa Nacional.

Secreraria de Marina.

Secretaria de Economia.

Secrcrnria de Agriculrura y Ganaderia.

Secrcrar ia de Recursos Hidraulicos.

Secretaria de Comunicaciones y Obras Plblicas.
Secretrria de Educacion Pablica

Secretaria de Salubridad y Asistencia.

Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
Secretaria de Bienes Nacionales ¢ Inspeccion Adrninisrrariva,
Departamento Agrario.

Dcparrarnenro del Distrito Federal.

ART. 2"—El Presidente de la Republica queda faculrado para designar, ademaés,
barta dos Secretarios de Estado parz allxiliar en sus labores 4/ Poder Ejecntir» en
cualquiera de 101 rallOl a quo le refiere @ articulo anterior. La designacion se hari
por acuerdo presidencial y dererminar.i, en cada caso, las funciones atribuidas a dichos
Secretarios de Esrado.

ART. 3'-CorreJponderd al" Secretaria de Gobernacion € despacho de los asun-
ros de la pol itica interior del pais que se le atribuyan como de su competencia por
las leyes y reglumenros federales.

ART. 4"—Corresponderd a la Secretaria de Rdaciones Exteriores el despacho de
Jos asuntos de polirica exterior que Se presenten en €l desarrollo de las relaciones in-
ternacionales 0 que se deriven de la vigencia de rrarados, convenios 0 COMPromisos
en los que e pais sea parte.

ART. 5°—Corresponderd a la Secretaria de Hacienda J Crédito Publico e des
pacho de los asumas relacionados con la polirica fiscal, de-crédito puUblico, monetaria
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0. en gencral, todos aqucllos que afecten al patrimonio de la Federaci 6n, lgualmente,
seran de su competencia los asuntos referentes a la hacienda publica del Disrrrro Federal.

ART. O'-Correspollder.i a la Secretaria de la Defensa Nacional e despacho de
los asuntos relacionados con la defensa del territorio nacional y, enr consecuencia, con
la organizacion. administracion y preparacion del Ej ército.

ART. T'-Corresponder.i a la Secretaria de Marina € despacho de los asuntos
relacionados con la organizacién, administracion y preparacion de la Armada Nacio-
nal; con la Marina Mercante; con el tréfico y policia maritimos y fluviaes, y con la
conservacién Y desarrollo de la fauna y la flora de mar y rios.

ART. 8" —Corresponders a la Secretaria de EC0LJ0LJlia el despacho de los asuntos
relacionados con [a produccion; distribucién interior y exterior y con e consumo, con
excluuy» de la prodnccion agricola y de la foredal y de caza y pesca. También serén
de su competencia los asuntos referentes a la conservacion y desarrollo de los recursos
natur.iles del pais, cuya atencion no se atribuya por esta ley y su reglamento a otras
dependencias. Asimismo. dependeran de la Secretaria de Economia las cuestiones rela-
cionad..s con el Seguro Social.

ART. 9—Corresponderi a la Secretaria de Agricultnr« y Ganaderia e despacho
de lot asuntos relacionados con € desarrollo, organizacién y fomento de la produccion
agriccla. forestal y ganadera, asi como de la caza y sus aspectos de crédito y expe-
rimenracion.

ART. 10.-Correspollderd « la Secretaria de Recursos Hidr alicos e despacho
de lo¢ asuntos relaci onados con la direccion, arganizacion, control y aprovechamiento
de los recursos hidraulicos nacionales y la construccion de obras de riego, drenaje,
abasrcrunienro de aguas potables y defensa contra inundaciones, ya sea directamente
0 en cooperaci on con las autoridades locaes o particulares.

ART. 11.—Corresponderd la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas el
despacho de los asuntos relacionados con las comunicaciones postales, eléctricas, te-
rresrres aéreas y con las obras publicas federales.

ART. 12.—Corresponderd a la Secretaria de Educacion P (blica el despacho de
los asintos relacionados con la educacion en todos sus grados, de acuerdo con las
leyes relcrivas y el reglamento de esta ley.

ART. 13 —Corresponderi a la Secretaria de Salubridad y Asistencia el despacho
de los asuntos relacionados con la prestacion de servicios de asistencia y con la orga-
nizacior, y conservacion de los servicios sanitarios, ya sea en forma directa o en coope-
racion con las diversas entidades federativas. Serd, asimismo, de su competencia, la
orgnnizaci 6n. vigilancia y control de las instituciones de beneficencia privada y la
adrnin.srraci n de“los fondos puablicos destinados a los propios servicios de asistencia,
en los-r érrninos de las leyes relativas.

ART. 14.—Carresponderi a la Secretaria del Trabajo y Previsi an Social € des-
pacho de los asuntos relacionados con la observancia de la Ley Federal del Trabajo
y sus reglamentos, por lo que se refiere a las industrias y zonas especificadas en la
fraccio 1 XX XI del articulo 123 constitucional. Sera, asimismo, de su competencia, €
estudio .le ias oportunidades de trabsjo para los desocupados.

ART. IS- CorrcJponderi a la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion
Adnrin-gtrutir.: el despacho de los asuntos relacionados con la conservacion y adrni-
nisrraci 0n de los bienes nacionales, con la celebracion de acros y contratos de obras
de con strucci 6n que se realicen por cuenta del Gobierno Federal, de los Territorios
Federales y del Departamento del Distriro Federal; con la vigilancia de la ejecucion
de los .nisrnos y la intervencion en las adquisiciones de toda clase. Igualmente serd de
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su competencia realizar los estudios y sugerir las medidas tendientes al mejoramiento
de la Administracion publica

ART. 16.-Cnrrespollderd al Departamento Agrario el despacho de los asuntos
relacionados con la politica agtaria en sus aspectos de dotacion y restitucion de cierras
y aguas, asi como los deméas que le atribuyan las leyes agrarias del pais.

ART. I7.-Correspondera al Departamento del Distrito Federal e despacho de
los asuntos relacionados con e Gobierno de esa entidad, en los términos de su Ley
Organica.

ART. IR-EIl Presidente de la Repulblica fijard en detalle la competencia de
cada una de [as dependencias del Ejecutivo, expidiendo al efecto e reglamento en
los términos de esta ley.

ART. 19.-Cada Secretatia 0 Departamento de Estado formulard los proyectos
de las leyes que se refieran a los asuntos de su competencia, asi como reglamentos,
decretos y ordenes de! Presidente de la Republica para dichos asuntos.

ART. 20.—Las Scrctarias y Departamentos de Estado tendran igual rango y en-
tre ellos no habrd, por tanto, preeminencia alguna.

ART. 2i.—Los titulares de las Secretarias y Departamentos ejerceran las funcio-
nes de su competencia, por acuerdo del Presidente de la Republica

ART. 22.-Las Secretarias y Departamentos podran establecer sus correspon-
dientes servicios de estadistica especializada, pero siempre con sujecion a fas medidas
de orientacion y de control y a las normas técnicas que fije la Secretaria de Economia,

ART. 23.-Al frente de cada Secretaria habri un Secretario y € nimero de sub-
secretarios que determine e presupuesro de egresos de la Federacion. Cada Secretaria,
ademés, eendra un Oficial Mayor. En las Secrerarias en que exista mas de un subse-
cretario, e Presidente de la Republica determinara en cada caso, cudl de los subse-
-crerarios debe substituir en sus ausencias a titular. Al frente de cada Departamento
habrd un jefe, un Secretario General y un Oficial Mayor.

ART. 24.-EIl despacho y resolucion de todos los asuntos en las Secretarias y De-
partamentos de Estadu, correspondera originalmente a los titulares de dichas depen-
dencias, pero para la mejor organizacion del trabujo y su adecuada division en los
respectivos reglamentos interiores, se pudri delegar esa facultad en casos concretos
{) para determinados ramos, en los funcionarios subalternos.

ART. 25.-Las leyes, decretos. acuerdos y ordenes expedidos por e Presidente
de la Republica, deberan, para su validez)' observancia constitucionales, ir firmados
por el Secretario 0 Jefe del Departamento que corresponda; y cuando se refieran a
ramos de la competencia de dos o més Secretarias 0 Departamentos, deberan ser re-
frendados por rodos los tirulares de las dependencias a que €l asunto cotresponda

ART. 26.-En € reglamento interior de las Secretarias y Deparrarnenros de ES
tado Se establecera la forma de suplir las faltas de los titulares de dichas dependencias.
asi como la distribucion precisa de las facultades que competen a cada uno de los
funcionarios de las mismas y de las labores correspondientes a cada una de |35 oficinas
de su jurisdiccion.

ART. 27.-Para los efectos del articulo 29 de la Constitucién General se en-
renderd por Consegjo de Minisrros la reunién de los Secretarios y Jefes de Deparra-
mento de Estado y Procurador General de Justicia de la Nacion, presididos por el
Jefe del Ejecutivo Federal. Para dicha reunion se requerird, cuando menos. la concu-
rrencia de las dos terceras partes de los funcionarios antes mencionados, cuyos acuer-
dos deberén tornarse por mayoria de voros de los asistentes.
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ART. 2S5.-En casos extraordinarios o cuando exista duda sobre la competencia
de alguna Secrerarta O Departamenro de Estado para conocer de un asunto dererrni-
nado, el Presidente de la Republica, por conducto de la Secreraria de Gobernacion,
resolvera a qué dependencia corresponde el despacho de dicho asumo.

. ART. 29.-Cuando alguna Secreraria 0 Deparramento de Estado necesite la co-
operacion técnica, informes o datos de cualquiera otra dependencia, ésta tendra la
obligacion de proporcionarlos. La Secreraria de Hacienda y Crédito Publico debera
prestar su cooperacion a las otras dependencias del Ejecutivo, en lodos aguellos casos
en que por la competencia arribuida por esta ley y su reglamento, tengan que organizar
o inrervenir en la administracion de instiruciones de crédito especializado.

TRANSITORIOS:

ART. 1°-Se deroga la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, de 30 de
diciembre de 1939, asi como todas las disposiciones gue en xzma # otra forma se
opongan a lo previsto por la presente ley.

ART. 2°—Queda suprimido e Deparrarnenro de Asumas Indigenas. El despa-
cho de los asumas a é encomendados quedara a cargo, a partir de la vigencia de esta
ley. de las dependencias del Ejecutivo correspondientes, en los términos de esta ley'
y s1 reglamemo.

ART. 3°-La preseme ley entrard en vigor a parrir del |1' de enero de 1947.

70



	Forro
	SUMARIO
	Consejo directivo
	Editorial

