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EDI TOR/AL

Uno de /os mas importantes aspectos que ha caracterizado € crecimiento
de la actividad estatal, como consecuencia de s« intervencian en e campo Je
la economia, ha sido la descentralizacion de las atribuciones del Poder Ejecw-
tivo mediante la creacion de entidades awtdnomas que tienen a su cargo la
administracion de tareas especificas, cxyz operacion ha reclamado cierto mar-
gen de autonomia y flexibilidad para ctsmplir con #» grado satisfactorio de
eficgcia.

Es hoy #» fendmeno universal e ubicar responsabilidad méas cerca del
nivel donde se realizan las funciones substantivas d¢! Ertado; la idea esta
inspirada en la l'iga sentencia de /u organizacion cientifica. que reza: “crear
iniciatil'a local sz mengua del control central”. Sn embargo, la afloracicn
de mas y mas instituciones desprendidas 4¢ los 6rganos tradicionales del poder
piiblico ha determinado que, sobre /# marcha, se haya tenido que dar solucidn
al problema de mantener la actividad creadora de los organismos autébnomos
e implantar métodos de control gubernamental.

En iHéxico, € marco institucionai de nuestro desarrollo econdmico ha
estado representado, de rmaners substancial, por un grupo considerable de
organizaciones de diversa naturaleza y cada una con un programa de reali-

zaciones especijicamente determin.rdo que carece, en mucbos casos, de /« im-
perntiv« coordinacion ez xn cuadro de desenuolrimiento de caracter nacional.

Su estructura obedece, bien al tipo de las corporaciones publicas, a las comi-
siones auténomas, « las sociedades anonimas o. por Ultimo, # /& forma de
autoridades de pl,mificacion regional, Sus [in.didadcs son también rariadas:
unas son de promocion y administracion industrial; otras estan dedicadas a
la prestacion de servicios publicos: otras mas orientndas « /« inrestigacion; y
finalmente, surgen las instituciones con propasitos de reg,lacion, de canali-
zacion de las inversiones y gecncion de grandes o/ras plblic.1s

La Revista de Administracion Publica, en presencia de esta realidad de
nuestra estructura gubemamental, dedica este nimero al examen de la orguni-
zacion y funcionamiento de algunas de las mas importantes instituciones deseen-
tralizadas y empresas de participacion estatal del Gobierno Federal de j'léxico.
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El 2nilis7s de sus aspectos operativos y estructurales, ha sido preparado por
los funcionarios m.is ez contacto cor € ritmo de sus actividades y para quie-
nes expresamos NUeStro agradecimiento, por s generose actitud de colabo-
racicn que ha hecho posible integra» la wctual publicacion.

Tan apasionante tema, zos induce a considerar este desarrollo institocio-
na] de México, como un. movimiento correlativo de nuestro crecimiento eco-
nomico; pero; a la vez, 1ios invita a reflexionar sobre e problema de coordinar
y perfeccionar en € futuro, los esfuerzos especializados de los organismos ataa-
nonios, cuyos nexos con e Poder Ejecutivo reclaman #ra accion integrada, con
rérrire en la armonia en e propésito e inspirada en la doctrina del procedi-
miento: eto es, en 11 forma superior de realizar, con eficiencia, los objetivos
de .sterés colcctiro. Un.t deniacian de esta meta conducird, inevitablemente,
al {lemado licio de pulrerizacion administrativa, cliivo efecto determina que las
flllr, TOneJ' especializui« se wparten de 11 politic.: gemeral adoptada por € Esta-
do, j [ragmenten /Zz Imid,id de accién del programa gubernamental.

Los rincnlos de los organismos descentralizados y empresas de pnrtici-
pacicn estattl, con ¢/ Ejecntiuo Federal, se ban establecido a través de las
Sceretarias de Edtado, de acr/erdo con un criterio funcional. Las normas direc-
tiras de este tipo de instituciones son sefialadas por €l titular de la depen-
den.ia de sx adscripcién, quien por lo general, [snge como Presidente del
Consgjo de Administracian o de /4 [nnta Directira de /# entidad respectiva.
Es:; circunst.mcia permite /igar la accton del organismo a la politick general
del Essido. Sn embargo, no puede dejar de sefialarse la circtmstancia de que,
1,/S .Icsignacloncs e los [uncionarios dircctiros de los organismos axtonomaos,
provienen del Presidente de L1 Repriblica y esto, obietiramente, se tradnce en
uu q.rcbr.into de Z« relacion jerirguica qlle resta discrecionalidad y rigor @ /a
inic.stir« de indo/e técnico-econdmico que pudier« gertarse en € seno de aqué-
[los y cuy«s derirnciones amerltan «n estudio .1 fondo qjje marcara sugestio-
nes adecuadas para ia resolucian de este problema de aatoridud,

Lz persistenciadel [enamcno de descentralizacion administratiua, en nn
p.tis en proceso de desarrollo. determina lz creacion de nuevas instituciones cuyo
[nmionamicnto se /.1 ido adaptando  las normas y métodos que ban demos-
trudJ sil eficacia en la empresa privada, El cuadro institucional presente ya.
en 11 esieru gubernamental de nuestro pais. ha revelado una tendencia hacia
/2 admmistraadn de los renglones mds importantes de nuestra economla, con
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nn nuevo concepto de la eiciencie operativa. En tal rirtud, qucdu como tarea
indeclinable e sugerir €l sistema mas adecrado para coordinar los esiuer:os
especializados de este tipo de entidades antonomas y valorar, en perspectiva
histdrica, este fendmeno de expansion administrativa del Poder Federal, gxe
es, también, una aportacion practica a la nxeva corriente institucionalista
que cobrafuerza en el pensamiento econdmico-social de nuestra época



€0111510N DEINVERSIONES

POR EL LICENCIADO

RAUL SALINAS LOZANO
| DIRECTOR DE LA COMISION DE INVERSIONES

Por la creciente proporclOn que representan dentro del gasto publico
los recursos financieros para inversion y por considerar que las inversiones
gubernamentales son un elemento determinante del desenvolvimiento econoé-
mico y social de México, € Ejecutivo Federal, en los Ultimos afios, ha adop-
tado diversas medidas con el proposito expreso de lograr una adecuada orien-
tacion y coordinacion de los programas de inversiones de las secretarias y
departamentos de Estado, organismos descentralizados y empresas de parti-
cipacion estatal.

Un primer antecedente que revela ya la preocupacion del Gobierno Fe-
deral por lograr, en cierta medida, los propdsitos enunciados, se encuentra
en la Ley para e Control de los Organismos Descentralizados y Empresas
de Participacion Estatal, publicada en €l Diario Oficial del 31 de diciembre de
1947. En dicha Ley se facultaba a la Secretaria de Hacienda y Crédito PUo
blico a controlar y vigilar las operaciones de los organismos descentralizados
y empresas de participacion estatal, con el fin de informarse de su marcha
administrativa y procurar su correcto funcionamiento econémico a través de
auditorias e inspecciones técnicas, Mediante e uso de estas facultades, la
Secretaria de Hacienda quedé autorizada a solicitar informes financieros,
revisar, vetar y reformar presupuestos Y programas anuales de operaciéon e
inversiones de los organismos comprendidos dentro de la citada Ley.

Posteriormente. por Decreto Presidencial del 31 de enero de 1948 se
cred0 la Comision Nacional de Jnversiones. Esta institucion, que dependia
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se establecié con funciones
que tenian un caracter meramente administrativo referentes a control e vigi-
lancia y coordinacion de los organismos a que aludia la Ley para el Control
de Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal. Bre-
vemente puede decirse que las actividades que llevd a cabo esta Comision
tuvieron en un principio como finalidad primordial adquirir un conocimiento
minucioso de los presupuestos de gastos de los organismos descenttalizados
y de empresas de participacion estatal, con el propésito de recomendar las
medidas que fueran convenientes para obtener e mayor beneficio de los
recursos financieros disponibles por dichas instituciones. El control de los pre-
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supuestos de esos organismos no se proyectaba limitarlo Unicamente a los
gastos (e inversion, sino que comprendia el total de gastos de esas dependen.
cias, Con ese objeto la Comision de Inversiones, utilizando personal técnico
inrecrr.c o por contadores y economistas, se dedico, en una primera erapa de sus
acrividalcs, a practicar auditorias exhaustivas y estudios econdémicos que abar-
caban lodos los aspectos de las dependencias aludidas. De este modo, se
trataba de conocer en forma completa y detallada rodos y cada uno de los
aspectos administrativos y de operacion de las instituciones que se habian
incluido en el Decreto que cred la Comision de Inversiones.

El riguroso control que se pretendia establecer, a través de la Secretaria
de Hacienda, sobre los gastos totales y de operacion de los citados organismos,
con b..se en los estudios y recomendaciones de la Comisién de Inversiones,
dio lugzar a una firme oposicion por parte de algunos organismos de irnpor-
rancia que, acudiendo en algunos casos a procedimientos legales y, en otros,
solicitando simplemente a la Secretaria de Hacienda se aplazara la inter-
vencio.i de la Comision en sus dependencias, opusieron continua resistencia
para ¢.iese llevara a cabo la labor que se habia encomendado a Ia Comisién.
Como resultado de la actitud hostil que mostraron los funcionarios de ciertas
instituciones importantes debido a la intervencion fiscalizadora de la Corni-
sion v, s a ello se agrega e hecho de no haberla dotado desde un principio
de suf.cienre autoridad y apoyo para que cumpliera con los términos del De-
crero Presidencial que la cred, no es extrafio que paulatinamente esta Comi-
Sion se ocupara exclusivamente de estudiar organismos de pequefia impor-
tancia, manteniéndose asi al margen de sus actividades las principales dej-en-
dencias descentralizadas. Como consecuencia de lo anterior, esa Comision
mantuvo intensa actividad sOlo durante los 10 primeros meses de 1948, dis-
minuyendo posteriormente el ritmo de sus trabgjos hasta que en diciembre
de 19-i") se suspendieron totalmente sus labores al derogarse la Ley que la
habia establecido.

No cabe duda que la mision que se habia encomendado a ese organismo
era de suma importancia, en cuanto a la finalidad de lograr e mejor aprove-
charniento de los cuantiosos recursos financieros que ya desde esos afios
adminis:raban los organismos descentralizados y empresas estatales, pero la
intervencion tan severa y e control tan estricto que se proyectaba aplicar
con € auxilio de los estudios y dictamenes de la Comisién de Inversiones,
limitaba seriamente la autoridad de |os funcionarios responsables de la ope-
racion ce las instituciones sujetas a dicha ley.

Si bien es cierro que las funciones de la Comision de Inversiones fueron.
de caréacter exclusivamente administrativo y la utilizacién que se proyectaba
dar a esos estudios y recomendaciones no estaba orientada a formular pro-
gramas de inversiones de l0s organismos controlados por la Ley, buscando
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de este modo su coordinacion y jcrarquizacion, cabe apuntar quc en e ca-
s0 de hiuber continuado esa Comision y s fa Secretaria de Hacienda hubiera
adoptado las medidas d¢ control y vigilancia que se consideraran juiciosas,
es muy probable (liJe habia mejorado la orientacion y e aprovechamieno de
los recursos financieros de esos organismos cn beneficio de la Economia
Nacional

Una vez que suspendid sus actividades la Comision de Inversiones,
los esfuerzos del Gobierno Federal para controlar en sus distintos aspectos los
programas de inversion del sector publico tuvieron escasa importancia vy,
bien puede decirse que, salvo € intento mencionado, durante la pasada admi-
nistracion no se adoptaron medidas dignas de mencion dirigidas a coordinar,
jerarquizar y orientar debidamente los programas de inversiones de las distin-
tas dependencias del sector publico.

Durante el Gobierno actual se han realizado esfuerzos sisteméticos no
solo orientados a mejorar e conocimiento de la inversion publica, sino con-
cretamente dirigidos a controlar las obras que ejecutan las instituciones gu-
bernamentales, buscando su coordinacion, jerarquizacion y ¢l aprovechamiento
optimo de los recursos financieros para inversion. En efecto, €l interés del
Gobierno Federal por lograr dicho fin se revela en el Acuerdo Presidencial
de 9 de junio de 1953 por € cua se obliga a las Secretarias de Estado, Depar-
tamento del Distrito Federal, organismos descentralizados y empresas de par-
ticipacion estatal a proporcionar a la Secretaria de Hacienday Crédito Publico
sus programas de inversion referentes a periodo 1953-1958. En esa infor-
macion se deberia consignar las obras a ejecutar en cada uno de los afios del
sexenio y comunicar oportunamente los cambios efectuados ¢n el citado pro-
grama. Asimismo, se precisa que dicha informacion deber4 complementarse
con un proyecto de financiamiento del programa de inversiones, y la especi-
ficacion, segin e caso, del origen de fondos, sefialando € monto de recursos
provenientes del Presupuesto, emision de bonos, créditos del exterior y fondos
propl OS.

Con e auxilio de esa informacion, las secretarias de Hacienda y Eco-
nomia deberian presentar a la consideracion del sefior Presidente de la Repu-
blica un programa coordinado de las inversiones del sector publico. En este
mismo Acuerdo, claramente se especificaba la necesidad de coordinar los pro-
gramas de inversiones que realizan las diversas dependencias gubernamenta-
les, organismos descentralizados y empresas de participacion estatal, como un
instrumento indispensable para realizar la politica econOmica mas adecuada
a desenvolvimiento econdmico Y socia de! pais. Con el propdsito de cumplir
con €l Acuerdo Presidencial aludido, el 20 de julio de 1953 la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico diet6 un Acuerdo creando € Comité de Inver-
siones, organismo a que se encomendd reunir la informacion necesaria a fin
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de eiasorar un programa debidamente jerarquizado y coordinado de inversio-
nes pi.l-Jicas para ¢l sexenio 1953-1958 que deberia someterse a la consi-
deracion del sefior Presidente de la Republica.

El Comité de Inversiones funcioné por un periodo corto, aproximada-
mente un ano, como una oficina de la Secretaria de Hacienda; sin embargo
durante ese breve lapso llevo a cabo una labor encomiable, tanto por la va
liosa informacion que reunié sobre las inversiones del sector publico como,
por los acuciosos estudios realizados sobre temas de singular importancia
en la formulacion de la politica econdémica del pais, tales como € nivel con-
venien:e de la inversion publica y privada, financiamiento de la inversion
publica, canalizacion correcta de la inversion gubernamental y otras invesri-
gacioncs que han permitido un mejor conocimiento de la estructura y ten-
dencias gencrales de las inversiones del sector puablico.

.Po;o tiempo después, a considerar la conveniencia de ampliar las fa
culrades y atribuciones del Comité de Inversiones, € Ejecutivo Federal expi-
dio e 7 de septiembre de 1954 un Acuerdo creando la Comisién de Inversio-
nes como un organismo dependiente del Presidente de la Republica. En con-
formidad con dicho Acuerdo Presidencial se encomendd a esta Comision
"estudiar 10s proyectos de inversiones publicas que reciba con objeto de valo-
rar, en consonancia con las mas apremiantes necesidades del pais, la impor-
tancia particular que cada obra reviste en su aspecto econdémico Yy social.
Realizar los estudios econdmicos que sean necesarios a efecto de poder esta
blecer de manera coordinada con los objetivos de la politica economica ha-
cendaria y social, la jerarquizacion, la coordinacion y e papel que deben des-
empefiar las inversiones publicas en e desarrollo inregral del pais. Con base
en estos estudios, la Comision de Inversiones debera someter a la conside-
racion del Ejecutivo Federal un programa coordinado y jerarquizado de las
inversiones publicas, asi como sugerir a propio Ejecutivo los cambios que
deben redlizarse en dicho programa”.

La Comision de Inversiones inicié sus actividades en el mes de septiem-
bre de 1954 y se integré con un personal técnico reducido constiruido por un
Director, un Subdirector, un Jefe de Programacion y diez analistas que se
han especidlizado en € conocimienro de los distinros campos que cubre la
inversion publica: comunicaciones y transportes, irrigacion, fomento agricola,
obras pcrruarias, energia y combustibles, escuelas, hospitales y viviendas.
Los anal.stas disponen de personal técnico auxiliar para realizar las labores
a su cargo. Para cumplir con las funciones que le fueron encomendadas, la
Comisiér; ha orientado sus actividades primordialmente hacia € logro de 105
objetivos siguientes:

1) Determinar los niveles convenientes de inversién puablica, conside-
rando las necesidades de inversion y atendiendo a los recursos financieros dis-
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ponibles, situacion monetaria y cambiaria y aquellos otros elementos liga-
dos a la inversion del sector publico.

2) Estudiar los proyectos de inversion del sector publico a fin de eva-
luar su beneficio econdmico y social; coordinar las distintas inversiones y
jerarquizar las inversiones propuestas en funcion de los medios financieros
y las necesidades de inversion.

3) En funcion de lo anterior, formular programas anuales de inversion
publica para someterlos a la consideracién del Jefe del Ejecutivo.

4) Proponer cambios en la orientacion de las inversiones, reestructura-
cion de los programas o promocion de nuevos proyectos, como resultado de las
necesidades de inversion, coordinacion y jerarquizacion de las inversiones
del sector publico.

5) Sugerir a propio Jefe del Ejecutivo, durante el gercicio del presu-
puesto, las modificaciones que deben realizarse a los programas aprobados.

6) Realizar estudios sobre e financiamiento de la inversion del sector
publico.

7) Estudiar las tendencias de la economia nacional y contribuir a la
programacion de la politica econdmica general para enmarcar y justificar las
inversiones del sector publico.

S) Determinar necesidades de inversiéon de los distintos sectores en los
proximos 10 afios.

9) Elaborar estudios generales sobre distintos temas ligados estrecha-
mente a la inversién publica, tales como la inversion publicay e desarrollo
econdmico; relaciones entre la iaversion publica y la inversion privada;
la inversion publica y la balanza de pagos; operacion y administracion de les
obras publicas, politica de inversiones publicas; coordinacion de las inver-
siones federales, estatales y municipales; distribucion geogréafica de la inver-
sion publica

10) Formular un inventario de las obras publicas en proceso de gecu-
cion a fin de conocer los distintos aspectos de los proyectos incluidos en los
programas de inversion anual;

11) Elaborar diversas estadisticas sobre la inversion publica y su fi-
nanciarruento.

En una u otra forma, los estudios y actividades de la Comision estan
intimamente ligadas a la formulacién de los programas anuales de inversion
publica que se someten a la consideracion del Ejecutivo Federal. Para este
fin, con la debida anticipacion al proximo egercicio fiscal se solicita a las
dependencias del sector publico envien a la Comisién sus programas de inver-
siones con el objeto de estudiar los proyectos que los integran. Los estudios

11



que lleva a cabo la Comision ticnen como proposiro esencia cvaluar los
beneficios econdémicos y sociales de las distintas obras proyectadas, su grado
de coordinacion con las diversas inversiones gubernamenrclcs y su jerarquia
en funcon del conjunto de obras que proyecten realizar las dependencias del
sector rublico. Es importante sefialar que dichos estudios se limitan cxclu-
sivarncnre a aspecto econdémico y social de las obras proyectadas, nsi como a
su grado de coordinacion con otras inversiones, dejando todo 10 concerniente
2 los aspectos técnicos de los proyecros bajo la exclusiva responsabilidad de la
dependencia a cargo de la obra.

Ir.dcpcndienrcmente de los estudios que formula la Comisiéon sobre los
programas de obras del sector publico, la Secretaria de Hacienda, en comun
acuerdo con e Ejecutivo Federal, comunica oportunamente a la Comision el
monto de los recursos presupuesrales que proyecta destinar para fines de in-
version en €l proximo ejercicio fiscal. Igualmente todas aquellas dependencias
que no reciben fondos presupuestales para efectuar sus inversiones informan
a la Comision, junto con su programa de inversiones, €l origen y monto de
los recursos financieros que aplicaran a la ejecucion de las obras proyectadas.
De esre modo se dispone, por una parte, de los programas de inversiones
gue tienen interés en realizar las distintas dependencias gubernamentales v,
por la erra, se conocen los recursos financieros disponibles para realizar las

obras I royectadas.

Mediante los estudios que realiza la Comision sobre la necesidad e im-
portancia econdmica y socia de los proyectos Yy, conociendo, ademas, el monto
de los recursos financieros disponibles para inversiones, la Comision distribuye
¢stos errre las distintas obras propuestas por las dependencias y, de este modo,
formule un programa preliminar para el conjunto del sector plblico. Como la
gecuciér. de un programa de obras publicas no depende exclusivamente de
la bondad de los proyectos que lo integran, o de la disponibilidad de medios
financieros, Sino que.es necesario también tomar en consideracion el efecto
que tendra e gasto plblico en inversion sobre la economia nacional, antes
de somecterlo a la consideracion del Ejecutivo Federal, la Comisién obtiene
el punto de vista de las autoridades hacendarias y monetarias sobre la
rnagnin.d y estructura del programa y su impacto probable en la economia
naciona., Asi, can la opiniéon de dichas autoridades se revisa nuevamente
el programa a fin de que € nivel de inversiéon gubernamental y su estruc-
tura sean compatibles con la politica econémica adoptada por la Adminis-
tracion.

Finalmente, e programa de inversiones para € conjunto del sector pu-
blico se'somete a la consideracion del Ejecutivo Federal, el cual sugiere a su
vez los ajustes y modificaciones que juzgue convenientes. En su oportunidad;
la Corn.sion comunica a las distintas dependencias € programa que le ha
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sido autorizado por el Jefe del Ejecutivo, asi como las condiciones a que debe
someterse para Su gecucion.

El control del programa aprobado por cl Presidente dc la Replblica
estd a cargo primordialmente de las sceretarias de Hacienda y Bienes Nacio-
nales e Inspeccion Administrativa. La Secretaria de Hacienda, a través de su
Direccion de Egresos, impone un estricto control sobre las inversiones que
realizan las dependencias que reciben fondos presupuestalcs para la eecucion
de sus inversiones, ya que solo autoriza las 6rdenes de pago para cubrir
el importe de una inversion cuando ésta ha sido previamente autorizada por
el C. Presidente de la Republica. De esta manera, solo con la aprobacion espe-
cifica de una obra por parte del Jefe del Ejecutivo, la Direccién de Egresos
expide las Ordenes de pago correspondientes para que las dependencias estén
en posibilidad de retirar fondos de la Tesoreria de la Federacién para llevar a
cabo la inversién aprobada.

Por su parte, la Secretaria de Bienes Nacionales no aprueba contratos, ni
revisa las estimaciones de los trabajos realizados, ni tampoco interviene en la
adquisicion de bienes necesarios en la realizacién de las obras publicas, s la ge-
cucion de ¢stas no han sido debidamente estudiadas por la Comision. Sin
esta intervenciéon de la Secretaria de Bienes Nacionales las dependencias o
los contratistas no pueden efectuar las gestiones necesarias ante la Direccion
de Egresos para que ésta a su vez expida las 6rdenes de pago correspondientes.

Los estudios que realiza la Comisién a fin de formular un programa
anual de obras publicas comprenden distintos aspectos de la inversion guber-
namental. En primer término se ha considerado conveniente determinar las
necesidades que tiene e pais de las disrinras obras que tradicionalmente se
han encomendado a las dependencias del sector publico. En México, como
en todo pais en proceso de desarrollo econémico, obviamente existen innu-
merables necesidades de obras basicas que corresponden a Gobierno atender.
Como consecuencia, puede decirse que précticamente toda inversiéon que se
realiza presta un servicio y mejora en cierto grado las condiciones econémicas
y sociales de la poblacion; sin embargo, como no es posible emprender todas
las obras que se requieren para satisfacer las necesidades de inversion, €s pre-
ciso determinar cudles son las necesidades mas apremiantes que deben' aten-
derse para resolver debidamente los multiples y complejos problemas que
plantea el desenvolvimiento econémico del pais Yy, de esta manera, jerarquizar
dichas necesidades conforme a determinados criterios. Por esa razon, ha sido
preocupacion permanente de la Comisidon, desde que inicié sus actividades,
realizar una serie de estudios con €l propdsito de precisar las necesidades de
obras publicas y su importancia relativa tanto en el presente como en los pro-
Ximos afos.

Un conocimiento adecuado de las necesidades de inversion no solo
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permuts precisar su magnitud y jerarquia en cuanto a la urgencia de atender-
las, sinc que constituye un valioso auxiliar para fijar metas de inversion cuyo
cumpirmicnto, dentro de un periodo determinado, permitira resolver paula-
tinarnenre las necesidades que existen de ejecutar obras béasicas orientadas a
acclcre.: ¢l desarrollo de la economia nacional.

Es obvio que frente a los innumerables requerimientos de inversion
publica se tiene como factor limitativo para atender plenarnene dichas nece-
sidades la escasez de recursos financieros. técnicos y humanos para inversion.:
Precisamente por la presencia de esta limitacion surge la conveniencia de
realizar, en primer t¢rmino, agquellas obras que proporcionen |0s mayores
beneficios a la colectividad. Por consiguiente, para distribuir los fondos de
inversicn de las distintas obras que proyeCtan ejecutar las dependencias gu-
bernamenrales, es necesario acudir a ciertas practicas que permitan evaluar la
importancia econémica y social de cada uno de |0s proyectos propuestos para
integrar 10S programas anuales de inversion. De este modo, a través de la
evaluar: On de los distintos proyectos es posible establecer su importancia re-
lativa y .esrrucrurar asi un programa de inversiones gubernamentales fincado
en una jerarquizacion racional de losdiversos proyectos de inversion.

Para evaluar las distintas inversiones que realiza e sector publico ha
sido preciso adoptar ciertos criterios basicos que permitan asignar grados
de jerarquia a las distintas obras. En realidad, estos criterios expresan la prio-
ridad o importancia que se ha dado a las necesidades que se espera atender
con las obras y la politica de inversion publica seguida por la administracion.
Precisamente For esta circunstancia no siempre es posible o aconsejable adop-
tar criterios de inversion semejante para paises en distinta etapa de desarrollo,
sino que mas bien estos criterios deben ajustarse esencialmente a las carac-
rer isticas econémicas y sociales del pais y a la politica de obras publicas que
decida szzuir € Gobierno.

En e caso de la Comision, los criterios de inversion que han tenido do-
minante importancia han sido fundamentalmente los siguientes: #) Producti-
vidad de¢ la obra, o sea su relacion beneficio-costo; b] grado de coordinacién
con otros proyectos; e) beneficio socia; dt porcentaje de avance en caso
de trarars= de una obra en proceso; e) defensa o proteccion de la inversion
realizada, igualmente en €l caso de una obra en proceso; y f) volumen de ocu-
pacion generado por la operacion del proyecto.

S bien es cierro que la evalucion econdémica y socia de un proyecto es
un instrumento adecuado para precisar la importancia relativa de una inver-
si6n, no se ha pasado por alto que existen serias limitaciones para evaluar
algunos proyectos que, por sus caracteristicas particulares, no es posible
determinar el valor economico de los beneficios derivados de la operacion
de la obra. Quizéa el caso més patente se encuentra en los proyectos de caréc-
rer social como escuelas, hospitales y obras sanitarias. Asimismo, se tienen
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serias limitaciones para evaluar ciertos proyectos Icrroviurics que cubren una
vasta recion hererocénea ¢n Cuanto @ sus caracteristicas gencrales. En la mis-
ma situacion Se encuentran algunas carreteras, cuya arca de Servicio es a veces
imprecisa y, en consecuencia, los beneficios imputables a la inversion no pue-
den estimarse féacilmente, Tambié¢n se presenta este caso con proyectos de
agua potable y alcantarillado, pavimentos, electrificacion rural y otro tipo
de proyectos cuyos beneficios son a menudo intangibles v, por consiguiente,
no siempre es posible cuantificarlos en términos monetarios, En proyectos de
esta naturaleza la decision debe sustentarse en un juicio ponderado y un
andlisis racional sobre los beneficios probables que pueden derivarse de la
realizacion de un proyecto de esta naturaleza,

En ciertos campos de la inversion publica si se tiene la posibilidad de
cuantificar de manera aproximada la importancia economica de un proyecto.
Por ejemplo obras de pequefia y grande irrigacion, proyectos de desarrollo
econdémico regional, obras maritimas de cierto tipo, proyectos industriales,
inversiones en colonizacion, inversiones agricolas como combate de plagas,
drenes contra e ensalirrarniento y mejoramiento de suelos.

S se considera que en la actualidad una proporcion dominante de las
inversiones publicas en México corresponde a obras cuvos beneficios son
susceptibles de cuantificarse en t¢rminos monetarios, se podra apreciar me-
jor la conveniencia de fijar las prioridades basandose fundamentalmente en
la evaluacidon econdmica de los proyectos. Claro esta que, como ya se men-
ciond, la Comision también considera simultaneamente otros criterios comple-
mentarios que, en e caso especia de Mcxico, tienen particular importancia.
Por ejemplo, ¢l beneficio socia; la necesidad de concluir ciertas obras que
por la magnitud invertida y su grado de avance deben terminarse, aun cuan-
do su relacion beneficios-costos sea bajo; también debe considerarse la conve-
niencia de realizar inversiones en regiones cconornira v socialmente pcster-
gadas; gracia de coordinacion con otras obras; urgencia de realizar ciertos
proyectos a fin de atender una situacion de emergencia local o nacional, forma
de financiamiento; volumen de ocupacion que se originard con la opera-
cion de un proyecto y necesidad de realizar inversiones para conservar obras
en proceso, De este modo, se toman en cuenta simultdneamente varios cri-
terios y se elude la situaciéon equivoca de considerar exclusivamente € puma
de vista econdmico que, s bien debe asignarsele en algunos casos primordial
importancia, en la realidad deben considerarse en su justo valor las distintas
situaciones que concurren en la decision de gjecutar una inversion.

Las funciones de la Comision en cuanto a la formulacion del programa
anual de inversiones publicas no terminan una vez que e Jefe del Ejecutivo
lo aprueba, En conformidad con los términos del Acuerdo que cred la Comi-
sién, las dependencias del sector publico deben someter a la consideracion
del Presidente de la Republica, a través de la Comision, las solicitudes para
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mo.iiricar la esrrucrura o distribucion de sis programas anuales de inversion
0 lzs ampliaciones necesarias para acclerar e ritmo de obras autorizadas o
1nIciic nuevos proyectos. En esros casos, la Comisién estudia las transferen-
cias o arnpliaciones soliciradas, eval Ga su imporrancia econémica y socia y
presentz al Jefe del Ejecutivo su opinion para que sea el propio Presidente
de le Republica ¢l que decida sobre las modificaciones a programa.

Un aspecto importante de 10s estudios que realiza la Comision referentes
a las obras en proceso de ejecucién, o proyectos nuevos, corresponde a las
visitas que efectian los analistas a las obras en proceso o a las regiones en
dende se provecta emprender una nueva inversion. Estas visitas tienen como
propdsito ampliar su conocimiento sobre la naturaleza misma de las obras,
bene;:icios esperados, ritmo de avance, problemas practicos que plantea su
gjecucion, grado de coordinacion con otras obras, actitud de los habitantes
de l. region respecto al proyecto, obras complementarias que tendran que
ejecutarse para obtener e] méximo de beneficios de las inversiones realizadas.
Mediante esta préactica € personal t¢cnico de la Comision esta en mejor posi-
bilidr.d de precisar su conocimiento sobre los proyectos y, de este modo,
dispone de un mayor namero de elementos de juicio para apreciar la bondad
de los distintos proyectos.

Para complementar ¢l conocimiento de las obras publicas en proceso de
gjecucion, la Comision ha venido formando un inventario de esas obras en e
que se consignan datos basicos de las obras, como localizacion del proyecto,
fecha de iniciacion y fecha probable de terminacion, costo rotal de la obra,
cantidades invertidas, calendario de inversiones, origen de los recursos finan-
cieros, beneficios esperados y otros datos de semejante importancia. Este
inventario permitira tener no sdlo un conocimiento detallado de las obras en
proceso de glecucion y de este modo constituir un auxiliar valioso en la forrnu-
lacior. de los programas anuales de inversiones, sino que, ademés, puede en
todo momento ser un instrumento para considerar la ejecucion de obras nue-
vas en funcién de proyectos en gecucion, mejorar e control y vigilancia de
las obris en proceso, asi como obtener un mayor grado de coordinacion de las
inversiones realizadas.

Corno elementos auxiliares en la formulacion de los programas anuales
de inversion publica, la Comisién ha tenido como preocupacién permanente
llevar a cabo investigaciones que le permitan tener un conocimiento satisfac-
torio del comportamiento de los distintos factores determinantes de la activi-
dad e-onémica. Estos estudios norman las recomendaciones en cuanto a los
niveles convenientes de inversion publica compatibles con la estabilidad
monetaria y cambiaria y la disponibilidad de recursos financieros y técnicos
para inversion. En estas investigaciones, la Comision ha contado con la va
liosa cooperacion de funcionarios de otras dependencias del Gobierno, prin-
cipalmente de las Secretarias de Hacienda y Economia, Banco de México y
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Nacional Tinancicra, Jgualmente se ha tenido muarcado mtervs wa reiliz.ir
estudios gencrales sobre temas que obviamente estén Jigados a Ia inversion
publica, por c¢jemplo, ¢l papel de la inversidn publica en el desarrollo econo-
mico. relaciones c¢ntre la inversion publica y privada, la inversién publica y
la balanza de pagos, distribuciéon geogrifica de las inversiones y otros estudios
de naturaleza semejante que han permitido mejorar e conocimiento del gasio
publico en inversién y, como ya se apuntd, han sido instrumentos valiosos
para la elaboracion de los programas de inversiones del sector publico.

En tanto que las inversiones gubernamentales continden constituyendo
un elemento de singular importancia para acelerar el desenvolvimiento eco-
nomico y socia de nuestro pais, sera recomendable utilizar todos aquellos
medios que permitan el aprovechamiento optimo de los limitados recursos de
inversion y la orientacion de las inversiones hacia los sectores que son deter-
minantes para alentar ¢l progreso de la economia nacional. Desde que inicié
sus actividades, la Comisiéon de Inversiones ha dirigido sus labores a lograr
estos fines, sin embargo, es preciso reconocer que los esfuerzos de este orga-
nismo hubieran tenido alcance limitado de no haber contado en todo momento
con la estrecha cooperacion y amplia comprension de su labor por parte no
solo de las autoridades hacendarias y monetarias, sino, en general, de todas
lIas dependencias que forman el sector publico y de cuyas inversiones depende
en gran medida las posibilidades de mejorar las oportunidades de progreso
de amplios sectores de la poblacién.

COMISION DE INVERSIONES
DIAGRAMA FUNCIONAL

1
LRESIDENTE DE LA REPUSL1CA/

| corurc economize | DiRECTOR l JEFE DE
Ll T T T PROGRAMACION

SUBDIRECTOR

I ADMIRISTRATIVO

Irrigacion Correteros
Escueios 800C90~ Aeropuertos Obras Ene.gio Obros Gegonismo.
Hospitoies Extensién Telecomunico] Portuarios Compustidies Ferrocarries Murcipo Ies Especiaiizodos|
viviendos Agricole cdn Indystrioy a¢ Fomente

I ESTAOISTICA |
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NACIONAL FINANCIERA, 5. A.

Organizacion y [nncionnmicnto

POR

OSeAR FRAUSTRO, c. P. T.
CONTRALOR GENERAL DE LA NACIONAL fINANCIERA, S. A.

Se constituyé por Decreto de 27 de diciembre de 1933 y por escritura
publica de 30 de junio de 1934, estando regida su actividad por la Ley Orga-
nica de la Nacional Financiera, S. A. de 31 de diciembre de 1940 y la Ley
Reformatoria de 31 de diciembre de 1947 a la cua se ha incorporado el
Decreto publicado el 11 de octubre de 1954, que crea la Comision Especia
de Financiamientos Exteriores.

Su Capital Social actual es de $ 200,000,000.00 totalmente pagado y se
encuentra dividido en 2 series de acciones. la serie "A” corresponde a apor-
taciones del Gobierno Federa y la serie "B" a las suscripcion de particulares,
Instituciones de Crédito, Compafias de Seguros, Compaiiias de Fianzas y otras
empresas. La serie "A" ¢std representada por 2 subseries. la A-1 nominativa
suscrita exclusivamente por el Gobierno Federal, no puede ser engjenada, con
valor de S 100.200.000,00. La subscrie A-ll representada por 834,488 accio-
nes de $ 100.00 cada una que aun cuando fueron suscritas por el Gobierno
Federal, pucden ser enajenadas a terceras personas y automaticamente Se trans-
forma en accién de la serie "B". La serie "B" esta representada por 163,512
acciones a porrndor de S100.00 cada una.

,Entre los objetivos que persigue Nacional Financiera, S. A., destacan los
srguienres:

I. Promover la inversion del capital en la organizacion y ampliacion
de empresas gque vengan a crear nuevas fuentes de riqueza y nuevos centros de
trabajo.

2. Vigilar y regular e mercado nacional de valores y de creditos a lar-
go plazo.

3. Ser el agente para la inversion y colocacion de bonos a plazo mayor
de un afo que redice el Gobierno Federal.

4. Encargarse de la negociacion, contratacion y manejo de créditos a
mediano y a largo plazo de instituciones extranjeras, privadas, gubernamenta-
les e inrer-gubernamenrales, incluyendo el Banco Internacional de Reconstruc-
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con .- Fomento. cuando como requisito para € ororgamienro d¢ dichos cridito
se eniija que lo garantice ¢l Gobierno Federal,

5. Acmar como fiduciaria,
der cadencias.

especialmente de] Gobierno Federal y de su:

En cumplimiento de las funciones a €lla encomendadas, Nacional Finan-
ciera. S A., ha alcanzado una significacién muy importante en }; econornia
nacional, como puede apreciarse por las siguientes cifras obtenidas de su ba
lance al 31 de mayo de 1957.

Inversiones en acciones, bonos y obligaciones
Inversiones en Cartera

Otras inversiones

S 675.281,000.00
1,558.875,000.00
151,901,000.00

S2,386.057,000.00

Activo total.

Inversiones en valores y Cartera aportados a Fondos

. Comunes de Certificados de Participacion . . ..

Avales otorgados Yy obligaciones contraidas por

cuenta de terceros

Valores recibidos en Depdsiro

SEIRM*atia pt tDNStJOI_I Emslaf PE AlswETRAC H

$ 1,494.749,000.00

$ 2,120.250,000.00

$8,778.305,000.00
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Para la realizacion de estas opceraciones se ticne establecida una org miza-
cion departamental que en forma esquemética puede presentarse como siguc:

(GRAFICA DE ORGANIZACION)

Las principales funciones y actividades que desarrolla cada departamento
se exponen a continuacion en forma mucho muy condensada para no hacer
demasiado extensa esta vista panoramica de Nacional Financiera, S. A.

Asamblea General de Accionistas. Es € 6érgano supremo de la sociedad
y tiene todas las funciones que le sefiala la Ley Generzal de Sociedades Mercan-
riles, destacandose como principal la de designar a las personas que deben in-
tegrar el Consegjo de Administracion y a la persona que deba actuar como
Comisario.

Consglo de Administracion. Esta integrado por 7 miembros propietarios
y 5 suplentes de los cuales, 3 propietarios y 2 suplentics son designados por los
accionistas de la serie "A" y 4 propietarios y 3 suplentes por los de la serie "B"
y es € cuerpo que administray dirige los negocios sociaes. Informa a la Asam-
blea de Accionistas de su gestion y rinde cuentas de los resultados obtenidos.
El Consgjo de Administracion nombra a Director y Sub-Director generales
de la sociedad, asi como también a Auditor Externo.

Director General, Tiene a su cargo la administracion de todos los bie-
nes y negocios de la sociedad y la gecucion de los acuerdos tomados por el
Consgjo de Administracion. Elabora los informes para presentar las operacio-
nes que asi lo ameriten, a la consideracion del Consejo de Administracion.
asistiendo a las juntas que éstc celebre con voz informativa. Designa a los
funcionarios y empleados que requiera la institucion.

Subidirector Generd, Es ¢l segundo funcionario ejecutivo y realiza en
coordinacién con el Dircctor General, los acuerdos del Consejo de Adminis-
tracion. Tiene a su cargo la negociacion de los préstamos que del extranjero
solicita Nacional Financiera y en general auxilia al Director en la admi-
nistracion de todos los negocios sociales, supliéndolo en sus ausencias.

Gerente. Este funcionario es € ayudante inmediato del Director y Sub-
director generales y se encuentra responsabilizado de los departarnentos de
Crédito, Valores, Promocion y Depédsitos Diversos. Con é acuerdan los jefes
de cada uno de estos departamentos y les resuelve todos los asuntos que sus
facultades le permitan, sometiendo a consideracion de sus superiores todos
aquellos que asi o ameriten.

Contraloria General. Tiene a su cargo la revision previa de todas las ope-
raciones que celebran los departamentos operativos, vigilando que sean cum-
plidos los términos de los acuerdos del Consejo de Administracion y de los fun-
cionarios ejecutivos. Tratandose de operaciones de valores, verifica que los
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precies conrr.uados sezn |0s mejores gue permita el mercado, gue las compras
v venia obedezcan a politicas previamente estudiadas, discutidas y aprobadas y
que € ningin caso, se realicen operaciones que lesionen o puedan lesionar
¢i patrimonio de la institucion. Trarandose del otorgamiento de créditos, como
prueb.. que estos esren debidamente autorizados por el Consejo o por los direc-
tivos, segun Ja irnj-orrancia del caso, que las garantias, plazo, tasa de interés, y
dern.is caracteristicas son bancariarnenre aceptables y que no entrafian riesgos
anormales para Financiera.

Desempena también las funciones de "Tesoreria”, estableciendo una ade-
cuada coordinacién entre la actividad de todos los departamentos operativos
con objeto de gue los fondos disponibles tengan e maximo aprovechamiento
dentro de los objetivos sociales y cuidando, en forma muy especial, de que se
tengan fondos liguidas necesarios para hacer frente a todos los vencimientos y
compromisos monetarios de la institucion con la debida oportunidad.

(Qieda a su cargo realizar las disposiciones de fondos de los créditos obte-
nidos jror Financiera en €l exterior del pais, asi como efectuar oportunamente
el pago de los vencimientos que estos mismos créditos impliquen.

Fo:mula € presupuesto de Gastos Generales y vigila su cumplimiento,
estando también bajo su responsabilidad la implantacién de la organizacion
interna y el que se cuente con un sistema de control interno satisfactorio, El
Contralor es mancomunadamente con € Contador € responsable de la conta-
bilidad y de la veracidad de los informes Y estados financieros; también formula
las manifestaciones necesarias para €l pago de toda clase de impuestos que cause
la institucion.

Este Departamento controla rodas las entradas y salidas de efectivos y
valores, vigilando la posicion diaria de caja; practica arqueos y las conciliacio-
nes cor. los estados de cuentas bancarias.

Dcpnrtamcnto de Crédito. Este Departamento recibe las solicitudes de
crédito que se formulan a la institucién y procura que éstas contengan los datos
minimos indispensables, orientando para ello a solicitante. Nacional Finan-
ciera ororga préstamos de diferentes clases, como:

a) Préstamos Refaccionarios.

b Préstamos de Habilitacion y Avio.

ei Créditos Simples o en Cuenta Corriente.

d) Descuentos.

e) Préstamos Directos.

Ji Préstamos Hipotecarios.

1: solicirud se somete a consideracion del Gerente, quien después de juz-
gar la viabilidad del préstamo solicitado, lo turna a Departamento de Promo-
cién para que con €l personal técnico especializado con que cuenta realice un
andlisis y estudio detallado.
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Una vez obtenida la opinion del Departamento de Promocion, el Gerente
somete a la consideracion del Director la solicitud, quien la resuelve s esta
dentro de sus facultades o la presenta @ Consejo de Administracion, s la
importancia del prestarno o requiere. Cuando la resolucion es favorable el Ge-
rente instruye al Departamento de Crédito sobre todas las caracteristicas que
debe reunir ¢l préstamo, tales como:

a) Clase de Crédito (Refaccionario, Avio, Directo, erc.),

b) Importe.

e) Requisitos, forma de las disposiciones de fondos.

d) Tasa de interés normal y penal.

e) Plazo total.

j) Forma de amortizacion.

g) Garantias y avales.

bj Otras condiciones tales como designacion de Interventor, seguros, cau-

sas de rescision, etc.

Con estas instrucciones € Departamento de Crédito, formula los pagarés
y demas documentos que deba firmar e cliente y la ficha para la entrega
de fondos. Cuando el crédito requiera la formulacién de un contrato privado o
una escritura notarial se turna a Departamento Juridico para su elaboracion.

El Departamento de Crédito, atiende también las solicitudes de “Aval” las
cuales analiza 'y estudia como s fuesen créditos a otorgar directamente por Fi-
nanciera. Tramita también los créditos comerciales irrevocables para compras
de mercancias 0 maquinaria y cuenta con una seccién de cobranzas encargada de
la recuperacion de todos los vencimientos,

Departionento de Valores, Realiza operaciones de compra, venta, reporto,
futuros, opciones. e, sobre toda clase de valores bursitiles tales como accio-
nes, obligaciones hipotecarias, de empresas industriales, bonos federales, bonos
de los Estados, bonos financieros. c¢dulas hipotecarios y en forma muy espe-
cid s¢ encarga de Ja colocacion y venia de los valores emitidos por la propia
Nacional Financiera, S. A., que se denominan "Certificados de Participacion”,
Certificados de "Co-propiedad Industrial” y "Titulos Financieros Doélares'.

Ademas ofrece un servicio de guarda y administracion de valores en una
forma muy completa, pues revisa sorteos, factura y cobra los cupones venci-
dos, reinvierte los productos obtenidos y en general gerce por cuenta del
cliente todos los derechos inherentes a cada valor. '

Este departamento tiene a su cargo también la recepcién y guarda de
todos los valores bursétiles que las Compariias de Seguros Yy Fianzas estan
obligadas a mantener como inversién de sus "Reservas Técnicas".

Departamento de promocién. Cuenta con personal técnico especializado
en contabilidad, ingenieria y economia al cua utiliza para dictaminar sobre
las solicitudes de crédito. Realiza un analisis muy completo, pues los conta-
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dores cmren opinion sobre los estados financieros y de cascos presentados pOl
el sy iriranre, su organizacion contable y su situacion econémica Yy financiera
El i1zeniero opina, sobre e estado fisico de la maquinaria, inventarios, efi-
ciencia de operacion y verifica que € programa de produccion y e presupues-
ro formulados por € cliente sean viables e¢n su aspectO técnico y en el econorni-
ca. Por Ultimo, el economista emite opinion sobre los problemas del mercado
del ..I-astecimienro de materias primas, situaciéon presente de esz ramo indus-
trial y su proyeccion futura dentro de la economia nacional, etc., ere,

Realiza estudios para promover la creacion y fortalecimiento de ernpre-
sas fundamentales para la economia del pais, procurando aprovechar reCUrSOS
narur ales inexplorados o insuficientemente explotados, buscando la mejoria
técnica o el incremento sustancial. de la produccion de ramas importantes de
la industria nacional.

Eierce vigilancia sobre las empresas industriales en que la Financiera ha
hecho inversiones, bien sea como accionista 0 como acreedora.

Depositos dirersos. Tiene a su cargo la recepcion de todos los depdsitos
gue deben constiruirse para la suspension del acto reclamado en los juicios de
arnpa-o, contra cobros fiscales de la Federacion y de los Estados y Municipios
v en zeneral, los que deban constituirse conforme a las leyes, disposiciones o
centreros de las Autoridades Federales.

Este servicio se realiza en € Distrito Federal en las oficinas de la propia
Financiera y en las demas plazas importantes del pais a traves de 174 co-
rresponsal es.

Ademis, en este Departamento se reciben las concentraciones que las
empresas de Servicios Publicos deben hacer de los depositos que reciben de
sus consumidores, clientes, abonados; las concentraciones de descuentos prac-
ticados por 250 oficinas pagadoras a los manejadores de fondos y bienes de
la Nacion, para garanta de su manejo y los retiros que hace la Tesoreria de la
Federacion por e pago de responsabilidades en que aquellos incurran.

También se reciben depdsitos constituidos por inmigrantes residentes, a
quienes se efectlan minisrraciones mensuales para que atiendan a los gastos
de su sostenimiento en el pais.

Debartamento de fideicomiso. Las operaciones que realiza este departa-
mento rodemos clasificarlas en varios grupos, a saber:

|. Recepcion de las participaciones de impuestos fideicomitidos, para ga-
rantizar v cubrir los servicios de amortizacion de capital e intereses de bonos
federales y de bonos de los estados.

2. Constitucion de fideicomisos para la administracion de empresas, pa-
ra la realizacién de inversiones, para € otorgamiento de créditos y en ge-
neral par todos aquellos casos en que el Gobierno Federal requiere de un

fiduciario.
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3. Administracion de fondos especiales, tales como € constituido paza €
otorgamiento de créditos a la industria mediana y pequefia y e constituido
para €l desarrollo y fomento del tunsrno,

4. Recibe designaciones de "liquidador" en empresas que estan en esta-
do de liquidacién, asumiendo la administracion completa de todos los activos,
pasivos y patrimonios respectivos.

Departamento de contabilidad. Se tiene implantado un sistema centrali-
zado con Cuentas por Cobrar, Cuentas por Pagar y Pdlizas de Diario ajustan-
dose a Catilogo de Cuentas y disposiciones de la Comision Nacional Banca
ria. Para la mayoria de los registros se utilizan sistemas mecinicos de maquinas
de contabilidad que permiten obtener balanzas de comprobacion diarias. Las
cuentas en monedas extranjeras, principalmente en dolares, son llevadas direc-
tamente en dicha moneda y solamente cada fin de mes para la consolidacion
con los diversos saldos, se convierten a moneda nacional a los tipos de cam-
bio del dia. A su vez, los estados contables del Departarnenro Financiero son
consolidados con los producidos por el Departamento de Fideicomiso para
obtener en esta forma el Estado Mensual Consolidado que se publica en los
periodicos de mejor circulacion.

Se llevan también contabilidades independientes para todos y cada uno
de los "Fondos Comunes de Certificados de Participacion" y "Certificados de
Ca-propiedad Industrial" emitidos por la Nacional Financiera, produciéndose
también mensualmente balances y estados que muestran |os resultados obtenidos.

Formando parte de este Departamento se tiene una "Seccionde Cheques”
que sc encarga de la revision de los cheques a cargo de la Financiera girados
por la chientela. Sirnulrdncarncnrc a la revision de firmas, comprobacién de
talonarios v verificucion de la suficiencia del saldo, lleva a cabe la contabili-
zacion del cheque, obreniéndosc en esta forma saldos @ momento que per-
mitan revisar y autorizar chegues posteriores del mismo cliente presentados
a distintas horas del mismo dia

Dcpartnmento de cajas. Este departamento cuenta con bévedas cor.srrui-
das especialmente para brindar seguridades miximas contra robos, incendios,
inundaciones, €tc., y en ellas estdn concentrados todos 10s valores y documen-
tos que constituyen las inversiones y carreras de la Institucion, asi como tam-
bién tocios los valores depositados por terceros.

Se tiene centralizado en este departamento todo e movimiento fisico de
efectivo, recibiendo los ingresos por ventas de valores, cobros de cartera, de-
pésitos, erc., y pagando todas las érdenes procedentes de los diversos departa-
mentos, cuando ya se encuentran debidamente requisiradas, Realiza también
el pago de cupones vencidos de capital e intereses de todas las inversiones
hechas por la Financieray de todas aquellas cuyos servicios de amortizacion esta
encargado a la misma Institucion.
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Tombien recibe y entrega este Departamento todos jos valores bursau
fos cuc opera of Deparcamento de Vulores y todos 10s pagards, Ietras de came
Bioor demiis descuentos que opera el Deparr.armento de Cridite. Tiene a su
o o expedicion de cheques para disponer de las cuentas bancarias de [z
fosiecion y la realiz.uiou de los depositos que dirriamente debe hacerse a
estas mismas cuentas, de todo ¢l efcective, cheques y demas documentos de co-
bro inrncdi.iro que se reciban,

Direccion de irieitigaciones econdmicas. Tiene a su cargo la clabora-
ciyr del provecro de informe que anualmente presenta € Consejo de Adrni-
nisracién a la Asamblen de Accionistas, conteniendo una exposicion muy
rornpleta de las actividades desarrolladas en € ejercicio social. Recibe infor-
m.icion diaria de todos l0s deposirantcs operativos para Ja formacion de daros
esta.i 'sricos que le permiten elaborar series estadisticas econémicas basicas de
Mcai-o, de la Nacional Financiera e indicadores econémicos diversos. Edita
scm.m.ilmente una publicacion con informacion financiera y ccondmica de-
norrinada "El Mercado de Valores™ que contiene gréficas del indice de la ac-
uvicad financiera, comenrarios sobre tendencias del mercado, operaciones con
v.ilerrs rcilizndos por la Nacioral Financicra, y las realizadas en la Belsa de
Valores d¢ México, corizacion y comentarios sobre asuntos econémicos del pais
v del exrriinjera

Lleva a cabo estudios continuados sobre el problema de captacién del
ahorro externo y del ahorro interno, teniendo también a su cargo la integra-
cion de una Biblioteca y Hemeroteca especializadas en todos |0s asuntos eco-

normcos.

Departamento iuridico. Tiene a su cargo la formulacién de rodas los
contr. ros prividos que la Insrirucion celebra para el ororgarnienro de créditos
v la revision de zquellos que deban celebrarse mediante escritura publica,
Asesora a todos los deparramenros operativos coir objeto de que todas las ope-
raciornes y docurncnros que éstos requieran, reunan los requisitos que la Ley
exige v realiza todas las gestiones judiciales que son necesarias para obtener
el pago de todos los crédiros vencidos y que no son cubiertos oportunamente.

Intervicne en la formulacidn de las escrituras de emision de Certificados
de Pnrticipacion, de Certificados de Ca-propiedad Industrial, de Titulos Finan-
ciero; y de Obligaciones Hipotecarias que la Financiera o sus empresas filiales
|.evan 2 efeero.

Departamento administratiuo, Tiene a su cargo los servicios generales

de correspondencia, archivo, impresos, papeleria, erc., asi como el control de
personal incluyendo su contratacién, asistencia, puntualidad, -prestaciones so-

ciales. servicio médico Yy pago de cuotas a Seguro Social.
[leva a cabo todas las compras de mobiliario y equipos de oficina, en-
cargdndose del inventario perpetuo de estos bienes; mantiene ¢ condiciones
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adecuadas todo ¢l cdificio y sus instalaciones y presta todos (s servicios gene-

rules de¢ adrninistr.icion.

La areneion d¢ redos los negocios sociales de la Nacional Financiera. S, A.,
Y no obstante su gran importancia tanto ¢n importes como ¢n volumenes, se

atiende en forma dicaz con e siguiente personal:

DIRECTIVOS . )
Funcionarios

Personal

Empleados de intendencia

Total;

México, D. F., 1o de junio de 1957.

4 personas
25 personas
356 personas
43 personas

428 personas
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COMISION DE TARIFAS DE ELECTRICIDAD Y GAS

POR
TOMAS VILCHIS, Cc. pP. T.

PRUSIDENTE DE LA COMISION DE TARIfAS DE ELRCTEITIDAD Y GAS

Una vez federalizada la industria eléctrica mediante la reforma a la Frac-
cion X J¢] articulo 73 Constitucional. formulada va ¢n ¢l Primer Plan Sexe-
nal 12 politica eléctrica que el Gobierno se proponia scguir, ¥ creada de acuer-
do con sus fines Ja Comision Federal de Elecericidad, se hizo indispensable la
expedicion de una Ley Reglamentaria de dicha industria, que. p'urgnda de
los vicios y deficiencias del Codigo Nacional Eléctrico, de su Reglumento, y
del Decreto de 2 de enero de 1937 que fijé provisionalmente bases generales
para el otorgamicnrc de las concesiones, y en debida coordinacion con la Ley
de Auuas. respondiera adecuadamente a las exigencias de orden politico, téc-
nico ; CCONOMIco impuestas por la importancia, cada dia creciente, que la 8¢
aeracion, ¢| aprovecharnienro y la utilizacion de la energia eléctrica tenian
en el adelanto del pais y en € fomento y enlace de las actividades sociales;
que, ademds, permitiera la rcalizncion de la politica el¢ctrica esbozada en el
referido plan, de muner.i que el Estado tuvicra el control y la direccion de las
actividades de los concesionarios ¢ un sentido benctico para 10S inzereses ge-
ner.iks de la Naucion, procurando que ¢l suministro de encrgia cléctrica se
hicicra a precios taies que, sobr« T base de que lis empresas suministradoras
oluuvicr..n una utilid.id r.rzunahl« por sus inversiones, la j-roduccion agricola
¢ indl;slri.d se realizara y desenvolviera far la cncrgia clécerica y no para la
cnerria eléctrica, y que el sistema de distribucion de dicha energia se ramifi-
cara ¢n nuestro territorio de modo que desarrollara los nacleos regionales
productores e hiciera posible la formaciéon de nuevos centros industriales; sin
perjuicio de la mision encomendada a la Comisién Federal dc Electricidad
de que el Estado formara e sistema nacional de generacion, transmision y
distribucion de energia eléctrica, integrado por empresas serniofiriales y coope-
rativas de consumidores.

Estos objetivos, expresados en la correspondiente Exposicion de Motivos,
se propuso alcanzarlos la Ley de la Industria Eléctrica expedida por el Con-
greso de la Unién y promulgada por e Ejecutivo € 31 de diciembre de 1938.

Su justificacion se deriva del desarrollo que ya para entonces habia ad-
quirido la industria eléctrica 0,089 empresas Yy 1,266 plantas con una ca
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coilad mmsraluda de OS04402.69 KW.), Y de la consiguiente influencia que
127012 en rolos los aspectos del desarrollo social y econémico de]l pais, pues
€3 hccho aue nadie discute, que € progreso de un pueblo guarda estrecha

orcion con la imj-ortencia y magnitud de las fuentes productoras de ener-
cicerrica de que disponga y de la extension en € consumo que de ella
s¢ ’].’L.'..}.

De lo anterior resulta evidente que la generacion, transmision, distribu-
cion v venta de Iz cncrgia clcerrica constituyen servicios publicos, puesto que
entiaran una actividad de orden técnico econémico que por su condicién de
factor preponderante en la economia de un pais y su influencia en todos los
ordenes de las necesidades sociales, debe ser asegurada, controlada y regulada
por i Esrado

El aumente de las necesidades sociales y la consiguiente complejidad de
las relaciones entre los ciudadanos y de éstos con e Esrado, ha determinado
¢l feadmeno de que @ desarrollo incesante de los servicios publicos coincida
con lz tendencia a descentralizarlos medianre diversas formas, una de las cua
les ¢« "la concesidén”, que supone {z explotacion del scrvicio por paniculares,
bajo ei control y lz vigilancia del Estado, que implica no una enajenacién o
mencs.abo de las funciones de este, sino una delegacion que hace a los par-
rirularcs, por razones de orden practico, para que ellos lleven a cabo, en
condiciones de estricto control, aquellos servicios susceptibles por su natura-
leza de ser proporcionados ror particulares, y quiza con mejor ¢xito, ya que
éstos rueden en un momento dado disponer de capacidad econémica y ele-
renros técnicos de que normalmente carecen los organos gubernamentales.

IUna caracteristica del servicio publico concesionado, que particularmen-
e sc presenta en ¢l caso del suministro de energia eléctrica, es la de que se
rige no sélo por aquellas condiciones generales previamente fijadas en la
concesion v csti sujero a un funcionamiento normal y continuo so pena de
caducidad, sino que, adcmas. e servicio tiene que estar cfectivamente regu-
lzdo er: su prestacion misma, lo cual se verifica mediante las siguientes for-
mas de inrcrvencién por rarte del Estado:

«) La fijacion de las condiciones técnicas y econémicas para la presta-
cion de las distintas clases de suministros y de las tarifas que durante cierto
periodo reoirin para la venta de la energia a los usuarios, y que deben ser
t2les ci.e cubran a concesionario los gastos y cargos del negocie y le propor-
cioncn una utilidad razonable a su capital propio.

bj Medidas restrictivas y protectoras tendientes a mantener la estabili-
dad econdmica de las empresas, corno garantia de la permanencia del servicio.

A, conseguir y asegurar e cumplimiento de estas finalidades obedecid la
creacion por el Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica, expedido el 16
de agosto de 1940, de la entonces denominada Comisién de Tarifas Eléctricas,
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corno urgano cspecitico de regalacion de los sorvians puc os sooomnicos. o
cooperacion con la Direccion General dc Electricidad. = la ue corrcspon.licn
las funciones dc otorgamiento de las concesiones y de vigiianaa scbre instala-
ciones y scrvici.is.

La nccesidad de un organo cstatal regulador de los servicios publicos
eléctricos, del tipo de la Comision de Tarifas de Elcctricided y Gas, se apoyod
en los siguicntes principios de doctrina y consideraciones pr.icticas:

Los estudios dc¢ rarifas y demds cuestiones concxes ban de ser gaberna-
das por un amplio espiritu de liberalidad, absoluto desapasionamicnto, ausen-
cia de prejuicios rutinarios, y una clara visiéon a distancia d¢ {as conveniencias
reales y concretas de la colectividad. Los mismos estudios deben sujetarse a
bases ideolégicas definidas y llevarse a cabo conforme a procedirnicnros uni-
formes y estables, puesto que la existencia de una tarifa adecuada y 1a resolu-
cién de otras cuestiones que plantea la regulacién de los servicios publicos
eléctricos, no son e simple resultado aritmético del andlisis de los daros rela-
tivos al establecimicnto y operacién del negocio, sino que fa mayoria de estos
daros, aun los ligados con hechos fisieas y realidades tangibles, deben icep-
tarsc tras de maduro examen Yy deliberaciones frecuentes. que ponen en claro
sus relaciones Y efectos reciprocos dentro del marco econdmico y t¢cnico pecu-
liar de cada caso. Pues bien, este conjunto de condiciones necesarias a la elabo-
racion de un criterio amplio y justo respecto a los problemas de [a regulacion,
sblo se da en e scno de una institucion, como ia referida Comisién, organizada
especialmente para ese objeto, como un cuerpo colegiado, instituido por el
poder publico, intcgrado por personas responsables ¢ independientes, de cali-
dades profesionales diversas, y cuva actividad se cicreita mediante una consi-
deruciin ampha de los problemas planteidos, discutidos y resueltos a través
de procedimicntos externos vy publi.(s. que importan tanto la intervencion y
audiencia risi constanze de los ineresados, cuanto la participacién de diferen-
tes entidades concer.ulas. ¢n una o ¢n otra forma, con Ia industria clécerica Y
que representan determinado interés dentro de cla.

El Capitulo relativo (V) del Reglamento de la Lev de la Industria Eléc-
trica de J6 de agosto de J9!iO, no preciso fa figura juridica y legal de ]a cnton-
ces llarnada Comisién de Tarifas, aunque fue evidente su propésito de darle
un caracter meramente consultivo, desde el momento en que SUS dictarnenes
guedaban sujetos a una segunda instancia, ya que eran nuevamente discutidos
en ’la Direccion General de Electricidad y resueltos libremente por la Secre-
taria. Corno con ello se producia una innecesaria duplicacion de procedimiento,
y, sobre todo, se hacia préacticamente nugatoria la accion de la Comision, puesto
gue sus opiniones eran susceptibles de ser substituidas por otras emitidas en
condiciones y forma completamente distintas de }as que habian determinado
el establecimiento de la Comisién, pronto se advirtio la necesidad de introdu-
cir reformas mas o menos radicales en la estructura y funcionamiento de la
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Comisién, con dos propésitos principales. definir su naturaleza como 6érgano
recnico de regulacion de la industria eléctrica con cierto grado de autonomia
en |os aspectos esenciales de sus actividades, y suprimir la duplicidad de su fun-
cién con la Direccién General de Electricidad, invistiéndola de una jurisdiccion
privariva en el estudio y dictamen de los asuntos de su competencia, sujetos
exclusiva y directamente a la resolucion del Secretario del Ramo.

Tras de una satisfaccion parcial de estos objetivos a través del Articulo
13-bis Transitorio agregado al Reglamento de 16 de agosto de 1940 por €
Decreto de 5 de septiembre de 1944, el nuevo Reglamento de la ley de la
Industria Eléctrica expedido el 11 de septiembre de 1945 vino a dar solucién
rn.is adecuada a los problemas suscitados por la insuficiente reglamentacién
anterior. Esre Reglamento, en efecto, por una parte precisd la indole de la Co-
misién como “un organismo autbnomo de regulacion de la industria eléctrica’
con plena libertad para allegarse daros, pruebas e informaciones conducentes
al estudio de los asuntos que ante ella se promovian, y para deliberar y dicta-
minar respecto de ellos; y por otra parte, definié con mayor amplitud y exac-
tirud su competencia y facultades (fijacion, revision, modificacion e interpre-
tacion de tarifas generales; celebracion, modificacion e interpretacion de con-
tratos especiales, rendimientos que deberian percibir las cantidades del Fondo
de Retiros y Reemplazos tomadas en préstamos por las empresas; emision por
és-as de acciones, obligaciones u Otros titulos seriales de crédito; presentacion
de iniciativas a la Secreraria de Economia y emision de las opiniones que ésta
le solicitara), estableciendo procedimientos expediros y apropiados para la
sustanciacion de |os negocios, y fij6 claramente el alcance de sus dictamenes,
que sblo podrian ser desaprobados directamente por el Secretario de Economia
cuando importaran violacion a procedimiento o contrariaran la politica del
Gobierno.

A pesar del indiscutible adelanto que en la organizacién y funcionamiento
de la Comision y en la cficacia de su actividad significd el Reglamento de la
Leyr de la Industria Eléctrica, de 11 de septiembre de 1945, Illegd el momento
en que la extension e importancia cada dia crecientes de los servicios que debia
regular, hizo indispensable su reorganizacion a efecto de sustentarla, para ma-
yor firmeza, en una ley; de investirla del mayor grado de autonomia permisible
dentro de nuestra organizacion pol irico-adrninisrrativa; y de proporcionarle ele-
mentes econdmicos suficientes para su subsistencia.

A la luz de esras necesidades, € Congreso de Ia Unidn, previa iniciativa
del Ejecutivo, expidio la ley de 31 de diciembre de 1948.

En los términos de esta ley (reformada el 30 de diciembre de 1949 para
incluir la regulacién de los servicios publicos de distribucion de gas), la Comi-
sion de Tarifas de Electricidad y Gas (denominacion actual conferida por esta
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ley Y Surciorma). quedo constituid» como orginismo jpudlioo destentralizado,
con persenalidad juridica y patrinonio propio.

Corno ¢rgano regulador de Jos servicios publicos electrices, la Ccrnision
tenc a su cargo o resolucion de las mismas cuestiones de quc vicne conociendo
desde ¢l Reylamento de ] 1 de septiembre de 19445,

Por jo que ve a su patrimonio, la Comision cuenta princir-almenrc, con
los derechos que a cambio de la prestacion de sus servicios deben cubrirle las
empresas e servicio pubJico ¢léctrico sobre la base de § LUO (un peso) por
K.W. instalado o gl.e importcn, y las empresas productoras y distribuidoras
de gas por la cantidad global de S 3(:0,000.00 anuales dcrrarnablcs entre rodas
ellas de acucerdo con su importancia econémica,

Al presente, e funcionamiento de la Comision de Tarifus de Electricidad
y Gas Y los requisitos Y procedimientos para la iniciacién, sustanciacion y reso-
lucion de los asuntos que ante ella se ventilan, se rigen, en lo gencral, salvo
casos especiales, por el Regl.uncnro de su Ley Organica, expedido e 15 de
septiembre de 1952 y que entr6 ¢n vigor el 8 de noviembre siguicnte.

Del contenido de este Reglamento conviene desraciir dos aspectos, cuyo
conocimiento por el publico consideramos de positivo interés, ya que en ellos
se encierran las caracteristicas peculiares de esta institucién, y la consiguienre
garanria de la eficacia y justificacion de sus resol ucioncs:

Uno; gue para la sustanciacion y estudio de los asuntos de la competencia
de la Comision se sigue e sistema de ponencias a cargo de cada uno de los
cinco micmbros que la componen, y bajo su direccién, lo que permite una aten-
civn y comprension directa y responsable de 10S problemas planteados y de las
soluciones adec u.idis.

Otro: que us ponencias cliboradas por los Ce. Comisionados son sorne-
tidas, proviamente aosa discusion y resolucion por ¢l Conscjo Directivo que ellos
imtegran, @ ex.unen yorritica de tos principales elemontos que ¢n una o en otra
forma v desde distintes posiciones intervienen o cstin interesados en € funcio-
n.unicnro de los servicios pablicos cicerricos y de distribucion de gas. En efecto,
las poncencias son vistas, para los objetos indicados, ¢n juntas generales, a las
que pueden asistir, con amplia libertad para expresar sus opiniones y obser-
\ aciones al respecto, los particulares que sean partc en ¢] asumo, los Directores
0 Subdirectores Generales de Electricidad o de Mirias y Petroéleo, segin el caso,
como portavoces de la Secretaria de Economia, Y un representante de la Comi-
sion Federal de Electricidad, de la Camara Nacional de Electricidad, de la
Confederacion de Céamaras Industriales, de la Confederacion de Céamaras de
Comercio, de Perrdleos Mexicanos, de la Camara Nacional de la Industria
ala que estén adheridos los concesionarios de gas, y de las organizaciones sin-
dicales de electricistas; acompafiados todos ellos de los asesores que estimen
necesarios. Una vez vistas en Junta General las ponencias, el Consegjo las dis-
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cute vv.uavn sa seno. pero al hacerlo estd obligado a teenr en cuenta y deci-
dir todas v ocada ung de las cuestiones motivo de observacion. Las resoluciones
ce :z Cernision, asi emitidas, rucden ser vetacdas por la Secretaria de Economia,
mxedianiz escrito en que lundarncnre su oposicion, dentro de los 15 dias siguicn-
tes @ 14 fecha en que le sen notificadas; ¢l veto interpuesto tiene por objeto
cue lx Comision reconsidere la resoluciéon y pronuncie nucva en scntido els
tirito. &« percibe claramente cjue ¢sta intervencion final de la Administracién
Centra ¢n los actos del oruanismo descentralizado significa una garantia adi-
cional de la correccion y justificacion de ellos.

Como seguramente de las actividades que como drgano regulador de los
scrvic«is publicos clcctricos y de distribucion de gas desempefia la Comisién
de Ter fas de Electricidad y Gas, la fijacion, revision y moedificacion de tarifas
generaies constteye su funcion principal, tanto por su importancia intrinseca
y las dficultndcs gue implica, cuanto por su trascendencia, ya que afecta a la
poeblacién en general que utiliza esos servicios, es asimismo conveniente que
el publico conOZCJ, aunque de manera muy sucinta € mecanismo y los proce-
dimicnos que a efecto sicue la institucion, pucs, desgraciadamente, existen
Ciertos prejuicios y dudas sobre e particular, derivados precisamente de la falta
de informacion y que e¢n inrerés de todos conviene desvanecer.

Aparte de que durante la tramitacion ele las solicitudes de fijacion, revi-
sion y modificacion de tarifas gencrales de las empresas clécrricas y de gas,
tan:o los interesados, cuanto la Secretaria de Economia -como 6érgano del
Poder PUblico que vigila la correcta aplicacion de las leyes y reglamentos sobre
la matcriay rutela los intereses generales puestos bajo su cuidado— tienen am-
plia intervencién que les permite seguir la secuela del procedimiento, y de que
las ponencias son oporrunamcnte sometidas a juicio de las entidades e institu-
ciones de que va se hablé; dicha tramitacion requiere y supone una serie de
estudios y de investigaciones de naturaleza técnica, econémica, contable y juri-
dica r-. r.i verificar la exactitud de los dutos ¢ informaciones proporcionados
por 1ls empresas y depurarlos y ajustarlos en su caso de acuerdo con las con-
diciones propias de cada empresa, las necesidades del servicio y los intereses del
publico asi cemo para recabar y aportar a examen y dilucidacién de las cues-
tiones v problemas planteados los datos y conceptos que la técnica y su propia
experiencia ponen a disposicion de la Comision. En otras palabras, las tarifas
generales para los servicios publicos eléctricos o de gas que revisa, modifica
y fija Ia Comision no son @ fruto de un propdsito "a priori" de abatirlas o ele-
varias, sino el resultado de la exacta comprobaciéon de las condiciones econé-
micas particulares de cada empresa, es decir, del valor de sus inversiones pru-
dentes Y adecuadas, afectadas al servicio, de sus cargos fijos inherentes a ellas,
¥ de sus gastos de explotacion. Para llegar a este resultado, la Comision debe
considerar y cuidar dos aspectos esenciales, Por una parte, la necesidad de que
las empresas obtengan sobre sus inversiones prudentes y adecuadas una utili-
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d:ld razonable conforme a las bases que al respeer.: fija la disposicion lezal

relativa; Yy por la otra, que a determinarse las cuotas de las tarifas se tengan
en cuenta ademas de las cararrerisicns de los consumos, las finalidades ce los
diversos tios €le servicios, con objeto de Favorecer aqucllos que representen
una mayor utilidad social.

Resultaria exagerada la pretension de atribuir exclusiva o principalmente
'a la actividad de la Comision de Tarifas de Electricidad v Gas e incremento
ocurrido en los servicios publicos eléctricos durante ¢l tiempo de existencia
de la institucion, puesto que tal incremento ha obudecido a diversos factores,
como en general a todos los demas factores de nucstra economia; pero tampoco
puede negarse que la actuaciéon seria, ponderada y justa de la Comision ha
tenido sensible influencia ¢n € fenémeno, dado que ha p:rmitido crear con-
fianza tanto en los inversionistas por cl trato equitativo que se da a sus
inversiones, cuanto e¢n los consumidores en cuyo d&nimo se ha formado paula-
rinarnentc la conviccion de que las tarifas que se les aplican son el resultado
riguroso de estudios que sin descnienderse del inrcres particular de las empre-
su5, toman ante todo en cuenta el interés general.

COMISION DE TARIFAS DE ELECTRICIDAD Y GAS
ESQUEMA DE ORGANIZACION
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Ccrramos esta informacién con un cuadro comparativo del volumen de
los servicios publicos eléctricos en los afios 1953, 1955 y 1956, traducidos
en l>s datos mas rcprcsc-nrarivos:

1939 1953 1955 1056
Plan:as en servicio 619 626 655 660
Capacidad Instalada 475,007 KW, 1.263,363 KW, 1,571,805 KW. 1.623,158 K\,

El daro sobre capacidad instalada, que ¢s e fundamental, revela un aumen-
to ca1 1953 sobre la de 1939, de CIENTO SESENTA Y CUATRO POR
CIEXNTO, en 1955 sobre la misma de 1939, de DOSCIENTOS VEINTIOCHO
POR CIENTO, y en 1956, sobre la misma de 1939, de DOSCIENTOS
TRIINTA Y NUEVE POR CIENTO.
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COMISION NACIONAL DE VALORES

POR EL LICENCIADO
PRAXEDES REINA HERMOSLLO

PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DE VALGRES

(Coniiniia)

2% época de 1941 1 1946, Segln la exposicion de motivos de la ley de
1941 que reform6é a la del Banco de México, habla que dar al mecanismo
de operacion de este instituto la coordinacion indispensable entre los me-
dios de accion para regular la emision y circulacion de la moneda y los cambios
sobre ¢l exterior (graduacion del descuento y del crédito a instituciones aso-
ciadas; adquisicién de aceptaciones de ¢stas; compra y venta de valores en
el mercado y manejo de la proporcion de los depositos que obligatoriamente
deben tenerse en e Banco, etc.), para cuyo efecto habia que disminuir la
regulacion excesiva establecida en la ley de 1936, sin renunciar a las preocu-
paciones fundamentales y definir el campo puramente monetario con el cri-
terio del plazo, con el doble objetivo de asegurar el manejo de la circulacion
monetaria y dar la agilidad suficiente para adaptarse a las exigencias de
ambiente, en beneficio de sus funciones. (De aqui [a necesidad de simpli-
ficar las reglas sobre e descuento de lefgas, pagar¢s ~ bonos de prenda pro-
venientes de negociacion de mercancias de elaboracion de productos indus-
triales, agricolas y ganaderos; y de dar al banco la facultad de fijar el orden
de admision de los documentos para operarlos, sirviendo mejor a las indica-
ciones del mercado comercial para determinar su politica de crédito, distin-
guiendo e de necesidades de liquidaciin, del de expansion del volumen gene-
ra de los medios de pago). Y, ademas de buscar un aro indice de liquidez
para los titulos o valores con cargo a los cuales €l Banco Central pusiese
dinero en circulacion o lo recogiese de acuerdo con las necesidades del mer-
cado de dinero, se destachd la necesidad de operar a través del mercado de
capitales para gjustar adecuadamente las condiciones del mercado de dinero
y sus tipos, y se abrié plenamente la autorizacion para que e Banco pudiese
intervenir por compras o ventas de valores en e mercado, savo acciones,
excepcion que existia en las leyes anteriores.

Decia la exposicion de motivos:

"Respondiendo a ese mismo principio y a la necesdad de operar a través
del mercado de cepitdes para gjustar adecuadamente las condiciones del mer-
cado de dinero y sus tipos, en la direccion que la iniciativa del Banco Central
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€stime conveniente, pard regular das condiciones generales de Ia circulacion y del

cre.i.;o. s¢ ha .ibicrro plenamente la autorizacion para que el Banco de México

rucca r.alizar oper.uioncs de intervencion por compras 0 ventas de valores en

¢! 13 creado, excepro acciones.”

El cuadro de operaciones con valores, en términos generales, es el 51-
ouer 2

a) Operacionces a corto plazo con garantia colateral de valores con las
caractcristicas va conocidas de seguridad y liquidez;

b) Comprar, vender y suscribir acciones de las instituciones y uniones
de ciédito asociadas, sin exceder del 15¢¢ del capital y encargarse de colo-
carlas;

e) Comprar y vender bonos generales, bonos comerciales, bonos hipore-
carios, c¢duias hipotecarias y ceruficados de participacion en esta clase de
valores, siempre que ademas de estar a corricnte en e pago de intereses
y arrortizncioncs, hubiesen sido emitidos o garantizados por una institucion
de crédito y por el fondo de garantia creado e¢n diciembre de 1939;

d) Comprar y vender los certificados de Tesoreria, los certificados y bo-
nos dz! Gobierno Federal, con las caracrerisriccs respectivas, incluyéndose
los valores emitidos por € Departamento del Distrito Federal.

e) Comprar y vender titulos y valores, con excepcion de acciones, que
tuviesen constante mercado. 0 sea, aquellos cuyos precios de compra y venta
en Bolsa no hubiesen diferido entre si, por 10 general, durante los ultimos
seis meses, ¢n més del 3e;; debiendo estar a corriente en el pago de sus
intereses y arnortizuciones en su ¢aso.

f) Adquirir o descontar los cupones de interés de los valores permitidos
y negociables.

&) Realizar reportos con los mismos valores.

/1) Comprar vy vender valores a cargo del Gobierno Federal, por cuenta
del r.nsrno.

‘in Secontinda la facultad de establecer limites a la emisién y circulacion
de les valores emitidos o garantizados por las instituciones y uniones asocia-
das, de acuerdo con la situacion de los mercados de crédito y divisas o de las
rescrv.isde oro del Banco.

Fn consecuencia, dentro de este cuadro funcional se suprimen algunas
lirnir.iciones existentes en € anterior de 1936, para realizar en una forma

méas abierta una politica de apoyo a los valores publicos y a los privados, en
benericio de la directriz fundamental de la época: aumentar la capitalizacién

del rais.
En relacion con esta politica de apoyo se puede recordar 10 siguiente:



1

m En @ ano 1944, cf dirceror del Banco de Mexioo dechuro ' que esa
institucion scguiria apoyando Jos bonos emitidos p.r sociedades finsncicras,
con garantia Jde créditos concedidos por estas a Li produc ion ndusaiul: que
este apoyo estaba destinado a prevalecer vy a provocar una mayor extension
de cndiro industrial. evitando aumentar la cirrul.icion cuando hubicse
exceso de dinero en ¢l mercado, y acudiendo en auxilic del mercado por
medio de la compra de los valores respectivos, cuando € circulante dismi-
nuyera por compras en dolares de maquinaria y cquipo.

b) En la memoria del Banco de M¢xico relativa zl afio 1944,'" se ha-
blaba de su contribucién a desarrollo de {a actividad industrial y al apoyo
del mercado de bonos con garantia de carreras industriales de las institu-
ciones financieras. Textualmente se decia

"El Banco, por su parte, csta contribuyendo tarnbién a la industrializacion

y al efecto ha celchrado contratos con importantes firmas norteamericanas para
hacer estudios y dcterminar la posibilidad de establecer indusrrias, y en cuanto
los expertos den fin a su labor, se propone poner los resultados de las inves-
ligaciones a disposicion de sectores interesados. para que éstos organicen las
empresas. Esta institucion sigue dispuesta a apoyar e mercado de los bonos
gue se emitan con garantia de las carreras indusrrides de las Financieras. Es
condicion de esa ayuda que las financieras no usen los fondos obtenidos por
la emisién de bonos que e banco apoya, para adquirir y controlar cada vez ma-
yor nimero de empresas. pues € puma de vista del Banco es que. una vez que
las industrias o empresas inicien su marcha normal, ¢l control de éstas debe
pasar a manos de paniculares. El Banco ha venido siguiendo esta politica hasta
ahora, tratando de contribuir a que se acreciente la produccién y la continuard
con mas vigor, s es necesario, cuando ¢l medio circulante decrezca por efecto
de mayores importaciones como resultado de alguna depresién econdmica y otro
motivo similar.”

Se advierte que no solo se hablaba de la poliric.i de apoyo anterior a
1944, sino de que esta politica se rontinuaria con mMés vigor s fuese nece-
sario ya que. como sc decia en € mismo informe, sin ¢l desarrollo industrial
intimamente vinculado a la prosperidad de la agricultora. seria dificil man-
tener en € interior un poder de compra elevado rara la moneda.

e) En la memoria del Banco relativa al afo 1945, se decia

"El Banco sigue dispuesto a apoyar ¢l mercado de valores cuando las nece-
sidades de promocién industrial o ia situacién monetaria justifiquen su interven-
cion en este campo y ha persistido en sus esfuerzos de obtener la facil colo-
cacién de valores gubernamentales entre sus asociados y estima haber colaborado
con los propésitos de la Secretaria de Hacienda en € sentido de fortificar el
mercado." **

+7 En la Décima Convencion Bancaria
18 \/igésima tercera Asamblea General Ordinaria de Accionistas. Pags. 19 y 20.
40 Vigésma cuarta Asamblea General Ordinaria de Accionistas. Pag. 3L
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N> debe realizarse la lectura de la anterior declaracion, sin reflexionar
en dos :undamentales criterios para una politica de apoyo al mercado de
valores: ¢l de la situacién monetaria y € de las necesidades de promocion
indusrrial que, en € fondo, est.in relacionados.

Er resumen, se pueden hacer las siguicnrcs consideraciones:

i i Banco de México se concibié en el constituyente de 1917 y de
acuerdo con e autor de la iniciativa, no s6lo como un banco Unico de emi-
sion pasa evitar que 10S bancos privados, sin ningln provecho para el tesoro
nacional. ¢specularan con la emision de billetes; sino como un “banco central
para controlar mejor la circulacién monetaria, los cambios sobre € exterior
y orgarizar e crédito publico.

£) En 1925 se expidi6 la Ley del Banco con un carécter mixto: banco
Unico ce emisién, regulador de la moneda y del crédito, y, transitoriamente,
banco privado; pero su funcionamiento influy6 en la preparacion de un cam-
po prop:C10.

¢) En 1932, ante la presion de la crisis econdmica, se legislé sobre
rnoned.., cr¢dito y reorganizacion bancaria, para reafirmar la soberania del
Banco, librarl0 de riesgos futuros, lograr su vinculacion con los privados y
reconsr tuir ¢l sistema comercial de la Republica, con la idea fundamental de
evitar la inflacién. De aqui € caracter de las operaciones con valores relacio-
nadas principalmente con la creacion y regulacion del mercado de dinero.

d) Superada la crisis de 1932 y de acuerdo con las caracteristicas de la
época, se dictd en 1936 una nueva Ley del Banco (con las reformas corres-
pondicnres al sistema de crédito) a fin de consolidarlo mas aun y de hacerlo
mas adecuado a las nuevas necesidades. Dentro de este criterio se preciso e
cuadro ge operaciones con valores,

e) En 1941, ante la necesidad de canalizar los fondos a las actividades
producivas, se abrid francamente una polirica de apoya al mercado de valo-
res, cuindo la situacion monetaria o la necesidad de la produccién asi lo
eX1QICSeT.

Como consecuencia de esta evolucion, el Banco de México llegd a rea
lizar, dentro de sus facultades, una funcidon reguladora del mercado de valo-
res desde una altura que le permitia conocer los movimientos del mercado
y las reresidades de emision Yy circulacion de los valores bancarios y de las
empresas privadas.

Sorprende, por Jo tanto, que ya en € afio 1944 se hubiesen hecho cri-
ticas a la politica del Banco Central para: .

a, Inyectar signos monetarios en e mercado en un momento de depre-
sion, a fin de estimular las operaciones;

by Apoyar el mercado de valores, y
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e) Realizar operaciones de mercado ahierto.:"

1a aceptacion dc estas criticas equivale a clausur.ir @l bunco Cenrra y a
suj-rirnir un sistema bancario organizado y retroceder 1 épocas va superadas.
Debe recordarse aqui que ¢l Ministro de Hacienda dz entonces refut6. con
su reconocida competencia, las criticas anteriores.

Sin hacer por ahora ningun juicio sobre e cuadro funcional del Banco
en materia de valores, basta decir que su posicion para conccer las tendencias
del mercado de capitales y del mercado de valores, asi como las caracteris
ricas de los valores en particular, justificaba su presencia en un organismo
como Ja Comision Nacional de Valores, cuya estructura y funcionamiento
iban a reformarse en el afo 1916, ¢n atencidn a la altura de sus proposiros
derivados de las caracteristicas econdmicas de esa ¢poca. Este contacto hubiera
causando cxrraficzn en 1932 y en 1936. Todavia en 1939, cuando se expidid
la ley para crear la Comisién Nacional que autorizara la venta a publico
de las acciones de las sociedades anonimas, no se pensé ¢n la presencia del
Banco dentro de la misma.

Pero e Banco de Mcxico, a pesar de su nueva politica, no podia ni
debia hacerlo todo. La complejidad de la tarea y la especializacion funcional
exigian el concurso de otros organismos, dentro de los que se destacan la
Nacional Financieray el Banco Nacional Hipotccario Urbano y de Obras Plo
blicas. Conviene recordar que, a raiz del establecimiento de estas institucio-
nes, se dijo por un representante del sector privado en la tercera Convencion
Bancaria celebrada en el afio 1934, que e Estado, comprendiendo la situa-
cion entonces imperante, habia procurado ¢l remedio para fomentar la crea-
cion de nuevas {uenres de inversion (por medio de esos organismos), y que
la iniciativa de! Gobierno deberia servir de ejemplo a los particulares para
hacer emisiones de primer orden v recoger capitales. ¢n vez de que quedaran
en los bancos, en inmucbles 0 en hipotecas.

En csa misma Convencion Bancaria se presentd, en relacion con hs fun-
ciones de Banco Nacional Hir-oterario Urbano v Jc¢ Obras Publicas, un tra-
bajo para fomentar e desarrollo del mercado el€ capitales que probablemente
fue el primero en su tiempo, y que todavia ahora se le¢ con interés. Esta
ideologia no cra extrafia a Banco, a pesar del nombre de este, porque se pen-
saba convertirlo en un instrumento con amplias facultades para lograr € fo-
mento de la inversion creadora, de acuerdo con sus plazos de operacion. En
realidad, se pensé hacer de este Banco una institucion de fomento de la pro-
duccién industrial, antes que la Nacional Financiera. Esto quiere decir que
las ideas que se tenian para intensificar el mercado de capitales, no alcanzaban
todavia un acomodo institucional. La evolucién del Banco Hipotecario |0
demuestra, como se desprende del siguiente resumen:

56 Déaima Convencion Bancaria
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- De 1933 2 1935 el Banco operé como una instituciéon de crédito con
In facaliad de emitir bonos. Se constituyo e 10 de febrero de ]933 con la
invir:ci¢n alas instituciones de crédiro, de seguros y de fianzas, para concurrir
& In formacidn del capital. SU primera emision de bonos la hizo en febrero
de 11934 con Lis sicuicnres caracrerisricas. conriruir un fondo especial de ga-
rantn para el s('n’;cio de los bonos que scria constantemente mayor al im-
roric de un semestre de rcditos sobreylos bonos en circulacion y de la amor-
rizacion que durante el semestre debiera hacerse por sorteos de los proplOS
bonos. El importe de estos ¢n circulacion no seria nunca mayor del monro
de Jcs créditos inmobiliarios, refaccionarios o de avio que el Banco hubiese
concedido v del valor e los bonos y cédulas que tuviese en su cartera en los
térrn.nos de Ley; al reducirse el importe liquido de sus créditos inmobiliarios,
el Banco deberia proceder desde luego a retirar del mercado e numero de
bonos correspondientes mediante compra directa o mediante sorteos extra-
ordinarios. El Banco podria comprar y vender libremenre sus bonos en el
mereido, sin poderlos vender abajo de su valor nominal; y los bonos que
adquriese por compra no afectarian la cuenta de bonos en circulacion, sino
que se llevaricn a una cucnta especial, considerandolos como bonos en circu-
larion para todos sus efectos,

En mayo de 1935 se dieron facultades a Consejero designado en primer
Jugar de la Serie "A" para vetar Ja emisién de bonos hipotecarios cuando los
que estuviesen en circulacion superaran € monto del capital pagado del Banco.

) De 1935 a 1942 se le dio a Banco una doblé¢ finalidad: el fomento
indusrrial y el abastecimiento de agua potable a poblaciones de menos de
25,000 habitantes, EI 11 de marzo de 1935 se promulgé una Icy para regu-
lar una inversion de 4 millones de pesos que la Secretaria de Hacicnda, por
cuenta dcl Gobierno Federal, suscribirla en acciones de la Serie "A™ para
ar-licnrse a préstamos industriales inmobilJiarios refaccionarios o de avio, y
de ahr.srecirnicnro de agua potable a las poblaciones mencionadas. Para fun-
darncnrar esa finalidad, decia la exposicion de motivos de la Ley que era ne-
cesar.e va trazar un plan de indusuializacién que sustituyera la anarquia y
el desorden en que se habia venido realizando; evitar yuxtaposicion de indus-
trias y €l crecimiento desordenado de algunas no recomendables frente al
abatirrienro de las que si lo eran desde un punto de vista nacional; evitar
r.irmb en que e desarrollo industrial se hiciera sobre bases artificiales apoyan-
dose en altas tarifas de importacion o en €l desnivel de los tipos de cambio
“cuve porvenir hace dificil toda conjetura acerca de nuestro progreso-indus-
trial" De aqui, se decia, la necesidad de preparar técnicamente a los organis-
mos destinados a desarrollar un programa de fomento basado ¢n las exigen-
cias econdmicas del pais, que procurara combinar adecuadamente € desarrollo
indus:rial y crear la industria pesada. Se reconocia que los recursos del Banco
eran muy reducidos para lograr ese proposito y que la ley solamente sefialaba
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el principio de una politica de aportacion de capitades por conc.xto il pre-
supuesto de cgresos de Ia Federacion. Dentro de estas vdeas, se esumiba qus
¢l Banco deberin ser un verdadero Banco industrial desrinado a "d.srribuir
ordenadamente y con propositos sociales, ¢l crédito o fa indusiria® y tener un
laboratorio para investigar ¢l progreso de Jos mercados. las fuentes de pro-
dguccion y el alcance del consumo, a fin de dar seguridad téenica a las inver-
siones y_determinar las industrias que deberian tornenrarse con recursos del
Estado con el crédito privado, de manera de poder "fijar con caractcristicas
bien precisas las rutas de la produccién industrial de Mc¢xico”, sin dejar de
realizar, por otro lado, los servicios publicos fundamentales. entre los que se
subrayaba € abastecimiento de agua potable.

Se indicaba en la exposicion de motivos que ante la limitacion de los
recursos para robustecer la e¢jecucion del programa industrial v de abasreci-
miento de agua potable, deberia continuarse la colocacion de los bonos hi-
porecarios emitidos por e Banco, porque "con ellos se haria factible inten-
sificar vigorosamente un plan para ¢l desarrollo y transformacion del pafs”.
Se agregaba que estando ascgurada la recuperacion de las inversiones, podian
aplicarse a la compra de bonos, Jos ahorros acumulados ¢n los bancos, en las
instituciones de capitalizacion y en las companias de seguros, "proyectandolos
a una inversion provechosa y de intcrés general”. Durante esta segunda etapa
el Banco realizo tres emisiones de bonos.

e) De 1942 a 1946, en virtud de su primera Ley Organica. el Banco
quedo sujeto a promover y dirigir la inversion de capitales en obras y servi-
cios publicos o de interés colectivo; financiar ¢stos e invertir en ellos sus
propios fondos, con la facultad de operar como institucion fiduciaria y de
practicar las demés opcraciones relacionadas. Para @ financiamiento de las
obras y servicios publicos @ Banco podria otorgar préstamos hipotecarios, re-
faccionarios o de avio; descontar accptacioncs; emitir bonos hipotecarios, com-
prar, vender o hacer reportes sobre acciones u obligaciones, ya fuesen estas
titulos de deuda publica, bonos o cualesquicra otros valores; adquirir sus bonos
en e mercado 2 los tipos que rigieran y enajenarlos a su valor nominal; etc.,

20

etcétera. En la seccion segunda del articulo 3” se establecieron las bases de

regulacion de los bonos hipotecarios, de las que conviene recordar estas:

1" La cobertura quedaria constituida por e activo consistente en présta-
mos hipotecarios; en préstamos refaccionarios o de avio can hipoteca o fidei-
comiso; en cédulas hipotecarias garantizadas o bonos hipotecarios emitidos por
otra institucion de crédito; en titulos de deuda publica garantizados por afec-
tacion de impuestos o derechos que produjesen lo suficiente para cubrir el
servicio de amortizacion de capital y réditos respectivos; en obligaciones emi-
tidas por sociedades anonimas con garantia de una institucion financiera y
garantia hipotecaria o de fideicomiso.
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2% les bonos serian a un plazo no mayor de SO anoes v los intereses se-
rian picaderes en plazos no mavores de un ano, y la emisora podria reser-
\arse w recnkolso anticfpado.

37 El derecho que consignaran los bonos seria preferente respecto a las
dern.is chligaciones de la Insrirucion, sobre e activo que constituyera su co-
berrur. v, en su caso. sobre ¢l resto del activo no afecto a los depositos de
Caja v Tesoreria ni a deparramenros de la Institucion aenos a la emision

de bones hipotccarios.

+4* Se constituiria, para garantizar €l servicio de los bonos, un deposito en
efectivo 0 en valores de constante mercado; en la inteligencia de que no seria
nunca menor que el de un trimestre de capital y réditos por concepto de los
bonos = circulacion.

5% Las reservas de instituciones de crédito 0 de seguros 0 de compafias
de fianzas que conforme a la Ley debieran invertirse en valores emitidos por
el Gobic rno Federal, podrian invertirse en los valores que emitiera el Banco.

di En diciembre de 19-iG se expidi6 Ia secgunda Ley Orginica del Banco
que caird en vigor en enero de 1947. En esta ¢poca se dan al Banco dos ob-
jetivos fundamentales: las casas populares y las obras publicas y se le convierte
en real dad en un Banco Central ded Ahorro y Préstamo para la vivienda
familiar,

Er; la memoria del Banco relativa a afio 1947 se decia, ante € in-
greso insuficiente para su objetivos, que e procedimiento de mayores posibi-
lidades financieras para aumentarlo era el empréstito publico, principalmente
el rer-rescntado por la emision en masa de titulos y valores, de donde rcsulta
que “la capacidad dec ejecucion de obras no es solo funcion de la capacidad
de page de los usuarios por servir, sino también de la amplitud y capacidad de
absorcion que posca el campo financiero en ¢l cual se opere". En seguida se
decia qi2 € mercado nacional de capitales comenzd a formarse bajo la in-
fluencia del Banco e¢n sus primeros afios y de su filial Ia Asociacion Hipotc-
caria Mcxicana, promovida por aquel; que s el mercado de valores partié
de la n..da unos 15 afos atris, en 1947 tenia que convenirse en que su labor
habia sido de beneficio para e pais, aun cuando todavia no suficiente para
financia- los objetivos del Banco. Al 31 de diciembre de 1947 los bonos en
circulacion ascendian a 190 millones de pesos y se calculaba que sdlo para
consrrui.: los 80,000 locales que como minimo exigia la ciudad de Meéxico
se ncresirarian mas de 800 millones de pesos, sin considerar a los otros cen-
tros urlanos de mas de 50,000 habitantes en la Republica, cuya inversion
seria de mis de 1,000 millones de pesos. Por su parte, € agua potable y el
alcantarillado, mas de 2,000 millones de pesos; y quizds una cantidad mayor
para atlas obras publicas como mercados, rasrros, alumbrado eléctrico, etc.,
etcétera; o sea, cerca de 6,000 millones de pesos en total. Por esto se buscaba,



a pesar de las lirnit.uioncs, aumentar ¢l campo doe colncudion de Jos Lonos v
un ab.iriamicnro de los capitales ¢ie mangjaba (1, B.UCA, porgue Ul 1€rc2l0
cscaso ¢s rarnhién un mercado caro. De acu-rdo con cstas ilde,.s. la nasva Ley
del Banco lo facultaba para emitir bonos hipotecarios y otros titules acordes
con sus proposiros, como: obligaciones nominativas 0 a portador; ccrufirados
dc parricipacion sobre valores, derechos o bienes, representativos de una parte
alicuota de los frutos o rendimicntos y de las cosas o derechos materia de la
emision o del activo o valor ncto que resultara de su venta (cuando el bien
mareria de la emisidon fuesce inmuceble, los certitirados de partcipacion se lla
marian "inmohiliarios"); y, por dltimo, titulos fiduciarios de uso o servicio
rar acreditar ¢l derecho de sus tenedores en el aprovechamiento, goce o dis
frute de las obras o servicio publico cuya adquisicién, construccion, conser-
vacion, mejoramicnto, organizacion, fomento o r-rcsracion huhiese sido el ob-
jeto de un fondo comdn fiduciario establecido por € Barnco.

Se dicron disposiciones gencrales para: regular 1a oferta al pahlico na-
cionnl o extranjere de los valores que emitiera el Banco; ascgurar e servicio
de los mismos por medio de un depdsito en efectivo o en valores; cancelar
los valores que la Institucion retirara del mercado; incluir en las listas de
valores para la inversion de las instituciones de scguros, de fianzas y de cré
dito, los valores emitidos por € Banco; ser el Gnico emisor de titulos en ma
teria de vivienda popular o familiar; y abrir créditos a corto plazo con ga
rantia prendaria de sus valores, por un 85 % de su valor nominal.

El cuadro funcional resumido demuestra que s el Banco tuvo diversas
finalidades a través de varias épocas, en ninguna de ellas, sin embargo, fue
extrafio a mercado de valores, en el que ha tenido una posicién importante:

a) En 193, aun cuando fucse ideoldgicamente, sefialdo & campo del
mercado de capitales y del de valores, frente al de dinero; y la necesidad
de intensificar a los primeros, dentro de una situacion debidamente coordi-
nada. con procedimientos ¢ instituciones adecuadas.

__b) Intervino en la iniciacién de la actual ctapa del mercado de valores,
por medio del uso de cierras valores hipotecarios. cuvo desarrollo es creciente.
e) Sus emisiones no son independientes de un conocimiento completo
de los valores en particular, en virtud de que de sus caracteristicas deriva la
posibilidad de operar con ellos en la forma senalada por la Ley.
d) Sin un andlisis constante de los mercados, oficial ylibre, no podria
regular en forma adecuada el movimiento de sus valores.
€) En relacion con € financiamiento de sus obras, ha tenido que co-
nocer €l estado Y las tendencias del mercado de capitales.”

~ ® Lleg6 a proponer la existencia de un organismo formado por representantes de diferentes
entidades publicas para regular la inversion publica, en una forma adecuada. Este es un anteceden.
te, cuando menos ideoldgico, de la Comision Nacional de Inversiones.
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11 Adamids de Jos bonos hij-orecarios, se fe faculté para poncr en movi-
micnr« otros valores como los certificados inmobiliarios y los titulos fiduciarios.

I acuerdo con esta j-osicion resultaba conveniente su presencia en la
Comnon Nacional de Vdores, y, ¢n el afo 1917, cuando v« € banco ha
bra susorado und erapa importante ¢ iniciado arra de mayor alcance, cir-
cunscr.ti al financiamicnto de las obras publicas ¥ de la vivienda popular,
sc reiormo la Ley de esa Comision para que € Banco tuviese un represen-
tar.re cn ella Y s no llegd a ser un banco industrial fue porgue esta acti-
vidad se paso a otra institucion que inicialmente se cred para otros fines: la
Nacional Financiera, que empezd con el propdsito fundamental de resolver
Ia siru.uion irregular de los inmuebles y créditos hipotecarios que figuraban
en Jos r.crivos de los bancos.

Después, en una segunda etapa, la Financiera interviene en actividades
de compra. venta y deposito de acciones, bonos y valores de cualquicr clase,
con la ficultad de hacer prestarnos, repartos o anticipos sobre lcs mismos. En
Ia exposicion de motivos de la Ley que puso a la institucion en esta segunda
ctapa, si decia que con sus recursos evitaria fluctuaciones indebidas a fin de
que los valores tuviesen en el mercado e precio normal que correspondiese
a la situacién de negociaciones emisoras. La Financiera tuvo asi la mas amplia
faculrad de operar con valores, emitir obligaciones, intervenir en las Bolsas
de Valo-es para la compra-venta de titulos por cucnta propia o de terceros y
actuar como agente financiero del Gobierno. Con estas funciones, la Finan-
ciera conpletana la estructura bancaria porgue. como decia la misma exposi-
cion d:= motivos, constituyé e cuarto paso que se dio en el campo de la
organizzcion bancaria del pais sumandose a Banco de Mcxico, al Banco Na-
cional ce Crédito Agricola y a Banco Nacional Hipotecario Urbano y de
Obras Publicas, “para bien de la economia mexicana y para provecho de toda
la nacién".

Li Lev Orcanica de 1940, que inicia su tercera etapa, le da a la Finan-
ciera ura especifica configuracion para ser, segin la exposicién de motivos,
"intermediario 0 nexo entre las personas, nacionales o extranjeras, que esru-
viesen cispuesta a colocar sus capitales a largos plazos, y los individuos y
empresas que los necesitaran, para intensificar alguna rama de la produccion
0 ]a circulacion dJde la riqueza nacional, cuya naturaleza exigiese una hucna
porcién de capital fijo". Para justificar la necesidad funcional de la Finan-
ciera, se dijo, entre otros cosas, en la misma exposicion de motivos que:

"La experiencia bancaria y monetaria del pais, fraguada en las leyes que
rizcn la materia, hace una clara distincién entre e crédito a la yista y a cono
plazo y € crédito a plazo largo. De ahi que los bancos de depdsito, lo mismo
gLe a Banco de México, les est¢ vedado, con muy pocas excepciones, prestar los

depositos del publico a plazos mayores de ciento ochenta dias, pues siempre se ha
considerado sumamente peligroso, incluso para la solvencia de nuestro sistema
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monaario, perminr que o acrive. de dichos bancos soomnmenilice por drg s pe-

riodos, como sucedio con ¢l de los antizues bancos de omisién, Por esta nisen

¢l credito buirario rari vez ricne una duracion mayor de ooe tienpo, a pesar de

que alior.r ¢s, como nunca. soliio y abun.l.unc.”

Isea declaracion demuestra la existencia de un hecho: la prictici pre-
ferente del mercado @ corto plazo, resultante, ¢n gran parte. de la expe-
riencia vivida anos arrés y de la necesidad inicial de dar vigor, liquidez y
seguridad a sistema bancario, de tal modo que se consideraba indispensa-
ble regular e funcionamiento de una institucion como la Financiera, sin
competir con la banca privada, sino més bien cornpler.indola y apoyindola.

Aun cuando ya existia una ideologia sobre ¢] mercado de capiraes y
de valores en relacién con e fomento econémico del pais, iniciada en parte
con motivo de la creacién del Banco Hipotecario; sin embargo, el sistema
de crédito, alrededor del Banco Central, se vino organiznndo funciarnen-
talmente dentro del mercado de dinero, y s bien es cierto que en 1941 se
destacO la importancia, cn la Ley de Instituciones dJe Crédito, de la banca
de inversion, no debe olvidarse que se concibio completamente separada de
la dc depdsito, de tal modo que dcber fan funcionar sin invadir una el campo
de la otra. Esra separacion rajante entre los dos mercados no concuerda con
la realidad y constituye obsticulos para su desarrollo coordinado.”

La tesis transcrita de la exposicion de motivos para justificar la presen-
cia de la Financiera, estd inspirada tambi¢n en la separacién de los dos mer-
cados y tenia a su favor, como se ha visro, los antecedentes del pasado; pero
el presente permitié abrir el campo para la tesis verdadera en cuyo virtud la
banca de deposito podria intervenir en e mercado de capitales, por medio
de prestamos a plazo medio o no mayores de cinco afios, y por la inversion
en valores, como llegd a establecerse ¢n la Ley respectiva con posrcrioridad.

La tesis del pasado todavia se hizo sentir en 1948, en la Convencioén
Bancaria celebrada en Tijuana, al hablar de la "realidad" de las cosas (corto
plazo) frente a su "espejismo” (plazo medio y apoyo al mercado de valores);
ruando ya el Director de la Financiera, en la Convencién Bancaria de 1947,
habia dicho que no es del tocio cierto que por el hecho de ser Jos depdsitos
a la vista, existiese obstaculo par que la banca pudiese intervenir con mayor
rigor en el mercado de capitales, porque s es exacto que un depolsito 0 una
cuenta a la vista cuando se considera en forma aislada, el conjunto de rodas
deja un caudal relativamente estable que permite, siempre sobre las bases de
una técnica adecuada, acudir al préstamo a mediano plazo, de caracter pro-
ductivo.

De acuerdo con el estado, en 1940, del sistema bancario, en la misma
exposicion de motivos se decia con razén que "por primera vez en las Ultimas

e« En otro lugar se hablard concretamente de este fendmeno,



tres cecadas existirid una institucion capacitada para promover la inversién de
caritcles en obris v empresas cjue requiriesen enormes sumas y en las cuales
la [euperacion del capital tuviese que ser lenta, dentro de Ja mayor segu-
ridad para la inversion y facilidad para su retiro”. Y dentro de roda esto, no
soly -r.xumna nrcicrar la formacion de un verdadero mercado nacional de
valores, sino rcalizar ¢stas dos cosas:

.77 Intervenir directamente para salvaguardar l0S intereses del publico
inversionista. por medio de la adquisicion del control de los titulos que pu-
dieen sc¢r objeto de munipulncioncs indebidas, y

) Mantener. por medio de sus emisiones garantizadas y de acucrdo con
el Banco de Mcdxico, S. A., "cierto equilibrio entre e mercado de créditos a
corto j-lazo y ¢l de obligaciones a plazos largos, con la Unica mira de que
ranro la circulacion como Ia produccién de la riqueza nacional, dispusieran
de ]Jos fondos necesarios, 2 tasas de interés semejantes, para que pudiesen des-

envolverse armonicamente”.
(Continuara)
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COMISION NACIONAL DLEL CAFE

Organizacion y Funcionamiento

POR EL LICENCIADO

MIGUEL ANGEL CORDERI/I Ir.
PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DEL (AH

La Comision Nacional del Café fue creada por Decreto de 17 de ocru-
bre de 1949 con la finalidad de mejorar las plantaciones decl arbusto, apli-
cando los sistemas mas modernos y adecuados al cultivo v beneficio del grano,
aumentando as los rendimicentos por hectérea, reduciendo los costos de pro-
duccién y buscando una elaboracion cficicnte 1JUe d¢ calidad al caf¢ mexicano.

La Comision Nacional del Café depende de Ja Secrcrariade Agricultura
v Ganndcria y su direccion conforme al articulo ¢ de su Reglamento esta al
cuidado de: @) Un Presidente designado por ¢l Ejecutivo Federal, y b) un
Consgjo integrado con sendos representantes de las Secretarias de Hacienda y
Crédito Publico, de Agricultura y Ganaderia, de Economia Nacional. de la
Compania Exportadora e Importadora Mexicana, S, A., Y de la Union Na-
cional Agricola de Cafeteros.

Las labores se dividen en tres departamentos: T¢cnico, de Promocion y
Ad:ninislrativo,

El primero cuenta con un jefe de quien dependen tres secciones princi-
pales: la de Investigaciones v Experimentaciones, la de Beneficios y la de Fo-
mento y Conservacion de Suclos. La primera se cncarga de experimenzos a
largo plazo, andlisis de suclos. de planr.is, de enfermedades y plagas v su como
bate, seleccion de progenics, ctc. Lasegunda tiene que ver con todo lo relativo
al beneficio del cafdé o sca ¢l estudio sobre construccion de plantas industriales
de todos tamanos, investigacion de métodos de beneficiar € grano y labores
para aplicar a la practica los resultados de los citados estudios, La Ultima o sea
la de Fomento y Conservacion de Suelos, ticne por objeto la aplicacion de la
técnica agricola en las plantaciones, y se ha dividido en tres sectores: El pri-
mero que abarca los Estados de Veracruz y Pusbla; ¢l segundo que comprende
los de Chiapas, Oaxaca y Tabasco; y €l tercero que agrupa € resto de los Es-
tados productores o sean: Guerrero, Hidalgo, San Luis Potosi, Nayarit, Jalisco,
Colima, Michoacan y México. Cada uno de esos sectores tiene un jefe de! que
dependen los agrénomos Yy peritos agricolas distribuidos en su territorio, El
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rimer Sce.or radica on Nalapa, Ver., el del Scuundo ¢n Tap.rchula Chis.
y ¢l «v] Tercero en Mcxico, D. F.

rersencl rienico consta actualmente de 37 agronomos y 29 peritos
ag gue t*‘l’*x in cn -7 r«_”:uinb)u i pl:s ‘]rsrr buidos corno sigue: Yo ¢l
Prinmer Scetor 15, 0 sci en el Estado de Veracrez: Coargj-cc. Huatusco Cirdo-
oo Bl Paln.ar, Zengolica, Los Tuxtlus, Tlapncoyan, Mis.imla, Plan de las Ha-
yus, Chicontepuc, Atoy.« y Coarzinrla En el Estado de Pucbla: Cuetzalan, Villa
Juarzz y Pahuarlan, Taxco. En o Segundo Sector se trabaja en las siguientes
12 regioncs: del Estado de Chiapas: Cacahoaran, Rosario lzapa, Tapachula,
Huixtla y Pueblo Nuevo Cornaltirl.in, Centro del Estado, Norte del Estado.
I' d¢i Estado de Oaxaca: Pluma Hidalgo, Sierra Mixe, Sierra de Huautla, Talea
d¢ Castro y Marias Romero.

En el Tercer Sector son 20 regiones en que se trabaja, distribuidos como
siguc: Guerrero: Atoyac de Alvarez Perarkin, Tecpan de Galeana y San Luis
Ac.rlan; Hidalgo: en Calnali, Huaurla, Orizarl.in y Tehuetlan; San Luis Po-
tosi: ¢n Xilitla; Michoacan: Uruapan y Ziracuarcriro; Jalisco: La Cuesta y
Taipa: Mc¢xico: Arnarcpec, Malinalco y Temascalrepec; Colima: Colima, ¥ Na-
yarit: Tepic, | acocordn y Compostela.

Dentro del programa de Fomento y Cansen-acion de Suelos se hace en
la P-ictica una division: Las actividades dirigidas a la creacién de nuevas
planraciones, y las relativas a la rchabilitacion de las existentes.

Por Jo que hace a la creacion de nuevas plantaciones es satisfactorio cons-
tatar que debido a s¢lido prestigio de la Comision se ha ido desterrando la
mala costumbre de utilizar planta de "arranque” o sea aquella que nace espon-
rancr.rncnre dcnrro de los cafetales existentes, la cual crece raquitica, rarda
mucl.o en producir y da muy poca cosecha. El consejo y auxtlio de la Comision
ha si.lo solicitado cada dia en mayor escala y mediantc e sistema de creacion
de viveros en cooperacion con los caficulrores hemos pasado de un control de
1.061.000 plantas en 1954 a 19.412,000 plantas que controlaremos ¢n los
viveros que se estan haciendo ¢ste afio de ]1957.

En los mencionados viveros cooperativos la Comision proporciona planta
de semillero (y excepcionalmente semilla scleccionada) direccion técnica y
ruando son necesarios, ferrilizantes, fungicidas e insecticidas.

Por lo que hace a la rehabilitacion de plantaciones existentes, ¢l personal
rccnico esrudia Y aconseja las practicas necesarias para mejorarlas. Hay algunas
gque dadas sus condiciones no vale la pena hacer gastos para recuperarlas, pcro
la rnayor ia responden con amplitud a las erogaciones que en trabajos de poda,
resicinbra de plantas, clareo de sombra, combate de enfermedades y conserva-
cionde sudas deben hacérscles.

Considerando que la demostracién material de la bondad de-la técnica
gue aconsejamos es 10 que mas puede influir en e animo de nuestrés agricul-
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rores, en 1955 iniciamos cl estahlvcimicnto de parcelas demostrativas que fan-
cionan ¢n la siguiente forma: Se deja la mir«d el lote como testigo con ias
practicas que han venido urilizindo loss caticultores de la zona y en la otra
mitad hacemos Jos rrubajos adecuados llevando un registro de gasros. Los agro-
nomos y peritos de la region correspondiente licvan a los campesinos a cons-
tatar 10S progresos, probandoles que e dinero invertido en técnica se convierte
en utilidades varias veces superiores a la inversion. En la actualidad tenemos
26 parcelas demostrativas con las siguientes ubicaciones:

Primer Sector:

Coarcpcc: fincas La Florida, La Colonia ¥y Alborada.
Huatl| SCO.

Cérdoba.

Zongolica.

Aroyac: finca Maria.

Los Tuxrlas: finca Tabanabal apa.

Tlapacoyari: finca Guerrero.

Cuetzalan.

Villa Juérez.

Segundo Sector:

Rosario |zapa: ejidos El Ed¢n, fincas La Novia, Janirzio y San Agus-
tin; ejidos 11 de Abril, El Manacal vy Santo Domingo.

Huixtla: finca Las Maravillas.

Centro Edo. Chis.: ejido Alvaro Obregoén.

Pluma Hidalgo: finca El Jordan.

Tercer Sector:

Aroyac de Alvarez.
Huautla.
Tlahuilapa.

En los campos experimentales de Rosario Izapa cerca de Tapachula, Chis.,
y Garnica en Jalapa. Ver., ademis de las, experiencias que se hacen para de-
terminar los mejores sistemas de cultivo, de variedades y de préacticas agricolas
se efectlian concentraciones de caficulrores a quienes se dan conferencias, pro-
yecciones de placas fijas y respuestas a preguntas especificas que hacen después
de observar los trabajos. Ademéas se han creado cursos de capacitaciéon con
duracion de 3 meses para campesinos interesados en el cultivo del café..
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=0 |.s camypos experimentales de Rosario |zapa v Garnica, la Comision
efectis analisis de suelos para recomendar 10s fertiiizanres adecuados, asi como
esticio de enfermedades 0 plagas, para aconsejar su combare, y en casos
graves que putdan amenidz.ir a Ja caficeltera nacional, la Comision procede
al combare endrgico e fnrnediaro de esos brotes.

Del Deparcamento de Promocion dependen las labores encaminadas a
harci tlcgar la influencia de la Comision al mayor nimero posible de caficul-
rores, lo que se locra a través de manuales, folletos, conferencias, asistencia
a lerns v exposiciones, investigaciones censales, etc.

En los dos Ultimos afios se han publicado los manuales denominados:
"El C:ifé en México" (Consejos sobre su Cultivo), "Principales Enfermedades
y Pl gas del Cafeto en México", con liminas a colores para poder identificar
unas y otras, asi como las f.irmulas para combatirlas; "El Beneficio del Café en
Mcxi .1+ que da conscjos sobre el proceso industrial del grano. También publi-
carnes el cuaderno "Como Preparar un Buen Café" y los folletos populares
rirulados "Generalidades sobre el Cultivo del Cafeto", "Consejos sobre Con-
scrvarion de Suclos”, "Conscjos sobre Semilleros y Viveros' y "Consejos sobre
Enfermedades del Cafcto’™.

/.nualmente se editan las Estadisticas del Café que contienen todos los
datos sobre e comercio exterior del café.

Quincenalmente se publica un Boletin de la Comisién en el que aparecen
las cotizaciones semanales que alcanzan los principales tipos de café, estudios
récnicos de acruahidad en e mundo)' diversos tépicos de interés para € ca
fercro.

Considerando que el trabajo de equipo es indispensable para obtener el
proareso de Mdxico, se han coordinado esfuerzos con el Servicio de Extension
dcj-cr cienre de la Direccion General de Agricultura y con el Instituto Nacio-
na d: Jnvesrigacioncs Agricolas dependientes de la Secretaria del Ramo, con
¢l Insttuto Nacional Indigenista de la Secretaria de Educaciéon Publica, con la
Comision del Papaloapan. dependiente de |la Secretaria de Recursos Hidrauli-
cos, y con las Direcciones de Agricultura de algunos Estados Cafeteros, para
hacer mas eficiente la labor que desarrolla el Gobierno en bien de nuestra
caficulrura

el Departamento Administrativo dependen € control econémico del
Organismo a través de sus Secciones de Contabilidad, Caja, Adquisiciones,
Estad. sricay Archivo.

Por Acuerdo Presidencial de 4 de julio de 1950, el interés de la caficul-
tura de México en e extranjero esta representado por la Comision Nacional
del Cuté. Por tanto, € Presidente del Organismo asiste a las reuniones de carac-
ter internacional necesarias para lograr una mejor defensa de nuestros mer-
cados, y procurar aumentos de consumo.

52



En todo lo relacionado con el mercado cxterior la Comision por medio
de su presidente consulta y manticne € contacto debido con el Banco Nacio-
nal de Comercio Exterior, S. A., y las Secrctarias de Economia y Relaciones
Exteriores y lu Unién Nacional Agricola de Cafeteros que agrupa a los expor-
tadores mexicanos.

La Secretaria de Bienes Nacionales vigila la aplicacion correcta del Pre-
supuesto de la Comision.

México, D. F., 19 de junio de 1957.

COMI510N NACIONAL DEL CAFE
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EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
ALMACENES NACIONALES DE BEPOsITO, S A

Organizucion y Funcionamiento

POR EL LICENCIADO
RENE CARVAJAL,

AYUDANTE DE LA GERENCIA DE A.N.D.S.A.

GENERALID/1DES

ALMACENES NACIONALES DE DEPOSITO, S. A.. es una empresa de
participacion estatal, en cuanto a sus relaciones con € Gobierno Federal, y
una organizacion nacional auxiliar de crédito, enmarcada dentro de la Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, que esta cons-
tituida en forma de sociedad anonima.

La empresa se fund6 por acuerdo presidencial de 26 de marzo de 1936,
y se otorgd concesion para operar como almacén general de depésito a los
sciores Luis Montes de Oca y Eduardo Villasefior con fecha 31 de marzo del
mismo afio, publicada en ¢l "Diario Oficial" del 2 de mayo del propio afio
de 1936.

Se constituyé en sociedad andnima, con una capital nominal de pesos
5.000,000.00, con fecha 22 de abril de 1936, y los sefiores Montes de Oca
y Villascuior cedicron la concesion a Ja cmpresa.

El primer almacén genceral de deposito de concesion federal que haya
operado ¢n forma permanente dentro de la Repuhlica fueron los Almacenes
Méxiro-Vcracruz. S. A., que, desde luego, tenian una funcion especifica de
iniciativa privada, y no cumplian una misién social.

Posteriormente Se crearon los Almacenes Generales de Depdsito del Cré-
dito Agricola, S. A., cuyas acciones, en su mayoria, cran controladas por €l
Banco Nacional de Crédito Agricola, S. A., y que trataron de dar un servicio
a los agricultorcs. Sin embargo, y dado que aln no se tenia un sistema distri-
burivo ni un 6érgano que cumpliera la distribucién, sino hasta que se cred la
Nacional Distribuidora y Reguladora, los Almacenes Generales de Depdsito
del Crédito Agricola no cumplieron integramente su funcion; por 10 que fue-
ron liquidados, liquidacion que coincidié con la de los Almacenes México-
Veracruz.
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Por lo .innrior. s¢ hizo neresiria la creacion de un nuevo organismo que
cumpi or; con la funciin social de amacenar y facilitar los créditos, preferen-
temenie, para los pr(:du(tus ;1gricol;'.s.

Asi, se pensd en una nueva empresa, clue tuviera, al mismo tiempo, fun-
cionc: sociales y funciones comerciales, Yy que se financiara por si misma.

sargio entonces Almacenes Nacionales de Deposito, S. A., como orga-
niz.icion naciona auxiliar de crédito, la que adquirié bodegas tanto de los
Alm.i.cncs Mcxico-Veracruz, como de los Almacenes Generales de Depdsito
del Credito Agricola.

De su formacion a la fecha, su escritura constitutiva ha sufrido cinco
modificaciones, destacandose los aspectos de aumento de capital. El capital
origiral de 5 millones de rcsos se aumenté a 10 millones; en € afio de 1955,
a 25 millones; en 1956, a 65 millones, y en € corriente afio de 1957, a 85
milloass,

Actualmente € capital social pagado de Almacenes Nacionales de Dep6-
sito ¢s1d compuesto en la siguiente forma:

Cantidad de
acciones Importe Elcctuo Total

SERIE A"

Cobici ro Federa 154 S 154,000.00 S 400.00 $ 154,440.00
Baneo de Mexico, S. A 152 152,000.00 700.00 152,700.00
SERIE “B"

Bznco Jde Mdxico. S.A. 96 9¢,000.00 420.00 96,420.00
Boncoe Nacienal de Crédi-

o 1j.dal, S A, 91 91,000.00 680.00 91,680.00
Nacion: 1Financiera, S. A. 81 81.000.00 480.00 81,480.00
Gobicrro Federal 68 68,000.00 340.00 68,340.00
Cia. Eiportadora ¢ Impor-

fadori Mexicana, 56 56.000.00 160.00 56,160.00
RBainco Nuacienal de O..

mcr.io Exrcrior. S. A. 22 22,000.00 320.00 22,320.00

Banco Nacional Hipore-
cari». L'rbano y de

OS-is Publica, S. A. 21 21,000.00 420.00 21,420.00

Benco Nacional de Mé-
xicc, S. A. 16 16,000.00 860.00 16,860.00
José¢ Ma. Basagori N. 1 1,000.00 320.00 1,320.00
758 $ 758,000.00 $ 5,140.00 S 763,140.00

NoOTA: Acciones de $ 1,000.00 cada una.
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Almacenes Nacionalcs de Dep0sito se organizé desde un principio €on
proycoion nacional, y originalmente s¢ establecieron nueve agencias:

Agencia en Mcxico,

Agencia en Puvhin,

Agencia de Occidente (Gundalajara, ]al.},

Agencia del Bajio (Ledn, Gro.),

Agencia en Torreon,

Agencia en Monterrey,

Agencia en Navojoa,

Agencia en Culiacan,

Agencia en Tuxtla Gutiérrez.

Posteriormente se siguieron distintos criterios de organizacion, de acuer-
do con las necesidades de almacenamiento en e pais y e control que de ellos
debia obtenerse. La tendencia que se ha seguido ha sido la de centralizar en
pocas agencias las funciones sobre territorios amplios.

A la fecha, directamente el Departamento dec Operacion controla la ciudad
de México y todo ¢l sur y €l sureste del pais; la zona occidental y € centro del
pais estan controlados por la Agencia en Guadalajara; € noreste, por la Agen-
cia en Monterrey; € norte centro, por la Agencia en Torreon, y € noroeste,
por la Agencia en Navojoa.

Cuenta, ademés, Almacenes Nacionales de Deposito, desde el afio 1938,
con plantas compresoras de algodon, establecidas originalmente en Torreon,
Coah., y en Monterrey, N. 1. Actualmente cuenta con tres plantas compresoras,
establecidas en Torreon, Coah., Ciudad Delicias, Chih., y Matamoros, Tarn,

ORGANIZACION

De acuerdo con € esquema de organizacion quc se acompafia, Almace-
nes Nacionaks de Deposito esrii constituida en la siguicnte forma:

Un Consejo de Administracion, en ¢l cual csr.in representadas las accio-
nes de la Scric "A”, que sblo pueden suscribirse por el Gobierno Federal y por
el Banco de México, S. A, y las acciones de la Scrie "13", que pueden suscri-
birse por cualquicr persona fisica 0 moral. de nacionalidad mexicana. El Con-
sg0 de Administracion es la maxima autoridad de la empresa, y tiene facul-
tadcs para nombrar a los funcionarios de la misma.

Una Gerencia General, que tiene todas las funciones del Consejo de Ad-
ministracion, por delegacion del mismo, salvo € adquirir bienes inmuebles,
para lo cua tiene que solicitar permiso del Consejo. Por lo demés, tiene la
representacion completa de la Sociedad, y su marcha, asi como la determinacion
de la politica que debe seguirse, y da cuenta de su actuaciéon a H. Consejo.

Dependen de la Gerencia General la Conrraloria General, con sus fun-
ciones especificas de vigilancia de la marcha de la empresa, y el Departamento
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Tecrio, ¢ cua se cncarga de las funciones de organizacion, control esradis-
1I0G v pubicaioncs,

Una Subgerencia Generul (lue, ¢n suplencia, tiene las mismas funciones
de 1o Gerencia.

DDe la Gerencia y de la Subgerencia dependen Jos siguientes departarnen-
ros. (Uicinas y agencias:

D¢ partaniento de Operacion. Tiene e control de 10S servicios que presta
la Einpresa a sus clientes, tanto en la oficina matriz como en las dependencias
de la misma y en las agencias foréneas; cuida de los contratos que celebra la
Sociedad de la habilitacion de bodegas, de la entrada, depdsitos y salidas de
mercancias; controla, asimismo, € Almacén Fiscal, donde pueden entrar mero
cancirs por las que no se hayan cubierto |0S impuestos y derechos de impor-
a1

Dcpnrtamento luridico. Interviene en todo |0 relarivo a controversias
administrativas, judiciales y de trabajo en las que la Empresa sea parte, asi
comao ¢n la redaccion de contratos y documentos legales. Proporciona servicios
de consulta a rodas las dc:rendencias de la Institucion.

Dcp.trt.mumo Administr.ttiro. Controla €l ramo del personal, las adqui-
sicioncs en general, 10S bienes muebles, la Seccién de Archivo y Corresponden-
cia, ¢l servicio mcdico, las relaciones con e Instituto Mexicano del Seguro
Social y los servicios de intendencia.

Dep.irtamento de Contabil/idad, Controla e efectivo que estd en poder
de la caja de los bancos y atiende todo lo relativo a la contabilidad de las agen-
cias; atiende, igualmente, los servicios y cuentas por cobrar; prepara la infor-
maridén que se relaciona con seguros Y, en general, controla todos |0S asuntos
conr. bles de la Empresa.

D partamento tic Inzgenicrln.  Elabora los proyectos para las construccio-
nes (¢ bodegas. cjecuta las obras nuevas y las reparaciones que se requieran
y controla Ja maquinaria de la sociedad.

Oficing de las Subsistencias, Tiene a su cargo las relaciones con la Com-
panic Exportadora e Importadora Mexicana, S, A., y € almacenamiento de
todas las mercancias que este organismo descentralizado maneja.

Oficinag del Az(car. Tiene a su cargo las relaciones con la Unién Nacio-
nal de Productores de Azlcar, v € almacenamiento de su producto.

Oficing del Algodon. Tiene a su cargo las relaciones con las firmas
algoconceras de la Republica, y controla € almacenamiento y la compresion
de la ribra.

Oficira Jde Relaciones Publicas. Tiene a su'cargo las relaciones de la
Ernpr esa con el pablico, lasdemas empresas de participacion esraral'y los orga-
nismos descentralizados, y, sobre todo, con la dependencia del Gobierno Fede-
ral y de los Estados, asi como la propaganda de la Institucion.

58



A1 ‘,'_’[‘” I@ITAN

Ginidalzjora, Jal., Monterrey, No L. Nurojoa, Sen.. J Torreo», Coal.
Cada una de cllas tiene todas las [unciones de [a Empresa, dentro de su res-
pectiva competencia territorial.

PLANiFICACI()N

Como roda empresa de partlClpaClun estatal. Almacenes Nacionales de
Deposito tiene que subsistir por sus propios recursos. Tiene aspecto mercantil
y como empresa comercial, debe otorgar a sus accionistas sus correspondienzes
dividendos; pero, ademas, ticne como funcibn —mis importante ain que la
funciéon comercial- e prestar servicio social a las demis empresas de parti-
cipacion estatal, organismos descentralizados que sean afines con eila, y a
Gobierno Federal, pero ante todo, ad campesinado de Mcxico.

Asi. Almacenes Nacionales de Deposito esta piancado para cumplir con
crnbos fines, dandole preferencia a la finalidad de servicio social, que princi-
palmente se determina por ¢l almacenamiento de las subsistencias. Por lo mis-
mo ha localizado sus bodegas para coadyuvar a una distribucion correcta de
las mismas, por parte del organismo distribuidor y regulador, actualmente la
Compaiiia Exportadora e Importadora Mexicana, S. A.

Para cumplir con esta finalidad, y de acuerdo con un plan previamente
estudiado, se llevé a cabo la construccion de una red nacional de bodegas para
el almacenamiento de maiz Y frijol con las siguientes localizaciones Yy capaci-
dades:

Tonelaias
Aguascalientes, Ags. 15000
Ciudad Guzman, ]al. 20000
Culiac.in, Sin, 15 000
Chihuahua. Chih. 20000
Distrito Federal G0 00D
Durango, Dgo. 15000
Guadalgjara, Jal. 45000
Herrnosillo, Son. la 000
Irapuaro, Gto. 25000
Mcrida, Yuc. 15 000
Perote, Ver. 40 000
Puebla, Pue. 10000
Saltillo, Coanh, 65000
Tecate, B. C. 1a 000
Toluca, Méx. 15000
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ti:n §.io de irnporranci., cxrruordinaria las cosechas de trigo del noroeste
d::J pi.s, ¥ sus principales problemas, la falta de medios de transporte y de
bodegas.

Almacenes Nacionales de Depdsito, para coadyuvar a la resolucion del
probiema, ha Hevado a cabo la construccién de cinco bodegas, con una capa-
adad rxal de 70 (Ju() toneladas, y con la siguicnate distribucion:

Tres bodegas, con capacidad de 14 000 toneladas cada una, en Los Mo-
chis, S:n.

Uina bodega con capacidad de 14 000 toneladas en Ledn Fonseca, Sin.

Una bodega con capacidad de 14 000 toneladas ¢n Caborca, Son.

También, dentro del aspecto de compresion de algodon, se ha buscado.
a plane.ir e funcionamiento de las unidades compresoras, otorgar Servicio
social a Jos Bancos Nacionales de Crédito Agricola y de Crédito Ejidal, cuando
han concedido crédito para la siembra de esta fibra, y se encargan de su ma-
ncio.

Indepcndienremente de la funcién de tipo social, Almacenes Nacionales
de Deobsito. dentro de su aspectd mercantil, puede considerarse la empresa mas
importante entre las que opera almacenes generales de dep6sito. Basta dar el
d.uo ¢ccmparativo de que, de acuerdo con el Boletin de la Comisiéon Nacional
Bancaria de enero y febrero del corriente afio, se tenia, en € mes de diciembre
de 1956, e siguiente rotal de almacenamiento en la Republica: pesos
1 327 2-iS 000.00, correspondiendo a Almacenes Nacionales de Depdsito un
total de: $ 387 884 935.85, que representa un porcentaje del 29%.

Cabe destacar € siguiente servicio de Almacenes Nacionales de Dep6-
sito: e de la compresion de algodon, ya que mientras la paca se esta arreglan-
c'o para su mejor mancjo en e transporte, puede obtenerse crédito sobre la
misma, por Jo cual el comerciante no sufre ningln perjuicio durante el tiempo
que se emplee en la compresion, y siempre tiene liquidez para continuar sus
oferaciones.

Fara que @ algedon sea exportado, debe necesariamente comprimirse, v,
ademas, dentro del pais, se facilita su movimiento.

Puede considerarse que dentro de las compresoras nacionales, las de Al-
macen», Nacionales de Dep0sito son de las de mis importancia, y también
para dir unaidea del desarrollo de Ia compresién, proporcionamos uan relacién
de pacas comprimidas, por afio, desde 1946 a 1956:

Num. de pacas

CoMmprimidas
1946 313 605
1947 238034
1948 229380

60



1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956

[ I NG I U I N
L) N
R I
iy
~.1
N

2;0259
151 688
247 003
291 569

Por lo anterior, puede verse que los fines de la Empresa estan precisos
y determinados y en marcha los medios para lograrlos.

CONTROL

Almacenes Nacionales de Deposiro esta controlada, en sus aspectos de
servicio social y de operacion mercantil, por la Comision Nacional Bancaria.

ALMACENES NACIONALES DE DEPOSITO. S. A.

ESQUEMA

DE ORGANIZACION

CONSEJO DE
ADMINISTRACJON

GERENCIA DEPTO
| conTraioma _—‘ GENERAL !J— TECNIiCO
SUBGERENCIA
GENERAL
GEPTO OE DEPTO DEPTO OE I DE®»TG  OE
OPERACION I LEGAL AOMINISTRATIVO I CCNTABLIDAD INGENIERIA
|
opems | orors o orc oE Qe SeaS
SUBSISTENCIAS AZUCAR ALBODON PUBLICAS
AGENCIA AQENCIA AOGENCIA AQENCIA
EN EN EN EN
GUADALAJIARA MONTERREY NAVOJOA YORREON
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COXUSIOX DE FOMENTO MW ERO

Organizacion y Funcionamicnto

POR EL INGENIERO

OSVALDO GURRIA URGEL.
DIRECTOR GENFRAL DE LA COMISION DE FOMENTO MINERO

Esta institucion, que es ¢l organismo del Gobicrno mexicano destinado
a fomentar a incrementar la actividad minera nacional, fue crcada por la ley
Mincra de 1931 y realmente no ¢ntrd en funciones hasta 1939. ACtualmente
esta gobernada por una junta directiva integrada por cinco miembros. repre-
senranres de las secretarias de Lconomia y Hacienda y de la Jndusrria Minera,
estando la presidencia de dicha Junta a cargo de la Secretaria de Economia. las
actividades de la Comision de Fomento Minero estan dirigidas por un Director
General y un Gerente General.

Se transcriben a continuacién e texto de los articulos 130 y 131 de la
ley Minera vigente, que constituyen la base legal de las operaciones de la
Comision:

"Articulo 130. El Ejecutivo Federal constitwird la Comision de Fomento
Minero, de zcuerdo con las siguientes bases:

Primera. El objeto de la Comision seri:

a) Establecer rescates publicos ele mineralcs para la compra-venta de
minerales, de acucrdo con las tarifas que apruebe ¢! Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Ia Economia Nacional;

b) Instalar plantas metaldrgicas locales y regionales para el tratamiento
de mincrales del pablico o de los que adquiera la Comision;

e) Establecer almacenes de avio para los mineros;

d) Implantar un servicio de arrendamiento dc¢ equipos volantes de per-
foracion, desagie y beneficio;

e) la explotacién de minas;

f) la compra-venta de toda clase de concentrados, productos metalUr-
gicos y metales;

g) la exploracién y exploracion de las zonas de reserva nacional que
al efecto le sean destinadas por el Estado;

b) Vigilar los trabajos mineros que realicen las empresas con quien<s
el Estado contrate la explotacion de zonas de reserva nacional;
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coAwsdar reenicamente 2 Lts sociedades cooperativas mineras y enpre-
sas n.ic.on.lcs para la nstalacion de rescates coor-crativos de minerales, plan-
tis cooperativas rarnc ¢l trirtmicrito de minerales, plantas rnerallrgicas de ser-
vicio privado o de servicio publico;

J. H.iccr presr.r.nos rcfaccionarios a cooperativas mineras y empresas de
nicior.alcs para la instalarion de rescates cooperativos de minerales, plantas
rncr.iiur gicas de servicio privado o de servicio publico.

Scounda. El patrimonio de la Comision se integrara en la forma que
prevenga la ley que al efecto se expida.

Terer.. la Comision estara integrada por cinco miembros propietarios
- dos suplentes, v administrada por un gerente.

Cu.irt». El Ejecutivo Federal nombrard a los miembros de la Comisién
y ¢sta designara al gerente.

(J.:ur. Los miembros propietarios de la Comision y el gerente duraran
en Su encargo tres anos. Sus nombramientos solo podran ser revocados por
causa jesuricada.

Sextr. los miembros de la Comision y el gerente deber.in otorgar fianza
por la cantidad que fije ¢l Reglamento, antes de entrar en ¢l desempefio de su
Cargo.

S piinna. La Comision de Fomento Minero recabara la aprobacion de la
Sccrct.uu de la Economia Nacional para celebrar cualquiera operacion que
implicue desembolso u obligacion por cantidad mayor de $ 5,000.00."

Articulo 130 los créditos a favor de la Comision tendrin la preferencia
que cr rresponde a los de la Hacienda Publica Federal.

P'or tanro. mando se imprima, publique, circule y se le d¢ ¢l debido curn-
phmicno.

Dada ¢n € Palacio del Poder Ejecutivo Federal, en Mc¢xico a los dos dias
de! mes de agosto de mil novecientos trcintae-e-P. Ortiz Rubio.-( Rubrica).
El Sccrctario de Estado y del Despacho de Industria, Comercio y Trabajo,
Luis 1. Leén— (Rubrica).-Al C. Secrctario de Gobernacion.—Presente.

I''ntro de todo este campo de actividades. la Comision de Fomento Mi-
nero ha logrado dicernir aquellas de mayor importancia o urgencia y, por con-
siguicnite. Jos trabajos principales estan organizados y encauzados hacia la
atencton de Jos grupos fundamentales de operaciones:

et

1) Las que resuelven un problema local de importancia social y que se
han ¢jecumdo por mandato expreso del Gobierno Federal;

IJ las relativas a la ayuda técnica y econdémica del minero que opera
en pequefia o mediana escala dentro de nuestro pais.

Lenrro del primer grupo se encuentra la administracion de empresas
mineras, gue a la fecha son las siguientes: Cooperativa Minera Las Dos Estre-
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Has, en El Oro y 'lHalpujahua; Compania Real ded Monte v Pachucs, e Pa-

chuca, Hge.; Impulsora Minera de Anganguco, S. AL de €. Vo Cia. Mincra
Sta. Rosuifa, S. A. Dentro de csras crnpres.vs se ticne ur: cucrpo toenico y dirce-
tivo local. con amplias facultades para resolver rodos los problemas cotidianos
de oper.uion y cada una posee caricteristicas propias denrro de la adrnin.s-
traeion minera. quc son €l resultado de las condiciones locales de trabajo. En
todas cllas, sin embargo, la Comision ha conservado la Tcsorcria y €l manejo
de Jos fondos; asimismo, la Comisién es parte inreuranre dc] Consejo de Admi-
nistracion, con excepcion de la Cooperativa Dos Estrellas, en Ja cual, por me-
dio de un convenic especial, la cooperativa conserva su propia autonomia, pero
la Comisién administra integramente. Asi, pues, pata estos c¢ascs la organiza-
cion de trabajo de la Comision ¢s muy simple, ya que las funciones de Teso-
reria las ejecuta directamente el Gerente o Sub-Gerente, con aprobacion del
Dircector General, y la marcha administrativa de las ernr.resas estd controlada
a traves de las reuniones mensuales de los consejos de administracion.

La atencion que durante el presente régimen se ha hecho patente para
ayudar a minero nacional a travis ele programas de ayuda técnica y econo-
mica ha requerido una organizacion caracteristica de ¢sta Institucién y que se
ha ido formando a medida que sc han ampliado las actividades correspondien-
tes. Actualmente, ¢! nucleo de estos programas esta en las sucursales y ofici-
nas locales con que cuenta la Institucion y que son las siguientes: Chihuahua,
Chih.; Hermosillo, Son.; Salrillo, Coah.; Durango, Dgo.; Zacarecas, Zac.;
Guadalgjara, Jal.; Uruapan, Mich.; Coatzacoalcos, Ver. y Sabinas, Coah. En
estas oficinas se estudian y examinan los problemas locales de las empresas
mineras s¢ orienta t¢cnicamente a los inreresados sobre todos aquellos puntos
en los que la técnica propiamente dicha y la bucna administracion pueden
ayudar a la est.ibilidad de los negocios; por Gltimo, se atienden las solic.rudes
de ayuda econdémica que, debidamente justificadas, se envian a las Oficinas
Gencerales de Ja Comision en esta ciudad de Mcxico, D. F., para su resolucion
definitiva. Los tramites correspondientes a estas Ultimas. est.in a cargo directo
de un Deparramento de Crédito el que, asesorado por ¢l Dcpto, Legal y la
Oficina de Ingenieros. presenta dictamenes definitivos al C. Director General
y ala Junta Directiva que gobierna a la Comisiéon. En este caso pues, la orga-
nizacion es mas bien de tipo "horizontal" conservando siempre la Direccion
y la Junta Directiva las facultades necesarias para resolver en definitiva sobre
el otorgamiento de créditos, arrendamiento de equipos, ctc., ere.

Otra actividad importante ¢n relacion con la Ayuda Econémica al minero
lo constituyen el sistema de anticipo de subsidios, segin e cual, e subsidio
sobre Impuestos Mineros se puede hacer llegar a interesado con mucha ma-
yor rapidez que la correspondiente al tramite normal en la Secretaria de Ha-
cienda y, de acuerdo con ésta, este sistema de anticipos permite que muchas
actividades mineras cuenten con capital de operacion oportuno Y suficiente.
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P~ casor o] innorensdo sonoica, dirccramente 0 @ traves de las Sucursales.
: SIIZIOS O O8I SISICMIA Gue S¢ opera cxclusivarnente denrro de Jis Ofy.
cines Geoerales ¢e . Comision, a carge del Depro. de Subsidios creado cspe-
ciumenre puie oste fing Como ¢l mecanismo de que se trata ¢s muy sxmplc
v ci n ibajo tundamental es rutinario, la supervision correspondiente se ha
ado al Subgercate de la Institucion, quien solamente en casos de duda
77 Flemas especizles consulta Jas decisiones correspondicntes con la Direc-
cien r. por tratarse de un asunto de tipo fiscal, con e Depro. Técnico de
Mincria de la Scereraria de Hacienda.

En materia minerornerallrgica nuestro pais tiene muchos problemas de
car.icter nacional, que requieren no soclamente una planificacion completa sino
también cantidades cuantiosas de dinero, necesidad de Técnicos especialistas,
etcétera, etc. La Comision de Fomento Minero ha tenido conocimiento pleno
de tojds estos problemas pero las dificultades presupuestarias han impedido
desarrollar una actividad completa ¢n este campo. Hasta recientemente, que
la Insrirucion ha contado con recursos un poco mas amplios, se han podido
aracar dos de estos problemas en una forma inrcgral: Se trata de la construc-
cien de una Planta Piloto para c! tratamiento de mineral fosforitico en la
ciudad de Saltiilo, Coah., y la construccién de una planta de Floracion de gran
capac.cad para el tratamiento de los jales de la Compafiia Real del Monte y
Pachura. En ¢l primer caso se trata de demostrar la conveniencia econémica
de ber.eficiar minerales de bajas leyes en fosforo, que € Instituto Nacional
para la Investigacién de Recursos Minerales ha demostrado que existen en
tonelajes importantes en los Distritos de Mazapil, Zac., ¥ La Carbonera, N. L.
El proceso de beneficio fue primeramente desarrollado en la Unidad "Teca-
mach.uco' de esta Comision y ahora se esta construyendo una Planta de 25
toneladas diarias de capacidad que durante ¢l presente afio indicara los resul-
tados econémicos correspondientes; ¢stos se utilizardn para la planeacion de
una Planta en escala industrial que ayude a resolver el problema de abasteci-
miento nacional de ferrilizanres ricos en fésforo. Toda esta planeacion ha sido
hechr en coordinaciéon con el Instituto Nacional para la Investigacion de Re-
curso; Minerales y con Guanos y Fertilizantes, S. A.

El problema de recuperaciéon de los valores contenidos en los jales o
rcsidi.os de tratamiento de la Cia. Real dedl Monte y Pachuca (estimados en
;10 rr.illones de roncladas}, representa un problema de financiamiento mas
que t‘cnico, ya que dichos valores se presentan en porcentajes pequefios y su
aprovechamiento es cosreable solamente mediante un trato fiscal especial.
Durnire varios anos dicha Empresa y la Comisién de Fomento Minero inten-
taron conseguir el financiamiento adecuado, que es del order de un millén
de dolares, sin éxito alguno, ya que e capital con que generalmente se cuenta
en México para esta clase de desarrollos, exige mayores garantias que las deri-
vadas de una explotacion metallrgica de este tipo. En tal virtud, la Comision
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de Fomento Mincro decidio en ¢i presente ano cfectuar lainversin corres-
pondicnre y la Cia. Real del dMonwe y Pachuca proporconar dos elementos
tcenicos corrcspondicnres.

Estos trabajos de planificacion se han podido hacer sin alterar la esrruc-
tura de organizacion de la Comision, porque en e primero de ellos se contratd
con particulares todos Jos trabajos por hacer, después de tomar los survicios
de un Director Técnico del Proyecto y personal auxiliar en Ja ciudad de Sal-
tillo, Coah. En ¢l segundo raso, como ya se indicd, la estrecha liza que existe
entre la Comision y la Cia. Real del Monte y Pachuca, ha facilitado @ progra-
ma de trabajos, en ta forma que mediante un convenio especial, la Comision
unicamente provee e financiamiento total de la obray la Cia Rea del Monte,
que cuenta con personal técnico y administrativo bien entrenado para este
Proyecto, sera la que gjecute realmente todos los trabajos.

Asi pues, aunque la Comision de Fomento Minero no haya podido atacar
y resolver la multitud de problemas mineros nacionales, y en realidad no cuen-
te con un Departamento especial destinado a estos estudios, estd trabajando
actualmente en dos de ellos de gran importancia y sin alterar su organizacién
de trabgjo.

Motivo especial de mencion debe ser la informacion sobre la Unidad
"Tecamachalco" de la Comision de Fomento Minero. Esta Unidad, que jerar-
quicamente depende del Gerente General y del Director General, es Unica en
su género en todo el pais, ya que la labor de muchos afios de trabajo activo,
se ha traducido en que actualmente se cuenta alli con una muy valiosa expe-
riencia sobre tratamientos metal irgicos de minerales procedentes de casi todos
los Distritos Mineros del pais y algunos del extranjero. Esta Unidad corn-
prende diversas actividades de las cuales las mas importantes son: Laboratorio
completo de investigacion metallrgica en su fase de bencficio de minerales;
Planta Piloto de 10 toneladas diarias para € tratamiento de minerales por
Jos procesos de Flotacién, Cianuracion, Concentracion Mecinica y Concentra-
cion Magncéuca; Précticas sobre Metalurgia para estudiantes de la carrera de
Ingeniero de Minas y Metalurgista; Pignoracion de lotes pequefios de mine-
rales contra anticipos de liquidacion. Todos estos servicios y muchos otros de
menor importancia se ejecutan bajo las 6rdenes de un Director de la Unidad
y G Jefes de Departamento, correspondientes a las siguientes actividades: Mues-
treo y Ensaye; Andlisis por Via himeda; Petrografia; Especrromerria, Experi-
mentacion MetalUrgica y Planta Piloto. El servicio publico que presta esta
Unidad no se puede pagar con los ingresos que provienen exclusivamente del
trabajo encomendado por particulares; de ahi la necesidad de que la Comision
cuente con un Preuspuesro especial para este sostenimiento, que no tiene €l
caracter de déficit, sino mas bien € de una inversion necesaria para el desarro-
llo futuro de los problemas mineros del pais. Un ejemplo de esto ultimo lo
constituye la reciente celebracion de unos convenios especiales entre la Comi-
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sion ;) Il Conscjo ele Recursos Natur.ik-s No Renovables, para la investigacion
de provlemas metahirgicos cspeciales, precisamente en la Unidad de Tecarna
chalco. Tomando como base Ia experiencia y 105 resultados obtenidos en esta
Unidied. la Comision ha iniciado ¢l establecimiento de Unidades Experimenta-
les en ¢l interior del pais, a cargo directo de las Sucursales, comando anual-
mente va con dos Laborarorios de Pruebas Metalargicas, establecidos en Chi-
huaho1. Ch.h., v en Hermosillo, Son. Una actividad lateral a este respecto y
c.;e Jepende ae las Oficinas Generales, es la operacion de un laboratorio movil"
montado en camion, que ha prestado servicios de gran utilidad en difcrentes
campos mineros.

E1control que ejerce la Comision sobre los terrenos que le han sido asig-
nados a su patrimonio y que estan contratados con particulares. se lleva a cabo
rnedianr e una Oficina de Contratos y Rcgalias, bajo las drdenes directas del
Gcerene v del Direcror General. Dicha oficina trabaja con el asesoramiento
del Depro. Lezal y del Depro. de Contabilidad en su supervisién)' vigilancia
de los contratos respectivos. S¢ debe hacer notar a este respecto, que la politica
y orientacion relativa al ororgarnienro ee esras Contratos, es la que indican las
autoridades supericres de la Secretaria de Economia.

En resumen, la Comision de Fomento Minero cuenta con una Organi-
zacion :,imple, pero adecuada a las funciones ciue gjecuta y que son las que
ordena la ley. Se cuenta con la ventaja de ser una Empresa Descentralizada,
con lo que € aspecto "burocrético" de las tramitaciones de sus asuntos se
reduce a un minimo; las decisiones sobre polirica general y sobre asuntos im-
portantes corresponden a la Junta Directiva que preside la Secretaria de Eco-
norma. se estd extendiendo el campo de accion de la Institucién y se prevé
un incremento de actividades importante en los proximos afios.
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EL INSTITUTO NACIONAL PARA LV INVESTIGACION
DE RECULRSOS MINERALES

POR EL INGENIERO
SALVADOR CORTES OBREGON *

ANTECEDENTES LEGALES

Esta Institucion fue creada por Decreto publicado en e "Diario Oficial"
del 22 de febrero de 1949 como organismo auténomo cuya denominacién seria
Instituto Nacional para la Investigacion de Recursos Minerales, especificandose
sus fines en e siguiente

CONSIDERANDO

"Que para los propositos de fomento econdmico comprendidos en el pro-
grama de accion del Gobierno Federal, representa interés preponderante el mas
amplio conocimiento de los recursos naturales del pais, especialmente los rela-
cionados con la mineria en sus diversos aspectos;

"Que & Ejecutivo Federal juzga indispensable auspiciar una accion enea-
minada a procurar ¢] desarrollo de actividades destinadas a la préctica de esru-
dios e investigaciones que permitan la localizacion de substancias minerales y
combustibles sdlidos, liquidas y gaseosos, a fin de que las actividades privadas,
con base en estos estudios e investigaciones puedan emprender los trabajos con-
cretos de exploracion y explotacion, 0 el mismo Estado, en ausencia de interés
de los particulares, esté en aptitud de emprender los trabajos que la economia
del pais requiera;

"Que para los fines antes indicados es indispensable constituir una organi-
zacion dotada de elementos econémicos y técnicos, que lleve a cabo una labor
de caracter general en las distintas zonas del pais, especialmente en aquellas
donde los particulares no hayan realizado o no estén realizando esa clase de
trabajos;

"Que e organismo que se establezca debe actuar con la colaboracion de
las distintas dependencias e instituciones interesadas en tan importante proble-
ma, sumando |os esfuerzos y elementos de que ellas disponen a fin de efecruar

e Lainformacion béasica de este articulo fue proporcionada por e Sr. Ing. Salvador Cortés
Obregon, Director del Instituto Nacional para la Investigacion de Recursos Mineraes. =
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uri rarca debidamente coordinada y que pueda aprovecharse por los diversos
orzanismos pubiicos v por los particulares interesados’”.

Con base ¢n los anteriores considerandos, € Ejecutivo Federal constituyé
¢l dix 26 del mes de encro de 1949 al Instituto Nacional para la Investigacion
de Recursos Minerales; organismo auténomo que fue formado con objeto de
reclizar estudios y exploraciones acerca de todos los recursos minerales que exis-
ten en ¢l paiss, incluyendo minerales no metélicos y metélicos. asi como los (oo1-
bustibks sblidos, liquidos y gaseosos.

Los principales articulos de la Ley Orginica del Instituto, basados en el
Decreto Presidencial que creé a Instituto, se enumeran a continuacion:

ARTICULO 10Se constituye un organismo autébnomo que se denominard Insti-
ruto Nacisnal para Li Investigacion de Recursos Minerales, que tendri por objeto reali-
zar es.u.i.os y exploraciones acerca de todos los recursos minerales que existen en el
pais. inchiyendo minerales met.ilicos y no metdlicos, asi como de los combustibles -
lidos. liqui.los y gaseosos.

ARTICULO 2 El Instituto podra efectuar estudios y exploraciones especiales por
encargo (le insrituciones publicas o empresas privadas, previo acuerdo del Consejo y
mediani: las compensaciones que convengan en los arreglos respectivos,

ARTJICULO 3° La direccién y administracién de! Instituto esrard a cargo de un
Consejo integrado por diez vocales que serdn designados por cada una de las siguien-
tes dependencias e instituciones:

Secretaria de Economia, cuyo vocal funge como Presidente del Consejo.

Sec« tar ia de Hacienda y Crédito Publico.

Secretaria de Recursos Hidraulicos.

Un.versdad Nacional Autonoma de México.

Per-oleos Mexicanos,

Bar.co de México, S, A.

Nacional Financiera, S. A.

Comision Impulsora y Coordinadora de la Investigacion Cientifica, (En enero de
1950 cambi6é a Instituto Nacional para la Investigacion Cientifica.)

Comisién de Fomento Minero Yy

Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial.

ARTICULO 7° Para la ejecucion de los acuerdos y € manejo adminisrrativo de
los asun.os, € Consejo designard un Director, que tendra la represenracion del Insti-
tuto, cor. las facultades que a los mandatarios generales corresponden segun € articulo
2554 de Cdbdigo Civil para e Disrrito Y Territorios Federales.

ARTICULO S El patrimonio dél Instituto se integrara con:



I, El subsidio que directamente Jdeherd otorgarle cada ano el Gebierno Feceral
y cuva cuantia serd dada a conocer al Insriruru en e mes de cnero.

I. Los subsilios anuales que a cargo de sus respectivos presujpuestos ccberén
otoruarle Jas Sccreiarias de Estado mencionadas en @ articalo 37, y cuva cuan fa sed
dada a conocer al Instituto ¢n el mes de enero.

1. Los subsidios que tengan a bien otorgarle las dem.is instituciones menciona-
das en @ referido articulo.

IV. Los subsidios, donaciones y legados que reciba de otras fuentes. y en gencral,
las odquisiciones que por cualquier titulo juridico obtenga; +y

V. Las compensaciones que obtenga por la realizacion de estudios y operaciones
que especialmente le encomienden instituciones oficialles 0 empresas privadas, segin
el articulo 2"

ART|CIJI.O 9" El Instituto administrard su patrimonio conforme el programa y
al presupuesto formulados por e Consgo y aprobados por el C. Presidente de la
Republica, pur conducto de la Secretaria de Economia. Dichos documentos se elabo-
raran en e mes de noviembre de cada afio, comprendiendo las operaciones y acrivi-
dades del siguiente gercicio.

ARTICULO 10. En e mes de febrero de cada afio el Instituto rendira un infor-
me a Ejecutivo Federal, dando a conocer los trabajos realizados en e afio anterior y
los ingresos y erogaciones correspondientes a mismo periodo.

El Ejecutivo Federal determinara, cuando lo estime conveniente € destino que
deba darse a los estudios e investigaciones efectuados por el Instituto y limitard la
publicacion de dichos trabajos cuando lo considere necesario.

ARTICULO 12. Las diversas dependencias del Ejecutivo Federal proporciona-
ran a Instituto las facilidades necesarias para que el mismo pueda cumplir debida-
mente su objetivo.

Al quedar constituido legalmente e Instituto Nacional par la |nvesti-
gacion de Recursos Minerales, tuvo a su cargo la continuacion de los estudios
y trabajos que venia desarrollando ¢l Comité Directivo par la Investigacion
de Recursos Minerales de México, formado el 27 de enero de 1944, por con-
venio celebrado entre la Comisién Impulsora y Coordinadora de' la Investiga-
cion Cientifica, la Secretaria de Economia y la Universidad Nacional de Mé
xico, a fin de intensificar € estudio y cuantificacion de los recursos minerales
del pais.

Para la ejecucion de los acuerdos y € manejo administrativo, € Consejo
designa al Director General, quien tiene la representacion del Instiruro, con las
facultades que a los mandatarios general es corresponden.

Las actividades del Instituto son desarrolladas de acuerdo a su Ley Or-
ganica, ya mencionada, y publicada en € "Diario Oficial" del 9 de enero

de 1950.
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71 desirrcl o de los cstudios y exploracioncs, conexas con la industria
rnincr.r, son cicctuados por un Departamento Técnico, formado principal-
miente po inguenicros de minas vy geologos de las Universidades de Guanajua-
o v 2'Xico, La mayor parte de cllos ham reelizado estudios de cspeciaiizacion
en universidades extranjeras v tienen a su cargo la mision de difundir la ex-
perientia adquirida en esos estudios entre @ personal técnico de nuevo ingreso.

D¢ acuerdo con los lineamientos establecidos por su Ley Organica, este.
Insrin:to ha seguido ndentréndose en la investigacion de los recursos minera-
les del pais, estimando la potencialidad de yacimientos minerales poco dcsarro-
llados, buscando nuevas posibilidades de distritos otrora famosos por sus ri-
quezas y que han quedado en estado de abandono por causas que pudicran
ser aicnas a agotamiento de sus reservas, haciendo, en fin, € inventario de
ia rrgi eza minera del pais.

Es asi como, a peticion del Gobierno Federal, de los Gobiernos de los
Est.idos, ce diversas compafijas mincras 0 de particulares interesados en di-
versos aspectos de la Mincria Nacional, e Instituto ha scguido efectuando
investigaciones de Geologia General, Geologia Econdmica y exploraciones
mineras e¢n varias regiones o yacimientos especificos de minerales metdlicos
y no metdlicos,

Sz trabaja en estrecha cooperacron con Otros organismos oficiales como
son Posroieos Mexicanos, Ja Comision de Fomento Minero, la Comision del
Tepalcareper, la Comision Federal de Electricidad, la Comisiéon de! Papaloa-
pan, € Instituto Mexicano de Investigaciones Tecnoldgicas, e Consejo de
Recursos no Renovables, la Comision Nacional de Energia Nuclear, y algu-
nas empresas privadas. en el afan de buscar é mejoramiento de {a Industria
Miner.. de Mexico.

El Instituto ha confirmado su ayuda, por medio de becas, a los esru-
dianres de las curreras profesionales de Ingenieros de Minas e Ingenieros Geo-
logos. Actualmente tiene becados 25 estudiantes de las escuelas de la Uni-
versidad de México y dd Instituto Politécnico, en sus oficinas de México, en
donde estudian y practican fuera de sus horas de clase.

A tirulo de informacién y ejemplo, a continuacion se da un resumen de
as actividades del Instituto en € afio 1956.

RESUMEN DE LOS TRABAJOS REALIZADOS POR EL INSTITUTO
NACIONAL PARA LA INVESTIGACION DE RECURSOS
MINERALES DURANTE 1956

Para e desarrollo de algunos proyectos se COntd con e patrocimo de
varias instituciones descentralizadas y empresas particulares, entre las que se
cuentan principalmente: Petr6leos Mexicanos, Comision Federal de Elecrri-
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adad, Hojalata y Lamina, S. A, Nuceva Cornpaua de Cinco Minas, S ALy
Compania Minera Eurcka, S0 AL

Con la mira de obtener en ¢l pais materia prima para fertilizames fos-
fatados se prosicuio la exploracion de las zonas de rocas fostoriticas que se
encuentran en las sicrras situadas en los Estados de Ccabuila Nuevo Leon
y Zncarecas. Esta exploractdon se inicid hace cinco anos con la cooperacion del
Servicio Geologico del Gobierno de los Estados Unidos. |a Comision de Fo-
mento Minero ¢sta construyendo una planta piloto para e estudio mectalirgi-
co de las rocas fosforiticas.

Se hicieron reconocimientos preliminares por minerales de titanio con
objeto de obtener 6xido de titanio para pigmentos y Otros usos y decrecer su
importacion.

Se hicieron barrenos de exploracion en la zona de antracitas de Santa
Clara, Son., para planear la substitucion de combustibles importados en las
plantas termocléctricas de la Comision Federal de Electricidad, asi como por
la posibilidad de usar estas antracitas en la reduccion de minerales ce fierro
de los yacimientos cercanos a la costa del Pacifico, gasificacion para indus-
trias quirnicas, etc.

También se continuaron las exploraciones por carbén mineral iniciadas
por e Banco de México, S. A., en la Sierra Mixtcca de Oaxaca.

Se publicd un boletin sefialando la incosreabilidad de explotacion de los
lignitos de Zacualtipan, Estado de Hidalgo.

En varios estados de nuesrra costa del Pacifico se hicieron investigacio-
nes mediante la exploracién de diamante y estudios geoldgicos tendientes a
una valorizacién mas a fondo de los yacimientos de mincral de fierro.

En e Estado de Chihuahua, en colaboracion con la Comision de Fo-
mento Minero, se dio ayuda técnica a los garnbusinos y a la pequefia mineria.

Se continuaron los estudios iniciales sobre yacimientos de cobre, prin-
cipalmente en el Estado de Michoacan.

En las hojas escala 1: IOOU()u, de la Direccion Cartogritica, correspon-
dientes a Ia Region Central del pais, se continuaron los estudios de geologia
general par la planificacion geoldgica de México.

Con el empleo de la técnica exploratoria més moderna y con € auxi-
lio de la vasta experiencia acumulada en diez afios por e personal del Insti-
tuto, éste se ha anotado éxitos notables en el presente afio 1957, como es €
descubrimiento por métodos geofisicos de un nuevo cuerpo mineralizado, €l
cual no aflora a la superficie y del que se ignoraba su existencia, en € area
de El Encino, Jalisco. Este nuevo cuerpo de mineral de hierro, sujeto actual-
mente a exploracion por sondeos de diamante, es de mayor importancia que
todos los demés cuerpos ya conocidos por la region.
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COROLARIO

Dr.dos los antecedentes que concurren en el hisrorial del Instituto ya
mencicrados, como son la expcricncia derivada del tiempo que tiene de fun-
cion.ir, Jle las cualidades inrrinsccas de su personal técnico, y las rnis rnoder-
nas rccnicas y equipo utilizados, es de desearse v recomendarse a las diversas
oficinas gubernamentales y empresas descentralizadas que no dupliquen las.
actividr.dcs récnrcas del INIRM, sino, d contrario, que lo estimulen y ayuden
economicamenre, para que a crecer € organismo técnico, que es la base del
Insriruio, éste cumpla con mucho mayor amplitud con los lineamientos y
obligaciones para los que fue creado,

INSTITUTO NACIONAL PARA LA INVESTIGACION DE RECURSOS MINERALES

ESQUEMA DE ORGANIZACION

DIRECTOR

aszsons W0/

SUBCIRECTOR

ADMINISTRATIVO
TEZNITD CONMPRAS TESCRERIA

y PERSONAL
Br.gcoos -
Lo ' Doas A~ -
Esl;c‘fo‘ioﬁ!i’l‘uyt:los ALMAZENES E o CONTABILIDAD
by - AUDITORIA 3
Ln:::-z'.cn e Geologa INVENTARIQOS '
W orere




bk G GTHON LLELEGI1<] \VT1V A

Aun cuando desde el punto de visra operativo, ia regiamentacion
pondicnre a los organismos descenrraliaados y empresas de parricipaci
raral ha temdo alcances limitados, se incluye a conrinuacion (1 primer i
de Gobierno Federal conducente a control de este ripo de entidades a
mas, cuya significacion esta vinculada a propédsito de la REVISTA DE A
NISTRACION PUBLICA de presentar, hasta donde ha sido posible, la
nizacion y funcionamiento de este tipo de instituciones publicas.

LEY PARA EL CONTROL POR PARTE DEL GOBIERNO fEDERAL,
DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS
DE PARTICIPACION ESTATAL

Publicada en el."Diario Oficial" del 31 de dicicnibre de 1947

ARTICULO 1° Quedan sujetos a la supervision financiera y conrrol adminisr
del Ejecutivo Federal, los organismos descent ralizndos y cmipresas de parricipacic
raral, con ¢xcepcion de las instituciones dacentes y culturales.

ARTICULO 2" Para Jos efectos de esta Ley, son crganimas descentralizado
personas morales creadas por e Estado. mediante leyes expedidas por e Congre-
la Unién o por € Ejecutivo Federal en ejercicio de sus facultades adrninisrrarivas.
quicra que sea la forma juridica que adopten y siempre que, ademas, satisfagan al;
de Jos siguientes requisitos:

2} Que sus recursos hayan sido o sean suministrados en su roralidad o en
por € Gobierno Federal, ya en virtud de parricipaciones en la consriruciéon del ca
de aportacion de bienes, concesiones o derecho, o mediante minisrraciones presu
tales, subsidios, o por € aprovechamiento de un impuesto especifico.

. b} Que su objeto y funciones propias, impliquen una atribucion técnica esr
lizada para la adecuada prestacion de un servicio publico o social, exploracion d.
cursos naturales () la obtencién de recursos destinados a fines de asistencia social.

ARTICULO 3° Para los efectos de esta Ley, son empresas de participacion e
aquellas que satisfagan alguno de los siguientes requisitos:

a) Que e Gobierno Federal tenga la facultad de nombrar a la mayoria del Cor
de Administracién o Junta Directiva, o designar a Gerente, Presidente o Direct
vetar los acuerdos que la Asamblea de Accionistas, €l Consegjo de Administracion
Junra Directiva adopten, cualquiera que sea € origen de Sus recursos.

b) Que & Gobierno Federal aporte 0 sea propietario del 5156 o més del ca;
0 acciones.

€) Que en la consrirucién de su capital s¢ hagan figurar acciones de serie e
cia que solo puedan ser suscritas por € Gobierno Federal |



ji Que por una disposicion de carécter general, disfruten de preferencia par
lizar operaciones o negocios con el Gobierno Federal o con Jos organismos desc
lizados 0 empresas de participacion estatal.

ARTICULO 4* Por resolucion del Ejecutivo podr.in asimilarse a los orgar
descehiralizados 0 empresas de participacion estatal a que esta Ley se refiere sus {
0 suts.darias y aquellas empresas con las que su posicion o situacion sea andlog:
del Gobierno Federal con respecto a los organisruos descentralizados o emyres
parri, ipacion estaral, segin los casos de los articules anteriores.

AARTICL1.0 5° Sera facultad de la Secretaria de Hacienda y Crédito PubJicc
rrolar Vv vigilar las operaciones de Jos organismos descentralizados y empresas de
cipacon estatal, con d fin de informarse de su marcha administrativa y procur
correcto funcionamiento econémico, por medio de una auditoria permanente e ir
cion teenica

\1 efecto la Secreraria de Hacienda y Crédiro Publico queda facultada a esral
discrccion.ilrnenre alguno o algunos de los siguientes procedimientos:

Solicitar informes financieros.

‘1..Revisar, vetar o reformar presupuesros y programl.S anuales, de oper
e inversiones.

w11, Practicar toda c¢lase de auditorias (pre y posr-auditorias}, glosar las cu
y revisar los balances que se practiquen.

JV. Calificar las erogaciones previamente a su pago, incluyendo las compras
diendo vetar aquellas que no se sujeten al presupuesto, al programa, a los acuerde
su Cccsejo o junta Directiva, a la legislacién vigente o sean lesivas a2 su economia

Y. Promover innovaciones en su organizacion Yy funcionamiento.

.ii. Fincar las responsabilidades que resulten en e manejo y operacion d,
bienes de los organismos descenrralizadcs y empresas de participacion estatal.

W1I. Autorizar la cancelacion de créditos, a2 favor de esas insriruciones.

ARTICULO 67 La Secrecatia de Hacienda y Crédito PUblico designard a per
que r.srrna la inspeccion material de los organismos descentralizados y empresa
participacion estatal a que esta Ley se refiere, el que tendra Ia mas amplia libertad
revisar |a contabilidad, libros de actas, archivos, documentos en general, estando

gadas las empresas a darle toda clase de facilidades para e mejor desempenio de s
merido.

ARTICULO 7° La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico podri designa:
repte-entante en cada organismo O empresa para gue asista COn VOz, pero sin va
las sesiones del Consejo de Administracion o Junta Directiva y a las asamblea:
accior isras, teniendo al mismo tiempo {as facultades de comisario, independiente d,
represcnracioncs que ya renga autorizadas por otras leyes.

ARTICL'LO S' La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, previa consulta :
otras Dependencias del Ejecutivo Federal que puedan tener injerencia en algunos e
nismcs o empresas, propondri al Ejecutivo Federal un plan gencral de operacic
que a ser aprobado por éste, serd la norma obligada a que sujetarédn sus acnvid.
los org.inismos descentralizados y empresas de participacion estatal. o

ARTICL'LO 9° Los funcionarios que se designen para controlar los organism,
emprcsas objero de esta Ley, se considerardn empleados de confianza y el Secrer
de Hacienda y Crédito PUblico tendri la mis amplia facultad para su remocion. 1
pecto al personal auxiliar su situacion quedard precisada en el Reglamento de esta
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ARTICULO 10. Los fideicomisos que otorgue & Gobicrno Federal directim.
por mediacion de alguna Institucion Nacional de Crédito, cualquiera que sea ¢l
de los fondos desrinados a dichos fideicomisos, serédn supervisados por la Secreta
Hacienda y Crédiro Publico siguiendo algunos de los procedimientos que sz it
a continuacioén:

1. Mediante e establecimicnto de un Cerniré Técnico que maneje e fideic.
en e cual estard representada la Secretaria de Hacienda y Crédito Pl

11. Mediante la designacion de comisarios auditores.
1. Mediante la préactica de aud irorias periédicas.
IV. Medianre la aprobacién previa de presupuestos, gastos y programas.

ARTICULO 11. La Secretaria de Bienes Nacionales ¢ Inspeccion Administ:
inrervendrd en la seleccion de conrrarisras, formulacién de contratos de obras e ir
cion de Jas mismas, que se lleven a cabo en los organismos y empresas objeto d
Ley, de acuerdo con los términos de la ley de Inspeccion Adrninisrrariva, cuando ¢
porte de las obras objeto del contrato excedan del limite que sefale el Ejecutivo

Los organismos descentralizados y emptesas de participacion estatal a finc:
pedidos, no podran adquirir mercancias, en igualdad de especificaciones. a precie
periotes de los fijados por la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion Adr.
tranva.

A solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico. Iz Secretaria de E
Nacionales e Inspeccion Adrninisrrariva, podra hacer investigaciones sobre casos
creros de compras que se consideren lesivas a la economia de alguna empresa.

ARTICULO 12. Queda facultada la Secrctaria de Hacienda y Crédito PU
para promo\'er la liquidacién o rraspaso de las empresas de participacion esraral, e
do estas instituciones no realicen funciones de utilidad plblica o compican con
presas privadas que Ilenen debidamente su cometido.

ARTICULO 13. Toda enajenacion de bienes inmuebles. instalaciones, conces
o derechos que afecte € patrimonio de las insrirucioncs objeto de esta Ley. slo f
hacerse previo Acuerdo Presidencial refrendado por la Secretaria de Hacienda y Cr
Publico y-la de Bienes Nacionales ¢ Inspeccion Adrninisrrariva.

ARTICULO 14. Los inventarios de bienes muebles e inmuebles de los organi
descentralizados y empresas de participacion estatal, deberin ser enviados a la Secre
de Bienes Nacionales e Inspeccion Adminisrrariv,i, a la que se le informard ar
mente de los movimientos que se hagan. Las insrirucioncs que carezcan de invenr.
deberan formularlos en & menor plazo posible. a juicio de 11 Secretaria de Hacie
y con intervencion de sus representantes.

ARTICULO 15. Queda facultada la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
crear el organismo administrativo encargado de aplicar la presente Ley y sera e
tacto corre la Secretaria y los organismos descentralizados y empresas de participa
estatal y a fa vez e conducto para vigilar fideicomisos.

ARTICULO 16. El organismo administrativo de vigilancia, formufardi anualm
su presupuesto de egresos que someteri a la aprobacion de la Secretaria de Hacie
y Crédiro Publico.

ARTICULO 17. Para cubrir los gastos de inspecciéon y vigilancia, que requ
la aplicacion de esta Ley. los organismos descentralizados y empresas de participar
estatal que conforme a ella estén sujetos. pagarin la cuera que cada afo sefiae la
creraria de Hacienda y Crédito Publico a propuesta del organismo adminisrrarivo
vigilancia, de acuerdo con [as siguientes basesi



[1 s07 ded presepuesie LD gastos se reparuni en partes proporcionales al ¢
voscservas de los orpanismos y empresas a que esta Ley seorefiere; @ 3000 de
presapicsio. proporaondalmenie al artivo de Jos mismos y e 207 rcstaruc en p.
Cioij J sus utihdades del ano anterior.

e Los organismos y empresas que no rengan utilidades, pagardn Ja cuoa qu
crecionalmenie lije la Sceerctaria de Hacienda y Crédito Pablico.

las cuotas serdn pagadas j:or bimestres ndclanrcdos en el Banco de México,
dor.cc se consrituir. un depdsito a disposicion de} organismo adiuinisrranvo de
lanria.

ARTICULO 18 Queda prohibide a los organismos descentralizados y em:
de parucipacion csiata) realizar trabajos o acrivicades ajenos 2 su objeto, y hac.
autorizacion del Ejecutivo, dictada por conducto de la Secreraria de Hacienda y
dirc Publico donaciones, grauficaciones y obsequios.

ARTICULO 19, De las violaciones a esta Ley €n que incurran los organismo
ccmralizados y empresas estatales, seran responsables los Directores, Presidente, G,
o Funcionarios que hagan sus veces, los miembros del Consejo de Adminitrac
Jun:a Dyirccriva y el personsl de vigilancia, ¢n los términos de la Ley de Resp
bili.ladcs d¢ Funcionarios y Empleados Publicos,

TRANSITORIOS:

'ARTICULO 1" Quedan derogadas las disposiciones contenidas en las Leyes (
nica; de los Organismos Descentralizados que se opongan a la prescnte Ley.

ARTICI:IO 2° Los estatutos de las empresas de parricipacion estatal queda
[ormcdos ¢n los rérrninos de la presente Ley, a'SpeclO,de todas aquellas disposic
que s2 e opongan.

ARTICUIO 3" Los fideicomisos otorgados por et Gobierno Federal que s
cuentren en vigor, quedaran sujetos cuando lo determine la Secretaria de Hacic.
Créciro Plblico, a las disposicicnes de esta Ley.

ARTICULO 4° En ¢} mes de enero de 1948, la Secretaria de Hacienda, de!
pard jos organismos y empresas que queden sujetos a las disposiciones de esta
establecerd e organismo administrativo de control y vigilancia que la misma pl
aprobara e presupuesto de gasros del mismo para este afio y sefialara las cuotas
nadas a cubrirlo, de conformidad con el articulo 17.

ARTICULO 5* Dentro del presupuesto correspondiente 2! afio 1948, provee;
partidas necesarias para la instalacién del organismo administrativo de control y
lancia y la que se requiera para constituir un fondo de reserva,

ARTICULO 6' El Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Cr
Publ 'co, en ¢l término de seis meses deberd expedir el Reglamento de la presente

ARTICULO 7" Esta Ley entrard en vigor el dia de su publicacion en e
rio Oficia".
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