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PRESENTACION

El nimero 50 de la Revista de Administracién Puablica, integrado por traba-
jos de eminentes estudiosos de laadministracion gubernamental mexicanaen
d siglo XIX, sirvié para conmemorar mas de dos décadas y media de existen-
cia de nuestro organo de difusién de la cultura administrativa. Hoy, €l Insti-
tuto Nacional de Administracién Plblica desea continuar presentando a sus
miembros y a la comunidad de profesionales de nuestra disciplina laobra de
otros importantes pensadores mexicanos, pero no sélo de ayer, sino de hoy;
ademas de relevantes trabgjos producidos fuera.del pais, antesy ahora. Esto
nos ha motivado a programar los siguientes tres nimeros, a partir de la pre-
sente edicion, sobre la base del estudio de laadministracion puablica mexica-
naen lossiglos XI1X y XX.

Ofrecemos ahora a nuestros lectores tres importantes trabajos que se
remontan a siglo pasado: e Manual de administracion de Francisco de Paula
Madraza, publicado en 1857, y que serd presentado en tres ediciones sucesi-
vas, € Manual de los ayuntamientos de Julio Jiménez y Agustin Lozano, edi-
tado en 1875; y € Breve compendio en forma de catecismo de laslecciones
orales sobre administracion publica de M. Lépez de Meoqui, publicado en
1879; estos trabajos, mas el trascedental documento denominado La vigorosa
accion social de la confederacion nacional de laadministracion pablica, apa-
recido en 1922, integran laseccion que hemos denominadoAyer. Lasegunda,
Hoy, est4 integrada por dos estudios contemporéneos de autores mexicanos:
El control jurisdiccional de la empresa publica de Alfonso Nava Negrete y
Las empresas de participacion estatal minoritaria de Irma Cue de Duarte.
La ultima seccion, integrada por una misceldnea de dos trabajos, esta com-



puesta por € articulo de Ricardo Uvalle Berrones Lahegemonia histérica
del gecutivo en los regimenes politicos modernos, y Lareforma administra-
tivaen América Latina de Gildardo Campero Cardenas.

El INAP agradece a los profesores Cipriano Flores y Enrique Varas su
valiosa colaboracion para la localizacion y acceso de los documentos que in-
tegran laSeccion Ayer, tanto de este nUmero como |los dos siguientes.

LaRevista de Administracién Publicaespera que estas obras sean de uti-
lidad para todos sus lectores.



MANUAL DE ADMINISTRACION (1)*

INTRODUCCION

Francisco de Paula Madraza

instruccion publica, sino como uno de aque-
llos fendmenos que, revelando el estado de la
sociedad, prueban de un modo indudable que

La aficion que de algunos afios & esta parte se este ser moral se acerca ya & su completo desa-
ha despertado hécia el estudio de la ciencia de rrollo, y que ha llegado el dia de entregarle
la administracion, no solo debe & nuestro jui- el cuidado de sus propios intereses. Merced a
cio mirarse como un notable progreso de la los progresos de la civilizacion, al cambio de

Obra de extraordinaria importancia, este Manual dedicado
a la administracion publica espafiola fue sin embargo pu-
blicado en México durante 1857. pero impreso en Paris
por la libreria De Rosa, Bouret y Cia. El libro forma par-
te de la Enciclopedia Popular, coleccién mexicana dedi-
cada a la produccién y difusion de Manuales de Artes.
ciencias y oficios. la colecciéon comprende cinco titulos:
Historia y Ciencias Eclesiasticas; Moral, Filosofia, Derecho
y Poiltica -donde se sitlia esta obra-; Ciencias Flsicasy
Matematicas, Agricultura, Mineria e Industria; Historia.
Geografia, Comercio, Navegacion y Arte Militar; Bellas
Artes y Artes Mecénicas. Hay por tanto 105 més variados
manuales, Que incluyen del abogado, moral cristiana, agri-
cultura, éptica, higléne, geologia,del comerciante, historia,
del cocinero, del joyero, economia politica, filosofia,

las instituciones y & la modificacion radical
de las costumbres y de los habitos, a aquellos
tiempos en gue la nacion no tenla existencia

etcétera. Sin embargo, no se puede pensar Que laobrade
Madraza s6lo sea un apunte practico; se trata, en verdad,
de una inapreciable obra pionera de la teor la de laadmi-
nistracion publica, Que no general ni privada, Quecausara
una sorpresa muy agradable por su comprension del esta-
do en que se enccntreba € estudio de nuestra discipling
en México a mediados del siglo XIX. Con objeto que €
lector observe a la obra con todo su sabor decimonénico,
se ha conservado laorrocrat fay la numeracion original del
capitulado. Por razones de espacio que huelga mencionar,
e Manua se presentard en tres partes; ésta es la primera.
N.del O.
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propia y en que no habia mas que fuerza por
una parte y debilidad por otra, han sucedido
los presentes, tiempos sin duda alguna, a pesar
de todas las perturbaciones que losanublan y
los agitan, mucho mejores que los antiguos,
tiempos en que se aproximan los intereses de
la nacion y de individuo, y caminando en
lineas convergentes llegan & cruzarse, tiempos
en gque no pueden reclamar derechos y hacer
frente & todo género de opresiones y de tira-
nias, y en gue por fortuna de lahumanidad €l
solo grito de una victima produce un sacudi-
miento eléctrico en todo el cuerpo social. Hoy
felizmente es uno € interés de todos, hoy to-
dos vivimos bgjo unas mismas leyes, y por eso
es natural querer conocerlas, estudiarlas, di-
fundirlas por todas partes para que por nadie
puedan ser desconocidas, ni olvidadas. Indtiles
son para los pueblos sus codigos poiiticos, s
pasan desapercibidos para la generalidad los
principios en que se fundan, 6 s son mal co-
nocidosy erradamente interpretados.

Laciencia administrativa nos sirve para to-
do esto. Mengua hasido por cierto e lamenta-
ble abandono con que se ha mirado su estudio
por mucho tiempo en Espafia. Ni una escuela,
ni un libro se encontraban en ninguna parte
donde e hombre estudioso pudiera satisfacer
su ansia de saber, y mientras se abrian escuelas
para toda clase de carrerasy de conocimientos,
solo estaba olvidada la ciencia del gobierno y
de la administracion, como s €l regir bien a
los pueblos fuese un arte f&cil y sencillo, que
no necesitara largas meditaciones y profundos
estudios. Y por cierto que pocas cosas hecesi-
tan mas conocimiento para resolverse que los
expedientes administrativos, donde no hay
pruebas, donde no cabe por lo general la dis-
cusion ni e examen detenido, y donde mu-
chas veces hay que decidir en brevesy rapidos

instantes de la suerte de la sociedad entera.
Aumenta la gravedad -de estas decisiones la
consideracion de que los errores de laadminis-
tracion son casi siempre irreparables, bastando
para comprender todo lo trascendental de sus
consecuencias, € que tendamos una rapida
mirada sobre el vasto cuadro de sus importan-
tes y variadas relaciones. Y para trazar este
cuadro nos queremos valer de lasmismasfrases
con que le ha pintado de una manera habil y
gréfica un distinguido profesor de esta ciencia.
"La administracion, ha dicho el Sr. Posada, es
la providencia de la humanidad. Desde que
nace € hombre hasta que muere, vivebajo su
vigilancia y su cuidado, y siguiéndole con la
solicitud de madre carifiosa le acompafia des-
de la cuna hasta €l sepulcro. Si e cielo os con-
cedi6 la fortuna de tener padre, laadministra-
cion certifica en e registro civil de su existen-
Cia; s sois tan desgraciado que no conoceis &
los que os dieron €l ser, s poregoismo bérbaro
abandonaron sus deberes sagrados, €ella os
ofrecera un asilo y cuidara con esmero de vues-
tra infancia, tan hermosa por sus esperanzas,
como interesante por su infortunio. Habeis
llegado & ser adulto, pero sois pobre, vivis
enfermo, y no teneis quien 0s ensefie; pues
ella pondra los ojos en vosotros, os dara ins-
truccion en sus escuelas, 0s recogerd en sus
casas de beneficencia y os curara de vuestras
enfermedades. Vivisde laobra de vuestras ma
nos ya en el campo silencioso, ya entre € rui-
do de los talleres y las méaquinas, pues ali
vendra la administracion a elevar vuestro ser
ensefiandoos & hacer uso de larazon en € tra-
bajo, & hacer fructiferas las tierras estériles, a
calcular las fuerzas de losinstrumentosy eco-
nomizar lasvuestras por medio de lamecanica,
a comunicar a los demas vuestros pensamien-
tos por medio del dibujo. Ellaosofreceracajas
de ahorros para estimularos a la economia,
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cuidard de vuestra casa mientras dormis, os
proporcionara diversiones publicas donde deis
esparcimiento a animo descansando de vues-
tras fatigas; abrir4d anchos caminos Yy canales
que llevando de una parte & otra laanimacion
y la vida, os proporcionen medios de ejercer
d tréfico y despachar vuestros productos; os
protegera de vuestros vigjes dentro de su terri-
torio, y s alguna vez traspasais los limites que
laseparan de otras naciones, si bastante atrevi-
do fiais vuestra suerte a las olas del mar y cor-
tando la tersa superficie de las aguas vais a
buscar en regiones apartadas alimento a co-
merci o y a los goces de lavida, laadministra-
cion o0s acompafard en vuestros peligros, y
haciendo valer los derechos de lajusticiay de
la desgracia, las leyes de los tratados y de la
humanidad, s sois feliz protegerd vuestras
propiedades contra la violencia, y si sois nau-
frago desgraciado os conducird donde volvais
a ver € sol de vuestra patria. Laadministra-
cion, en una palabra, es lavida de lasociedad.
Por ella obra, por ela se instruye, por ela
piensa las leyes, por €ella las gjecuta, por ella
progresa, por ella entra en relacion con los
pueblos extranjeros, por ella se organiza, por
ella se defiende, por ella en fin provee atodas
sus necesidades y peligros. Unas vecessiguiendo
en pos del legislador ejecuta las leyes vencien-
do todas las dificultades que se oponen & su
cumplimiento; otras adelantdndose en su ca
rrera examina las necesidades publicas, reune
los datos y prepara los fundamentos de las
disposiciones legales. Preside las elecciones,
organiza los ejércitos, cobra las rentas, admi-
nistra los bienes publicos, celebra los tratados,
es en fin la sociedad en accion, pensando,
obrando, siguiendo & camino que le ha marca-
do la Providencia en €l espacio de lossiglos."

Esta es la administracion en todos sus ra-
mos, en todos sus deberes, en todas sus diver-

sas aplicaciones. Ciencia que como todas for-
ma su todo en sus principios y en sus leyes,
principios y leyes que es menester reunir y
analizar, uno por uno, y reducirlos despues a
aquel todo para poderlos considerar desde €
punto filoséfico de su unidad. Solo asi puede
darse una solucion acertada y provechosa a
tanta multitud de cuestiones de filosofia, de
moral y de gobierno como abraza la adminis-
tracion en su anchuroso seno.

Excusamos, pues, encarecer lainmensa uti-
lidad de este estudio. El es una necesidad de
laépoca.

Una observacion ahora para cerrar este pre-
ambulo.

Al desempefiar € trabajo que nos hemos
impuesto en este tratado, no vamos & ocupar-
nos de vanas teorias, ni de principios abstrac-
tos, sino de doctrinas de aplicacion préctica; y
si alguna vez nos remontamos a las atas regio-
nes de la ciencia, sera para descender despues
por un camino f&cil y llano a terreno de las
aplicaciones, contrastando en la préctica de
las leyes la verdad de los principi os. Objeto
serdn de este tratado todas las instituciones,
todas las leyes, todos los derechos que forman
losdiferentes lazos y relaciones del hombre en
sociedad, asi como todos los derechos de esta.
Pero al ocuparnos de todo esto, lo haremos
sin preocupacion de escuela, sin pasion de par-
tido. Escribimos un tratado cientifico, no un
libro de politica. Si conseguimos consignhar en
é, siquiera sea en compendiado resiimen, los
buenos principios, los Unicos sobre que puede
establecerse una administracion inteligente,
ilustrada, justa y vigorosa, algo habremos he-
cho en favor de las buenas doctrinas, y nuestra
ambician de escritores quedara cumplidamente
satisfecha.



18 REVISTA DE ADMINISTRACIDN PUSLICA

DE LA UNIDAD Y DE LA
CENTRALIZACION

La unidad es € hecho mas marcado y mas im-
portanle de las sociedades modemas. Enten-
demos por unidad laigualdad de leyesy dere-
chos de todos los ciudadanos dentro de su
pais. Esa unidad es causa fecunda de bienes
sin cuento, pues produce relaciones entre to-
dos los ciudadanos, establece entre ellos mutua
confianza y generadiza los mismos habitos y
costumbres entre todas las provincias y pue-
blos de la nacion. De esta manera y por estos
medios se crea ese espiritu publico y ese amor
al pais, palancas poderosas de accion y de pro-
greso, especialmenle en los gobiernos repre-
sentativos. Pero la unidad que es causa de tan-
tos bienes, es asu vez efecto, como producida
por esa mancomunidad de intereses que hay
dentro de la sociedad, y por lafacilidad de las
comunicaciones que, proporcionando & los
pueblos € cambio de productos, contribuye
4 lasatisfaccian de todas sus necesidades.

No es posible en un tratado como el presen-
te examinar todas las causas que han podido
producir esta unidad, pero en la precisian de
consignarlas rapidamenle para marcar la dife-
rencia gque existe entre launidad y lacentrali-
zacion, lasfijaremos en breves lineas.

Lamonarquia hereditaria, hé aqui la prime-
ra causa que ha contribuido a dar vida a la
nacian espafniola. Poder de hecho y el de mas
fuerza que habia en la sociedad, tendi6 natu-
ralmente & encadenar a los demés y & conte-
nerlos en oetermlnados ifrnites. De aqui €

hacerse poseedor de todos los derechos. Pero
ademas de poder, la monarquia se convirtié
en Espafia en habito, en costumbre, en senti-
miento nacional, y nuestros lectores saben
cuanto subyugan las costumbres y los senti-
mientos el corazon de los hombres.

El sentimiento religioso, que hace que los
hombres se consideren como hermanos, ha
influido tambien poderosamente en e esta
blecimiento de la unidad espafiola. El senti-
miento cristiano acostumbr6 & los pueblos &
la sumision y & los reyesy a los grandes & la
benignidad, demostrando que la obediencia
por un lado y lajusticia por otro son los dos
fundamentos cardinales sobre que las socieda
des descansan. La organizacion misma de la
Iglesia catdlica, formando una cadena que
empezaba en € feligrés, seguia por el parroco
y € obispo, y concluia en el concilio, presen-
taba un cuerpo homogéneo que tambien cons-
tituia esta unidad.

Al sentimiento monarquico y a sentimien-
to religioso se unian, para fortalecer este gran
principio de la unidad, las mismas guerras, las
cuales produciendo en e espiritu de cada una
de las parles beligerantes su sentimiento co-
mun, enlazan de un modo maravilloso y fra-
ternal & los que sostienen una misma causa.

y por ultimo la reunion frecuente de las
Cortes generales, asi en Castilla como en Ara-
gan, reunion que era efecto de intereses co-
munes, contribuy6 eficazmente a dar unidad
a cada uno de los estados que se formaban
dentro de lanacion espafiola.

Conocidas, pues, las causas de la unidad y
lo que por esta entendemos, marquemos aqu i,
a propio tiempo que muchos principios adrni-
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nistrativos, la diferencia que existe entre la
unidad y la centralizacion. La una no debe
confundirse con laotra.

La unidad, como hemos dicho ya, es la
igualdad de leyes y derechos. Lacentralizacion
es lafacultad de resolver todas las cuestiones
gue pueden interesar & un pais por e gobierno
central, situado en lacapital de lamonarquia,
Reconocemos, pues, launidad como principio
y la admitimos en todas sus consecuencias.
Veamos s nos es posible hacer lo mismo con
el principio de lacentralizacion.

Dos escuelas disputan hoy en Europa sobre
esta materia. Una defensora de la centraliza-
cion y gque quiere que todo sea dirigido desde
la capital del pais; otra excentralizadora que
pretende que la capital no debe tener influen-
cia en lo relativo & ciertos intereses locales,
dejando una grande latitud & la provinciay a
municipio.

Dos movimientos se advierten desde luego
en la administracion. El uno del poder central
gue tiende & absorber en si la resolucion de
todas las cuestiones, asi de administracion co-
mo de gobierno. El otro de losindividuos, de
los ayuntamientos, de las diputaciones que
tienden 4 emanciparse de la tutela de este po-
der central y 4 resolver por si mismos las cues-
tiones que les interesan mas de cerca. Si estos
dos movimientos marchan en direcciones
opuestas, chocan y se paralizan, con grave per-
juicio de lanacion en general. Por el contrario,
S se obtiene que estos dos movimientos pue-
dan caminar paralelamente 6 en una direccion
dada formando la mayor resultante posible,
en este caso seran favorables a gobierno y 4
la administracion del pais. Laadopcion pues
de un principio que concilie las necesidades

del Gobierno central como las del individuo,
las del municipio como las de la provincia, es
de todo punto indispensable.

¢Cuadl sera este principio conciliador de am-
bos extremos? ¢Como obtendremos todas las
ventgjas posibles de la centralizacion, sin ex-
perimentar ninguno de sus inconvenientes?

Para poder contestar con acierto 4 estas
preguntas, es necesario ver cuales son lasven-
tagjas de la centralizacion y cudles sus desven-
tagjas. Empecemos por las primeras.

Destaca en primer término lamayor igual dad
y lamayor justicia con que se resuelven todas
las cuestiones administrativas, cuando se deci-
den por € gobierno central. Laley, una para
todos, tiene la misma interpretacion, se ejecu-
ta con la misma fuerza en todas partes, sin
gue latuerzan ni ladesfiguren las pasiones rui-
nes de pueblo, ni € espiritu de partido que
gjerce por lo comun influencia tan poderosa.
La buena administracion de los pueblos pe-
quefios es otra de las ventgjas del principio
que analizamos. Encargada & veces la gestion
de los intereses municipales 4 manos interesa-
das, no siempre resplandece la pureza en €
manejo de sus fondos, y nula casi lavigilancia
del poder supremo, se ven los puebl os gravados
con impuestos que no se dedican & lasatisfac-
cion de sus verdaderas necesidades sino a las
ficticias 0 caprichosas de sus ayuntamientos.
Cuando €l poder central gjerce todasu influen-
cia, las dilapidaciones son menos frecuentes,
los pueblos pagan menos y se ven mas aten-
didos.

Produce, pues, la centralizacion la ventaja
de hacer gue las leyes se gjecuten con igualdad,
de cortar la opresion 4 que son tan ocasiona-
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dos los pueblos pequefios y de introducir €
Orden en estos mismos.

Desventgjas. La primera de todas es agolpar
todas las fuerzas de la sociedad en un punto,
aglomeracion que facilita e contagio de los
movimientos revolucionarios, porque lainsu-
rreccion una vez ensefioreada del centro, se
apodera y se extiende por toda la superficie.
La asombrosa rapidez con que se han sucedi-
do en Francia las dinastias y las instituciones
es una prueba préctica de esta verdad. Con un
sistema exclusivamente centralizador no se
hubiera verificado en Espafia e movimiento
de 1808 que asombrd a mundo. En vano se
apoderd Napoleon de una manera insidiosa de
la capital de la monarquia. Cien caudillos y
cien gjércitos se levantaron como por encanto
para arrojarle & lasfronteras.

La segunda desventagja de la centralizacion
es el poco conocimiento con que se resuelven
muchos de los negocios que vienen del fallo
del poder central. Es indisputable que hay
multitud de cuestiones administrativas que no
pueden resolverse sin datos é informes que €l
gobierno tiene que buscar fuera de su seno.
De agui lanecesidad de laformacion de expe-
dientes, contra los cuaes tanto se clama por
lo mucho que suelen dilatar la resolucion de
los negocios, necesidad inevitable mientras
las cuestiones no se resuelvan en el mismo lu-
gar donde tienen su origen; extremo, sin em-
bargo, que no deja de tener sus inconvenientes.

El nimero considerable de agentes O em-
pleados gque un sistema centralizador con ex-
ceso requiere, y lo mucho que contribuye &
entibiar el amor de los ciudadanos & su loca
lidad, & su provinciay asu patria el algarlos

de toda intervencion en el manejo de sus inte-
reses, son otros dos grandes inconvenientes de
lacentralizacion excesiva.

Pesadas las ventajas y losinconvenientes de
uno y otro sistema, sin querer centralizarlo
todo, ni abogar tampoco por una descentrali-
zacion absurda, formularemos como €l sistema
mas aceptable a los ojos de la cienciay como
el mas conveniente para laprosperidad y buen
gobiemo de los Estados € que tenga por base
lossiguientes principios:

El gobierno central ¢ supremo es € tutor
de los pueblosy € ejecutor de lasleyes; todas
las fuerzas del pais deben estar & sus drdenes
para defender a la nacion de sus enemigos in-
teriores y exteriores; debe recaudar las rentas
publicas sin que se opongan obstaculos a su
recaudacion; puede llamar los ciudadanos a
las armas con arreglo & la ley, sin que lascor-
poraciones populares se lo dificulten; debe
procurar que lasleyes se ejecuten con igualdad
y contener dentro de los limites de sus atri-
buciones & las diputaciones y ayuntamientos
gue los traspasen. Hasta aqui puede llevar su
accion y nada mas. Por esto no podra dispo-
ner nunca de los bienes de los pueblos, ni en-
trometerse a adminis trar sus fortunas. Bastale
tener e veto para que estas no puedan dilapi-
darse.

Formulando, pues, nuestros principios en
breves frases, diremos. "Gobierno central,
administracion central para todos los intereses
generales del pais. Administracion local, con-
fiada & los ayuntamientos y diputaciones pro-
vinciaes en todo. La latitud que sea compati-
ble asi con € gobierno de lanacion, como con
laadministracion en general."
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il

DE LA ADMINISTRACION.-DEL
DERECHO ADMINISTRATIVO

Administrar, segun el Diccionario de la Aca-
demia espafiola, es lo mismo que gobernar,
cuidar, beneficiar, disponer de alguna cosa, y
administracion es e acto 0 gercicio de regir
6 gobernar alguna cosa, como la hacienda, la
republica, la justicia, etc. Esta significacion
genuina que tienen estas voces en nuestra len-
gua, no puede aplicarse rigurosamente & la
ciencia de que nos ocupamos, y como han de
servir de base aeste tratado, es indispensable
gue revistiéndolas, por decirlo asi, de un ca
racter técnico, les demos una significacion es-
pecial.

Fundados en esta necesidad adoptamos las
definiciones siguientes.

Administracion es el nimero y distribucion
de los agentes que tiene €l gobierno para ge-
cutar las leyes.

Derecho administrativo es e conjunto de
leyes administrativas.

Ciencia de la administracion es la que esta-
blece los principios y las relaciones que me-
dian entre la sociedad y los individuos que la
componen; mas aquellos derechos gque existen
entre los particulares que estan reglados por
laequidad y nacen del principio de asociacion.

Como se deduce naturalmente de las dos
primeras definiciones, el derecho administra-

tivo y la administracion son dos cosas distin-
tas; pues al paso que el derecho administrativo
fija las reglas de laaccion y de lacompetencia
del poder ejecutivo central y de las autorida-
des locales en sus relaciones con sus adminis-
trados; la administracion representada por los
agentes del gobierno, pone estas reglasen prac-
tica, viniendo a ser, segun lafeliz expresion de
un escritbr extranjero, el Estado personificado
para ladireccion y e arreglo de sus propios in-
tereses.

Sabido lo que es derecho administrativo y
lo que es la ciencia que crea este derecho, de-
bemos y podemos considerar laadministracion
bajo tres puntos de vista, como ciencia, como
arte y como institucion politica. Si laconside-
ramos bajo el primer aspecto, comprendera las
maximas, las teorias y los principios en que
debe fundarse; s bajo e segundo, comprende-
ra las reglas por que debe dirigirse; y s la mi-
ramos por Ultimo como institucion poai itica,
debera trazar las atribuciones y facultades de
los ayuntamientos, de las diputaciones provin-
cides y de todas las autoridades administrati-
vas que gobiernan e pais.

Es menester no confundir &l derecho admi-
nistrativo con e derecho publico, por € cua
entendemos no e derecho constitucional del
pais, sino lo que generalmente se entiende por
leyes organicas. Sin embargo somos los prime-
ros & reconocer que el derecho administrativo
nace del derecho publico, se funda en é y no
es por decirlo asi otra cosa mas que un desa
rrollo del mismo. Tampoco se debe confundir
el derecho administrativo con e derecho in-
ternacional, que establece y regula las relacio-
nes que median entre la nacion espafiolay las
demas de Europa. Pero sobre todo lo que mas
interesa a nuestro propdsito es marcar clara 'y
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precisamente la linea que separa a derecho
civil del derecho administrativo. OcuUpase €l
primero de los derechos que puede tener €
hombre como persona privada, a paso que
e segundo se refiere tan solo & los que €
hombre puede tener como individuo de laso-
ciedad & que psrtenece. La misma diferencia
que se advierte en la indole de estos dos dere-
chos se hace sentir en sus leyes, pug} a paso
que las dd derecho civil estan sujetas a princi-
pios fijos . invariables, las del administrativo
tienen un campo mas vasto y no reconocen
mas base que laequidad. Conviene, sin embar-
go, advertir que no obstante estas radicales
diferencias, € derecho administrativo y € de-
recho civil tienen tres puntos comunes de par-
tida, que son e derecho natural, la equidad,
base de todas sus determinaciones, y € gran
principio, garantia de todos los derechos, de
gue las leyes no tienen efecto retroactivo.

El derecho administrativo se roza & cada
paso con €l internacional, como se roza tam-
bien con € derecho publico y con € derecho
poi itico. Consignado esto, veamos qué mate-
rias se comprenden en la esfera del derecho
administrativo.

La sociedad puede considerarse bajo dos
conceptos & cual mas importantes; ello. co-
mo un todo, como un individuo, y puede con-
siderarse tambien con relacion a cada uno de
los individuos que forman € cuerpo social.
Este cuerpo tiene una organizacion y cada una
de sus partes debe ejercer determinadas fun-
ciones. Por eso la organizacion de las autori-
dades y sus relaciones seran siempre una parte
muy importante del derecho administrativo.
La administracion, este cuerpo organizado
para la direccion de la sociedad, tiene dos es
feras distintas, una nacional y otra local. Asi

a tratar de la primera nos ocuparemos de las
autoridades puramente nacionales, como son
e Rey, los Ministros, las Direcciones, los Go-
bernadores y los Empleados; y a referirnos
a la esfera local nos ocuparemos de los Ayun-
tamientos y de las Diputaciones provinciales.
Ademés como los ciudadanos entran por mu-
cho en la organizacion social y tienen en los
sistemas modemos una participacion directa
en e gobierno de su pais, trataremos del sis-
tema electoral en sus tres escalas, en la de
municipio, en lade la Diputacion, y en ladel
Parlamento.

La sociedad necesita vivir y progresar, y un
tratado de administracion tiene que ocuparse,
siquiera sea someramente, de las contribucio-
nes, del crédito publico y de laDeudade Es
tado. Necesita ademas defenderse en € inte-
rior y en el exterior, y por lo tanto deben ser
objeto de nuestro exdmen las leyes necesarias
para conservar € oOrden publico y en particu-
lar ladel reemplazo del Ejército.

Si pasamos de agu i Aexaminar lasrelaciones
que tiene la sociedad con la marcha de esa so-
ciedad misma y con su propio desarrollo, ve-
remos que las funciones de la administracion
son de distintas clases, econémicas, moralesy
tutelares. Las primeras arreglan ladistribucion
de la propiedad, y a referi mos 4 ellas di remos
ago de las minas, de las aguas, de los pastos,
de los montes, etc.; nos fijaremos tambien en
el arreglo de pesosy medidas, en laacufiacion
de lamoneda, en € 6rden de los mercados pu-
blicos y en fijar las reglas que puedan condu-
cir a que los ciudadanos no sean engafadosy
a que sea rapido, facil y activo € movimiento
del trafico y del comercio. Asi la administra-
cion cuida de las obras publicas de los cami-
nos, de los canales, de los depdsitos del co-
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mercio, del tréfico mercantil y de todo lo que
puede contribuir a que la vida material de la
sociedad sea mas activa, mas progresiva 'y mas
fecunda. Tambien es de su obligacion proteger
la libertad de la industria contra los ataques
del extranjero, y para dar & ladel pais seguri-
dad y proteccion estan dentro de su esfera las
patentes de invencion y las leyes de aranceles
sabias y bien meditadas. Con laagricultura tie-
ne las mismas obligaciones y debe fomentar
los bancos agricolas y los pésitos.

Hasta aqui las funciones econémicas que
satisfacen la vida material. Lasmorales no son
menos importantes. Laadministracion esta en
el imperioso deber de satisfacerlas dando li-
bertad a pensamiento, instruccion a que no
la tiene, moralidad a que carece de ela. En-
tran pues en el circulo de estas funciones la
imprenta, la instruccion publica, las casas de
correccion, las cérceles, y como elemento de
toda moralidad €l culto religioso.

En las funciones tutelares comprendemos
todo lo que se llama policia urbana, higiene
publica y beneficencia; todo lo que tiende a
aumentar lacomodidad, lasalud y € bienestar
de los ciudadanos.

Hé aqui e inmenso circulo que tiene que
recorrer la administracion en sus funciones
puramente administrativas. Veamos ahora r&
pidamente cudles han de ser los fundamentos,
asi del derecho administrativo como de la
ciencia administrativa.

La constitucion poiitica del pais es € pri-
mer fundamento del derecho administrativo,
y lo son ademas todas las leyes, todas lasrea
les 6rdenes, decretos y reglamentos que expi-
de e poder gjecutivo en virtud de las atribu-

ciones gue la misma constitucion le conceda.
Trazar la esfera que abrazan todas las leyes
administrativas de nuestro pais, separar las
gue estén vigentes de las que no lo estan, es
un trabajo tanto mas dificil cuanto que nues-
tra legislacion administrativa es la obra inco-
herente de catorce siglos desde el Fuero-juzgo
hasta €l ultimo decreto publicado en €l Ultimo
namero de la Gaceta. Tenemos pues que en-
trar, por decirlo asi, & oscuras en laaplicacion
de nuestras leyes, sin contar con un guia gue
nos lleve por € camino verdadero. En Espafia
no hay, como debia haber, una autoridad cen-
tral administrativa que no sea variable a com-
pas de los cambios poi iticos de los gabinetes,
una autoridad que esté fuera de las pasiones
de los partidos, que inspire respeto a los ciu-
dadanos, que tenga autoridad legal y fuerza
de interpretacion auténtica de laley. Esta mi-
sion estd encomendada & los consejos de Esta
do en todos los paises medianamente goberna-
dos. Entre nosotros no teniendo otraautoridad
central administrativa, mas que la de los mi-
nistros cuyas decisiones varian & cada paso,
segun la opinién particular y e sistema poli-
tico de cada uno, sucede que las resoluciones
administrativas no son constantes, sino las
mas veces contradictorias, y esto que no puede
menos de suceder en e cuerpo central, suce-
de con mas razon en laesfera de la adminis-
tracion local.

Pero €l derecho administrativo no solo tiene
por base las leyes y lajurisprudencia adminis-
trativa, sino ciertos principios inmutables que
forman los primeros rudimentos de la ciencia
administrativa y que son la piedra de toque
donde se deben probar las leyes a reduci rlas
a la préactica. Uno de estos principios, 6 por
mejor decir, €l primer canon de la ciencia y
del derecho, debera ser considerar como con-
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trario a las reglas de buena administracion to-
do lo que tienda & destruir € principio de la
conservacion de la sociedad y detener su mar-

chay su progreso. Otro principio fundamental

es procurar que lanacion tenga la mayor suma
de prosperidad posible y que llegue esta hasta
su completo desarrollo sin herir lalibertad in-
dividual y la propiedad particular. Debe tam-

bien la administracion, y es otro de sus princi-
pios cardinales, procurar defender losintereses
de lasociedad cuando estén en lucha con los
del individuo, pero sin sacrificar 4 este. La
sociedad no puede progresar si el individuo no
progresa. Debe pues entrar tambien como una
de las bases del derecho administrativo la se-
guridad de los productos de laindustriay la
propiedad del trabajo de todos los individuos
de lanacion.

Reasumamos este capitulo. Progreso en la
sociedad, respeto a la libertad individual y &
la propiedad particular, seguridad del produc-
to de trabajo y de la industria de todos los
ciudadanos, hé aqui las bases cardinales que
tendremos siempre presentes en este tratado
para aplicar los principios del derecho admi-
nistrativo.

m

DEL PODER LEGISLATIVO. - DEL
ADMINISTRATIVO. DEL JUDICIAL

Consideremos ya la administracion como po-
der social. Todas las constituciones que han
regido en Espafia han reconocido tres poderes
gue abarcan laadministracion general del pais.
Estos son € legidativo, e administrativo y €
judicial.

El poder legidativo es el que forma las leyes
de interés general y € que dicta las reglas a
gue se han de ajustar asi losintereses de toda
la nacion como los del individuo con relacion
a esta y los de los particulares entre si. Pero
no basta dictar las leyes, estas serian nuevas
formulas escritas s no hubiese un poder re-
vestido de lafuerza bastante para hacerlas ge-
cutar. Este poder es € ejecutivo, que se divide
en dos brazos distintos; € uno encargado de
los intereses generales de la sociedad se llama
poder administrativo; € otro encargado del
cumplimiento de las leyes civilesy de la reso-
lucion de las cuestiones que surgen entre los
particulares, se llama poder judicial. Sirvién-
donos de una elegante figura de Macarel dire-
mos que estos tres poderes forman un triangulo
en cuyo vértice esta colocado € poder legisla
tivo, en los dos angulos de la base el adminis-
trativo y € judicial, y dentro del area los inte-
reses de lasociedad.

Sefialemos ahora, como objeto preferente
de este capitulo, las diferencias y semejanzas
gque hay entre €l poder administrativo y €l le-
gidativo, asi como entre € poder judicial y €
poder administrativo.

Se parecen desde luego €l poder administra-
tivo y e legidativo, en que las drdenes y dis-
posiciones del unoy del otro exigen necesaria-
mente lasumision y la obediencia de los ciu-
dadanos. No creemos del momento tocar la
dificil cuestion que consiste en fijar € limite
que separa los mandatos de estos poderes que
deben resistirse de aguellos que deben obede-
cerse. Para nosotros por regla general todos
los mandatos, asi del poder legislativo como
del administrativo, exigen completa obedien-
cia no solo en sus agentes, sino en todos los
ciudadanos. Sin esta obediencia, sin este res-
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peto & los poderes que dirigen lasociedad,esta
no puede existir. Respecto & los agentes de la
administracion la cuestion no puede presen-
tarse siquiera. Estos deben obedecer siempre
porque no estan en e puesto que ocupan para
hacer resistencia a gobierno que los ha nom-
brado. El dia que su conciencia no se lo dicte
asi, deben abandonar € puesto en que se en-
cuentran colocados. No es aplicable la misma
teoria & los agentes del poder judicial. En este
es un deber obedecer las leyes, pero no siem-
pre lo es obedecer las 6rdenes y reglamentos
gue alteren 6 modifiquen e espiritu de lasle-
yes establecidas, pues s es un principio de go-
bierno obedecer las leyes y las 6rdenes del
poder gjecutivo, tambien es una reglade justi-
cia el respeto y proteccion & los derechos del
individuo. Por esta razon el poder judicia en
buenos principios debe ser inamovible.

Vengamos ahora & la diferencia que separa
a poder administrativo del legidativo.

En primer lugar e poder legislativo procede
por medidas generales, extensivas a todo el
pais, y el administrativo por medidas particu-
lares, que tienden & acomodar las generales a
la localidad, resolviendo lasdudas que pueden
ofrecerse y que € legisador no pudo prever.
El caracter peculiar de laadministracion exige
gue haya un solo jefe y que lasfacultades ad-
ministrativas se concentren todo lo posible.
Por lo contrario, las medidas legidativas nece-
sitan encomendarse al mayor niumero de per-
sonas posible; de suerte que, cuanto mas nu-
merosos sean los cuerpos legidativos, seran
las leyes mejor pensadas y la opinion publica
se verd mas fielmente representada. Por otra
parte el poder administrativo necesita reunir
los medios de obrar con seguridad y prontitud,
y por € contrario el legidativo debe estudiar

con detenimiento y madurez las modificacio-
nes que sufren las costumbres y necesidades
del pais, y debe por decirlo asi encarnarse en
el pensamiento general para convertirloen ley
despues de una discusion grave, solemne y de-
tenida. Tampoco € poder legidativo puede
estar siempre en gjercicio sin desnaturalizar su
indole, a paso que el poder administrativo es
de todos los dias, de todos los instantes, en
términos que lasociedad no puede existir un
solo momento sin su presencia. En una pala-
bra, el poder administrativo comienza donde
el poder legidativo concluye. Elaborado el
pensamiento de una ley en la opinion, con-
viértese esta necesidad social en ley é inmedia-
tamente e poder administrativo entraaejercer
sus atribuciones. De estas diferencias que hay
de uno a otro poder nacen las que son consi-
guientes en las disposiciones que emanan de
uno y otro. Asi lasque emanan del legislativo
se llaman leyes; las que emanan del adminis-
trativo se llaman 6rdenes, decretos, reglamen-
tos. La misma diferencia se nota en las mate-
rias que son objeto de uno y otro poder. Todas
las de interés general que se refieren alalegis
lacion, & las leyes organicas, alospresupuestos,
son objeto del poder legidlativo. Laejecucion
de estas leyes, los reglamentos para su aplica
cion, la resolucian de las dudas gue ocurran
en la practica son objeto del administrativo.
Lasdisposiciones legidativasproceden tambien
de autoridad distinta que las administrativas,
puesto que emanan de las Cortes can € rey,
a paso que las segundas solo emanan del mo-
narca. Las primeras tienen cierto caracter de
perpetuidad como resultado de laopinion del
pais y reflejo de sus costumbres, lascuales solo
se modifican lentamente. Sucede lo contrario
con las segundas. Las disposiciones del poder
administrativo, como que nacen de lascircuns-
tancias de localidad y de tiempo, son variables
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de suyo, y asi vemos multitud de reales 6rde-
nesy decretos que caducan al poco tiempo de
darse.

Marcadas estas diferencias, tracemos los de-
beres del poder administrativo y los limites
dentro de los cuales debe encerrarse.

El poder administrativo, como poder de
ejecucion, encargado de llevar & efecto las le-
yes, tiene la facultad que ya hemosconsignado
de dar reales drdenes, decretos y reglamentos;
pero es necesario que se conformen estricta-
mente al espiritu de la ley, que sigan la ten-
dencia del legislador y que no sirvan de pre-
texto para eludir sus disposiciones. Pero al
propio tiempo que el poder administrativo
debe dar las 6rdenes y reglamentos que han
de servir para la ejecucion de lasleyes,el poder
legislativo debe respetar los derechos de aquel
y no mezclarse en sus atribuciones. Asi el po-
der legislativo no puede disponer de la tropa
de mar y tierra, no puede manejar los fondos
publicos, no puede nombrar empleados de
ninguna clase, ni ejercer ninguno de aquellos
actos que la Constitucion concede al poder
ejecutivo en la persona del rey. Estaes la linea
divisoria que separa un poder de otro, pero
esta linea no obsta para que entre ambos po-
deres se ejerza una especie de influjo recipro-
co que es de inmensa importancia para la bue-
na marcha del gobierno. Las Cortes influyen
en la administracion indirectamente, cuando,
merced & susvotos, sube al poder el ministerio;
influyen censurandole y poniendo coto a sus
abusos por medio de la discusion publica y de
la libertad que tienen de examinar sus actos.
A su vez el poder administrativo influye en el
legislativo, ya proponiendo las leyes, ya asis-
tiendo & las discusiones, ya en fin por todos
los medios que la Constitucion pone en su ma-

no para hacer que sea una misma la persona
gue tiene el pensamiento de una ley y la que
llegue & ejecutarla; sin estainfluencia reciproca
de un poder sobre otro poder, la marcha de
los gobiernos representativos seria muy dificil,
se moverian con extraordinaria lentitud y la
administracion del pais marcharia de escollo
en escollo. Sin uniformidad completa entre el
pensamiento y la voluntad que dirige el cuer-
po social, no puede haberla en la marcha de
la sociedad misma. Debemos pues reconocer
como principio fundamental esta influencia
precisay salvadora.

Precisando pues lo que puede y no puede
hacer cada uno de estos poderes, para evitar
la oscuridad en que algunas veces se halla su
deslinde, diremos que el poder administrativo
nunca podra dar 6rdenes ni decretos para im-
poner contribuciones ni para crear derechos
poiiticos ni civiles en los ciudadanos ni para
imponer penas corporales, aunque si pecunia-
rias dentro de los limites que permitan las
leyes. Estos tres ordenes de funciones prohi-
bidas al derecho administrativo sirven de ga-
rantia & los intereses y a los derechos de los
ciudadanos.

Pasemos a las diferencias que existen entre
el poder administrativo y el judicial.

Confundidos por espacio de muchos siglos
estos dos poderes, porque toda la ciencia de
la administracion estaba reducida para los go-
biernos a procurar que los pueblos contribu-
yesen con cuanto les fuera necesario para sus
gastos, no se pensd en mucho tiempo en que
debia de haber un poder en la sociedad que
atendiese a todas sus necesidades y procurase
satisfacerlas del mejor modo posible. Confun-
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didos en una mano € poder judicia y e admi-
nistrativo, tenian de este modo los monarcas
asu disposicion todos los poderes que existian
dentro de la sociedad, y asi lograban mas
cumplidamente sus miras. Asi hemos visto
que la administracion espafiola desde laépoca
de los reyes Catélicos ha estado depositada en
manos del Consgjo, de las Audiencias y de los
corregidores de los pueblos, Poco & poco fue-
ron conociendo los reyes la necesidad de se-
parar las funciones administrativas de las ju-
diciales, y desde Felipe V y en los reinados
sucesivos se inicié claramente esta tendencia,
la cua no llegd &su completo desarrollo hasta
un siglo despues. La primera separacion radi-
cal que se hizo en Espafia del poder judicia y
del administrativo, la debemos & la Constitu-
cion de 1812, lacua marca los limites en que
debe encerrarse e poder judicia y separa
completamente del administrativo todas las
atribuciones pertenecientes & los tribunales.
Poderes cuyo caracter es completamente
opuesto, no pueden reunirse sus atribuciones
en una sola mano sin un contrasentido. El po-
der judicia tiene por base la inamovibilidad;
e administrativo es amovible y variable por
esencia; los hombres de la administracion se
gastan rapidamente, al paso que los jueces se
hallan fuera de ese terreno movible de los
partidos. El poder judicial debe atender solo
a lajusticia, e administrativo tiene que resen-
tirse de las pasiones del momento.

No hay cuestion, pues, sobre la convenien-
cia de que estos dos poderes estén separados.
Veamos ahora cudl es € caracter de las atri-
buciones de cada uno de €llos.

Unos y otros funcionarios tienen en su ori-
gen una perfecta semejanza. El monarca es €
gque losnombray € que lossepara libremente.

Pero es de notar que e monarca, que puede
gjercer por si lasfunciones administrativas, no
puede ejercer por si mismo lasfunciones judi-
ciaes ni influir en los falos de los jueces y en
las decisiones de los tribunales. Por mas gran-
de, por mas hermosa, por mas poética que
pueda presentarse la idea de ese poder red
gque representa los intereses perpetuos de la
sociedad, que distribuye la justicia con igual-
dad entre todos los individuos de la misma,
ese poder es incompatible con las funciones
del poder judicial, y s aguna vez lo han ejer-
cido nuestros reyes, obraron contra sus inte-
reses y aun contra los principios fundamenta-
les de la monarqu ia. El ministerio fiscal nom-
brado por € reyes € representante ante los
tribunales del poder administrativo; este mi-
nisterio es € encargado de la acusacion de los
delitos, y s € monarca influyera en las deci-
siones del tribunal 6 se sentara a lado de los
jueoes para dar su fallo, seria acusador y juez
a propio tiempo. Por otra parte el monarca
juez, seria un juez que no podria condenar
nunca, porque s condenaba se privaria de
gjercer la hermosa prerogativa del indulto que
esuna de lasjoyas mas preciosas de la Corona.
Las resoluciones del poder judicia tienen que
ser graves, detenidas y con arreglo a ciertos
trdmites que la ley marca y de que no le es
posible prescindir. El poder administrativo
por e contrario obra y debe obrar sin reglas
fijas, sin otra guia las mas veces que la pruden-
cia y la equidad. La administracion necesita
una accion libre y desembarazada para resol-
ver en todos los casos; necesita prever los ma-
les que pueden ocurrir, lossucesos que han de
verificarse y que pueden alterar la marcha pa-
cifica de la sociedad. Al poder judicial no le
toca mas que administrar justiciay aplicar €l
castigo a los delincuentes.



2B REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Pero & pesar de todas estas diferencias las
miras del poder administrativoy lasdel poder
judicial deben ser las mismas, sus movimientos
deben ser paralelos. Poderes protectores de la
sociedad deben mutuamente auxiliarse, y este
auxilio, para e que no se pueden dar reglas
fijas, pende del tino asi del administrador co-
mo del juez. Para que ambos poderes se respe-
ten reciprocamente y acaten mutuamente sus
atribuciones respectivas, es preciso consignar
el principio de que uno y otro deben conte-
nerse dentro de los limites que lestienen mar-
cados las leyes. Asi como el poder administra-
tivo no podréd jamés resolver las cuestiones
que surgen entre particulares sobre derechos
individuales, asi el poder judicia no podra
mezclarse en las decisiones del poder adminis-
trativo.

Muy enlazada con esta materia esta lacues-
tion importantisima de como y cuando € po-
der judicia debe encausar a los agentes del
poder administrativo. Diremos nuestra opi-
nion en breves frases. Nosotros, en tesis gene-
ra y con arreglo a losprincipios masadmitidos
en Europa, opinamos por gque sean responsa
bies las autoridades administrativas de losde-
litos que cometan © de las faltas en que incu-
rran dentro de los limites de sus atribuciones.
Sea en hora buena la ley severa contra €llas,
pero sea imparcia a mismo tiempo, déles
alguna garantia, no tanto en su interés como
en e de lasociedad en cuyo nombre gercen
sus atribuciones. Esta garantia que se lesdebe
dar no puede ser mas que una: Que no puedan
ser encausados sino con el permiso del jefe del
ramo a que pertenecen. Si se admite otra doc-
trina, sera muy facil que los tribunales se mez-
clen en lasatribuciones de la administracion,
impidiendo a sus agentes € libre uso de sus
funciones y rompiendo e equilibrio de in-

dependencia que debe haber entre ameos po-
deres. Esta opinion nuestra es la misma de
Henrian Pausey, tan competente en estas ma-
terias.

y este permiso solo pueden concederle los
ministros para que tengan la suficiente inde-
pendencia y libertad para obrar dentro del
circulo de sus atribuciones en todos los ramos
gue les estan encomendados. Hagase efectiva
la responsabilidad de los ministros, pero dé§e-
se alaadministracion que gerza sus atribucio-
nes sin dependencia de poder judicia. Solo
asi se conseguira que los tres poderes del Es
tado, € legidativo, € administrativo y €l judi-
cial gerzan sus funciones con entera libertad,
aungue con reciprocay benéfica influencia.

v

DE LA JURISDICCION y DE LAS
COMPETENCIAS

Determinado €l caracter de laadministracion,
y considerados los rasgos que ladistinguen asi
del poder legidativo como del poder judicial,
es necesario indicar las materias en las cuales
debe entender Unicamente la administracion,
los medios que tiene en su mano para que €l
poder judicial no laturbe en el gercicio de sus
funciones, y la autoridad & quien compete re-
solver todas las reclamaciones que pueda ha
ber, ya de parte de la administracion contra
el poder judicial, ya de parte de este contra la
administracion.

El poder judicia y e poder administrativo
tienen de comun que ambos gercen lo que se
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[lama jurisdicci on. Llamamos jurisdiccion la
facultad de conocer y decidir de asuntos de-
terminados. La jurisdiccion se divide en pro-
pia, delegada y prorogada. La primera solo la
gjerce e rey; peroen e uso comun sedice que
tienen jurisdiccion propia todos los que latie-
nen por mandato expreso de la ley. Se llama
jurisdiccion delegada la que gerce un particu-
lar 6 una autoridad por delegacion de la per-
sona & quien esta encomendada aquella juris-
diccion por laley; y se llama jurisdiccion pro-
rogada aquella que ejerce el poder judicial, 0
el administrativo en su caso, en virtud del con-
sentimiento tacito de las partes que se presen-
tan ante ellos para que resuelvan sus cuestiones
particulares.

Es un principio en €l 6rden de las jurisdic-
ciones que nadie puede prorogar lajurisdiccion
convirtiéndola de administrativa en judicia y
vice versa; sih embargo sucede con frecuencia
gque se proroga la jurisdiccion, ya la que ger-
cen los tribunales en favor de la administra-
cion, ya la que gjerce la administracion en fa
vor de los tribunales. Pero la jurisdiccion de
estos y de aquella seria indtil si no lesacompa-
pase lafacultad de ejecutar sus decisiones. Para
complemento de estas facultades propias de
uno y otro poder acompafian a ambos las de
coercicion y de ejecucion, y aeste conjunto
es a lo que se llama atribuciones. De manera
gque para nosotros lajurisdiccion administrati-
va con el derecho de hacerse respetar y de gje-
cutar los falos administrativos es lo que cons-
tituye las atribuciones del poder administra-
tivo; y la jurisdiccion civil con € derecho de
gjecutar las sentencias de los tribunales forma
el circulo de lasatribuciones judiciales.

Antes de sefialar los puntos que marcan la
linea divisoria entre unas y otras, debemos ad-

vertir que e agente del poder administrativo
tiene tres consideraciones; unas que le ligan
con €l primer jefe de la administracion, otras
con los agentes iguales en lamisma linea 6 en
otra distinta, y otras por ultimo que le ligan
con sus subalternos 6 administrados. Al jefe
de la administracion debe e agente adminis-
trativo obediencia completa y cumplimiento
exacto de las disposiciones que de é emanen;
a sus administrados les debe laproteccion que
las leyes previenen, y & lasautoridades que les
son iguales 6 de atribuciones distintas les debe
el respeto y consideracion que exige labuena
marcha de la sociedad. De cada una de estas
tres relaciones nace una serie de obligaciones
y derechos consignados en las leyesy que son
los que indican lo que se llama competencia.
La competencia pues mide lajurisdiccion del
administrador 6 del juez en cada caso particu-
lar. Cuando un agente de laadministracion se
entromete en e conocimiento de negocios
gue pertenecen a otra autoridad, comete un
exceso de jurisdiccion. Cuando e agente no
respeta las funciones de otro y se entra a co-
nocer de asuntos que no letocan por razon del
territorio en que esta circunscrito, comete un
exceso de poder; y cuando entra & conocer de
asuntos que corresponden a poder judicial,
comete un exceso de atribuciones. Este Ulti-
mo punto es el mas importante. Lascuestiones
de jurisdiccion ofrecen pocas dificultades, pe-
ro las que ofrecen muchas y no tienen princi-
pios fijos para resolverse son las diferencias
gue suele haber entre laautoridad administra-
tiva 'y lajudicial; e modo de decidir lascom-
petencias que de aqui nacen y la autoridad
que debe resolverlas.

El poder judicial solo puede entrar en com-
petencia con e administrativo en los casos co-
nocidos con el nombre de asuntos contencio-
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sos adminigrativos. Veamos pues cudles son
estos.

Todo juicio administrativo tiene que recaer
sobre un hecho y un derecho. El hecho sera
el acto de la autoridad administrativa contra
el cua reclamael individuo, y el derecho aquel
gue demanda se le conserve ante la misma au-
toridad administrativa. De manera que para
gue haya contencion administrativa, ha de
fundarse la parte que reclama en laresistencia
de un hecho de la administracion que ataque
derechos preexistentes. Estan por tanto fuera
de lo contencioso todas las materias que ver-
san acerca de puntos constitucionales 6 de le-
yes organicas, y todas aguellas resoluciones
gque toma la autoridad dentro del circulo de
sus atribuciones, ya en materia de 6rden pU-
blico, ya respecto de-los intereses colectivos
de laagricultura, industriay comercio.

Pasemos ahora a las reglas que hemos de se-
guir al fijar los limites entre lo contencioso-
administrativo y lojudicial. El primer principio
gque debemos tener presente es que las leyes
positivas marcan las atribuciones de ambos
poderes, y meditando su espiritu se puede
deducir s las cuestiones contenciosas que re-
sulten son de lacompetencia de laadministra-
cion 6 de los tribunales. Pero s lacuestion de
competencia no puede existir cuando las leyes
marcan las atribuciones de estos poderes de
un modo especial, puede existir cuando aque-
Ilas abrazan en términos generales y bgjo una
sola atribucion 6 facultad multitud de negoci os
distintos. No hay que confundir los casos de
prioridad con los de competencia.

Hemos consignado ya el mutuo respeto que
se deben la administracion y e poder judicial,
indicando que este respeto es labase de su in-

dependencia. Pero este principio sufre bastan-
tes excepciones. Hay actos del poder adminis-
trativo que indican solamente gestion, no uso
de poder; otros que son indiferentes a las atri-
buciones del administrador, y otros que no
suponen su deliberacion. En buenos principios
el poder judicial no tiene que respetar estos
actos del poder administrativo. Asi por gjem-
plo, no se consideraran como actos adminis-
trativos las funciones que ejercen los acaldes
en los juicios de paz, juicios verbales y demés
atribuciones judiciales que las leyes les conce-
den, y tampoco deberd el poder judicia dete-
nerse ante los actos administrativos, cuando
estos reservan a los particulares sus derechos
de propiedad 6 libertad ante los tribunales
civiles.

Otras limitaciones sufre tambien e princi-
pio general de que la autoridad judicia no
puede mezclarse en los actos administrativos.
Es una de ellas que el poder judicia no debe
extender € efecto de ciertos actos mas ala de
lo que haya sido laintencion de laadministra-
cion. Cuando lacuestion esentre particulares,
la autoridad judicial debe impetrar e auxilio
del administrativo para conocer toda laexten-
sion del contrato que el particular haya podio
do celebrar con laadministracion, y poder asi
fallar con mas conocimiento de causa.

Pero prescindamos de casos particulares
que no pueden ser objeto de este tratado, y
veamos qué debera hacer €l poder judicia in-
mediatamente que Se encuentra en presencia
de un acto de laadministracion. Sabemos que
laadministracion unas veces obra porsiy otras
decide las cuestiones que se le presentan.
Cuando 4 un juez se le remita una real 6rden
imponiendo penas no establecidas por las le-
yes. debe desobedecerla; pero s se le presenta
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un acto que pueda menoscabar la propiedad,
debe entablar su reclamacion y esperar a que
se resuelva, obedeciendo s se fala por €l jefe
del Estado contra sus principios. Cuando los
actos de la autoridad administrativa no son
voluntarios, sino decisiones sobre casos parti-
culares, estos actos podran ser de tres clases:
absorbentes, prejudiciales 6 indiferentes. Si
son absorbentes, el poder judicia tiene que
encerrarse dentro de sus atribuciones. Si un
particular trata de establecer una fébrica per-
judicial & lasalud, y negado €l permiso por la
autoridad acude & los tribunales, estos no pue-
den hacer nada. Podr& suceder tambien que
las atribuciones de uno y otro poder estén cla-
ramente sefialadas, pero que la decision del
uno deba influir en la sentencia del otro; en
ese caso los tribunales deberan esperar & que
se resuelva lacuestion prejudicial por el poder
administrativo, para resolver despues laque es
de su competencia. Reduciendo pues & una
féormula el principio general que debe servirnos
de guia en esta materia, diremos. 10. que todas
las cuestiones que interesan a publico 6 que
deben resolverse por reglas generales de inte-
rés comun, ya entre en ellas la sociedad for-
mando un todo capaz de derechos y obliga
gaciones, ya con relacion a la generalidad de
los ciudadanos, deben ser decididas por la au-
toridad administrativa; 20. que siempre que
se trate de cuestiones entre particulares 6 entre
la sociedad y un particular, pero que hayan
de resolverse por los principios del derecho
civil, correspondera su conocimiento alos tri-
bunales.

Cuando estos principios no bastan para
mantener a cada uno de los poderes en su 6r-
bita;, cuando la autoridad administrativa cree
gue le corresponde ejercer ciertas funciones
que son en realidad pertenecientes a poder

judicial, 6 cuando por € contrario cree este
gue le toca resolver sobre ciertos puntos, que
son puramente administrativos, no hay mas
remedio que acudir & un poder superior que
encierre a cada uno en e circulo de sus atri-
buciones. Este alto poder no puede ser € tri-
bunal supremo de justicia, porque entonces
los tribunales serian jueces de la administra-
cion y engrandecerian sus facultades; no pue-
de ser e poder administrativo, porgue enton-
ces este seria juez de las atribuciones de los
tribunales civiles, y la propiedad, lalibertad y
todos los derechos estarian & su disposicion.
No hay pues mas que una persona que, no
participando de las pasiones de ninguno de
estos poderes, puede mantenerlos dentro de
sus limites. Esta personaesel rey. El rey debe
decidir las competencias entre el poder admi-
nistrativo y € judicial. Para hacerlo con acier-
to, para que estas decisiones sean siempre
arregladas & los mismos principios, y para que
no varien segun las opiniones de 1os ministros,
convendra que € rey tenga asu lado un cuerpo
gue le ayude & resolver la multitud de casos
dudosos que necesariamente se presentaran.
Este cuerpo no puede ni debe ser otro que €
Consejo de Estado.

DE LA DIVISION TERRITORIAL

Antes de ocuparnos de las diferentes atribu-
ciones que son peculiares de las autoridades
administrativas, tenemos necesidad de tratar
de ladivision territorial. Para que la adminis-
tracion publica no sea un caos y para que las
autoridades administrativas sepan de qué ne-
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gocios deben conocer y hasta donde alcanza
d libre gjercicio de sus facultades, es necesario
gue los agentes de la administracion tengan un
territorio determinado dentro del cual hayan
de gjercer sus atribuciones. No entra €l) nues-
tro propésito a tratar de ladivision territorial
hablar de 1o que fué en tiempo de los Roma-
nos, ni de lasdiferentes divisiones territoriales
gue produjeron en nuestro pais ya laconquis-
ta de aguellos, ya la invasion de los Godos.
Tampoco nos interesa averiguar cud seria en
la época de la reconquista. Variando a cada
paso los limites de la monarquia segun la
mayor 6 menor fuerza de los gobiernos, ro-
busteciéndose de dia en dia el poder de lano-
bleza, hoy se extendian los limites del territo-
rio y mafiana se acortaban. Mastarde, cuando
la monarquia llega & su completo desarrallo,
fueron un grande obstaculo para hacer una di-
vision territorial justa y arreglada, de una par-
te la multitud de fueros de lasprovincias y de
los pueblos, por otra la indiferencia con que
se miraban entonces estas cuestiones adminis-
trativas y la absoluta falta de conocimientos,
asi de geografia como de geodesia que son ne-
cesarios para esta clase de trabajos. Pero cuan-
do se fueron conociendo las necesidades de
una buena administracion, y cuando € poder
central se fué persuadiendo de la obligacion
en que estaba de extender su influenciay pro-
teccion hasta los Ultimos limites del territorio,
ladivision territorial fué tomando algun incre-
mento, y desde entonces todos los gobiernos
ilustrados le han dado grande importancia
Como que ladivision territorial es la base de
toda buena administracion, como que sin estar
regularizada la division del territorio, ni €
gobierno puede extender su influjo hasta los
altimos confines del pais, ni prestar & todos
sus naturales la proteccion que de justicia les
debe, ningun gobierno ha creido posible obte-

ner todo esto sin procurar antes una buena di-
vision administrativa. Por esta razon 4 ultimos
del siglo pasado, convencido e gobierno espa-
fiol de esta necesidad imperiosa é improroga
ble, tratd de dar algunos pasos para conseguir
este gran resultado, pasos que no fueron tan
beneficiosos como se esperaba porque ho pre-
lidi6 e mayor acierto en la eleccion de las
personas a quienes se encomendd mision tan
dificil. Las Cortes del afio 1822, en e generd
impulso que trataron de dar &todos los nego-
cios de interés para e pais, no olvidaron co-
municarle tambien a la division del territorio,
y en 22 de enero de dicho afio la arreglaron
por una ley acomodada & las necesidades y
exigencias de la administracion en aquella
época. Pero esta division, la mas ordenada y
regular que se habia conocido en Esparia, de-
saparecié bien pronto envuelta con otras mu-
chas reformas en la reaccion de 1823. Nada
se hizo despues sobre este asunto hasta despues
de 1833. En uno de sus dltimos meses se dio
un decreto en € que a propio tiempo que se
nombraba ministro del Interior & un esclare-
cido publicista cuyos conocimientos en la
ciencia administrativa rayaban muy alto, se
le encargaba que se dedicase antes de todo a
proponer y plantear la division del territorio
como base de laadministracion interior y me-
dio para obtener los beneficios que e poder
real meditaba hacer & los pueblos. Esta nece-
sidad, cuya satisfaccion inmediata se ponia
como primera condicion a nuevo ministro
del Interior, fué prontamente satisfecha y
por real decreto de 30 de noviembre de 1833
quedo6 dividido € territorio espafiol de la Pe-
ninsula . islas adyacentes en 49 provincias
que tomaron & nombre de sus capitales res-
pectivas, excepto las de Navarra, Alava, Gui-
puzcoa y Vizcaya que conservaron sus anti-
guas denominaciones. Con posterioridad se ha
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dispuesto la division gue hoy rige en 49 pro-
vincias, 15 audiencias, 495 partidos judiciales,
14 distritos militares, 10 arzobispados, 8 en
la Peninsula y 2 en Ultramar, 59 obispados,
54 en la Peninsula y 5 en Ultramar, y 4 de-
partamentos maritimos.

Hecha la historia de la division territorial
espafiola, consignemos los principios generales
gque se deben tener presentes para una buena
division territorial.

Las bases de toda buena division territorial
nacen de un principio sencill (sirno, La mejor
divisién es siempre laque mas se acerca & pro-
ducir la utilidad del pais. Lostérminos no de-
ben ser demasiado grandes, porque lainfluen-
cia de la administracion no se extendera con
igual vigor y energia a todas las partes del te-
rritorio; ni demasiado pequefios, porgque en-
tonces la administracion abrumada de negocios
y de funcionarios se veria embarazada en su
marcha, y legos de encontrar facilidad encon-
traria obstaculos en la misma division.

La igualdad es otra de las condiciones de
toda buena division; mas para establecerla, no
podemos admitir el principio exclusivo de
igualdad de extension del territorio, porque
en unas partes estaria € pais muy poblado y
faltarian agentes de la administracion, mien-
tras gque otras estarian desiertas y tendrian de-
masiadas autoridades; y tampoco €l principio
exclusivo de igualdad de poblacion y de rique-
Za, porgue resultarian las mismas dificultades,
pues aplicado este principio a las provincias
de Asturias y Galicia, donde en legua cuadra-
da hay un extraordinario nimero de habitan-
tes, no se podria acomodar & las provincias de
Cadtilla, donde & numero es mucho menor.
Lo mas conveniente, por lo tanto. nos parece

establecer un maximum y un minimum, asi
de poblacion y de riqueza como de extension
territorial, y acomodando despues aesta regla
todas las divisiones del territorio, se evitan to-
dos los inconvenientes.

Otro de los principios que deben guiarnos
en toda buena division territorial es respetar
los limites de las antiguas provincias. Esindu-
dable, sin embargo, que borrando esos limites,
se destruirian los muchos obstaculos que opo-
nen & lamarcha del gobierno esos habitos, esas
costumbres y ese caracter distinto que se ad-
vierte entre los habitantes de las provincias de
Espafia. Pero la antigua division del territorio
espafiol no es obra de los gobiernos ni de los
hombres, es mas bien obra de lanaturaleza; la
divison de las provincias es muchas veces re-
sultado de las montafias que las separan, de
los rios que las cortan, de las vicisitudes por
gque han pasado, yen una palabra, de esa mul-
titud de causas que han venido aformar en €
espacio de catorce siglos lasdiferentes provin-
cias de la monarqu ia espafiola. Conviene, pues,
al legislador atender & este principioy no cho-
car con los hébitos adquiridos; pero si para las
necesidades de la administracion es necesario
separar una porcion de pueblos de una & otra
provincia, debe hacerse sin tener en cuentaél
espiritu exagerado de localidad.

Otra de las cuestiones, y de las mas graves
en toda division territorial, esel puntoen que
debe establecerse lacapital de la provincia. La
capital de una provincia 6 de un partido tiene
dos objetos: uno, servir a gobierno; y otro,
servir 4 los administrados; debe por tanto fi-
jarse en aquel punto en que se reunan la ma
yor utilidad para €l ejercicio de laadministra-
cion y la mayor utilidad para que la accion
administrativa pueda ser provechosa a los ad-
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ministrados. Para el interés de estos, donde
esta el centro de la poblacion debe establecer-
se la capital. Pero no siempre va este interés
unido al del gobierno. Laaccion del gobierno
cantral debe gercerse, mas que en los centros
del territorio, en los de tréfico y comercio;
por consiguiente en su interés esta € que las
capitales se halen establecidas en aquellos
puntos donde su presencia y su accion son
mas necesarias. Por € contrario la accion ju-
dicial debe estar en el centro del territorio,
porque e poder judicia no debe tener influen-
cia en la administracion. Una provincia que
tiene grande extension de costas necesita que
su autoridad administrativa esté situada a la
orilladel mar, porque dli est4 e centro de la
vida comercial del paisy ali tiene su punto
de partida el desarrollo de la publica prospe-
ridad. Ademas como la administracion tiene
tambien relaciones con los gobiernos extran-
jeros y con los subditos de estos que visitan
nuestras playas, situada lacapital en un punto
de la costa, los agentes administrativos tienen
mas facilidad de llevar & cabo los deberes que
les imponen las leyes del derecho internacio-
nal.

Prescindiendo de estas dificultades morales
y de las materiales nacidas del atraso de latoo
pografia y la geodesia en nuestro pais, una
buena division territorial tiene que contar con
diversos elementos. El primer elemento son
los ayuntamientos, entran despues los partidos
judiciales, y por ultimo las provincias. Los
ayuntamientos, hijos de las relaciones de fa
milia y de vecindad, establecen entre los ha:
bitantes de un pequefio territorio lazos natu-
rales que no pueden romperse y que no hay
administracion por fuerte que sea que pueda
destruir. Ladivision de partidos judiciales, por
el contrario, no esta tan en las entrafias de la

sociedad, porque no es de todas lasépocas, de
todos los dias, y es menos Uti 1y menos nece-
saria. Si de los partidos judiciales pasamos a
las provincias, advertimos que & medida que
se vaensanchando la esfera de la division del
territorio, se van extinguiendo los lazos que
unen a hombre con la division territorial. De
aqui e que se entienda por division artificia
aguella en que la administracion gerce lama
yor influencia posible que esen ladivision por
provincias y partidos, y seentiendapor natural
la que forman los ayuntamientos. En la divi-
sion por provincias rara vez pierden los parti-
culares en sus intereses materiales, a paso que
cuando se trata de variar las divisiones de
ayuntamiento los particulares sufren en sus
intereses, porque se ven privados de los apro-
vechamientos comunes de aguas, pastos y
montes que antes tenian. Por esta razon cree-
mos que siendo la division del territorio de
tanta influencia, asi para los intereses materia-
les como para los poai iticos de los ciudadanos,
solo por una ley debe separarse una porcion
de territorio de un ayuntamiento para unirlo
4 otro. No se pierda de vista que ladivision
del territorio en ayuntamientos es lacreacion
de una unidad de las muchas que componen
el cuerpo social, y lacreacion de esta unidad
lleva consigo € gjercicio de derechos poi iticos
y administrativos que hacen necesaria la con-
currencia del poder legidativo para resolver
estas cuestiones.

Respecto a establecimiento de ayuntamien-
tos nuevos y alasupresion de los antiguos, las
diputaciones provinciales deberdn tomar razon
exacta del nimero del vecindario de cada pue-
blo donde haya de establecerse ayuntamiento,
para que s llegase por si 6 por su comarca &
mil amas, se establezca desde luego; y s no
llegase & este nUmero, pero por otras razones
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de bien puablico conviniese establecerlo, se for-
ma e expediente instructivo que las haga
constar. Por lo que respecta a la supresion de
ayuntamientos, pueden prepararse de dos mo-
dos, 6 presentando los individuos de la muni-
cipalidad, una exposicion a ladiputacion pro-
vincial, alegando las causas que justifican la
supresion de aquel ayuntamiento, 0 proce-
diendo de oficio la diputacion areunir los da-
tos que prueben la necesidad de la supresion,
y de los cuales es €l primero que e namero de
vecinos no llegue a 50 y que no tengan los me-
dios suficientes para sostener lamunicipalidad.

Establecidos estos principios generales, di-
gamos, para concluir esta materia, que la di-
vision territorial se divide en varias clases. Pri-
mero: la division administrativa establecida
por la ley de 30 de noviembre de 1833; 20. la
division judicial, arreglada a esta ley en 1834,
30. la division militar; 40. la division de ma
rina, y 50. laeclesiastica.

\

DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

Para proceder con o6rden en este tratado, una
vez dilucidados someramente los principios
fundamentales de laciencia; & saber, launidad,
la centralizacion, € derecho administrativo,
el poder legislativo, administrativo y judicial,
lajurisdiccion y las competencias, y ladivision
territorial, estamos en € caso de trazamos €
circulo que nos proponemaos recorrer.

Trataremos pues primeramente de las ins-

tituciones que funcionan en e centro del Es
tado y de sus atribuciones.

En segundo lugar de las instituciones mu-
nicipales.

En tercer lugar de las que dicen relacion a
las provincias, y por dltimo del modo de pro-
ceder en los negocios contenciosos de la ad-
ministracion.

Enlazadas a estas grandes cuestiones, tratare-
mos las no menos importantes del 6rden pu-
blico, de los sistemas carcelarios, de los debe-
res de la administracion respecto & la sanidad
€ higiene publica, de la agricultura en todas
sus ramificaciones, de la industria, del comer-
cio, de las aduanas y de los aranceles, de los
tratados de comercio, exposiciones publicas,
montes de piedad y caja de ahorros, de la in-
dustria minera, de la moneda, de los pesos y
medidas, de los mercados, de los caminos y
canales, de los correos, de los intereses mora-
les, de lasdiversiones publicas, de laimprenta,
de la instruccion publica en todas sus escalas,
y por ultimo de la beneficencia publicay de
los derechos que la administracion tiene res-
pecto & las personas.

Empecemos por laadministracion central.

Para que la administracion produzca todos
sus resultados y contribuya & la ejecucion de
las leyes es necesario que todos los extremes
de la jerarquia administrativa, residentes en
d territorio espafol, vengan a parar & una ma
no y tengan una misma direcciono Todos los
agentes de la administracion estadn por tanto
subordinados & una persona, Unica aquien las
constituciones conceden € poder €jecutivo,
gue es el rey. Pero como este no puede ejercer
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por si ciertas atribuciones, se ve en la necesi-
dad de servirse para la direccion genera de la
administracion del Estado de cierto nimero
de agentes que se llaman ministros, los cuales
gjercen e poder ejecutivo, delegando & su vez
en otros empleados sus funciones administra-
tivas en las diferentes divisiones territoriales.
El ministerio de Estado, cuya mision esta re-
ducida & mantener las relaciones de Espafia
con las demés potencias, necesita servirse de
agentes especiales para este objeto, los cuales
se conocen con el nombre de consules, minis-
tros, enviados y embajadores. El ministerio de
Gracia y Justicia, que €jerce sus atribuciones
en €l interior del pais, necesita tener cerca de
si un tribunal supremo que sea € regulador
de la administracion de justicia dentro de la
nacion, en las provincias sus audiencias, y en
los partidos sus jueces de primera instancia.
El ministerio de Hacienda tiene en las provin-
cias sus inspectores, y sus administradores en
los partidos. El de la Gobernacion tiene en
las provincias sus gobernadores, yen las cabe-
zas de ayuntamiento sus alcaldes. El de Fo-
mento sus inspectores, sus comisarios de mon-
tes; e ministerio de la Guerra, sus capitanes
generales, gobernadores, comandantes gene-
rales y comandantes de armas, y € de Marina
sus jefes de departamento y sus capitanes de
puerto.

De esta manera se comunica la accion del
poder gjecutivo desde la capital de la rnonar-
gu ia hasta lamas remota aldea.

Pero concretdndonos a ministerio de la Go-
bernacion, que es a quien verdaderamente co-
rresponde gobernar, vemos en é cuatro orde-
nes de agentes. Primero €l rey, despues los
ministros, luego los jefes poi iticos. y por Ulti-
mo los alcaldes de ayuntamiento. Al 6rden y

distribucion de estos agentes llamamos jerar-
guia administrativa. Mas como la adrnlnis-
tracion necesita que la aconsejen en casos de
dificil resolucion, tiene asu lado cuerpos con-
sultivos. El pais por otra parte gerce su in-
fluencia en la administracion por medio de
sus representantes, centinelas perpetuos de los
actos del gobierno, como las diputaciones lo
son de los jefes poi iticos y los ayuntamientos
de los alcaldes.

Los agentes de la administracion general
deben reunir cuatro circunstancias, que son
dependencia, responsabilidad, capacidad y
residencia. La claridad de estas ideas no nos
excusa de analizar una por una estas condicio-
nes.

Empecemos por el rey.

El rey en las monarqu ias constitucionales,
como colocado en e punto mas elevado de
la escala poiitica, es e primero de los funcio-
narios publicos, € primer general, € primer
magistrado, el primer ciudadano del pais; en
una palabra, €l jefe de laadministracion y del
poder gjecutivo. Irresponsable por laconstitu-
cion del Estado, tiene atribuciones puramente
legidativas, otras como representante de la
nacion, otras como fuente de toda justiciay
atribuciones puramente administrativas. Como
parte del poder gjecutivo tiene lainiciativa de
las leyes y la facultad de reunir las Cortes,
convocarlas, prorogarlas, suspender sus sesio-
nes y disolver el congreso de los diputados.
Como representante de la nacion y jefe de su
gobierno, nombra sus embajadores, dirige las
relaciones extranjeras, forma los tratados de
alianza, de comercio, de paz y de guerra, s
bien con la concurrencia de las Cortes, dispo-
ne de lafuerza armada, decreta lainversion de
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los fondos publicos. Fuentede justicia, nombra
jueces y magistrados para todos los tribunales,
manda formar causa & los que no cumplen con
sus deberes, indulta & losdelincuentes y dirime
todas las competencias, asi de jurisdiccion co-
mo de atribuciones que entre las autoridades
puedan surgir. Jefe de la administracion, la
Constitucion leconcede lafacultad de expedir
Ordenes, decretos y reglamentos para lagecu-
cion de las leyes, nombra todos losempl eados,
dirige y pone su cufio en la moneda, y vela
por ultimo por laconservacion del 6rden pu-
blico en € interior del pais. Pero, no obstante
lo omnimodo de su poder, necesita estar au-
torizado por una ley especia para enajenar,
ceder 6 permutar cualquiera parte dd territo-
rio espafiol, para admiti r tropas extranjeras
en el reino, para ratificar, como hemos dicho,
los tratados de alianza defensiva, los especia-
les de comercio, y los que estipulen dar subsi-
dios a alguna potenciaextranjera, y para abdi-
car lacoronaen su inmediato sucesor.

Laextension de las funciones administrati-
vas que estan conferidas a rey y su irresponsa-
bilidad constitucional, hace indispensable la
delegacion del poder administrativo en otros
funcionarios. Estos funcionarios, colocados
en primera linea entre todos los empleados
publicos, son los ministros.

El rey considerado como funcionario pibli-
co tiene sus honores y consideraciones, y
mientras esta dentro dd territorio de su na
cion, es en todas partes la primera persona.
Pero estos honores, mas que a hombre, se dan
a principio, a lainstitucion de la monarquia
gue representa, & la sociedad que personifica,
a la nacion que simboliza en sus intereses per-
manentes. Ademés de estas consideraciones,
la Constitucion da & la autoridad rea los re-

cursos indispensables para sostener €l brillo de
lacorona, y por esto las Cortes fijan a princi-
pio de cada reinado la dotacion del rey y de
su familia

Hemos consignado ya las atribuciones que
competen a monarca, y aunque especialmente
por la indole de este tratado nos debemos fijar
en las funciones administrativas, nos ocupare-
mos con brevedad de dos clases de funciones
poi iticas que gjerce & monarca libremente y
gue influyen mucho en la marcha administra-
tiva del pais. Estas funciones son el nombra-
miento de los ministros y la convocacion y
disolucion de las Cortes. El nombramiento de
los ministros es libre, libérrimo, segun la Cons-
titucion, pero tiene que acomodarse, sin em-
bargo, & ciertos principios y a determinadas
practicas, & las que no debe faltar € rey en los
sistemas constitucionales. El principio consti-
tucional en esta materia es que [os ministros
deben sdir siempre de la mayoria del Parla
mento, porque si ho salen de dlla, ni represen-
tardn la opinion del pais, ni este se gobernara
por su voluntad. El célebre publicista M. Gui-
zot dice a este proposito: que "si no salen los
ministros del Parlamento, no toman de & su
fuerza, sino de otra parte, y € gobierno repre-
sentativo es una mentira."

Lasegunda funcion poi itica de que debemos
ocuparnos es la prerogativa de convocar y di-
solver las Cortes. Como estas representan le-
galmente la opinion del pais, € ministerio,
intérprete tambien de esta, presenta a las Cor-
tes su pensamiento, asi en politica como en
administracion. Si la mayoria participa del
pensamiento del ministerio, sigue este gober-
nando el pais con el apoyo de las Cortes; pero
s por e contrario la mayoria le rechaza, €
ministerio se retira del poder, O, lo que es mas
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frecuente, la Corona apela a la nacion para
gue fale entre e pensamiento de las Cortes y
el del ministerio.

Descartadas estas dos cuestiones de derecho
poi itico, fijémonos en lasfunciones puramen-
te administrativas que la Constitucion conce-
de d rey.

El monarca gjerce lasfunciones administra-
tivas para laaplicacion de las leyes de tres ma-
neras. por medio de reales 6rdenes, por medio
de redles decretos, y por medio de reglamen-
tos. Estas tres cosas, diferentes en la forma,
son casi idénticas en su esencia. Losreaes de-
cretos emanan de la voluntad expresa del rey
y llevan lafirma del ministro; lasreales 6rdenes
emanan de la voluntad del ministro, previa
laautorizacion del monarca, y los reglamentos
son aquellas disposiciones que dan los minis-
tros, determinando las circunstancias a que
hay que atender para lagjecucion de una ley.

Hemos dicho ya que entre las atribuciones
administrativas del rey estan la de cuidar de
la fabricacion de la moneda y decretar lain-
version de los fondos destinados & cada uno
de los ramos de la administracion publica
Constitucionalmente no puede hacerse ningun
gasto en el pais sin que las Cortes concedan
la facultad de hacerlo en laley genera de pre-
supuestos. Esta cuestion, que parece muy sen-
cilla, ofrece en la practica graves dificultades.
Para obviarlas todas es o mas conveniente que
el gobiemo no se exceda de las atribuciones
gue las Cortes le conceden en laley de presu-
puestos, pero que disponga de los fondos y los
apligue a las atenciones que crea mas prefe-
rentes, arrastrando la responsabilidad moral
que vasiempre unida & cada uno de sus actos.

El nombramiento y la separacion de em-
pleados es otra de las facultades administrati-
vas que corresponden al rey. Parael buen gjer-
cicio de esta facultad no se conocen masreglas
gue las de la prudencia y circunspeccion. El
rey tiene por la Constitucion esta facultad
libérrima, facultad que es absolutamente ne-
cesaria. Los ministros son por la ley funda
mental responsables, y sin lafacultad de elegir
libremente a sus agentes no se les podria exigir
su responsabilidad. Todos los empleados ger-
cen funciones de confianza y de ledtad, y
cuando los ministros no tienen laseguridad de
su sincera adhesion estan en el caso de sepa-
rarlos con entera libertad. Paraestaseparacion,
sin embargo, hay ciertas reglas que, s no se
fundan en principios generaes, las puede fijar
en cada caso particular €l tino y la prudencia
de los que gobiernan.

Para € libre gercicio de todas estas facul-
tades tiene e rey la garantia de lainviolabili-
dad, s bien esta inviolabilidad tiene por fun-
damento la responsabilidad de los ministros.
Los ministros, segun lafeliz expresion de Ma
carell, son como los pararayos que se colocan
en los grandes edificios y los libertan de los
estragos de las tempestades. El rey, por tanto,
es inviolable porque son responsables los mi-
nistros, y porgue no puede mandar nada en
el gjercicio de su autoridad sin la firma del
ministro a quien corresponda.

Todo esto puede hacer € rey como jefe de
la administracion; lo que no puede hacer lo
hemos indicado ya a tratar de la diferencia
del poder legidativo y €jecutivo. Entre estas
cosas que no puede, se cuentan: 10. modificar
las leyes establecidas; 20. resolver por si las
cuestiones de grande interés . que abracen
todo el territorio; 30. resolver sobre los dere-
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chos civiles de los particulares, y 40. imponer
gravamenes de cualquier especie, que no estén
establecidos por las leyes.

Al hablar de la inviolabilidad del rey, he
mas dicho que esta supone necesariamente la
existencia de ministros responsables que gjer-
zan las funciones administrativas bajo su su-
prema direcciono Pasemos pues & ocuparnos
de estos segundos agentes de laadministracion.

En el afio de 1705, y bgo € reinado de Fe-
lipe V, se crearon por primera vez dos secre-
tarias del Despacho, que se repartieron la de-
cision de todos los negocios del Estado. En
1714 se aumentaron otras dos; y en los reina
dos de Fernando VI, Carlos 111, Carlos 1V y
Fernando VII recibieron estas oficinas princi-
paes diversas modificaciones, ya aumentando-
se en la primera época constitucional con €
ministerio de la Gobernacion, ya disminuyén-
dose en la época del gobierno absoluto con la
supresion de aquel.

Los ministros son de libre nombramiento
del rey, y si considerados segun la ley funda-
mental, no son otra cosa que unos secretarios
gue firman lo que el rey acuerda sobre todos
los ramos de la administracion, considerados
en la practica del gobierno constitucional son
los primeros jefes de laadministracion central
del pais y tienen asu cargo € gobierno de la
nacion; tienen atribuciones como gobierno en
Consgjo de ministros, y tienen ademas atribu-
ciones especiales. Reunidos en Consgjo resuel-
ven todas las cuestiones de interés genera, y
se ponen de acuerdo respecto a sistema poi i-
tico y administrativo que se proponen llevar
a cabo. Otra atribucion importantisima, s
bien rara, tienen los ministros en Consgjo 6
formando un todo como gobierno: tal es la

que les concede el arto 60 de la Constitucion,
de gobernar provisionalmente el reino hasta
gque se haga e nombramiento de regencia en
los casos en que vacare lacorona.

Vengamos ahora & las funciones de los mi-
nistros en particular. Los ministros, a frente
de cada uno de los ramos que les estdn enco-
mendados, desarrollan € pensamiento que
domina en & Consgjo, y sin & cua no hay mi-
nisterio posible, porque no se concibe en los
sistemas representativos un gobierno que no
tenga por objeto la realizacion de un pensa
miento, mas 6 menos grande, abrazando para
llevarle & cabo una serie de medidas politicas
administrativas y de gobierno, que es lo que
constituye € sistema que se propone llevar
adelante con € auxilio de las Cortes, en lapar-
te que sea necesario. Por eso los ministros tie-
nen atribuciones legidativas y otras puramente
administrativas. Consisten las primeras en pro-
poner a las Cortes los proyectos de ley que
creen convenientes a pais, en asistir a su dis-
cusion, en sostenerla'y en admitir 6 desechar
las adiciones 6 enmiendas que aellas se hagan
en cada uno de los cuerpos colegisladores. Las
atribuciones administrativas que ejercen los
ministros como representantes del poder ge-
cutivo, son todas aquellas que hemos dicho
corresponden a rey, teniendo en cuenta que
a expedir las redes ordenes, lasinstrucciones,
las circulares y los reglamentos que son nece-
sarios para la gjecucion de las leyes, deben pe-
netrarse del espiritu de estas y llevarlas a efec-
to sin torcerlas, interpretandolas con toda la
buena fe posible, y haciendo que los regla
mentos no sean otra cosa que un reflgo de
esas mismas leyes, en los infinitos casos a que
el legislador no ha podido descender.

Ejercen tambien como funciones de tutela
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todas las que son propias del poder gjecutivo;
tienen la facultad de nombrar los empleados
de sus respectivas dependencias, de separarlos
con entera libertad, y hasta de castigarles en
determinados casos por las faltas que puedan
cometer en e desempefio de sus obligaciones.

Jefes los ministros de la administracion en
Su ramo respectivo, cada uno debe encerrarse
dentro del circulo que leesta trazado sin tras-
pasar sus limites. Ejecutores del poder admi-
nistrativo, como que este segjerce sin férmulas
determinadas las mas veces, no tienen modo
constante de proceder, y obran en este punto
con la libertad de accion mas completa. En
ocasiones oyen €l consejo de los cuerpos a
guienes consultan de ordinario; en otras obran
por si sin consulta alguna, porque de lamarcha
libre y desembarazada de la administracion
pende el buen 6rden de los negocios y hasta la
felicidad del pais, y asi en uno como en otro
caso sus disposiciones tienen gue obedecerse 'y
no pueden ser contrariadas por ninguno de los
agentes, ni de los cuerpos administrativos que
tienen bgo su dependencia. Solo en muy de-
terminados casos es licito & estos representar
respetuosamente contra ellas, exponiendo las
razones en que se funda su oposicion, pero
este derecho no alcanza hasta €l punto de re-
sistirse & cumplirlas.

Atribuciones tan inmensas, facultades tan
extraordinarias como las de que la ley funda-
mental reviste a los ministros, no tienen por
contrapeso otra garantia para € pais que lade
la responsabilidad ministerial, verdadera tela
de araifia, como la ha llamado un publicista
eminente, que pueden romper a su capricho.
Por la Constitucion, lasCortes tienen lafacul-
tad de hacer efectiva laresponsabilidad de los
ministros, los cuales seran acusados por el con-

greso y juzgados por e senado. Recientemente
se ha dictado una ley para los casos en que €l
senado se constituya como tribunal dejusticia

Pero la cuestion de responsabilidad es tan
grave que merece bien que le consagremos al-
gunas reflexiones. Esta responsabilidad puede
pesar unas vecessobre el Consegjo de ministros
y otras sobre cada uno de estos en particular.
Pesard sobre el Consgjo, cuando lasdisposicio-
nes administrativas generales hayan emanado
del Consgjo, y sobre los ministros cuando se
trate de disposiciones que se deriven de su vo-
luntad.

Escuestionable cudles son lasfacultades del
poder gjecutivo que estan sujetas a responsabi-
lidad. Algunos publicistas creen que no puede
exigirse, siempre que se trate de lasatribucio-
nes del poder rea como moderador. De ma-
nera que, segun su opinion, no cabe la respon-
sabilidad en los casos de indulto 6 gracia de
un delincuente, de decision de las competen-
cias entre los tribunales y laadministracion, y
disolucion, convocacion 6 préroga de las Cor-
tes. Esta doctrina, sin embargo, no es comple-
tamente constitucional, pues declarando la
Constitucion a consignar lainviolabilidad del
rey que son los responsables los ministros, y
no sefialando por qué clase de atribuciones lo
son, debemos suponer que por todas cuando
las gjerzan en perjuicio del pais, ora pertenez-
can a poder moderador del rey, ora a cual-
quier otra rama del poder gjecutivo.

Conocidas las atribuciones que correspon-
den asi a Consgjo de ministros como a cada
uno de los ministros en particular, sefialemos
los objetos sobre que versan las de cada minis-
terio.
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El primero que se presenta es la secretaria
de Estado. El ministro de Estado tiene & su
cargo ladireccion de las negociaciones extran-
jeras; nombra los ministros, los enviados, los
embajadores y los consules que representan &
Espafia en las deméas naciones; conserva las
relaciones que cree necesarias; ratifica los tra-
tados asi de paz como de guerra, dando des-
pues cuanta documentada a las Cortes, y cuan-
do estas le autorizan los de comercio, navega
cion y de cualquier otra clase que son.

El ministro de Estado ejerce ademés dentro
del pais lafacultad de conceder honoresy dis-
tinciones, como € toison de oro, la cruz de
Carlos 111, la de Isabel la Catélica, etc.; man-
tiene relaciones con la corte de Roma aun en
los casos en que las relaciones poi iticas estan
interrumpidas, y por su conducto se dirigen
todas las preces que hay que elevar a Sumo
Pontifice, ya sobre concesiones de indulgen-
cia, ya en solicitud de dispensas para contraer
matrimonio, y de breves para establecer ora
torios.

Del ministerio de Estado dependen la secre-
taria de la interpretacion de lenguas; la junta
consultiva de Estado; la diputacion permanen-
te de la grandeza; € cuerpo colegiado de ca
balleros hijo-dalgos y las asambleas de las 6r-
denes.

El ministro de Gracia y Justiciaesta a fren-
te de todos los tribunales del reino, tiene la
facultad de nombrar y ascender a los emplea-
dos en lamagistratura, de excitarles en ciertos
casos para que formen causa a determinados
delincuentes, y de procurar que se lesencause
y se les castigue cuando sean morosos en €
cumplimiento de su deber. Tiene ademés la
atribucion especial de velar por laconservacion

de las regd ias de la corona, cuidando de que
las autoridades eclesiasticas no introduzcan
doctrinas perjudiciales & la independencia de
la Iglesiade Espafia.

Abraza, pues, este ministerio todo lo relati-
vo & lamas expedita administracion de justicia
en cuanto depende 0 tiene relacion con los tri-
bunales civiles y eclesiésticos; entiende en los
privilegios de nobleza, indultos, dispensas de
ley y demas de gracia, en la provision de pre-
bendas eclesiasticas, en e arreglo del clero ca
tedral y parroquial, exclaustrados y tribunal
especial de las 6rdenes.

La organizacion del poder judicial en Espa
fa es la siguiente: un tribunal supremo de jus-
ticia, compuesto de un presidente y quince
magistrados; un tribunal especia de las 6rde-
nes; 19 audiencias territoriales; 495 juzgados
de la. instancia distribuidos en 473 poblacio-
nes, y losjuzgados de paz 6 municipales que
existen en todas las poblaciones del reino a
cargo de los alcaldes y tenientes de alcalde.

El clero espafiol se compone de arzobispos,
obispos, dignidades, candnigos, racioneros,
medios racioneros, beneficiados y curas parro-
cos. Los arzobispos son 10, 8 en la Peninsula
y 2 en Ultramar; los obispos sufraganeos 59 y
4 exentos. Hay en Espafia 65 catedrales, 90
colegiatas, capillas reales, abad ias y magistra-
les y 21,065 parroquias. Extinguidas las co-
munidades religiosas por la ley de 29 de julio
de 1837, desaparecieron 1940 conventos de
religiosos, quedando solo 8 en Ultramar, tres
colegios para las misiones de Asia, estableci-
dos en Valladolid, Ocafia y Monteagudo; las
casas de Padres Escolapios dedicados a la en-
sefianza; las hospitalarias de San Juan de Dios;
las de las Hermanas de San Vicente de Paul,
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las casas de Beatas de hospitales y ensefianza,
los colegios y conventos de los santos lugares
de Jerusalen, y 660 conventos de religiosas en
los que se albergan mas de 12,000, la mayor
parte ancianas. Las secularizadas pasan de
1,000 Y € numero de exclaustrados asciende
4 14,000.

El ministro de Hacienda tiene & su cargo la
fortuna publica, y es una de sus primeras obli-
gaciones formar los presupuestos y presentar-
los a las Cortes. Le pertenece asimismo todo
lo que se refiere a la recaudacion de losfondos
publicos, asi en contribuciones directas como
indirectas, & la administracion de los bienes
nacionales, y a la venta de los mismos, alali-
quidacion de la deuda del Estado, a pago de
sus intereses, aaduanas y aranceles. Ejerce sus
funciones administrativas en las provincias por
medio de los gobemadores, de los adminis-
tradores de rentas, de los subdelegados y re-
caudadores, y para descargarse de algunos ne-
gocios y proceder con mas acierto, tiene las
direcciones de contribuciones directas, con-
tribuciones indirectas, rentas estancadas,
aduanas, aranceles y loterias; laComisaria ge-
nera de Cruzada, la Direccion genera del te-
soro publico y laContaduria general de reino.

El ministerio de la Guerra, segun lafeliz ex-
presion de un profesor espafiol muy aventajado
en laciencia de la administracion, es una na-
cion dentro de otra nacion; pues tiene atribu-
ciones de gobierno, tanto administrativas como
de justicia y como econdmicas, y reune todas
las que puede ejercer un gobierno centralizado.
Al ministro de la Guerra corresponde en la
parte legislativa proponer a las Cortes lafuerza
militar de tierra que repute necesaria, y en la
parte administrativa organizar esta en batallo-
nes y divisiones, nombrar sus jefes, y conceder

cruces y honores militares. Para laadministra-
cion de justicia civil y criminal, tiene € tribu-
na supremo de guerra y marina, cuyos minis-
tros nombra, asi como los agentes militares
esparcidos en toda la superficie del territorio
espafiol. Ejerce ademas € derecho de aprobar
las sentencias que van en consulta desde los
Consgjos de guerra. En e ramo de Hacienda
tiene bgo su dependencia la administracion
militar; entiende en las obras de fortificacion,
y tiene bajo su inspeccion las direcciones ge-
nerales de caballeria, de infanteria, de ingenie-
ros y de artilleria. Cuida de lasfébricas de ar-
mas, y cuenta bajo sus 6rdenes e vicariato
castrense y € cuerpo de sanidad militar.

El ministro de la Gobernacion del reino tie-
ne & su cargo la administracion civil del palis,
y son por lo tanto de su atribucion privativa
la estadistica general del reino, y la fijacion
de los limites de las provincias 6 pueblos, las
nuevas poblaciones, los montes y arbolados,
las roturaciones y cerramientos de tierras, la
distribucion y aprovechamiento de los propios,
comunes y bald ios, las minas, las canteras, la
caza y pesca, la imprenta, los correos, postas
y diligencias, los establecimientos de caridad y
beneficencia, los ayuntamientos, €l ramo de
sanidad, las diversiones publicas, lapolicia ur-
bana y ruastica, y la de seguridad interior y
exterior, la persecucion de vagos y mal entre-
tenidos, las cérceles, casas de correccion y pre-
sidios, los sorteos para €l gjército, las diputa-
ciones y consejos provinciales, las elecciones
de ayuntamiento, de diputados provincialesy
diputados a Cortes, y laimprenta nacional.

El ministro de la Gobernacion ejerce sus
funciones en las provincias por medio de los
gobemadores, de las diputaciones y ayunta-
mientos.
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El ministro de Marina desempefia todas las
atribuciones que se refieren 4este ramo. Nom-
bra e presidente y vocales del almirantazgo,
los generales, mayores y demés jefes de los
departamentos, los de artilleria de marina,
los de buques, tercios y provincias, los audi-
tores y asesores, los intendentes, contadores
de tercios y provincias, los directores del ob-
servatorio astronémico de San Fernando, del
deposito hidrografico, y los catedraticos de
los colegios de San Telmo, de M8agay Sevilla
En la parte judicial tiene las mismas facultades
gque e ministro de laGuerra. Dirige instruccio-
nes & los comandantes de buques segun lascir-
cunstancias y tratados con las demés poten-
cias, y convoca los matriculados a servicio.
En la parte econdmica tiene bajo su direccion
la fébrica de lacavada, ordena laconstruccion
y carena de buques, y lasobras hidraulicas de
los puertos. Da los reglamentos de pesca en
aguas saladas, vigi lael cuerpo de la administra-
cion maritima, y subasta el almanaque civil.
Tambien nombra los médicos, cirujanos de la
armada, los capellanes de marina y los cons-
tructores hidraulicos.

El ministerio de Fomento, de creacion re-
ciente, es en la actualidad uno de los masim-
portantes por lajusta preferencia que se da en
esta época a todo lo que tiene relacion con €
fomento de los intereses materiales del pais.
Los cuatro grandes ramos que estdn bgo su
cuidado son €l comercio, lainstruccion publi-
ca, las obras publicasy laagricultura. Héagu i
detalladamente todos los negocios correspon-
dientes & estos ramos en que entiende dicho
ministerio.

Comercio. Organizacion y personal de las
juntas de comercio. Nombramiento de sus em-
pleados, organizacion y persona de los tribu-

nales del ramo con sus empleados y dependen-
cias. Organizacion y persona de la adminis-
tracion é inversion de los fondos que recaudan
las juntas de comercio. Los negocios relativos
al aumento 6 reduccion de derechos de irnpor-
tacion 6 exportacion, ¢ a recargo 6 supresion
de arbitrios cuyas decisiones en ultimo resul-
tado corresponden a ministerio de Hacienda.
Los incidentes sobre mejora y fomento de ca
botaje. La concesion de ferias y mercados. El
arreglo de pesos y medidas. Los expedientes
gubernativos sobre el cumplimiento del cdigo
de comercioy ley de enjuiciamiento del ramo.
Las casas, lonjas y bolsas de comercio. Las
consultas del ministerio de Estado sobre tra-
tados de comercio é incidencias del ramo con
las demés naciones.

Instruccion publica. Universidades. Insti-
tutos de 2a. ensefianza. Colegios de humani-
dades. Colegios de sordo-mudos. Escuela de
taquigrafia. Colegio de ciegos. Instruccion pri-
maria. Veterinaria. Academias y demas socie-
dades, lieterarias y cientificas. Escuelas de
bellas artes. Bibliotecas. Archivos. Museos.
Conservatorio de musica y declamacion. Con-
servatorio de artes y escuelas industriales. Pro-
piedad literaria. Premios a sabios, literatos y
artistas. Comision de monumentos historicos
y artisticos.

Obras publicas. Carreteras y ferro-carri les,
canales de navegacion y de riego, acequias,
obras publicas y privadas de los rios navega-
bles y flotables; y policia de los caminos. De-
saglie de lagunas y formacion de pantanos.
Las obras de mar y todas las accesori as de los
puertos, su limpia y conservacion, fosos, ho-
yas y valizas. Lajunta consultiva de estos ra
mos, e cuerpo de ingenieros y su escuela es-
pecial. Portazgos, barcgjes, aranceles y tarifas
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de pegje y trasporte de toda via publica, ad-
ministracion y arriendo de sus productos.
Concesiones y contratas de estos ramos. La
construccion de las lineas telegréficas. Los
monumentos y edificios costeados por € Es-
tado.

Agricultura. La proteccion y fomento de
los diversos ramos de la agricultura, los pro-
yectos de ley para su mejora y desarrollo. La
ensefianza y perfeccion de los procedimientos
agricolas. La introduccion de nuevos y Utiles
cultivos. El establecimiento de escuelas espe-
ciales del ramo. La destruccion de las plagas
del campo. Premios y recompensas & los culti-
vadores. Usosy aprovechamientos de las pro-
ducciones agricolas.

Tambien corresponde a ministerio de Es-
tado la parte de gobemacion de Ultramar. Es
una necesidad reconocida por todos el estable-
cimiento de un ministerio que se encargue de
esa parte tan importante de lamonarqu (a, que,
lgjos del gobierno central, necesita por lo mis-
mo su especial proteccion y sobre todo ser
dirigido por una sola mano. En otros paises
se halla establecido un ministerio de Colonias
gue tiene &su lado un Consejo especial de per-
sonas inteligentes, conocedoras de aguellos
paises remotos que pueden evitar los incon-
venientes de medidas graves 6 impremeditadas
que, dictadas aquicon lameor buenafey sin
conocimiento de causa, pueden producir en
aguellos paises lamentables conflictos y tristes
consecuenci as.

Los ministros que, como hemos dicho, son
los jefes de la administracion, necesitan una
serie de funcionarios que lesauxilien en el de-
sempefio de sus respectivas atribuciones. Para
este objeto hay establecidas en la corte una

porcion de oficinas con € nombre de Direc-
ciones generales, que comparten con el minis-
terio lacarga de la administracion en e ramo
gue lesesta encomendado.

Las Direcciones generales, segun se hallaban
antes establecidas, contaban con muchos de-
fensores y no con pocos enemigos. Esinduda-
ble que laaccion de un jefe que tiene asu car-
go un ramo especial de administracion, es mas
eficaz y mas enérgica;' contribuye & que los
negocios se resuelvan con mas acierto, y de-
sembaraza la del ministro del ramo para que
pueda atender a los asuntos de interés general.
Pero a lavez que prestan estos servicios, tienen
el inconveniente de que embarazan lamarcha
de la administracion, excentralizan hasta cier-
to punto ladireccion de los negocios, € impi-
den a veces que vayan estos marcados con €
sello del acuerdo y launidad que son tan con-
venientes. Daban tambien lugar las Direcciones
4 choques que son inevitables, porque s €
ministro no cedia & la voluntad y & laopinion
de ese centro inteligente en el ramo y tomaba
por s resolucion en ciertos negocios, sucedia
gque separandose de la opinion del director
entraba en choques con é, la administracion
marchaba mal y las providencias del ministro
Ilevaban cierta desautorizacion. Creemos pues
gue €l gobierno debe ser muy cauto en lacrea
cion de estas oficinas y que latendencia cons-
tante de laadministracion debe ser & refundir-
las en los ministerios, como se ha hecho, 6 &
crear un ministerio nuevo s se cree que un
solo ministro no puede bastar para resolver €
inmenso cumulo de negocios que ali refluyen.

No creemos necesario examinar aqu i la or-
ganizacion y atribuciones de las diferentes di-
recciones que corren bgo los ministerios de
Gobernacion y de Hacienda, ni tampoco de las
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oficinas que entienden en € ramo de conta-
bilidad. Variables de suyo estas oficinas asi
como los reglamentos por que se rigen, no
pueden ser objeto de un tratado de adrninis-
tracion como el que nos ocupa. Diremos solo
por lo que hace & la contabilidad que esta es
de dos clases, legidativa y administrativa. la
contabilidad legidlativa es la que establece las
relaciones que en esta materia hay entre las
Cortes y € gobierno; de manera que por €la
entenderemos todo lo que se refiere & la for-
macion de los presupuestos, asi de gastos co-
mo de ingresos, y los que tienen relacion con
las cuentas de los gastos publicos, que deben
presentarse a las Cortes con arreglo ala Cons-
titucion.

la contabilidad administrativa tiene por
objeto todo lo que hasta € dia se ha entendi-
do por contabilidad, es decir, lacuentay ra
zon de los productos de las rentas desde que
salen de manos del contri buyente hasta que se
introducen en las arcas del Tesoro, mas la
cuenta de estos fondos, hasta que llegan a
consumirse en los diferentes objetos a que es-
taban destinados en la ley de presupuestos.
Hay por tanto dos secciones enteramente se-
paradas en € ramo de contabilidad: laprimera
lleva la cuenta y razon de lo que pagael con-
tribuvente.xiesde que sale de sus manos hasta
gue llega & lasarcas del Tesoro; lasegunda de
todos los gastos que hace e gobierno para
atender a las necesidades del Estado, desde
gue sus rentas entran liquidas en lasarcas del
Tesoro hasta que llegan a consumirse.

Una alta oficina de Hacienda que no pode-
mos omitir es e Tribunal mayor de cuentas,
cuya existencia es anterior a reinado de D.
Juan 11 Este tribunal gjerce dos clases de atri-

buciones, las unas gubernativas y las otras ju-
diciales. En € primer concepto, exige las
cuentas de las corporaciones y personas que
hayan tenido a su cargo laadministracion, re-
caudacion y distribucion defondos del Estado,
lasexamina, resuelve lasdudas, y para este ob-
jeto puede pedir cuantos informes necesite a4
las autoridades civiles, militares y eclesiasticas.

En el concepto de autoridad judicial, conoce
privativamente y con inhibicion de todos los
tribunales y juzgados del reino: 10. de los ca-
sos y causas relativas & la presentacion de
cuentas, cuando las providencias gubernativas
no hayan bastado para conseguir que las den
las personas y corporaciones que deban darlas;
20. de los delitos de infidencia, falsificacion 6
alteracion de documentos, abuso de caudales
y efectos de la Hacienda, y cualesquiera otro
gue resulte de las cuentas y en gque aparezca
dolo a malversacion; 30. procede egjecutiva-
mente contra todos los que como principales,
sus herederos y fiadores resulten deudores &
la Hacienda en € manejo de sus caudales y
efectos, hasta conseguir gue sea enteramente
reintegrada de cuanto le corresponda. Expli-
cadas someramente la organizacion y atribu-
ciones de los agentes que funcionan cerca del
gobierno central, debemos ocuparnos de los
primeros agentes de la administracion en las
provincias. Por grande que fuese lafuerza de
un gobierno, seria imposible que desde laca
pital de la monarqu ia pudiese atender atodas
las necesidades de los extremos; y asi en to-
dos tiempos se ha reconocido como una nece-
sidad para € poder central tener agentes que
gjerzan sus atribuciones en lasprovinciasy en
los pueblos. Es tan antigua esa practica, que
en e concilio de leon de 1020 se acordé ya
gque hubiese en todas las ciudades y villas jue-
ces de nombramiento real, delecti & rege.
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Entremos en e exdmen de las atribuciones
gue las leyes conceden & los gobernadores.

El ministro de la Gobernacion nombraestos
funcionarios con absoluta independencia de
los demés ministerios. Por lo inmenso de las
atribuciones que les estan conferidas y para
gue tuvieran ciertas condiciones de estabilidad
de que hoy carecen, opinariamos por que fue-
sen nombrados en Consgjo de ministros. Asi
se depuraria mas laeleccion de estos funciona-
rios y se evitaria esa variacion continua de go-
bernadores que hace imposible que estas auto-
ridades puedan hacer ninguna de esas mejoras
gue duran siempre y etemizan lamemoria, asi
del hombre que las promueve en la provincia,
como del gobierno que lasautoriza.

Para ser gobernador no puede exigirse ni se
exige por laley circunstancia de ninguna espe-
cie. Cuando los funcionarios publicos son de
tanta importancia, el gobierno no puede aco-
modarse & circunstancias generales que pueden
concurrir en muchas personas, sin que reunan
las que son necesarias para gjercer las funcio-
nes de una autoridad poiitica. Los ministros
deben buscar estos agentes entre las primeras
capacidades que descuellan en € pais, sin
atender & s tienen 6 no circunstancias acceso-
rias, muy necesarias para empleados subalter-
nos, pero que seria muy inconveniente estable-
cer como regla inflexible en el nombramiento
de los primeros agentes de laadministracion.

Los gobernadores son los representantes del
poder de laadministracion en lasprovincias, y
por lo tanto tienen a su cargo e cuidado de
la mayor parte de los objetos que abraza la
administracion publica. El gobernador poi iti-
co representa 4 la vez el Estado cerca de la
provincia, y laprovincia cerca del Estado; pero

el caracter de representante del Estado predo-
mina siempre en é. El gobernador poi itico es
en su provincia respectiva agente del gobierno,
y como tal estd encargado del 6rden y de la
seguridad publica, de prestar proteccion a los
ciudadanos, de asegurar su persona y sus pro-
piedades, y del fomento de la riqueza publica.
Como representante de laadministracion debe
observar las leyesy hacer cumplir losdecretos,
ordenes y reglamentos que emanen del gobier-
no supremo. Representan ademas losintereses
morales de lasprovincias que gobiernan, y por
eso son presidentes de la Diputacion y del
Consgo provincial, de laSociedad econémica,
de lasjuntas de presidios, de las de sanidad, de
las de escuelas, y de toda reunion publica que
tenga una existencia legal. Responsables de la
conservacion del 6rden puablico y de laseguri-
dad de las personas y de lascosas, tienen bajo
sus ordenes lapolicia, institucion que s se mi-
ra generalmente con horror por lo mucho que
se ha abusado de €ella, como instrumento ciego
de tirania y de venganza, es una necesidad de
la administracion, porque reducida & los limi-
tes que lesefida laconveniencia publica, y sin
mas tendencia que lade perseguir a los malhe-
chores para que no perturben la tranquilidad
del hombre pacifico y honrado, es lainstitu-
cion mas ventajosa y humana que puede pre-
sentarse. Expiden y refrendan los pasaportes,
conceden € uso de armas, y, protectores ha
turales de todos los individuos gque vivenen su
territorio, llevan & veces su accion hasta el se-
no mismo de las familias para restablecer la
paz turbada y cortar la opresion doméstica.
Las medidas sanitarias, demasiado importan-
tes para poder encerrarse dentro del circulo
de un ayuntamiento, tambien son de su inspec-
cion, y en las provincias maritimas y fronteri-
zas, donde por ser mas necesaria la vigilancia
hay juntas de sanidad, las presiden los gober-
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nadores poiiticos y nombran los individuos
gue han de formarlas de acuerdo con las dipu-
taciones provinciales.

Los derechos poi iticos que la Constitucion
y las leyes conceden & los ciudadanos, deben
encontrar en los gobernadores la proteccion
mas decidida. Las atribuciones que ejercen en
esta parte pueden circunscribirse a dos objetos.
a las elecciones y & los impresos. En materia
de elecciones tienen pocas atribuciones por la
ley, y sin embargo, su influencia es tan extra-
ordinaria, que de ellos pende las mas veces €
éxito de aquellas. Su principal mision es ilus-
trar a los pueblos sobre sus verdaderos intere-
ses, y ho para ejercer coaccion 6 violencia en
las elecciones; su ilustracion ha de ser impar-
cia, independiente de los partidos y hasta de
los hombres, y deben proteger a los electores
contra toda clase de violencias, de cualquier
parte que procedan. Solo asi la influencia de
los gobernadores poi iticos en las elecciones es
justay legitima.

En laimprenta hay que distinguir dos cosas.
una la policia de laimprentay libreria, y otra
el gjercicio de lalibertad de publicar cada uno
Sus pensamientos con sujecion alasleyes. Res
pecto de la policia de laimprenta y libreria,
los gobernadores poi iticos son € érgano de las
disposiciones del gobierno y los ejecutores de
las leyes que & esto se refieren. En cuanto ala
libertad de imprenta, no tienen mas atribucio-
nes que las de proteger a los ciudadanos en €l
uso de este derecho, cortar en ciertos casos la
circulacion de escritos que puedan poner en
peligro la tranquilidad publica, y excitar alos
promotores fiscales & que denuncien los im-
presos que crean comprendidos, como sedicio-
sos 6 subversivos, en aguna de las cdifica
ciones de laley de imprenta.

Los gobernadores, en una palabra, tienen
respecto a su provincia las mismas obligaciones
de fomento y proteccion a trabagjo, a la agri-
cultura, a laindustriay al comercio, que tiene
el gobierno supremo respecto & toda lanacion,
y obran siempre como delegados del poder
real. Sus disposiciones pueden ser modificadas
0 revocadas por e rey a propuesta del minis-
tro correspondiente.

Los gobernadores, bajo su responsabilidad,
estdn obligados & obedecer y cumplir las dis-
posiciones y 6rdenes del gobierno que al efec-
to se les comuniquen por e conducto debido,
sin que por su obediencia puedan nunca incu-
rrir en responsabilidad de ninguna clase.

No puede formarse causa a ningun goberna-
dor por sus actos como funcionario publico,
sin autorizacion previa del rey expedida por el
ministerio de la Gobernacion de la Peninsula

En estos casos los gobernadores solo pueden
ser juzgados por €l tribunal supremo de justicia.

A estas atribuciones como autoridades poi i-
ticas, reunen los gobernadores las atribuciones
econdémicas que antes estaban encomendadas
a los intendentes. Representantes del ministe-
rio de Hacienda en las provincias, sus atribu-
ciones pueden considerarse bajo cuatro aspec-
tos generales. las que les corresponden como
jefes de la recaudacion y administracion de
las rentas publicas; las que tienen como jefe
de distribucion; las que lescorresponden como
jefes de todos los empleados de Hacienda, y
las que tienen como jueces de este ramo en
todos los pleitos en que la Hacienda esta inte-
resada. Como encargados de velar por la ad-
ministracion y recaudacion de las rentas puU-
blicas circulan todas las 6rdenes, decretos y
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reglamentos del gobierno, procurando que sean
toda exactitud. Para hacer la recaudacion
efectiva tienen la facultad de poner apremios,
en cuyo uso deben ser justos y prudentes. Tie-
nen ademas el encargo de procurar el fomento
de las rentas, la aprobacion de lasfianzas y el
cuidado de que rindan cuentas & su debido
tiempo todos los que manejan caudales pu-
blicos.

Respecto de la distribucion de las rentas
publicas los gobernadores de las pronvincias
no tienen masautoridad que la de meros admi-
nistradores; enteran al director del Tesoro de
los fondos que hay en su provincia, y confor-
me A estas instrucciones el director manda ha-
cer un pago 6 gira una libranza.

Por Gltimo, como jefes de los empleados de
Hacienda los vigilan y cuidan de que cumplan
con sus obligaciones, pudiendo suspenderlos
en caso de abuso, proponer ascensos, jubila-
ciones y cesantias.

VII

DEL CONSEJO DE ESTADO

Al frente de todos los tribunales administrati-
vos del pais, y con la categoria de primercuer-
po consultivo de la administracion puablica, se
halla en todos los paises bien regidos una ins-
titucion de elevada importancia conocida con
el nombre de Consejo de Estado.

Este cuerpo, no solo necesario para aconse-
jar a los ministros en la resolucion de los nego-

cios arduos y graves, de que no pueden ente-
rarse por si con el preciso detenimiento, sino
para dar unidad y enlace a la administracion,
a fin de que como depositario de las buenas
tradiciones y regulador de su jurisprudencia,
se siga en todas sus disposiciones generales un
mismo principio y un sistema uniforme, esde
todo punto indispensable en los gobiernos re-
presentativos, por la misma variabilidad en el
personal de los ministerios, que es la indole
de aquellos. La institucion de un Consejo de
Estado se cree generalmente tan necesaria,
que apenas hay pais en Europa donde no se
halle establecido bajo una G otra forma. Pero
no solo para dar consejo hacia falta entre no-
sotros esa institucion: lascontinuas contiendas
gue se suscitan 4 cada paso sobre puntos ad-
ministrativos, ya entre autoridades del gobier-
no, ya entre estas y los particulares, ya entre
los particulares, reclamaban la ereccion "de un
supremo tribunal que dirimiese estas contien-
das y entendiese en los negocios contencioso-
administrativos. El gobierno satisfizo esta
apremiante necesidad publicando en 22 de
septiembre de 1845, en uso de la autorizacion
que le concedieron las Cortes en 10. de enero
del mismo afio, una ley estableciendo para la
mejor administracion del Estado un cuerpo
supremo consultivo con el nombre de Consejo
real. La revolucion de julio de 1854, al tras-
tornar fundamentalmente lasbases del régimen
existente & la sazén, borré el Consejo real del
cuadro de las instituciones administrativas;
pero al poco tiempo de haber sido suprimido
era tan grande el vacio que dejé en la adminis-
tracion este alto cuerpo, que fué preciso crear
otro, casi idéntico, que le sustituyese, si bien
con distinto nombre. El tribunal supremo
contencioso-administrativo vino a ejercer las
mismas atribuciones que al Consejo real le es-
taban encomendadas.
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No creemos necesario extendernos mucho
ni recurrir a la historia para demostrar lo in-
dispensable que es laexistencia de un Consejo
de Estado, no solo para dar unidad a toda la
marcha administrativa de un ramo particular,
sino tambien para que las medidas que partan
de los diferentes ministerios, guarden entre si
cierta armonia, absolutamente precisa en €
curso general de los negocios. Ladiscordancia
y falta de sistema en las disposiciones minis-
teriales han traido en mas de una ocasion sobre
e pais desordenes y desgracias sin cuento. Es
ademaés indispensable este alto cuerpo para
resolver como tribunal todos los negocios con-
tencioso-administrativos en Ultima instancia

Son infinitas las cuestiones que se presentan
en laadministracion y que solo puede resolver
el Consgjo de Estado, porque de lo contrario
se seguirian males inmensos a pais. Si, por
ejemplo, en circunstancias azarosas, en la épo-
ca de una guerra cree €l gobierno conveniente
fortificar un sitio dado y para esto necesita
echar mano de terrenos de particulares y estos
se oponen a que lafortificacion se haga, ¢habra
de sujetarse e gobierno a un litigio, seguido
ante un tribunal de justicia, exponiendo la de-
fensa del territorio y la causa general de todo
€l pais? Si e gobierno ha hecho una contrata
de provisiones y losempresarios en vez de dar
comestibles sanos para alimentar a soldado,
le diesen alimentos inficionados, que lgos de
servirle de medio de conservacion, sirviesen
para destruirle, éhabrla de esperarse a que los
tribunales resolviesen sobre este negocio, de-
jando en peligro €l interés publico mientras se
decidiera? Claro es que en estos casos, y en
otros que se pueden presentar, la administra-
cion necesita obrar por si misma, vencer las
dificultades que le salgan al encuentroy ser €
juez de estos obstaculos que & su marcha pue-

den oponerse. ¢Pero habra de ser juez sin oir
al interés particular, sin atender a los derechos
del individuo? ¢habra de falar en fayor de la
sociedad, sin legitimar & derecho que esta
misma sociedad tiene? Esto no es conforme a
las méximas de justicia ni menos & los princi-
pios & que la administracion debe atenerse
siempre. Es pues necesario que haya en estos
casos corporaciones que ilustren a gobierno,
gue leenteren de los voluminosos expedientes
gue muchas veces hay que examinar y gue se
constituyan en tribunal cuando la necesidad
lo exija.

Considerado el Consejo de Estado mera
mente como consultor, como asesor nato de
los ministros, es muy importante que no se
degie 4lavoluntad de estos escoger |as personas
gue les den consejo en circunstancias criticas,
y debe adelantarse € legislador afijarlas. La
causa del ministerio es las mas de las veces la
causa del pais, y no puede abandonarse & los
ministros atoda laincertidumbre de su propio
Consegjo. Por eso es preciso que encuentren en
el Estado la ayuda y lacooperacion que nece-
sitan para dirigir la administracion general del
pais.

Los enemigos de la institucion del Consejo
de Estado sostienen que esta, lgos de ser un
bien para los gobiernos, es un obstaculo insu-
perable en un gobierno representativo. Segun
ellos, siendo la opinion la clave de estos go-
biernos y siendo tanta la movilidad de la opi-
nion, no creen posible que una corporacion
como el Consejo de Estado, creada para con-
servar tradiciones, y que adquiere habitos di-
ficiles de desarraigar, pueda satisfacer las exi-
gencias de esa variabilidad que estaen laindole
de los sistemas representativos. A esta obje-
cion, a primera vista fascinadora, debemos
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replicar que la movilidad de los gobiernos re-
presentativos se refiere mas bien a la marcha
poi itica.que a la administrativa. La adminis-
tracion de un pais no debe estar expuesta a
esos sacudimientos & cuyo impulso caen los
ministerios y varian los sistemas poi iticos. La
administracion necesita reglas mas fijas é in-
variables, y aunque estas se modifiquen segun
las circunstancias, nunca deben variar con la
frecuencia que es inherente & las opiniones po-
liticas. El pensamiento poi itico de que es re-
presentante todo ministerio, solo se roza con
el administrativo en sus caractéres mas gene-
rales, no en sus pormenores, no en las resolu-
ciones de los negocios en que debe entender
el Consegjo de Estado, € cua cuando haya de
dar su opinion en materias poi iticas, tendra
en su organizacion medios de hacerse flexible
a los cambios de la opinion.

Reconocida pues la necesidad absoluta del
Consgjo de Estado, estamos en el caso de ocu-
pamos de su organizacion.

La primera idea que a tratar de esta insti-
tucion se ocurre es lade preguntar ¢qué es un
Consegjo de Estado? Segun M. Sirey no es otra
cosa que una reunion de hombres de Estado 6
de jurisconsultos, encargados de auxiliar al
monarca con sus luces y su cooperacion en €l
desempefio de sus poderes legitimos, y de pre-
parar leyes, instrucciones y decisiones justas
en todas aquellas materias que no corresponde
resolver & los tribunales ordinarios. De esta
definicion resulta que e Consejo no es una
institucion poiitica sino puramente adminis-
trativa, un instrumento, una maquina en ma-
nos de los ministros que laemplean para ger-
cer bien y provechosamente para e pais las
funciones que las leyes y la Constitucion les
conceden.

Pero s e Consejo de Estado no debe ser
formado & voluntad de los ministros, si debe
ser permanente y no de posicion variable asi
€n su organizacion como en sus personas, tam-
poco debera estar compuesto de funcionarios
inamovibles, de jueces que en lugar de ser los
consgjeros del ministro, sean sus superiores, y
que en vez de prestarle auxilio para la resolu-
cion de los negocios le opongan dificultades.
Esto sucederia si se constituyera a los consgje-
ros en jueces. Pero no porque aboguemos por
la movilidad de los consegjeros, entendemos
gue se han de variar todos los dias. Para esto
hay ciertas reglas de prudencia que estén en la
conciencia de todos y que no necesitamos re-
petir.

Creen algunos que e interés individua es-
taria mas garantizado con lainamovibilidad de
los consegjeros. En nuestro juicio esa inamovi-
bilidad no es necesaria para garantizar losdere-
chos individuales. La publicidad de losjuicios
en los negocios contencioso-administrativos,
es la mas importante de las garantias, y tan
cierto es esto que M. Carmenin, antiguo par-
tidario de la inamovibilidad de los consejeros
de Estado, desde que se ha establecido en
Francia € juicio publico en estos negocios, ha
variado de opinidn. y dice en su obra de de-
recho administrativo: "Pedi lainamovibilidad
bajo la restauracion, cuando no teniamos la
publicidad de las audiencias y ladefensa oral,
garantias, lo confieso, superiores y preferi-
bles.”

La cuestion de la presidencia del Consgjo,
sobre lacua han disentido muchos publicistas,
cas no lo es para nosotros. Essin duda esen-
cia en los gobiernos absolutos que € rey pre-
sida su Consgjo y resuelva con é |os negocios
mas importantes; pero esta asistencia del rey
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a su Consejo es incompatible con la indole y
naturaleza de los gobiernos representativos.
Auxiliar el Consejo de los ministros natural
es que estos lo presidan, debiendo ademas no
perderse de vista que si el monarca fuese ato-
mar parte en los negocios contencioso-admi-
nistrativos rebajaria su dignidad, y se expon-
dria &los envenenados tiros dela maledicencia,
que el interés individual lastimado no dejaria
de dirigirle.

Respecto a la edad que deben tener los con-
sejeros de Estado, creemos que no prueba
mayor capacidad el tener 40 afios que el tener
35. En una clase de atribuciones como lasque
tiene que llenar un consejero de Estado, tan
asiduas, tan diarias y que tanta constancia exi-
gen, no deberan escogerse ciertamente para
el desempefio de estos cargos personas que
siendo demasiado jévenes, no reunan toda la
prudencia y tino necesario para dirigir los ne-
gocios publicos; pero al menos se deben esco-
ger personas que estén en toda la lazania de
suedad, &fin de que puedan trabajar dia y no-
che en el inmenso cumulo de negocios que en
el Consejo afluyen.

Tampoco nos ocuparemos de la cuestion
del nimero de los consejeros, porque no se
puede resolver a priori, y solo la experiencia
es la que puede decir cuales el numero nece-
sario. Cuestion mas grave que estaes la de la
incompatibilidad del cargo de consejero con
cualquiera otro. Si este cargo se ha de llenar
cumplidamente, no puede ser compatible con
ningun otro destino. Si los consejeros han de
llenar su mision auxiliando al gobierno en los
negocios graves que tiene que decidir, esnece-
sario que se ocupen constantemente en el
desempefio de sus funciones con exclusion de
todo otro destino.

Todavia mas importante esla cuestion de si
el Consejo de Estado ha de tener la facultad
de conocer en los negocios contencioso-admi-
nistrativos, 6 solamente la de consultar. Desde
luego segun nuestros principios solo debetener
la de consultar. ElI ministerio, responsable de
la administracion general del pais, no podria
serlo si el Consejo de Estado sentenciara de-
finitivamente. Por eso hemos dicho que el
Consejo de Estado solo debe servirle como
instrumento de buena administracion. Si en
vez de ser asi, sirviera de rémora asuautoridad
administrativa, seria una institucion perjudi-
cial y peligrosa. Ademas admitida la publici-
dad de juicio, el fallo del Consejo tendra que
fundarse en una razon muy poderosa,y en ese
caso el gobierno no podra desentenderse del
parecer de una corporacion tan respetable.
Por otra parte no siendo ejecutivos los fallos
del Consejo, los derechos individuales tienen
una garantia mayor por la doble responsabi-
lidad moral y efectiva que encontrardn des-
pues en los ministros.

La ultima cuestion que se presenta esla de
si el Consejo de Estado debe 6 no decidir las
competencias de atribucion que se originan
entre las autoridades. Ya hemos consignado
que la facultad de decidir lascompetencias no
se puede conceder al poder judicial, porque
entonces entregariamos la administracion 4
los tribunales de justicia. Tampoco pueden re-
solverse por la administracion activa, porque
se haria con precipitacion, en perjuicio de las
atribuciones del poder judicial y en dafio de
los intereses generales. De aqui la necesidad
de que las competencias se resuelvan por per-
sonas separadas de las pasiones de ambos po-
deres, y que puedan hacerlo con todos los
datos y seguridades que solo puede ofrecer
una corporacion como el Consejo. Solo este
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alto cuerpo es e que puede fijar claray dis-
tintamente los principios y fundamentos en
gue se apoyan las decisiones que marcan alos
magistrados sus facultades para evitar asi la
arbitrariedad y conservar la tradicion de las
buenas doctrinas.

En la actualidad se ocupa una cormsron
nombrada por e gobierno de redactar un pro-
yecto de Consegjo de Estado sobre las bases
aprobadas por lasCortes constituyentes. Como
cualquiera que sea la organizacion que se dé a
este cuerpo, ha de tener mucha analogia con
el Consgjo real que cesd en 1854, vamos a dar
aqui para concluir esta materia un resimen de
su organizacion, de sus atribuciones y de su
modo de proceder en los negocios contencio-
SOS.

Este Consejo se compondra:

10. De los ministros secretarios del Estado
y del Despacho.

20. De 30 consegjeros ordinarios.

30. De los consegjeros extraordinarios que
el rey autoriza para tomar parte en lasdelibe-
raciones del Consgjo.

40. Del nimero de auxiliares necesario.

50. Deun secretario general.

El presidente del Consegjo de ministros pre-
side el Consgjo de Estado, y en su defecto €
ministro de mas edad entre los que se hallan

presentes. El rey nombra & uno de los consgje-
ros ordinarios para €l cargo de vice-presidente.

Los consgeros ordinarios son nombrados,

por € rey & propuesta del Consejo de minls-
tras, y en decretos especiales refrendados por
e presidente del mismo Consgjo. Parasu sepa-
racion se observan las mismas formalidades.
Para ser nombrado consejero ordinario se neo
cesita tener 30 afios cumplidos de edad y ha
berse distinguido notablemente por sus cono-
cimientos y servicios en las diversas carreras
del Estado. Este cargo es incompatible con
cualquier otro empleo efectivo. Los consge-
ros ordinarios tienen €l tratamiento de Ilustri-
simay 50,000 reales de sueldo.

Los consegjeros extraordinarios son nombra-
dos en la misma forma que los ordinarios. Este
nombramiento solo puede recaer en los fun-
cionarios siguientes:

10. Presidente, ministros y fiscales del Tri-
bunal supremo de justicia, del de Guerra y

Marina, del Tribunal mayor de Cuentas y del
de la Rota de la Nunciatura.

20. Inspectores generales de todas armas.
30. Subsecretarios de los ministerios.
40. Comisario genera de Cruzada.

50. Directores generales de cualquier ramo
de laadministracion publica.

60. Intendente general del Ejército.
70. Contadores generales.
80. Comisario regio del banco de Espafia.

90. Presidente y vocales de lajunta de di-
reccion de laarmada.
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Los consegjeros extraordinarios no pueden
asistir al Consejo, ni tomar parte en sus resolu-
ciones sino en virtud de autorizacion del rey,
dada por punto general al principio de cada
afno: losno comprendidos en esta autorizacion
cesan de hecho de asistir & lassesiones. El nG-
mero de los consejeros extraordinarios autori-
zados en esta forma no excede en ningun caso
de las dos terceras partes de los ordinarios.
Los consgjeros extraordinarios entienden sola
mente en los asuntos no contenciosos de la
competencia del Consgjo.

Los auxiliares del Consgjo son 40, de los
cuaes 25 son letrados. Se dividen en tres cla
ses. los de la. tienen 20,000 reales de sueldo;
los de 2a. 12,000 y 8,000 losde 3a. Estos au-
xiliares se distribuyen entre lasdiferentes sec-
ciones del Consgjo de Estado; instruyen los
expedientes de que las mismas deben conocer,
proponen la resolucion conveniente para
aguellos en que especialmente se les encarga
este trabajo, y tienen voz consultiva en lares
pectiva seccion cuando discute los asuntos
gue han despachado.

El secretario general tiene a su cargo todo
lo concerniente a Consgjo pleno y su organi-
zacion; distribuye los trabajos y lleva la co-
rrespondencia general. Su nombramiento, asi
como € de empleados de secretar ia, se expide
por €l ministerio de la Gobernacion del reino.

Cada seccion tiene su secretario particular,
cuyo nombramiento se hace por € ministerio
respectivo. Las atribuciones de estos estan
determinadas en € reglamento especial de las
Secciones.

Las atribuciones del Consejo rea son las
siguientes.

El Consgjo debe ser siempre consultado:

10. Sobre las instrucciones generades para
el régimen de cualquier ramo de laadministra-
cion publica

20. Sobre e pasey retencion de las bulas,
breves y rescriptos pontificios, y de las preces
para obtenerlos.

30. Sobre los asuntos del rea patronato y
recursos de proteccion del concilio de Trento.

40. Sobre lavalidez de las presas maritimas.

50. Sobre los asuntos contenciosos de la
administracion.

60. Sobre lascompetenciasdejurisdiccion y
atribuciones entre las autoridades judiciales
y administrativas y sobre las que se susciten
entre las autoridades y agentes de la adminis-
tracion.

70. Sobre todos los demés asuntos que las
leyes especiales, reaes decretos O reglamentos
sometan a su examen.

80. Sobre los reglamentos generales para la
gjecucion de las leyes.

90. Sobre los tratados de comercio y have-
gacion.

100. Sobre lanaturalizacion de extranjeros.

110. Sobre conceder autorizacion a los pue-
blos y provincias para litigar, cuando esta cla-
se de asuntos deban ser decididos por e go-
bierno.
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120. Sobre los permisos que pidan los pue-
blos 6 provincias para engjenar 6 cambiar sus
bienes, y para contratar empréstitos.

130. Sobre las autorizaciones que con arre-
glo & las leyes deba dar € gobierno para en-
causar & los funcionarios publicos por excesos
cometidos en €l gjercicio de su autoridad.

Puede tambien ser consultado e Consgjo

cuando los ministros estimen conveniente oir
su dictamen.

10. Sobre los proyectos de ley que hayan
de presentarse a las Cortes.

20. Sobre los tratados con las potencias ex-
tranjeras y concordatos con la Santa Sede.

30. Sobre cualquier punto grave que ocurra
en el gobierno y administracion del Estado.

Corresponde a Consgjo pleno conocer:

10. Delos proyectos de ley.

20. De las instrucciones y reglamentos ge-
nerales.

30. Delostratados y concordatos.

40. De la resolucion fina en los asuntos
contenciosos.

50. Delavalidez de las presas maritimas.

60. De las competencias de jurisdiccion y
atribuciones entre las autoridades judiciaes
y administrativas.

70. Del paso y retencion de las bulas, bre-

vesy rescriptos pontificios de interés genera
y de las preces para obtenerlos.

80. De losasuntos gravesdel real patronato
y recursos de proteccion del concilio de Tren-
too

90. De los demas asuntos en que €l gobier-
no quiera oir al Consgjo pleno.

Para que € Consgjo pleno pueda deliberar,
se necesita la presencia de quince consegjeros,
sin contar en este nimero & los ministros que
asistan.

&

Las secciones en que se divide el Consgo
para los asuntos administrativos, son Estado,
Marinay Comercio, Graciay Justicia, Guerra,
Gobernacion, Hacienda y Ultramar.

Las secciones son presididas por € ministro
del ramo respectivo; si concurren dos, preside
el de mas edad. Cada seccion tiene ademas un
vice-presidente, nombrado por el rey, & pro-
puesta del ministro respectivo, de entre los
vocales de lamisma.

Las secciones instruyen los expedientes re-
lativos & los negocios de su competencia, y

acuerdan el informe que han de dar a gobier-
no en los asuntos sobre que hayan sido con-
sultadas.

En e propio modo instruyen losexpedien-
tes y preparan € informe que hayan de pre-
sentar al Consgo sobre los asuntos que deba
conocer en pleno.

La seccion de Gracia y Justicia instruye
ademés losexpedientes y prepara laresolucion
sobre lavalidez de laspresas maritimas, y sobre
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las competencias de jurisdiccion y atribucio-
nes entre las autoridades judiciales yadminis-
trativas. Tambien tiene asu cargo la coleccion
y clasificacion de las leyes, decretos, reaes or-
denes y reglamentos vigentes.

La seccion de Ultramar es siempre oida en
todos los asuntos relativos daquellas provincias
y asu régimen especial, en laforma que deter-
mina el reglamento particular de esta secciono

Pueden reunirse dos 6 mas secciones para
despachar un asunto siempre que lanaturaleza
de este lo exigiere.

El Consejo real procede en lo contencioso
del modo siguiente;

Para instruir los expedientes y preparar las
resoluciones del Consegjo, en los asuntos con-
tenciosos, hay ademéas de las secciones enun-
ciadas una especial compuesta de cinco con-
sgjeros ordinarios, un fiscal y dos abogados
fiscales con e numero de auxiliares letrados
gue los reglamentos determinan.

Los asuntos contenciosos se ven a puerta
abierta, y se oyen los defensores de las partes
en la forma acostumbrada en los tribunales.
Las deliberaciones no son publicas; los acuer-
dos se toman por mayoria absoluta de votos.

El real decreto que recae en vista del dicta
men del Consgjo, es leido publicamente en
Consegjo pleno y termina € punto litigioso.

Conocida la organizacion y lasatribuciones
del Consegjo real, debemos decir algo de lasre-
gias establecidas para la sustanciacion de los
negocios contenciosos. En 30 de diciembre de
1846 se publicé un reglamento para este ob-

jeto, de cuyas principales disposiciones vamos
adar conocimiento a nuestros lectores.

El Consgjo rea conoce en la. y Unica ins-
tancia:

De las demandas contenciosas sobre e cum-
plimiento, inteligencia, rescision y efectos de
los remates y contratos celebrados directa-
mente por e gobierno o por las direcciones
generales de los diferentes ramos de la admi-
nistracion civil.

De las demandas contenciosas & que den
lugar las resoluciones de los ministros de S.M.
cuando el gobierno acuerde previamente so-
meter a conocimiento del Consegjo las recla-
maciones de las partes.

De los recursos de reposicion, aclaracion y
revision de sus providencias y resoluciones.

Compete igualmente a Consejo conocer en
apelacion y nulidad de las resoluciones de los
Consgjos provinciales, y de las de cualquiera
otra autoridad que entienda en primera ins-
tancia en negocios contencioso-administra-
tivos.

En cada negocio hay un consejero ponente
gue hace de relator ante & Consejo siempre
gue este lo tenga por conveniente. El ponente
propone a la seccion a que pertenece las pro-
vindencias que deban fundarse, y los puntos
de hecho y de derecho sobre que hayan de re-
caer las decisiones.

El fiscal representay defiende por escrito y
de palabra a laadministracion y & lascorpora-
ciones que estdn bajo su especial inspeccion y
tutela, cuando no litiguen con aguella 6 entre
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si mismas. El gobierno puede sin embargo,
cuando lo estime conveniente, designar un
consegjero extraordinario U otro comisionado
de su confianza que desempefie dicho cargo
en determinados negocios. En defecto del fis-
cal hace sus veces el abogado fiscal.

Aun cuando € ministerio fiscal no defienda
auna de las partes, puede ser oido si laseccion
de lo contencioso lo estima conveniente.

El secretario del Consejo rea lo es de la
seccion de lo contencioso, y desempefia todas
las atribuciones propias de su cargo, excepto
las del relator. Lleva un libro de registro de
entrada y salida de los negocios; otro de las
providencias de laseccion y votos particulares

a que las mismas hayan dado lugar; otro de las
resoluciones definitivas del Consgjo, y los de-
mas que la seccion 6 el Consejo prescribieren.

En los libros de providenciasy resoluciones
se observa lo prevenido por lasleyes acerca de
los protocolos 6 registros de lasescrituras pu-
blicas.

En los asuntos contenciosos, las partes con-
trarias & la administracion estan representadas
y son defendidas por abogados del Consegjo,
gue lo son todos los incorporados en € colegio
de Madrid que tengan abierto su bufete.

La seccion puede permitir que las partes
actlen y se defiendan por si mismas en los ne-
gocios donde no creyere necesario € ministe-
rio de los abogados.

En los negocios que se entablan ainstancia
de laadministracion se incoa €l procedimiento
con una memoria que presenta a Consgo €
fiscal avirtud de 6rden é instrucciones del res-
pectivo ministro de la corona.

Las demandas contra la administracion se
remiten por €l vice-presidente del Consgjo
ministerio de donde dimane laresolucion que
las produjere.

Si en vista de la demanda estima desde lue-
go e ministro de la corona que procede lavia
contenciosa, remite e expediente a Consgjo
para el curso correspondiente.

S el ministro de la corona no lo estima asi
desde luego, oye gubernativamente a Consejo
sobre esta cuestion previa, y laresuelve en vis
ta de laconsulta sin ulterior recurso.

En todo caso la resolucion del ministro ha
de dictarse dentro de un mes, contando desde
|la fecha de la remision de lademanda & lares-
pectiva secretaria.

Las memorias y demandas se extienden con
claridad y precision, refiriendo sencillamente
los hechos gque las motiven y la pretension que
se deduzca.

Antes de fijarse la pretension, se extiende
por parrafos numerados un resimen de los
puntos de hecho y de derecho en que sefunde.

Con toda memoria y demanda se produce
copia simple, integra y literal de lasescrituras
y documentos que sirvan de apoyo a la soli-
citud.

Si la escritura 6 documentos exceden de
veinte y cinco pliegos, basta que €l original,
S no tuviere matriz, se ponga de manifiesto
en la secretaria del Consgjo, 6 s latuviere, se
entregue bajo recibo a la parte contendiente.

Las escrituras posteriores 4 la demanda, 6
cuya noticia hubiere llegado posteriormente
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a actor, las producird este desde luego, U ofre-
cerd entregarlas O exhibirlas en los términos
expresados. El que hubiere maliciosamente
retrasado su representacion, incurre en multa.

En ninguna demanda ni escrito se presta ju-
ramento alguno.

Terminada la discusion escrita se sefiala dia
para la vista de los procesos, que se verifica
siempre & puerta abierta, salvo s la publicidad
pudiere causar escandalo; pero aun en este
caso no pueden verse a puerta cerradas no lo
acuerda e Consejo oyendo en voz al fiscal.

En la vista informa una vez el actor y otra
e demandado, salvo si € que preside, estima
necesario que repliquen mutuamente.

En e término sefialado por la ley la parte
gue se cree agraviada por la sentencia de un
Consejo provincial interpone ante este por
escrito el recurso de apelacion, y dentro de
dos meses el apelante mejorael recurso, dedu-
ciendo ante el Consejo de Estado la demanda
de agravios por medio de uno de sus abogados,
apoderado debidamente, 6 en su caso por €
representante de la administracion y de las
corporaciones que estan bajo su tutela.

Con la demanda presenta e apelante una
certificacion de haber interpuesto e recurso
y haberse notificado a apelado, en tiempo y
forma, y otra sacada con citacion de la senten-
cia apelada y de la probanza sobre que esta
hubiera recaido.

Si e apelado no comparece por medio de
abogado en e término de dos meses, se sigue
. la instancia en rebeldia. En las instancias de
apelacion no se admite ninguna pretension

nueva, y €l Consejo confirma 6 revoca en todo
0 parte la sentencia apelada; proveyendo de
nuevo sobre los puntos en que la revoque. El
Consejo no puede fallar sobre ninguno de los
capitulos de la demanda que no se hubieren
propuesto & la decision de inferior, salvo s
se tratare:

De compensacion por causa posterior & la
definitiva de primera instancia.

De intereses y de cualesquiera otras presta-
ciones accesorias vencidas despues de la defi-
nitiva.

De dafios y perjurcios causados desda su
pronunciamiento.

El procedimiento del recurso de nulidad
contra las definitivas de los Consejos provin-
cides se arregla a lo dispuesto acerca del de
apelacion.

Las multas que impone e Consejo real no
pueden exceder de 10,000 reales.

VIl

DE LOSTRIBUNALES ADMINISTRATIVOS

En todos tiempos se ha reconocido como
principio en administracion la necesidad de
ciertas personas que la aconsejen en los nego-
cios arduos y dificiles, y en la resolucion de
aquellas cuestiones en que se roza € interés
individual. Este objeto cumpl ian los antiguos
Consegjos de Hacienda, y este objeto llenan
hoy las Direcciones generales y las juntas en
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cargadas de dar consejo sobre los diferentes
ramos. Todas estas corporaciones se han es
tablecido para dar garantias a interés indivi-
dual, cuando reclama la conservaci on de sus
derechos. Para dar pues unidad y fuerza & la
administracion, para que los ciudadanos sepan
siempre con certeza & donde tienen lafacultad
de acudir en reclamacion de sus derechos, y
para que laley se observe fielmente por todos,
es indispensable que se separen de los tribuna-
les ordinarios todas esas atribuciones conten-
cioso-administrativas, que tanto entorpecen
la marcha de los negocios, encomendandolas a
corporaciones creadas especialmente para este
objeto, y que deben abarcar en su seno todos
los asuntos contencioso-administrativos y
aguellos en que asi laadministracion superior
como lade provincia necesiten consejo.

Ni los ayuntamientos ni las diputaciones
provinciales deben ni pueden desempefiar las
veces de los tribunales administrativos, pues
obligadas como estan & atender a inmenso
cumulo de negocios que pesan sobre €llas, no
podrian decidir tantos asuntos, unos puramen-
te locaes, otros de la administracion general,
unos econémicos de su provincia y otros del
gobierno del pais, con laceleridad y prontitud
gue su naturaleza exige. Ademas estas corpo-
raciones populares son completamente inh&
biles para & desempefio de los asuntos conten-
Ciosos, ya porgue las pasiones poi iticas de que
participan sus individuos secan lajusticiaen €
corazon del hombre, ya porque su renovacion
periddica trae & ellas nuevo espiritu é ideas
nuevas que harian variar a cada paso lasuerte
de los intereses administrativos, ya por ultimo
porque no estan siempre reunidos los indivi-
duos que la componen. En Francia, pais que
serd siempre un modelo en materia de institu-
ciones administrativas, existen para la resolu-

cion de los negocios contenciosos unos tribu-
nales que se llaman consejos de prefectura,
CuUyos jueces son nombrados por € rey y amo-
vibles por su voluntad. Estos jueces, cuyo nu-
mero.llega a cinco en las poblaciones de mayor
vecindario, son presididos por € prefectoy no
tienen forma determinada de proceder. En Es-
pafia, apenas seestablecid el gobierno represen-
tativo, un ministro ilustrado ofrecid presentar
un proyecto de ley en e cua sefijase laorga
nizacion de los tribunales administrativos. En
lamemoria en que haciaesta oferta deciadicho
ministro: "Considero necesaria la creacion de
estos tribunales, sin los cuales laaccion del go-
bierno seria irregular, arbitraria tal vez en al-
gunos casos, en otros no lo que conviene 4 los
intereses de la prosperidad publica, y en todos
tropezaria con obstaculos incompatibles con
la unidad y rapidez que deben caracterizar las
disposiciones gubernativas".

Demostrada |a necesidad de laexistencia de
estos tribunales y entrando en lateoriagenera)
de esta institucion, se nos presentan cuatro
sistemas distintos para organizarlos, 6 por me-
jor decir para la resolucion de todos los negc-
cios contencioso-administrativos. Es € uno
entregar & los ministros la resolucion de estos

negocios en todos los casos que ocurran; es €
otro pasarlos a los tribunales ordinarios para
gue decidan de las contenciones administrati-
vas, lo mismo que deciden de los pleitos civi-
les y de las causas criminales. El tercero con-
siste en crear tribunales administrativos, con
mas . menos independencia; y por ultimo €
cuarto en encargar a las diputaciones provin-
ciales laresolucion de estos negocios, dandoles
una organizacion que corresponda & este ob-
jeto. Ni e primer sistema ni e segundo son
para nosotros admisibles; no lo es e primero
porgque es imposible que los ministros puedan
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encargarse de la resolucion de todas las cues-
tiones contencioso-administrativas que se pre-
sentan, ya por e inmenso nimero de casos
que tendrian que resolver, ya porque estos
asuntos, siendo muchas veces dificiles, exigen
e empleo de mucho tiempo y no pueden los
ministros disponer de é para despacharlos.
Tampoco es aceptable € segundo, porque €
encargar estos asuntos a los tribunales ordina-
rios, sobre ser una cosa extrafa 4 sus estudios
y profesion especial, embarazaria la marcha
de laadministracion, destruiria laindependen-
cia que debe existir entre el poder judicial y
el administrativo, y haria que este estuviese
bien pronto a la disposicion de los tribunales.
Los otros dos medios no pueden rechazarse
tan absolutamente, porque uno y otro pre-
sentan inconvenientes y ventajas. Si nos deci-
dimos por la creacion de tribunales adminis-
trativos que se encarguen de muchos de los
negocios que despachan las diputaciones, dis-
minuiremos la influencia de estas y la reduci-
remos casi a lanulidad. Indudablemente que
la existencia de estos tribunales, nombrados
por € gobierno, daria mucha fuerza & la admi-
nistracion centralizandola en manos del poder
ministerial; pero a@ mismo tiempo que este
poder tendria mas fuerza, habria casos en que
se lamentaria de tener tanta y desearia poder
resucitar agquellas instituciones y aquellas cos-
tumbres que dando vida a espiritu provincial,
se ladiesen tambien alanacion.

Pesados los inconvenientes de estos tribuna-
les, consideremos sus ventajas. Encargado €l
rey, por nuestro sistema monarquico constitu-
cional, de laegjecucion de las leyes, no pudien-
do ejercer esta facultad por si solo, necesita
delegar estas atribuciones & cuerpos O perso-
nas que merezcan su confianza. En el momen-
to que no parta esta confianza del monarca

sino de los pueblos, e rey deja de ser €l encar-
gado de la gjecucion de las leyes, e ministro
deja de ser e responsable de la marcha admi-
nistrativa del pais. Por otra parte s los fallos
en juicios administrativos se encomendasen a
las diputaciones provinciales, serian un espejo
en que se reflejarian todas las pasiones, los
odios y las enemistades de que participan es-
tos cuerpos, que, incompetentes en materias
legales y en la interpretacion de las leyes, de-
jarian abandonada la sociedad y expuesto €
interés individual & lostiros de laignoranciay
de lamalicia

Partiendo pues del principio de que la ad-
ministracion no puede tener una marcha de-
sembarazada sin tribunales de nombramiento
real, dependientes del ministerio, veamos cué
les son los principios mas clarosy mas eviden-
tes para la realizacion de esta teoria. Desde
luego rechazamos por maa la eleccion en ter-
na, y reconocemos que si hemos de entrar en
la teoria del poder ejecutivo, s hemos de se-
guir todas las consecuencias & que esta teoria
nos lleva, es necesario que se deje enteramente
a cargo de los ministros e nombramiento de
las personas que formen los tribunales conten-
cioso-administrativos. Los caminos que hay
gue seguir en esta materia no son mas que dos:
6 la eleccion popular libre y espontanea, 6 €
nombramiento ministerial independiente y sin
traba; en la primera hay una garantia, que es
e elemento de la confianza; en € segundo hay
otra, que es el elemento de laresponsabilidad.

Viene luego la cuestion de la inamovibili-
dad. Hacer & los jueces administrativos ina
movibles valdria tanto como encargar a los
tribunales ordinarios e fallo de los negocios
contenciosos. Precisamente lo que distingue &
la administracion de los tribunales ordinarios
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es que los agentes administrativos son amovi-
bles & voluntad del poder, a paso que losjue-
ces son inamovibles. Siendo pues los indivi-
duos de estos tribunales amovibles & voluntad
del ministro, se presenta lacuestion de si debe
¢ no admitirse la recusacion. Sumamente
coartada en los juicios civiles, debe estarlo
mas en los contenciosos, y si hubiéramos de
admitirla era necesario que sus causas estuvie-
ran determinadas en la ley y pudieran sujetar-
se & pruebas tan reconocidas como lasdel pa
rentesco, la enemistad capital y otras que son
causas de recusacion en los negocios civiles.

Es incuestionable que los gobernadores de-
ben presidir los tribunales administrativos y
dirigir sus deliberaciones con sus luces. Repre-
sentante € gobernador de los intereses genera-
les de la nacion, seria un contrasentido admitir
ajuicio € interés individua sin llamar al mis-
mo tiempo € interés mas alto y mas sagrado
gue es e de lasociedad.

Formados estos cuerpos y puestos en ac-
cion, deberan deliberar en secreto en muy po-
C0s negocios; pero todos los que se compren-
den bajo € nombre de contenciosos deberan
examinarse con la mayor publicidad. La pu-
blicidad es una garantia para todos; para los
individuos particulares, porque la halan en
ella contra los amafios y las violencias que en
los juicios pueden emplearse; y para losjueces,
porque hallan en la publicidad la opinion del
publico 'que les es siempre favorable cuando
proceden en sus fallos con arreglo & laley.

Entrando ahora en € modo de proceder de
estos tribunales, surge la cuestion de a quién
debera dirigirse e que tiene que demandar
justicia ante un tribunal contencioso-adminis-
trativo, si debera hacer su peticion a goberna-

dar para que este laremitaal tribunal, 6 debera
dirigirse, 4 este desde luego. Nosotros creemos
que ambas puertas deben dejarse abiertas a
interés individual. Si e individuo desconfia de
gue e gobernador remita pronto el negocio a
tribunal, 6 se queja tal vez de este mismo go-
bernador, natural es que se le permita acudir
directamente a tribunal contencioso. El inte-
rés individual, conocedor de lo que le convie-
ne, procurard saber si el negocio corresponde
para su resolucion al gobernador 6 al tribunal,
y S se equivoca, el gobierno corregird € yerro,
ajustandose a la ley, que distinguira perfecta-
mente lo que es de atribucion administrativa
de lo que es de atribucion contenciosa. Algu-
na vez podra confundirse la linea que las se-
para porque asi convenga al interés del indivi-
duo, pero aun en ese caso €s un principio para
nosotros-que la administracion no puede de-
tenerse nunca cuando el interés genera exige
gue no se detenga. Cuando, por ejemplo, so-
brevenga un incendio y sea necesario destruir
un edificio para que €l incendio se apague, na-
die sostendra que e gobernador de una pro:
vincia debe atender en trance tan critico a las
reclamaciones de los intereses particulares y
dgjar que lasllamas consuman todo un pueblo
solo porque un individuo se resista & que de-
rriben su casa. A su tiempo ese individuo agra-
viado tendrad donde reclamar sus derechos,
donde hacerlos valer; las leyes preveran este y
otros casos para que € individuo no sea sacri-
ficado a interés de la sociedad, sin la indem-
nizacion & que es acreedor.

Entablada la demanda es natural querer
averiguar cua serd el sistema que estos tribu-
nales deben adoptar en sus procedimientos.
Desde luego no debera ser el de los civiles, ni
deberan tener lugar términos tan largos, ni dar
tanta amplitud & las reclamaciones individua-
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les. Su manera de proceder, aunque sefialada
en la ley, debera ser variable segun casosy cir-
cunstancias, porgque claro es que una conten-
cion sobre pastos no debera exigir los mismos
procedimientos que un pleito administrativo
en materia de riegos. Es pues necesario esta
blecer reglas generales que abarquen la mayor
parte de los casos y al propio tiempo reglas
particulares que fijen un método especia en
alguno de €llos, dejando & los jueces toda la
posible latitud para que puedan tomar todas
las noticias necesarias y examinar los hechos,
por medio de uno de sus individuos, en €
punto donde haya nacido lacuestiono

Averiguada la verdad de los hechos y con-
cluido e procedimiento, estan los jueces en
el caso de dar su sentencia, y aqu i se presen-
tan tres cuestiones que son: s debera ser mo-
tivada, si debera ser gjecutivay si podra modi-
ficarse. El motivar las sentencias es sin duda
una garantia para los litigantes, y por los mis-
mo que las leyes son confusas y poco conoci-
das y € particular no sabe muchas veces s la
sentencia se acomoda O no a ellas, por lo
mismo € tribunal debe exponer en su senten-
cia los motivos en que lafunda.

La experiencia presenta como una necesi-
dad que estas sentencias una vez dadas pasen
en autoridad de cosa juzgada, como lasde los
demas tribunales. De otro modo € interés in-
dividual, en constante alarma, no puede con-
fiar en la seguridad de su propiedad ni en la
gue le dispensan las leyes. Pero si importa que
las sentencias de estos tribunales no puedan
revocarse sino por medio de laapelacion, opi-
namos por que no Sean eecutivas sino con
ciertas limitaciones. Por eso creemos que Si
bien en tesis general deben ser gecutivas las
disposiciones de los tribunales contencioso-

administrativos, no deben serlo cuando de
estas disposiciones resulte un gravamen irre-
parable al individuo que ha reclamado ante
aguellos tribunales sus derechos.

Sobre laapelacion de lassentencias de estos
tribunales, convienen todos en que debera ser
ante los ministros en el Consgo de Estado.
Responsables los ministros del ejercicio del
poder, y siendo la resolucion de los negocios
contencioso-administrativos verdaderos actos
de dicho poder, no puede prescindirse de su
intervencion cuando se trata de resolverlos. La
apelacion. sin embargo, debe tener un limite
en la materia, en lacausa y en losanteceden-
tes. En la materia, porque s e asunto que se
litiga no pasa de mil reales, no puede consen-
tirse que vaya 4 aumentar el cimulo de los ne-
gocios del Consejo de Estado. En lacausa de-
be tambien encontrar limitacion, porque s es
simplemente injusticia, no debe admitirse la
apelacion, sino que debe terminarse €l negocio
en los tribunales de provincia. Tampoco debe
admitirse la apelacion en aguellos negocios
que resuelvan primero los alcaldes 6 ayunta-
mientos en virtud de atribuciones propias, pues
hay casos en que € dafio de la pena es tan leve
gue basta por toda garantia € caracter del al-
caide.

Enumeremos ahora las materias que deben
ser objeto de los falos de los tribunales con-
tencioso-administrativos. De estos negocios
unos son contenciosos y otros no. En los con-
tenciosos entran los que se refieren & los ra-
mos de padsitos, minasy correos, & las reclama-
ciones de los particulares sobre repartimiento
de contribuciones que hagan los ayuntamien-
tos, a las cuestiones sobre modificacion, nuli-
dad 6 validez de los contratos que versan sobre
asuntos de interés publico nacional, provincial
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0 local, y en fin &lasinfracciones de los regla
mentos de caminos y canales, ordenanzas de
montes, de caza y pesca, de correos, etc. En
los no contenciosos comprendemos los que
se refieren a exérnen, liquidacion y aproba-
cion de cuentas. Otros negocios no pueden
caer nunca bajo la jurisdiccion de los tribuna-
les administrativos, como por gjemplo los que
se ofrecen en materias de quintas, el examen
de los presupuestos de los pueblos y la apro-
bacion de estos, e repartimiento entre los
vecinos de un pueblo, de sus bienes comunes
y laformacion de las listas electorales. Todos
estos asuntos deben ser exclusivos de las dipu-
taciones provinciales, porque nadie mejor que
elas pueden resolverlos.

Terminada aqu i la materia de los tribunales
contencioso-administrativos, consignamos a
continuacion la organizacion dada en 1845
alos Consegjos de provincia, yacomo Consegjos,
ya como tribunales, porque esta organizacion
constituye lo que hoyes & derecho positivo
en estas materias.

De los Consejos provincia/es. En la capital
de cada provincia hay un Consejo provincial
compuesto del gobernador, presidente, y de
tres a cinco vocales nombrados por € rey, de
los cuales dos, a menos, son letrados y uno
tiene e cargo de vice-presidente.

Los consegjeros provinciales gozan de una
gratificacion de 8 & 12 mil redes a afio de los
fondos de la provincia; usan € uniformey dis-
tintivos que los reglamentos sefialan, y son
reemplazados en ausencias, enfermedades, re-
cusaciones y separaciones por consejeros su-
pernumerarios, que mientras dura su interi-
nidad cobran la mitad de lagratificacion.

Los Consejos provinciales, como cuerpos
consultivos, dan su dictdmen siempre que €
gobierno 6 el gobernador se lo pidan; y tienen
en los diferentes ramos de laadministracion la
participacion gque las leyes les sefialan.

Los Consgjos actian como tribunales en los
asuntos administrativos; y bago tal concepto
oyen y fallan, cuando pasan & ser contencio-
sas, las cuestiones relativas:

10. Al uso y distribucion de los bienes y
aprovechamientos provinciales y comunales.

20. Al repartimiento y exaccion individual
de toda especie de cargas municipales y pro-
vinciales, cuya cobranza no vaya unida alade
las contri buciones del Estado.

30. Al cumplimiento, inteligencia, rescision
y efectos de los contratos y remates celebra-
dos con la administracion civil, 6 con las pro-
vinciales y municipales, para toda especie de
serviciosy obras publicas.

40. Al resarcimiento de los dafios y perjui-
cios ocasionados por la ejecucion de las obras
publicas.

50. A la incomodidad 6 insalubridad de las
fabricas, establecimientos, talleres, maquinas
G oficios, y su remocion aotros puntos.

60. Al deslinde de los términos correspon-
dientes a pueblos y ayuntamientos, cuando
estas cuestiones procedan de una disposicion
administrativa.

70. Al deslinde y amojonamiento de los
montes que pertenecen a Estado, &los pueblos
0 a los establecimientos publicos; reservando
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las cuestiones sobre la propiedad & los tribu-
nales competentes.

80. Al curso, navegacion y flote de los rios
y canales, obras hechas en sus caucesy méarge-
nes, y primera distribucion de sus aguas para
riegos y otros usos.

Entienden, por ultimo, los Consgos provin-
ciales en todo lo contencioso de los diferentes
ramos de la administracion civil, para los cua-
les no establezcan las leyes juzgados especial es.

Los Consgjos no determinan nada por via
de regla general, limitandose a falar en las
cuestiones particulares sometidas 4su decision.
Tampoco pueden elevar ni apoyar peticion
alguna al gobierno ni alas Cortes.

Las sentencias de los Consgjos provinciales
son siempre motivadas, y su ejecucién corres-
ponde a los agentes de laadministracion; pero
s hubiere de procederse por remate O venta
de bienes, los Consgos remiten su gecucion y
la decision de las cuestiones que sobrevengan
alos tribunales ordinarios.

Los Consgjos provinciales no pueden refor-
mar su propia sentencia una vez dada, pero si
interpretarla ¢ aclararla 4 peticion de parte
cuando se susciten dudas sobre su inteligencia.

De las sentencias de los Consgjos provincia-
les se apela ante el Consegjo supremo de admi-
nistracion del Estado, y ante e mismo seinter-
ponen los recursos de nulidad que procedan.

Las apelaciones no son admisibles en liti-
gios cuyo interés, pudiendo sujetarse a una
apreciacion material, no llegue a dos mil rea
les.

De la organizacion de los Consgos provin-
ciales como tribunales administrativos. Para
que puedan tomar acuerdo los Consgjos pro-
vinciales en negocios contencioso-administra-
tivos, se requiere la asistencia de tres vocales,
de los cuales e uno ha de ser precisamente
letrado. En cada negocio hay un ponente ele-
gido por e Consgjo, € cua propone aladeli-
beracion del mismo los puntos de hechoy de
derecho sobre que deben recaer los falos, y
redacta las providencias motivadas que dicta
e Consgo. Este tiene un secretario, cuyas
funciones desempefia un oficia del gobierno
poi itico, el cual tiene en lo contencioso lain-
cumbencia de dar cuenta de los escritos de la
administracion y de lasotras partes litigantes;
autorizar las providencias, sentencias, despa
chos y exhortos del Consegjo, y lascopias que
hubieren de franquearse y custodiar 10s expe-
dientes, y desempefiar |&s funciones del relator
y cuantas obligaciones se le impongan por re-
glamento. En cada Consejo hay dos ujieres,
cuya obligacion es hacer los emplazamientos,
citaciones, notificaciones, embargos y demas
diligencias que se practicaren de o6rden del
Consgo fuera de la audiencia y de la secreta-
ria; asistir a las audiencias, y hacer guardar en
ellas € 6rden y compostura debidos, y asistir
al presidente 6 vice-presidente para cumplir
las érdenes que estos le dieren, relativas a des
pacho y servicio del Consgjo.

El gobernador, presidente nato del Consegjo,
cuando actlia en lo contencioso, no puede ser
recusado. El vice-presidente y los demés voce
les del Consegjo pueden serlo en los mismos ca-
s0s que los consejeros.

En los negocios que se entablan ainstancia
de la administracion, se incoa e procedimien-
to con un escrito 6 memoria documentada,
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gue e qobernador pasa a Consgjo: y en los
negocios que se entablan a instancia de par-
ticulares O corporaciones se incoa CDn la de-
manda documentada del particular © corpora-
cion. Si en vista de esta decide e gobemador
gue e asunto que lamotivaes de su exclusiva
competencia. le resuelve gubernativamente
por si; pero si e demandante insiste en su re-
clamacion, puede recurrir a ministerio de la
Gobernacion, por € que, oido € Consejo de
Estado, se decide lo conveniente.

Estimado por € gobernador el asunto de la
competencia del Consejo provincial, manda
gue se dé cuenta & este de la demanda por la
secretaria del mismo, siendo de nueve dias €
término que se sefiala para contestarla. Cuando
la demanda se dirige contra la administracion,
pasa a gobernador, € cua fadevuelve a Con-
sgjo con la debida contestacion a la mayor
bevedad posi ble.

Terminada la discusion escrita se pasan las
actuaciones a ponente, y a propuesta de este
decide € Consgjo s se ha de sefidlar dia para
la vista publica, © se ha de recibir prueba, y
evacuada esta, se verifica lavista del pleito &
puerta abierta, salvo los casos en que puedan
dar ocasion & que se perturbe € 6érden, co-
menzandose por la relacion del expediente.
Las partes O sus defensores exponen en segui-
da verbalmente ID que creen conducente & su
defensa, y terminada la vista despues de oir
s es preciso a defensor de los derechos de la
adrninistraclon, puede el Conseio para mejor
proveer, pedir informes 6 mandar practicar

cualquier diligencia de prueba que no sea la
de testigos.

Terminada lavista, y en su caso lasdiligen-
cias, procede e Consegjo & la decision defini-

tiva ddl litigio, dictando la sentencia dentro
de siete dias & mas tardar, contados desde €
siguiente 4 aguel en que se hubiere concluido
para definitiva. La votacion del fallo se hace
a puerta cerrada. El ponente somete a la deli-
beracion del Consejo los puntos de hecho y de
derecho sobre que debe recaer e fadlo, y se
vota sucesivamente por su érden, yen ultimo
lugar la decision. Vota primero €l ponente, y
despues los demas consejeros por € Orden
inverso de su procedencia: e presidente vota
el ultimo.

Los consgjeros motivan todas las providen-
cias definitivas y las interlocutorias que & su
juicio lo requieren, exponiendo clara y conci-
samente los puntos de hecho y de derecho, y
los principios 6 disposiciones legales que les
son aplicables. Al mérgen de lasentencia ano-
ta el secretario los nombres de los conseleros
gque asistieron a lavista y dictaron aquella, y
lafirman €l presidente y el secretario.

En todavotacion & que asiste el gobernador
tiene voto decisivo en caso de empate. Si' al
votar la sentencia discordan los consejeros y
no resulta mayoria, se ve €l negocio por mas
consegjeros, y se vota de nuevo por los prime-
rosy por los segundos.

Cuando alguna de las partes debidamente
emplazadas no acude a exponer su defensa, €
Consgjo, a instancia de los demas interesados,
decide el asunto en rebeldia. Lainstancia por
parte de la administracion se entiende hecha
desde el momento en que el secretario expo-
ne al Consejo haber pasado el término sefiado.
La rebeldia puede acusarse por escrito 6 de
palabra, y acusada que es, procede el Consejo
afdlar el pleito. Contra esta sentencia hay €l
recurso de rescision ante e Consejo, que pue-
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de solicitarse en € término de 15 dias; pero
sin suspender su ejecucion, lacual, sin embar-
go, se entiende siempre sin perjuicio de lares
cision que puede llevarse & efecto, previa la
oportuna fianza. Admitido este recurso se
oyen a reclamante sus defensas, concediéndo-
le para exponerlas la mitad del término; pero
s por segunda vez es condenado en rebeldia,
no puede entablar €l recurso de rescision en
el mismo negacio.

Conforme & lo dispuesto en laley de orga
nizacion de los Consegjos provinciales, de que
ya hemos dado conocimiento a nuestros lec-
tores, solo puede apelarse de las sentencias
dictadas en primera instancia por dichos Con-
sgjos, cuando €l interés del litigio 6 € valor
de la demanda llegue a2,000 reales. Esta ape-
lacion se interpone dentro de diez dias ante €
Consgjo de Estado, no suspendiéndose por
esto lagjecucion de lasentencia.

No puede apelarse de las providencias inter-
locutorias: las nulidadesy agravios que en ellas
se causen se ventilan y deciden en & Consejo
de Estado con los recursos de nulidad y apela-
cion que se interponen de las sentencias de-
finitivas.

El recurso de nulidad contra las sentencias
definitivas dictadas por los Consegjos provin-
ciales solo tiene lugar en los casos siguientes:

Cuando el asunto no fuere de lacompeten-
cia de lajurisdiccion administrativa.

Cuando no hubiere dictado la sentencia €l
ndmero de consejeros necesarios.

Cuando la sentencia fuere contraria en su
tenor al texto expreso de las leyes, reaes de-
cretosy 6rdenes vigentes.

Cuando alguna de las partes careciere de
poder bastante 6 de capacidad para litigar.

Cuando alguna de las partes no hubiere sido
emplazada en tiempo y forma.

Cuando no se hubiere citado &alguna de las
partes para prueba 6 sentencia.

Cuando se hubiere denegado la prueba ne-
cesaria para dictar justa sentencia.

Para que proceda el recurso en los dltimos
cuatro casos que hemos indicado, ha de ha
berse reclamado en primera instancia en tiem-
po y forma contra lanulidad.

Incumbe a gobernador interponer todos
estos recursos contra las sentencias gravosas a
laadministracion.



MANUAL DE LOSAYUNTAMIENTOS*

INTRODUCCION

Persuadidos intimamente de que de lasabidu-
ria y sano criterio de los Ayuntamientos de-
pende el bienestar material y € progreso moral
de los pueblos; convencidos por otro lado de
gue no es facil recojer este fruto miéntras se
cambie anualmente e personal de esos cuer-
pos € ingresen a ellos, como sucede muchas
VeCces, personas que no conocen la gravedad é
importancia de la mision que van & desempe-
flar; hemos decidido, no obstante nuestra in-

Esta interesante obra aparecié publicada en la ciudad de
México en 1875, producto de la Imprenta del Porvenir.
La mayor parte consiste en una abundante documenta-
cion de formularios. sobre todo financieros, que fueron
omitidos. ademas de una secciéon de contabilidad porme-
norizada con datos V cifras que se juzgaron irrelevantes
para esta edicién. En cambio, se mantuvo plenamente la
ortografia original. N. del D.

Julio Jiménezy
Agustin Lozano

suficiencia, escribir una instruccion especial
gue comprenda todo lo que se refiere & Ayun-
tamientos y remedie en parteel mal gue hemos
indicado.

En esta instruccion, despuss de definir con
claridad las atribuciones y organizacion de los
Ayuntamientos, esplicarsu mision bienhechora
y extractar las medidas de policia que en un
largo periodo de tiempo se han expedido,
emanadas de diversas capacidades, se da un
lugar preferente & las reglas que se deben ob-
servar para € manejo de los fondos municipa-
lesy su contabilidad, pues no se nos oculta
gue esto influye mucho en € aumento de las
rentas, laeconomiaen los gastos y por consi-
guiente, en los mayores elementos de que se
podra disponer en provecho de las poblacio-
nes.

Tomamos por norma para € desarrollo de
lacuenta, e Ayuntamiento de México, porque
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siendo el de mayor importancia, es claro que
bien entendido lo que aé se refiere, no habra
dificultad alguna para los demas Ayuntamien-
tos, pues en todos lamision es lamisma y por
consiguiente, el mecanismo para llenarla, tam-
bien debe ser idéntico.

Adoptado € sistema de contabilidad que
se propone, € cual, sea dicho de paso, simpli-
fica las operaciones, uniforma los procedi-
mientos y establece cierta vigilancia reciproca
entre los empleados, ya no habra € peligro
de que a cambiarse e personal de lasoficinas
municipales por una emergencia poi itica 6 por
cualquiera otro motivo, se lleven consigo los
encargados de lacuenta laclave de ella y dejen
todo sumido en el caos, como hasucedido ya
algunas veces. Ademas, € mejor modo de que
la comision de hacienda y los regidores que
gjerzan e cargo de fiscales, puedan velar con
buen éxito sobre € manejo de los fondos, es
poner & su alcance esa clave de que antes se
ha hablado.

Damos 4 esta obrita € caracter de un ma-
nual 6 de una instruccion, porque realmente,
con referencia a disposiciones municipales, no
hemos hecho otra cosa que extractarlas faci li-
tando su busca y su estudio, tarea por cierto
dificil puesto que se hallan diseminadas y a-
gunas ya se han agotado; ahora, respecto de
otros puntos de la misma obra que entrafian
alguna innovacion, a arbitrio de los Ayunta-
mientos esta e darle 6 nd acojida, pero de
todos modos resultara que en vez de entrar a
oscuras una parte del personal de cada Ayun-
tamiento, como hoy sucede, se alumbrara algo
ese camino, circunstancia favorable particu-
larmente para los Ayuntamientos de poblacio-
nes cortas en que, como es natural, no hay
grandes capacidades.

Por dltimo, debemos manifestar que para
formular esta instruccion que no dudamos
contenga errores y defectos como toda obra
humana, hemos aprovechado la practica que
ambos hemos podido adquirir en € tiempo en
gue se nos ha encomendado € desempefio de
un empleo municipal, y sobre todo hemos
procurado hacer un estudio de todas las dispo-
siciones de esta naturaleza que se han dado a
luz desde épocas remotas. |Qjale y véamos
coronados con el buen éxito nuestros esfuer-
Z0s, pues tenemos la conciencia de prestar
con este trabajo un pequefio servicio publico!

ATRIBUCIONES
DE LOSAYUNTAMIENTOS

Lasatribuciones de los Ayuntamientos 6 cuer-
pos municipales, segun lasordenanzas y demas
disposiciones vigentes, son estas:

10. Atender a todo lo relativo 4 la policia
de salubridad, a la comodidad material y &
ornato de la ciudad, villa 6 pueblo de su de-
marcacion.

20. Promover la construccion de las calza
das, puentes y caminos que se crean necesa
rios, y velar por la conservacion de los que
existan.

30. Promover igualmente la desecacion de
pantanos, cuidando se dé corriente & las aguas
estancadas . insalubres.

40. Disponer la limpieza de las calles, mer-
cados y plazas publicas.

50. Cuidar de que haya panteones 6 cemen-
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terios bien construidos y situados convenien-
temente.

60. Procurar que las bebidas y alimentos de
cualquiera género gque sean, no estén dafiadas
ni contengan sustancias nocivas a lasalud.

70. Prohibir laventa en las boticas, de dro-
gas 6 medicinas rancias 6 adulteradas.

80. Promover y protejer por cuantos medios
estén 4 su acance, los adelantos de laagricul-
tura, industriay comercio.

90. Hacer que en todas las casas de comer-
cio 6 expendios de efectos, se usen pesos y
medidas exactas.

100. Procurar que las calles estén rectas,
bien empedradas y alumbradas.

110. Védar por la conservacion de los mon-
tes y arboledas, haciendo que los plantios
sean superiores al corte 6 destruccion de arbo-
les, &fin de que estos no lleguen & agotarse.

120. Cuidar de que la poblacion esté bien
abastecida de agua potable y promover en
caso contrario la construccion de fuentes pu-
blicas.

130. Hacer que los mercados estén situados
de una manera propiay provistos competen-
temente.

140. Cuidar de que en lasescuelas de pri-
meras letras, llamadas municipales, haya €
mejor Orden, haciendo que los preceptores
dén buena instruccion & sus discipulos, asi
como una educacion esmerada.

150. Vigilar sobre que los avisos 6 rétulos
de las casas de comercio sean correctos en €l
idiomay en laortografia.

160. Presidir por medio de un regidor nom-
brado al efecto, lasfunciones de teatro y de-
mas diversiones publicas.

170. Vear porque en los hospitales haya
debido aseo y se usen buenas medicinas.

180. Cuidar de laexacta recaudacion y de
la distribucion justificada de los fondos mu-
nicipales, siendo esta una de sus atenciones
preferentes supuesto que ela contribuye al
mejor desempefio de todas las otras.

190. Ayudar en caso de epidemia al consejo
de salubridad y a la autoridad poi itica, & que
se tomen todas las medidas de policia higiéni-
caque € caso requiere.

200. Dar en adjudicacion a las personas que
lo soliciten; prévia la publicacion de avisos, €
remate etc., y sin perjuicio de tercero, los te-
rrenos eriazos 6 solares abandonados que estén
dentro de su jurisdiccion.

210. Esta tambien en las atribuciones de
los Ayuntamientos el recibir las denuncias
de los impresos, convocar a jurado de califi-
cacion y hacer que se observen los tramites
gue establece la ley de imprenta, fecha 2 de
Febrero de 1861.

220. Respecto de elecciones de Presidente
de la Republica, diputados a Congreso de la
Union y Magistrados de la Suprema Corte de
Justicia, los Ayuntamientos tienen las atribu-
ciones que con relacion a empadronamientos
y nombramiento de electores les da laley de
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la materia fecha 12 de Febrero de 1857 y su
concordante de 8 de Mayo de 1871.

230. Vigilar el mejor cumplimiento y obser-
vancia de las leyes, reglamentos y bandos de
buen gobierno y policia.

Ademas, esatribucion de cada Ayuntamien-
to formar su reglamento interior y el de las
oficinas de suinmediata dependencia.

En el Distrito federal, segun el decreto de
18 de Noviembre de 1824, el Gobernador es
el Presidente nato de las corporaciones muni-
cipales que existen en su demarcacion.

ORGANIZACION DE LOS
AYUNTAMIENTOS

Los Ayuntamientos se componen de regidores,
sindicos y presidente, nombrados por eleccion
popular.

Estos cargos son concejiles y no se pueden
renunciar sino por causa justa, suficientemen-
te acreditada.

Del Presidente

El Presidente es el jefe de la corporacion; en
consecuencia es el que dirige los cabildos é
inspecciona el fiel cumplimiento de las comi-
siones de capitulares en sus respectivos encar-
gos, siendo por consiguiente responsable de
toda omision que se sufra y de todo abuso
gue se cometa.

Al Presidente, pues, se dirigen todas las co-
municaciones de la autoridad superior que im-
portan prevenciones 6 reclamos referentes a
los ramos que tienen a su cuidado los Ayunta-
mientos, y del mismo modo el Presidente es
el conducto de comunicacion entre el Ayunta-
miento y los Gobernadores 6 el Gobierno Su-
premo de la Nacian.

Las materias que exigen tramite se sefialan
por el presidente del Ayuntamiento, y en lo
general él es el encargado de vigilar el buen
cumplimiento de los preceptos contenidos en
las ordenanzas municipales y de mas disposi-
ciones legales emanadas de la autoridad su-
perior.

De los Sindicos

Los Sindicos de los Ayuntamientos deben ser
letrados y por consiguiente son los encargados
de dilucidar los puntos de derecho que se ver-
san en negocios del municipio; de defender los
intereses del comun; de cuidar la hacienda
municipal y de ilustrar a la corporacion.

Los sindicos pueden y deben asociarse a
todas las comisiones, aunque no pertenezcan
a alguna determinada, y las otras comisiones
pueden exigirles su voto, luces y opinion su-
puesto que deben instruir & los capitulares y
promover el bien comun.

En los juicios de conciliacion en que tiene
gue comparecer el Ayuntamiento, como actor
6 como reo, lo representaun sindico.
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De los Regidores

Los regidores 6 capitulares, asi como el presi-
dente y los sindicos, concurren a los cabildos
0 juntas ordinarias y extraordinarias para ilus-
trar las discusiones con su opinion O razona
mientos, y para contribuir con su voto a laso-
lucion de los puntos gue se ventilan.

Para el fomento y cuidado de los diversos
ramos encomendados a los Ayuntamientos, se
forman comisiones que se encargan de cada
uno de éstos ramos, procurando destinar &
cada concejal a aquello que tiene masconexion
con su oficio, profesion 6 conocimientos ac-

cidentales.

Como quiera que es superior € nimero de
los ramos a de los regidores, sucede genera-
mente que cada regidor esta encargado de dos
6 mas ramos.

Los ramos a que tienen dedicada su aten-
cion los Ayuntamientos estan subdivididos y
clasificados de este modo;

Aseo y limpieza-aguas-acéquias-zanjas y
rios-alambrado-carceles-coches y carruajes
-embanquetados-empedrados y atarjeas-sa-
lubridad-cementerios y panteones-vacuna-
hospitales y casas de beneficencia-mercados-
paseos-pesos y medidas-teatros y diversiones
publicas-educacion y escuelas municipales y
otros ramos que a juicio de los Ayuntamien-
tos convenga establ ecer.

De las Comisiones en General

Las comisiones tienen que dar cuenta en ca

bildo, por escrito, bajo su firma y en los perio-
dos de reglamento, del estado que guardan los
ramos encomendados a su cuidado.

Emiten informe por escrito sobre los nego-
cios de sus respectivos ramos, acordados en
cabildo.

Presentan cada mes un presupuesto de los
gastos que exige € fomento y conservacion
de los ramos que estan asu cargo, asi como
una noticia de los productos de aguellos que
causan algun ingreso & lasarcas municipales.

Autorizan bgjo su responsabilidad los gas-
tos, cuentas 6 liguidaciones relativas & los ra-
mos que se les tienen encomendados, pero
bajo la condicion expresa de que estén com-
prendidos en e presupuesto aprobado por €
cabildo.

Cumplen sin prévio acuerdo del cabildo las
Ordenes que lescomunica el Gobernadorsobre
negocios urgentes y ejecutivos de su pertenen-
cia; pero esto bajo lacondicion precisa de que
dichas érdenes no pugnen con las leyes U Or-
denanzas municipales y dando cuenta de
hecho en € préximo cabildo.

Visitan una vez por lo ménos a mes los
objetos, obras, enseres, etc. de su ramo, y S
notan que los dependientes no cumplen, dan
cuenta al cabildo para sus determinaciones.

Hacen que se enteren en la tesoreria muni-
cipal las multas que imponen por infracciones
de ordenanzas y bandos de buen gobierno y
policia, & fin de que su importe conste en los
libros de la propia oficinay se dé cuenta se-
manariamente & la comision de hacienda para
gue ésta lo haga al cabildo.
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Dela Comisién de Hacienda en Particular

La comision de hacienda, al principio de cada
afno y en cada trimestre, debe reconocer los
libros y comprobantes de la cuenta municipal;
las escrituras de imposiciones y compras, cen-
sos, arrendamientos y contratos, asi como los
libros de créditos activos y pasivos; debe in-
quirir las diligencias que se hayan ejecutado
para los cobros y las causas porque no se hayan
hecho algunos pagos, & fin de que, con € co-
nocimiento de todo esto, resuelva de acuerdo
con los sindicos las dificultades que pueda
haber, corrigiendo los abusos é imprimiendo
actividad a despacho. Si nota fata de cons-
tancias, vicios U oscuridad en los asientos,
raspaduras U otras cosas que induzcan & sos
pechar abandono ¢ fraude en los empleados,
debe dar cuenta de los hechos en cabildo ex-
traordinario secreto.

Debe hacer laglosa preparatoria de lacuen-
ta de la oficina de rentas municipales exigien-
do 4esta larinda oportunamente.

Debe visitar cada dos meses, € dia que €lija,
los almacenes del Ayuntamiento para ver los
materiales, herramientas y utensilios de su
pertenencia, a fin de poderse cerciorar de su
existenciay del Estado que guardan.

En e caso de que convenga pagar & algun
acreedor del Ayuntamiento con una Orden
contra alguna oficina ¢ particular que adicha
corporacion le deba, esto solo se puede hacer
por acuerdo del Cabildo, prévio dictdmen por
escrito de la comision de hacienda, asociada a
los sindicos, y en cuyo dictdmen se demuestre
la utilidad de la operacion y la necesidad del
descuento 6 premio, si lo hubiere.

La cormsron debe asistir a las almonedas
gue se celebren para construccion de obras,
compra de materiales y & cualquiera otra en
gue no tenga que intervenir otra comision es-
pecial del mismo Ayuntamiento por pertene-
cer 4un ramo que tenga asu cargo.

Debe revisar mensualmente los cortes de
cga de la. y 2a. operacion que practique la
tesoreria por lo relativo al ingreso y egreso
de caudales que en ella tenga lugar.

La comision de hacienda debe poner en co-
nocimiento del Cabildo todos sus procedi-
mientos, pues todas sus comisiones tienen que
sujetarse & 1o que en € se acuerde.

Delos Fiscales

Los Ayuntamientos deben nombrar dos capi-
tulares para que desempefien € cargo de fis-
cales, uno de laTesoreria y otro de la Conta
duria a fin de que celen, bajo su responsabi-
lidad, que en esas oficinas se trabaje en las
horas de reglamento y que se lleven los libros
gue e mismo reglamento sefiadle formandose
los asientos oportunamente.

Estos regidores fiscales deben dar parte a
Cabildo de cualquiera fata, infraccion 6 frau-
de que noten y pueden pedir a las repetidas
oficinas las noticias que deseen; pero no les
es licito ingerirse ni aun por viade consejo en
los reclamos y observaciones que éstas hagan
ni dar 6rdenes de ninguna clase, pues su Unica
mision es lade vigilancia, dando cuentaen Ca
bildo reservado de lo que crean digno de que
llegue a noticias del Ayuntamiento.
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De las Oficinasy Demas Agentes Municipales

Los Ayuntamientos segun su importancia que
estaré en relacion directa con la entidad de la
poblacién cuyos intereses manejan, tienen a
sus 6rdenes oficinas, mesas 6 personas que los
auxi lian en las diversas labores de Secretaria,
Tesoreria 'y Contaduria, 6 sean corresponden-
cia, cgay contabilidad, anexas ad municipio.

El Secretario, € Tesorero y e Contador
municipales, ¢ en su defecto los que hagan sus
veces, tienen voz informativa ante el Cabildo,
bien sea por excitativa de algun capitular, 6
bien por voluntad propia.

Las oficinas deben estar prontas & propor-
cionar los datos é informes que les exijan las
comisiones, los primeros bajo recibo y los se-
gundos por escrito, si asi se lesexijiese.

Latesoreria y contaduria bajo su responsa-
bilidad, 6 la oficina de rentas, cuando ambas
estén reunidas, deben hacer observaciones por
escrito & los acuerdos del cabildo 6 comisio-
nes que ordenaren algun gasto que no sea legal
0 autorizado por € presupuesto, y si & pesar
de estas observaciones se decreta que se esté
a lo mandado, debe obedecer, pero dejando
constancia del hecho en € expediente. Las
ordenes de pago de los capitulares en lo par-
ticular, no deben ser obedecidas.

Tienen ademas a sus Ordenes los Ayunta-
mientos, con e nombre de celadores de poli-
cia, otros agentes que desempefian funciones
secundarias, haciendo que se respete la autori-
dad municipal y que se cumpla con los bandos
de policia.

Prohibiciones que las Leyes Hacen
alos Ayuntamientos

No pueden instaurar litigio, sino obteniendo
licencia superior, pero si defenderse cuando
sean demandados, en cuyo caso deben infor-
mar secretamente al Gobierno, reservando los
documentos de su defensa.

No pueden celebrar sesiones en otra parte
gque en lasaa capitular, pena de nulidad, ex-
cepto en los casos en que esto sea fisicamente
imposible, en los cuaes el Gobierno designa-
rael loca en que e Ayuntamiento ha de reu-
nirse.

No pueden permitir que en el local en que
celebren sus cabildos tengan lugar otras reu-
niones de autoridad 6 personas.

No pueden prestar & ninguna corporacion
ni & particulares, valor alguno que consistaen
dinero, muebles 6 cualquiera otro objeto de
la pertenencia de laciudad.

No pueden hacer donaciones de ninguna
parte de sus propios O arbitrios, por ningun
titulo ni pretexto.

No pueden por ningun motivo acordar la
suspension de sus cabildos y funciones econé-
micas.

No pueden establecer gastos ordinarios,
decretar extraordinarios, crear destinos, dar
jubilaciones, ni otras gracias semejantes, sin
autorizacion del gobierno.

No pueden conceder licencias a losemplea-
dos municipales por mas de un mes sino es
con permiso del gobierno.
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Disposiciones de Poalicia

Los Ayuntamientos, en su calidad de guardia-
nes del bienestar del vecindario y de sus co-
modidades materiales, han promovido en di-
versas épocas todas agquellas medidas que con-
tribuyen a objeto, aprovechando el concurso
de las capacidades que han abrigado en su
seno; estas medidas que han sido aceptadas
por la superioridad y que deben considerarse
vigentas, se asientan en seguida, pues siendo
los mismos Ayuntamientos los encargados
de hacerlas observar, conviene no caigan en
desuso por abandono, ignorancia u olvido.

La prohibicion de laventa y exposicion &
publico, de figurasy estampas obscenas.

La de ensuciar de cualquier modo laspare-
des de lascalles.

La de que haya reuniones en las pulquerias,
pues los compradores deben limitarse a per-
manecer en ellasel tiempo preciso para que se
les despache.

Ladel transito de perros bravos por lasca
lles, obligando a los duefios de toda clase de
perro & que lo lleven con bosal y haciendo se
maten & los que carezcan de esta circunstancia.

Lade loscanales de derrame exterior.

La de que los vecinos arrojen a lacale ba
suras, piedras 6 cualquiera inmundicia.

La de que se echen liquidos por las venta-
nas, balcones 6 azoteas.

Lade que en esos mismos lugares se pongan

jaulas, macetas, tingjas 6 cualquiera cosa que
pueda gotearse.

Lade que anden por las banquetas personas
cargadas con bultos voluminosos, 6 animales.

La de que se sacudan por lasventanas, bal-
cones 6 azoteas, alfombras, petates 6 cual-
guiera objeto que arroje polvo & lacale, mo-
lestando a los transeuntes.

La de estorbar €l transito de lascalles con
cualquiera objeto.

La de asear los coches 6 los cabadlos en la
cdle.

La de trabajar en lacaleen cualquiera cosa
que deba hacerse en lostalleres.

La de destruir las plantas U otros objetos
gue adornan los paseos publicos.

La de que se adultere la leche, & pan 6
cualquiera otra bebida 6 comestible.

La de que lasbéstias de cargay de tiro sean
tratadas con crueldad, obligdndoseles a que
[leven un peso superior asus fuerzas.

La prevencion para que acudan a losincen-
dios los arquitectos de ciudad, e administra-
dor de obras, e sobrestante mayor, losagentes
de policia, los cargadores, aguadores y albafii-
les, y que los establecimientos piblicos tengan
siempre una bomba 4 su disposicion.

La id. para que los comerciantes en carnes
saquen sus patentes & fin de que se pueda gjer-
cer vigilancia sobre ellos, en beneficio del pu-
blico.
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Laid. para que €l peso del pany su calidad
no se adultere.

Laid. para que los criados domésticos ten-
gan libreta.

Laid. para que los duefios de carniceriasy
vacas de ordefia acudan & inscribirse en un
registro abierto por las oficinas municipales.

Laid. para que losinquilinos 6 propietarios
gque habiten fincas urbanas de su propiedad,
hagan barrer diariamente el frente de ellas.

La id. para que los mismos conserven lim-
pios los cafios afin de que no se estanquen las
inmundicias.

Laid. para que laventa de prendas cumpli-
das en losempefios, sea con licencia prévia del
Ayuntamiento, evitando asi los abusos que
puedan cometerse.

Laid. para que los vidrios de las casas de
juegos permitidos sean claros y no se usen per-
sianas O cualquiera otra cosa que estorbe la
vista del publico.

La id. para que se persigan los vagosy se
observe por los agentes de policia laconducta
de las personas que parezcan sospechosas.

La id. para que los duefios de hoteles, po-
sadas y mesones produzcan noticia diaria de
laentraday salida de inquilinos que tengan.

Laid. para que losempresarios de diversio-
nes publicas pidan licencia, prohibiéndoles
dediguen funciones a determinadas personas
y que hagan en las comedias ausiones perso-
nales.

La id. para que los concurrentes a estos
lugares guarden compostura y no cometan
desordenes.

Laid. para que se algen del centro de las
ciudades 6 grandes poblaciones los almacenes
de lefla 6 madererias, las fabricas de sebo, pe-
tréleo U otras materias inflamables, y las to-
cinerias, zahurdas, curtiduriasy coheterias.

Laid. para que € agua que corre por cafie-
rias abiertas no la ensucien los vecinos, que
las cafierias subterraneas se desvien de aquellos
lugares en que haya derrames de liquidos no-
civos & la salud, tales como desechos de fabri-
cas de productos qu (micos, almidonerias, cur-
tidurias, etc. y que respecto de las caferias
gue no se puedan apartar de esos lugares, se
refuercen con argamasa 6 barnices que las
preserven del dafio.

La id. para que no se abran pozos artesia-
nos ainmediaciones de |os cementerios.

Laid. para que en lointerior de las grandes
ciudades no se permitan techos de zacates,
tgjamil 0 otra materia combustible, asi como
para gque las puertas y ventanas de tlapalerfas,
vinaterias, pajerias y las de todo estableci-
miento que contenga materias inflamables, se

forren de hoja de lata 6 zinc para evitar hasta
cierto punto losincendios.

Laid. para que no se formen grandes mula-
dares y que los que existen se quemen periodi-
camente.

Laid. que prohibe las reuniones conocidas
con e nombre de "velorios' y que seentierren
cadaveres dentro de lasiglesias.
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La id. que prohibe molesten a publico los
limosneros, sefialdndoles una casa de asilo para
gue puedan vivir.

La id. que prohibe los juegos de suerte y
azar.

La id. para que los coches de alquiler ten-
gan numero y enciendan de noche los faros,
cuya Ultima condicion se ha hecho extensiva
a los particulares.

Laid. para que los carrugjes y cabalgaduras
no salgan del trote natural, dentro de laciu-
dad, y para que en su transito por las cales
tomen siempre laderecha de su frente.

La id. para que en las calles en que hay
atarjeas tengan letrinas todas las casas, incluso
lasde vecindad.

La id. que prohibe sacar adobes de lugares
gue no estén cercados.

Laid. para que se renueve constantemente
la pintura de las fachadas de las casas de las
grandes poblaciones, afin de que se conserven
con buen aspecto.

La id. que prohibe volar papelotes en las
azoteas, callesy plazas publicas.

La id. que prohibe conducir bultos de ropa,
muebles, etc. por lanoche.

Laid. que prohibe & los cirujanos se nieguen
a4 hacer la primera curacion a los heridos,
cuando para e efecto les dé aviso cualquiera
persona.

La id. que prohibe que los cocheros del
sitio cobren mas de lo debido, bajo € pretex-
to de mal tiempo 6 cualquiera otro.

Laid. que prohibe se amansen bestias por
lascalles.

Laid. que prohibe se quemen en lascalles 6
plazas, cohetes de mano.

Laid. para que en los puntos en que se esté
fabricando alguna casa, no se estorbe e paso
con cal, ladrillos, piedras, etc. sino que estos
objetos se conserven dentro del tapial 6 cer-
cado.

La id. que previene que en las casas de
vecindad no falte luz desde lasoraciones de la
noche hasta lasdiez en que deben cerrarse.

Tales son los bandos de policia que se han
publicado y deben observarse, porque en ello
se interesa €l bienestar del vecindario, de tal
modo, que s algunos de ellos se hubiesen de-
rogado 6 no estuviesen en practica, conven-
dria se promoviese su refrendo por cualquier
Ayuntamiento. Hay entre lasdisposiciones de
policia que se han expedido, otras que, por
ser de circunstancias unicamente, 6 de carac-
ter muy secundario, no se hace agu i mencion
de ellas, pues resultaria muy voluminosa esta
Instruccidn, y ademas, solo se ha querido ex-
tractar las de mayor importancia, pudiéndose
ocurrir para conocer sus detalles a lacoleccion
respectiva publicada por el C. José M. del Cas-
tillo Velasco, en € afio de 1869, en que tam-
bien obran insertos agunos reglamentos de
ramos y oficinas dependientes de las munici-
palidades.
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ACTIVO Y PASIVO DE LOS
AYUNTAMIENTOS

Activo

El Activo de los Ayuntamientos puede con-
sigtir en los objetos que & continuacion se
expresan.

En bienes inmuebles 6 raices

Fincas. Las que sirven para sus oficinas 6 para
uso publico, contandose entre estas Ultimas,
los mercados, hospitales, etc. pues respecto de
otras de diverso carécter, esta prohibidasu po-
sesion & las corporaciones segun la ley de 25
de Junio de 1856.

Terrenos. Los eriazos y los solares abando-
nados que estén dentro del perimetro de las
ciudades, villas 6 pueblos, los cuales deben ser
puestos en subasta plblica segun las leyes.

En bienes muebles

Mé&quinas carros 'y herramientas. Las que sir-
ven para las obras publicas, para lalimpiezay
para apagar losincendios.

Muebles y enseres. Los muebles de uso de
las oficinas municipales y los (tiles de escri-
torio.

Capitales a censo. Los que existan a favor
de las municipalidades segun las escrituras
respectivas.

Existencias de valores. Lasque haya en me-
talico, labranzas, pagares O cualquiera otro
papel que represente un valor.

Créditos activos. Los que tengan asu favor
las municipalidades, para su cobro.

Pasivo

Este consiste en las deudas por sueldos, con-
tratas 0 cualquier otro motivo, bien sea que
estén garantizadas con escrituras, libranzas,
obligaciones 6 con lasimple promesa de pago.

Rentas municipales

Los Ayuntamientos, ademas de los productos
naturales de sus bienes, tienen otra clase de
rentas que les conceden las leyes & fin de que
puedan llenar |las necesidades de los pueblos.

Hacer mencion de cada una de las rentas
con que en € sistema actual estdn dotadas
todas las municipalidades de la Republica,
sobre ser un trabajo improbo, quitaria & esta
obra la ventgja del facil estudio; por consi-
guiente bueno sera limitarse 4 manifestar cua-
les son los propios y arbitrios del Ayunta-
miento de México que es el de mayor impor-
tancia.

Mercados  Los arrendamientos de sus loca
lidades y e derecho que se cobra sobre lafru-
ta, verdura, etc. que en €ellos se vende. A este
ramo estéan considerados como anexos |os
arrendamientos de lasaacenas de los portales.

Fiel contraste. Este ramo tiene dos clases
de productos: la venta de medidas en que
siempre se obtiene utilidad respecto de su cos-
to, Y lo que se cobra por sellos de las que con
este objeto presentan & la oficina del fiel con-
traste losinteresados.
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Licencias para obras. El derecho que se co-
bra, por las licencias que se conceden para
edificar, reedificar, 6 emprender cuaquiera
mejora exterior en lasfincas de laciudad.

Aguas. Las pensiones 6 arrendamientos que
se cobran sobre este articulo.

Derecho municipal sobre frutos y efectos
nacionales y extranjeros. L0s que se cobran
por la Aduana de México segun latarifa ad-
junta & laley de 28 de Noviembre de 1867 y
disposiciones posteriores anexas.

Contribucion predial. El dos por ciento con
gue esta adicionado € seis establecido para €l
erario federal.

Derecho de patente. El veinte por ciento
sobre las cuotas sefialadas & los causantes del
derecho de patente establecido por laley de
4 de Febrero de 1861.

Expendio al menudeo de licores. El derecho
de patente que se cobra a las vinaterias, tien-
das. tendejones 6 dulcerias en que se expen-
den licores, cuyo derecho se cobra por bimes-
tres adelantados.

Cafés y fondas. El derecho de patente que
se cobra & estos establecimientos 'y que deben
pagar tambien por bimestres adel antados.

Pulguerias. El derecho de patente que se les
cobra por trimestres adelantados.

Fabricas de cerveza. El derecho de patente
gue se les cobra por meses adelantados.

Panaderias. El derecho que se cobra a los
que tienen amasijo, por tércios de afio ade-
lantados.

Casas de empefio. El derecho de patente
que se cobra & estos establecimientos y a las
tiendas que prestan sobre prendas, cuyo de-
recho pagan por trimestres adel antados.

Fabricas y expendios de tabacos. El dere-
cho de patente que se lescobra por trimestres
adel antados.

Carruajes de pgrticutsres. La contribucion
gue se les cobra por tercios de afio adelan-
tados.

Carruajes de alquiler. El derecho de paten-
te que se lescobra por meses adelantados.

Vacas de ordefia. El derecho de patente que
se cobra cada mes sobre este ramo.

Diversiones publicas. La pension que se co-
bra al expedir laslicencias respectivas.

Juegos permitidos. El derecho de patente
gue se cobra por meses adelantados & los bi-
liares, juegos de cartas licitos, tiraderos al
blanco, juegos de pelota, bolos y bochas.

Multas por infracciones de ley. Lasque im-
pone € Ayuntamiento en virtud de sus facul-
tades especiales.

Recargos. Los que aplica la ley de fondo
municipa & los causantes morosos.

Gastos municipales

Los gastos de las municipalidades deben cla
sificarse de este modo:



J.JIMENEZ y A. LOZANO MANUAL DE LOS AYUNTAMIENTOS 79

Gastos de administracion. Que son aquellos
gque hacen los Ayuntamientos para poder lle-
nar su cometido: tales son los de sus oficinas.

Gastos de ordenanza. Los que las ordenan-
zas antiguas del ramo previenen se hagan.

Gastos de ley. Los decretados por leyes de
los poderes respectivos.

Gastos judiciales. Bajo esta clasificacion se
comprenden todos aquellos gastos que se oca-
sionan por costas en las cuestiones en que €
Ayuntamiento tiene gue comparecer Como
actor 6 como reo.

Gastos extraordinarios. A esta clasificacion
pertenecen aquellos gastos que se tienen que
erogar por circunstancias imprevistas y extra-
ordinarias, tales como lasde una epidemia, un
terremoto, un incendio que destruya bienes
de lamunicipalidad, etc.

Por lo que toca al Ayuntamiento de México,
se deben comprender en la. clasificacion, es
decir, en la de gastos de administracion, los
siguientes:

Sueldos y gastos de su secretaria. -

Id. id, de la administracion de rentas muni-

cipaes.

Id. de laid. del Rastro de ciudad.

Id. de laid. de Mercados.

Sueldos y gastos de la administracion de
coches de providencia.

Sueldos y gastos de la administracion del

Fiel contraste.
Sueldos de los celadores de policia.

Tanto por ciento que se aplica & laAduana
de México y a la Direccion de Contribuciones
directas por e cobro que hacen de losderechos

correspondientes a la municipalidad, segun la
ley de 28 de Noviembre de 1867 y disposicio-
nes posteriores anexas.

En los gastos de ordenanza se comprenden
estos:
Losde lalimpia de laciudad.
" " alumbrado de la misma.
ladireccion de aguas.
las obras publicas.
los paseos.
Losdd guarda rios.
" guarda compuertas.

En los gastos de ley se consideran estos:
Sueldos del Gobierno del Distrito y su Se-
cretaria.

Los sueldos y gastos de las escuelas muni-
cipales.

Las pensiones que tengan declaradas los
empleados de la municipalidad, bien como
cesantes 6 hien como jubilados.

La asignacion alaCompafiia Lancasteriana.
Laid. a Consegjo Central de salubridad.
Sueldos y gastos de vacuna.

Id. de los hospitales de San Pablo. San An-
dres, San Juan de Dios, San Hipdlito y €
Divino Salvador.

El Hospicio de pobres.

LaCasade Maternidad.

LaCasa de Nifios Espositos,

El Colegio de San Antonio. (Tecpan}.
Lascérceles.

La amortizacion de capitales que reconoce
e Ayuntamiento.

Los réditos de los mismos.

Laamortizacion de créditos pasivos.

En cuanto & los gastos judiciales, y los ex-
traordinarios, ya se ha dicho los que se deben
comprender en ellos.
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INTRODUCCION

Al encargarme € Supremo Gobierno de dar la
cétedra de Contabilidad fiscal, me ha hecho
un grande honor, y me ha impuesto una grave
obligacion: honor que procuraré merecer y
obligacion que me esforzaré por cumplir.

¢Sabeis lo que quiere decir ensefiar la con-
tabilidad fiscal?

Es nada ménos que dar reglas fijas para la
buena recaudacion y distribucion de los cau-

El siglo XIX nos ha legado esta pequefia gran obra. la
cual, mas que tratar los problemas generales de la admi-
nistracion oUbuca. aborda el importante tema de la con-
tabilidad gubernamental. Publicada en esta capital en
1879, y dedicada al entonces secretario de Justicia e Ins
trucciéon Pdblica, Protasio Tagle, ponemos estaobra, in-
tegramente, al alcance del lector, se ha mantenido la orto-
graf fa original. N. del O.

M. Lépez Meoqui

dales publicos, fundadas en el derechoy en la
ciencia de la contabilidad, hermanando & uno
con la otra 6 demostrando los puntos en que
hasta ahora sean incompatibles para buscar los
medios de que caminen en concordancia.

Es, no solamente indicar la manera de hacer
los asientos en los libros de la contabilidad,
sin@ ensefiar a prepararlos, motivarlos y com-
probarlos de modo que € conjunto de las
cuentas de las oficinas, venga & ser la historia
razonada y numeérica de la vida financiera de
la Nacion.

Pocos elementos tengo para llenar tan altos
fines, pues s es cierto que escribi un tratado
de contabilidad administrativa que sirve de
texto en esta Escuela, tambien lo es que nunca
pensé que ese imperfecto trabajo pudiera ser-
vir para llenar un curso completo, siendo so-
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lamente como un apéndice al curso de conta-
bilidad mercantil.

Ahora que tenemos todo el afio delante de
nosotros y que no habremos de distraer nues-
tra atencion con el estudio de las practicas
comerciales, podremos profundizar el estudio
de todos los ramos de la administracion y con-
seguiremos su completo conocimiento, no por
mi ciencia que es insuficiente, sino por el es-
tudio que juntos emprenderemos de la legisla-
cion de hacienday de las mejores doctrinas.

Fundar las reglas ciertas para la buena re-
caudacion y distribucion del Tesoro publico,
del modo que sea mas sencillo y mejor com-
probado, sera mi anhelo, y silo consigo habré
contribuido, siquiera sea en reducida escala,
al bien de mi patria.

Despues de las reglas generales parael buen
manejo de las oficinas de hacienda, me pro-
pongo hacer el estudio detallado de cadauna,
comenzando por las pagadoras, que a mi jui-
cio son mas sencillas, siguiendo con las recau-
dadoras y terminando con las distribuidoras
directivas, para demostrar en ultimo resultado
con fa cuenta general, el modo de reunir en
un punto los datos esparcidos en todas las ofi-
cinas.

Para terminar el curso estudiaremos la con-
tabilidad de los municipios, procurando impo-
nernos, por el estudio de las leyes que los
rigen, de cudles son sus fondos y de qué origen
proceden, en qué ramos se deben invertir y
qgué forma debe tener la contabilidad de sus
oficinas, hasta centralizarse en la cuenta gene-
ral de la Administracion de Rentas Munici-
pales.

PAGADURIAS DE CLASES PASIVAS

P. ¢(Qué individuos componen las clases pa-
sivas?

R. Todos aquellos que por cualquier titulo
cobran una pensién del Erario sin desempefiar
ningun trabajo para devengarla.

A estas clases pertenecen los militares reti-
rados, los empleados jubilados, los cesantes y
las viudas y huérfanos de empleados militares
y civiles que reciben pension de montepio.

P. ¢ A qué oficina estan sujetos los pagado-
res de las clases pasivas?
R. A la Tesoreria general.

P. ¢Con arreglo a qué disposicion desempe-
flan sus funciones estos pagadores?

R. Segun el Reglamento de 10 de Diciem-
bre de 1877.

P. ¢Qué tiene que hacer el pagador al co-
menzar el mes?

R. Pasara & la Tesoreria General, del 10. al
5 de cada mes, una lista nhominal de los indi-
viduos de la corporacion, aptos para cobrar,
con espresion de sus vencimientos, segun ar-
ticulo 49 del Reglamento.

P. ¢Qué cuentas deben llevar los pagadores?

R. Solamente una libreta autorizada por el
Tesorero general, en la cual se adeudan las
cantidades en efectivo que se le vayan entre-
gando, segun el articulo 44 del Reglamento.

P. ZOué constara en el haber de la Libreta?
R. Las mismas cantidades del Debe, que le
abonara la misma Tesoreria, cuando presente
la nbmina, en que conste haber repartido inte-
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gramente la cantidad que recibid, entre todos
los individuos que forman la corporacion, se-
gun articulo 44 del Reglamento.

P. ¢Deben cobrar personalmente los pen-
sionistas?

R. Pueden hacerlo personalmente 6 por
apoderado; pero tienen la obligacion en este
caso de pasar revista personalmente cada cua
tro meses.

P. ¢Como cumplird esa obligacion € indi-
viduo enfermo?
R. Con certificado de médico que acredite

laimposibilidad.

P. ¢Quién llevalacuentade los pensionistas?

R. La Tesoreria general, lacua lleva un li-
bro de las filiaciones de los pensionistas y sus
firmas para que puedan identificarse, segun
los articulos 50, 51 Y 52 del Reglamento.

En los Estados, los Jefes de Hacienda de-
sempefian esas funciones.

P. ¢En qué época y por qué circunstancias
dejan de disfrutarse las pensiones de Montepio?

R. Cuando las viudas 6 huérfanas contraen
matrimonio y cuando los varones llegan & la
mayor edad, de lo cua debe tomar informes
el Pagador por medio de certificados de los
Jueces del Estado Civil

PAGADORES DE OBRAS PUBLICAS

P. ¢Quién nombra a los pagadores de Caminos
y demas obras publicas?

R. Los Pagadores de caminos y demas obras
publicas son nombrados por € Ministerio de

Fomento, prévio exdmen, y debiendo otorgar
fianza de doble del sueldo que distruten, que
se fija por € Ministerio en atencion a la cate-
goria de la obra.

P. ¢Qué libros deben llevar?

R. Dispone e Reglamento que lleven Diario
y Mayor; pero con solo estos libros no queda-
rian completos los datos de la contabilidad.
Necesitan llevar ademas, aunque no lo diga el
Reglamento, Borrador del Diario, Libro de
cagja, auxiliares de materiales, de herramientas
y enseres, de cuentas corrientes de empleados,
de ordenes a cobrar, de rayas, de néminas, co-
piador de comunicaciones y Libreta de laTe-
soreria.

P. ¢Cud sera lacuenta fundamental ?

R. Manda € Reglamento que sea la de Te-
soreria general; abonandole los valores que re-
ciba el Pagador, y cargandole por complemento
los sadldos de todas las cuentas que hayan oca-
sionado gasto.

Debe seguirse esta prescripcion lega; pero
quiza seria mas conveniente reputar como
cuenta fundamental la de Ministerio de Fo-
mento, que se deberia adeudar desde princi-
pio de afo de todo lo que la Ley de Presu-
puestos asignara para la obra, abriéndole a
ésta un titulo para hacerle e abono desde
principio de afio. De este modo la cuenta-Te-
soreria general, que seria acreditada de sus
entregas en efectivo, seria adeudada por com-
plemento, por € crédito de Ministerio de Fo-
mento, y de este modo el saldo que arrojara
esta cuenta seria igual, aunque en sentido con-
trario, a gque presentara la cuenta titulada con
el nombre de la obra, despues de haberla adeu-
dado de los saldos de todas las cuentas repre-
sentantes de los gastos.
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P. ¢De qué podra provenir que haya a fin
de afo una diferencia entre la cuentatitulada
"Ministerio de Fomento" y la que lleve d
nombre de la obra?

R. El saldo 6 diferencia afin de afo, que si
lo hay serd deudor en Ministerio de Fomento,
y acreedor en e nombre de la obra, puede
proceder de economias 6 menores gastos O de
adeudos pendientes.

P. ¢Qué se hard en caso que la diferencia
proceda de economias?

R. Se abonara la economia & Ministerio de
Fomento y se cargard a la obra, con lo cud
guedard terminada la cuenta.

P. ¢Como se procedera cuando la diferencia
que resulte sea por estarse debiendo algunas
cantidades de objetos ¢ prestaciones de servi-
cios que ya € camino consumio?

R. En ese caso la cuenta del titulo de la
obra aparecera saldada; y por consiguiente lo
estard tambien la de Ministerio de Fomento;
pero habra pendientes con saldos acreedores,
todas las cuentas personales de los individuos
a quienes se deba alguna cantidad; y para que
queden concluidas se saldaran por Tesoreria
general, para que ocurran los interesados 4 esa
oficina para reclamar sus alcances, puesé pa
gador de la obra no tiene facultades para hacer
otros pagos que los del presupuesto corriente.

DOCUMENTACION

P. ¢Como se justificara el recibo de la oficina?
R. Se formard un expediente que comience
por las 6rdenes del Ministerioy de laTesoreria
para que se ponga a Pagador en posesion del

empleo, copia de su despacho, acta de protes-
ta de obediencia & la Constitucion y sus adi-
ciones, Corte de caja, Balanza de libros, Inven-
tario de materialesy herramientas.

P. zCuéntos ejemplares se haran del Corte
de cgja, balanza de libros é Inventario?

R. Tres, para que se quede uno en la Paga
duria, se remita otro al Ministerio de Fomen-
to y otro & la Tesoreria General.

P. ¢Quién autoriza estos documentos?

R. Todos tendran la firma del Pagador sa
liente; pero el Corte de cga seré visado por €
Contador Mayor, s es en la Capital, por €
Jefe de Hacienda, s es en la Capital de un es-
tado O por e Administrador de correos s es
en otra poblacion; y € Inventario serd visado
por el Director de la obra.

P. ¢Como sejustificaran las partidas de car-
go?
R. Con lalibreta de la Tesoreria.

P. ¢Como se justifican las partidas de data?

R. Con los recibos de los interesados expe-
didos por duplicado, en papel del tamafio co-
mun, Ilevando en una de las copias los timbres
respectivos; con las néminas de sueldos de
empleados, llevadas por quincenas y con sus
timbres correspondientes, y con las memorias
del Director que comprueben laslistas de rayas
de peones, que no necesitan timbres.

P. ¢Qué debe hacer el pagador a fin de ca
da mes?

R. Debe rendir cuentas por duplicado, re-
mitiendo una a la Tesoreria general y otra a
Ministerio de Fomento.

P. ¢Qué debe practicar d fin del afio?
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R. Sin perjuicio de la cuenta mensual, se
mandardn a fin de afo fisca los libros y
comprobantes originales a la contaduria ma-
yor de hacienda para su glosa, no quedando €l
Pagador ni su fiador a salvo de su responsabili-
dad, sino hasta recibir el finiquito de la cuen-
ta, para lo cuad tiene la Nacion diez afios.

PAGADURIAS MILITARES

P. ¢Con arreglo a qué disposiciéon se llevan las
cuentas del Ejército?

R. Segun e Reglamento de Pagadores de 22
de Junio de 1851.

P. ¢Qué libros deben llevar los Pagadores?

R. Diario, Mayor, Auxiliares de compaiiias
y de plana mayor, en los cuales se llevara
cuenta particular & todos los individuos de
tropa de sargento abgjo; uno para la cuenta
del Forragista y oficiales que tengan cuenta
pendiente con ese fondo; una para recibos de
haberes de oficiales, y otro para recibos de
haberes de compari ias.

Estos son los libros que previene e citado
reglamento en el articulo 10. de la parte de
contabilidad; pero seria debido llevar ademas
un libro de almacenes para tener cuenta de-
tallada del vestuario y equipo, uno de Caay
un borrador. Es preciso ademas tener lalibre-
ta para sacar los fondos de la Tesoreria general
U oficina que los ministre, y los libros para €l
movimiento de negocios.

P. ¢Como se legadizan los libros?
R. Firmalaprimeray ultimafojael Tesorero
general, y las intermedias el Oficial Mayor de

la misma oficina, segun articulo 20. del Regla-
mento; pero si a abrir los libros esta el cuerpo
a distancia desde donde na se pueda ocurrir &
la Capital, autorizara los libros €l Jefe de Ha-
cienda respectivo.

P. ¢Cémo comenzara sus funciones un Pa-
gador?

R. Hara un inventario en € cua figuraraen
e Activo lo que, segun Corte de Caga haya
en efectivo, lo que valga el vestuario existente,
y lo que deban lascompafiasy oficiales, y en
e Pasivo lo que se deba a jefes, oficiales y
compairi (as, y los saldos & favor de los fondos,
balanceandose la diferencia entre activo y pa-
sivo can la cuenta 'Tesoreria General" que es
la fundamental. (Vease @ articulo 70. del Re-
glamento de Contabilidad.)

P. ¢C6mo se haran los primeros asientos?

R. Se dir4 "Varios a Balance" porel Activo,
y "Balance a Varios" por € Pasivo, debiendo
ser iguaes € Activo y e Pasivo. (Vease € ar-
ticulo 70. del Reglamento de Contabilidad.)

P. ¢Cudles son las cuentas generales?

R. Cga, Depdsito de vestuario, Fondo de
Forrages, Fondo de armas y Fondo de con-
servacion de lafuerza.

P. ¢Qué caracter tienen las cuentas Fondo
de Retencion, Fondo de desertores, y Fondo
de Muertos?

R. EI de cuentas de orden.

P. ZCorno se deben considerar las cuentas
de jefes, oficialesy companias?
R. Como cuentas personales.

P. ¢Con arreglo a qué documentos se hacen
los pagos?
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R. CDn arreglo a la lista y gjuste de revista,
segun articulos 29 y 32 del Reglamento, en €
concepto de que mensualmente remitiran 4la
Tesoreria general en pliego certificado, cuan-
do estén fuera de la Capital, €l expediente de
la revista en compafiia de los demas documen-
tos que debe dar laMayoria, y que los abonos
gue indebidamente hagan los Pagadores, deben
reembolsarlos, segun circular de 26 de Diciem-
bre de 1870.

P. ¢Cuando se pasa revista?

R. Dd dia 10. a 5 de cada mes, siendo €
dia sefialado por € Comisarioy lahoray sitio
por la autoridad militar, segun circular de 27
de Diciembre de 1867. Cada lista de revista
sirve para liquidar los vencimientos del mes
anterior y para justificar los del presente; pero
ademas se debe formar un presupuesto de los
vencimientos del cuerpoen e mes, que se pre-
senta por separado.

P. ¢Ante qué autoridad se pasa revista?

R. Dispone e Reglamento que sea ante €l
Comisario; pero no existiendo las comisarias,
esa jurisdiccion reside en € Tesorero generad,
quien comisiona & agun empleado que lo
represente. En las capitales de los Estados de-
sempefian esas funciones los Jefes de Hacien-
da, y en las demas poblaciones los Administra-
dores de correos.

P. ¢Qué asientos produce laLista de Revis-
ta, despues de ajustada?

R. Se adeudara a " Tesoreria general" de to-
do su importe y se acreditaran las cuentas de
jefes, oficiales, plana mayor, compaiiiasy fo-
rrages, segun articulo 24 del Reglamento de
Contabilidad.

P. ¢Por qué se sigue esta practica?

R. Porque es preciso en toda contabilidad
fiscal, que las cuentas productoras sean pre-
viamente adeudadas, y las consumidoras pre-
viamente acreditadas.

P. ¢Qué asiento resulta de las entregas en
efectivo que hace laTesoreria general?
R. El que es natural: "Caja & Tesoreria ge_

neral," tomandolo de la libreta, y haciendo
la entrada correspondiente en €l libro de Cgja

P. Cuando esté e cuerpo fuera y reciba
sus haberes de otra oficina que no sea la Teso-
reria general, écOmo se procedera?

R. Se le hara € abono 4 la oficina que en-
tregue, con cargo a Cgja, teniendo que com-
plementar despues la cuenta de esa oficina
adeudandola, y acreditando & Tesoreria ge-
neral.

P. ¢Cuando se haran estos complementos?
R. Al fin del afio fiscal.

P. ¢Qué se hard cuando en la lista de revis-
ta del mes presente aparecen menos soldados
de los que hubo en ladel mes anterior?

R. Se tomaran datos de laMayoria para sa
ber en qué épocas se han ido dando de baja, y
confrontando estos datos con los que tenga la
Tesoreria general, se procede a ver el total de
individuos faltos, y viendo lo que no vencieron,
se rebajaen € presente mes.

P. ¢COmo se asientaesto en €l presente mes?

R. Despues de sumada la Revista se pone
un encabezado que diga Bajas, y debajo de él
se pone lo que importan las bgas, reuniendo
el nimero de dias de todas las faltas, diciendo,
V. g.
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68 dias que no vencieron los soldados Pe-
rez 'y Jimeno de la la. y Fernandez y Guzman
de laZ2a.... tanto.

P. ¢Como se hace constar esto en € Diario?

R. Por medio de un asiento virtual en que
se adeuda a cada compafiia por el crédito de
una cuenta titulada Reintegros, de todo lo
gue recibié de mas de todos los individuos de
tropa que, habiendo pasado revista el mes
anterior, no permanecieron en e cuerpo du-
rante todo él.

P. ¢Como se procede cuando en la lista de
revista del mes presente se encuentran mas
soldados que en € anterior?

R. Setoman datos de la Mayoria para saber
en qué dias se han ido dando de alta, y cote-
jando esta noticia con los datos de laTesoreria
general, se anota la lista de Revista, poniendo
despues de su suma el encabezado; Altas, y
debajo de @ lo que importan las que hubiere,
reuniéndolas todas para saber en conjunto €l
nimero de dias de sueldo de un soldado que

hay que agregar; v. g..

20 dias de los soldados Juan y Pedro de la
lay

José y Francisco de la 3a. atanto... tanto.

En seguida se hace e asiento en € Diario,
adeudando a Reintegros y acreditando las
compaiiias en que ocurrieron las altas.

P. ¢COmo se salda lacuenta Reintegros?

R. Si e saldo de la cuenta Reintegros es
deudor, indicara que ha habido mas altas que
bajas y que por consiguiente debe la Nacion
la diferencia, por lo cua se saldard adeudando
a Tesoreria general, y acreditando la cuenta

Reintegros que solo fué una cuenta de érden
de la fundamental; y s € saldo de lacuenta
reintegros fuere acreedor indicara que com-
paradas las altas con las bgjas, fueron mas las
segundas, por lo cua ladiferencia debe quedar
a favor de la Nacion. En ese caso el asiento
serd4 Reintegros & Tesoreria general.

P. ¢Por qué es lacuenta Tesoreria genera
la que reasume €l saldo de la cuenta Reinte-
gros?

R. Porque es la cuenta fundamental, desti-
nada por lo mismo a presentar el resultado
de todo e movimiento.

P. ¢Como se procede a hacer e pago 4 je-
fesy oficiales?

R. En primer lugar debe tenerse presente
gue & ningun individuo del cuerpo, de coronel
abgjo, se le puede abonar sueldo s no ha pa
sado revista, para lo cual necesitan los jefesy
oficiales haber presentado previamente su des-
pacho, y los sargentos y cabos su nombramien-
to, de cuyos documentos se habr4 tomado
razono

A los jefes y oficiales se les hace € pago di-
rectamente por quincenas, exigiéndoles d re-
cibo en € libro destinado a efecto, sin que
tengan timbre los recibos, segun circular de 20
de Mayo de 1875.

P. ¢Qué asiento se corre por esos pagos?

R. Se abona Cajay se adeudan las cuentas
de jefes y oficiales, pues cada uno debe tener
su cuenta en € Libro Mayor, segun articulo
22 del Reglamento de contabilidad.

P. ¢Como se procede para hacer el pago a
los individuos de tropa?

R. Despues de hecho € gjuste de revista se
abona a cada soldado en su cuenta particular
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su sueldo del mes, se lecarga lo que importen
los fondos y se entrega a Capitan lo que se
deba entregar en efectivo & los soldados, con
rebaja de lo que se les retenga por vestuario y
de lo que tengan que pagar por fatas 6 roturas
de armas; pero se carga & la Compafiiaen un
solo asiento € total importe de larevista, abo-
nando 4 Cga lo que haya dado y alas cuentas
de los fondos lo que lescorresponda.

P. :Cémo se sabra si estan bien hechos los
asientos?

R. Comparando las cuentas particulares de
los soldados con lageneral de la compafiia.

P. ¢Qué representael Fondo de Retencion?

R. Esd rebgjo que se hace, para dejarlo en
depdsito, de dos meses de sueldo en la caba
lleria y uno en la infanteria, para que sirva
como de fianza & los soldados; para lo cua se
va tomando cada mes lo que les quede bueno
despues de cubiertos sus gastos, segun € ar-
ticulo 10. del capitulo Fondo de Retencion.

P. ¢Como se procede con |os sargentos?

R. No siempre se exige a los sargentos que
cubran e Fondo de Retencion; pero cuando
se hace es descontandoles cada mes latercera
parte del sueldo.

P. ¢Como se hace en € Diario € asiento co-
rrespondiente a fondo de retencion?

R. El importe que deba retenerse, se carga
a la companiay se abona a fondo, teniendo
cuidado de adeudar & cada individuo en su
cuenta particular lo que sele haya retenido, y
separando dentro de la misma cga lo perte-
neciente a fondo de retencion, pues segun
dispone el articulo 19 del Reglamento, todos
los fondos deben estar depositados con lade-
bida separacion.

P. ¢Qué se harda cuando un individuo de
tropa pase de una compafiia a otra?

R. Se abona a lacompafiia de donde salgay
se adeuda aguella en que entra, sin que haya
necesidad de practicar asiento ninguno en la
cuenta particular del soldado.

P. ¢Qué se hara cuando salga, del cuerpo al-
gun individuo?

R. Si ha cumplido su tiempo se le pagara
e saldo que resulte a su favor, cargando &
Fondo de Retencion lo que tenga bueno, y a
laCompafiia lo que se deba de socorrosy abo-
nandoselo 4Cgja; y s salio para ira otro cuer-
po se adeudard fondo de Retencion por lo
gue en é tenga, y se abonara a Tesoreria ge-
neral, para que esta oficina haga el cargo a
cuerpo en gue ingreso € individuo.

P. ¢Qué se hara respecto del Fondo de Re-
tencion cuando un individuo de tropa que de-
serte tenga algo en ?

R. Se cargara 4 Fondo de Retencion y se
abonara & Fondo de Desertores.

P. ¢Qué se hard cuando un soldado deserte
teniendo un saldo deudor?

R. Se harad un asiento adeudando & Fondo
de Desertoresy acreditando & la Compania.

P. .Oué se hard cuando a pasar revista se
vea que un individuo de tropa ha obtenido un
ascenso?

R. Al hacer € estracto y gjuste de revista
se verd desde qué fecha ascendi6, lo cua oca
sionard dos asientos: e uno cargando a la
Compaiiia con abono & Reintegros todos los
dias que dej6 de pagar al individuo en su clase
inferior, y € otro abonando a la Compafiia
con cargo a Reintegrostodo lo que el individuo
gand en su nueva clase.
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P. ¢Puede vd. ponerme un ejemplo?

R. El soldado Juan Garcia, que pasd revista
el mes anterior como simple soldado, tuvo €
abono de $16 que fué lo que se cargé 4laTe
soreria general; pero desde e dia 16 obtuvo
e empleo de sargento ganando $29, por lo
cual la compariia le pagd quince dias de suel-
do de soldado, y quince dias el de sargento,
resultando naturalmente una diferencia a fa
vor de la compafiia de $6.50, que es lo mas
gue devengo6 € soldado ascendido. Asi pues, s
en un asiento le cargamos & la Compafiia con
abono & Reintegros ocho peSOS, en otro le
abonamos con cargo & Reintegros con $14.50,
resultan los mismos $6.50 que la Compafia
habia gastado mas.

P. ¢Qué se hace cuando muere un individuo
de tropa?

R. Se abonara & Fondo de Muertos con car-
go a Fondo de Retencion lo que en él tuviere
bueno € soldado, y tambien se abona a Fondo
de Muertos con cargo & lacompari ia del demas
alcance que le resulte, y si se presentael here-
dero legitimo se le entregara € alcance total
gue resulte & favor del muerto, con cargo a
Fondo de muertosy abono aCaja.

P. Si un individuo de tropa debe a morir
alguna cantidad, Zqué se practica?

R. Se abona & la Compariia y se adeuda €
fondo de muertos.

P. ¢Qué se practica cuando deserta algun
individuo?

R. Si es primera desercion se esperan ocho
dias, pero s es reincidente se hacen los asien-
tosen e Diario, que serén los siguientes: Si €
desertor alcanza algo en e Fondo de Reten-
cion, se carga adicho fondo lo que tenga bue-
no € soldado, acreditando al Fondo de Deser-

tares; y s el soldado no alcanza sino que debe,
serda adeudado € Fondo de Desertores con
abono a la Compaifiia, que es laque tiene car-
gado e adeudo del soldado.

P. ¢Qué se hace cuando es reaprehendido
un soldado que sali6 debiendo una cantidad?

R. Se le vuelve & cargar, haciendo un asien-
to en que se adeuda la Compafiiay se acredita
al Fondo de Desertores.

P. ¢Como se saldan las cuentas de oficiales
gue a morir 6 a desertar presentan saldo deu-
dor?

R. Se repartira ese saldo proporcional mente
entre todos los jefes y oficiales del cuerpo, a
quienes se cargara, con abono & la cuenta del
oficial deudor, que quedara asi terminada.

P. ¢Como se forma el Fondo de forrages?

R. Con $6.50 mensuales por cada caballo
y con $4.00 por cada acémila que abona la
Tesoreria, con las cantidades extraordinarias
gue d& la Nacion para compra de caballos, con
la venta de objetos de desecho y con los alqui-
leres de las acémilas cuando no se necesiten.

P. ¢Qué gastos se hacen del Fondo de fo-
rrages?

R. Mantencion, curacion y herrage de caba-
llos y acémilas, cabezadas de pesebre, luces de
cuadrasy utensilios de graneros.

P. ZOué se hace cuando se venden caballos
6 monturas?

R. Cuando por indtiles para e servicio se
tienen que vender caballos 6 monturas, se ha
cen valuar por un perito, no pudiendo ven-
derlos en menos de las dos terceras partes del
avaluo. El asiento que produzcaen e Diario
laventa sera Caja & Fondo de forrages.
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P. ¢COmo se saldaeste fondo?

R. Al cerrar las cuentas del cuerpo, se debe
remitir a la Tesoreria general su saldo en efec-
tivo, pues estd mandado que lo que resulte &
favor de cada fondo lo tenga € Pagador por
separado en numerario, y se hara un asiento
cargando a fondo y abonando & Cgja; pero si
no dispone la Tesoreria recoger los saldos de
las cuentas, se iran pasando por Balance.

P. ¢Cémo se forma el Fondo de armas?
R. Con € descuento de un real mensual &
cada individuo de tropa.

P. ¢Qué gastos se hacen de este fondo?

R. Recomposicion de armamento, Utiles
para su limpieza y conservacion, compostura
de instrumentos de banda, conducion de ar-
mas sobrantes, construccion de banderolas,
entretenimiento de fornituras, construccion
de cordones de sables, y reposicion de estan-
dartesy banderas.

P. ¢Como se forma €l fondo de conserva-
cion de lafuerza?

R. Con medio rea que se descuenta men-
sualmente a cada individuo de tropa.

P. ¢Qué gastos salen de este fondo?

R. Los alquileres del cuartel, impresion de
filiaciones, luces, gastos menores de policia,
gastos de escritorio, y los dos pesos de grati-
ficacion por los que se enganchen.

Tambien dispone lacircular de 20 de Enero
de 1878 que de este fondo se abone gratifica-
cion de criados 4 los jefes y oficiales.

P. ¢Qué hay que observar respecto del ves
tuario?
R. Que anteriormente lo hacian los cuerpos,

nombrando en junta de Capitanes un oficia
gue se encargara de la construccion, e cud
iba recibiendo cantidades que se le cargaban
en una cuenta titulada "Oficial constructor
de Vestuario" y a ella se abonaba € valor de
las prendas que entregaba, con cargo a las
Compariias que lo recibian 6 & Depdsito de
Vestuario, si quedaba sin distribuirse. Disfru-
taba el Pagador el 1 por ciento sobre e valor
del vestuario.

Ahora no se construye € vestuario en los
cuerpos ni goza sobre é ningune gratificacion
el Pagador: lo hace la Tesoreria genera y 1o
entrega del mismo modo que s fuera dinero
efectivo.

P. ¢Cuéando cierran su cuenta los pagado-
res?

R. Al terminar el afio fiscal, debiendo de-
mostrarse no solamente que se ha distribuido
fielmente lo que se ha recibido, sino que no
se han hecho gastos fuera del Presupuesto.

P. ¢Quién revisa las cuentas de los Pagado-
res?

R. La Contaduria Mayor de hacienda hace
la glosa final, despues de haber hecho la Teso-
reria genera larevision inmediata.

P. ¢De qué fondo se hacen los gastos de
libros para los Pagadores?

R. Los compran de su propio peculio, y
deben renovarlos cada ario.

P. ¢Cémo se cierran los libros?
R. Se cierran por balance para abrir del mis-
mo modo los del afio siguiente.

P. ¢Cud serd la documentacion con que se
comprueben las cuentas?
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R. 10. Baanza de libros y Corte de Caga
con que se cornenzo.s-Zo. Inventario de ves
tuario.e-So. Estractos y gjustes de revista de
todos los meses.-40. Recibos de jefesy ofi-
ciales.-50. Recibos de compafiias.-60. Re-
cibos de pagos diversos.s-Zo. Libreta de la
Tesoreria generel.s-Bo. Supremas 6rdenes con-
ducentes. Todos los documentos deben ir vi-
sados por € Jefe del detall, teniendo los refe-
rentes & pagas €l Dése del Coronel.

CONTRIBUCIONES DIRECTAS

P. ¢Con arreglo a qué ley se cobran las con-
tribuciones directas, en € Distrito federal ?

R. Con arreglo & laley de 31 de Diciembre de
1871.

P. ¢Qué ramos estan gravados?

R. Las fincas urbanas y risticas, los giros
mercantiles, los establecimientos industriales
y las profesiones, bajo los titul os siguientes:

10.-Contribucion Predial.

20.-Derecho de Patente, que comprende
los giros mercantilesy establecimientos indus-
triales.

30.-Contribucion Profesional, que es de
carécter individual.

P. ¢Cuanto pagan lasfincas urbanas?
R. El 9 por ciento de sus productos a Era-
rio, y e 2 por ciento a Municipio.

P. ¢Como se calculan los productos?

R. Se toman de las manifestaciones, que
hacen los propietarios, justificadas con los
contratos de arrendamiento 6 con las firmas
de los inquilinos en la misma manifestacion.

P. ¢Se abona algo & los propietarios por
vados?

R. Se abona € 25 por ciento atodas las lo-
calidades que ganan menos de cinco pesos
mensuales, pues de las de cinco pesos en ade-
lante avisa € propietario en e momento en
gue se desocupan para que no le corra la con-
tribucion sino hasta que vuelvan a ocuparse.

P. ¢Hay algunas excepciones para € pago
de lacontribucion predial?

R. Estan exceptuados los templos, hospi-
tales, asilos, colegios, edificios nacionales, las
fincas en construccion por solo la parte que
esté en obra, asi como los capital es destinados
ala Beneficencia 6 & la Instruccion publica.

P. ¢Con cuéanto contribuyen las fincas ris-
ticas?

R. Con & 6 a millar sobre su valor; pero
debe adverti rse que se tienen por fincas rasti-
cas para los efectos del cobro, las fincas urba-
nas de fuera de la Capital, y estas pagan el 14a
millar para e Municipio respectivo.

P. ¢En qué época se paga la contribucion
predia?
R. Se paga por bimestres adel antados.

P. .Oué se hace cuando un propietario ocu-
pa su casa?

R. Debera hacer su manifestacion, justifi-
cando e ultimo arrendamiento; pero sin em-
bargo la Junta Calificadora calculara lo que
deberd pagar, y con arreglo & esa cuotizacion
pagara la contribucion. '

P. ¢Como se impone el Derecho de Patente?
R. Todo propietario de giro mercantil 6 es-
tablecimiento industrial, a hacer su manifes-
tacion, justificara con documentos fehacientes
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lo que paga de renta, y esta manifestacion se
sometera a la Junta calificadora para que im-
ponga la cuota correspondiente, segun latari-
fa que constaen € articulo 54 de laley, de-
biendo pagar ademas un tanto por ciento sobre
la renta, que se llama cuota proporcional.

P. ¢Qué mas pagan los Establecimientos
industrialesy giros mercantiles?

R. El 50 por ciento sobre las cuotas fijasy
proporcional, llamado 50 por ciento adicional,
para reemplazar las contribuciones de desagle
y 25 por ciento federal, que se suprimieron, y
ademas pagaran €l 20 por ciento sobre las cuo-
tas fija y proporcional para € Municipio.

P. ¢Como se gradua el tanto por ciento pro-
porcional ?

R. Aquellos establecimientos cuya renta sea
menor de cinco pesos mensuales no pagaran
cuota proporcional; los que pagan una renta
de 5 & 15 pesos pagan € 5 por ciento, y los
gue pasan de 15 pesos el O por ciento.

P. ¢Cuanto pagan los establecimientos in-
dustriales y mercantiles fuera de la Capital ?

R. Su cuota fija es lamitad de laque mani-
fiesta latarifa, y laproporcional es siempre de
5 por ciento.

P. ¢A quién ocurre € causante que no se
conforme con lacuota impuesta?

R. Al Director general, e cua oyendo a
causante y a Recaudador, y tomando los in-
formes convenientes, resolvera definitiva-
mente.

P. ¢Hay algunos establecimientos que no
paguen contri bucion?

R. Los Recaudadores declaran exceptuados
a pedimento de los interesados, los comercios

0 talleres de personas miserables y que nho
ocupen personas extrafias en su ayuda.

Tampoco pagaran derecho de patente los
laboradores por laventa de sus frutos, siempre
gue la hagan por mayor y en e distrito de su
produccion.

Tampoco pagardn Pintores, Grabadores y
Msicos por los productos personales.

Tampoco pagaran los constructores de bu-
gues y cualquiera otra embarcacion. Tampoco
los fabricantes de pozos 6 instrumentos para
hacerlos.

Tampoco las minas y haciendas de benefi-
cio.

Tampoco las empresas de caminosy canales,
ni las empresas telegréficas.

Tampoco pagan los puestos ambulantes.

P. ¢Qué se hace cuando en un mismo local
hay establecidos dos 6 mas giros por cuenta
de un mismo propietario?

R. Solo pagara € que tenga mayor cuota;
pero s de estos giros hay uno cuyo cobro per-
tenece ad Ayuntamiento, no se considerarg;
pero se cargara a giro que deba pagar contri-
bucion, la cuota proporcional correspondiente
a lo que se calcule prudentemente que debe
corresponderle de la renta.

P. ¢Qué pena sufriran los causantes del de-
recho de Patente que no presenten su mani-
festacion en tiempo oportuno?

R. Pagaran una multa igual a la cuota de
un bimestre.
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P. .Ouiénes pagan la contribucion profe-
sional?

R. Abogados, Agrimensores, Agentes de ne-
gocios, Arquitectos, Corredores, Maestros de
obras, Médicos y cirujanos, Notarios y escri-
banos, segun sus categorias, conforme al ar-
ticulo 55 de laley.

P. ¢Hay agunas excepciones?

R. Estan exceptuados los individuos fisica-
mente impedidos, los que sirvan algun empleo
publico, los que estén suspensos por o6rden
judicial, y los nuevamente recibidos, durante
un afno.

P. ¢Qué pena sufrirdn los profesores que
no hagan manifestacion?

R. Lade pagar € doble de la contribucion
durante todo € afio.

P. ¢Qué oficina esta encargada del cobro de
las contribuciones en €l Distrito?

R. Una Direccion general, que tiene & sus
Ordenes siete recaudaciones de la manera si-
guiente:

10. Recaudacion para € cuartel nimero 1.

20. Id. para €l cuartel nimero 2.

30. Id. para los cuarteles nime-
ros3y 5.

40. Id. para los cuarteles nime-
rosdy7.

50. Id. para los cuarteles nime-
roséy 8.

60. Id. para Tlalparn y Xochimil-
ca.

70. Id. para Tacubaya y Guada
lupe.

P. ¢En qué lugar deben estar las Recauda
ciones?

R. Segun € articulo 65 de laley debian es-
tar establecidas en € punto mas céntrico de
sus demarcaciones, pero paraevitar desérdenes
Sse dispuso posteriormente que todas Se reunie-
ran en e mismo local de la Direccion.

P. ¢Qué libros deben llevar los Recaudado-
res?

R. Para predia de fincas urbanas los si-
guientes:

Padrones.

Cuentas corrientes de causantes.

Manual de cargo.

Talonario de certificados.

Para la Predia de Fincas rusticas los mis-
mos libros excepto cuentas corrientes de cau-
santes, que no Se necesitan porque no ha de
haber variaciones que considerar en el curso
del afio, y porque € Padron tiene seis colum-
nas en que se anotan los pagos.

Para el Derecho de Patente se llevan los
mismos libros que para la Predia de fincas
urbanas.

Para la Profesional tampoco senecesitalibro
de cuentas corrientes.

Habr4 ademas libro de caja generd, y todos
aguellos que necesiten las oficinas para saber
el movimiento de negocios.

P. ¢Por qué no se habla del Diarioy Mayor?

R. Porque siendo las Recaudaciones sola-
mente secciones de la Direccion, no lestoca &
élas llevar la cuenta propiamente dicha, sino
preparar los datos por medio de los libros au-
xiliares, para que la Direccion se encargue de
formarla
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P. ¢Para qué sirven las boletas?

R. Son las polizas que desde principio del
ano se preparan, con € nombre del causante,
sucuotay plazos en que debe satisfacerla, para
que llegados éstos, se puedan verificar los
cobros sin demoray con regularidad.

P. ¢Puede vd. figurarme todos los pasos de
un causante desde su manifestacion hasta €
fin de afio?

R. En primer lugar debera hacer su manifes-
tacion por duplicado en papel smple, en los
primeros quince dias de Junio; y cuando esté
hecha la calificacion, la anotard la oficina en
las dos copias de la manifestacion, devolvien-
do una a causante y agregando la otra a la
boleta, y se sacara € estracto para el Padron y
para lacuenta corriente.

Al hacer e causante sus enteros citard €
ndmero de su manifestacion, y como es € mis-
mo de la boleta, se encuentra con mucha fa-
cilidad; se hace en ella la anotacion de lo que
debe pagar, con larudbricadel Jefe delaseccion
respectiva; pasa € causante, ala caja a hacer
su entero, y despuesde recibido el dinero firma
el cgjero la boleta, con la cua se hace laano-
tacion en € Manual de cargo, recogiendo la
boleta, y se expide e certificado de entero
dejando € talon firmado por € causante.

P. ¢En qué casos seexpiden mandamientos?

R. Cuando los causantes no han hecho'su
entero en los diez primeros dias de cada bi-
mestre. Es de advertir que los mandamientos
se cortan de un libro talonario, & fin de que
en € talon quede su estracto, con lafirma del
Ejecutor que se encarga de su cobro.

P. ¢Qué penas sufren loscausantes morosos?
R. El 10 por ciento de multa, y € 6.25 por
ciento de cobranza.

P. ¢Quién apremia & los causantes morosos?

R. La ley concede a los Recaudadores la
potestad econdmico-eoactiva, es decir, la fa
cultad de apremiar al deudor sin ocurrir a juez
alguno, cuya facultad se encuentra consignada
en los decretos de 20 de Enero de 1837, 20 de
Noviembre de 1838, 15 de Noviembre de
1869, 11 de Diciembre de 1871 y 31 de Di-
ciembre de 1872.

P. ¢Cuando hacen corte de caja los Recau-
dadores?

R. Diariamente tendran que hacerlo para
enterar lo recaudado en la Caja de la Direc-
cion; pero hardn ademas corte de caja mensual,
visado por el Director.

CUENTA GENERAL DE
CONTRIBUCIONES

P. ¢Quién llevalacuentade lascontribuciones?
R. La Direccion general, concentrando los
datos de las Recaudaciones.

P. ¢Qué tiempo debe abrazar la cuenta?
R. Un afio fiscal.

P. ¢Qué formara su Activo y Pasivo para
comenzar?

R. Rezagos dd afio anterior y lo que impor-
ten las cuotizaciones de todos los titulos de
contribuciones para el afio corriente.

Su pasivo comprendera las deudas que hu-
biere por sueldos U otro motivo, los depdsitos
y lo que quede bueno a favor de la Hacienda
publica, que se abonara a la cuenta funda
mental bajo e titulo que disponga el Gobier-
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no; pero siguiendo la practica de que cada
oficina repute como cuenta fundamental la
gue lleve & la inmediata superior, sera en este
caso Ministerio de Hacienda.

P. ¢Cudles son los primeros asientos?

R. Se abre por Baance, acreditandolo del
Activo y adeudando las cuentas que lo repre-
senten, y en seguida se adeuda del Pasivo,
acreditando las cuentas que lo forman.

P. ¢De dbnde se toman los datos para co-
menzar esta contabilidad?

R. Se toman del Corte de Cgay Baanza
de libros de la Direccion y de las noticias de
las Recaudaciones, en las que conste detalla-
damente e importe de rezagos del afio anterior
y las cuotizaciones hechas para €l afio corrien-
te.

P. ¢Qué se hace para consideraren lacuenta
general e importe de todas las contribuciones
del ano?

Re Se adeudan bajo sus respectivos titulos
por € crédito de Ministerio de Hacienda por
la correspondiente a Erario, y por e de los
Ayuntamientos respectivos por lo correspon-
diente a derechos municipales, lo cua se debe
hacer siguiendo una regla invariable de adeu-
dar las cuentas productoras.

P. ¢COmo seguiran esas cuentas?

R. A medida que vayan cobrando las Recau-
daciones se les ird adeudando lo que recauden,
por €l crédito de los titulos de las contribu-
ciones.

P. ZCorno podran quedar & fin del afio las
cuentas que representen las contribuciones?
R. S todo lo que lesfué adeudando a prin-
cipio de afio fué debidamente cobrado, ha-

brén sido acreditadas de la misma cantidad
por € adeudo de las Recaudaciones, y queda-
rén naturalmente saldadas; pero s como es
natural, no se ha hecho el cobro completo,
aparecera en las cuentas de lascontribuciones
un saldo deudor que habrd que saldar por
Rezagos.

P. .Cérno se saldarén las cuentas de las con-
tribuciones por lo que, siendo incobrable no
pueda pasar por Rezagos?

R. Se pasara a cargo de Ministerio de Ha
cienda que es la cuenta fundamental y por
consiguiente la que debe reportar las pérdidas;
pero debe haber justificantes que comprueben

laimposibilidad de cobrar aquellas cantidades,
ya por muerte O ausencia del causante si era
profesor, ya por extincion de la propiedad en
la contribucion predia 6 ya por suspencion
del giro 6 industriaen € Derecho de Patente.

P. ¢Como siguen y terminan lascuentas de
las Recaudaciones?

R. Adeudadas de sus cobros, seran acredi-
tadas por Cgjay terminaran naturalmente.

P. ¢Como siguen y terminan lascuentas de
los Ayuntamientos?

R. Acreditadas de las cuotizaciones, seran
adeudadas de las entregas que se les hagan en
efectivo, y asi s todo lo debido cobrar se ha
cobrado y entregado & los Ayuntamientos,
aparecerdn naturalmente saldadas; pero si su
debe es inferior & su haber podra consistir en
gue haya cantidades pendientes de cobro,
en gque haya habido bagja de productos 6 en
gue no se les haya entregado todo lo recauda-
do por haber dispuesto de ello & Gobigrno.

En € primer caso, es decir, cuando haya
cantidades pendientes de cobro, se pasara por
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Rezagos; en el segundD caso, que se refiere a
baja de productos, selescargara D que importe
la baja CDn abono a las contribuciones. y en €
tercer caso, esto es, cuando € Gobierno haya
dispuesto de alguna parte del municipal, se
complementardn por Ministerio de Hacienda,
gue se hard carqo de cubrir los saldos, porque
la Direcelen de Contribuciones, una vez termi-
nado € cobro de un afio fiscal, nada tiene que
hacer CDn los créditos pasivos de la Nacion, en
cuya categoriatendran que figurar esos saldos.

P. ¢COmMD se toma nota de los aumentos 6
rebajas que produzcan alteracion de mas 6 de
menos en las cuentas de contribuciones duran-
te €l ano?

R. Todas las Recaudaciones daran aviso de
las nuevas cuotizaclones que hagan por giros
nuevamente establecidos, por casas acabadas
de edificarse, asi como de los causantes que
por muerte, ausencia 6 extincion de propiedad
deban dejar de pagar, y entonces se correran
los asientos correspondientes, acreditando
MinisteriD de Hacienda por los aumentos, y
adeudando Ministerio de Hacienda y acredi-
tando los titulos de las contribuciones por la
rebgja.

P. ¢/Qué asiento producen las multas?

R. Con € aviso de las Recaudaciones de las
multas que hubieren impuesto se adeudara €
tftulo “Multas” y se acreditard Ministerio de
Hacienda, y conforrre se vayan cobrando se
irdn adeudandD las Recaudaciones CDn abono
a “Multas,” hasta que esta cuenta quede sal-
dada; y la de la Hecaudacion quedara natural-
mente saldada con las entregas en efectivo que
se hagan en laCaja de la Direccion.

P. ¢Qué se hace cuando lasuperioridad 6 la
Direccion perdona una multa?

R. Corno ni aun la solicitud para pedir la
dispensa se puede admitir antes de estar ente-
rada la multa, no se ocasiona por € perdon el
dejarla de recaudar, sino € devolverla, por lo
cua la cuentatitulada “Multas” no se altera,
sino que se abre otratitulada "Devoluciones,"
gque se adeuda del valor de las multas devuel-
tas, con abono 4 la Recaudacion, s ella devol-
vio, 6 & laCga s se hizo ladevolucion por la
Direccion.

P. ¢Como se salda la cuenta Devoluclones?

R. Se complementara & fin de afo, acredi-
tandole todo ID que tenga adeudado, por €
adeudo de Ministerio de Hacienda.

P. ¢Como se sigue lacuenta "Tesorerla Ge-
neral"?

R. Se va adeudando en €l curso del afio de
ID que se le remite en efectivo; y a cerrar la
cuenta se adeuda de los saldos deudores de la
cuenta "Sueldos y gastos,” y de cualquiera
otra que represente gastos 6 pagos hechos por
cuenta del ErariD.

En este estado tendra un saldo deudor, y
para terminarla se acredita por el adeudo de
MinisteriD de Hacienda, con lo cua quedara
concluida.

P. .Cdrno se saldaréa lacuenta Ministerio de
Hacienda?

R. Acreditada esta cuenta de ID debido CD-
brar, aparecera afin de afio con un saldo acree-
dor; pero comD lo entregado & la Tesorerla
general sera por cuentadel Ministerio, se com-
plementara esta cuenta adeudandole de todo
e saldo deudor de Tesoreria general, y asi, s
todo ID debido cobrar ha sido cebrado y en-
tregado, quedardn ambas cuentas saldadas;
pero s como es natural, hay algo pendiente de
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cobro, eso se pasara por Rezagos para que
aparezcael afio siguiente.

APENDICE

P. ¢Cud es la nueva contribucion impuesta
por la Ley de Presupuesto de Ingresos de 30
de Mayo de 1879?

R. Es una contribucion directa que grava los
productos de lasfébricas de lana'y de algodon,
en e punto mismo de su produccion, del mo-
do siguiente:

3 centavos por kilogramo de tejido de ago-
don blanco, liso, triguefio, llamado manta.

4 centavos por kilo de tejidos de algodon
blancos, lisos 6 de colores.

2 centavos por kilo, de hilaza de algodon.
1 centavo por kilo, de pabilo.

2 centavos por metro cuadrado de alfom-
bras, tapetes, cobertores, etc., de lana 6 mez-
clados.

1 centavo por kilo, de hilaza de lana.

P. ¢Quién se encarga de hacer e cobro de
esta contribucion?

R. En & Distrito federal la Direccion de
Contribuciones, por medio de las secciones
respectivas, en la Bgja California e Adminis-
trador de Rentas y en los Estados los Jefes de
Hacienda.

P. ¢Como se sabrd lo que debe cobrarse?
R. Por lamanifestacion que hara cada fabri-

cante de lo que haya fabricado en cada quin-
cena.

P. ¢Quién revisa las manifestaciones?

R. La Junta calificadora compuesta de dos
peritos, nombrados por la oficina encargada
del cobro, funcionando bajo la presidencia del
jefe de dla

P. ¢Qué se hace cuando hay motivo para
creer en lainexactitud de la manifestacion?

R. Se exije a causante que lacompruebe, y
en caso de no hacerlo se impone por laJunta
calificadora la cuota que deba satisfacer.

P. ZOué cuota pagaran lasfabricas que solo
se ocupen de estampar?

R. Pagaran la diferencia que hay entre teji-
dos blancos y estampados, que es un centavo
por kilégramo; pero justificaran debidamente
gque los tejidos blancos pagaron su contri bu-
clion.

P. ¢Hay algunas excepciones?

R. Estan exceptuadas aquellas fabricas cu-
yo capital no llegue 4 $500; pero s agun in-
dividuo tiene varias fébricas que separadas
valgan menos de quinientos pesos, y reunidas
valgan mas, si pagara

P. ¢Qué hara un fabricante que no se con-
forme con lacuotaimpuesta?

R. Podréa representar ante el mismo jefe de
la oficina recaudadora 6 ante la Secretaria de
Hacienda; pero s la cuota le fué impuesta en
rebeld ia, sin su manifestacion, no puede usar
de ese derecho.

P. ¢Qué término se da para verificar los

pagos?
R. Ocho dias despues de hechalamanifesta-
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cion, y s no se verifica, procedera el empleado
respectivo & exigirlo: usando de la facultad
econdmico-eoactiva, con arreglo & IDs decretos
de 20 de Enero de 1837,20 de NDviembre de
1838y 11 de Diciembre de 1871.

CORREOS

P. ZDequé Ministerio dependen loscorreos?
R. Del MinisteriD de Gobernaclon.

P. ¢COmMD se considera € ramo de correos?

R. Debiera considerarse solamente CDMD un
servicio; pero como la Ley de Presupuesto de
Ingresos de 30 de Mayo de 1879, enumera sus
productos en la partida Ba.,, debe reputarse
tambien como una renta.

P. ¢Qué oficinadirige €l ramo de correosen
toda la Republica?
R. La Administracion general.

P. ¢Como comenzara su contabilidad?

R. Formara € activo laexistenciaen efecti-
VO, sus muebles y enseres, sus existencias de
sdlos de franqueo, e vaor de la correspon-
dencia de porte existente, los saldos deudores
de todas las oficinas subalternas, y todos los
créditos activos pendientes de cobro,

El pasivo lo formara ID que se deba por
contratas, ID que se deba por sueldos, y ID que
por cualquier motivo haya entrado 4 la caja de
la oficina de correos sin pertenecer a ramo,
ya sea CDmD préstamo, corno depésito 6 bagjo
cualquier otro concepto.

El saldo entre € activo y el pasivo se iguaa
racon €l titulo de lacuenta fundamental.

P. ¢COmo se sigue y desenlaza la cuenta
Caja?

R. Se adeuda de la venta de sellos de fran-
gqueo, del valor de correspondencia de porte
beneficiada en la Estafeta, del porte de perio-
dicos y pequefios objetos, del producto de
certificados, de las cantidades que se reciban
de lassubalternas, y de los depdsitos 6 adelan-
tos que se reciban, y se acredita de los sueldos
y gastos de adrninistracion, de IDs pagos de
contratas, del costo de extraordinarios, y
de IDs enteros que se hagan en la Tesorarla
general 6 pagos que por su 6rden se verifiquen.
El saldo de esta cuenta, que siempre sera deu-
dor, representara la existencia, que debe en
todo caso remitirse ala Tesorerfa general.

P. ¢Como se llevay termina lacuenta Mue-
blesy enseres?

R. Esta cuenta se adeudard & principio de
ano del valor de todos los objetos comprendi-
dos en dla, segun € inventario que seformard,
y se seguira adeudando de los nuevos objetos
gue se adquieran. Se acreditara de aquellos
objetos que por indtiles se hayan vendido CDn
acuerdo del MinisteriD; y a terminar € afio,
vaiorizando los objetos de esta cuenta, se vé
s han aumentado 6 disminuido de valor, para
complementar la cuenta por la fundamental,
es decir, que lo que vagan de més IDs muebles
y enseres se les carga por €l crédito de Minis-
terio de Gobernaclon, y lo que hayan bajado
de valor se les acredita, adeudando la cuenta
fundamental, para que les quede como saldo
su valor, que pasara par Balance.

P. ¢COmD se comienza, sigue y termina la
cuenta "Sellos para el Franqueo"?

R. S hubo una existencia a principiar €
ano, se adeuda de su valor por € crédito de
Balance, y posteriormente se va adeudando de
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los que se reciban, por e crédito de la Renta
del Timbre, y se acredita de lo que se remitan
a las Administraciones y se entreguen & la Es-
tafeta, por € debe de las cuentas respectivas,
y s a terminar e afio hay alguna existencia,
deberé pasar por Balance.

P. ¢Como se comienza, sigue y termina la
cuenta "Correspondencia de Porte"?

R. Puede comenzar por Balance, con la
existencia del afio anterior, y se sigue adeu-
dando de laque venga del extranjero de paises
que no hayan entrado en la Convencion pOS
tal, y se acredita del valor de la que se remita
a las Administraciones y se entregue a la Es-
tafeta, debiendo asi quedar siempre saldada.

P. ¢Qué variacion tendra que sufrir lacuenta
"Correspondencia de Porte" por laque quede
rezagada?

R. Ninguna absolutamente; puesto que es
tando toda cargada & la cuentas respectivas,
ellas seran las que se modifiquen por lo que
quede.

P. ¢Qué se hace cuando de lacorresponden-
cia extranjera retienen alguna parte los Admi-
nistradores de los Puertos?

R. Esto produce el doble asiento de abono
y cargo de la cuenta "Correspondencia de
Porte."

P. ZComose sigue la cuenta de Estafeta?

R. Puede comenzar adeudandole su saldo
anterior por € abono de Balance, y cargando-
le sucesivamente los sellos y correspondencia
gue se le entregue, asi como lo que reciba por
francatura de periodicosy por certificados; se
acreditara de lo que entregue en efectivoy de
lo que devuelva en correspondencia rezagada,
debiéndole quedar a concluir el afio una exis-

tencia en correspondencia y sellos igua & su
saldo deudor, que pasara por Balance.

P. ¢Como se sigue la cuenta Rezagos?

R. Se adeuda con abono & Balance de su
primera existencia, asi como de lo que vaya
recibiendo de la Estafeta, y se acredita de sus
entregas en efectivo y de lo que pase a archi-
vo, debiendo a terminar, quedarle una exis-
tencia igual &su saldo.

P. ¢Como se siguen las cuentas de las Ad-
ministraciones?

R. Dividiéndose las Administraciones de co-
rreos en principales y subalternas, solo & las
principales se les lleva cuenta en e Mayor,
para que éstas se entiendan con lassubalternas,
a las cuales se les llevara cuenta en un libro
auxiliar.

Se adeudan las Administraciones de lo que
reciban de sellos de franqueo y corresponden-
cia de porte, asi como de lo que reciban por
porte de impresos, certificadosy 25 por ciento
de extraordinarios, etc., y se acreditan de sus
remisiones, de sus pagos por 6rden de la Ad-
ministracion general y de sus gastos, y su saldo
debe ser igual a sus existencias y pasara por
Balance.

Repartida la existencia de una Administra-
cion principal entre ella y sus subalternas, de-
be encontrarse comprobado € saldo general
con los parciales del libro auxiliar.

P. .Cémo se seguird la cuenta Tesoreria
general ?

R. Se acreditara de sus entregas en efectivo
y se adeudard de lo que se leentregue, saldan-
dose por lacuenta fundamental .
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P. ¢Qué gana @ Correo cuando manda un
extraordinario por cuenta de un particular?

R. El 25 por ciento de lo que haya costado,
advirtiéndose que cuando un particular pida
un extraordinario, depositara previamente lo
gue se calcule que ha de costar.

P. ¢Con qué titulo se lleva la cuenta de lo
gue pagan los particulares?

R. Con e "25 por ciento de extraordina-
rios,"

Esta cuenta se acredita de 1o que vaya pro-
duciendo por e adeudo de Cgja 6 de Jaoficina
gue haya recibido, y se salda, cargandole todo
lo que tenga en su haber, por €l crédito de la
cuenta fundamental.

P. ¢Qué hay que observar respecto de las
libranzas de periodistas que se hace cargo de
cobrar € correo?

R. Que se les cobra por comision, ademas
de los portes, el 12.5 por ciento sin responsa-
bilidad por las que no son cobradas.

P. ¢Como debera llevarse la cuenta de esas
libranzas?

R. Se abrira una cuenta que setitule "Giros
de periodistas," que se adeudara de las Libran-
zas que se reciban, por € crédito de los in-
dividuos que' las entreguen, Y despues se ira
acreditando esa cuenta por € debe de lasAd-
ministraciones si se hacen los cobros, 6 por €
de los duefios si son devueltas; y a pagar a
los periodistas o que por su cuenta se haya
cobrado, se les rebgjard la comision, entregan-
doles €l saldo en efectivo, y cargandoles €l
total, con abono a Caja por € efectivo y a
Giros de periodistas por € 12.5 por ciento de
agencias.

La cuenta Giros de periodistas, que presen-

tara como saldo acreedor todo lo utilizado,
serd adeudada a fin de afio del importe de ese
saldo por .el crédito de Ministerio de Gober-
nacion.

P. ¢Qué se hara cuando por algun caso de
fuerza mayor se extravien sellos, numerario
6 correspondencia?

R. Despues de hacerse una averiguacion
autorizada por € Jefe de Hacienda del Estado
donde ocurrad siniestro, interviniendo e Juez
de Distrito si es necesario, y probado que no
hubo negligencia ni mala fé de parte del res-
ponsable, se acreditaran las cuentas que ten-
gan € cargo, por € Debe de la cuenta funda
mental, ya que no se puede, como haria un
particular, llevar el cargo a Pérdidas y Ganan-
cias.

P. .Oué resultados debe presentar ad fin
del afo la cuenta genera de correos?

R. Debe presentar con debida claridad lo
recibido en sdlos, lo producido por corres-
pondencia extranjera, lo cobrado por porte
de impresos y otros objetos, € producto de
certificados y e 25 por ciento de extraordi-
narios, y lo utilizado en libranzas de perio-
distas, asi como lo que por subvencion haya
recibido; y debe expresar con toda claridad lo
gastado en Contratas de correos, lo pagado a
extraordinarios, lo gastado en sueldos y hono-
rarios, y manifestar con toda exactitud por €
cotejo de productos y gastos, s ha sido pro-
ductivo 6 gravoso € ramo y en qué cantidad.

TRATADO POSTAL UNIVERSAL

P. ¢Qué hay que observar respecto de la co-
rrespondencia extranjera?
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R. Que laque procede de las Naciones que en-
traron en e Tratado postal universal, sancio-
nado por € Gobierno mexicano en 10 de No-
viembre de 1878, se distribuye sin hacer cobro
ninguno, pues ya pagé € porte en e punto de
su salida

P. ¢Cuénto paga de porte la corresponden-
cia que se dirige a extranjero?

R. Si se dirige a las naciones comprendidas
en e tratado, solo paga 25 céntimos de franco
una carta sencilla, y s se dirige & nacion que
no entrd en e tratado, pagara su porte segun
la tarifa interior, conduciéndose solamente
hasta el puerto de su embarque.

P. ¢Quién costea los fletes de mar?

R. El Gobierno debe pagar € porte de la
correspondencia que se remita a las Naciones
del tratado, segun la tarifa que @ mismo es
tablece; pero se han hecho arreglos con las
iineas de vapores, y mediante una cantidad
fija, se encargan de toda la correspondencia.

ADMINISTRACION PRINCIPAL DE
RENTAS DEL DISTRITO

P. ¢Qué derechos recauda esta oficina?

R. Los de Portazgo y Consumo y los de ex-
portacion de platay oro que sale en conducta;
pero, debe advertirse que e portazgo se cobra
en las Recaudaciones de las garitas, y los de
Consumo y almacengje y exportacion de plata
y oro en laAdministracion.

P. ¢Con arreglo & qué disposicion se cobra
e derecho de Portazgo?
R. Con arreglo a lasleyes de.31 de Mayo de

1872, 29 de Octubre de 1874 y tarifa vigente,
segun dispone la fraccion A de la partida 2a
del articulo 10. de la Ley de Presupuesto de
ingresos de 30 de Mayo de 1879.

P. ¢Con arreglo & qué disposicién se cobran
los Derechos de Consumo y almacenaje?

R. Con arreglo & laley de 11 de Agosto de
1875, segun dispone la fraccion B de la par-
tida 2a. del Presupuesto de ingresos.

P. ¢Cuanto pagan los efectos extranjeros
por derecho de consumo?

R. El 2 por ciento sobre los derechos de irn-
portacion.

P. ¢Cuéanto le corresponde a Municipio?
R. Lamitad.

P. ZCuéanto se paga por almacenaje?

R. Los efectos pueden estar almacenados
120 dias, no causando derechos en los prime-
ros 30 dias, y pagando por €l resto de los dias
lo siguiente:

Los efectos nacionales, cada bulto hasta de
ocho arrobas, por cada 30 dias, 5 centavos.

Los efectos extranjeros, cada bulto, hasta
de ocho arrobas, durante 30 dias, 10 centavos.

P. ¢Cuanto pagan de derecho de Portazgo
los efectos no especificados en latarifa?
R. El 12.5 por ciento sobre €l valor de aforo.

P. ¢Cuanto corresponde a Municipio del
Derecho de Portazgo?
R. El 28 por ciento.

P. ¢Qué otras oficinas dependen de la Ad-
ministracion de Rentas de México?
R. La Administracion de Tlalpam y sus Re-
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ceptorias, y las Receptorias de Tacubaya, Xo-
chimilco y Guadalupe.

P. (Qué cuentas llevan las Recaudaciones
de las garitas?

R. Un libro manua de entradas en que
consten, bajo la fecha del dia, € nimero de la
partida, e nombre del introductor, la clase
de efectos, su cantidad, cuota aplicada y can-
tidad cobrada.

El libro de certificados debe ser talonario,
para que en € margen queden las mismas no-
ticias y lafirma del introductor si sabe escribir,
y si no la del empleado que hace de interven-
tor 6 contador de la Recaudacion.

Debe haber un libro de balanza mercantil
para llevar e pormenor en forma de estado,
de las cantidades de efectos introducidos, y
la libreta de enteros hechos en la Administra-
cion principal.

P. ¢Qué efectos estan libres del pago de de-
recho de portazgo?

R. Los que vengan en hombros 6 a la mano,
cuyo vaor no exceda de dos pesos, no com-
prendiendo en esta excencion los vinos, lico-
res, aguardiente 6 pulque.

Tambien hay exceptuados otros efectos
gue menciona €l articulo 20. del arance de
28 de Junio de 1879.

P. ¢Qué formalidades deben exigir los Re-
caudadores de las garitas para permitir la in-
troduccion de los efectos?

R. Han de traer guia, pase 6 carta de envio,
segun € caso; del mismo modo que para lasa
lida, pues sin guia ¢ pase de la Administracion
principal no se dgjan salir los efectos.

P. ¢Qué se hara con los efectos que, habien-
do pagado el derecho de importacion, no cau-
sen el de portazgo?

R. Serédn remitidos a la Administracion
principal custodiados por un guarda, del mis
mo modo que los que sean de escala.

P. ¢Qué se hace con los efectos que vienen
de escala?

R. Se guardan en los amacenes de la Admi-
nistracion principal, no causando almacengje
durante 30 dias; pero cobrandoles en lo suce-
sivo hasta los 120 dias que pueden retenerse,
el respectivo almacengje.

P. ¢Qué se hace i pasados los 120 dias no
salen los efectos?

R. Pagarén los derechos respectivos de Por-
tazgo 6 consumo y e amacenaje.

P. ¢Qué se hace si no aparece € duefio de
los efectos?

R. Se venden en almoneda para cubrir a
Fisco de sus derechos y sacar los gastos de la
almoneda, y € resto queda depositado para
entregarlo a duefio cuando se presente.

P. ¢Qué representa el Fondo de Cargadores?

R. Esuna cgja de ahorros de los cargadores,
gue se forma con un centavo por bulto, y que
tiene por objeto proporcionarles médico y
medicinas, y auxiliarlos cuando no puedan
trabajar. Tambien sirve el fondo para pagar las
averias que hacen los cargadores y para sufra-
gar algunos gastos de arreglo de almacenes.
Antiguamente ten ian encargado del fondo a
un individuo de su confianza, pero habiendo
salido quebrado algun encargado, dispuso €
gobierno que se depositaran los fondos en la
Tesoreria de la Administracion principal, lle-
vandole cuenta como adinero en depdsito.
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CONTABI LIDAD

P. ¢Qué clase de cuenta debe llevar la Admi-
nistracion Principal de Rentas?

R. Una contabilidad central para conocer los
movimientos de las oficinas subalternas.

P. ZCud es su cuenta fundamental ?

R. Tesoreria general; pero dividida en dos,
titulandose una "Tesoreria General por Bie-
nes Nacionales," y la otra "Tesoreria, general
cuenta de recaudacion."”

P. ¢Qué recibe en su haber la primera?

R. La cuenta Tesoreria general por Bienes
Nacionales, se acredita al empezar e afo de
valor del edificio de la Administracion princi-
pa y de los de las garitas, asi como del precio
de muebles y enseres de la Administracion,
Receptoriasy Recaudaciones.

P. ¢Cémo sigue esta cuenta durante €l afio?

R. Por un ¢rden regular no tendra ningun
movimiento, & menos que el gobierno enagene
algun edificio 6 adquiera otro, en cuyo caso,
s hubo adquisicion, se acreditara esta cuenta
por e adeudo de la que se titule Fincas Nacio-
nales; y en e caso de haber de Gobierno ena
genado agun edificio, serad adeudada la cuenta
Tesoreria general por Bienes Nacionales, y se
acreditara la cuenta Fincas Nacionales.

P. ¢Como termina a acabar € afio, lacuen-
ta Tesoreria general por Bienes Nacionales?

R. Al llegar € fin de afio, se valorizan las
fincas y los muebles, y si valen mas, son adeu-
dados del aumento por € crédito de Tesoreria
genera por Bienes Nacionales; y si han dismi-
nuido de valor hay que acreditarles lo que
hayan disminuido, por € debe de Tesoreria
general por Bienes Nacionales.

Hechos asi los complementos, los saldos se
pasan por Balance.

P. ZCdrno se sigue y termina la cuenta Te-
soreria general cuenta de Recaudacion?

R. Se adeuda de todas las remisiones que se
le hacen en efectivo, y afin de afio se pasan &
su debe todos los saldos deudores de las cuen-
tas que hayan ocasionado gastos, como Orde-
nes por pagar, Sueldosy gastos, Reparaciones,
etc., y se acredita de todos los saldos acreedo-
res de las cuentas Derecho de Portazgo, Dere-
cho de Consumo y Almacenaje, y exportacion
de plata y oro, debiendo quedar saldada, a
menos que haya algunaexistenciaen Cga que
pasara por balance.

P. ¢Como se llevan las cuentas de las Admi-
nistraciones subalternas?

R. Se llevan en libros auxiliares, haciendo
figurar sus entregas en efectivo como s fueran
enteros hechos por los causantes directamente
en la Administracion Principal, y por consi-
guiente el asiento que producen es adeudar a
Cgjay acreditar las cuentas de los Derechos.

P. ¢Es correcto ese sistema?

R. No, porque debiéndose llevar una conta-
bilidad central en la Administracion Principal,
debia llevarse cuenta pormenorizada a las ofi-
cinas subalternas, cargandoles los rendimien-
tos, con abono & los titulos de los derechos y
acreditandoles lo que entregaran en efectivo.

P. ZCOmo se hace para llevar cuenta de los
gastos que por orden de la Tesoreria general
hacen las Administraciones subalternas?

R. Siguiendo una practica viciosa se les re-
cibe y abona como dinero efectivo lo que
entregan en recibos por pagos que tengan
mandados hacer, como sueldos de Prefectos,
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haberes de fuerzas de policia, etc., yesos reci-
bos ingresan a lacajay se lo cargan tambien
como efectivo, entregandose del mismo modo
alaTesoreria general.

P. ¢Cémo deberia procederse?

R. Los pagos que hicieran las oficinas subal-
ternas, deberian series abonados con cargo a
la cuenta Ordenes por Pagar, que seria com-
plementada por Tesoreria general.

P. ¢Qué asientos se corren por honorarios
de las oficinas subalternas?

R. Se adeuda al hacer los pagos una cuenta
titulada "Honorarios de Receptorias," y se
abona a Cqga, y a fin de aflo se acredita la
cuenta Honorarios de Receptorias por €
adeudo de Tesoreria general.

P. ¢Como se lleva la cuenta a las Recauda-
ciones de las garitas?
R. Del mismo modo que a las Receptorias.

P. ¢Como se llevalacuenta de los Derechos
Municipales?

R. A medida que se van recaudando los de-
rechos que corresponden a Municipio, se
adeuda la cgja y se acreditan los derechos que
los han producido, y a remitirse d Adminis-
trador de Rentas Municipales diariamente la
cantidad recaudada, se adeuda Ayuntamiento
de la Capital y se acredita Caja; y como el saldo
acreedor de los titulos de los Derechos Muni-
cipaes ha de ser igua a sado deudor de
Ayuntamiento de la Capital, se complementa-
rén unas por laotra, para que queden termi-
nadas.

P. ¢Qué querra decir cuando no sea igual el
saldo acreedor de las cuentas que representan
los derechos municipales, como "28 por cien-

to del Derecho de Portazgo" y 1 por ciento
de Derecho de Consumo," con €l saldo deudor
de "Ayuntamiento de la Capital"?

R. Querra decir que hay un error aritmético,
0 que se ha entregado menos 6 mas de lo pro-
ducido. En e primer caso, seria indispensable
hacer una contrapartida, que subsanara €l
error; en e segundo caso, es decir cuando se
hubiere entregado a Ayuntamiento menos de
lo recaudado, se avisara alasuperioridad para
saber si se pasa por Balance, para poder saldar
la diferencia € siguiente afio, 6 S se pasa por
Tesoreria general para que esa oficina se en-
tienda con € Ayuntamiento, que serialo mas
regular, porque la Administracion principal de
Rentas, como oficina recaudadora, tiene que
cerrar completamente su cuenta al terminar el
ano, no teniendo parte ninguna en las deudas
de la Nacion, ni mucho menos en o pertene-
ciente 4 otro afo fiscal.

Estos casos, sin embargo, no ocurren, por-
gque diariamente se entrega ad Ayuntamiento
todo lo recaudado por su cuenta, y asi no
puede haber diferenciaen los saldos.

P. ZComo se llevan las cuentas de los Ayun-
tamientos foraneos?

R. Los Receptores se entienden directa-
mente con sus respectivos municipios, sin que
figuren esos derechos en lacuenta general.

P. ¢Qué asientos produce el Fondo de Car-
gadores?

R. Se acredita de lo que se va reuniendo
por € centavo por bulto, con cargo a Caja, y
se adeuda con abono a Caja de los gastos que
se hacen en reposicion de averias, en arreglo
de almacenes, y auxilios & cargadores imposi-
bilitados de trabajar, y €l saldo, que s lo hay,
serd acreedor, pasa por balance.
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P. ¢Como pasan al afio siguiente los saldos
de las cuentas?
R. Pasan por Balance.

ADUANAS MARITIMAS Y FRONTERIZAS

P. ¢Qué oficinas cobran los derechos de im-
portacion yexportacion?

R. Las Aduanas maritimas y fronterizas, que
son lassiguientes:

EN EL GOLFO DE MEXICO

Campeche, Goatzacoalcos, (ahora Minatitlan)
Frontera, Isdla del Carmen, Matamoros (mari-
timay fonteriza), Progreso, Tampico, Tuxpan,
Veracruz.

EN EL MAR PACIFICO

Acapulco, Bahia de la Magdalena, Guaymas,
La Paz, Maruata, Mazatlan, Manzanillo, Puerto
Angel, (ahora Pochutla) Salina Cruz, (ahora
Tehuantepec) San Bias, Soconusco, maritima
y fronteriza (reside en Tapachula) Tonaa

FRONTERIZAS DEL NORTE
Altar, Janos, Monterrey-Laredo, Magdalena,
Matamoros, Ojinaga 6 Presidio del Norte, Paso
del Norte, Piedras Negras, Tijuana.
FRONTERIZAS DEL SUR
Balancan y Zapaluta.

P. ¢A qué ley se sujetan las Aduanas mari-
timas y fronterizas?
R. Al arancel de 10. de Enero de 1872.

P. ¢Qué mercancias estan prohibidas de im-
portacion?

R. Ningunas, porque €l articulo 15 de aran-
cel az6 todas las prohibiciones.

P. ¢Hay algunas mercancias libres de dere-
chos de importacion?

R. El articulo 16 del arancel, enumera 63
clases de objetos libres de derechos, observan-
dose que esta franquicia tiende & proteger la
agricultura, la mineriay lainstruccion publica.

P. ¢Por qué, s se protege laagricultura, es-
tan libres de derechos de importacion la lefia
y €l maiz, que con esa franquicia podran hacer
concurrencia & los frutos nacionales?

R. Por la mucha escasez de recursos que
hay en algunos puntos de la costa.

P. ¢Como se regulan losderechos que deben
pagar los efectos a su importacion?

R. Por latarifa contenida en € articulo 18
del arancel.

P. ¢C6mo pagan sus derechos los efectos no
especificados en latarifa?

R. Se aforan por € Vista a precio de plaza,
y pagan por derechos € 55 por ciento del
aforo.

P. ¢Qué se hace cuando € importador no
esta conforme con el aforo impuesto por €
Vigta?

R. Se nombra de comun acuerdo un perito
gque decida; pero s no se pudieren poner de
acuerdo el Importador y e Vistapara nombrar
e perito, designara el Administrador cinco
personas, de entre las cuales tendra que elegir
una € Importador, y no haciéndolo se tendra
por nombrado el primero de lalista
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P. ¢Qué se hace cuando algunos efectos que
deban pagar por valor de factura aparezcan
mas b%)s de lo justo? _

R. procedera a aforo por tres peritos,
nombrados, uno por e Administrador, otro
por €l importador, y un tercero, por los dos
anteriores, para que decida en caso de discor-
dia

P. ¢Qué pena tendréa el importador en caso
de que €l aforo de los efectos sea mayor que
el precio de factura?

R. Si e aforo escede en 10 por ciento d
valor de lafactura, pagarael importador, ade-
mas de los derechos, € 25 por ciento de mul-
ta sobre €l aforo.

P. ¢Qué documentos deben traer losbuques
gue vengan del extranjero a nuestros puertos?

R. Cada cargador 6 remitente de mercan-
cias, entregard con ellas a Capitan, una factu-
ra en que se exprese e nombre del buque, €
del capitan, e de remitente y e consignata-
rio, asi como el punto de sdlida y € de desti-
no; y lacantidad y clase de bultos, cantidad y
calidad de mercancias, con arreglo a la no-
menclaturadel arancel.

P. ¢Como se justificaréd la verdadera proce-
dencia de lasfacturas?

R. Con lafirmay sello del Consul mexicano
residente en € puerto de salida, puestaa cal-
ce de lafactura y € recibo del mismo funcio-
nario por el duplicado que se leentregd.

P. S no hubiere consul mexicano en e
puerto de salida, ¢qué se hace?

R. & ocurre a de alguna nacion amiga, y s
ni aun ésto hubiere, certificarén las facturas
tres comerciantes del puerto; pero en este Ul-
timo cago no habra recibo consular.

P. ¢Qué pena se impondréa a los consigna-
tarios por fata de alguno de los requisitos de
las facturas?

R. Una multa de cinco & cien pesos.

P. ¢Qué penas sufrirdn los consignatarios
por fata de facturas, 6 por carecer éstas del
certificado 6 recibo consular?

R. Lade pagar dobles derechos.

P. ¢Como se sabra cuantas son las facturas
que debe traer un buque?

R. Por e Manifiesto general que debe for-
mar € Capitan, con las noticias siguientes.

to.s-Nombre y arboladura del buque, su
nacionalidad, toneladas por cifray letra, nom-
bre del Capitan, puerto de sdlida, puerto de
destino. y consignatario.

20.-Bultos, especificando clases, marcas y
nimeros, y peso bruto por guarismo y letra.

30.-Clase genérica de mercancias, nombre
del remitente y consignatario, fecha, y firma

del Capitan.

P. zOué buques tienen el derecho de hacer
el comercio de altura?

R. Los mexicanos y losde las naciones que
estén en paz con México.

P. ¢Qué hace la Aduana al llegar un buque?

R. Sale lafala del Resguardo conduciendo
a Comandante de Celadores y a dos celadores,
y se coloca a lado del buque arribado, hasta
gue lavisitade sanidad avisaque puede comu-
nicar con tierra, en cuyo caso sube el Coman-
dante con los Celadores, recoge los papeles
gue acreditan la legalidad del viage, asi como
las listas de pasgjeros, equipajes y efectos de
rancho; pone € sello de la Aduana, cruzado
con unas cintas en las escotillas, y se retira,
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dejando, s lo cree oportuno, agun celador de
vigilancia.

P. ¢Basta con ésto para cubrir la responsa-
bilidad del Comandante?

R. Debe ademas tener una ronda de tierray
otra de mar, que vigilen el buque hasta que
haya concluido su descarga.

P. ¢Qué derechos tiene que pagar € buque,
ademas de los de importacion?

R. De Faro, en los puertos donde los hubie-
re, que son $25 para los de vela, y $100 para
los de vapor; pero estos Ultimos lo pagaran en
un solo punto, aun cuando toquen en dos 6
mas que tengan faro.

Derecho de Toneladas, que es de un peso
por cada una de las que mida e buque; pero
los vapores, los buques cargados de carbon, y
los de guerra, no lo pagan.

Derecho de Practicaje que es en Matamoros,
Tampico y Tabasco de $2.50 por cada pi€é de
calado, y en los demas puertos $1.75, debien-
do pagar ademas por e bote que conduce a
Préctico, $6 en los tres primeros puertos, y
$3 en los demas.

Los buques de guerra pagaran tambien el
derecho de Practicaje cuando pidan préctico.

P. ¢COmo se rectifica el arqueo de los bu-
ques?

R. Se multiplica la longitud, & la altura de
lalinea de flotacion atodacarga, por laanchura
media y € producto por la profundidad, y
dividiendo por 3.22, se tienen las toneladas de
capacidad, que serdn tantas como metros cu-
bicos desaloje e buque, pues € peso de un
buque con su cargamento, es igual & la canti-

dad de agua que desaloje; y un metro cubico
de agua tiene e peso de 1,000 kilogramos, 6
una tonelada.

P. ¢Qué formalidades se observan para la
descarga de los buques?

R. El consignatario hara un pedimiento con
timbre de $16, y concedida que sea la descar-
ga, se nombrard un Celador que permanezca
en e buque revisando las remisiones que se
hagan a tierra; otro que esté en e muelle reci-
biendo las lanchadas, que confrontara con la
papeleta respectiva, alaque pondrasu confor-
midad 6 las observaciones que hubiere; y otro
gue conduzca la carga del muelle & los aima-
cenes, donde € Alcaide larevisard, anotandola
en € libro respectivo, y asentando el recibo
en laboleta

P. ¢Qué hacen los consignatarios particula-
res de mercancias para sacarlas de la Aduana?

R. Hacen un pedimento con timbre de un
peso, acompafando la factura original; y €
Administrador de la Aduana, a decretar &
margen de la peticiéon que se haga el despacho,
dispone € Vista que ¢ ha de encargar de ha
cerlo.

P. ¢Cuantos bultos debe reconocer € Vista
a hacer el despacho?

R. El diez por ciento; pero s hay motivo
para suponer fraude, puede aumentarse el re-
conocimiento hasta la totalidad, y es de ad-
vertir, que cualquiera persona tiene derecho
para solicitar que se reconozca algun bulto,
porque €l delito de contrabando produce
accion popular.

P. ¢Qué se hace cuando por ser muy dila
tada la operacion del ajuste quiera e consig-
natari 0 sacar sus efectos, & reserva de que se
termine despues € ajuste?
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R. De tres maneras se puede proceder: 6
se dgja un depdsito en efectivo, que sea sufi-
ciente para cubrir los derechos, 6 se da una
fianza a satisfaccion de la Aduana, 6 sedgan
en garantfa parte de losefectos.

P. ¢Qué formalidades hay que observar
para laintemacion de mercancias?

R. Se hace un pedimento por triplicado, te-
niendo un solo timbre de $1.00.

En este pedimento se ha de especificar €l
bugue que trajo las mercancias, € pormenor
de éstas, y su destino, con lo cual seexpedira
la guia de internacion, sin laque no se podran
internar los efectos.

P. ¢Con arreglo a qué pesos y medida se
aplican los derechos?

R. Se usa e metro cuadrado para lo que
paga por medida, y € kilégramo para lo que
paga por peso.

CONTABILIDAD DE ADUANAS

P. ¢Con arreglo & qué disposicion llevan sus
cuentas las Aduanas Maritimas y fronterizas?
R. Segun e Reglamento expedido por la Se-
cretaria de Hacienda, en 10. de Enero de
1872.

P. ¢Qué libros deben llevar?

R. Necesitan como libros principales Diario,
Mayor y Cgja. El Diario se llevaen doce to-
mos, siendo uno para cada mes; pero debe ser
correlativa lafoliatura, lo mismo que lanume-
racion de las partidas. El Mayor se llevaen un
solo tomo, y con doble columna de pesos y

centavos, para que, puestas en lainterior las
cantidades del mes, confronten con & Diario.

P. ¢Por qué han de ser doce diarios?

R. Porque cada mes se corta la cuenta, ce-
rrandola por Balance, para mandar los libros
a la Tesoreria general, para que haga la glosa
preventiva.

P. ¢Qué otros libros deben llevar?

R. El del Alcaide, que sirve para saber €
nimero de bultos entrados & los almacenes y
salidos de dlos, con espresion de los buques
de su procedencia. Cada mes debe presentar
e Alcaide una nota en que conste el ndmero
de bultos con que comenzé e mes, |os recibi-
dos, losentregados y los existentes.

El de Cuentas corrientes de buques, en €
gue se abrira una cuenta corriente acada car-
gamento que descargue, asentando en el débi-
to los derechos que cause cada consignacion,
despues de hacer e cargo de los derechos de
Toneladas y Faro. A medida gque se hagan los
enteros, se asentaran en €l haber de lacuenta,
con espresion de la persona que los hace y
con cita de la partida del Libro de Cagjaen que
estén anotados. Autorizaran los asientos con
media firma e Administrador, Contador y
Tesorero.

Deben llevarse ademas los libros que se ne-
cesitan para el manejo de toda oficina, como
Registro de expedientes, Copias de circulares,
Cuentas corrientes de empleados, etc. Debiera
llevarse libro talonario de Certificados de en-
tero; pero no se hace asi, sino que firman los
causantes la pdliza y la partida del Libro de
Caja.

P. ¢Cémo se comienza lacontabilidad?
R. Al hacerse cargo de la oficina un nuevo
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responsable, se hace corte de cgay balanza de
libros, y se forma un inventario general que
se balancea por Hacienda publica, que es la
cuenta fundamental, y en vez de usar lacuen-
ta de orden titulada Balance, para motivar los
primeros asientos, se abre una del mismo ca-
récter, titulada "Inventario primitivo," que
se acredita del Activo y se adeuda del Pasivo
gque deben ser iguales, puesto que € saldo O
diferencia lo llevd Hacienda publica.

P. ¢COomo se siguen las cuentas productoras
gue representan los derechos?

R. Siguiendo la regla general, deben adeu-
darse en é momento en que pueda saberse su
monto, por €l crédito de Hacienda publica, y
se acreditan cuando se hace €l entero, de modo
gue € saldo que presenten siempre sera deu-
dor, éindicard con unasola mirada lo que esta
pendiente de cobro. El saldo se pasard por
Balance.

P. ¢COmo se llevardn las cuentas que repre-
senten desembolsos?

R. Todas las cuentas que representen de-
sembolsos, como Sueldos y Gastos, Jefatura
de hacienda O cualquiera otra que esté en €
mismo caso, aparecerdn a fin de afio con un
saldo deudor; y como la cantidad que repre-
senta ese saldo significa gastos hechos por
cuenta de la Nacion, habra que acreditar ato-
das esas cuentas sus saldos deudores por €
débito de Tesoreria general, que es la oficina
centralizadora encargada de llevar la cuenta
general.

P. ¢Como se lleva la cuenta Tesoreria ge-
neral ?

R. Se adeuda de las Letras de cambio que
se endozan & ladrden del Tesorero, y por com-
plemento se adeuda tambien de todos los sal-

dos deudores de las cuentas que representen
gastos O desembolsos, y se salda a fin de afio,
acreditandole todo su saldo deudor por €
Debe de Hacienda publica.

P. ¢Como se llevay termina la cuenta Ha-
cienda publica?

R. Se acredita del valor de fincas, embarca-
ciones y muebles, y sucesivamente de todos
los derechos que se causen, y su saldo, &fin
de afio, serd solamente acreedor; mas para
complementarla se le adeudara todo el saldo
de Tesoreria general.

P. ¢Debe quedar precisamente igualada la
cuenta "Hacienda publica," una vez que se le
haya cargado €l saldo de Tesoreria general?

R. Quedara todavia la cuenta Hacienda pu-
blica con un saldo acreedor igua a valor de
fincas, embarcaciones y muebles, y & lo que
estuviere pendiente de cobro, que pasara por
Balance.

P. ¢Podra dividirse la cuenta Hacienda pu-
blica?

R. Seria muy conveniente llevarla en dos,
titulada una "Hacienda publica cuenta de in-
ventario," y la otra "Hacienda publica cuenta
corriente.”’

P. ¢Qué valores figuraran en lacuenta ‘‘Ha-
cienda publica cuenta de Inventario"?

R. Todo aquello que no fuere realizable,
como fincas, embarcaciones y muebles. Esta
cuenta, que seria acreditadade los valores de

todos esos objetos, se cerraria anualmente por
Balance. .

P. ¢Qué figuraria en lacuentatitulada ““Ha-
cienda publica cuenta corriente"?
R. Se abonaria de todos Jos derechos cau-
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sados, y se adeudaria de todo lo gastado y
remitido a la Tesoreria general, de modo que,
s todo lo debido cobrar se habia cobrado y
remitido a la Tesoreria general, 6 distribuido
por su oOrden, quedaria naturalmente saldada;
pero si habia algo pendiente de cobro 6 exis-
tente en cga, le apareceria un saldo acreedor,
igual & los rezagosy existencias, y pasaria por
Balance.

P. ¢Por qué no se abren cuentas a los Im-
portadores 6 Consignatarios?

R. Porque su cargo personal existeen el Li-
bro de cuentas corrientes de buques, donde se
anotan todas las hojas de despacho liquidadas,
con espresion del consignatario.

P. ¢Cuanto corresponde a Municipio de los
derechos de Importacion?
R. El 1.37 por ciento.

P. ¢Como se llevala cuenta del Municipio?

R. Se va acreditando una cuenta titulada
"Municipalidad del Puerto," del 1.37 por cien-
to de todos los derechos de Importacion, y se
adeuda de todo lo que se le entregue en efec-
tivo, y se saldara naturalmente.

P. ¢COmo se cierran loslibros afin de afo?

R. Todas lascuentas productoras que repre-
senten los derechos, que fueron adeudadas al
causarse, habran sido acreditadas a pagarse, y
asi, s todos los derechos causados han sido
cobrados, quedaran saldadas naturalmente;
pero s falta que cobrarse alguna cantidad, se
sadardn por "Rezagos," que pasara por Ba
lance.

Las cuentas que representen desembolsos
0 gastos, habran sido adeudadas a hacer los
pagos, y siendo acreditadas por complemento,
de todo su saldo deudor, por e Debe de Te-

soreria general, quedaran naturalmente salda-
das.

Las cuentas que representen fondos agenos,
como Confiscaciones y multas, Municipalidad
del Puerto, y 2 por ciento de hospitales, pue-
den estar saldadas si se les ha entregado todo
lo que les pertenece, en cuyo caso ya estan
concluidas, 6 pueden tener un saldo acreedor
por no haberles entregado todo su haber, y en
€se caso pasaran por Balance.

Las cuentas "Edificios" y "Embarcaciones
y muebles’ que estardn adeudadas de su vaor,
recibirdn un cargo 6 un abono, segin que
hayan aumentado O disminuido, y. pasaran
por Balance.

La cuenta Hacienda Publica, si estd en una
sola cuenta, tendrd en su crédito € vaor de
Edificios, embarcaciones y muebles, asi como
e importe de todos los derechos causados, y
habiéndose adeudado de todo lo que tenga en
su debe Tesoreria genera, tendrd un saldo
acreedor igual a Edificios, embarcaciones y
muebles y Rezagos, y pasara por Balance.

CONTRABANDO Y FRAUDE

P. ¢Cudles son los casos de contrabando?
R. 10.-La introduccion clandestina de mer-
cancias.

20.-La introduccion sin documentos 6 en
horas desusadas.

30.-L a descarga 6 trasborde de mercancias
sin conocimiento de losempleados.

40.-La suplantacion en calidad 6 cantidad.
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50.-La omision de agunos bultos en €

Manifiesto.
60.-La intemacion sin e documento que

acredite la legal importacion.

P. ¢Oué penas se imponen por estos contra-
bandos?

R. Para los casos 10, 20. Y 30. la confisca-
cion de mercancias, embarcaciones, carros y
acémilas.

Para el caso 40. pagar dobles derechos, cal-
culandose, no sobre lo manifestado, sino sobre
laverdadera calidad 6 cantidad.

Para el caso 50. seimponen triples derechos,
y s nadie apareciere & reclamar los bultos, se
consignara el negocio a Juez de Distrito para
gue determine.

Para el caso 60. seimponen triples derechos.

P. ¢Cuales son los casos de fraude?

R. 10.-Adicionar las facturas fraudulenta-
mente, de acuerdo con agun empleado.

20.-Connivencia con agun empleado pa
raque deje de examinar algunos bultos, © para
que no descubra la suplantacion en cantidad
6 calidad de algunos efectos.

30.-El embarque 6 desembarque a hora de-
susada, con anuencia 6 por descuido de los
empleados.

40.-La internacion de efectos con docu-
mento fraudulento.

P. ¢Oué penas se imponen por los fraudes?

R. Para la adicion fraudulenta, dobles dere-
chos sobre los efectos adicionales, multa de
$300 4%$3,000 a Capitan 6 sobrecargo, y con-
signacion de los responsables a Juez.

Para el caso de dejar de reconocer agunos
bultos, se destituyen los empleados y se con-
signan al Juez.

En este caso se reconocera toda la carga, y
el consignatario sufrira una multa de $500 a
$2,000.

Para el embarque 6 desembarque clandes
tino, con anuencia O por descuido de los em-
pleados, se impone la pérdida de los efectos,
sufriendo el que aparezca como duefio, una
multa de $500 4$2,000 y los empleados com-
plicados serdn inmediatamente destituidos y
consignados al Juez.

Si el Capitan del buque aparece complicado,
pagar4 una multa igual & la que se imponga a
duefio de los efectos.

Para lainternacion con documentos fraudu-
lentos, se impone la pena de triples derechos
de importacion, y la destitucion de los em-
pleados que .extiendan los documentos, quie-
nes seran consignados al Juez.

P. ¢Oué se ha dispuesto uUltimamente res-
pecto de contrabando y fraude?

R. Laley de 31 de Mayo de 1879, dispone
gque ademas de las penas que se imponen en
los capitulos 20 y 21 del arancel de 10. de
Enero de 1872, se aplique a los culpables pena
corporal.

P. ¢Oué personas estan sugetas a la pena
corporal?

R. Las que cometan el contrabando O frau-
de, sus complices y receptadores, y losemplea-
dos que se coludan con €llos.
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P. ¢Qué penas corporales impone la ley de
31 de Mayo de 18797

R. Para la introduccion clandestina 6 sin
documentos, y € trasborde O trasporte de
mercancias sin conocimiento de los emplea-
dos, y sin las formalidades que previene €
arancel, en caso de ser aprehendidos los due-
fios, capitanes 6 conductores de mercancias,
sufriran cinco afios de prision y se publicaran
sus hombres por los periddicos.

P. ¢Qué penas tendran las casas de comercio
gue se pruebe que han hecho ¢ fravorecido €
contrabando, despues de la ley de 31 de Mayo
de 1879?

R. Las mismas que se imponen & los cém-
plices y receptadores, y ademas la de no reci-
birse su firma en ninguna transaccion con la
Hacienda puablica, ni admitirsele en ningun
documento oficial 6 mercantil por las oficinas
del Gobiemo.

P. ¢Qué penas corporales se imponen para
los demas casos de contrabando?

R. En los contrabandos por suplantacion de
cantidad O calidad, omision de algunos bultos
%1 e manifiesto é intemacion sin documentos,
se imponen las penas de la manera siguiente:

Si el importe de los derechos defraudados
pasa de $100, sin exceder de $1,000, pxsion
de dos aseis meses.

Si los derechos pasan de $1,000 sin llegar a
$2,000, prision de cuatro a doce meses.

Si los derechos pasan de $2,000 sin llegar &
$3,000, prision de seis &diez y ocho meses.

y asi sucesivamente, hasta llegar a cinco
afnos que es e maximun.

P. ¢Qué penas sufren los que cometen los
delitos de suplantacion en cantidad O calidad,
la omision de algunos bultos en e Manifiesto,
y la internacion sin documentos, cuando los
derechos defrandados no excedan de $2007?

R. No se impone en esos casos pena cor-
poral.

P. ¢Qué pena se impone por laexplicacion
ambigua de las mercancias 6 por no estar su-
sugetas a la nomenclatura del arancel?

R. Se imponen triples derechos, y se deben
reconocer todos los bultos.

P. ¢Qué penas sufren los empleados que es-
tén complicados en los contrabandos?

R. Ademas de los que dispone e arancel y
leyes comunes, las que se imponen a los com-
plices y receptadores, en € concepto de que
nunca podran sufrir menos del doble de la
pena del contrabandista.

P. ¢Ante qué autoridad se siguen los juicios
en que proceda la pena corporal ?
R. Ante los tribunales de la Federacion.

P. ¢Como se debe seguir un juicio de co-
miso?

R. Puede seguirse por la via administrativa
6 por lajudicial.

P. ZCArno se sabra qué via debe seguirse?

R. Luego que la Administracion de laAdua-
na tenga noticia de agun caso de fraude 6
contrabando, requerira al interesado para que,
dentro de 24 horas, €lija cualquiera de las dos
vias.

P. ¢Qué hara e Administrador si no contes-
ta e interesado?

R. Se supone que no opta por la via admi-
nistrativa, y habra que dar cuenta a Juez,
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para que proceda, teniendo en este caso €
Administrador vos informativa y derecho de

apelar de la sentencia que perjudique alaHa
cienda publica

P. ¢Qué procedimientos se siguen en €l jui-
cio administrativo?

R. El Contador 6 empleado que haga sus
veces, formulara por escrito laqueja, llevando
la voz en nombre del Fisco, nombrando €
Administrador un empleado que actle de Se-
cretari o, el cual correratraslado de laacusacion
a interesado, quien debe de contestar dentro
de tres dias.

P. ¢COmo se procede cuando € reo 0 €
acusador quieren rendir prueba?

R. Se recibird el negocio & prueba por ocho
dias, prorogables hasta quince: y s la prueba
fuere testimonial, se recibird la informacion
de los testigos, con todas las formalidades de
derecho.

P. ¢Qué se hace concluido & término de la
prueba?

R. Se provee un auto sefialando seis dias
para aegar de bien probado, pudiendo en este
tiempo tomar conocimiento del expediente
los interesados.

P. ¢Qué se hace despues de recibidos los
alegatos?

R. Se cita para sentencia dentro de ocho
dias, a cuyo término dictard su resolucion el
Administrador, que hara saber a los interesa-
dos.

P. ¢Como se procede cuando no hubiere
pruebas?

R. Se dar4 por concluido € negocio con la
contestacion alademanda; y € Administrador

mandara citar para sentencia, que pronuncia-
rd dentro de ocho dias, haciéndola saber alos
interesados.

P. ¢Qué circunstancias debe tener la senten-
cia?

R. Debe reasumir en sus considerandos, to-
dos los hechos probados, y las alegaciones en
pré6 y en contra, y debe fundar su fallo en
articulo determinado del arancel.

P. Cuando alguna de las partes no esté con-
forme con lasentencia, zcOrno lo manifestara?

R. Lo debera manifestar & la hora de noti-
ficarsele, 6 tres dias después. sin lo cua se da-
ra por consentida y causard ejecutoria, sin
apelacion ni recurso alguno.

P. ¢Qué hace € Administrador despues de
dictada su resolucion definitiva?

R. Remite € expediente origina ala Secre-
tarfa de Hacienda, dando aviso & los intere-
sados.

P. ¢COomo se reparten los productos de con-
fiscaciones y multas?

R. El denunciante, si lo hubiere, recibira la
tercera parte, 6 como mas propiamente se
dice, tres novenos.

Los otros seis novenos se repartirdn con
igualdad entre el Administrador, e Contador
y & Comandante de Celadores; pero s €l jui-
cio se haseguido por lavia judicial, de los dos
novenos del Contador se quitard uno para el
Promotor fiscal.

Este reparto se hara despues de cubiertos
los intereses del Fisco, y € 2 por ciento de
hospitales.
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P. ¢Cuando se entrega & los participes lo
que les corresponda?

R. Cuando se obtenga la aprobacion del
Gobierno, quedando entre tanto lascantidades
en la Cgja de la Aduana, y acreditada lacuen-
ta "Confiscacionesy Multas."

CUENTA GENERAL DE LA NACION

P. ¢Qué oficina esta encargada de llevar esta
cuenta?

R. LaTesoreria general.

P. ¢Qué caracter debe tener lacuenta?

R. El de contabilidad central, para conocer
en dla los movimientos de todos los ramos de
laAdministracion.

P. ¢Qué tiempo debe abrazar la cuenta?

R. Un afio econémico, que se cuenta de 10.
de Julio de un afio, a 30 de Junio del siguien-
te.

P. ¢Por qué debe terminarse en un afio?
R. Porgue las leyes de Presupuestos de In-
gresos y Egresos, solo se dan para un gjercicio.

P. ¢Cémo podra comenzar la cuenta?

R. Puede comenzar adeudando todos las
cuentas que prepresenten e Activo, con abono
a Balance, y acreditando las cuentas del Pasivo
con cargo & Balance, 6 por medio de un asien-
to de "Varios a Varios," como se ha hecho en
laTesoreria.

P. ¢Qué cuenta servira para iguaar las su-
mas de Activo y Pasivo de modo que dén el
balance?

R. Lo acertado seria abrir & la Nacion dos

cuentas fundamentales, titulada la una "Ha-
cienda publica cuenta de Inventario,” y la
otra "Hacienda publica cuentacorriente," para
qgue la primera sirviera para balancear todos
aquellos valores estables, que no se habian de
alterar durante el gjercicio, y la segunda para
servir de centro alos presupuestos.

P. ¢Qué ventgjas se obtendrian de dividir
la cuenta fundamental ?

R. Lade que no se confundirian los datos
estadisticos con los de la cuenta propiamente
dicha, y asi seriafécil de rendir y glosar.

P. ¢Qué ramos deben tener por cuenta fun-
damental la que se titule "Hacienda publica
cuenta de Inventario"?

R. Los terrenos, edificios, muebles, arsena-
les, bibliotecas y demas propiedades naciona
les, para el Activo, y todas las deudas que no
estén en via de pago inmediato, para €l Pasivo.

P. ¢Qué ramos deben tener por cuenta fun-
damental la que se titule "Hacienda publica
cuenta corriente"?

R. Todos los que representen los ingresos y
egresos durante el afio.

P. ¢Cudles son las cuentas que representan
los ingresos?

R. 'las que resulten de las catorce partidas
del Presupuesto de ingresos, de laley de 30 de
Mayo de 1879.

P. ¢Cudles son lascuentas que comprenden
los egresos?

R. Las nueve que representan los tres Su-
premos poderes, y los seis Ministerios.

P. .Cérno se abrira y seguira la cuenta de
losvalores activos y pasivosinalterables?
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R. Se acreditara lacuenta Hacienda publica
cuenta de Inventario, del valor de todas la
propiedades nacionales, y se adeudara de las
deudas; y s en todo el afio no tuviere altera-
cion, se cerrard por Balance; pero s durante
d afo sufre algun aumento 6 rebajo, ésto se
pasara por Presupuesto de Ingresos 6 Presu-
puesto de Egresos, para que por ultimo sufra
la alteracion la cuenta Hacienda publica cuen-
ta corriente.

P. ¢Como deberia llevarse la cuenta de lo
referente al gjercicio?

R. Debe acreditarse la cuenta Hacienda pu-
blica cuenta corriente, de todo e valor del
Presupuesto de Ingresos, y adeudarse del valor
del Presupuesto de Egresos.

P. ¢Una vez adeudada la cuenta Presupues-
to de Ingresos de lo que se supone que ha de
producir, ¢cOmo se seguird?

R. Inmediatamente que se tenga aviso de
gque se han causado algunos derechos, se adeu-
dardn los titulos respectivos, por € crédito de
Presupuesto de Ingresos, y & medida que se
sepa que se han hecho efectivos los cobros, se
adeudaran las respectivas oficinas recaudado-
ras, por el Haber de los ramos productores; y
las oficinas se iran acreditando de lo que pa
guen . remitan a la Tesoreria, por € debe de
los ramos respectivos.

P. ¢/Qué ventajas presentara este sistema?

R. La de que € saldo deudor de cada ofici-
na recaudadora representard su existencia en
efectivo; pudiéndose hacer asi un corte de
cgja de todas las oficinas federales, con solo
tomar sus saldos.

P. ¢Como se llevaran las cuentas de los ra-
mos productores que contiene el Presupuesto

de Ingresos en sus catorce partidas?

R. Deben ser adeudadas, por el crédito de
Presupuesto de Ingresos, de todo lo que se
vaya causando, y acreditadas por € débito de
las oficinas recaudadoras, de todo lo que se
vaya cobrando.

P. .Oué saldo pueden presentar estas cuen-
tas?

R. Si todo lo causado ha sido cobrado, que-
dardn saldadas naturalmente; pero si como es
natu ral, hay algo pendiente de cobro & fin de
afo, presentaran un saldo deudor que se pasa
ra por Rezagos, y las cuentas de Rezagos pa
sardn por Baance.

P. ¢Qué resultados puede presentar la cuen-
ta Presupuesto de Ingresos?

R. Puede producir exactamente lo mismo
gue lo calculado, en cuyo caso se sada solg;
puede producir menos, en Cuyo Caso presen-
tara un saldo deudor, y se saldara abonandole
todo el importe del saldo por € Débito de Ha-
cienda Publica cuenta corriente; puede pro-
ducir mas de lo calculado, en cuyo caso ten-
dra un saldo acreedor, y seterminara lacuenta
adeudandole su saldo por € crédito de Ha
cienda publica cuenta corriente.

P. Despues de haber acreditado la cuenta
Presupuesto de Egresos, de todo lo que laley
concede para gastos del gjercicio, ¢qué se
practica?

R. Se adeuda la cuenta Presupuesto de
Egresos de todo 10 que antes hab ia sido acre-
ditada, por € crédito de las nueve cuentas que
representan los tres Supremos Poderes y los
seis ministerios, y queda concluida, & menos
gque por alguna ley posterior se hagan adicio-
nes a presupuesto.
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P. .Cdrno se llevaran las nueve cuentas en
que se reparte e Presupuesto de Egresos?

R. Despues que sean acreditadas, aprincipio
de afo, de todo lo que laley les concede, se
van adeudando de lo que reciban, y s reciben
integra la cantidad presupuestada, quedaran
saldadas naturalmente; pero s han recibido
menos, tendrén un saldo acreedor.

P. ¢Cémo se saldaran esas cuentas que pre-
senten un saldo acreedor?

R. Si € saldo acreedor proviene de econo-
mias en los gastos, se adeudaran de su importe
por el crédito de Hacienda publica cuenta co-
rriente; pero s ladiferencia procede de que se
esté debiendo, se cerraran adeudandolas por €l
crédito de una cuenta que pudiera titularse
"Deudas del Ejercicio," y que pasaria por Ba
lance, s hubiera de pagarse €l afio siguiente,
0 se refundiria en la deuda publica si no se
habian de pagar en € gjercicio siguiente, yendo
a aumentar € pasivo de lacuenta titulada Ha-
cienda publica cuenta de Inventario.

P. ¢Cémo se llevara la cuenta particular de
laTesoreria general?

R. Del mismo modo que las de las otras
oficinas recaudadoras, por mas que reuna las
funciones de Recaudadora, Distribuidora y
Directiva.

P. ¢De qué serd adeudada la cuenta "Teso-
reria general"?

R. Del producto de todos aquellos ramos
cuyo cobro le estd encomendado directamen-
te, de lascantidades que en efectivo . en letras
de cambio reciba de otras oficinas, y de cual-
quiera otra cantidad que por via de préstamo
6 deposito se entere en su cgja.

P. ¢De qué sera acreditada?

R. De todos los pagos O entregas que por
cualquier motivo se verifiguen, y de este modo
su saldo deudor representara sus existencias
en efectivo, y libranzas, que se justificaran
muy facilmente con el corte de cagja, puesto
gue toda esa clase de valores se deposita en
lacaga.

JEFATURAS DE HACIENDA

P. ¢Qué funciones gjercen los Jefes de Hacien-
da?

R. Son los representantes de la Tesoreria ge-
neral en los Estados.

Ellos visan los cortes de cgja de todas las
oficinas de la Federacion, pasan revista a
las tropas y las pagan, ministran fondos & las
pagadurias de caminos, pagan a los pensio-
nistas del Erario, expidiendo los ceses cuando
pasen a otro Estado.

P. ¢Qué libros deben llevar para los pensio-
nistas?

R. El libro de filiaciones para poder identi-
ficarlos, y € de sus cuentas corrientes. Debe
tenerse cuidado, de que en lafiliacion no se
pongan solamente los afios que tiene € pen-
sionista, sino lafecha exacta de su naci miento.

P. ¢Qué otros pagos hacen los Jefes de Ha
cienda?

R. Todos aquellos que dispone & Ministerio
de Hacienda, ya directamente, 6 ya por con-
ducto de la Tesoreria general.

P. ¢Qué otras facultades tienen los Jefes de
Hacienda?
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R. Pueden autorizar los libros de los paga-
dores del Ejército, y desempefian las funcio-
nes de Promotores fiscales de los Juzgados de
Distrito.

P. ¢Cuéles son sus funciones como repre-
sentantes de la Hacienda federal, cerca de los
gobiemos de los Estados?

R. Vigilar que en todos los cobros de con-
tribuciones locales se hayan empleado los
timbres correspondientes de la Contribucion
federal, para que no se defraude la Hacienda
publica.

P. ¢COmo se ejercera esa vigilancia?

R. Confrontando los cortes de cga de la
Tesoreria del Estado, con lo vendido de tim-
bres de la Contribucion federal, por laoficina
respectiva, para ver s llegaa 25 por ciento de
contribuciones.

P. zOué nuevas funciones se han dado alos
Jefes de Hacienda?

R. El Reglamento expedido en 6 de Junio
de 1879 por la Secretaria de Hacienda, para
el cobro dd impuesto a lasfabricas de tejidos
de algodon y lana, autoriza & los Jefes de Ha-
cienda para e cobro en sus respectivas demar-
caciones.

P. ¢(Qué haran con los productos de esa
contribucion?

R. Los remitiran directamente al Monte de
Piedad, dando aviso a laTesoreria general.

P. ¢Qué libros deben llevar?

R. Llevaran, ademas del libro de cga gene-
ra, los manuales de cargo y data de los diver-
SOS ramos, y uno en que se concentren las
operaciones, haciendo los cargos y abonos con
referencia a la partida del Presupuesto que

deba cargarse 6 abonarse, debiendo ponerse a
cada partida el nimero de 6rden que le corres-
ponda, y € del documento que lacompruebe.

P. ¢Cuantas columnas de guarismos debe
tener € libro de movimiento general?

R. Dos en €l cargo y dos en la data, con el
objeto de ir anotando en lainterior los movi-
mientos diarios, y reunir todas las partidas a
fin del mes, en lacolumnaexterior.

P. ¢Qué se hace en & Libro genera al fin
del mes?

R. Sumado € Debe y € Haber, e saldo re-
presentara la existencia en efectivo U otros
valores, y este saldo se pasa a Haber para
igualar, volviéndolo & llevar a Debe para co-
menzar €l mes siguiente.

P. ¢Quién autoriza los cortes de cgja?
R. Laprimera autoridad poi itica.

P. ¢En qué fecha deben remitir € corte de
cgja?
R. A mas tardar €l dia 8 de cada mes.

P. ¢Qué forma tienen los recibos que toman
los Jefes de Hacienda?

R. Son recibidos talonarios, cuyos esquele-
tos encuadernados los remite la Tesoreria ge-
neral, haciendo que € interesado ponga lafir-
ma al pié del recibo y en €l talan; pero hacién-
dose constar que lasdos se refieren & una mis-
ma cantidad. El recibo se remite ala Tesoreria
general, y quedad talan en laJefatura.

P. ¢Como se hard con los recibos, como
néminas U otros de forma especia que no
pueden haber previsto los esquel etos?

R. Seexigiran por duplicado.
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MUNICIPIOS

P. ¢Qué ley arregla los derechos y deberes de
los municipios?

R. Hay las ordenanzas expedidas por Felipe
V en 1728; hay €l decreto de 23 de Junio de
1813, y lasordenanzas de 1840.

P. ¢Cudl de esas leyesesta vigente?

R. Existe la anomalia de que simultanea-
mente se observan las disposiciones de todas
ellas, con tal que no estén en abierta pugna
con la Constitucion.

P. ¢Qué caracter tienen los Ayuntamientos?
R. El de corporaciones populares, cuyos
miembros no tienen retribucion alguna.

P. ¢Qué deberes tienen los Ayuntamientos?

R. Deben cuidar de la salubridad publicay
belleza de las poblaciones, de su pavimento,
mercados, mataderos, abasto y reparto de
aguas, y alumbrado; y tienen tambien a su
cargo carceles, hospitalesy asilos.

Laensefianza primaria tambien lesesta con-
fiada.

P. ¢Cudles son sus deberes en e orden po-
litico?

R. A los Ayuntamientos esta confiado el
preparar y presidir las elecciones de todos los
funcionarios de eleccion popular, asi como
tomar nota de todos los ciudadanos que deban
desempefiar €l cargo de jurados del ramo cri-
mina 6 de imprenta.

P. ¢Qué funciones especiales gercen los
Ayuntamientos en losjuicios de Imprenta?
R. Las denuncias de los impresos se hacen

ante e Presidente del Ayuntamiento, quien
despues de recoger € impreso denunciado,
hace, ante los interesados, |a insaculacion del
Jurado que debe conocer del negocio, y des
pues que lo dgjainstalado se retira.

P. ¢Con qué fondos cuentan los Ayunta
mientos para cumpli r sus deberes?

R. Los recursos de los Ayuntamientos se
dividen en propios y arbitrios, segun el origen
de que proceden.

Son fondos propios los edificios, los terre-
nosy los capitales puestos 6 censo, y forman
sus arbitrios los que designa la ley respectiva,
gue para € Ayuntamiento de México es lade
4 de Diciembre de 1867.

P. ¢Puede vd. enumerarlos?
R. Son lossiguientes:

10.-Derecho exclusivo de establecer mer-
cados y rastros, y cobro de puestos ambulan-
tes.

20.-Contribucion sobre pesasy medidas,
gue sedesignacon el nombre de Fiel-Contraste.

30.-Licencia de obras.

40.-Pensiones de aguas.

50.-El 28 por ciento del Derecno de Por-
tazgo.

60.-El 1 por ciento del Derecho de Con-
Sumo.

70.-El 2 por ciento de la Contribucion de
predios urganos.

80.-El 20 por ciento del Derecho de Pa
tente.

90.-Contribucion sobre puertas de expen-
dios de licores.

100.-Contribucion sobre cafés y tanda.

110.-Patente de pulquerias
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120.-Contribucion & las fébricas de cer-
veza.

130.- Id. a las panaderias.

140.- Id. a las casas de empefio.

150.- Id. a lastabaquerias.

160.- Id. a carruages particulares
Y de alquiler.

170.- Id. a lasvacas de ordefia.

180.- Id. a las diversiones publi-
casn

190.- Id. alos juegos permitidos.

P. ¢Quién cobra y distribuye las Rentas
Municipales?

R. Hace los cobros la Administracion de
Rentas Municipales, excepto de aquellos ra-
mos, como 28 por ciento de Portazgo, 1 por
ciento de consumo, 2 por ciento de predios
urbanos, y 20 por ciento del Derecho de Pa
tente, que se cobran por las oficinas del Go-
bierno, remitiendo e producto a la Adminis-
tracion de Rentas Municipales.

Los pagos los hace la misma Administra-
cion, con sujecion a los acuerdos del Cabildo,
aprobados por e Gobernador.

P. ¢Qué circunstancias debe tener un pago
para ser legal?

R. Debe pertenecer a partida del Presupues-
to aprobado para € mes, tener la 6rden de
pago del Presidente del Ayuntamiento, € Va
Bo. de lacomision y el recibo del interesado.

P. ¢Puede un Regidor en lo particular, dis-
poner que se haga algun pago?

R. Solo e Presidente del Ayuntamiento
tiene la facultad de disponer los pagos; pero
con entera sujecion & los acuerdos de Cabildo
aprobados por e Gobernador.

P. ¢Qué hara € Administrador de Rentas
cuando se le exija algun pago ilega?

R. Hard por escrito sus observaciones a la
Junta de Hacienda, y s no fueren atendidas
se dirigird al Gobernador; pues de los pagos
que hiciere, sin los requisitos legales, sera per-
sonal y pecuniariamente responsable.

CUENTA DEL AYUNTAMIENTO

I. ¢Quién estd encargado de llevar lacuenta?
R. Hay un Tenedor de libros que lleva la cuen-
ta, bagjo la direccion del Contador que es €
fiscal y segundo jefe de laoficina.

P. ¢Qué tiempo debe abrazar lacuenta?
R. Un afio natural.

P. ¢Cémo debera comenzarse?

R. Se pasaran por Balance todos los saldos
deudores y acreedores del afio anterior, resul-
tando ladiferencia afavor 6 en contra del Mu-
nicipio, en el crédito 6 en & Débito de la
cuenta fundamental, que puede llamarse "Era-
rio Municipal."

P. ¢Como se comenzaran las operaciones
del afo?

R. Har4d & Ayuntamiento un presupuesto
aproximado de los gastos del afio, y se le abri-
ra una cuenta titulada "Presupuesto preven-
tivo," la que se acreditara de su importe, por
el adeudo de Erario Municipal.

P. ¢Como se seguird y terminard la cuenta
titulada " Presupuesto preventivo"?

R. Una vez acreditada de lo que se supone
gue debe gastarse en todo € afio, se va adeu-
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dando cada mes, por € crédito de todos los
ramos consumidores, segun € presupuesto
mensual acordado por € Cabildo y aprobado
por el Gobernador, y ladiferencia que resulte
a fin de afio en € Presupuesto preventivo, se
saldara por Erario Municipal.

P. ¢Como se llevan las cuentas que repre-
senten ramos consumidores, como hospitales,
cérceles, etc.?

R. Se les acreditard cada mes la cantidad
gue € Presupuesto lesdestind para sus gastos,
y se les adeuda de lo que vayan recibiendo, y
la diferencia, que solo puede ser de menos
y nunca de mas, se saldara por Econom ias,
gue es una cuenta representante de la de Pér-
didas y Ganancias, que se salda por la funda-
mental.

P. ;Como se llevan las cuentas de los ramos
productores?

R. Todos aquellos ramos, cuyos productos
se puedan saber previamente, se adeudaran a
empezar € afio, de todo lo que en é deban
dar, por € crédito de Erario Municipal, y se
van acreditando de lo que produzcan con
adeudo a Caja; y s a terminar el afio han co-
brado todo lo debido cobrar, apareceran na-
turalmente saldadas, y s algo lesfalta, serd lo
gue quede en Rezagos.

P. ZOué préactica sigue la Administracion
de Rentas Municipales para el cobro de sus
contribuciones?

R. Sigue las mismas practicasy reglamentos
de la Direccion de Contribuciones; pero hay
gue advertir que unos ramos, como Cervecerias
y Panaderias, pagan por meses adelantados;
otros, como Fondas y Cafés, por bimestres;
otros, como Casas de empefio y Tabaquerias,
por trimestres, y las diversiones publicas por
funciones 6 por abonos.

P. ¢COmo se apremia alos causantes moro-
sos?

R. Ejerce el Administrador de Rentas la po-
testad econémico-eoactiva, y puede con arreglo
aella, hacer embargosy remates.

P. ¢(Qué debe abrazar la cuenta Municipal
del ano?

R. El activo y pasivo con que se comenzé,
el total importe de las rentas recaudadas, €
importe de los gastos, y la diferencia & favor
0 en contra del Erario Municipal, a terminar
e afno.

P. ¢Cémo llevan sus cuentas los Adminis-
tradores de ramos productores?

R. Deberan llevarlas por partida doble, cor-
tandolas cada mes, lo cual seconseguiraviendo
e crédito que tenga su cuenta fundamental, y
complementarla por el adeudo de Administra-
cion de Rentas Municipales, que habrarecibido
los productos, y quedara terminada, haciéndo-
leel abono virtual por complemento.

P. ¢Como justificaran sus cuentas esos Ad-
ministradores?

R. Con los talones de los recibos, con los
presupuestos aprobados, 6rdenes respectivas,
y recibos visados por las comisiones, con los
cortes de cgja y Balanzas de libros visados por
la comision, y con lalibreta de enteros hechos
en la Administracion de Rentas Municipales.

P. {Cudlss son los deberes de las comisiones
del Ayuntamiento? .

R. Son solamente inspectoras de los ramos,
sin facultad para hacer personalmente pagos
ni cobros, pues e Regidor que asi 1o hiciera,
incurririaen responsabilidad criminal.

P. ¢Quién revisa las cuentas de los Ayunta-
mientos?
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R. La Contaduria Mayor de Hacienda; y
aunque esta facultad le ha sido contestada, ha
debido seguirse esa costumbre por no haber
una oficina especial, como inspectora de los
Ayuntamientos.

OFICINAS PRODUCTORAS

P. ¢Cudles son las oficinas productoras del
Ayuntamiento?

R. En primer lugar la Administracion de Ren-
tas, que es la que cobra las contribuciones,
recoge de las oficinas federales los productos
que le pertenecen, cobra réditos de capitales,
arrendamientos de fincas, etc. En segundo
lugar los mercados, y finalmente el Rastro y
e Fiel-contraste.

P. ¢Como llevasu cuenta  Administrador
del Mercado?

R. Esa cuenta, que debera abrazar un afio
natural, debe manifestar con toda claridad, lo
producido en cada uno de los mercados, con
especificacion de sus diversos ramos; pero no
hay lo que pudiera llamarse una verdadera
cuenta de Administracion, porque no se hace
cuenta sino de la recaudacion y sueldos de
empleados, pues las reparaciones de los edifi-
cios las hace la Direccion de Obras publicas
por 6rden del Ayuntamiento, y bajo la direc-
cion de laComision de obras.

P. ¢Como justificara su cuenta el Adminis-
trador del Mercado?

R. Los arrendamientos fijos se comprueban
con los contratos de arrendamiento; y todo €
cobro diario de puestos movibles, se compro-
bara con las papel etas de los guardas que hagan

el entero, la firma del segundo Administrador
y € Va Bo. de la Comision de Mercados,
quien autorizara del mismo modo los cortes
de cgay demas documentos.

P. ¢Como se llevara lacuenta del Rastro?

R. Se anotard en un libro auxiliar € nime-
ro de cabezas de ganado que entre diariamen-
te, nombres de introductores, y cantidades
cobradas.

P. ¢Oué asiento se hace despues de verifica-
do e cobro?

R. Se dird Cga a Piso de Reses, por los de-
raches que éstas hubieren pagado, y Caja a
Piso de Carneros, por este otro ramo.

P. ¢Cuando se entregan los productosen la
Administracion de Rentas?

R. Diariamente lo cual produce un asiento
de Administracion de Rentas a Caja.

P. ¢Oué asiento se hace por los gastos de
Administracion?

R. Se puede hacer como se quiera, 6 cargar-
los directamente & Administracion de Rentas,
con abono & Caja, 6 cargarlos a gastos de Ad-
ministracion, para complementar despues esta
cuenta por Administracion de Rentas.

P. ¢Como terminaran las cuentas tituladas:
Piso de Resesy Piso de Carneros?

R. Estas cuentas, que se van acreditando de
sus productos, sin adeudo de ninguna especie,
aparecen a cabo del mes con un saldo acree-
dor, y como todo este sado lo debe tener en
su Debe Administracion de Rentas, habra que
hacer un complemento adeudando Piso de
Reses y Piso de Carneros, y acreditando Ad-
ministracion de Rentas y quedaran todas ter-
minadas.
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P. ¢Qué fondos recoge € Fiel-contraste?

R. La pension que pagan los giros por reco-
nocimiento de sus pesasy medidas, y los dere-
chos que se cobran por autorizar nuevas pesas
y medidas.

P. ¢Qué hace € Administrador del Fiel-
contraste cuando encuentre en e comercio
pesas y medidas que no estén autorizadas, 6
gue aun estandolo sean inexactas?

R. Dara parte d Regidor del ramo, despues
de haber recogido las pesas y medidas, para
gue imponga la multa, s solo hay infraccion
de policia, 6 para que sea e responsable con-
signhado a Juez, si hay acusacion de fraude.

P. ¢Cémo llevara sus cuentas € Fiel-con-
traste?

R. Llevara en primer lugar un Registro de
todas las negociaciones donde hubiere pesas 'y
medidas que reconocer, con espresion de su
ubicacién, nombre, clase de giro, nombre del
propietario, y cantidad que debe pagar, y
cuatro columnas en que anotar las fechas en
gue hagan los pagos de cada trimestre.

Los certificados de entero que expidan,
serén cortados de libros talonarios.

Llevaran otro Registro en que se anoten
las pesas y medidas autorizadas, con espresion
del fabricante, fecha de su presentacion y can-
tidad cobrada; debiendo ser tambien de un
libro talonario € documento que acredite €
pago.

Llevaran su libro de cga con numeracion
correlativa de partidas.

En e Diario se adeudara Cgjay se abonara
Reconocimiento de Pesas y Medidas, por lo
gue se vaya cobrando de lacontribucion; tam-

bien se adeudara Cajay se acreditara Autori-
zacion de Pesasy Medidas, por lo que paguen
los fabricantes por las nuevas que presenten.

Se adeudard Administracion de Rentas de
los fondos que se le entreguen, y en fin de afio
se saldara esta cuenta, acreditdndole todo lo
gue tenga en su Debe, por € crédito de Reco-
nocimiento de Pesasy Medidas, y Autorizacion
de Pesas y Medidas, y todas quedaran termi-
nadas.

RAMOS CONSUMIDORES

P. .Cudles son los ramos consumidores de la
Ciudad?

R. Alumbrado, obras publicas, escuelas, em-
pleados, hospitales, hospicio, colegio del Tec-
pan, carceles, paseos, limpia, riosy acequias.

P. ¢Como se llevan las cuentas de estos
ramos?

R. En la Administracion de Rentas se les
Ileva cuenta, teniendo por base la cantidad
aprobada en € presupuesto mensual, acredi-
tdndoles por primera partida, lo que se les
haya asignado, y cargandoles lo que se lesen-
tregue hasta iguaarlas, pero si gastan menos
de lo presupuestado, se les debe cargar la di-
ferencia con abono & Econom ias.

P. ¢Cémo llevaran la cuenta los Adminis-
tradores de los ramos consumidores?

R. Debe comenzar con e Inventario que
represente su activo y pasivo, saldandose la
diferencia con la cuenta fundamental Admi-
nistracion de Rentas.

P. ¢Qué tiempo debe abrazar lacuenta?
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R. Un afio natural; pero es preciso cortarla
mensualmente, para que se vea que los gastos
han sido iguales a presupuesto aprobado.

P. ¢(Qué se hard s € gasto fuere menor que
e presupuesto?

R. Se saldaréa la cuenta por economias, y €
.saldo de esta cuenta se pasar4 por Adminis-
tracion de Rentas.

P. ¢Como se procedera cuando se gaste mas
de lo presupuestado?

R. Se tendrd que pedir a Ayuntamiento
gue apruebe e aumento, y se hara un asiento
adeudando a Administracion de Rentas acre-
ditando la cuenta que represente a estableci-
miento.

P. ¢Como se comienzan, siguen y cierran
las cuentas que representan los gastos?

R. Cada ramo que ocasione un gasto, ten-
dra abierta una cuenta en e Mayor, que se ira
adeudando de todo lo que reciba, hasta llegar
a fin de mes, en que se complementara, acre-

ditdndole todo su saldo por € Debe de la
cuenta que representa al establecimiento.

P. ¢Como comienza, sigue y termina la
cuenta que lleve €l titulo del establecimiento?

R. Suponiendo que € Establecimiento cuyas
cuentas llevamos se llame Hospital Juarez, debe
haber una cuenta en e Mayor, titulada "Hos-
pital Juarez," lacual sera acreditada al comen-
zar cada mes, por el débito de Administracion
de Rentas, de lo que importe €l Presupuesto
de gastos aprobados; y a concluir el mes sera
adeudada de todo lo que hayan gastado los
diversos ramos; y la diferencia que resulte en
esta cuenta, s es saldo acreedor, representara
una economia, que se saldard, como antes se
dijo, por, € crédito de Economias.

P. ¢COmo se terminara la misma cuenta s
a fin del mes tiene saldo deudor?

R. Se acredita € importe del saldo a lamis-
ma cuenta, por el Debe de Administracion de
Rentas, despues de haber obtenido laaproba-
cion para el aumento de gasto.
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(PREAMBULO)

El dia 5 de junio de 1922 se fundd, conforme alas
leves de la Republica, la C. N. A. P.-El acta de
constitucion fue protocolizada por €l sefior notario
publico don Agustin Ruiz Olloqui, con asistencia
del sefior licenciado Manuel E. Mercado.

C. N. A. P. Son las iniciales de confederacién na-
cional de la administracion publica, adoptadas para
abreviar  nombre de la Institucion.

Interesenttsirno y sin precedentes. Asf puede definirse es-
te documento aparecido en 1922. Se trata de un folleto
que nos habla de fa instauracién de la Confederacion Na-
cional de la Administradon Publica (CNAP). Al calce de
cada parrafo los autores del documento escribieron la
siguiente nota: "evlUdenos: haga que quienes no la conoz-
can, lean este folleto". Damos por cumplida esta solicitud.
N. del D.

Una obra de gran trascendencia que debe interesar
atodos los C.C. empleados publicos...

CONFEDERACION NACIONAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA
(C.N. A. P)

Invitamos a todos los elementos que constitu-
yen el Servicio Civil de los Estados Unidos
Mexicanos, a tomar participaciéon activa en el
desarrollo de la "Confederacion Nacional de
la Administracién Publica."

La C. N. A. P.esuna institucién de carac-
ter exclusivamente profesional, que pretende
la realizacion de altos fines socialesy econ6-
micos y que se ha establecido conforme a las
leyes de la Republica, para promover la pros-



126 REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

peridad de quienes se consagran al servicio del
Estado.

Creemos que usted se dignara favorecernos
con su adhesi6n; le anticipamos nuestros agra-
decimientos y nos suscribimos sus afectisimos,
atentos amigos y segurosservidores.

Licenciado Antonio Caso, Presidente del
Consejo Técnico (Rector de la Universidad
Nacional).-Licenciado Gilberto Valenzuda,
Consejero Legal (Subsecretario de Goberna-
cién).-Profesor Gregorio Cridiani, Ir., Presi-
dente Ejecutivo de la Confederaci6n.-Con-
tador, José D. Alvarez, Tesorero General
(Subdirector de los Talleres Graficos de la
Naci6n).-Salvador Seoane, Secretario del
Consejo Técnico (Director Gerente de la Como
pafila Nacional Mexicana de Fianzas).-Doctor
Ulisss Contreras, Secretario del Cuerpo Con-
sultivo Honorario.-Manuel E. Ramirez, Se-
cretario del Consejo Ejecutivo.

QUIENES INTEGRAN LOS CONSEJOS
DIRECTIVOS DE LA C. N. A. P.

Consejo Técnico
Presidente, sefior licenciado Antonio Caso,

Rector de la Universidad Nacional de México.

Consejero Legal, sefior licenciado Gilberto
Valenzuela, Subsecretario de Gobernaci6n.

Vicepresidentes, sefior licenciado Honorato
Bolafios, Secretario de la Facultad de Altos
Estudios, y sefior profesor Antonio Pons.

Secretario, don Salvador Seoane, Director
Gerente de la Compania Nacional Mexicana
de Fianzas.

Subsecretarios, sefior licenciado Jests M.
Miranda y sefior licenciado Abenamar Eboli
Paniagua.

Consejo Ejecutivo

Presidente, sefior profesor Gregorio Cristiani,
jr. Secretario, sefior don Manuel Esteban Ha-
mirez.

Tesorero General, sefior Contador don José
D. Alvarez.

Vicepresidentes, sefior don Alfredo Vergara
y sefior don José C. Diéguez.

Subsecretarios, sefior don Carlos Gutiérrez
Cruz y sefior don Pedro Medina Escalona.

Director de Asociaciones Locales, sefor
don Luis Arrioja Isunza.

Presidente de la Comisibn de Hacienda,
sefior Pagadordon Juan M. Verges.

MIEMBROS HONORARIOS DE LA
C. N.A.P.

Sefior General Alvaro Obregén, Presidente de
la Republica.
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Sefior Adolfo de la Huerte, Secretario de
Hacienda y Crédito Publico.

Licenciado José Vasconcelos, Secretario de
Educacion Publica.

Licenciado Miguel Alessio Robles, Secreta-
rio de Industria, Comercio y Trabajo.

Ingeniero Alberto J. Pani, Secretario de Re-
laciones Exteriores.

Ingeniero Amado Aguirre, Secretario de
Comunicaciones y ObrasPublicas.

Ingeniero Carlos Peralta, Oficial Mayor de
la Secretaria de Educacion Puablica.

Sefior Celestino Gasca, Gobernador del Dis-
trito Federal.

Sefior Doctor Miguel Alonzo Romero, Pre-
sidente del H. Ayuntamiento.

Sefior Licenciado Manuel |. Fierro, Procu-
rador General de Justicia del Distrito y Terri-
torios Federales.

Sefior Cosme Hinojosa, Director General de
Correos.

Sefior Regino Hernandez L/ergo, Secretario
de Redaccion de ““£/ Univer.sal.

CUERPO CONSULTIVO HONORARIO

Presidente,
Sefior Licenciado Enrique Martinez Sobral.

Secretario,
Sefior Doctor Ulises Contreras.

(Oportunamente se publicaréd la lista integra de Miembros
Honorarios).

PROGRAMA GENERAL QUE ESTA
REALIZANDO LA CONFEDERACION
NACIONAL DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA y BASES ORGANICAS
DE LA INSTITUCION

A

Establecimiento, en toda la Republica, de
treinta asociaciones locales, afiliadas, que in-
tegrardn la Confederacion; organizadas a base
de solidaridad profesional y que perseguiran
los mismos fines que se numeran a continua-
cion:

Constitucion de una Sociedad Econdémica de
Prevision, que dirigida técnicamente y admi-
nistrada en forma cientifica, redice estos tres
objetos:

10. Creacion de una Asociacion de Consu-
mo, destinada a proporcionar a sus miembros,
a precios mas reducidos que los del mercado,
y por medio de almacenes comunes, articulos
de primera necesidad, drogas, muebles, ropas,
calzado y, en general, cuanto requieran para
el abastecimiento y gasto de sus hogares.
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20. Organizacion de una Asociacion de
Construccion, que permitaadquirir a sus agru-
pados mediante cuotas mensuales inferiores a
pago del alquiler actual, casas propias que estén
en relacion con sus posibilidades y exigencias
y que facilite la edificacion de familisterios
cémodos e higiénicos para los obreros de las
industrias oficiales.

30. Formacion de una Cga de Ahorros y
Préstamos, que garantice ampliamente sus ma-

negos y estimule la prevision entre los asocia-
dos a la Confederacion; la finalidad de esta
Cga estarda intimamente relacionada con €l
establecimiento del "Seguro Oficial," que pre-
vendrd las emergencias del trabagjo, laanciani-
dad y lamuerte.

C

Institucién de una Agrupacién de Previsién
Socal, destinada a lograr la reglamentacion del
servicio civil, afomentar el establecimiento de
sociedades mutualistas, e desarrollo de las
culturas intelectual y fisica, y a preservar la
salud de los socios. Con tales propoésitos se
crearan:

10. El Comité de Prevision Sociad de la C.
N. A. P.

20. Los circulos de estudio, que se forma-
rén en lacapital de la Republicay en los Esta-
dos, organizados segln las bases que establezca
la Sociedad Cultural de la Secretaria de Edu-
cacion, en los cuales se impartiran, por medios
sugestivos, ensefianzas adecuadas a cada re-
gién, conocimientos agricolas o industriales,
etcétera.

30. Las casas de salud, destinadas a la cu-
racion de las enfermedades greves que padez-
can los empleados publicos, en donde su tra-
tamiento les resulte superlativamente barato,
disfrutando de las comodidades y atenciones
gue proporcionan los sanatorios modernos.

40. Los gimnasios, parques deportivos y la
liga de excursiones, por medio de la cuad, y
con las combinaciones ingeniosas de lassocie-
dades inglesas de turistas, sea posible que los
miembros de la Confederacion, cada cinco
anos, realicen expediciones a las principales
ciudades americanas o0 europeas.

ACCION MUTUALISTA DE LAC.N. A. P.

Desde el mes de su ingreso, todos los confe-
derados que hayan cubierto e recibo de ins-
cripcion y la cuota "mutualista’, tendrén
derecho a que se les hagan efectivos inmedia-
tamente los siguientes ofrecimientos:

PRIMERO

En los casos de 'cese," cuando éstos no sean
motivados por causas infamantes, la C. N. A.
P. indemnizara asus asociados con cuatro me-
ses de sueldo.
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SEGUNDO

En los casos de defuncién, se entregara a los
deudos del confederado, la suma correspon-
diente a 250 por 1, calculada por su cuota
mensual; y se pagaran, por cuenta de laC. N.
A. P, los gastos que origine su inhumacion.

[V. g.: Los familiares de un Oficial Primero
gue entera mensualmente $2.00 dos pesos, re-
cibiran $500.00).

11

a) Cuando por circunstanciasespeciales alguno
de los confederados demande € auxilio de la
C. N. A. P, ésta procurarg, por todos los me-
dios, responder a llamado que se le haga ya
sea abriendo "suscripciones," interponiendo
su influencia o, en general, valiéndose de los
amplios y variados recursos del mutualismo
para beneficiar a los asociados.

b) LaC. N. A. P. establecera una bolsa del
trabajo que comenzard a funcionar tan pronto

como se establezcan, en toda la Republica, sus
Asociaciones Locales.

OBSERVACIONES AL MARGEN DEL
PROGRAMA DE LA C.N. A. P.

-El Consgjo Ejecutivo yase hadirigido atodos
los Gobernadores de los- Estados, solicitando

su cooperacion para fundar las Asociaciones
Locales de laC. N. A. P.; delegaciones en Ja
lisco, Veracruz, San Luis Potosi, etc., han ini-
ciado sus labores a fin de organizar esas aso-
ciaciones y para € dia 16 de septiembre la
Confederacion se habra extendido por toda
la Republica, teniendo sucursales en las trein-
tay una Entidades federales.

-Muy en breve se enviard una excitativa a
todos los acreedores del Erario por concepto
de "bonos," invitandoseles a que adquieran
lotes en terrenos de propiedad nacional, me-
diante lacesion de sus créditos, paraestablecer
la colonia de casas de laC. N. A. P.-El capital
necesario para la edificacién, se obtendra de
un sindicato financiero que esté por formarse.

LaC. N. A. P. se propone asegurar que cada
uno de los poseedores de lotes tenga derecho
a que se le construya su casa; obligdndose los
accionistas, por su parte, a pagar en tres afios
de plazo e importe total a que asciendan los
materiales y la mano de obra de la construc-
cion.

Esta iniciativa comprendera también a quie-
nes deseen adquirir terrenos (yasea en México
0 en los Estados de la Repiblica) para dedi-
carlos afines agricolas o industriales.

-La Cgja de Ahorros y Préstamos ayudara
a empleado publico a resolver sus problemas
econdmicos; es bien sabido que las familias
gue viven del Estado sufren lasconsecuencias
de la bancarrota que abate a los jefes de casa;
no hay, puede asegurarse, un solo presupuesto
gue no tenga su nivelacion en € funesto agio-
taje que, con € diez por ciento decenal, ha
invadido los hogares de todos los que viven
de un sueldo modesto.
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La ""Cla. Nacional Mexicana de Fianzas,"
S. A., prestigiada institucion que cuenta CDn
un capital de un millén de pesos; a iniciativa
de su Director-Gerente, don Salvador Seoane
(Secretario Técnicode laC. N. A. P.), esta por
terminar e proyecto en la “Caja Bancaria Be-
neficiadora del Empleado."”

CONCEPTOS QUE ENALTECEN LA OBRA
DE LAC. N. A. P.

Eminentes intel ectuales apoyan nuestraaccion
social; encumbrados funcionarios de la Fede-
racion (Secretarios de Estado, Gobernadores,
Presidentes Municipales); los grandes rotativos
gue orientan la opinién puablica, y todas las
fuerzas vivas de la Nacién, han contribuido
con su impulso a victorioso desarrollo de la
C.N.A. P

Se aplaude sin reservas el justisimo anhelo
de redencién en que se inspira nuestro mo-
vimiento asociacionista y se considera de
trascendental importancia e programa eco-
némico-social que se propone realizar la Con-
federacion.

El sefior Ministro de Hacienda ha dicho
refiriéndose a la C. N. A. P.: "Los empleados
publicos, a asociarse, gjercen un derecho de
ciudadanos."-Adolfo de la Huerta.

"Encarezco la necesidad de que haya en
México una ley del Servicio Civil que garantice
al empleado publico contra los vaivenes de la
poi itica y lo indemnice por sus prolongados
servicios; € Gobiemo nunca podra tener bue-

nos empleados s no da a éstos toda clase de
garantias."-Plutarco Elias Calles. (Entrevista
con “El Universal.")

"Me es grato manifestar a ustedes que con
gusto acepto la distincion que se me hace a
nombrarme Miembro Honorario de la Confe-
deraciéon Nacional de la Administracién Publi-
ca"-Lie. Migud Alessio Robles, Secretario
de Industria, Comercioy Trabagjo.

"Estoy dispuesto a prestarles todala ayuda
posible, para € mejor éxito de sus propdsi-
tos."-Ing. Alberto J. Psni, Secretario de Re-
laciones Exteriores.

"Quedo altamente agradecido a la Confede-
racion Nacional de la Administracion Publica
por e nombramiento de Miembro Honorario
que se dignoé extender a mi favor."-Celestino
Gasea, Gobernador del Distrito Federal.

"Crean ustedes que agradezco, en lo que
vale, la distincion que se me ha hecho a nom-
brarme s«iernbro honorario; me permite ex-
presarles mi agralecimiento, rogandoles que
lo hagan extensivo a laimportante Confedera-
cion Naciona de la Administracion Pablica.”
-Doctor Migud Alanzo Romero, Presidente
Municipal de México.

"La Confederacidon Naciona de la Adminis-
tracién Plblica y sus organizadores merecen
mis mas grandes simpatias; muy en breve pres-
taré a esa Instituciéon alguna ayuda eficaz."-
Rafael Nieto, Gobernador de San Luis Potosi.

"Sirvanse aceptar los parabienes de este
Gobierno por el formal establecimiento de tan
benéfica Asociacion."-Gobernador de Tlsx-
cala
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““No puedo menos que felicitar a los entu-
siastas organizadores de laC. N. A. P. por la
noble empresa que han acometido y desearles
un éxito brillante."-Gobernador de Nuevo
Leon.

"Tengo e gusto de participar aesa Honora-
ble Confederacién que este gobierno aplaude
su establecimiento."-Gobernador de Queré-
taro.

"Les manifiesto mis felicitaciones sinceras
y mis votos por que obtengan un completoy
halagiiefio éxito en los fines que persiguen.”-
Gobernador de Coahuila.

"Con gran satisfaccion se ha enterado este
Gobierno, de haber quedado instituida en la
capital de la Republica la C. N. A. P."-Go-
bernador de Nayarit.

"Este Ejecutivo simpatiza con la Confede-
racion Nacional de la Administracion Puabli-
ca" —Gobernador de Aguascalientes.

"Deseo muchos triunfos alaC. N. A. p,"'—
Gobernador de Guerrero.

“Me es satisfactorio manifestar a ustedes
gue acepto gustoso la ata distincién de haber
sido nombrado miembro honorario de la C.
N. A. P. Y que me considero muy honrado
perteneciendo 4 esa Asociaciéon, por cuya
prosperidad y engrandecimiento hago los mas
fervientes votos."-Julio Torri, Secretario de
la Embajada de los Estados Unidos Mexicanos,
enviada a Brasil.

"Tengo a honor manifestar a ustedes que
acepto y agradezco, en todo lo que vae, la
honrosa distincion que se me hace a nhombrar-
me miembro del Cuerpo Consultivo Honorario
de la Confederacion Naciona de la Adminis-
tracion Publica.”-Ooctor Guillermo Parra.

"He tenido € honor de recibir el nombra-
miento de miembro ad-honorem de esa Insti-
tucion; mucho agradezco esa distincion y deseo
fervientemente corresponderles, sirviendo a
ustedes en todo lo que tengan a bien comu-
nicarme."-Pafnucio Padilla, Presidente de la
Confederacion de Camaras de Comercio.

EL PORVENIR DE LOS EMPLEADOS
PUBLICaSy LAC.N.A. P.

LaC. N. A. P., deseosa de "promover la pros-
peridad" de sus asociados, ha pensado en la
conveniencia de llevar a la préactica, ala mayor
brevedad posible, uno de sus proyectos de
mayor trascendencia: preparar a los confede-
rados para €l ejercicio de aguna "actividad
propia’ gue lespermita subsistir por si mismos
cuando carezcan del empleo oficial.

El sefior licenciado dorr Miguel Alessio Ro-
bles, miembro honorario de la C. N. A. P., se
ha dignado impartir su valiosa ayuda a esta
Institucion y patrocinara e establecimiento
de las pequefias industrias, cuyo aprendizaje
serd de gran utilidad para todos los asociados.
Este fin, por si solo, justificaria laimportancia
social de la Confederacion.



132 REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

CONCLUSION

Nadie que viva e momento actual, ignora la
fuerza representativa de laasociacion; la pree-
minencia de las clases socidles, en e mundo
entero, depende ahora de su solidaridad; la
C. N. A. P. ofrece, esta OPORTUNIDAD UNI-
CA para que los miembros de la Administra-

cion Pdblica constituyan la mas poderosa de
las asociaciones existentes en € pais, y una
de las més florecientes para el porvenir.

Inspirada en altos fines sociales yeconémi-
cos; profundamente respetuosa de todas las
leyes, de todas las autoridades, de todas las
instituciones publicas y privadas; en intimo
contacto con los mas encumbrados funciona-
rios federales (n6tese bien, "funcionarios", no
poi iticos) y atenta siempre a papel que debe
desempefiar en lavida de México, la C. N. A.
P. no serd un elemento de perturbacion social;
serd, por lo contrario, un factor principal isimo
de eficiencia administrativa y de progreso na-
cional en consecuencia

Expuestas las consideraciones que antece-
den, exhortamos a quienes constituyen el
Servicio Civil de los Estados Unidos Mexica-
nos, a secundar la obra que, con € apoyo de
las autoridades y con la simpatia de todas las
clases sociales, estda REALIZANDO la Confe-
deracion Nacional de la Administracion PU-
blica

Meéxico, agosto de 1922.

Salvador Seoene, Secretario Técnico, (Direc-

tor-Gerente de laCompariia Naciona Mexicana
de Fianzas.)-Contador, José O. Alvarez, Teso-
rero General, Subdirector de los Talleres Gr&
ficos de la Nacion.-Doctor Ulises Contrerss,
Secretario del Cuerpo Consultivo Honorario.-
Manuel E. Ramirez, Secretario del Consegjo
Ejecutivo.-Gregorio Cristieni, Jr., Iniciador
delaC. N. A.P.

ANEXO I*

NINGUN MIEMBRO DE LA C. N. A. P.
SERA CESADO

El afio entrante todos los confederados pero
maneceran en sus empleos, aun cuando se re-
duzcan los presupuestos en un elevado por-
centgje.

-¢POR QUE?

-Esta es una sorpresa que reservael Presidente
Ejecutivo de la Confederacion, y que dard a
conocer en las publicas reuniones que se efec-
tuaran en el curso del presente mes.

Pero téngalo muy presente:
"Ningln confederado saldra de la Administracién
Plblica, mientras pertenezcaalaC. N. A. P."

* Tanto este anexo, como €l que sigue, servian originalmente
como medio informativo para afiliados y postulantes. He-
mos considerado conveniente el conservarlos. N. del D.
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ANEXO 11

PARA TODO ASUNTO
RELATIVO A LA
C.N. A.P.
SIRVANSE DIRIGIRSE A LAS
OFICINAS DE

INFORMACION

INSCRIPCIONES:
EDIFICIO “LA PALESTINA"

Avenida 5 de Mayo, 20
40. Piso Num. 28

MEXICO, D. F.
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EL CONTROL JURISDICCIONAL DE LA EMPRESA PUBLICA*

{QUE ES EMPRESA PUBLICA?

No es laocasion ni € lugar para agotar, asi sea
en sus generalidades, la interesante temética
del control jurisdiccional de laempresa pibli-
ca. A cambio, para no defraudar a publico,
rogamos se acepten las siguientes reflexiones
surgidas de la lectura de valiosos estudios y
de nuestra experiencia a servicio de la admi-
nistracion publica federal y de la magistratura
en tribunales administrativos.

Substancialmente es la conferencia, ahora corregida y
adicionada, que dicté el 15 de noviembre de 1979 en &l
Seminario Internacional sobre Regulacion de la Empresa
Pulblica, organizado por el Instituto de Investigaciones
Jundicas de la U.N.A.M. 1979.

Alfonso Nava Negrete

Clave en € tema es conocer anuestro suje-
to, la empresa publica, objeto del control ju-
risdiccional. ¢Qué es empresa publica?

Ninguna definicién, asi lo pensamos, que
pretendiera recoger en su férmula todo el con-
tenido dd concepto, alcanzaria tan singular
éxito. Se trata de una realidad que es distinta
en cada pais, que incluso en cada uno es una
realidad multifacética. Tenemos en cambio el
dato seguro que €ella denota la actividad em-
presarial del Estado, razén por lacual se califi-
ca alaempresa publica de empresa de Estado.

Empero, como se entiende en cada pais o
por cada Estado esa actividad empresarial,
afirmariamos que en forma diversa. Mirar con
detenimiento la legislacion y €& comporta-
miento de las empresas publicas es bastante
para despejar toda duda de que asi es.
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En efecto, su estructura juridica no es uni-
forme, sus objetivos econémicos no tienen
limite ni se ajustan a poi iticas definidas, ha
bitan en regimenes legaes dispersos o multi-
formes. En fin no existe un estatuto legal y
economico que descubre e ente completo de
la empresa publica. Es un verdadero mosaico
en cada pais.

Construir una definicion universal de laem-
presa publica es algo que hoy todavia resulta,
en el espacio y en € tiempo, imposible. Esta
MOs seguros, sin embargo, sobre o que encie-
rran esas dos palabras, es decir, una pluralidad
de empresas del Estado, empresas industriales
0 comerciales. Esto explica porque a veces se
prefiere hablar de empresas publicas y no de
empresa publica.

Ciencia de todos es que lasempresas publi-
cas existen, que nacen y mueren en laecono-
miay en el derecho, pero poder fotografiarlas
para construir su definicidon es ciencia de Pe-
nélope. Cada cientifico tiene su fotografia y
cada pais su abum fotogréfico.

Categoria Econémica Convencional

Por principio hemos llegado a la conclusién
gue empresa publica es una categoria econé-
mica, pero convencional. ¢Qué significa esto?

Empresa publica es ante todo una empresa
econdmica del Estado. De no ser econémica,
seria una empresa estatal pero no una empresa
publica. Se estaria utilizando la palabra em-
presa como sinénimo de tarea, propdsito,
meta, etcétera, pero si se leusa en su natural
contenido econdémico, la afirmacion que se
hace, contiene una verdad irrebatible.

Con frecuencia €l Estado realiza, patrocina,
tutela, incentiva, empresas o acciones en di-
versos terrenos de la cultura, la educacion, la
salud publica, destinando importantes recur-
sos econdmicos. En estas situaciones se estard
en presencia de empresas estatales pero no de
empresas publicas.

No se excluye la posibilidad de que en estos
terrenos de la cultura, la educacion y lasalud
publica, € Estado plante empresas publicas
auténticas. Fondo de Cultura Econémica, por
ejemplo, es un fideicomiso publico que rediza
una verdadera labor econémica empresarial en
el campo de lacultura, a través de laadicién
de libros. En cambio, el Consejo Naciona de
Ciencia y Tegnologia (CONACYT) es un orga-
nismo descentralizado encargado de fomentar
lainvestigacion cientifica, de apoyar la capaci-
tacion, especializacion y actualizacion de
conocimientos en cienciay tecnologia, de rea
lizar programas de becas para estudios de
posgrado, etcétera) dotado para estas tareas
de considerables recursos econémicos, y no es
una empresa publica, es una "empresa" estatal
descentralizada de cultura.

Aportar bienesy recursos publicos para una
tarea que rediza e Estado, no implicara ine-
luctablemente el fenémeno econdmico de la
empresa publica.

Empresa publica, en consecuencia, es ago
bien identificado como empresa econdémica
del Estado, pero es una expresion que encierra
un concepto o significado econémico conven-
cional.

Es verdad, no tiene un contenido econdmico
siempre igual. Se llena con los contenidos eco-
némicos que cada Estado decide y quiere. Se
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vacia, total o parcialmente, por € mismo im-
perativo.

No se reservan para laempresa publica, de-
terminadas &reas de la economia productiva
de bienes y servicios. Inexacto seria por gjem-
plo, sostener que es propio y exclusivo a la
empresa publica redizar ciertas acciones in-
dustriales o comerciales.

Descibrese asi e carécter convencional de
lo que es empresa publica, pues encubre con-
tenidos econdmicos distintos en € tiempo y
en el espacio, Ayer, por ejemplo era inconce-
bible que el Estado Mexicano produjera leche,
azlicar, tabaco, pediculas cinematogréficas,
programas de radio y de televisién; hoy, es
cas natural que asi sea, Es posible, por otra
parte, que las empresas publicas de diversos
paises produzcan petrdleo, aoero, electricidad,
gas, etcétera, pero también que industrialicen
o comercialicen bienes y servicios diferentes,

Mucho depende esa diversidad, de los dis-
tintos recursos naturales que poseen los pai-
ses, del grado de su desarrollo industria y
tecnologico y del sistema poiitico de cada
Estado.

Cada Estado resuelve qué empresas econo-
micas le interesan, para convertirlas en em-
presas publicas, sin importar ahora saber cuales
fueron o son los motivos o razones de su inte-
rés, que por lo demas es irrelevante a laredli-
dad econdmica y proteica de la empresa plo
blica,

Como se vé, no es audacia decir que laem-
presa publica es una categoria econémica,
pero convencional. Resultara siempre conven-
ciona su contenido economico.

Si es parte de esta redidad irrefutable, se
puede afirmar con seguridad que la empresa
publica no tiene una fisonomia o individuali-
dad econémica propia. Contribuye aesto que
no tenga prohibido la empresa publica plan-
tarse en cualquier solar de laeconomia, Ouiza
€l Unico dato que ha universalizado la expre-
sion es constituir o representar una empresa
econdmica del Estado,

Nadie fabrica empresas publicas con un
solo cliché econémico. Ademas, su caracter
de empresas estatales no se sacrifica porque €
Estado no sead Unico duefio, Siguen siéndolo
aungue haya socios econdmicos como son las
personas fisicas o moraes privadas. Son em-
presas publicas de economia mixta, por €l ori-
gen dual de sus recursos o capitales.

México vive plenamente esta situacion. No
podria afirmarse, sin desdoro de la verdad,
gque las empresas publicas mexicanas tienen
asignados determinados campos de la econo-
mia nacional o que surgen a través de una
politica de preferencia o prioridades econémi-
cas, No acontece asi .

Repetidamente naoen lasempresas publicas
por fuerza silvestre, Sucede entonces que solo
alcanzan lavida efimera de un sexenio de go-
bierno federal. Son empresas publicas que no
logran su cometido 0 que no pueden seguir
ocultando, de sexenio a sexenio, la vida vege-
tativa que han llevado y desaparecen pronto
del medio poai itico que lasjustifico,

Esta acostumbrado el Estado Mexicano a
sembrar de empresas publicas casi todas las
parcelas de laeconomiadel pais. Produce acero
y peliculas cinematogréficas; electricidad y
fertilizantes; petroleo y maderas aserradas e
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industrializadas; carros de ferrocarril y auto-
moviles; gasy libros, elementos petroquimicos
y servicios turisticos; crédito bancario y azU-
car; leche y tabaco; televisién y radio; torres
y tubos de acero; papel para periédico, cacao
y estufas domésticas; productos forestales y
productos minerales; servicios de transporte
aéreo, maritimo y férreo y, bicicletas, telas y
refrescos, etcétera.

No conocen las empresas publicas mexica-
nas barreras econdmicas, politicas o legales.
Invaden o pueden invadir casi todo.

Categoria Legal Inexistente

A ese mosaico econémico que es laempresa
publica en México, como pasaen otros paises,
falta tomar en cuentaotro, €l legal o juridico,
con €l que forma urdimbre.

Empresa pulblica, por lo pronto, no signifi-
ca nada en € derecho positivo mexicano. Son
dos vocablos utilizados frecuentemente por €
lengugje gubernamental, pero todavia no por
e de laley.

Repitese en e ambito juridico e mismo fe-
némeno que en e econdmico, no existe la
fisonom ia unitaria y acabada de empresa pu-
blica. O como se estila en e lenguge juridico
decir, no es sujeto de derecho, no es persona
juridica.

Nada encontramos en laley que ladescriba
0 que aporte elementos para construirla. Sim-
plemente, es una categoria legal inexistente.
El manejo que alguna ley hiciera de estas dos
palabras: empresa publica, seria indebido e

inatil mientras e propio legislador no nos in-
dique qué entiende por ellas o cuando menos
gué debe comprenderse en las mismas.

Reconocido y comprobado esta que en la
ley mexicana no existe un concepto o descrip-
cion de empresa publica. Ni tampoco que haya
elaborado una lista oficia de las empresas
publicas mexicanas. Todavia no se le ha incor-
porado como sujeto o entidad componente de
la administracién publica, como se ha hecho
con e fideicomiso publico, gracias a la Ley
Orgéanica de la Administracién Publica Fede-
ral.

Entonces, se preguntard écdrno intentar

hablar y describir el control de legaidad de un
sujeto o entidad que no esta en laley?

Ausente de laley, ciertamente, sin carta de
naturalizacion que certifique su categoria ju-
ridica, sin embargo, empresa publica es una
expresion usual que agrupa por su significado
econdmico a determinados sujetos o entes
plenamente identificados por € derecho.

Esto ocurre con los organismos descentra-
lizados, las empresas de participacion estatal
y los fideicomisos publicos. Pueden quedar
englobados bajo € rétulo econémico de em-
presa publica siempre que reaicen acciones
empresariales economicas.

Petréleos Mexicanos, Comision Federa de
Electricidad, Productos Forestales de la Ta
rahumara, Comision Naciona de Cacao, Ins
tituto Mexicano de Comercio Exterior, por
ejemplo, representan auténticas acciones em-
presariales del gobierno federal y son por €ello
empresas publicas independientemente de su
personalidad juridica de organismos descen-
tralizados.
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En cambio no podrian recibir con propie-
dad a calificativo de empresa publica organis-
mos descentralizados tales como el Instituto
Mexicano del Seguro Socia, € Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado, la Universidad Naciona
Auténoma de México, e Colegio de Bachille-
res, la Universidad Autbnoma Metropolitana,
el Instituto Naciona del Consumidor, € Insti-
tuto Naciona de Ciencias Pendes, etcétera.
Ninguno de estos organismos realizan accio-
nes empresariales econémicas, de tipo indus-
trial o comercial.

Altos Hornos de México, S. A.; Naciona
Financiera, S.A.; Teléfonos de México, SA.;
Aeronaves de México, S.A.; Tabacos Mexica-
nos, S.A.; Operadora Nacional de Ingenios,
S.A.; por ejemplo, readlizan innegables accio-
nes empresariales del gobierno federal, son
econdmicamente hablando empresa publica,
aunque juridicamente sean empresas de par-
ticipacion estatal que de ordinario adoptan
laestructura legal de lasociedad anénima.

Igual situacién se produce con numerosos
fideicomisos publicos creados por € propio
gobierno de la Federacion, que a guisa de
egilemplo solo citamos log siguientes: Fondo
Nacional de Fomento a Turismo; Fondo para
el Fomento de las Exportaciones de Productos
M anufacturados; Fondo de Cultura Econémi-
ca; Fideicomiso para € Cultivo, Mejoramiento
e Industrializacion de Limon, que desarrollan
acciones de empresa publica pero sin que se
confunda con su naturaleza juridica de con-
trato mercantil.

En cambio no son empresa publica otros
fideicomisos publicos que, sin variar su con-
dicién juridica mercantil, no cumplen accio-

nes econdémicas. Por ejemplo: Fideicomiso
para la Campafia Naciona contra la Garrapa-
ta, Fondo para la Capacitacion Forestal Cam-
pesina, Fideicomiso para laUnidad Habitacio-
na San Juan de Aragon, Fideicomiso para la
Elaboraciéon de una Historia de la Revolucion
Mexicana, Fondo Editorial de la Plastica Me-
Xicana.

Plenamente identificados y reconocidos por
la ley, como sujetos de derecho, comprometi-
dos y sometidos a un régimen de legalidad,
cuando e o6rgano jurisdiccional o tribunal esta
juzgando de las acciones de los organismos
descentralizados, de las empresas de partici-
pacion estatal y de los fideicomisos publicos,
estara con €lo enjuiciando la legalidad de las
acciones de empresas publicas.

Explicable resulta ahora porque si es facti-
ble investigar y analizar e control jurisdiccio-
nal de las empresas publicas y en particular €l
de lasde México.

Reflexiones Finales al Capitulo

Para nosotros la empresa publica mexicana
todavia se gjusta al concepto que en otra oca-
sién dimos, a saber: "empresa publica es un
organismo econdémico coordinador de diver-
sos elementos y bienes del Estado, para pro-
ducir bienes y servicios'." Acentuamos asi
el carécter economico de estas empresas esta

tales.

Nava Negrete Alfonso. "Empresa Publica y Sociedad
Anoénima de Estado", en: Revista de la Facultad de De:
techo de México. Nam. 57. Tomo XV. Enero-Marzo de
1965. p. 169.
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Desentrafiamos también e sentido en que
debia tomarse la palabra publica. Dijimos
...el caracter publico de las empresas publi-
cas es resultado a lavez de la propiedad publi-
ca de los bienes que integran su patrimonioy
del interés publico a cual estan afectados".2

Dos precisiones es necesario hacer ahora.

Primera, que €l objeto de laempresa publi-
ca no es solo producir o industrializar, sino
también comercializar, bienes y servicios. El
Estado mexicano no sélo esindustrial, también
es comerciante.

Otra segunda precision importante es que la
base econémica de la empresa publica no exi-
ge que los bienes y recursos que la integran
sean necesariamente aportados todos por €
Estado. No se pierde el carécter de empresa
publica si la economia de ésta se forma por
la asociacion de recursos del Estado y de los
particulares. Asi lo degja ver Dufau a definir
las empresas publicas: ' ...son personas mora-
les de caracter industrial y comercial cuyo
capital se sustrae --en su totalidad o mayoria-
de la apropiacién privaday que estan situadas
bajo la dependencia de las autoridades publi-
cas".3 Estas empresas morales a que se refiere
e autor son los conocidos establecimientos
publicos industriales y comerciales, y las so-
ciedades nacionales.

Por dltimo, queremos reiterar que la exis
tencia de las empresas publicas s6lo se justi-
fica para € logro de fines publicos o calec-

Op. Cit.. p. 168.

Dutau. Jean. Les Entrepises Publiques. Editions de L'ac-
tuetlte Juridique. Paris. 1973. p. 52.

tivos. Este es un elemento que nos parece
esencial, que justifica en todo la accion em-
presarial del Estado.

Fin publico, siempre debera ser €l de toda
empresa publica, puess revisamos las diversas
empresas publicas que hoy maneja el Estado
mexicano no seran pocas las que no tienen un
objetivo de este orden. Por este grupo de em-
presas, el Estado recibe severas criticas de los
empresarios privados, quienes le reclaman su
venta por no encontrar razones véidas que
justifiquen su administracién por aquél.

Es dificil admitir que exista un fin publico
cuando e Estado mexicano destina importan-
tes recursos econdmicos publicos para produ-
cir, por ejemplo: telas, refrescos, estufas, bici-
cletas, tubos de acero, etcétera. Escierto, por
otra parte, que muchas de estas empresas le
han venido al Estado por la necesidad de recu-
perar créditos o la de no cerrar una fuente de
trabajo, pero cudles podrian ser las nuevas ra-
zones que apoyaran la conveniencia de que €
Estado siguiera como empresario de ellas. Por
nuestra parte no hemos hallado alguna que sea
convincente.

Una vez reconocido que lasempresas publi-
cas son personas morales de distintanaturaleza
juridica'y que tienen de comdn denominador
la accion empresarial que desarrollan, latarea
gue sigue es saber: ¢qué son cada una de esas
personas morales mexicanas?

TIPOS DE EMPRESA PUBLICA

Las mas importantes empresas publicas en
México revisten e caracter de organismos des-
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centralizados, empresas de participacion esta-
tal y fideicomisos publicos. Existen empresas
publicas en la administracion centralizada,
pero en nUmero escaso y de poca estatura eco-
némica

¢Qué son los Organismos Descentralizados?

Desde la tercera década del presente siglo se
empezaron a crear en México los primeros oro
ganismos descentralizados. Se imité la descen-
talizacion administrativa por servicio francesa.

En su origen francés, los organismos des-
centralizados -llamados establecimientos pu-
blicos- cubrieron la necesidad que la organi-
zacion administrativa centralizada tradicional
no pod iasatisfacer, de atender ciertos servicios
publicos cuya prestacion técnica, oportuna y
eficaz fuese asegurada. Para esto se decidio la
creacion de entes con personalidad juridica
distinta a la de laadministracion centralizada,
dotados de recursos técnicos y financieros que
se manejarian en forma autdbnoma o indepen-
diente.

Fue esa experiencia la que recogio y siguid
la ley mexicana, a crear sus primeros organis-
mos descentralizados federales.

Aunque los organismos descentralizados
creados hasta 1947 no eran aun NuMerosos,
ya se sentia un grave desorden entre ellos que
se reflgjaba en e manejo de sus bienes y recur-
sos y en € cumplimiento de sus fines propios.
A esta realidad respondi6 la necesidad de ex-
pedir la Ley para € Control por parte del Go-
bierno Federal de los Organismos Descentra-
lizados y Empresas de Participacion Estatal

(0.0. del 31 de diciembre de 1947}, que trato
de poner orden en la joven administracion
descentralizada mexicana.

Regulé dos cosas importantes el ordena-
miento citado: a los requisitos que era ne-
cesario reunir para que pudiese existir un or-
ganismo descentralizado o0 una empresa de
participacion estatal y, b) € control que gjer-
cerian lasautoridades centralizadas sobre tales
organismos y empresas.

Lo mismo hicieron las dos subsecuentes
leyes, las de 1965y 1970 ahora vigente, que
conservaron la misma denominacion.

Era primordial que para ejercer € control
administrativo con € que se queria, en 1947y
a lafecha, poner orden en lavida de los orga
nismos y empresas referidos, se impusiera
conocer € pefil juridico de los sujetos con-
trolados.

Sin definirlos, € legislador ha sefialado re-
quisitos, cas idénticos en lastres leyes, para
dibujar con €llos la imagen de las personas
morales descentralizadas. En la practica, sin
embargo, estos requisitos han llevado a conse-
cuencias contrarias, es decir, que han contri-
buido més bien asu impresién juridica. Breve-
mente nos ocupamos de esto Ultimo.

Primer requisito. En e parrafo primero €
articulo 20. de la Ley vigente de 1970, se
sefidla asi: "Para los fines de este capitulo,
son organismos descentralizados las personas
morales creadas por ley del Congreso de la
Union o decreto del Ejecutivo Federal, cual-
quiera que sea laforma o estructura que adop-
ten, siempre que reunan los siguientes requi-
sitos...",
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Antes de la Ley de 1947, que fijaba idéntico
requisito, y después de ella hasta nuestrosdias,

se ha cuestionado la constitucionalidad de los
organismos descentralizados, particularmente
porgue e texto de laConstitucion Federal no
precisa en parte alguna que e Congreso de la
Union pueda crear estos entes juridicos, ni
tampoco que el Ejecutivo Federal pueda ha-
cerlo.

Por interpretacion doctrinal exclusivamente
sacada a los textos de losarticulos 73, fraccion
XXX (facultades implicitas del Congreso de
la Unién) y 123, apartado A de la Ley Funda
mental, se ha llegado a ver en tales preceptos
la base constitucional en favor del Congreso
de la Unién para crear organismos descentra-
lizados. Pero esta postura no hasido respalda-
da por los tribunales federales y que mas bien
no se han pronunciado a respecto con lacla-
ridad necesaria.

Por e contrario, lamisma doctrina mexica-
na ha condenado a Ejecutivo Federal -con €
silencio de los tribunales federales- y le niega
todo poder constitucional para crear organis-
mos descentralizados.

Empero, la caravana de organismos descen-
tralizados creados por € Congreso o por €
Ejecutivo, sigue creciendo.

Segundo requisito. Al finalizar su redaccién
el parrafo transcrito, exige que ademas de ser
creados por |os organos citados, |osorganismos
de referencia deben cumplir con otros requisi-
tos. Recordamos su literalidad -que es la mis-
maen lasleyesde 1947 y 1965-, que expresa:
..... siempre que reunan los siguientes requi-
Sitos: .. 1.

En lastres leyes se han fijado esos requisi-
tos en dos fracciones del articulo 20. Esto es
indicativo de que son finalmente tres requisi-
tos a cumplir: e del parrafo primeroy losdos
de lasdos fracciones. En la primera de éstas se
sefidla laforma en que debera estar integrado
el patrimonio de losentes y en lasegunda cua
debera ser su objeto, si bien en ambas fraccio-
nes se comprenden varias formas de integrar
ese patrimonio y varios objetos a cumplir. El
texto de las dos fracciones del articulo 20.
es el siguiente:

"1. Que su patrimonio se constituya total o par-
cialmente con fondos o bienesfederales o de otros
organismos descentralizados, asignaciones, subsi-
dios, concesiones o derechos que le aporte u otor-
gue el Gobierno Federal o con el rendimiento de
un impuesto especifico, y

11. Que su objeto o fines sean la prestacién de un
servicio publico o social, la explotacion de bienes
0 recursos propiedad de la Nacién, la investigacion
cientifica y tecnoldgica, o la obtenciéon y aplica-
cion de recursos para fines de asistencia o seguri-
dad socia".

Luego, basta que e organismo sea creado
por el Congreso de laUnion o por € Ejecutivo
Federal, que su patrimonio se integre por una
de lasformas que se prevén en lafraccion |y
por dltimo que ademéas su objeto sea uno de
los varios que se listan en lafraccién 11, para
gue se esté en presencia de un organismo des-
centralizado federal.

Debemos admitir ahora que tras meditar
sobre el acance de lostres requisitos, esta la
largueza de su contenido que poco contribu-
yen a configurar a un organismo especifico o
prototipico. Mas bien con esas tres iineas se
puede dibujar un organismo multifacético.
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No es requisito de ley que se trate de orga-
nismos autbnomos, como tradicionalmente la
doctrina administrativa ha proclamado para
su tipificacion. Algo cuando menos se consigue
con €l reconocimiento que la Ley de Control
hace de que se trata de personas morales, es
decir, que son entes con personalidad juridica
propia, distintos a los entes que componen la
administracion central.

Propician todavia las citadas fracciones
otros comentarios que confirman laidea que
de su contenido no puede derivarse el material
necesario y exclusivo para construir la perso-
nalidad de un organismo verdaderamente sin-
gular, como debiera ser ladel descentralizado.

Por ejemplo:

a) De lafraccion 1 No se precisaen € texto
de esta fraccién ni tampoco en otra parte del
cuerpo de laley, s el patrimonio es 0 debe ser
propio de los organismos descentralizados.
Las palabras iniciales: "Quesu patrimonio...",
hacen pensar que si tienen patrimonio propio
y sin embargo, siembra duda de que asi sea €l
texto del articulo 15 de lapropia ley que exi-
ge como requisito para cualquier enajenacion
gue afecte atal patrimonio e que € Ejecutivo
Federal laautorice.

Esa misma frase equ ivoca utilizaron las dos
leyes anteriores de Control, de 1947 y de
1965.

Se debe al texto posterior del articulo 45
de la Ley Orgéanica de la Administracion PU-
blica Federal (D.O. del 29 de diciembre de
1976) que la claridad se hizo. Previene el pre-
cepto: "Dentro de la administracion publica
paraestatal serédn considerados como organis-

mos descentralizados las instituciones creadas
por disposicion del Congreso de la Unién, o
en su caso por € Ejecutivo Federal, con per-
sonalidad juridica y patrimonio propios, cua-
quiera que sea la forma o estructura legal que
adopten”.

Ahora existe otra duda. Ese precepto de la
Ley Organica vino a derogar € articulo 23
fraccion VII de la Ley General de Bienes Na
cionales y con ello hace discutible saber quién
sea e verdadero titular de la propiedad de los
bienes inmuebles de estos organismos. En
efecto, dice el precepto que son bhienes del
dominio publico de la Federacién, los desti-
nados a un servicio publico: "Los inmuebles
gue constituyan el patrimonio de los organis-
mos publicos de caracter federal".

¢Por fin, e patrimonio o bienes inmuebles
que lo integran son propiedad de los organis-
mos o del gobierno federal? ¢O es o mismo?

Se trata de dos leyes federales reglamenta-
rias de articulos de la Constitucién Federal: la

Ley de Bienes del 27 y la Orgénica del 90, y
tienen por tanto, € mismo rango juridico.
Existiendo dos textos normativos excluyentes
entre si, por sus disposiciones en contrario,
debe prevalecer la posterior, la de 1976 que
es fecha de la Organicay no lade 1969, que
es € afo de nacimiento de la Ley de Bienes
Nacionales (D.O. del 30 de enero de 1969).

Cierto que antes que lo dijera la Ley Org&
nica, otras leyes del Congreso de la Unién y
decretos del mismo Ejecutivo Federal, al crear
organismos descentralizados, reconocieron ya,
como atributos de éstos, la personalidad y €
patrimonio propios, por lo que € articulo 45
transcrito s6lo ha venido a ratificar una préac-
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tica legidativay la ha transformado en requi-
sito general.

b) De lafraccion 11 Yano es requisito para
justificar la existencia de un organismo des-
centralizado € que su objeto sea necesaria-
mente la prestacion de un servicio publico.

El texto de lafraccion ha roto con € mo-
delo clésico del organismo descentralizado,
concebido para prestar servicios publicos, ex-
clusivamente. Texto que viene desde laley de
1947, con poca variacion sustancial respecto
al de 1965y a vigente, decia: "Que su obje-
to y funciones propias, impliquen una atribu-
cion técnica especializada para la adecuada
prestacion de un servicio publico o socia, ex-
plotacion de recursos naturales o la obtencién
de recursos destinados a fines de asistencia
social”.

Esto explica que la Ley de Control vigente
solo hable de "organismo descentralizado”,
como lo hace también lamisma Ley Orgénica
de la Administracion Plblica Federal, sin adi-
cionar los vocablos finales: "por servicio", co-
mo latradicion doctrinal los sigue agregando.

Apoyados seguramente en este modelo pris-
matico de objetivos, e legisador federa y e
Ejecutivo Federal han creado numerosos orga-
nismos descentralizados sin que su objeto sea
necesariamente la prestacion de un servicio
publico. Recordemos como ejemplo a caso, la
Comision para la Regularizacion de la Tenen-
ciade laTierra (CORETT) (D.O. del 8 de no-
viembre de 1974); e Consgo de Recursos
Minerales (D.O. del 22 de noviembre de 1975);
e Instituto de Investigaciones Eléctricas (D.O.
del 10. de diciembre de 1975); € Centro de
Investigaciones Ecol6gicas del Sureste, con

sede en San Cristébal de las Casas, Estado de
Chigpas (D.O. del 2 de diciembre de 1974),Y
la Promotora del Maguey y de Nopa (D.O.
del 30 de junio de 1980. Fe de erratas: D.O.
del 8 de julio de 1980).

Algjado de su obligado objeto originario y
exclusivo, € servicio publico, puede asegurarse
que ain dentro de este objeto de servicio pU-
blico, e organismo descentralizado padece
seria crisis, pues la nocién misma de servicio
publico es una nocién en crisis, su concepto
contemporaneo llega aser bastante impreciso.
A esta crisis 0 evolucion han contribuido los
nuevos servicios publicos industriales y co-
merciales del Estado empresario.

A laanterior imprecision deben sumarse la
latitud con que llegaa considerarse el concep-
to de servicio publico y losotros, y a lavez
latos fines que laley asigna a los organismos
descentralizados, para poder admitir que con
tales elementos es fécil que casi todo organis-
mo publico creado por € Estado resulte des-
centralizado, por este requisito del objeto.

Todavia més. Eserequisito de lafraccion 1
del articulo 20. resulta o puede resultar indtil
0 inaplicable, en el caso de que un organismo
descentralizado sea creado por una ley del
Congreso de la Unién. Nada, ni nadie, obliga
a Congreso a sujetarse a los "objetos" que la
ley de 1970 asigna a los organismos descen-
tralizados, ni se producird consecuencia aguna
s se aparta de €llos.

Bien puede e Congreso fijar un objeto dis-
tinto, en cada caso de creacion de estos orga
nismos. Tendrd entonces plena vigencia el
principio que respetan cotidianamente los
tribunales federales, que entre lasdisposiciones



A. NAVA NEGRETE EL CONTROL JURISOICCIONAL DE LA EMPRESA PUBLICA 147

contrarias de dos leyes del mismo rango: la
Ley de Control y la Ley de creacion del Orga
nismo, la ley aplicable sera la posterior. Este
principio se recoge por € Cdbdigo Civil del
Distrito Federal, aplicable en el orden federal,
en su articulo 9, que dice: ““La ley sblo queda
abrogada o derogada por otra posterior que
asi lo declare expresamente o que contenga
disposiciones total o parcialmente incompa-
tibles con laley anterior".

Quiza € "objeto" que la Ley de Control
fija tendra aplicacién necesaria cuando ni €
Congreso ni e Ejecutivo digan expresamente
gue el organismo que crean es un descentra-
lizado. Entonces, hay que estar a supuesto
general de esa ley.

€] Delapersonalidad juridica propia del or-
ganismo. Ninguna de las tres leyes de control
previno semejante requisito. Todas reconocie-
ron en forma expresa que el descentralizado
es una persona moral. Asi se dice en € parrafo
primero dd articulo 20. de la Ley vigente de
Control:

"Para los fines de este capitulo, son orga
nismos descentralizados las personas morales
creadas por ley del Congreso de la Uni6n o
decreto del Ejecutivo Federal, cualquiera que
sea laforma o estructura que adopten, siempre
gue relinan lossiguientes requisitos: ..",

Este texto posee un significado que no
siempre se ha advertido. De é se desprende
que es connatural a organismo descentraliza-
do € ser una persona moral, que es o mismo
gue decir, urrsujeto de derecho. Aparte de que
laley en cita asi 1o reconoce, en forma general
también se deriva del Cédigo Civil del Distrito
Federal, aplicable en lo federal, de su articulo
25. Dice:

"Son personas morales:

1 La Nacidn, los Estados y los Municipios;
11. Los demés organismos de caracter pu-
blico reconocidos por laley;..."”

Ninguna duda puede existir de que es una
persona moral, € organismo descentralizado.
Es una persona que posee, ademas, una fiso-
nomia juridica propia, distinta a la de otras
personas moraes, derivada de los requisitos
previstos en las fracciones |y |l del articulo
20. de la Ley de Control, cuyo texto ya hemos
conocido.

Desde que se constituye, por ley o por de-
creto, € organismo descentralizado es ya per-
sona moral, por e hecho mismo de su consti-
tucion legal. Empero, esta persona mora sblo
serd "descentralizada" si reune los requisitos
precipitados, s quien la constituye la reviste
de tales ingredientes, que leseradn propiosy le
dan su individualidad.

De esta natural condicién de persona moral
nace para el organismo descentralizado la ca-
pacidad legal de toda persona de derecho, de
todo sujeto de derechos y obligaciones, de po-
der actuar juridicamente por si y ante si. Son
consecuencias innatas a las personas morales,
previstas por €l Cédigo Civil para € Distrito
Federal, en su articulo 26, que preceptla:
"Las personas morales pueden gjercitar todos
los derechos que sean necesarios para realizar
el objeto de su institucion”.

Inexplicablernente la Ley Organica, en su
articulo 45 transcrito, olvidd este tratamiento
legal que hicieron las tres leyes de control.
Estas Ultimas partieron del supuesto juridico
de que los organismos descentralizados son
oersonas moraes y por ende con personalidad
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juridica propia. Ahora con la Ley Organica €
presupuesto es que se trata de "instituciones",
palabra que no dice nada juridicamentey por
esto mismo se exige como requisito que tengan
personalidad juridica.

Derogada en esto la Ley de Control de
1970, el Congreso de la Unidon o € Ejecutivo
Federal para crear un organismo descentra-
lizado necesitan en su ley o decreto declarar
gue lainstitucién tiene personalidad juridica,
de lo contrario faltara un requisito legal esen-
cia, no habratal organismo. Ante tal omisién,
no podriasupletoriamente aplicarse € articulo
25, fraccién 1l del Cadigo Civil, que también
resultd derogado por esa norma del articulo
45 de la Ley Organica, para estos efectos. Ya
no es por ministerio de ley o condicién natu-
ral juridica, ahora es requisito ex profeso.

Nos parece que exigir ahora personalidad
juridica, a quien ya la tiene por razon de su
origen legal de persona moral, es "persona-
lizar" a una persona juridica. Aungue resulte
antiestético decirlo, la persona moral descen-
tralizada esta "personalizada’.

Creemos que era mas afortunado € texto
del articulo 20. de la Ley de Control, que €
del 45 de la Ley Orgénica.

¢Qué es lo que sucederd a organismo pu-
blico creado por € Congreso de la Unién, que
no se le reconozca expresamente que tiene
personalidad juridica? ZNosera personamoral ?
zNo podraejercer por si sus derechos y demas
atribuciones y responsabilidades publicas que
e legislador le dé?

Se dir& es organismo publico, es persona
moral, pero como ho tiene personalidad juri-

dica reconocida expresamente, no puede ac-
tuar juridicamente por si. ¢Es posible esto?
No, sinceramente, a nuestro juicio.

Pero si laconnotacién juridica del organis-
mo descentralizado federal, derivada de los
textos legales precitados, no surge nitida, in-
controvertible, e entorno juridico que forma
su régimen es algo igua y bastante complica-
do. Plantea este régimen, disperso en varios
ordenamientos legales, numerosas cuestiones
juridicas cuya solucién no siempre resulta
homogénea y comun a todos los organismos
descentralizados.

Frente a esos ordenamientos que pretende
ser e comin denominador de los descentrali-
zados, es necesario agregar € régimen que se
contiene en los ordenamientos casu isticos re-
presentados por la ley o e decreto organico
de cada organismo.

Enmarcados o sujetos a tantos ordenamien-
tos legales, lavida de los descentralizados no
esta, sin embargo, confinada en los mismos.
Como han servido a Estado para desarrollar
acciones empresariales importantes como las
de Petroleos Mexicanos, Comision Federal de
Electricidad, Ferrocarriles Nacionales de Mé
xico, Conasupo, etcétera, estan sometidos
también a derecho privado en una forma cada
vez més frecuente y normal.

Esta realidad de un régimen juridico hibri-
do provoca serias dudas: ¢es autoridad publi-
ca el descentralizado cuando celebra contratos
mercantiles, por egemplo? ¢Sus actos son actos
de autoridad, actos administrativos impugna
bles ante tribunales de justicia administrativa?
¢Ademaés, su comportamiento que es ostensi-
blemente de poder publico, llevaria a decidir
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la procedencia del juicio de amparo en contra
de sus actos, que se reputarian como de auto-
ridad?

Muy complejo es e régimen lega de los
organismos descentralizados y también
control administrativo que se ejerce sobre
ellos, pero & control jurisdiccional de sus actos
es todavia mas. Asi nos parece,

¢Qué son las Empresas de Participacion
Estatal?

Denuncia la misma denominacion e sentido
de la respuesta a la pregunta formulada, Son
empresas econdmicas en que €l Estado parti-
cipa, junto con los particulares, Se asocian
recursos econoémicos, de uno y otros, Unense
capitales publicos y privados.

Sociedades de econom iamixtaes otraforma
de significar e mismo fenémeno econémico,
en otros medios econémicosy legales diferen-
tes al nuestro,

Ambas, expresan: empresa de participacion
estatal y sociedad de economia mixta, son
indicativas de lo mismo: e Estado empresario
unido a los particulares empresarios,

Suele afirmarse, correctamente, que esta
asociacion da origen a dos tipos de empresas:
empresas con participacion mayoritaria del
Estado y empresas con participacion minori-
taria del Estado, De mayor o de menor par-
ticipacién econOmica estatal, son empresas
gue reflejardn siempre participaciones estata-
les. A esta Ultima idea respondié lacreacién
en Italia del Ministerio de las Participaciones
Estatales, por ley del 22 de diciembre de 1956,

A parti r de 1947, con la Ley parael Control
por parte del Gobierno Federal de los Orga
nismos Descentralizados y Empresas de Parti-
cipacion Estatal, se tuvo como empresa de
participacion estatal a la empresa en que €
gobierno federal tenia € 51 por ciento del
capital social o de las acciones. Esto mismo
previo laley de Control de 1965, sucesora,

Inexplicablemente y contraviniendo e sen-
tido comun, la alin vigente Ley de Control de
1970 varid la regla, Para ésta bastael 51 por
ciento o més del capital socia o de lasacciones
(art. 30, l.). Ya no es la "mayoria" sino la
mitad o mas, En este mismo contrasentido
incurre e articulo 46 de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal de 1976,
gue sin derogar en esto al citado articulo 30"
también le es suficiente para que exista una
empresa de participacion estatal mayoritaria
el 50 por ciento o mas del capital social.

Es la Ley Organica antes citada la que dis-
tingue a las empresas de participacion estatal
como mayoritarias y minoritarias, S6lo a estas
Ultimas aludié por vez primera la Ley de 1965
y desde luego lavigente de 1970.

Propia, o se diria méas bien natural, es a la
empresa de participacion estatal la estructura
juridica de la sociedad mercantily casi siem-
pre la de la sociedad anénima, No lo dice asi
la Ley de Control, ni las leyes generales que
forman su régimen administrativo comun, pero
ello se infiere sin lugar a dudas del propio
texto del articulo 46 ya referido a fijar los
requisitos de existencia de tales empresas,

Puede afirmarse que lasempresas de partici-
pacion estatal, a la luz del texto de la Ley Or-
ganica. son sociedades mercantiles con parti-
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cipacion mayoritaria 0 minoritaria del Estado.
Esto se corrobora al leer los textos de los ar-
ticulos 46 y 48, en su primer péarrafo, que
dicen lo siguiente:

"Articulo 46. Dentro de laadministracion publica
paraestatal se consderan empresas de participacion
estatal mayoritaria, incluidas las instituciones na-
cionales de crédito y organizaciones auxiliares, y
las instituciones nacionales de seguros y fianzas,
aquellas que satisfagan alguno de los siguientes
requisitos:

a Que e Gobierno Federal, € Gobierno del Dis
trito Federal, uno o mas organismos descentrall-
zados, otra u otras empresas de participacion esta-
tal, una o mas instituciones nacionales de crédito
u organizaciones auxiliares nacionales de crédito,
una o varias instituciones nacionales de seguros o
de fianzas, uno o mas fideicomisos aque se refiere
la fraccion 111 del articulo 30. de esta Ley. consi-
derados conjunta o separadamente, aporten o sean
propietarios del 50 por ciento o mas del capital
social.

b] Que en la constitucién de su capital se hagan
configurar acciones de serie especial que so6lo pue-
dan ser suscritas por el Gobierno Federal; 0

e Que a Gobierno Federal corresponda lafacultad
de nombrar ala mayoriade los miembros del con-
sejo de administracion, junta directiva u 6rgano de
gobierno, designar al presidente, al director, al ge-
rente, o cuando tenga facultades para vetar los
acuerdos de la asamblea general de accionistas, del
consejo de administracion o de la junta directiva
u 6rgano de gobierno equivalente.

Articulo 48. Para los efectos de esta ley, seran
empresas de participacion estatal minoritaria las
sociedades en las que uno o mas organismos des-
centralizados u otra, u otras empresas de partici-
pacion estatal mayoritaria consideradas conjunta
0 separadamente, posean acciones o partes de ca-
pital que representen menos del 50 por cientoy
hasta el 25 por ciento de aquél. ..."”"

Leidos los textos transcritos, resulta incon-
fundible laidentidad juridica de laempresa de
participacion estatal como una sociedad mer-
cantil en que lasentidades publicas que enu-
meran tienen participaciones economicas,
mayoritarias o0 minoritarias.

Empero, s bien se trata de sociedades mer-
cantiles, son sociedades que adquieren moda-
lidades que las convierte en peculiares Socie-
dades de Estado o Sociedades Andnimas de
Estado. Su régimen exhorbita a de toda so-
ciedad mercantil, sin renegar de la esencia de
ésta.

Por esta insita naturaleza juridica de socie-
dad mercantil, es que laempresa de participa-
cion estatal, antes de 1947 y hoy en dia, siem-
pre fue un sujeto de derecho, como persona
moral que es. Asi lo previene € articulo 25
del Cédigo Civil para e Distrito Federal, apli-
cable en materia federal, en su fraccion 111.

Es cierto que reiteradamente se planteo la
duda acerca de si estas personas morales mer-
cantiles eran 0 no parte de la administracion
publica federal, pero es una duda que ha que-
dado resuelta por la Ley Organica de la Ad-
ministracion PUblica Federal en su articulo
primero, que las tiene como parte de la admi-
nistracion paraestatal y a ésta como adminis-
tracion federal.

Acabada esa duda, surge ahora otra, deriva-
da del mismo articulo primero. ¢Cud es la
personalidad juridica de la empresa de parti-
Cipacion estatal? ¢Es la de derecho privado,
como sociedad mercantil? ¢Es lade derecho
publico, como organismo publico de la admi-
nistracion federal? ¢ES acaso un ser janico, de
dos caras, como €l célebre dios mitoldgico?
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Antes de que entrara en vigor ese articulo
10., en 1977, este tipo de empresa publica
estaba sujeto a un régimen lega hibrido, es
decir, un régimen compuesto de normas de
derecho privado y de derecho puablico. Su
naturaleza mercantil exigia las primeras y los
bienes y recursos publicos de su capital social
impon ia las segundas.

Ahora con ese articul o primero, lassegundas
normas deben aumentar su caudal y casi diria-
mos dominar en las primeras.

Pero cual es la respuesta que ahora podemos
dar a las preguntas formuladas. Lamisma Ley
Organica nos proporciona la materia para res-
ponder, con s6lo examinar algunos de sus
articulos.

Por vitud del mandato legidativo del articu-
lo primero, laempresa de participacion estatal
es administracion federal. En efecto, es una
empresa que junto con otros cuerpos juridicos
gue enumera ese precepto integran la admi-
nistracion paraestatal. Esto haria suponer que
todos loscuerpos que forman laadministracién
federal son parte del Ejecutivo Federal y por
ende, inevitablemente, parte del gobierno fe-
deral, pero tales suposiciones ldgicas derivadas
del tenor del articulo primero no son correc-
tas, pues lapropia Ley Organica lasdesmiente.

Para € articulo 30. de la Ley Organica, las
entidades de laadministracion paraestatal sélo
son organismos auxiliares del Poder Ejecutivo
de la Unién, pero no lo componen, no son
partes de é. Dice€l articulo 30.:

"El Poder Ejecutivo de la Unién seauxiliara en los
términos de las disposiciones legales correspon-

dientes, de las siguientes entidades de la adminis-
traciéon publica paraestatal:

. Organismos descentralizados;

11. Empresas de participacion estatal, instituciones
nacionales de crédito, organizaciones auxiliares
nacionales de crédito e instituciones nacionales
de segurosy defianzas, y

111, Fideicomisos".

Si lo son en cambio las Secretarias de Esta-
do y los Departamentos Administrativos, segin
lo previene € articulo 20., en calidad de de-
pendencias. Las Secretariasy los Departamen-
tos forman el 6rgano estatal, Poder Ejecutivo
Federal.

Dispone € articulo 20.:

“En el ejercicio de sus atribuciones y para el des-
pacho de los negocios del orden administrativo
encomendados al Poder Ejecutivo de la Unién, ha-
bra las siguientes dependencias de laadministracion
publica centralizada:

|. Secretariasde Estado, y
11. Departamentos Administrativos".

Asi lo interpretamos, visto e Poder Ejecu-
tivo Federal como 6rgano y no como poder
en si, como lo tratay considera el articulo 80
de la Constitucion: "Se deposita € ejercicio

.del Supremo Poder Ejecutivo de la Union en

un solo individuo, que se denominara Pres-
dente de /os Estados Unidos Mexicanos'.

La personalidad del cuerpo estatal, "Poder
Ejecutivo Federal”, no se confunde con lade
las entidades paraestatales; éstas, cada una,
tiene lasuya. Esta verdad juridicase corrobora
por otros textos de la Ley Organica.
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Por ejemplo, € articulo 45 exige como re-
quisito esencial, segin comentamos, para que
exista un organismo descentralizado, que tenga
personalidad juridica propia. El articulo 46,
en su inciso aj, separa y distingue a los orga-
nismos descentralizados, a las empresas de
participacion estatal, todosellos como posibles
aportadores o propietarios del 50 por ciento o
mas del capital socia de una empresa de parti-
cipacion estatal. No son dos personas, gobier-
no federal y administracion paraestatal, pues
ésta alberga varias personas juridicas, distintas
entre si.

El articulo 50, que previene labase juridica
para la sectorizacion de los organismos para
estatales, apunta la necesidad de hacerlo para
ordenar las relaciones de éstos y € Ejecutivo
Federal, como personas juridicas diferentes.

En conclusion, la respuesta es que, las em-
presas de participacion estatal solo tienen una
personalidad juridica, la que corresponde asu
estructura juridica de sociedad mercantil.

Claro que a laregla general siempre acom-
pafia la excepcion, es e caso del actual Banco
Nacional de Crédito Rural, SA., que aparte
de ser una sociedad mercantil an6nima de
participacion estatal mayoritaria, € legislador
federal a crearlo le atribuyé la naturaleza ju-
ridica de organismo descentralizado. Posee €
Banco -igual como los antiguos Bancos, Na-
ciona de Crédito Agricolay Crédito Ejidal-
doble personalidad juridica. Por fortuna, estas
instituciones janicas son raras, por su nimero
y por su inexplicable hermafrodismo o hfbri-
dismo.

No hasucedido asi, acertadamente, en otras
instituciones nacionales de crédito, como €l

Banco de México, S.A.; € Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, SA., y Naciond
Financiera, S.A., que conservan la ortodoxia
de lasociedad mercanti 1de Estado.

Nada impide reconocer ahora, sin embargo,
una realidad evidente: que todas esas socieda
des mercantiles poseen la méascara de laadmi-
nistracion publica federal, para 1o mismo que
los actores de los grandes teatros de la Grecia
clésica, para dejar oir bien o dear ver hien,
gue quien actla por medio de las sociedades
en cuestion, es lavoz del gobierno federal, son
las pretensiones y acciones del poder publico
federal.

Curiosamente, ninguna de las tres leyes de
Control que han estado vigentes, ni la Ley
Organica, acotan el terreno de accién de estas
empresas publicas; no sefialan su objeto social.

Esta libre el camino para que €l gobierno
federal asigne a estas empresas €l objeto o ac-
cion que considere convenientes. Asi se reflgja
y comprueba a conocer el objeto socia de las
empresas de participacion estatal -mayorita-
rias y minoritarias existentes, que se ocupan
como se dijo, casi de todo y que pueden ocu-
parse de todo.

¢Oué son los Fideicomisos Publicos?

Fideicomiso publico es la expresron con la
que se pueden identificar a los fideicomisos
en los que €l gobierno federal, estatal o mu-
nicipal figuran como fideicomitentes. O mas
general, e fideicomiso donde € fideicomiten-
te es el poder publico.
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Sin llamarlos asi, la Ley Organica de laAd-
ministraciéon Publica Federal muestra interés
Unicamente por los fideicomisos en los que el
fideicomitente sea la Secretaria de Hacienda 'y
Crédito Publico o por aquellos que se creen
con recursos de las entidades paraestatales
(articulo 49), Son estos fideicomisos los que
forman parte de la administracién publica
paraestatal (articulo 30. fraccion 111) y los
gue pueden calificarse de fideicomisos publicos
federales.

En estos negocios juridicos, la presencia del
poder publico no cambia la naturaleza mer-
cantil del fideicomiso. Continda rigiéndose
por la legislacion mercantil especial, represen-
tada por las leyes General de Titulosy Opera-
ciones de Crédito, y General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares. Aun-
gue por el hecho de que los bienesy recursos
gque se administran son del Estado o de enti-
dades paraestatales y también porque los fines
gque les son asignados responden siempre ain-
tereses publicos o colectivos, son fideicomisos
gue se someten a una legislacion administrati-
va cada vez mas amplia.

Pasa con los fideicomisos publicos igua que
con las empresas de participacion estatal, son
de esencia instituciones juridicas mercantiles,
pero que se ven obligadas a admitir como par-
te de su régimen propio a leyes administrati-
vas. Eslaconsecuencia inevitable de constituir
instrumentos de accién del poder publico.

Pero, ésonsujetos de derecho los fideicomi-
sos publicos, tienen personalidad juridica?

Sabemos por laLey General de Instituciones
de Crédito que € fideicomiso puede ser crea
do por acto entre vivos o por testamento (ar-

ticulo 352). ¢Pero estos actos, por si solos,
dan origen a un sujeto de derecho, a una per-
sona juridica llamada fideicomiso publico o
simplemente fideicomiso?

En la practica administrativa los fideicomi-
sos publicos son creados a través de actos ju-
ridicos diversos. Por ley del Congreso de la
Union por ejemplo, como se hizo con € Fondo
Nacional de Fomento a Turismo (Ley Fede-
ra de Turismo), pero es mas comun que se
haga a través de un decreto del Ejecutivo Fe-
deral, que inclusive fija las bases de constitu-
cion, organizacién, operacion y fines propios
de lainstitucion.

Ahora bien, como € articulo 352 citado
previene que € fideicomiso se constituye por
actos entre vivos, sin calificar lanaturaleza de
estos actos, se esta autorizado a pensar que la
ley 0 el decreto de los poderes Legidativo o
Ejecutivo pueden ser tales actos de constitu-
cion.

Esta idea se confirma con o que prescribe
el articulo 25 de la Ley para e Control, vi-
gente, a saber: “...sin perjuicio de lo que
determine la ley, decreto o instrumento'ju-
ridico que los haya creado, los fideicomisos
deberdn ajustarse a las prevenciones que es
tablece la presente ley en todo lo que en cada
caso lessea aplicable”.

Pero ademas, en las palabras utilizadas por
ese precepto: "instrumento juridico", o en la
palabra genérica "actos", debe incluirse tam-
bién e contrato mercantil que es la forma
juridica por antonomasia de creacion de los
fideicomisos y que en la mayoria de los casos
es lafuente Unica de los fideicomisos publicos.
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O sea que d estatuto organico de cada fi-
deicomiso se forma por laley o decreto que
lo crea, por e contrato de fideicomiso, por
la ley mercantil y por los dispositivos que a
respecto contiene la Ley de Control.

Sin mengua de reconocer que Su regrmen
legal incluye importantes ordenamientos le-
gales administrativos.

Constata ese origen legal de losfideicomisos
publicos el "Decreto por € que se establecen
bases para la constitucion, incremento, modi-
ficacion, organizacién, funcionamiento y ex-
tincién de los fideicomisos establecidos o que
establezca € Gobierno Federal" (0.0. dd 27
de febrero de 1979}, expedido por & Titular
del Ejecutivo Federal, en cuyo articulado se
reconoce como instrumento juridico de cons-
titucién el contrato, diriase ordinario, pero
también lo hace para € Decreto e inclusive
para la ley. Esilustrativo para esto dltimo €
texto del articulo 14, que dice:

"En los contratos constitutivos de Fideicomisos
del Gobierno Federal se debera reservar at propio
Gobierno lafacultad expresa de revocarlos, sin per-
juicio de los derechos que correspondan a los fi-
deicomisarios, 0 a terceros; salvo que se trate de
fideicomisos constituidos por mandato de la Ley
0 que la naturaleza de sus fines no lo permita.”

No se inmiscuye obviamente en estos co-
mentarios al otro acto de constitucion a que
alude € articulo 352, el testamento, porque é
no seria posible en los fideicomisos publicos.

Ahora bien, es de advertirse que de ninguno
de esos actos estatal es, creadores de numerosos
fideicomisos, se desprende que se esté en pre-
sencia de una persona juridica ni esos mismos

actos dotan al fideicomiso en forma expresa
de personalidad juridica propia. Dice Emilio
Krieger: '“...el fideicomiso no llegajamés, en
nuestro derecho, a tener una personalidad
juridica propia“."

Es cierto, no son sujetos de derecho, ni
tienen personalidad juridica propia, pero no
puede ignorarse que son parte de la adminis-
tracion publica federal, "entidades auxiliares"
del Poder Ejecutivo Federal. Su comporta-
miento en lavida administrativa esde personas
de derecho, sin serlo estrictamente. Con €
nombre con que se les bautiza a crearlos,
reunen una apariencia de sujeto de derecho,
gue no tiene en rigor.

Son las fiduciarias, instituciones nacionales
de crédito tratdndose defideicomisos publicos,
las que tienen la personalidad juridica para
todo acto relativo a fideicomiso.

Ahora, ¢cual esel objetode losfideicomisos
en cuesti 6n?

Por su nimero cada vez mayor, por los re-
CUrsos econémicos gque manejan, muy cuan-
tiosos, y por € interés publico que los orienta,
es importante destacar que contrariamente a
lo que sucede con lasempresas de participacion
estatal mayoritarias, en € caso de losfideico-
misos publicos la ley si fija fronteras asu ob-
jeto propio.

Sefiala solo tres contenidos a ese objeto, la
Ley para & Control, en su articulo 25, que

4 Krieger, Emilio. Manual del Fideicomiso Mexicano. Edi-

tado por el Banco Nacional de Obras y Servicios Publi-
cos, S. A. 1976. p. 31
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son: a) inversion, manejo y administracion de
obras publicas; b) la prestacién de servicios, y
¢) la produccién de bienes para e mercado.
Empero, esta limitaciéon a su objeto, es en
realidad sblo aparente. Hablar de prestacion
de servicios, sin precisar su tipo y hablar de
produccion de bienes sin delimitar su clase, es
establecer un campo inmensurable a objeto
de tales fideicomisos.

Acredita lo antes afirmado, la ultima lista
oficial, publicada en e Diario Oficial del 11
de octubre de 1979, en que & Gobierno Fe-
deral registra para su control, por medio del
Ejecutivo Federal, 206 fideicomisos publicos.
En efecto, muchos de €llos no se gjustan a los
objetos que laley previene y que se han apun-
tado. Por ejemplo, algunos destinan sus recur-
sos a la construccién de conjuntos habitacio-
nales que después se engjenaran a particulares,
y sin dejar de reconocer € evidente interés
publico o colectivo que se persigue con €llo,
no encaja dicha construccion en ninguno de
los tres supuestos que como objeto asigna la
ley alosfideicomisos publicos. Tampoco esta-
rian en las hipotesis de la ley, losfideicomisos:
Fondo Naciona para € Desarrollo de la Dan-
za Popular Mexicana; Ex-Convento de Santa
Catalina; Pelicula LaSombra del Caudillo.

Resulta ya insuficiente la Ley para € Con-
trol, en sus sefialamientos acerca de lo que
encierra 0 debe encerrar €l objeto de los fi-
deicomisos del gobierno federal. Ademas, s
el fideicomiso es creado por ley -del Congre-
so de la Unidn-, no tendrd ésta por que limi-
tar o restringir €l objeto, a alguno de los que
aquella ley previene, tanto porque ella misma
asi lo autoriza impl icitamente en su articulo
25 como porque ser ia aplicable € papel de-
rogativo de una segunda ley que contiene dis-

posiciones contrarias a la primera (articulo 72,
incisof de laConstitucién Federal).

Conclusién al Capitulo

Finalizar ahora, diciendo simplemente que los
organismos descentralizados son personas de
derecho publico y que lasempresas de partici-
pacion estatal mayoritaria y los fideicomisos
publicos son personas de derecho privado, es
velar una verdad de mayor fondo. Justo es de-
cir, los primeros tienen una personalidad de
derecho publico, las segundas poseen una
personalidad de derecho privado y los terceros
y ultimos, no tienen personalidad juridica.

En el derecho positivo asi sucede, los pri-
meros derivan su personalidad de un ordena-
miento administrativo (ley o decreto) y las
empresas de participacion estatal, de una ley
mercantil (o ley bancaria, si hablamos de las
instituciones nacionales de crédito).

Otra cosa es que en €l caso de los descen-
tralizados y de las empresas de participacion
estatal mayoritarias; sus acciones o0 actividades
en genera se sujeten a normas tanto de dere-
cho publico como de derecho privado. Realizan
inevitablemente acciones sometidas a esos dos
sectores juridicos, sin posibilidad de cuantifi-
car en cuanto mas, uno u otro. El organismo
descentralizado, productor de bienes o de ser-
vicios, por ejemplo, es una empresa publica
gue como tal inexorablemente recurre a ins
trumental normativo del derecho privado. Lo
mismo, la empresa de participacion es total,
por los recursos publicos que maneja y por €
interés estatal que persigue, ademas del orden
jur idico privado, tendra forzosamente que su-
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jetarse a los canones de la ley administrativa
fundamentalmente y, a otras normativas de
derecho publico.

En fin, con plena conviccion se puede dfir-
mar que, el régimen legal de las empresas puU-
blicas es de derecho, publico y privado; que
dentro de este régimen siempre actuara €
Estado en su carécter de tal, pues las normas
de derecho privado que llegaa utilizar o alas
gue se somete, no cambian su posicién de
poder publico. Es a proposito, toda verdad
lo afirmado por Sanchez Bella: ' ...es de sobra
conocido que cuando € Estado actla en ré
gimen juridico-privado no deja, sin embargo,
de mantener su caracter de ente dotado de
poder, y por lo tanto su condicion imperativa
-de desigualdad a su favor frente a los par-
ticulares- aparece necesariamente en mayor
0 menor grado".®

EL CONTROL JURISDICCIONAL DE LAS
EMPRESAS PUBLICAS

Diversos Controles

Sin ser @ Unico, ni e més importante, e mas
eficaz que tienen sobre si las empresas publi-
cas en México, eset control jurisdiccional. No
puede decirse o mismo de loscontroles legis
lativo y administrativo.

S Sanchez Bella, Alfredo. Ministro de Informacién y Tu-

rismo. Prélogo a El Estado Empresarie de Gluseppe Pe-
trilli. Editorial E.P.E.S.A. Madrid. 1972. p. XI.

El control del poder legidativo

El control parlamentario o legidativo que se
gjerce al través del sistema de comparecencias
ante las Camaras que integran €l Congreso de
laUnidn, previsto en el articulo 93 de laCons-
titucion Federal, esalavezirrisorio e ilusorio.
Comparecen, ciertamente, los titulares de las
Secretarias de Estado, Departamentos de Es-
tado, organismos descentralizados y empresas
de participacion estatal mayoritarias, ante
cualesquiera de las Camaras que lo solicite
para: “...informar cuando se discuta una ley
0 seestudie un negocio concerniente asus res-
pectivos ramos o actividades'.

Pero este sistema, seguido con més énfasis
desde hace una década, ha resultado en la
préctica un foro més bien para fortalecer la
imagen poi itica del compareciente, puesta en
duda por la opinion publica o, para mejorar
en su caso lade quienes apenas s se nota que
tienen alguna, o finalmente para difundir algo
que para €l gobierno federal reviste vital in-
terés.

Ningun titular de empresa publica, hasta
ahora, que ha comparecido, se ha visto en
apuros por la aplicacion de semejante matiz
parlamentario.

Igua de falaz nos parece la intervencion
que se da a los legisladores federales en la Ul-
tima adicion que se hizo a texto del articulo
93, respecto a la accién de las empresas puU-
blicas.

Dice € texto adicionado: "Las Camaras, a
pedido de una cuarta parte de sus miembros,
tratdndose de los diputados, y de la mitad, s
se trata de lossenadores, tienen lafacultad de
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integrar comisiones para investigar e funcio-
namiento de dichos organismos descentrali-
zados y empresas de participacion estatal ma-
yoritaria. Los resultados de las investigaciones
se hardn del conocimiento del Ejecutivo Fe-
deral".

Es una intervencién de naturaleza mera-
mente administrativa, sin que los legisladores
cuenten con algin poder de decision. Simple-
mente, los legisladores federales instruyen el
expediente administrativo, para que después
el Ejecutivo Federal, convertido en juez y
parte, enjuicie lo investigado y resuelva.

Nada verdadero y auténtico de control par-
lamentario establece laadicion constitucional,
en nada se vigoriza con ella d poder del Con-
greso de la Unidn frente alaadministracion y
lamentablemente; ademas, poco enaltece a su
lingje de Poder Legidativo Federa servir de
mero apoyo administrativo a Ejecutivo.

Cierto gque tiene poco tiempo de haber ini-
ciado su vigencia la adicion constitucional y
que tal vez a€llo se deba que no se conozcan
ain los resultados préacticos de tan singular
escrutamiento técnico-administrativo.

Incurre por otra parte en gran desacierto la
reforma constitucional, al no mandar que los
resultados de la investigacion realizada por
parte de los legisladores se haga del conoci-
miento del pablico. Todo queda en absoluto
secreto entre el coadyuvante administrativo y
el Ejecutivo Federal apoyado.

Seguro que habrd mucha e importante in-
formacion recabada en esta investigacion le-
gidativa, que indudablemente sblo tendra

interés para el duefio de lasempresas publicas
a fin de enderezar e rumbo de lanavey evitar
su posible naufragio financiero. Sin embargo,
por tratarse de empresas estatales cuyo finan-
ciamiento directa o indirectamente se hace
con los impuestos, es de obvio interés colecti-
vo que €l contribuyente sepa que la obligacién
constitucional que tiene de pagar impuestos
representa una contribucion auténtica de ser-
vicio nacional y no una aportacién para ex-
perimentos empresariales de politicos de se-
xenio.

Aligeraria psicol6gicamente € peso que
representa el pago de los impuestos, si e con-
tribuyente tiene plena confianza de que sus
pagos fiscales sirven para € desarrollo de em-
presas publicas bien dirigidas, honradamente
administradas y de resultados éptimos para la
colectividad.

Si se llegaraa gar publicidad alosresultados
de lainvestigacion llevada a cabo por € legis
lador federal, se acercaria mucho a un autén-
tico contralor parlamentario, pero como esta
regulado y se practica no tiene sentido su exis-
tencia, pues a Ejecutivo Federa le sobran
investigadores para alcanzar igual proposito.
No hay que olvidar que desde 1947, legalmen-
te se establecié ya un control administrativo
sobre lasempresas paraestatales.

El control del poder gjecutivo

El control administrativo de las empresas pU-
blicas, ha sido & més legislado. Tres leyes es-
pecificas se han expedido para tratar de regu-
larlo en general y otras varias que desde sus
respectivos campos generales derivan acciones
especiales de control sobre €llas.
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Si bien esas tres leyes, la de 1947, la de
1965 y la vigente de 1970 no fueron dictadas
exprofesarnente para establecer un sistema de
control sobre empresas publicas, si quedaban
éstas incluidas en su régimen general.

Sorprende ahora que, no obstante que es
ostensible el aumento del nimero de las em-
presas publicas, € crecimiento extraordinario
de muchas existentes y la significacion que
han alcanzado algunas inclusive en e orden
internacional, todavia el legislador mantenga
laidea a nuestro parecer equivocada de regular
bajo una misma normativa a empresas publicas
y a organismos publicos que no son tales em-
presas.

Tres décadas y casi un lustro més, desde la
ley de 1947, han transcurrido y e control
administrativo sigue siendo Unico para todos,
sin ver que por las acciones econémicas que
desarrollan las empresas publicas debieran
por esto tener un tratamien®o legal separado

y propio.

Llama la atencion también que las veces
gue € legislador ha tomado la decisiéon de re-
gularlas dentro de ese marco general, ha sido
primordialmente para perfeccionar el sistema
de control administrativo que ejerce la admi-
nistracion central sobre sus acciones. Ha des-
cuidado o se le ha olvidado establecer €l status
genera de los organismos descentralizados, de
las empresas de participacion estatal y de los
fideicomisos publicos. De plano se le han ol-
vidado las empresas publicas. S6lo se ha ocu-
pado de su control por laadministracion cen-
tral.

No existe un regimen legal general de la
administracion publica paraestatal, ni uno

especifico sobre las empresas publicas. Ese
régimen se forma por € agrupamiento de va
rias leyes. la Ley de Control de 1970, varias
leyes normadoras de materias administrativas
especificas en que incursionan las empresas
publicas y las propias leyes, decretos, que las
han instituido. Todas integran € régimen he-
terogéneo y disperso del sector empresarial
del Estado. Esto sin dejar de tomar en cuenta,
como ya se ha sefialado, que en forma coti-
diana'y natural forman parte también de su
entorno juridico las normas del derecho pri-
vado.

Pero muy a pesar de la obra legislativa pen-
sada para asegurar €l éxito de los controles
administrativos, técnicos y financieros, son
frecuentes los fraudes y fracasos en las em-
presas publicas.

No debe atribuirse lo anterior a que € Es
tado haya entrado a un "hospital de empresas
enfermas” segln expresion de Giuseppe Petri-
11 No, lo atribuimos a otros factores pero
principalmente humanos. Mientras la expe-
riencia, la preparacion profesional o técnica
no sean requisitos esenciales para dirigir una
empresa publica, la improvisacion que se su-
cede cada seis afios, a cambio del titular del
Ejecutivo Federal y de sus colaboradores, dara
origen a esos frecuentes cuadros de enferme-
dad iterativa en lasempresas del Estado.

Substituir la mentalidad empresarial por la
del poi itico ocasional, como factor de mando,
es lo caracteristico en no pocas emoresas pu-
blicas mexicanas. Importa la responsabilidad
poi itica que se juega en €llas, no la responsa-
bilidad empresarial, que suele estar ausente o
muy secundariamente presente.
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Al finalizar losseis afios de gobierno federal
interesa més laimagen politica del empresario
publico que los resultados empresariales de la
empresa publica; estos Ultimos s fueron ma-
los, ya se arreglaran con el nuevo gobierno de
Seis afios.

En consecuencia, parece que €l éxito o fra-
caso de lasempresas publicas depende mas del
factor humano responsable de dirigirlas y no
de las leyes que las rigen.

Control Jurisdiccional

Si cada empresa publica tiene su propio solar
de derecho y €@ entorno de legalidad que las
une no es uniforme, se entendera que € con-
trol que los tribunales ejercen sobre sus ac-
ciones, también se pulveriza. El control juris-
diccional de las empresas publicas se diver-
sifica.

Es necesario primero entender 1o que es €
control de legalidad de tipo jurisdiccional,
sobre las empresas pulblicas. Comprende los
casos en que se demanda a laempresa publica
ante el tribunal, impugnando la ilegalidad de
sus actos, pero también a aquellosen loscuaes
la propia empresa publica es parte actora y
demanda a particulares o a autoridades publi-
cas, sean federales o locales.

Como parte demandada o como parte ac-
tora en un proceso, laempresa publica pone
a prueba su status legal.

Tipo de tribunales

Dos son los sistemas de justicia que se aplican

a las empresas publicas, e judicialista y €
administrativo o francés. En otras palabras,
los tribunales que ejercen su control de lega
lidad sobre taes empresas forman parte del
Poder Judicial y del Poder Ejecutivo.

Si bien las empresas publicas hoy forman
parte de laadministracion puablica federal, por
mandato del articulo 10. de la Ley Organica
de ésta, esto no trae como consecuencia el
gue las controversias a que dieren origen sus
actos sean de naturaleza administrativa y por
ende que € sistema de justicia Gnico por apli-
car fuese e de lajusticia administrativa.

Verdad es que no produjo ningin cambio
ese precepto en la naturaleza de los actos de
las empresas publicas. Por ejemplo, en € caso
de las empresas de participacion estatal y de
los fideicomisos, la justicia aplicable sigui6 y
sigue siendo laque imparten los tribunales del
derecho comun (derecho civil y mercantil).
Los mismos organismos descentralizados, a
realizar numerosos actos o contratos sujetos
a la legidaciéon comun, caen también bajo la
Orbita de esos tribunales.

Es decir, que segin sea la naturaleza del

acto de la empresa publica, asi serd € tipo de
tribunal que intervenga.

a) Si e acto que origina la controversia es

.administrativo, intervendra primero e tribu-

nal administrativo, hasta donde llegue su com-
petencia. Es el caso del Tribunal Fiscal de la
Federacion (Ley Orgénica, articulo 23).

S la sentencia del tribunal administrativo
es adversa a la empresa publica, se acudira a
los tribunales del Poder Judicial. Cuando la
sentencia adversa sea del Tribunal Fisca de
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la Federaci6n, se recurrird a la Sala Adminis-
trativa de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (articulo 242, Cédigo Fiscal de la Fe-
deraci6n).

Cuando lasentencia del Tribunal Fiscal sea
contraria a particular, se acudira a lavia del
juicio de amparo, ante tribunales judiciaes:
Juzgado de Distrito, Tribunal Colegiado o la
Sala Administrativa de laSuprema Corte, segun
el caso (Ley de Amparo).

Es posible que el acto administrativo de la
empresa publica no pueda enjuiciarse ante un
tribunal administrativo; entonces e particular
utilizard de inmediato € juicio de amparo,
ante € tribunal judicial federal que correspon-
da, conforme a la pretension que se reclame
(Ley de Amparo).

Todo esto sucede tratandose de empresas
publicas que son de laadministracién federal,
de donde resulta que son federales también
los tribunales administrativos y judiciales ci-
tados. Pero nada impide aceptar la misma me-
canica s las empresas publicas son locales, de
los Estados o del Distrito Federal.

S la legidacion de los Estados establece
tribunales administrativos, contra las senten-
cias de éstos procedera e amparo ante lostri-
bunales del Poder Judicial Federal, s fueran
contrarias a particular o bien, en revision
ante la Suprema Corte o los Tribunales Cole-
giados s fueran adversas a la empresa publica
(articulo 107 fraccion 111 de la Constitucion
Federal).

En el Distrito Federa existe € Tribunal de
lo Contencioso Administrativo, pero su ley
organica no admite juicios en contra de los

actos administrativos de lasempresas publicas,
como son Industrial de Abastos y Sistema de
Transporte Colectivo. Siempre tuve la idea
-como magistrado que fui del Tribunal desde
gue se inici6- y ahoratambién, que el proceso
administrativo del Distrito Federal debia com-
prender a todos los organismos descentrali-
zados, cuando menos, pero nunca tuvo éxito
ante las autoridades del Departamento del
Distrito Federal.

Como se V€, en esta primera regla e pro-
blema serd determinar en cada caso s € acto
de laempresa publica, cuya legalidad se cues-
tiona, es 0 no administrativo.

b) Si @ acto que motiva € conflicto no es
administrativo, entonces intervendran los tri-
bunales federales o los locales, segiin sea fede-
ral o local la naturaleza de la ley que rija e
acto.

Cuando por gjemplo las empresas publicas
realizan actos sometidos a los cédigos civiles,
gue son leyes locales de los Estados o del Dis
trito Federal, serdn los tribunales de estas
entidades los que conozcan de las controver-
sias a que den origen aquéllos. En cambio, s
los actos que realizan se sujetan a lalegislacion
mercantil, por ser ésta federal, serédn enton-
ces los tribunal es federales los que intervengan
para dar solucion a lascontroversias (salvo los
casos en que se admite la jurisdiccién concu-
rrente, tribunales federales o locales). Lo mis-
mo acontecerd en materias federales penales,
laborales y civiles, seran competentes los tri-
bunales federales, por ser federales las leyes
que lasregulan. ’

Sin embargo, todas las consecuencias que
se derivan de aplicar esa regla dgjan de tener
valor y certeza, cuando € legislador a crear
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cada empresa publica detérmina expresamente
gue todas las controversias que provoquen las
acciones de ésta serén resueltas por los tribu-
nales federales.

Por ejemplo: Instituto Mexicano de Comer-
cio Exterior, organismo descentralizado, crea
do por ley publicada en € Diario Oficial del
31 de diciembre de 1970, es una empresa pu-
blica comercial. En € articulo 18 y Gltimo de
su ley organica se dispone: "El domicilio del
Instituto Mexicano de Comercio Exterior serd
el Distrito Federal, y los Tribunales Federales
seran competentes para conocer y resolver
todas las controversias en gque sea parte”.

Petroleos Mexicanos, empresa publica in-
dustrial y comercial, organismo descentraliza-
do, creado desde 1938, por decreto del 7 de
junio, en su Ley Orgénica publicadaen el Dia-
rio Oficial del 6 de febrero de 1971, previene
en su ultimo articulo, 17, primer péarrafo, lo
siguiente: "En todos los actos, convenios y
contratos en que intervenga Petrdleos Mexica-
nos seran aplicables las leyes federales, y las
controversias en que sea parte, cualquiera que
sea su carécter, serédn de lacompetencia exclu-
sivade los tribunales de lafederacion”.

Comisién Federal de Electricidad, empresa
publica industrial y comercial, organismo des-
centralizado, regulada por la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica, publicada en €l
Diario Oficial del 22 de diciembre de 1975,
sigue e mismo régimen. En e articulo 45,
ultimo de la ley, se expresa: "En todos los ac-
tos, convenios y contratos en que intervenga
la Comision Federal de Electricidad, serén
aplicables las leyes federades conducentes, y
las controversias en que sea parte seran de la
competencia exclusiva de los Tribunales de

la Federacion, quedando exceptuada de otor-
gar garantias que se exigen a los particulares
de dichas controversias".

Ferrocarriles Nacionales de México, empre-
sa publica comercial, organismo descentrali-
zado, creado por ley publicada en el Diario
Oficial del 30 de diciembre de 1948, en la
cual se dice: "Articulo 23. Lascontroversias
en que sea parte Ferrocarriles Nacionales de
México, seran de la competencia exclusiva
de los Tribunales Federales, con excepcion
de aguellas cuyo conocimiento corresponda a
la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje”.

Existen desde luego casos de otros organis-
mos descentralizados creados por ley del Con-
greso de la Unién o por decreto del Ejecutivo
Federal, en que nada se resuelve sobre lajuris-
diccion de lostribunales competentes.

Por ejemplo: Comision Naciona de la In-
dustria Azucarera, empresa publica industrial,
organismo descentralizado creado por decreto
del Ejecutivo Federa publicado en e Diario
Oficial del 18 de diciembre de 1970, padece
ese vacio.

Forestal Vicente Guerrero. empresa publica
industrial y comercial, organismo descentrali-
zado creado por decreto del Ejecutivo Federal
publicado en € Diario Oficial d& 2 de agosto
de 1972, sufre igua falta.

Productos Forestales de |la Tarahuamara,
empresa publica industrial y comercial, orga
nismo descentiglizado creado por decreto del
Ejecutivo Federad publicado en € Diario Ofi-
cial del 14 de agosto de 1972, nada resuelve.



162 REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Comision de Fomento Minero, empresa pu-
blica industrial, organismo descentralizadD
creado por la Ley Reglamentariadel Articulo
27 Constitucional en Materia Minera, capitulo
décimo, publicado en €l Diario Oficial del 22
de diciembre de 1975, nada previene a res
pecto.

Consegjo de Recursos Minerales, CDn los mis-
mos datos del anterior organismo, incurre en
igual vacio.

Para estos casos de ausencia de mandato le-
gal, son aplicables los criterios vistos en los
apartados a y b).

Con las empresas de participacion estatal
mayoritaria y los fideicomisos publicos la le-
gidacion no es uniforme o, nada determina
por lo general. Debe estarse entonces a la
materia en que incursionan las acciones que
desarrollan.

Empresas publicas de laimportanciay mag-
nitud de Nacional Financiera, SA., Bsnco de
MéxicD, SA. y Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S.A., en sus respectivas
leyes organicas, nada previenen.

Ta vez la aparente imprevision en losesta
tutos organicos de las empresas y los fideico-
misos se explica por laobvia mercantilidad de
sus acciones, que forzosamente las lleva a
comparecer ante los tribunales federales D
locales por concurrencia de jurisdiccion. Por
otra parte la necesaria presencia de leyes ad-
ministrativas con las Queel Gobierno Federal
interviene para controlar y vigiar su marchay
sefialarles rumbos o marcos a sus acciones, de
nueva cuenta las obligar4 a acudir ante la ju-
risdiccion de los tribunales federales.

A nadie escapa la realidad existente de que
las empresas y fideicomisos de que se habla
estan enmarcados por leyes administrativas
como son: la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal; la Ley para e Control,
por parte del Gobierno Federal, de los Orga
nismos Descentralizados y Empresas de Par-
ticipacion Estatal; la Ley General de Bienes
Nacionales; la Ley de Obras Piblicas; la Ley
sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Alma
cenes de la Administracion; la Ley de Deuda
Plblica; la Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Publico, etcétera.

Todavia més, € entorno lega de estas em-
presas publicas se forma también por leyes
administrativas. Por jemplo, Ley Federal de
Aguas, Ley Reglamentaria de Articulo 27
Constitucional en Materia Minera, Cddigo
Sanitario, Ley de Vias Generales de Comuni-
cacion, Cddigo Aduanero, Coédigo Fiscal de
la Federacion, Ley de Impuesto sobre la Ren-
ta, etcétera.

En suma, por regla general son lostribuna-
les federales, judiciales 0 administrativos, los
organos jurisdiccionales competentes para
conocer de la materia contenciosa de las em-
presas publicas, sea administrativa o no ad-
ministrativa.

Todo lo anterior hace ver por otra parte,
gue en e derecho mexicano no existe un tri-
bunal para € enjuiciamiento de las empresas
publicas.

Actosy sujetos

Sabemos que depende de la naturaleza del
acto o de la ley del acto ladeterminacion del

tribunal competente, pero ignoramos hasta
ahora otro dato basico. Es decir, ¢qué actos
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de las empresas publicas pueden controlarse
jurisdiccionalmente?

Gran parte de la respuesta se tendria s se
llegase a aceptar que todas las empresas pU-
blicas, por formar parte de la administracién
publica federal como lo previene e articulo
10. de la Ley Organica de ésta, son autorida-
des administrativas. Entonces procederia €l
juicio de amparo por violacién de las garan-
tias individuales, la de audiencia y legalidad
principalmente. Pero larealidad es otra.

Contados organismos descentralizados han
sido considerados por la Suprema Corte de
Justicia como autoridades para los efectos
de intentar el amparo en contra de ellos (Fe-
rrocarriles Nacionales de México, Petroleos
Mexicanos) .

No existe ley que en forma general dé res
puesta a si todos 0 s6lo algunos, son los actos
enjuiciables. Ni laley del acto lo hace, quiza
con alguna rara excepcion.

Por lo pronto no existe taxativa legal para
impugnar cualquier acto de las empresas plo
blicas ante € tribunal del acto o de laley del
acto.

Para e tribunal importa la naturaleza de la
ley del acto o de éste mismo, pero no la del
sujeto del acto. El sujeto podrd influir para
determinar la naturaleza del acto o de la ley,
pero no es determinante en forma absoluta.
Sea que el acto provenga de organismo des-
centralizado, empresa de participacion estatal
o fideicomiso publico, lanaturaleza civil, mer-
cantil, pena del acto no depende del tipo de
alguno de tales sujetos.

Por el sujeto, no es posible determinar ni
los actos impugnables ni e 6rgano jurisdiccio-
nal competente. Basta un gjemplo, ante laim-
posibilidad de citar otros en esta exposicion
por naturaleza breve.

¢Qué tribunal es d competente para cono-
cer de las controversias suscitadas por el ser-
vicio o trabajo prestado por los trabajadores
de un organismo descentralizado, (empresa
publica)?

Por principio se podria razonar diciendo
que s € patréon es un organismo descentrali-
zado que es parte de laadministracion publica,
la respuesta que debiera darse es que € tribu-
nal competente lo es el Tribunal Federal de
Conci liacién y Arbitraje de los Trabajadores
del Estado.

Esa respuesta encontraria apoyo en la Ley
Federal de Trabajadores a Servicio del Estado,
cuyo articulo primero fija  @mbito de su ju-
risdiccién e inclusive en la misma alos trabaja-
dores de los organismos descentralizados, de
los que @ enumera y “...de los otros organis-
mos descentralizados, similares a losanteriores
gue tengan a su cargo funcién de servicios
publicos...",

Sin embargo, antes de que se expidiera esa
ley, que se publicé en e Diario Oficial del 28
de diciembre de 1963, se adiciond lafraccion
XXXI d articulo 123 de la Constitucién Fe-
deral, publicada en € Diario Oficial del 18 de
noviembre de 1942, en laque se dispuso: ““La
aplicacion de lasleyes del trabajo corresponde
a las autoridades de los Estados en sus respec-
tivas jurisdicciones, pero es de lacompetencia
exclusiva de las autoridades federales, en asun-
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tos relativos a la industria textil, eléctrica,
cinematDgréfica, hulera y azucarera, minera,
hidrocarburos, ferrocarriles y empresas que
sean administradas en forma directa D descen-
tralizada por el Gobierno Federal".

A laluz de esa adicién constitucional, laley
y € tribunal para los trabajadores de tales
"empresas descentralizadas" serian laLey Fe-
deral del Trabeio y las Juntas Federales de
Concillacléon y Arbitraje. En esta situacion se
ubican actual mente, empresas descentralizadas
CDmD Ferrocarriles Nacionales de MéxicD, CD-
mision Federal de Electricidad y Petrdleos
Mexicanos, por ejemplo.

Tiempo después, € articulD 123 Constltu-
cional acoqio € apartado B, normativa espe-
cia paralos trabajadores del Estado y € textD
original del articulo se convirtié en apartado
A. Esta adicion se produjo en e afo de 1960
y se publico en € Diario Oficial del 5 de di-
ciembre de ese afio.

ND obstante e apartado B no cambid €l
principio contenido en € texto de lafraccion
XXXI, ahora del apartado A del artfculo 123,
gue aunque ha modificado su redaccion, sigue
disponiendo: "La aplicacion de las leyes de
trabajo corresponde a las autoridades de los
Estados, en sus respectivas jurisdicciones,
pero es de la competencia exclusiva de las
autoridades federales en los asuntos relativos
a a).... bl, Empresas: 1. Aquellas que sean
administradas en forma directa D descentrali-
zada por €l Gobierno Federal. .,",

Aquella ley de 1963, CDMD se vé, se apoyo6
en e apartado B del 123. En lafraccién Xl|
de este apartado se prevé: "Los conflictos
individuales, colectivos o intersindicales, seran

sometidos a un Tribuna; Federal de Concilia-
cion y Arbitraje, integrado segin ID prevenido
en laley reglamentaria”, ley que es lade 1963.

Ahora bien, cud es lanorma a cumplir. El
apartado A, somete a los trabajadores de las
empresas descentralizadas a la Ley Federal
del Trabajo (antes y después de entrado en
vigor el apartado B) y porendealajurisdiccion
de IDs tribunales laborales: Junta Federal de
Conciliaciéon y Arbitraje. El apartado B, no es
tan expl (cito acerca de las empresas descen-
tralizadas. Sus reglas laborales se aplican segin
el textD que laencabeza: "Entre los Poderes
de la Unidn, & Gobierno del DistritD Federal
y sus trabgjadores...”, Se pregunta ¢dentro
de la expresion Poderes de la Union, estan
comprendidas las empresas descentralizadas?
PDr ID que recoge la ley reglamentaria de ese
apartado B, en su artfculo 1D.,comentado, se
interpreta que si, puestD que expresamente
incluye a orgenisrnos descentrailzados, claro
gue reunan las caracteristicas ah i sefialadas.

Se crea asi un conflicto entre ID que orde-
na e apartado A del 123 y ID que manda la
ley reglamentaria del apartado B, pues ambas
reglarnentaciones laborales pretenden ser €
régimen propio para los trabajadores de las
empresas descentralizadas.

A nuestro juicio se excedio laley reglamen-
taria del apartado B CDn incluir bajo su régimen
a los organismos descentralizados, CDmMD se
sigue excediendo €l Congreso de la Union y
el Ejecutivo Federal cuando sujetan a ese
apartado a los organisrnos descentralizados
que van creando,

En e derecho positivo nos encontrarnos
con ID siguiente. Un grupo de orgenismos des-
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centralizados sujetos a la Ley Federal del Tra
bajo y otro, a la Ley Federa de Trabajadores
a Servicio del Estado, y por consecuencia
sometidos en la resolucion de sus conflictos
laborales a distintos tribunal es federales.

Por el examen de esa realidad se puede ase-
gurar gue no se ha seguido criterio objetivo
alguno para tal separaciéon o doble agrupa-
miento. Menos aln cuando se guarda silencio
sobre € régimen laboral a seguir respecto a
los trabajadores del organismo descentralizado
que se crea.

Parécenos que la solucién més congruente
seria lasiguiente. Reformar el texto de lafrac-
cion XXX 'Y precisar que tales empresas des-
centralizadas son las que realizan actividades
econémicas de produccion o comercializacién
de bienes o servicios. Luego, reformar el texto
de la ley reglamentaria del apartado By sefia
lar que sblo se comprenderadn bao su égida a
los descentralizados que por exclusion no lle-
ven a cabo aguellas actividades econémicas
como objeto central de sus atribuciones.

Claro es que mientras esas reformas no se
sucedan, entre las dos verdades legales, apa-
rente o realmente vigentes, e tribunal dictara
su verdad legal.

Si bien e conflicto podria disminuir en su
dimension para los tribunales, s el legislador
cada vez que crea una empresa publica des-
centralizada, determina e régimen labord
aplicable y entonces la problemaética pasaria
a legisdador mismo pueseséd quien tendria la
decisién; empero, los afectados inconformes,
discutirian esa decision ante los tribunales.
Luego los tribunales no escaparian atener que
decir laverdad legal en cada caso.

Después de la Ley de 1963 y frente a los
dos apartados del articulo 123 de la Constitu-
cion, e legislador federal, gracias a las inicia
tivas que le envia e Ejecutivo Federal, ha de-
cidido que unos descentralizados se rijan por
la Ley Federa del Trabajo y otros por la Ley
Federal de Trabajadores a Servicio del Estado
sin justificar el por qué de esa dualidad de re-
gimenes para sujetos de la misma naturaleza
juridica.

Parece que no es € sujeto € que influye
para que €l legisador se decida por una u otra
ley y por consecuencia, por €l tribunal compe-
tente laboral. Pensamos que es mas bien la
naturaleza de las acciones que van a desarro-
[lar, aunque no es asi en todos los casos.

Imposible por ejemplo, por diversas razones
de caracter nacional, que € legisador hubiera
metido al régimen burocratico a lostrabajado-
res de las grandes empresas como Petréleos
Mexicanos, Comision Federal de Electricidad
y Ferrocarriles Nacionales de México. Su do-
minante, por no decir exclusiva actividad eco-
némica, excluiria aguel régimen. Como tam-
bién chocaria ver a universidades, institutos
médicos, centros de investigacion, cuyas
acciones son de naturaleza no empresarial so-
metidasa apartado A del 123.

En cambio para laempresa de participacion
estatal y los fideicomisos publicos, esa situa-
cion laboral no tiene complicaciones. Todos
sus trabajadores se rigen por la Ley Federa
del Trabajo.

En lavida poiitica del pais, s pudiera pre-
guntarse a los trabajadores de una empresa
publica qué régimen labora preferirian, esta
MOs seguros que la respuesta unanime seria en



166 REVISTA DE ADMINISTRACIDN PUBLICA

favor de la Ley Federal del Trabaio. Las razo-
nes de preferencia basicamente SDn de seguri-
dad juridica laboral,

CDn la Ley Federal del Trabajo se tiene la
certeza y seguridad en e empleo o prestacion
del servicio, pues se escapa CDn ella ad rnovi-
mientD casi completo que se produce a cam-
bio del gobierno federal D a que se rediza a
sustituirse a cualquiera de los principales titu-
lares de una dependencia burocratica. Enestos
sucesos pDI iticos, basta la palabra del superior
jerarquico para que € trabajador publico cese
en sus labores, sin posibilidad alguna de bus-
car la tutela dd tribunal burocrético, cuyos
servicios se niegan al trabajador de confianza
por la ley de la especie, excepto para los de
base que SDn los de menor jerarquiay que
estan fuera de los niveles técnicos més impor-
tantes.

A diferencia, cuando la palabra del poi (tico
se empefia en cesar a un trabajador tutelado
por la Ley Federal del Traba]o, sabe que tendra
gue indemnizar a éste y que tal decisién por
ID tanto representa una carga financiera para
laempresa publica.

Este trabajador, por otra parte, podra recla
mar ante los tribunales de trabajo su indem-
nizacion s fuese necesario D su restitucion;
dos beneficios de que no disfruta ningun tra-
bajador (de confianza) a servicio del Estado.

ND hay que olvidar que € trtulo de trabaja-
dor de confianza no significa lo que sus pala

bras revelan, es simplemente una cateqona
burocratica en que por igua lo ostentan las
maximas autoridades administrativas del pais
CDmD hasta modestos trabajadores de oficina
de tramite.

Sin poder evitarlo D tolerandolo, € legis-
lador ha formado dos clases de personas que
prestan servicios a Estado, los privilegiados
gue trabajan a amparo de la Ley Federal del
Trabajo y especialmente en empresas publicas,
y los proletarios que trabajan con laley bu-
rocratica.

ND seria posible profundizar més en este
ejemplo, que por si DID reflgja la compleja
urdimbre juridica en que desarrollan sus ac-
clones lasempresas publicas.

Conclusiéon Final

ND existe ley que regule a lasempresas publi-
cas CDn este carécter.

ND existe ley que regule e control jurisdic-
ciona de las empresas publicas tomendo a
éstas en su caracter de tales sujetos,

PDr el contrario, priva € casuismo para lle-
var a cabo e control jurisdiccional, partiendo
de la naturaleza juridica de cada acto, accion
D actividad que desarrollen las empresas pu-
blicas.



LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MINORITARIA

INTRODUCCION

Con € propdsito de racionalizar e uso de los
recursos financieros con que cuenta ladminis-
tracion publica federal, se han dictado diversas
medidas en todas sus areas de competencia y
accion; atendiendo aesta finalidad, €l presente
trabajo expone algunos puntos de vista sobre
la participacion estatal en las empresas, cuan-
do lamisma se redliza en forma minoritaria.

El desarrollo de esta exposicion se inicia
haciendo una suscinta referencia al contenido
del Plan Global de Desarrollo 1980-1982 en
materia de poi itica econdmica general, espe-
cificamente en lo relacionado con las empre-
sas publicas. para conocer, en primer término,
cuales objetivos son prioritarios para tal acti-
vidad y cdmo van a cumplirse.

Irma Cue de Duarte

A fin de determinar de qué manera lasem-
presas de participacion estatal minoritaria
pueden coadyuvar a los propdsitos expresados
en e Plan Globa de Desarrollo, se definen y
ubican dentro de la administracién publica
federal se estudia su inclusion tamo en €
acuerdo de sectorizacién como en € registro
de la administracién publica paraestatal y se
dan las principales caracteristicas de lassocie-
dades anénimas asi como de la modalidad de
capital variable, toda vez que hasta ahora,
todas-las empresas de participacion estatal mi-
noritaria pertenecen aese grupo de sociedades
mercantiles.

Al concluir cada uno de los apartados se
anota una sugerencia especifica respecto del
tema tratado, y la parte fina comprende las
recomendaciones generales que en concepto
de la autora ayudardn a hacer congruente la
participacion estatal dentro de las empresas
publicas con los objetivos del Plan.
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PLAN GLOBAL DE DESARROLLO
1980-1982

El Plan Globa de Desarrollo expresaen mate-
ria de empresas publicas, que toca a Estado
promover el fortalecimiento de dichas empre-
sas que considera agentes dinamizadores efi-
cientes del proceso de desarrollo del pais,
puesto que mediante ellasel Estado interviene
directamente en |la produccién de bienes y ser-
Vicios que garanticen:

a) €l suministro de insumos béasicos;

b) ladisponibilidad de energéticos,

c) lacreacion de economiasexternas;

d) la competencia en los mercados nacio-
nal e internacional;

€) €l avance técnico, y

f) la correcta distribucion de los benefi-
cios.

Dichas empresas son también instrumentos
de que dispone la accién publica para ampliar
la infraestructura, los servicios esenciales y la
industria basica, y coadyuvar a la generacion
de empleos suficientes, expandi r el mercado y
avanzar en ladistribucion del ingreso mediante
laextension del bienestar social.

El Plan alerta sobre el riesgo de que los re-
cursos generados por la industria petrolera
deban utilizarse como subsidios para otras
actividades econdémicas, por lo que laestrate-
giadel sector paraestatal debe ser:

a) aumentar su productividad;

b) mejorar su operacién, su administracion
y sus relaciones laborales, y

¢) generar un volumen de ahorro corriente

gue le permita financiar una buena parte
de su inversion.

Como las empresas publicas deben adecuar
su accién alos objetivos prioritarios sefialados
en € Plan, lamisma debe atender a lassiguien-
tes materias:

a) Los precios y tarifas deben ser adecua-
dos a fin de que las empresas estén en
posibilidad de cubrir sus gastos corrien-
tes y de operacion y financiar su inver-
sion;

b) Los programas de la empresa deben
comprender y reflegjar su productividad

y eficiencia;

€] Los programas de inversiones compren-
derdn -en su caso- una poi itica de en-
deudamiento de acuerdo asu generacién
de recursos;

d) Lasaportaciones patrimoniales debsran
convertirse en e renglén de ajuste para
superar problemas financieros;

e) El capital y la mano de obra guardaran
una relacion adecuada y se buscara la
adopcién de tecnologias convenientes;

f) Lagestién administrativa debe moderni-
zarse especialmente en los aspectos de
evaluacion, vigilanciay control, y

g) El tamafio de laempresa sera el adecua-
do para contribuir a ladensidad econé-
mica del pais y fortalecer su indepen-
dencia como nacion.
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Para lograr lo anterior, € Plan Globa de
Desarrollo determina como acciones impor-
tantes: la fijacion de precios razonables, la
transparentacion de subsidios, la agrupacion
de empresas por ramas afines, aumentar en
productividad, capacitar sus recursosy atender
a las relaciones laborales, vigilar interna 'y ex-
ternamente la marcha de lasempresas, evaluar
sus acciones, definir objetivos y metas especi-
ficos tanto econdémicos como financieros,
coordinarse inter e intrasectorialmente,'y fi-
nalmente adecuar el marco legal en materia
de control y vigilancia.

El Plan no define a las empresas publicas,
mencionando empresas y organismos en tér-
minos genéricos por lo que es necesario acudir
alalegidacion vigente para conocer cuales son
las empresas publicas.

ADMINISTRACION PUBLICA
PARAESTATAL

Definicién e Integrantes

La Ley Orgéanica de laAdministracion Pdblica
Federal no define a la administracion publi-
ca paraestatal, pero establece sus bases de or-
ganizacion y determina que los organismos
descentralizados, las empresas de participacion
estatal -incluyendo a las instituciones nacio-
nales de crédito, organizaciones auxiliares na-
cionales de crédito e instituciones nacionales
de seguros y fianzas- asi como los fideicomi-
s0s, son las entidades de la administracién
publica paraestatal de las que se auxiliael Po-

der Ejecutivo de la Union, en los términos de
las disposiciones legales correspondientes.’

Lapropia Ley Organica define:

1. A los organismos descentralizados como
las instituciones creadas por el Congreso de la
Unién o por e Ejecutivo Federal, con perso-
nalidad juridica y patrimonio propios, cual-
quiera que sea laforma o estructura lega que
adopten.é

2. A las empresas de participacion estatal
mayoritaria como aguellas que satisfagan algu-
no de los siguientes supuestos:

a) Que el Gobierno Federal, el Gobierno del Dis-
trito federal, uno o més organismos descentraliza-
dos, otra y otras empresas de participacion estatal
mayoritaria, una 0 mas instituciones nacionales de
crédito u organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, una o varias instituciones nacionales de se-
guros o de fianzas. o uno o mas fideicomisos pu-
blicos, considerados conjunta o separadamente,
aporten o0 sean propietarios del 50 por ciento o
mas del capital social;

b) Que en la constitucion de su capital se hagan
figurar acciones de serie especial que sdlo puedan
ser suscritas por el Gobierno Federal; o

el Que a Gobierno Federal corresponda la facul-
tad de nombrar a la mayoria de los miembros del
consejo de administracion, juntadirectiva y orga-
no de gobierno, designar a presidente, a director,
al gerente, o cuando tenga facultades para vetar
los acuerdos de la asamblea general de accionistas,

Ley Organica de la Administracion Publica Federal, ar-
ticulo 30.

2 \pidem., art iculo 45.
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del consejo de administraciéno delajuntadirectiva
y 6rgano de gobierno equivalente 3

d) Que la mayoria de los asociados en las socieda-
des y asociaciones civiles sean dependencias o enti-
dades propietarias del 50 por ciento o mas del ca-
pital social o algunao varias de ellas se obliguena
realizar o realizan las aportaciones econémicas pre-
pronderantes. Esta figura de asimilacién a mayori-

tarias es nueva dentro de la Administracion Publica
Paraestatal .f

3. A las empresas de participacion minori-
taria, como las sociedades en las que uno o
mas organismos descentralizados, otra u otras
empresas de participacion estatal mayoritaria
consideradas conjunta o separadamente posean
acciones o partes de capital que representen
menos del 50 por ciento y hasta e 25 por
ciento de aquél.®

4. A losfideicomisos, como los que se esta-
blecen por la Secretaria de Hacienday los que
se crean con recursos de lasentidades que con
anterioridad aqui se han mencionedo."

Queda asi definido con claridad cuales son
las entidades que conforman laadministracién
publica paraestatal que se suma a lacentraliza-
da para formar, como un todo, a la adminis-
tracion publica federal.

Como e objeto de la presente exposicion es
estudiar laimportancia de la participacion es-
tatal cuando se hace en forma minoritaria en

3 Ibid., artieulo46.
4 ibid., .dculo47.
5 ibid., articulo 48.
a Ibid., articulo 48.

sociedades mercantiles, es necesario mencionar
que la Ley Organica de la Administracion PU-
blica Federal establece que la vigilancia de ta
participacion estatal se ejerce por un comisario
gue es designado por el Secretario de Estado o
Jefe de Departamento Administrativo encar-
gado de la coordinacion del sector correspon-
diente y que las relaciones de estas empresas
con la administracion publica federal son las
que determine laley.”

Esta disposicion hace necesario 1) determi-
nar qué es la coordinacion de un sector, y 2)
cudles son las relaciones de las empresas de
participacion estatal minoritaria con la admi-
nistracion puablica federal.

Por cuanto a primer punto, la propia Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal
establece que e Presidente de la Republica
estara facultado para determinar agrupamien-
tos de entidades de la administracién puablica
paraestatal, por sectores definidos, a efecto
de que sus relaciones con € Ejecutivo Federal,
en cumplimiento de las disposiciones legales
aplicables, se realicen a través de la Secretaria
de Estado o Departamento Administrativo
que en cada caso designe como coordinador
del sector correspondiente y éstos deberan
planear, coordinar y evaluar la operacion de
las entidades de la administracion paraestatal
gue aquél lesdeterrnine.f

Con base en ello, a las empresas de partici-
pacion estatal minoritaria que queden com-
prendidas en un sector administrativo deter-

Ibid., articulo 49.

8 Ibid., articulos SOy 51.
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minado, € coordinador de sector -Secretario
de Estado o Jefe de Departamento Adminis-
trativo- les designara a comisario encargado
de la vigilancia del interés patrimonial de la
administracion publica federal en esa empresa.

Por cuanto al segundo punto, lamisma Ley
determina la obligacién para este tipo de em-
presas de proporcionar a las demas entidades
del sector en donde se encuentran ubicadas
la informacion y datos que le sean solicitados.

Es conveniente destacar que la Ley de Pre-
supuesto, Contabilidad y Gasto Publico Fede-
ral ® excluye a las empresas de participacion
estatal minoritaria de su texto y la misma ex-
cepcion se infiere de la Ley General de Deuda
Publica; en cambio, la Ley sobre Adquisicio-
nes, Arrendamientos y Almacenes de la Admi-
nistracion Publica Federa las comprende a
determinar en su articulo 20. que: "Para los
fines de esta Ley se entiende por dependencia
y entidades las mencionadas en la Ley Organi-
ca de la Administracion Publica Federal...”" y
toda vez que esta Ley alude alasempresas de
participacion estatal minoritaria, quedan com-
prendidas para efectos de la de adquisiciones
0 de cualquier otro ordenamiento que se re-
fiera en esos términos a lasentidades en gene-
ral.e

Las Leyes de Presupuesto y Deuda fueron
publicadas en diciembre de 1976, lade Adqui-
siciones en diciembre de 1979 y la de Bienes
Nacionales en enero de 1982, lo que marca,

9 Situacion que se refleja en el Presupuesto de Egresos de

la Federacion.
Ley General de Bienes Nacionales. Diario Oficial del 8
de enero de 1982.

en tiempo y en concepcron, una diferencia
por cuanto a considerar o exclui r a lasempre-
sas de participacion estatal minoritaria de las
regulaciones gque contienen los preceptos que
Se mencionan.

Si se desea que las disposiciones juridicas
de las leyes de Adquisiciones y de Bienes Na
cionales sean aplicables a las empresas de par-
ticipacion estatal minoritaria, serd menester
reglamentar dicha Ley, pues no seria posible
aplicar los mismos criterios para un descen-
tralizado, una mayoritaria o un fideicomiso
en los que normalmente € Estado participa
de manera preponderante, a donde lo hace de
manera minoritaria.

SECTORIZACION

La facultad que a Titular del Ejecutivo Fede-
ra otorga lalLey Organicade laAdministracion
Publica Federal para determinar sectores defi-
nidos,10 estuvo expresada originalmente en €l
acuerdo presidencial del 13 de enero de 1977
publicado en €l Diario Oficial del 17 dd mis
mo mes y afo que cred un sector administra-
tivo por cada una de las dependencias del
Poder Ejecutivo Federal” y fue modificado
en diversas ocasiones para reagrupar a las en-
tidades paraestatales exitentes. Una de tales
modificaciones (mayo de 1977) adiciond las
empresas de participacion estatal minoritaria
a los sectores para efectos de que € Secretario

10 Ley Organica de la Administracion Publica Federal, ar-
ticulo 50.

11 Excepto la Secretaria de Marina.
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o0 Jefe de Departamento correspondiente
nombrara al comisario de dichas entidades.

Este acuerdo fue abrogado por decreto del
17 de marzo de 1981 publicado en el Diario
Oficial del 10. de abril del afio citado, que
agrupa a las entidades por sectores para con-
tener exclusivamente todas las modificaciones
realizadas durante cuatro afios y lefueron su-
primidos los arnculos que contenlan ciertas
reglas de actividad entre coordinador-entidad,
posiblemente por considerar que las mismas
se encontraban establecidas ya en otros orde-
namientos legales.

Seis sectores administrativos tienen em-
presas de participacion estatal minoritaria
(Hacienda y Crédito Piblico, Patrimonio y
Fomento Industrial, Agricultura y Recursos
Hidraulicos, Comunicaciones y Transportes,
Turismo y Pesea), con un total de 64 entidades
de lascuales se reportan 9 en liquidacion.

Por su parte e registro de laadministracion
publica paraestatal publicado por laSecretaria
de Programacion y Presupuesto en el Diario
Oficial dd 15 de enero de 1981 registré 54
empresas de las cuales ocho aparecen registra-
das ""en liquidacion", faltando en este registro
con tal caracteristica Renault Mexicana, SA.
de C.V.

El Acuerdo de Sectorizacion contiene més
entidades que € registro gque tiene a su cargo
laSecretaria de Programacion y Presupuesto y
a cotegjar ambos listados se encuentra que fal-
tarian en € segundo las siguientes empresas
de participacion estatal minoritaria:

Banco Refaccionario de Jalisco, S.A.
Altos Hornos de Centroamérica, S.A.

Compaiiia Minera Cedros, SA. de C.V.
Compaiiia Minera Nacozari, SA. de C.V.
Formatos APB, S.A.

Turborreactores, S.AA. de C.V.

Impulsora La Forestal S. de R.L. de I.P. y
C.V.

Mezca Santiago, S.A.

Empresa Mexicana de Transporte Multimo-
dal, SA.

Naviera Multinacional del Caribe.

Dado el periodo transcurrido entre las fe-
chas de publicaciéon de ambos documentos
-dos meses- es explicable que existan agu-
nas diferencias; sin embargo, conviene sefialar
gue € registro se llevacon baseen la Ley para
el Control, por parte del Gobierno Federal, de
los Organismos Descentralizados y Empresas
de Participacion Estatal y el Acuerdo de Sec-
torizacién esta fundado en la Ley Organica de
laAdministracion Publica Federal.

Como la Ley para e Control excluye ex-
presamente de las disposiciones contenidas
en dicho Ordenamiento a las instituciones de
crédito, de seguros y de fianzas, asi como a las
instituciones educativas, € registro de paraes-
tatales omite al Banco Refaccionario de Ja-
lisco, SA. por gemplo, en cambio, la Ley
Orgénica de laAdministracién Publica Federal
expresamente incluye a las instituciones de
crédito, seguros y fianzas e impl icitamente a
las instituciones educativas, toda vez que €
Acuerdo de ela derivado sectoriza unas y
otras.

Es recomendabl e tener en cuenta esta diver-
gencia a fin de que cuando se modifique la
Ley para e Control, o se expida otra, se haga
la equivalencia con la Ley Organica de lasen-
tidades a lasque lesera aplicable.
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Todas las empresas de participacién estatal
minoritaria son sociedades anénimas,'2 con-
tando a veces con la modalidad de capital va-
riable, por lo que a continuacién sefialamos
algunos puntos esenciales sobre lafigura de la
sociedad andénima, asi como la modalidad ci-
tada, de acuerdo con lalegislacion en vigor.

SOCIEDAD ANONIMA

La Ley General de Sociedades Mercantiles de-
termina que la sociedad anénima es la que
existe "bajo una denominacion y se compone
exclusivamente de socios cuya obligacion se

limita al pago de sus acciones".

La disposicion transcrita nos da los carac-
teres esenciales de este tipo de sociedades:

PRIMERO. Que debe tener una denomina-
cion, que "se formara libremente, pero sera
distinta de la de cualquier otra sociedad y
emplearse sera siempre seguida de las palabras
sociedad andnima o desu abreviatura, S.A." 14

La Secretaria de Relaciones Exteriores, a
conceder € permiso para autorizar la consti-
tucién de la sociedad -cumpliendo con lo
ordenado por la Ley y Reglamento de los pa-
rrafos 1y IV dd articulo 27 constitucional en

12  Impulsora La Forestal, S. de R.L. de I.P.y C.V. y Cales
Ejidales de Santa Lucia ddd Camino, S. de R.L. serén
retiradas préximamente del Acuerdo de Sectortzaclén.

13 Lev General de Sociedades Mercantiles, articulo 87.
14 tbidem.. articulo 88.
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esta materia- llevaun registro de sociedades y
asociaciones y no confiere permisos para so-
ciedades cuya denominacion sea idéntica a
otraya constituida.

SEGUNDO. Que los participantes en laso-
ciedad reciben el nombre de socios pudiendo
éstos ser personas fisicas 0 morales y nunca en
numero inferior acinco.'5

La obligacién de los socios esta limitada al
pago de sus acciones que en total forman el
capital social, mismo gque no debera ser menor
de $25,000.00 y estar integramente suscrito
a momento de la constitucion, que se exhiba
en dinero en efectivo, cuando menos, € 20
por ciento del valor de cada accion pagadero
en numerario y que se exhiba integramente €
valor de cada accion que haya de pagarse en
todo o en parte con bienes distintos del nu-
merario.

L as sociedades andnimas pueden constituir-
se por suscripcién publica o por comparecen-
cia ante notario, siendo esta ultima forma la
mas usual dentro de la practica mexlcane.!"

El capital socia de una sociedad an6nima,
como vya se dijo, esta constituido por acciones
y la regla general es que cada accién otorga
derecho a un voto; sin embargo, se acepta que
alguna accién solo tenga derecho a votar en
las asambleas extraordinarias y no en lasordi-
narias. Si se restringe € derecho de voto, los
tenedores de este tipo de acciones tienen a
cambio lassiguientes ventgjas.

15 /bid, articulo 89.
16 Ibid., articulo 90.
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Reciben preferentemente un dividendo mi-
nimo del 5 por ciento; sus acciones les son
reembolsadas antes que las ordinarias en caso
de liquidacion; pueden tener un dividendo
superior y se equiparan a las minorias para
oponerse a las decisiones de las asambleas y

para revisar €l balance y los libros de lasocie-
dad.!?

Existen también socios fundadores que son
los que redactan y depositan en € Registro
Publico de Comercio el programa por € cua
habra de constituirse una sociedad anénima
por suscripciéon publica o bien los otorgantes
del contrato social. Como ya hemos dicho que
el primer caso se da en ocasiones limitadas
debe entenderse que los socios fundadores son
los otorgantes del contratosocia y aun cuando
pueden estipularse a su favor algunos benefi-
cios, éstos estan regulados en la propia Ley,
puesto que ninguno de tales beneficios puede
menoscabar el capital social, "ni en el acto de
la constitucion ni para lo porvenir. Todo pac-
to en contrario es nulo",'8

Igualmente se limita la participacion conce-
dida alosfundadores en las utilidades anuales
ya que ésta no puede exceder del 10 por cien:
to, ni abarcar un periodo de mésde diez afios
a partir de laconstitucion de lasociedad. Ade-
mas, tal participacién no podra cubrirse sino
hasta después de haberse pagado a los accio-
nistas un dividendo de 5 por ciento sobre el
valor exhibido de sus acciones.'®

17  Ibid., articulo 113.
'8 thid.e ert Iculo 104.
'O |bid, articalo 'OO0.

Asi como lacalidad de socio esta expresada
por la tenencia de acciones, para acreditar la.
participacion de los fundadores se expiden
titulos especiales denominados bonos de fun-
dador, que no se computan en €l capital social,
ni autorizan a sus tenedores para participar
en é a ladisolucién de la sociedad, ni para
intervenir en su administracion. Solo confieren
el derecho de percibir la participacion en las
utilidades que € bono expresay por € tiempo
que en & mismo se indique.<©

TERCERO. En las disposiciones generales
de la Ley que se estudia encontramos que la
sociedad anénima es una sociedad mercantil,
gue tiene una personalidad juridica distinta
de 1os 0c0S21 que debe tener un objetolicito
y que laescritura constitutiva debera contener:

1 Los nombres, nacionalidad y domi-
cilio de laspersonasfisicas 0 morales
gue constituyan lasociedad;

11. El objeto de lasociedad;

111. Su razén social o denominacion;

IV. Su duracion;

V. Su importe del capital socid;

VI. La expresion de lo que cada socio
aporte en dinero o en otros hienes,
el valor atribuido a éstosy d criterio
seguido para su valorizacion.
Cuando €l capital sea variable, asi
se expresara, indicandose € minimo

que se fije;
VII. Las partes exhibidas del capital so-
cid;
20 Ibid.= e rticulos 106 y 107.

21 Ibid., articulo 20.



VIII.

IX.

Xl

X 1L

X11i.
XIV.

XV.

XVi.

XV1L

XVIII.

XIX.
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El nimero, valor nominal y natura-
leza de lasacciones en que se divide
el capital social;

La forma y términos en que deba
pagarse la parte insoluta de las ac-
ciones;

La participacion en las utilidades
concedidas a los fundadores;

El domicilio de lasociedad;

Las facultades de la asamblea gene-
ral y las condiciones para lavalidez
de sus deliberaciones, asi como para
el ejercicio del derecho de veto, en
cuanto las disposiciones legales pue-
den ser modificadas por lavoluntad
de los socios;

La manera conforme a la cual haya
de administrarse la sociedad y las
facultades de los administradores;

El nombramiento de los administra-
dores y la designacién de los que
han de llevar lafirma social;

El nombramiento de uno o varios
comisarios;

La manera de hacer la distribucion
de las utilidades y pérdidas entre los
miembros de lasociedad;

El importe del fondo de reserva;

Los ¢cas0S .en que la sociedad haya
de disolverse anticipadamente, y
Las bases para practicar la liquida
cion de la sociedad y € modo de
proceder a la eleccion de los liqui-
dadores, cuando no hayan sido de-
signados anticipadernente.V

22 tbia.. articulos60 vy 91.
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CUARTO. La Ley General de Sociedades
Mercantiles regula los titul os que sirven, como
ya se asever0 en el punto segundo, para acre-
ditar y trasmitir la calidad y los derechos de
socio y que para efectos de lasociedad anéni-
ma se denominan acciones, equiparandose en
su naturaleza alos valores literales.

Las acciones deben ser de igua valor y con-
fieren iguales derechos con las salvedades ano-
tadas en € punto segundo.

Cada accion tiene derecho a un voto, res-
ponden por su vaor nominal a encontrarse
liberadas en cuyo caso pueden ser a portador,
puesto que las acciones cuyo valor no esta
totalmente pagado, tendrdn que ser nomina-
tivas, cada accién es indivisible pero s hay
copropietarios de lamisma actuaran mediante
representacién comun.

Pueden emitirse acciones especiales en favor
de las personas que presten sus servicios a la
sociedad.

Las acciones de goce que, como lasespecia-
les, no son representativas del capital social,
pueden tener derecho avoto y tienen derecho
a utilidades después de que se hayan cubierto
sus dividendos a las acciones no reembol sables,
siguiéndose este orden prioritario en caso de
liquidacion, salvo pacto en contrario.

Las acciones pagadas mediante aportaciones
en especie deben quedar depositadas en laso-
ciedad durante dos afios -articulo 141- a
efecto de comprobar durante ese lapso €l valor
real de tales aportaci ones.

Las sociedades an6nimas no pueden hacer
préstamos o anticipos sobre sus propias accio-
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nes, ni adquirirlas, y los responsables de auto-
rizar tal adquisicion lo seran de manera per-
sona y solidaria de los darfios y perjuicios que
esta accibn ocasione a propios y extrafos.
Tampoco puede la sociedad emitir acciones
por una suma menor de su valor nominal, ni
liberarlas hasta que su valor haya sido cubierto
en su totalidad.

Las acciones pueden ser nominativas y a
portador, siguiendo las reglas ya sefialadas, y
las sociedades andnimas estan obligadas a Ile-
var e registro de acciones nominativas y a
considerar como duefio de tales acciones a
quien aparezca inscrito como tal en dicho re-
gistro.

En relacién con lassociedades andnimas en
las que existe participacion estatal, conviene
destacar que el articulo 46 de laLey Orgénica
aque se ha hecho referenciaen el inicio deeste
trabajo determina que se consideran empresas
de participacion estatal mayoritaria, aquellas
en que & Gobiemo Federal tenga facultades
para vetar losacuerdos de laasamblea.

Aqui’ es necesario preguntarse cuando el
Gobierno Federal tiene facultades para vetar
los acuerdos de la asamblea general de accio-
nistas, del Consgo de Administracion, de la
Junta Directiva u 6rgano de gobiemo equiva-
lente y la respuesta solo puede darse en dos
sentidos: cuando as! se establezca en losesta
tutos de lasociedad o lo determine laley.

En & primer caso, tendria que acudirse a
recabar toda la informacion relacionada con
las empresas en las que participa el Gobierno
Federal para saber cuando tiene lafacultad y
respecto del segundo sobre la preguntainicial-
mente planteada pueden formularse los si-
guientes puntos de vista.

La Constitucion Genera de la Republica
otorga a Poder Ejecutivo Federal la posibili-
dad de hacer observaciones a las leyes o de-
cretos ya aprobados por las Camaras, cuando
le sean enviados para su promulgacion.

Esta facultad del Ejecutivo de desechar en
todo o en parte un proyecto de ley o decreto
originalmente aprobado por e Congreso 23 ha
sido reconocida en ladoctrina como "derecho
de veto". Esclaro que no esaeste derecho a
que se refiere e articulo 46 de laLey Organica
de la Administracion Publica Federal, ni tam-
poco a que el Ejecutivo Federal como autori-
dad declare una resolucion de Asamblea con-
traria a derechO o lesivaasus intereses, sino a
la posibilidad de oponerse a las decisiones que
un cuerpo colegiado emite como érgano de
gobierno de una sociedad.

La Ley General de Sociedades Cooperativas
otorga a Consgjo de Vigilancia la facultad de
supervisar las actividades de una sociedad de
este tipo y ‘“‘el derecho de veto para el solo
objeto de que € Consgjo de Administracion
reconsidere las resoluciones vetadas' 21 vy
cuando la sociedad tiene participacion estatal,
“|la Secretaria de la Economia Nacional desig-
nara, a su vez, un representante, pudiendo
delegar su representacion en los que designe
el banco o laautoridad, con derecho avoz en
las Asambleas genarales y Consgjosy avetar las
resoluciones que tomen. Las resoluciones ve-
tadas podran recurrirse ante el C. Secretario
de Economia Naciona, quien resolvera en
definitiva"' 25 y puede presumirse que fue éste

23 Constitucion Pelitica de fgs Estados Unidos Mexicanos.
articulo 72.

24 Ley General e Sociedades Cooperativas. articulo 32.
25 tbiaem., articulo 70, parrafo segundo.
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el antecedente que originalmente tomd en
cuenta €l legislador para comprenderlo dentro
de lossupuestos de control (leyes para el Con-
trol por parte del Gobierno Federal, de los
Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacion Estatal de 1947, 1965y 1970).

El derecho de oposicion, que implica un
derecho de veto debe consultarse también en
la Ley General de Sociedades Mercantiles or-
denamiento que al referirse a las acciones de
voto limitado les otorga como derecho €
equipararse a las minorias para oponerse a las
decisiones de las asambleas, y consultado €
texto legidativo por cuanto a los derechos de
las minorias encontramos que, independiente-
mente de que las minorias que representan el
25 por ciento del capital social, tienen el de-
recho de designar un consejero cuando los
administradores sean tres 0 masz2 que €
nombramiento de este consejero de las mino-
rias solo podra revocarse cuando se revoguen
los de todos los deméas administradores y que
la minoria que representael 33 por ciento del
capital socia tiene el derecho de gjercitar di-
rectamente la accion de responsabilidad civil
contra los administradores y en materia de
derecho de oposicién de la minoria encontra-
mos que los articulos 199,200y 201 estable-
cen lo siguiente:

26 Disposiciéon a la que no hace referencia expresa la Ley
Orgéanica de la Administracién Publica Federal tratando-
se de minoritarias, sino que las englobaen el articulo 52
que determina: "Cuando los nombramientos de presi-
dente o miembros de los consejos, juntas directivas o
equivalentes en las entidades de la administraciéon pu-
blica paraestetal, correspondan al Gobierno Federal y
sus dependencias, el Presidente de la Republica podra
designara los funcionarios que proceda".

"Articulo 199. A solicitud de losaccionistas
gue rednan €l treinta y tres por ciento de
las acciones representadas en una asamblea,
se aplazara para dentro de tres dias, y sin
necesidad de nueva convocatoria, lavotacién
de cualquier asunto respecto del cua no se
consideren suficientemente informados.
Este derecho no podra gjercitarse siho una
sola vez para e mismo asunto.

Articulo 200. Las resoluciones legalmente
adoptadas por las asambleas de accionistas
son obligatorias aun para los ausentes o di-
sidentes, salvo € derecho de oposicion en
lostérminos de esta ley.

Articulo 201. Los accionistas que repre-
senten €l treintay tres por cientode capital
social podréan oponerse judicialmente a las
resoluciones de las asambleas generaes,
siempre que se satisfagan los siguientes re-
guisitos:

1. Que la demanda se presente dentro de
los quince dias siguientes a la fecha de la
clausura de laasamblea;

11. Que los reclamantes no hayan concurri-
do a laasamblea o hayan dado su voto en
contra de laresolucion, y

111. Que la demanda sefide la clausula del
contrato social o € precepto lega infringido
y €l concepto de laviolacion.

No podra formularse oposicion judicia
contra las resoluciones relativas a la respon-
sabilidad de los administradores o de los
comisarios".
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Debe distinguirse entre el derecho de opo-
sicion que es la posibilidad de vetar un acuerdo
de laasambleay el derecho que asiste a un so-
cio de pedir lanulidad del acuerdo de laasam-
blea

En & primer caso es conclusion obligada
gue cuando e Gobierno Federal es minoritario
en un 33 por ciento, en ese momento le asiste
el derecho de oposicion que le otorga la Ley
General de Sociedades Mercantilesy, porende,
laposibilidad de vetar los acuerdos de la asam-
blea y en este supuesto, ta sociedad debe ser
considerada como empresa de participacion
estatal mayoritaria para efectos de la Ley Or-
ganica de la Administracion Pdblica Federal.

CAPITAL VARIABLE

Cuando la sociedad anénima adopta |la moda-
lidad de capital variable, ésta debe ser reflgja
da en la denominacion; las acciones de este
tipo de sociedad serdn siempre nominativas,
se indicara € capital minimo, se fijaran los
aumentos del capital y laformay términosen
gque deben hacerse las emisiones de acciones,
puesto que sera susceptible de aumento por
aportaciones posteriores de los propios socios
0 por admision de nuevos socios de disminu-
cion por retiro total o parcial de aportaciones.
Como limitacion se establece que e derecho
de separacion de los socios no puede gjercitar-
se s su consecuencia seria reducir a menos del
minimo el capital social.

Es conveniente tomar en consideracién que
s en una sociedad andnima de capital variable
gue tenga una participacion estatal minorita-
ria, ésta se reflgja en e minimo del capital

social pero no dentro de la composicién del
capital variable € 25 por ciento que inicial-
mente hubiese aportado €l Estado, un organis-
mo descentralizado o una empresa de partici-
pacion estatal mayoritaria, podria disminuirse
durante €l gjercicio de lasociedad, lo que ha-
ria inaplicable para esa sociedad especifica
las regulaciones que para las empresas de par-
ticipacion estatal minoritaria establece la Ley
Organica de laAdministracion Publica Federal.

Independientemente de que a término de
cada uno de los puntos tratados se expresan
algunas sugerencias relacionadas con las em-
presas de participacion estatal minoritaria, a
continuacion se sefidan diversas recomenda-
ciones que pretenden otorgar racionalidad en
la adquisicién, manejo y venta de dicha par-
ticipacion, atendiendo a que la misma no
permite a Estado conducir la poi itica de dicha
empresa 0 manejarla dentro de su convenien-
cia, por lo que se estima pertinente formular
lassiguientes propuestas:

PRIMERA. La facultad para determinar
agrupamientos de entidades por sectores de-
finidos es indelegable del Presidente de la
Republica y a efecto de su estudio y depura-
cion, encomendd a una de las unidades ads-
critas directamente asu servicio -1a Coordina-
cion General de Estudios Administrativos- el
apoyo técnico y la asesoria en esta materia.
Asi, es conveniente que la Coordinacion Gene-
ral de Estudios Administrativos inicie un estu-
dio globa sobre las empresas de participacion
estatal dirigiéndose a los Notarios de la Repu-
blica, a los Archivos Generales de Notarias
de cada Entidad Federativa, a los Registros
Plblicos de Comercioestatalesy alaSecretaria
de Relaciones Exteriores, solicitando que in-
vestiguen en sus archivos y le comuniquen
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cudles escrituras, inscripciones'o permisos de
sociedades tienen registrados en los que apa-
rezcan Como socios uno o varios de los inte-
grantes de la administracion publicafederal, a
cuyo efecto se acompafara e listado corres-
pondiente a la administracion puablica paraes-
tatal.

SEGUNDA. En tanto se recibe la informa-
cion solicitada, la Coordinacion podria:

al Proponer las reglas para determinar si
debe contarse la participacion de una empresa
estatal minoritaria en otra de las mismas ca
racteristicas y cémo va a realizarse; esto es, si
el porcentaje en € que participadebe contarse,
para efectos de la participacion, en su tota-
lidad, o s6lo en la medida en que el Estado
participa dentro de la empresa aportante,
supuestos no establecidos en la Ley Organica
de laAdministracion Publica Federal.

b] Determinar igualmente si la empresa de
participacion estatal mayoritaria que participa
en otra empresa y tiene como uno de sus ob-
jetivos la promocion de empresas (NAFINSA,
BANCA SOMEXI debe entenderse que su par-
ticipacion no tendria implicaciones en e Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion, toda
vez que la aportacion se efectla con recursos
propios de dichas instituciones, en cuyo caso
las reglas de vigilancia de la participacion de-
berian ser diferentes.

€) Proponer las normas de vigilancia cuando
la participacion estatal sea menor del 25 por
ciento, caso que la actual legislacion no con-
templa.

TERCERA. Recabada toda la informacion
posible sobre sociedades an6nimas en las que
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puediera ser socia la administracion publica
federal, deter,minar las empresas en donde se
participa de manera minoritaria y estudiado
el objetivo de las mismas, cruzarlo con la in-
formacion que se deduce del Plan Global de
Desarrollo en donde se han determinado las
prioridades de la presente administracion, de
manera tal que la participacion estatal en las
empresas minoritarias cuyo objetivo concuer-
de con las prioridades dentro dd Plan, sea
aumentada en su oportunidad por los conduc-
tos debidos, a efecto de que se participe di-
rectamente en e manejo de la empresa para
que su actividad sea congruente con los obje-
tivos mencionados.

CUARTA. Establecer los criterios para de-
terminar cuando es necesario estimular una
accion en € inicio de la misma, participando
minoritariamente el Estado en laempresa que
va a desarrollar y que en su oportunidad se
elimine tal participacion mediante los proce-
dimientos adecuados, pues parece conveniente
estimular € arranque, pero no conceder sub-
sidios anuales sobre los que s6lo se tiene la
obligacién de vigilar su gjercicio, sin posibilidad
de conduccién en lamarcha de laempresa...
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de que sus relaciones con € Ejecutivo Federal Lista de los organismos descentralizados y em-

se redlicen a través de la Secretaria de Estado presas de participacion estatal mayoritaria,

0 Departamento Administrativo que se deter- sujetos a control de vigilancia del Ejecutivo
Federal.

mina.



LA HEGEMONIA HISTORICA DEL EJECUTIVO EN LOS REGIMENES
POLITICOS MODERNOS

El presente ensayo versa sobre la hegemonia
del gjecutivo presidencial en e Estado moder-
no. En efecto, & ejecutivo como centro supre-
mo del poder poi itico ha sostenido, en €l seno
del modo de produccion capitalista, una river
lidad constante con €l legislativo, y a amparo
de las revoluciones burguesas y la lucha de
clases como factores determinantes en lavida
del Estado y la sociedad, se ha impuesto poi i-
ticamente a legidativo.

En consecuencia, a referirnos a ejecutivo
hacemos mencién alainstancia en laque recae
la supremacia del Estado sobre la sociedad,
dado que desde € punto de vista poai itico, €
primero es la organizacion cug dominay dirige
el ambito civil de la sociedad y la vida poi iti-
ca en su conjunto. Por ello, larelacion anta-
gonica del legidativo y € ejecutivo trasciende
los aspectos formales que regulan su vida ins-
titucional y tiene en cambio una raiz estruc-
tural que deviene de la separacion del Estado
y lasociedad civil.

Ricardo Uvalle Berrones

Esto significa que € desarrollo contradic-
torio de lasociedad civil genera las condicio-
nes histéricas y poi iticas para que € gjecutivo
se sobreponga a legidativo. De este modo, la
reproduccion del régimen capitalista de pro-
duccién requiere de manera imprescindible de
un nucleo de poder que reproduzca con la
fuerza material del Estado las relaciones de
explotacion y dominacion, afin de que la bur-
guesia continde siendo la clase hegemonica y
los asalariados las clases dominadas. En este
sentido, € ejecutivo promueve la autonornia
relativa del Estado frente a los conflictos so-
ciaes.

El ascenso del ejecutivo a primer plano de
la vida poiitica es condicién necesaria para
llevar a cabo la reproduccion del capitalismo;
es ademas, € testimonio de que la burguesia
no tiene capacidad para gobernar debido a
gue esta fraccionada, y por tanto, concede
gue € ejecutivo organice y dirija la vida poli-
tica
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El ejecutivo, centro del poder estatal, es €
responsable de conducir €l timén del Estado,
lo cual garantiza una mejor vigilancia sobre los
conflictos de clase, para salvaguardar €l interés
politico de la burguesia. La fuerza del ejecu-
tivo es resultado del desarrollo capitalista; es,
por extension, producto de la lucha que sos
tuvo con el poder legislativo, instancia donde
la burguesia adquiria unidad de clase; pero, la
misma burguesia traslada al poder ejecutivo
los poderes necesarios para evitar € estallido
de los antagonismos de clase, e inéluso da la
apariencia de aceptar en todo momento las
reglas del juego poai itico.

Lafuerza del poder gjecutivo es propia del
Estado capitalista; para ello tuvo que luchar
incesantemente con el fin de desplazar a poder
legidativo del centro de la vida poiitica; la
representacion de las clases sociales y sus res-
pectivos conflictos ponian en peligro € inte-
rés politico de la burguesia, esto es, la burgue-
sia adquiria unidad en e poder legidativo.
Pero, la naturaleza de lalucha de clases es una
constante amenaza para sus intereses, porque
la polarizacién de los antagonismos de clases
va en contra de la l6gica de la reproduccion
capitalista. Este planteamiento esampliamente
desarrollado por Marx, en sus andlisis del gol-
pe de Estado de Luis Bonaparte, andlisis que
serviran de base para nuestros propios argu-
mentos.

En un principio, € parlamento constituyo
la instancia donde se manifiesta lafuerza de
la burguesia, por lo tanto, representd d ge
de la actividad politica, es decir, € parlamen-
to representd €l poder organizado de la bur-
guesia en relaciéon a las clases dominadas. Sin
embargo, e caracter multiclasista dedd mismo
exponia a riesgos no controlados €l interés
politico de laclase dominante.

Lafuerza del parlamento era lafuerza de la
burguesia, por tanto, €l centro motor de laac-
tividad poi itica se daba en el poder legidativo.
"Una asamblea no fiscalizable que goza de
omnipotencia legidativa, que decide en ulti-

ma instancia acerca de la guerra, de la paz y
de los tratados comerciales, la Unica que tiene
el derecho de amnistia y que con su perma
nencia ocupa el primer plano de laescala’."

La burguesia organizaba su interés de clase
en € parlamento como instancia que permitia
negociar y refrenar los intereses de sus propias
fracciones. "La republica parlamentaria era
ago més que el terreno natural en € que po-
dia concluir con derechos iguales lasdos frac-
ciones de laburguesia francesa, loslegitimistas
y los orleanistas, la gran propiedad territorial
y laindustria. Era lacondicién inevitable para
su dominacion en comun, la unica forma de
gobierno en que su interés de clase podia so-
meter a la par las pretensiones de sus distintas
fracciones y las de las otras de lasociedad”_2

Sin embargo, la asamblea nacional resumia
en su seno las contradicciones de clase; era la
tribuna donde se expresaban los planteamien-
tos del pueblo, de los mismos capitalistas y
de los obreros, pero de manera tal que atiza
ba laagitacion poi itica. Entonces laintranqui-
lidad invadié a los hombres de negocios por-
gue la amenaza de lainestabilidad poi itica se
podria convertir en € principal enemigo de su
interés poi itico, es decir, de su interésde clase.

1 Marx. Carlos. El dieciocho brumario de Luis Bonaparte.
Editorial Grtialbo. 1975. p. 36.

2 tbtd.. pp. 112-113.
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Cada sesion del parlamento era motivo para
gque la prensa atizard la incertidumbre de la
vida poi itica, €l constante rumor del golpe de
estado era e fantasma que rondaba a lasocie-
dad francesa. "Los periédicos bonapartistas,
amenazaban con el golpe de estado ante cada
tormenta parlamentaria, y cuando mas se
acercaba la crisis, més subia de tono. En las
orgias, que bonaparte celebraba todas las
noches con la Swef/ Mob de ambos sexos, en
cuanto se acercaba lamedia nochey lasabun-
dantes libaciones desataban las lenguas y <¢a-
lentaban la fantasia, se acordaba € golpe de
estado para lamafiana siguiente".3

Si en un principio la burguesia tenia unidad
de clase en la esfera del parlamento, la efer-
vescencia de la lucha de clases puso en peligro
su interés poi itico, asi como su hegemoniay
dominacion. La polarizaciéon de las clases so-
ciales en laesfera del legidativo amenazd con
destruir la existencia de la sociedad francesa;
por consiguiente, lavida de los burgueses, era
constantemente amenazada debido a laimpo-
tencia del parlamento para conjurar los anta-
gonismos de clase.

El parlamento tiene que ser, por esencia, €l
foro donde se discutan las ideas, donde los
debates se lleven a cabo, donde la oratoria re-
presenta laclave de lavida legidativa™Lalucha
de los oradores en la tribuna provoca lalucha
de los plum iferos de la prensa, e club de de-
bates del parlamento se complementa necesa
riamente con los clubes de debates de los sa-
lones y de lastabernas, los representantes que
apelan continuamente a la opinion del pueblo

3 tu«. p. 120.

autorizan a dicha opinién para exonerar en
peticiones su verdadera opinion. El régimen
parlamentario lo dgja todo a la decision de

las mavortes”,

En un clima de libertades, se requiere de
un poder que tenga capacidad para hacerlas
valer y respetar para evitar los excesos o 10s
abusos de lavida poi itica.

En estas condiciones, la sociedad francesa
se vio envuelta en un clima de agitacion cons-
tante que perjudicé considerablemente la
actividad econémica, quitando de paso € sue-
flo a la clase capitalista. El conjunto de lasli-
bertades civiles otorgadas a los ciudadanos, se
convirtieron en € clasico boomeren, es decir,
se volvieron contra el orden burgués de mane-
ra peligrosa y amenazaron, como si fuera €
corrosivo que afectara los marcos de la vida
econdémicay social.

El desorden de las clases sociales amenazd
con destruir la hegemonia de la burguesia. El
"burgués de Francia en medio de este panico
de los negocios con su cerebro obsesionado
por el comercio torturado, aturdido por los
rumores del golpe de estado y del restableci-
miento del sufragio universal, por la lucha
entre e parlamento y & poder €jecutivo, por
la guerra de la fronda de los orleanistas y los
legitimistas, en medio de esa confusién inde-
cible y estrepitosa de fusion, revision, proérro-
ga de poderes, constitucién, conspiracion,
coalicion, emigracién, usurpacion y revolu-
cién, e burgués jadeante gritase como loco a

4 tbia., p. 76.
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su republica parlamentaria antes un final te-
rrible que un terror sin fin".s

El esquema liberal, que defini6 a legidativo
como la esfera de |la democracia, fue modifi-
cando en favor del poder gjecutivo debido a
los riesgos de la lucha de clases. Por eso, en la
sociedad francesa la asamblea nacional, Orga-
no de las clases sociales, resultd ser un grave
peligro para la unidad de la burguesia; y es
entonces cuando confiere e poder poiitico a
Bonaparte para debilitar a poder legisativo,
modificando sustancialmente las reglas del
juego poiitico. Ahora, los campesinos, los
obreros y e pueblo en general, someterian a
gjecutivo sus conflictos y los antagonismos de
clase serian abordados con la maquinaria ad-
ministrativa.

De esta manera, e poder gjecutivo, fuerza
motriz del Estado capitalista, es el encargado
de conducir € aparato gubernamental para
reproducir las condiciones y relaciones del
modo de produccion capitalista. Con €llo la
burguesia, clase social dominante, asegura la
vigencia y la reproduccion de su interés po-
litico y econdmico porque al otorgar € espal-
darazo poiitico al ejecutivo, las contradiccio-
nes de la clase se refrenaban y no se atizan
como con €l poder legidativo.

La burguesia, a conferir a gjecutivo lasfa
cultades para gobernar a la sociedad civil da
la apariencia de someterse a los dictados' del
Estado y, con esta tactica asegura mejor su
interés poiitico. Asi, d Estado moderno es
un Estado de clase, es decir, no es neutral,

5 tbia.. p. 128.

encarna €l "interés general" y protege en los
marcos de la lucha de clases lasupremacia po-
litica de laclase capitalista.

La fuerza del €jecutivo, en relacion a legis-
lativo, dio méas organizacién y unidad alavida
politica de la republica; ahora € poder de
Estado descansa en manos del ejecutivo que,
a su vez, anula la posibilidad de que € legida
tivo le haga contrapeso. "Luis Bonaparte,
frente a la asamblea constituyente, no era un
poder constitucional unilateral frente a otro,
no era el poder gecutivo frente a legisliador;
era larepublica burguesa ya constituida frente
a los instrumentos de su constitucion, frente
a las intrigas ambiciosas y a las reivindicacio-
nes ideoldgicas de lafraccion burguesa revolu-
cionaria que la habia fundado y que veia con
asombro que su republica, una vez constituida
se parecia mucho a una monarquia restau-
rada’,"

Asi, la burguesia anula a poder legislativo
y, con €llo, la correlacion de fuerzas cambia
en favor del ejecutivo que se erige como
centro rector de la vida poiitica Ahora, la
burguesia, clase social dominante, adquiere su
unidad en laesferadd ejecutivo y de esta ma
nera refuerza su interés poi itico.

"La victoria de Bonaparte sobre € parla-
mento, del poder ejecutivo sobre el poder le-
gidativo, de lafuerza sin frases sobre lafuerza
de las frases. En el parlamento, la nacion ele-
vaba su voluntad general a la ley, es decir,
elevaba la ley de la clase dominante a su vo-

6 Marx, Carlos. "Las luchas de clases en Francia 1848 a

1850", Obras Escogidas. Tomo |, p. 163.
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luntad general. Ante & poder gjecutivo, abdi-
ca de toda voluntad propia y se somete a los
dictados de un poder extrafio a la autoridad.
El poder gjecutivo, por oposicién a legislativo,
expresa la heteronomia de la nacién por opo-
sicién asu autonomra".?

El ejecutivo es ahora e poder fuerte, sélido
y consistente del Estado capitalista, que or-
ganiza y unifica a la sociedad civil; el poder
del gjecutivo esd testimonio de que el Estado
es mas fuerte que lasociedad y, como centro
principal del Leviathdn estatal, afronta con la
administracion publica los conflictos de clase.

La monarqu ia absoluta es el antecedente de
hegemon ia del poder ejecutivo. El surgimien-
to y consolidacion de la misma es producto de
un Estado centralizado y unitario, que ejerce
el poder a través del monarca. "Este poder
gjecutivo, con su inmensa organizacion buro-
cratica y militar, con su complejay artificiosa
maquinaria de Estado, un ejército de funcio-
narios que suma medio millon de hombres,
este espantoso organismo parasitario que se
cifie como una red a cuerpo de la sociedad
francesa y le tapona los poros, surgio en la
época de la monarquia absoluta, de la deca
dencia del régimen feudal, que dicho organis-
mo contribuyé a acelerar”.8

Las condiciones materiales del capitalismo
han propiciado los cambios en la estructura
socia: el fenémeno del bonapartismo, laso-
ciedad de clases, € arribo dd ejecutivo a pri-
mer plano de lavida poi itica y el debilitamien-
to del legidativo, son factores que modifican

7 Marx, Carlos.El dieciocho p. 142.

8 Marx, Carlos. El dieciocho [PO. 142-143.

sustancialmente la mecanica del sistemaen su
conjunto. Particularmente e predominio del
gjecutivo fortalece el Estado y, alavez, garan-
tiza mejor € interés poiitico de la burguesia
guardando independencia de la misma, la
mantiene con su caracter dominante en e
campo de lalucha de clases.

La administracion centralizada del Estado
capitalista es condicién imprescindible de su
propia existencia, ya que la unificacién del
poder politico evita la formacidon de nicleos
autonomos que desafian la vida del Estado,
es decir, la centralizacion poiitica y adminis-
trativa es la mejor arma para combatir y €li-
minar la disgregacion de los poderes locales.

Asi pues, la organizacion centralizada del
poder nulifica laexistencia de elementos dis-
pares para crear un todo integrado, garantiza-
do que el poder del Estado haga contrapeso a
los feudos, evitando, con €llo, la fragmenta-
cion del poder politico. El control guberna-
mental se manifiesta en la subordinacion de
las clases sociales a los imperativos del Es
tado, es decir, la unificacion de la decision
poi itica deteriora la parcelacion del poder
poi itico.

"El poder estatal centralizado con sus Orge-
nos omnipresentes. el ejército permanente, la
policia, la burocracia, € clero y la magistra-
tura -6rganos creados con arreglo a un plan
de division sistemética y jerarquica del traba-
jo- procede de los tiempos de la monarquia
absoluta y sirvié a la naciente sociedad bur-
guesa como una arma poderosa en sus luchas
contrael feudalismo".9

9 Marx. Carlos. "La guerra civil en Francia". Obres Esco-
gidas. Tomo |I. p. 496.
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El desarrollo capitalista fue el antidoto que
derrumbé la estructura feudal, dando paso a
la formacién del Estado absolutista el cual se
encarga de gobernar a la sociedad civil, por
medio de la administracion centralizada.

En el feudalismo, la identidad del Estado y
la sociedad, provocé el estancamiento de la
vida social, debido ala preminencia de los po-
deres locales, es decir, cadasefior feudal ten ia
y dispon ia de su ambito de accién con holgu-
ray se convertia en el hombre fuerte que ma-
nejaba, con criterios adquisitivos, las formas
de la vida social.

Por tanto, en el feudalismo la ausencia de
la administracion centralizada impidié el so-
metimiento de la sociedad civil al poder del
Estado; en esta época, la sociedad era mas
fuerte que el Estado. En consecuencia, los
privilegios, los sefiorios y la indiferenciacion
de las estructuras sociales fueron los ribetes
gue obstaculizaron la formaciéon de la admi-
nistracion centralizada.

Con el Estado monarquico cobra vida la
administracion publica centralizada y la mis-
ma se convierte en la mejor arma para luchar
en contra de los privilegios feudales. "La es-
coba gigantesca de la revolucion francesa del
siglo XVIII barrié todas estas reliquias de tiem-
pos pasados, limpiando asi, al mismo tiempo,
el suelo de la sociedad de los ultimos obstacu-
los que se alzaban ante la superestructura del
Estado moderno, erigido en tiempo del primer
imperio, que a su vez, era el fruto de lasgue-
rras de coalicion de la vieja europa semifeudal
contra la Francia moderna"."?

10 tbia., pp. 496-497.

El establecimiento del poder monarquico
evito el torbellino de la lucha de clases, o sea,
el poder centralizado garantizé la organiza-
cion y conduccién de la sociedad civil de ma-
nera més directa e inmediata. En contraste al
poder ejecutivo, el legislativo auspiciaba que
los conflictos de clase se sucederian constan-
temente, poniendo en peligro la unidad de la
clase burguesa; y aqui la falta de controles
eficientes que desataba la polarizacion de las
clases sociales.

Si bien es cierto que la burguesia utilizé el
parlamento para liquidar la estructura social
del antiguo régimen, después fue incapaz de
dar organizacién y estabilidad & la vida poli-
tica, debido a sus propias luchas internas. La
burguesia dista mucho de ser un bloque mo-
nol itico, porque el conjunto de sus fracciones
lo impide.

"La clase burguesa se dividia en dos gran-
des fracciones, que habian ostentado por tur-
no el monopolio del poder; la gran propiedad
territorial bajo la monarqu ia de Julio. Borbon
era el hombre regio para designar la influencia
preponderante de los intereses de una frac-
cién; Orleans, el hombre regio que designaba
la influencia preponderante de los intereses de
otra fraccion; el reino anénimo de la republica
era el Unico que ambas fracciones podian afir-
mar, con igualdad de participacion en el po-
der, su interés comun de clase, sin abandonar
su mutua rivalidad"."!

La clase capitalista para asegurar su caracter

dominante necesita tener unidad en el marco
de la lucha de clases y sélo la adquiere dentro

11 Marx, Carlos. Las luchas de clases... p. 173.
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del Estado, ya que sus propias rivalidades se-
rian el germen de los desgastes continuos y,
por consiguiente, se atentaria contra la vida
social. El imperativo de launidad de clase dio
como resultado que la burguesia -una vez
que dehilité a poder legislativo por estimular
éste los antagonismos de clase- concediera al
poder ejecutivo las facultades poi iticas para
gobernar a la sociedad civil, y con este paso
acrecentd la preeminencia de su interés pai i-
tico.

Por eso, el Estado moderno y la fuerza del
gjecutivo son losfactores que permiten launi-
dad de la clase dominante en medio de sus
propias rivalidades y son, también, € €e a
través del cual gira el orden poiitico. "El dis
frute de la dominacién conjunta fortalecia a
cada una de las dos fracciones y las hacia to-
davia mas incapaces y més reacias a someterse
la una a la otra, es decir, a restaurar la monar-
quia...

““El 20 de diciembre, la cabeza de Jano de
la republica constitucional no habia ensefiado
todavia mas que una cara, la del poder gecu-
tivo, con los rasgos borrosos y achatados de
Luis Bonaparte; el 28 de mayo de 1849 la
otra cara, ladel poder legidativo, llena de ci-
catrices que habian dejado en ella las orgias
de restauracion y de la monarquia de julio.
Con la asamblea nacional legislativa se com-
pleté la formacidon republicana de gobierno
en gue queda constituida la dominacién de
la clase burguesa, y por tanto, la dominacién
conjunta de las dos fracciones monérquicas
gue formaban la burguesia francesa: los
legitimistas y los orleanistas coligados en €
partido del orden".'z

12 Ibid., pp. 174-178-179.

El gecutivo, fuerza central del Estado mo-
derno, conduce aéste para reproducir las con-
diciones y relaciones del modo de produccion
capitalista. La maquinaria administrativa es
puesta en movimiento para beneficiar e inte-
rés politico de la burguesia, es decir, lasaccio-
nes gubernamentales estén dirigidas a promo-
ver losintereses de laclase capitalista respecto
de las clases dominadas.

La clase capitalista tiene como objetivo
constante € incremento de latasa de ganancia
y € fortalecimiento de la acumulacion de ca
pital. Por tal razén, carece de capacidad poi i-
tica para gobernar la vida social, debido a que
su interés de clase es incompatible con el de
las clases dominadas. El interés de laburguesia
es obtener e méaximo de los beneficios econo-
micos, a costa de la explotacién del trabajo
asalariado, e impedir la emancipacién de éste
para mantener su caracter dominante.

Debido a lo anterior, s la clase capitalista
estuviera a mando directo del Estado, provo-
caria enfrentamientos sucesivos entre las cla-
ses sociales y lgjos de atemperar los antago-
nismos sociales los estimularia poniendo en
peligro la existencia misma del capitalismo.
Por eso, lasexpectativas econdmicas de la bur-
guesia son tangible realidad cuando no ejerce
directamente el poder del Estado, es decir,
cuando sus objetivos econdmicos y su interés
de clase se garantizan ampliamente, cuando
esta en manos del poder gjecutivo.

La actividad economica del capitalismo
para expandirse y consolidarse precisa que la
burguesia no asuma el timén del Estado "Luis
Bonaparte quité a los capitalistas e poder
poi itico con €l pretexto de defender a los bur-
gueses contra los obreros, y, por otra parte, a
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éstos contra la burguesia; pero a cambio de
ello, su régimen estimul6 la especificacion y
las actividades industriales; en una paabra, €l
auge y €l enriquecimiento de toda la burgue-
sia en proporciones hasta entonces descono-
cidas'.13

Lafuerza del capital sobre lasdemés clases
sociaes tuvo su méaxima expresion con lains-
tauracion del segundo imperio, lo que reflga,
también, que la investidura del poder gecuti-
vo dispon ia de amplios poderes para abordar
Y, en su caso, refrenar los conflictos de clase.
Launidad de la burguesia tiene como baseal
poder del gjecutivo, es decir, laadministracién
publica con sus érganos, estructurasy funcio-
nes constituye e mejor instrumento de la
dominacion capitalista y sirve a la vez para
evitar que las contradicciones de clase desbor-
den y pongan en peligro "la tranquilidad”" de
la burguesia, es decir, lavigenciade su interés
de clase.

El Estado moderno es laorganizacion poli-
tica que la burguesia se da para proteger su
interés de clasey ésta sdlo adquiere unidad en
el Estado mismo, y a amparo de éste desarro-
[la su actividad econdémica explotando a la
masa de |los asalariados. Asi, € Estado moder-
no tiene un caracter de clase,o0 sea, es un Es
tado que beneficia € desarrollo de loscapita-
listas con €l gecutivo a frente. Lafuerza del
gjecutivo es producto del espaldarazo de la
burguesia, de la negociacion de las fracciones
burguesas, 0 sea, que ante € imperativo de
asegurar su interés de clase la burguesia no va
cila en apoyar la esfera del poder ejecutivo

13 Prélogo de Engels, Federico. a la edicion de 1841. "La
guerra civil en Francia", Obras Escogidas. Tomo |. p.456.

para seguir ocupando el primer plano de la
dominacién poiitica.

"Su union venia aeliminar lasrestricciones
gue sus discordias imponian a poder e Esta
do bajo regimenes anteriores, y, ante la ame-
naza de un azamiento del proletariado, se
sirvieron del poder del Estado, sin piedad y
con ostentacion, como de una maguina nacio-
nal de guerra del capital contrael trabajo. Pero
esta cruzada ininterrumpida contra las masas
productoras les obligaba, no solo a revestir al
poder ejecutivo de facultades de represion
cada vez mayores, sino, a mismo tiempo, la
despojan desu propio baluarte parlamentario
-la asamblea nacional- uno por uno, detodos
sus medios de defensa contra el poder €ecu-
tivo.

"El imperio fue aclamado de un extremo a
otro del mundo como € salvador de lasocie-
dad. Bajo su égida, lasociedad burguesa, libre
de todas preocupaciones politicas, alcanzd un
desarrollo que ni ella misma esperaba’.14

El desarrollo mismo del capitalismo modi-
ficd la correlacion de las fuerzas poiiticas;
ahora la burguesia no necesitaba directamente
del poder legislativo para hacer valer su interés
de clase, porque establece comunicacion di-
recta con el poder gjecutivo, lo cua le permite
elevar ante éste los planteamientos economi-
cos fundamentales y, negociar en € més alto
nivel, los llamados secretos o razones de Es
tado. Ante esto, €l parlamento es desplazado
del escenario principal de la contienda poil-

14 Marx, Carlos.La guerra Civil ... pp. 497-498.
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tica, pero no por eso, dejan de ser importantes
sus tareas y responsabilidades legisativas.

En este sentido, €l poder legislativo estable-
ce candles de comunicacion con las clases so-
ciales para atender sus demandas, es decir,
escucha a los "sectores" interesados en deter-
minados problemas convirtiéndose en una via
gue institucionaliza la lucha de clasesy, por
tanto, no estd exenta del fenbmeno de labu-
rocratizacion. De todas maneras, su accion no
contrarresta la fuerza del ejecutivo ni mucho
menos equilibra € juego del poder, ya que las
decisiones trascendentes y la conduccion del
timoén estatal corresponden a la instancia del
poder gjecutivo.

La fuerza del Estado es puesta en movi-
:niento por € ejecutivo organizando y concen-
trando €l poder del mismo, para paiar, en €l
régimen poi itico, las contradicciones de clase;
interviniendo en las relaciones del trabajoy €
capital asegurando e dominio de éste, promo-
viendo la actividad econémica a través de in-
versiones, ahorro, produccion, intercambio,
promulgaciéon de leyes, decretos y reglamen-
tos, organizando a laclase capitalista, desorga
nizando a la clase dominada y delimitando la
participacion de ésta en la contienda politica
yen ladistribucion del producto social.

El papel de la administracion publica esta
en raz/ n de las funciones del Estado, a saber:
garantizar €l interés politico de la burguesia,
fomentar, reproducir y consolidar las relacio-
nes y condiciones del modo de produccion
capitalista y mantener desorganizadas a las
clases dominadas. Asi, €l gecutivo se erige
como €l arbitro del proceso poiitico, para
atemperar los conflictos de clase en beneficio

de latasa de ganancia, garantizando € interés
poi itico del capital.

Las condiciones materiales y sociales del
capitalismo determinan lafuerza del ejecutivo
en lavida poi itica. Las mismas necesidades del
mantenimiento y reproduccion del capitalis-
mo, conducen a que €l poder del Estado se
concentre en las manos del ejecutivo, por ser
éste la instancia donde el poder econémico
del Estado y los medios de negociacion y re-
presién constituyen la megjor garantia para la
clase capitalista. El poder del Estado descansa
en laesfera del gjecutivoy debe ser explicado
a partir de las condiciones materiales y socia
les del capitalismo.

"Mi investigacion desembocaba en €l resul-
tado de que, tanto las relaciones juridicas co-
mo las formas de Estado no pueden compren-
derse por si mismas ni por lallamadaevolucion
genera del espiritu humano, sino que radican,
por e contrario, en lascondiciones materiales
de vida cuyo conjunto resume Hegel, siguien-
do e precedente de losinglesesy franceses del
siglo XVIII, bajo é nombre de sociedad civil,
y que laanatomiade lasociedad civil hay que
buscarlaen laeconomia politica". 15

Con € gjecutivo d frente del poder estatal,
la clase capitalista ve mejor garantizada "la
estabilidad social", y su actividad econé6mica
tendra altos indices de rentabilidad que arn-
piian la acumulacion del capital. Por tal ra-
z6n, la funcion econémica del Estado tiene
como propoésito promover los intereses de la

15 Marx. Carlos. "Prélogo de la contribucién a la critica de
la econom ia poiltlca"'. Obras Escogidas, Moscu, Editorial
Progreso, 1971, Tomo |. p. 342.
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burguesia; para esto invierte en los sectores
econémicos construyendo obras de infraes-
tructura, regulando precios y salarios, imple-
mentando y ejecutando la poi itica fiscal, cre-
diticia y monetaria, promoviendo el comercio
exterior, ampliando mercados, produciendo
bienes de consumo, intermedios y de capital
e impulsando € desarrollo de la cienciay la
tecnologia.

Ademas, la supremacia del poder ejecutivo
se pone de manifiesto cuando llevaa cabo la
organizaciéon de las clases sociales. A laclase
capitalista la organiza y le confiere el status
de instancia de consulta mediante el recono-
cimiento de sus cdmaras y confederaciones, es
decir, le reconoce responsabilidad juridica y
poi itica para entablar negociaciones en rela
cion alos asuntos econémicos y poi iticos.

A las clases dominadas 16 |as mantiene des-
organizadas para que sigan siendo explotadas.
La desorganizacion de las clases dominadas
beneficia directamente a capital, porque de
esta manera quedan aidladas y marginadas
de la riqueza econdmica. Lafuerza de Estado
es utilizada para contener las alteraciones de
la"paz social", a través de medios institucio-

16 "“Respecto a las clases dominadas, la funcién del Estado
capitalista es impedir su organizacion poi ltlce, que supera-
ria su aislamiento econémico, manteniendolas en el ais-
lamiento que es en parte su propio efecto ... El Estado
capitalista mantiene la desorganizacién poiitiea de las
clases dominadas. por una parte graciasasu efecto de ais-
lamiento sobre las relaciones econémicas. y por otra par-
te graciasal partido que saca de ese efecto. presentandose
como la unidad pueblo-nacién compuesto de personas
poi iticas-individuos privados. "poutantaes. Nicos. Poder
politico y clases sociales en el Estado capitalista, México.
siglo XXI| Editores. 1913. p. 293.

nales (legislacion laboral) y de instrumentos
represivos tales como la policiay € gjército,
adscritos a laesfera del poder ejecutivo.

"El gjecutivo ha llegado a ser el centro de
poder superior del Estado, debido a la deca-
dencia del parlamento como centro de poder
de las clases, a mismo tiempo que por laexis-
tencia paralela de otras corporaciones clasistas
y la conjugacion de los intereses de la burgue-
sia y lasactividades del ejecutivo.

"De acuerdo con esto, lapoiitica fiscal, los
servicios publicos, la actividad del Estado en
laeconomia, los saarios, los subsidios, se en-
lazan necesariamente a la produccion y circu-
lacion, y por tanto, alos intereses econdmicos
de laburguesia’.17

El Estado moderno centraliza lasfunciones
politicas y administrativas para imprimir di-
reccion a los procesos sociadles, mediante la
toma de decisiones y lamovilizacion de recur-
sos. Con €llo, € Estado protege la propiedad
privada, desarrolla la acumulacion de capital,
salvaguarda las relaciones de produccion, ga
rantiza el intercambio mercantil, fortalece los
centros de produccion y distribucion de mer-
cancias, vigoriza la tasa de ganancia, explota
a trabajo asalariado y refuerzael caracter do-
minante de laclase capitalista.

En estas condiciones, € estudio de laadrni-

. nistracion publica tiene que abarcar en todo

momento los objetivos del Estado capitalista,
es decir, situarlo en su dimensiéon histérica

17 Guerrero. Ornar. La administracion publica del Estado
capitalista, México. Instituto Nacional de Administracion
Publica, 1980. p. 121.
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como € instrumento que promueve los inte-
reses de la burguesia, no como mera subor-
dinacién, sino guardando independencia de la
misma para asegurar su dominacion.

En € capitalismo, € poder del Estado se
materializa con actos de gobierno que ponen
de manifiesto su caracter de clase, porque en
la balanza del poder su funcién consiste en ga
rantizar el predominio de la burguesia sobre
las clases dominadas. Asi, el Estado moderno
se identifica con € capital, particularmente
con la fraccion hegemoénica; por lo tanto, es
un mito que evite laexplotaciéon de losasaa
riados; 1o que hace es suavizar, frenar y encau-
zar lascontradicciones de clase.

Para esto, la poderosa maquinaria estatal
cumple con lassiguientes funciones:

1 "Procurar aquellas condiciones generales
de produccién que no puedan asegurarse por
medio de las actividades privadas de los miem-
bros de la clase dominante.

11. "Represion de cualquier amenaza a mo-
do prevaleciente de produccién por parte de
las clases dominadas, sectores particulares
de las clases dominantes, a través del gjército,
policia, sistema judicial ...

111. "Integracidon de las clases dominadas
para asegurar que la ideologia dominante de
la sociedad siga siendo lade laclase dominan-
te y que, consecuentemente, las clases explo-
tadas acepten su propia explotacién sin nece-
sidad del inmediato ejercicio de represion con-
tra elas...’ 18

18 Mandel, Ernest. "El Estado en la época del capitalismo

El Estado capitalista, con su caréacter de cla-
se 19 dista mucho de ser un arbitro imparcial;
en' la lucha poi itica toma partido a favor de la
clase capitalista mediante apoyos, organiza
cion y promulgacion de marcos normativos y
administrativos, mediante € gjercicio del po-
der institucional y no institucional. Sin em-
bargo, esto no significa sometimiento plenoy
absoluto a favor de la clase capitalista, sino
gue con su autonomia relativa mangja los con-
flictos de clase de acuerdo a la coyuntura en
cuestion, es decir, sitiandose por encima de
las clases, concede 0 niega las demandas de
clase aun lade la misma burguesia.

"En € Estado capitalista, la autonomia de
lo poiitico puede permitir la satisfaccion de
intereses econdmicos de ciertas clases domi-
nadas, limitando eventualmente el poder de
las clases dominantes, frenando en caso nece-
sario su capacidad de redlizar sus intereses
econdmicos a corto plazo, pero con la Unica
condiciéon posible en € Estado capitalista de
gue en su poder poiitico y € aparato de Es
tado queden intactos".20

La alta burocracia, que conduce € timoén
del Estado para concretar proyectos poi iticos
en favor de la clase capitalista, promueve la
actividad econémica de la misma a través de

tardio". En: Criticas de la economia politica. Edicién
latinoamericana El Caballito, México, No. 4, Julio-sep-
tiembre, 1977, p. 16.

19 "El Estado capitalista, con direccién hegeménicade clase,
no representa directamente los intereses econémicos de
las clases dominantes, sing sus intereses politicos: es el
centro del poder potlticc de las clases dominantes al ser
el factor de organizacién de su luchapoiitice". Poulanrzes,
Nlcos. Poder politico... p. 241.

20 Ibid., p. 243.
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inversiones, es decir, en ningln momento la
actividad empresarial del Estado tiende a sus-
tituir, marginar o desplazar el poder econémico
de la burguesia; €l capital del Estado pern'lite
gue los grupos econOmicamente poderosos
sean los beneficiarios de la inversion, e aho-
rro, la produccion y € consumo, todo esto a
través del manejo y cobro de impuestos obte-
nidos del trabajo asaariado.

Para esto, lafuncion econémicadel Estado
se concretaen:

1. "El mantenimiento de normas legales
de validez universal.

2. "Laemision de moneda fiduciaria

3. "La expresion del mercado indispensa-
ble para € desarrollo de lasfuerzas pro-
ductivas capitalistas y,

4. "El establecimiento de un orden juridi-

co nacional, moneda, mercado y adua
nas".21

El desarrollo del capitalismo precisa de un
Estado fuerte que garantice la reproduccion
del mismo; por eso, el predominio del ejecu-
tivo en lavida poi itica obedece a que laclase
capitalista, inmersa en constantes rivalidades,
requiere de la unidad de clase para seguir do-
minando, y la Unica forma posible es fortale-
ciendo y apoyando la esfera del poder ejecu-
tivo como centro rector del Estado moderno.

La complegjidad de la vida econémica y so-
cial plantea como imperativo la existencia de

21 Mandel, Ernest. El Estado en la época... p.21.

un Estado fuerte y altamente centralizado
para encauzar las reacciones de lasociedad ci-
vil. En ésta, la actividad econdmica es condu-
cida por la clase capitalistay los beneficios de
la riqueza social son repartidos de manera
desigual, ya que laconcentracion de lariqueza
en manos de loscapitalistas generaexplotacion
y escases para las clases dominadas; de esta
manera, surgen |os antagonismos de clase, que
sblo pueden ser abordados y refrenados por
el responsable de la actividad organizadora
del Estado o sea, por € poder gecutivo.

La clase capitalista confiere a poder gecu-
tivo las facultades politicas para regir los des-
tinos de lasociedad civil y adquirir unidad de
clase dentro del Estado.

De esta manera, € Estado moderno se iden-
tifica con laclase capitalista, en particular con
la fraccion hegemodnica, dandole unidad de
clase en e campo de la lucha poiitica. Las
fracciones de la burguesia son incapaces de
organizarse y de organizar a las demés clases
sociales, por tanto, esto acarrearia constantes
enfrentamientos que desgastarian a las propias
clases sociales. "Por regla general, € predomi-
nio del egecutivo, caracteristico de unaforma
de Estado, significa asi una incapacidad par-
ticularmente aguda de lafraccion monopol ista
para organizar, por sus propios partidos, la
hegemon ia respecto del pueblo-nacién-trans-
formaciones de legitimidad y la hegemon ia
respecto del bloque en &l poder” .22

El poder ejecutivo es e encargado de dar
movimiento y definicion al Estado moderno,
y entendido como €l gobierno en accion rna

22 Poutantzas, Nicos. Poder politico... p.413.
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terializa en la esfera particular de la sociedad
civil la universalidad del Leviathan estatal
organizando a la clase capitalista y desorga
nizando a las clases dominadas, promoviendo
la actividad econdémica del Estado en benefi-
cio de la burguesia mediante la inversién y €
ahorro, para que latasa de ganancia se incre-
mente; moviliza a aparato administrativo para
gue la estabilidad poiitica sea la garantia de
la tranquilidad de la burguesia y ésta siga sa-
cando la mejor parte en € reparto desigual de
lariqueza social.

El sistema econémico dd capitalismo se
caracteriza por la concentracion del producto
social, es decir, por la constante desigualdad
del proceso econémico, ya que Unicamente
los propietarios de los medios de produccion
son los que obtienen las ganancias mayores en
detrimento de laexplotacién del trabajo asa
lariado.

Laclase capitalista, en su afan de obtener €
mayor lucro posible, provocay estimula que
los conflictos de clase sean maés agudos, en
consecuencia, pueden desbordarse en perjuicio
de la sociedad civil, es decir, la explotacién
del trabajo asalariado y la obtencién de la
plusvalia, implican un gran costo socia y sien-
do laburguesia un conjunto de fracciones con
fuerte rivalidades, en las mismas dificilmente
habra acuerdo para repartirse la riqueza social.
Cada fraccién luchard por obtener la mejor
tajada en lareparticion de lasganancias y para
eso utilizard los medios necesarios a fin de
vencer en la contienda. Sin embargo, las pug-
nas interburguesas atentan contra la estabili-
dad del sistema en su conjunto, y sélo pueden
ser suavizadas por € Estado como factor que
garantiza su organizacion de clase.

El fraccionamiento de la clase burguesa
solo puede ser refrenado por e Estado; éste
es el Unico capaz de estructurar poi iticamente
a la clase capitalista dandole unidad de clase
en el marco de la lucha politica. Por eso, €l
Estado moderno tiene un caréacter de clase,
ya que con su poder organiza a laclase domi-
nante para evitar que ésta se desarrolle en
constantes rivalidades que ella misma es inca-
paz de conjurar. En esta forma, la unidad de
la burguesia solo se redliza dentro del Estado
y € desarrollo mismo del capitalismo exige,

para su mantenimiento y reproduccion, la
unificacion de laburguesia, y por ende, launi-
ficacién de lasociedad civil.

"El Estado constituye una unidad interna
propia con autonornia relativa en la medida
en que aparece como €l factor de unidad de
una sociedad civil no-unificada, molecularizada
y atomizada, y donde representa el factor de
unidad de las clases o fracciones por su frac-
cionamiento caracteristico en el modo de pro-
duccién capitalista’.23

El desarrollo del capitalismo modifica las
relaciones de poder de la clase capitalista; la
produccién de mercancias, € tipo de inver-
sion, la magnitud de los capitales, los renglo-
nes heterogéneos de la economia, € tipo de
tecnologia aplicada, lacreacion y ampliacion
de los mercados y fa capacidad misma para
acumular e capital son los factores que inci-
den en € fraccionamiento de la burguesia. El
enfrentamiento de las fracciones conduce a

23 Poulanrzas. Nicos. Hegemonia V dominacién en el Estado
moderno. Cérdoba, Cuadernos de Pasado Y Presente,
1969. p. 86.
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gue e blogue en e poder se caracterice por
la hegemonia de una fraccién de clase; y con
la fraccion hegemonica se identificael Estado
moderno para asumir la representacion del
interés general y evitar la polarizacion de las
fracciones de laclase burguesa.

Asi mismo, e Estado tiene direccion hege-
monica de clase pero, es a la vez, €l factor de
unidad del bloque en e poder; "unidad po-
litica del blogque en € poder bajo laépoca de
la clase o fraccion hegemoénica significa asi,
unidad de poder de Estado en su correspon-
dencia con los intereses especificos de clase 0
fraccién de clase".24

La relacion que tiene e Estado con labur-
guesia es constante. Laactividad del Estadoen
la economia testimonia € impulso y apoyo a
losnegocios privados, mediante laconstruccion
de obras de infraestructura, estimulos fiscales
y € manejo de la politica econdmica. Todo
ello permite consolidar e poder econémico
del capital y no constituye un atentado o €
supuesto desplazamiento de la propiedad pri-
vada; es més bien, e indicador mas evidente
de que e Estado reproduce e modo de pro-
duccion capitalista, organizando constante-
mente la produccién material.

Los mecanismos que e Estado instrumen-
ta para promover los negocios capitalistas en
cuanto a produccion, también permiten "gjus-
tar" la redistribucién de la riqueza, es decir,
la funcidén de servicio por parte del Estado
gque se manifiesta en la llamada "poi itica so-
cial"; esto refuerza su caracter capitalista por-

24 Poulantzas. Nicos. Poder Po/ftico... p. 319.

gue su participaciéon en laeconomia no tiene
un fin altruista o desinteresado, sino que es
un medio para atemperar los conflictos de
clase.

El intervencionismo del Estado obedece a
la reproduccion del capitalismo, y evita que
la tasa de ganancia decaiga cuando se presen-
tan lascrisis econdémicas. En ningdn momento
la funcién econdmica del Estado es contraria
a losintereses del capital, es ante. todo, un me-
canismo reforzador del poder que detentan
los grupos econdmicamente poderosos. " Todas
las subsecuentes desilusiones sobre el "Estado
social" de laeconomia mixtay del reformis-
mo en general se basaron en una extrapola-
cion arbitraria de esta tendencia, 0 sea corres-
ponden a la falsa creencia de una creciente
redistribucion del ingreso nacional en favor
del trabajo asalariado a expensas del capital.
De hecho, por supuesto, no toman en cuenta
gue la caida de latasa media de ganancia, re-
sultante de tal redistribucion en e modo de
produccién capitalista, expondria tanto a la
reproduccion simple como a la ampliada y
provocaria una huelga de inversionistas, la
fuga de capital y e desempleo masivo".25

Las crisis econdmicas del capitalismo, pro-
vocadas por la accién de laburguesia, son en-
frentadas por e Estado a través de los meca
nismos monetarios, crediticios y fiscaes para
restituir la caida de latasa de ganancia; prue-
ba de ello fue lacrisis de laeconomia mundial
gque en 1929-1933 amenazo6 con el desplome
estrepitoso del capitalismo y para evitar catés
trofes mayores, la intervencién del Estado
permitiod reactivar las actividades econémicas,

25 Mandel, Ernest. El Estado en la época... p. 25.
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pero, e costo econémico, poi itico y social de
la gran depresion abarcé ‘‘la destruccion vo-
luntaria de las mercancias para evitar que sus
precios se abatieran, desempleo de decenas
de millones de trabajadores, detencion del
crecimiento econdémico, concentraciéon mo-
nopol ista reforzada, las consecuencias de esta
crisis sin precedente se controlaron con la
intervencién del Estado, evitando la bancarro-
ta de la sociedad fundada sobre las relaciones
de produccion capitalista,,26

Las pugnas de la burguesia se traducen en
crisis agudas para la economia y demuestra,
a lavez, laincapacidad del capital para frenar-
las o evitarlas; ademas, es la evidencia de que
la propia burguesia carece de sensibilidad po-
litica para resolver las contradicciones, porque
sus divisiones constantes impiden apuntalar el
deterioro de lavida social.

En las crisis agudas del capitalismo, la in-
tervencion del Estado se hace imprescindible;
por un lado, para evitar y controlar mutacio-
nes sociales que amenazan laestabilidad y la
vida misma del sistema en su conjunto, y por
otro, para evitar que las pugnas interburguesas
repercutan violentamente en € orden econé-
mico y pai itico.

Por su caréacter de clase, e Estado moderno
tiene que garantizar la preservacion y repro-
duccién de las condiciones y relaciones del
modo de produccién capitalista; para ello, a
través de la via institucional, promulga la le-
gisacion laboral, capacita y adiestra mano de
obra poniendola a disposicion del capital en

26 Bocera. Paul y otros. Capitalismo monopolista de Estado.
México, Ediciones de Cultura Popular. 1970. p. 31.

el mercado de trabajo, interviene en el estable-
cimiento de los precios y salarios para asegu-
rar el incremento de latasa de ganancia, con-
cede dentro de riesgos calculados conquistas
laborales, hace uso de los aparatos represivos
cuando las circunstancias de la lucha politica
atenten contra e mantenimiento del capita-
lismo; entonces violentamente y sin conceder
o tolerar, frena o golpea las protestas e incon-
formidades aun con caracter legitimo.

"En € sentido méas elemental, e Estado es
el que garantiza las condiciones, las relaciones
sociales del capitalismo y e protector de la
siempre creciente desigualdad de la propiedad
gue este sistema trae consigo. En un sentido
posterior la fuerza del Estado ha sido usada
por los gobiernos para enriquecer a la clase
capitalista y por grupos e individuos para enri-
quecerse ellos mismos'.27

Por lo tanto, e papel de la administracion
publica es constante y dinamico para promo-
ver y concretar los objetivos del Estado mo-
derno. Al respecto un autor dice: ““La admi-
nistracion publica es accion, accion guberna-
mental; es dindmica, movimiento continuo.
El gobierno es e proceso conductivo del Es
tado que concreta las relaciones de domina-
cion, explotacioén, tutela y servicios inheren-
tes a mismo; gobierno, fuente de orden y
voluntad poi itica, en la administracion publi-
ca cuando desempefia las funciones involucra-
das en lamovilizacion, organizacion y direccion
de hombres y recursos para lograr los cam-
biantes objetivos del Estado; esto es, la practi-
ca y actividad continua, coordinada, sincroni-

27 Braverman, Harrv. Trabajo y capital monopolista. México,
Editorial Era, 1975. p. 317.
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zada, de decisiones poi iticas generales a través
de medios especificos".28

El Estado "administra" la desigual reparti-
cion de la riqueza favoreciendo crecientemen-
te a la clase capitalista. Desde esta perspecti-
va, juega un papel importante el derecho pues
a través de él, se reglamenta y sanciona la se-
rie de medidas econdmicas que benefician a
los nlcleos del poder comercial, financiero e
industrial en detrimento del trabajo asalaria-
do. De esta forma, lasexpectativas del capital
a corto, mediano y largo plazo son aseguradas
en términos del incremento de la tasa de ga-
nancia.

"Los poderes del Estado que tienen que ver
con los impuestos, la regulacién del comercio
exterior, las tierras publicas, el comercio y el
transporte y la realizacion de las funciones de
la administracion publica han servido como
un motor para bombardear riqueza a las ma-
nos de grupos especiales, tanto por medios
legales como ilegales".29

Paralelamente, el incremento del aparato
gubernamental ha reforzado el papel del Es-
tado en el manejo de los procesos econdmicos
y poi iticos; su funcién como instancia formal
y real de los conflictos sociales lo convierten
en la institucidn que tiene el poder necesario
para ejercerlo con los medios con que cuenta.
En nombre del "interés general, del bien de la
nacion”, sanciona el cumplimiento de lasnor-

28 Guerrero. Ornar. Teorla administrativa de la ciencia poli-
tica. México. Universidad Nacional Auténoma de México.
Facultad de Ciencias Poiiticas V Sociales, 1976. p. 76.

29 Braverman, Harrv. Trabajo y... p.327.

mas de la convivencia social y cuando surgen
problemas que perturban el "orden publico"
tales como huelgas, protestas, etcétera, no
vacila en contenerlas con el monopolio orga-
nizado de la fuerza fisica para salvaguardar la
tranquilidad del capital.

"Cada vez que el gobierno ha considerado
necesario, como lo ha considerado cada vez
mas, intervenir directamente en disputas entre
patrones y asalariados, el resultado de su in-
tervencion ha propendido a perjudicar a estos
ultimos, no a los primeros. Los gobiernos han
desempefiado el papel decisivo en la tarea de
hacer fracasar las huelgas, frecuentemente me-
diante la invocacion del poder coercitivo del
Estado yel uso de la franca violencia; y el que
lo hayan realizado en nombre del interés ria-
cional, de la ley y el orden constitucional, y
no simplemente en apoyo de los patronos, su
intervencién no ha restado un apice de utili-
dad para estos ultimos".JO

El predominio del ejecutivo concierne a la
época del Estado capitalista como el factor
gue conduce el timén gubernamental y sobre
él descansa la organizacion del poder de la
clase dominante. Es propio del capitalismo la
concentracion del poder en la esfera del ejecu-
tivo; es, ademas, el testimonio de laseparacién
del Estado y la sociedad a fin de que estos
entes puedan subsistir y es la condicion que
garantiza la unidad de la clase dominante y
su organizacion como bloque de poder.

La fuerza del ejecutivo garantiza el desarro-

llo del capitalismo, es decir, la preeminencia

30 Miliband. Ralph. El Estado en lasociedad capitalista. Mé-
xico, Siglo XXI editores. 1971. p. 79.
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de la burguesia sobre las clases dominadas v,
como centro del poder estatal, € ejecutivo
moviliza la maquinaria gubernamental para
promover la reproducciéon de las condiciones
y relaciones del modo de produccién capita-
lista.

Con €l gjecutivo fuerte a frente del Estado,
la clase capitalista adquiere unidad de clase,
desorganiza mejor a lasclases dominadas, pre-
valece la estabilidad poi itica para asegurar €
incremento de la tasa de ganancia y consoli-
dar la acumulacion de capital. El Estado ca
pitalista gobierna en beneficio del capital
creando y reproduciendo las condiciones ma-
teriales de produccion a través de la poi itica
economica, cuyos mecanismos dados por €
gasto publico, la deuda publica, € cobro de
impuestos directos e indirectos, e fomento
de las inversiones, la promocién del ahorro,
la aplicacion de la poi itica monetaria, crediti-
cia y fiscal en condiciones de inflacién, rece-
sion, depresion y € impulso alaformacion de
los cuadros técnicos y cientificos se conjugan
para beneficiar directamente a la burguesia.

Siendo e Estado moderno un Estado de
clase, unifica y organiza a la clase capitalista
a fin de que asegure su dominacién en el mar-
co de la lucha de clases y asi sea ladirecta be-
neficiaria de la reparticion desigual del pro-
ducto social. Las palancas de laeconomiason
movidas por la administracion publica para
llevar a cabo la acumulacién del capital, asi
como la reproduccién de las relaciones socia
les de produccién.

En cuanto a las clases dominadas, € Estado
las desorganiza y divide para mantenerlas mar-
ginadas de los beneficios econdmicos, es decir,
las aisla de la riqueza sociad para que la clase

capitalista no vea disminuido € cuerno de la
abundancia. Cabe sefialar que la desorganiza-
ciéon de las clases dominadas es gjecutada por
e Estado; pero promovida por la clase domi-
nante. En suma, e Estado moderno es la or-
ganizacion de laclase capitalista, es € centro
gue da unidad de clase a la burguesia en los
limites de su autonomia relativa.

El desplazamiento del legidativo y €l ascen-
so del ejecutivo como centro rector del Esta-
do, fue promovido por laclase capitalista para
garantizar la permanencia y reproduccion de
su interés de clase, para favorecer e manejo
de sus asuntos econdémicos y para dominar en
los marcos de lavida poi itica

El parlamento fue la megjor arma que la bur-
guesia empled para combatir las estructuras
de lavida feudal y absolutista, ya que permi-
tié laexpresion de las clases sociales largamen-

te silenciadas y marginadas de la contienda
poi itica. La época medieval se caracteriz6 por
la ausencia de ciudadanos con derechos civiles
y poi iticos; Unicamente habia individuos so-
metidos a los designios del gran sefior y en la
etapa del absolutismo, la acumulacion del po-
der politico en manos del soberano impidio €
juego de las fuerzas del poder. Por tanto, los
intentos de la participacion poiitica fueron
absolutamente nulos.

Por eso, €l parlamento fue laconquista ma-
yor para hacer vaer las libertades burguesas,
reconociendo la vida poi itica de los ciudada-
nos, como foro de expresion, recogia los plan-
teamientos y posiciones de las clases sociales
y, en una primera instancia, fue el centro que
dio unidad a la clase burguesa, que, de esta
manera, limité lainfluencia del gjecutivo.
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Sin embargo, € desarrollo del capitalismo
modificé la correlacion de fuerzas para forta-
lecer al poder ejecutivo en detrimento del
legidativo. La burguesia advirtié que la lucha
de clases ponia en peligro su unidad de clase
en e parlamento, debido a que lainjusticia de
la vida econdmica y las conquistas poi iticas
del proletariado propiciaban la inestabilidad
de lavida social. Entonces se precisaba de un
poder que refrenard y encauzara los antago-
nismos de clase y, lo mas importante, que le
asegurara la vigencia de su interés poi itico.
Por eso, la burguesia fortalece a poder gecu-
tivo e cua con los medios materiales de la
administracion publica tiene la capacidad de
hacer frente a los antagonismos de clase, para
encauzarlos por las vias institucionales ya sea
mediante la negociacién y, en caso necesario,
por la represion.

Ahora el poder gjecutivo es el indicado para
gobernar y conducir lavida poi itica en bene-
ficio de la clase capitalista. En su esfera, la
burguesia adquiere unidad de clase para asegu-
rar su dominacién, y con ello ser ladirecta-
mente favorecida en laacumulacién de capital.
Para esto, €l Estado promueve su actividad
econémica en e orden industrial, financiero
y comercial y la actividad misma del Estado
en la economia, esta dirigida a garantizar la
reproduccién de las condiciones y relaciones
del modo de produccion capitalista.

El desarrollo del capitalismo consolida la
separacion del Estado y la sociedad, pero una
de sus formas de mediacién, es decir, laadmi-
nistracion publica, se relaciona estrechamente
con laactividad econdmica de lasociedad civil.
Asi, la actividad econdmica de Estado esta
dirigida a reproducir las relaciones sociales de
produccioén y, ademéas conduce a incremento

de los vinculos entre las empresas de lasocie-
dad civil y los 6rganos de la administracion
publica.

En este sentido, la potencia del gjecutivo es
indiscutible porque es la fuerza dindmica que
vincula a Estado con la sociedad civil. "La
separacion institucional entre € Estado y la
sociedad dio paso a una multiple interdepen-
dencia y entrejimiento entre el poder ejecutivo
y la economia. Las multiformas précticas de
intervencion econdmica y socio-poi itica por
partedel Estado, desenbocaron necesariamente
en un fortalecimiento del poder gecutivo”.31

En esta perspectiva, lafuerza del eecutivo
es la mejor garantia para asegurar e interés
de la burguesia, tanto en lo poi itico como en
lo econémico. En lo politico, € ejecutivo, con
el potencial del aparato administrativo, refre-
na las reivindicaciones de las clases dominadas
asi como las contradicciones sociales. En lo
econdmico, con e manejo de la poiitica mo-
netaria, crediticia y fiscal, promueve y benefi-
cia a los negocios privados y consolida laacu-
mulacién del capital.

La relacion de la administracion publica
con la clase capitalista es evidente; los gran-
des capitanes de la industria, e comercio y
las finanzas, mantienen vinculos constantes
con las instancias de laadministracion publica
a fin de proteger mejor su interés poiitico y

Sus negocios econdmicos. "Las clases propia-
mente dominantes se agrupan en torno a los

31 Karsch y Schmtedere. "Evolucion funcional del poder
legislativo". En: Abendroth, N y K. Lenk. Introduccién
alaciencia politica. Barcelona, Editorial Anagrama. 1971.
p.203.
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centros del poder que mantienen e sistema
entero: la produccion, la politicaexterior, las
fuerzas armadas, etc." 32

Por otra parte, la hegemon ia histérica del
gjecutivo deriva también de que su radio de
accion no depende exclusivamente de las dis-
posiciones legales elaboradas y aprobadas por
el poder legidativo, siho que con la democra-
tizacion del parlamento fue investido de facul-
tades legidativas que aunadas a su funcion
administrativa, lo convierten en €l centro prin-
cipa del poder estatal. “La delegacion de las
competencias legidativas, a la administracion

32 U, p. 213.

por parte del parlamento, asi como € incre-
mento de las disposiciones legaes; la legisla
cion global del parlamento; las interpretacio-
nes administrativas y lasclausulas generales de
derecho administrativo; las teorias de los
actos de soberania, de las violaciones de la
constitucion y de derecho estatal de emergen-
cia, desarrollados por laciencia juridica.

“En todos estos casos, laadministracion ya
no actla sobre la base de unas competencias
claramente establecidas por € parlamento,
sino que ella misma prescribe en su mayoria
las normas de su propia actividad".33

33 Griepenburg, Rudiger. "Funcién de la administracion en
e Estado Burgués'. En: Abendrcth-Lenk. Introduccién
alaciencia politica. p.221.



LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN AMERICA LATINA

Lareforma administrativa representa la estra-
tegia més generalizada en los paises del érea,
para incrementar la capacidad del sector publi-
co en e cumplimiento o logro de los objetivos
del desarrollo através de sus organizaciones.

Los rasgos més sobresalientes que definen
e perfil de la reforma administrativa en la re-
gion, se describen en seguida en los términos
de su naturaleza, propdsito, estrategia, objeti-
VoS y programas, asi como de laorganizacién
requerida para instrumentarla. En todo caso,
se gemplifican las modalidades propias de los
paises de América Latina y de Caribe, aten-
diendo a la estructura y e entorno socioeco-
némico, poiitico y cultural en que se desen-
vuelven, su sistema de valores y su herencia
historica.

Gildardo Campero Cérdenas

NATURALEZA DE LA REFORMA
ADMIN ISTRATIVA

El andlisis de las diversas definiciones que de
la reforma administrativa se han dado, permi-
ten entenderla operacionalmente como un
proceso social de cambio permanente en la
administracion publica, conducido a concien-
ciay de manera intencional.

A manera de ejemplo, en cuanto proceso
permanente de caréacter social para la Repu-
blica Dominicana, la reforma administrativa
es un proceso de carécter social que inside es-
pecialmente en laestructuray funcionamiento
de la administracién publica, afin de adecuar-
los a los objetivos del desarrollo integral; en el
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caso de El Salvador la reforma administrativa
€S Un proceso permanentey sus acciones deben
ser sistematicas y sostenidas, ya que la admi-
nistracion publica debe evolucionar de acuerdo
a los Planes de Desarrollo; y en Pert se le defi-
ne como un proceso de cambios estructurales
dirigidos a lograr la adecuacién permanente
de la administracién puablica, para e cumpli-
miento de los Planes del Gobiemo, en relacion
con las aspiraciones de lacomunidad nacional.

Por lo que respecta a cambio conducido a
concienciay de manera intencional. Argentina
conceptlia a la reforma administrativa como
un proceso permanente y sistematico, que te-
niendo en cuenta la situacion existente, trate
de perfeccionar los organismos estatales; Mé-
xico ha considerado que para instrumentar
adecuadamente €l actual programade gobierno
y responder con eficacia a las exigencias poi i-
ticas, econdémicas y sociales que afronta €l
pais, es indispensable programar y dirigir
conscientemente los cambios y adecuaciones
que en forma permanente requiere la admi-
nistracion publica federal; en este mismo sen-
tido, para Barbados € cambio planificado
constituye el elemento clave de la reforma
administrativa; proceso de cambio planeado
por el cual, entiende Brasil, las organizaciones
puedan efectuar la transicion de su estado ac-
tual hacia posiciones més deseables.

En suma, "una reforma es un esfuerzo, un
proceso permanente. Toda reforma no s6lo es
un ejercicio de conciencia -se requiere de la
realidad-, sino también y fundamentalmente
una conduccion intencional del cambio”.

"Conciencia, conduccion intencional del
cambio en esfuerzo permanente, es lo que
constituye una reforma que, en este caso,

siendo la administraciéon -y administrar es
servir con intensidad- debe serlo parael desa
rrollo econémicoy social del pais".1

En los Ultimos afos, algunos paises de
Ameérica Latina han sustituido el concepto de
reforma administrativa por los de planifica-
cién, desarrollo o modernizacion de la admi-
nistracion puablica, para significar que laaccién
reformadora ha pasado de ser un fin en si mis-
ma a ser un valioso elemento del desarrollo
nacional.

En efecto, aunque las reformas administra-
tivas tienen una larga trayectoriaen la region,
a las anteriores al# planificacion se les ha atri-
buido, en general, la caracteristica de haber
sido motivadas por objetivos limitados y no
vinculados directamente con e desarrollo eco-
némico y social, asi como por su utilizacién
poi itico-partidista por parte de gobiernos de
corta o larga duracién, de facto o elegidos.?

Se ha reconocido que las deficiencias ad-
ministrativas surgidas de las practicas tradicio-
nales son diferentes de las que se originan en
la preparacion y ejecucion de planesnacionales
de desarrollo.® Hubo casos en que lareforma

Léoez Portillo. José. "Reforma Administrativa". Cua-
demos de Filosofia Politica. No. 19. México. Secretaria
de Progrerneclon y Presupuesto. Direccién General de
Documentacion y Andlisis. 1919. pp. 6y 7.

Unidad de Administraciéon Publicade la CEPAL. " Capa-
cidad Administrativa para el Desarrollo en América
Latina: Diagnoéstico General y Medidas para Fortalecer-
la". Reunion de Expertos sobre Capacidad Administra-
tiva para el Desarrollo. Santiago de Chile, noviembre de
1970. Naciones Unidas. Consejo Econémico y -Social.
Documento ST/ECLA/Conf. 38/L12. 7 de octubre de
1970.

Unlded de Administracion Publicade la CEPAL. OP. cit.
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fue motivada por la blsqueda de la eficiencia
como Unico propésito, centrandose en medi-
das de racionalizacion y austeridad, tendientes
a la reducciéon del gasto publico o el déficit
fiscal.* En ocasiones, la reforma administrativa

se acometié basicamente desde un punto de
vista formal-legalista, adoleciendo de un marco
de referencia que permitiese abordarla inte-
gralmente;5 convirtiéndose, de tal suerte, en
"sindnimo de cambio de estatutos, reglamen-
tos y flujos de rutina, ignorandose el hecho de
gue una organizacion es un sistema multiplo
de personas".®

Todo ello se explica en el hecho de que
"para muchos, una reforma administrativa es
una ley o varias leyes que modifican un orga-
nograma, cambian funciones o simplifican
procedimientos. En realidad, un proceso de
reforma administrativa podria iniciarse en esa
forma, pero su objetivo final no se cumple por
decreto, sino a travésde un proceso de cambios
gue lleva a una transformacion en el proceso
social y econémico, modifica las relaciones

Dickson, Guillermo José y Carbone, Roberto. "Expe-
riencias Nacionales en Reforma Administrativa: Argen-
tina". En: Experiencias Nacionales en Reforma Admi-
nistrativa. Primer Cologuio. Centro Latinoamericano
de Administracién para e Desarrollo (CLAD). México.
1979.

Antonorsl. Nelly M. de. "Reflexiones sobre la Experien-
cia de la Reforma Administrativa: Venezuela". En: Ex-
periencias Nacionales en Reforma Administrativa. Primer
Coloquio. Centro Latinoamericano de Administracién
para el Desarrollo (CLAD). México, 1979.

Carvetho. William. "Aprendiendo con el Error: Algunas
reflexiones sobre el esfuerzo de reformas administrativas
federales: Brasil". En: Experiencias Nacionales en Re-
forma Administrativa. Primer Coloquio. Centro Latino-
americano de Administracién parael Desarrollo (CLAD).
México, 1979.

sociales y el comportamiento de organismos,

personal y dirigentes".

La experiencia de reforma administrativa
en América Latina, previa a la introducciéon de
la planificacion del desarrollo, conduce a ca-
racterizarla como un esfuerzo cuyo foco de
accion estuvo centrado casi exclusivamente
sobre los elementos formales del sistema,y su
orientacion estratégica fue procesa lista, lo
cual presupuso un condicionamiento de los
fines a los rnedios.f Esta leccién permite tipi-
ficar a la reforma de esos afioscomo procedi-
mental y técnica, puesto que propendié al
mejoramiento del "orden" de la Administra-
cion haciendo énfasis en el razonamiento legal
y en la creacién o simplificacion de rutinas y
procesos. Administracién fue sinénimo de or-
den, y el mejoramiento per se de los métodos,
propdsito de la reforrna.?

En cambio con el impulso tomado por la
planificaciéon socioecondmica, y los obstaculos
administrativos encontrados por ella, se ha

Mermer, Gonzalo. "El Papel de la Reforma Administra-
tiva en la Estrategia de Desarrollo”. €n: Kliksberg Bar-
nardo y Madrid, Pedro José (Compiladores) Aportes
para una Administracién Publica Latinoamericana Ca-
racas, Universidad Central de Venezuela Ediciones de
{a Biblioteca. 1975.

Nasclmlento, Kteber. "Reflexiones sobre la Estrategia de
la Reforma Administrativa: La Experiencia Federal
Brasilefia'. Reunion de Expertos sobre Capacidad Ad-
ministrativa para el Desarrollo. Santiago de Chile, no-
viembre de 1970. Naciones Unidas. Consejo Econdmico
y Socia. Documento ST/ECLA/Conf. 38/L.4. 25 de
[unlo de 1970.

9 Been Lee, Hehn. "Bureeucratic modele and administra-

tlve reform”. En: Development and Change. Admlinis-
trative reformo Vol. 11 1970-71. No. 2. Institute of
Social Studtes. The Hague.
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tratado de relacionar la planificacién adminis-
trativa con la prtmera."? Asi por ejemplo, en
Republica Dominicana al enfocarse el aspecto
de la reforma administrativa, se estima nece-
sario hacer referencia al proceso del desarrollo
nacional, por cuanto la reforma tiene un obje-
tivo ligado a la planificacion de tal proceso.| '
"Por ello, actualmente se habla de la planifi-
cacion administrativa, definida (porla CEPAL)
como 'un proceso permanente por medio del
cual se establecen objetivos administrativos a
alcanzar en un periodo determinado por medio
de poiitica, planes y empleo eficiente de los
recursos administrativos existentes para con-
seguir un cambio, de un nivel administrativo
existente a otros mejores™.12

Por medio de la planificacion administra-
tiva se trata de procurar la maxima eficiencia
en el empleo de los recursos administrativos
en todas las fases de la planificacién econé-
mica, con el fin de acelerar el desarrollo, au-
mentando el rendimiento de los insumas para
conseguir el correspondiente aumento del
producto en bienesy servicios.13

La planificacion administrativa, al integrar
el esfuerzo de reforma administrativa con los
planes globales de desarrollo, hace que en
América Latina la reforma adquiera bajo esa

10 Unidad de Administracién Publica de 1a CEPAL. "La
Planificacion Administrativa para el Desarrollo Econ6-
mico y Socialen América Latina". Op, cito

11  Amaro Guzméan. Hevmundo. "La Reforma Administra-
tiva: RepUblica Dominicana", En: Experiencias Necio-
nales en Reforma Administrativa. Primer Coloquio.

12 Unidad de Administraciéon Publica de laCEPAL. Op. Cl..
citado por Amaro Guzman, Raymundo. Op. cito

'3 Ibidem.

filosofia una nueva razéon de sery su utilidad
es claramente cornprendida.!" En efecto,
... la transformacion de las estructuras, sis-
temas y procedimientos de la administracién
publica tiene ahora una nueva justificacion y
una nueva ética: la de lograr que esas estruc-
turas, sistemas y procedimientos permitan el
desarrollo, 0 mas precisamente, permitan la
ejecucion de los planes de desarrollo econé-
mico y social y no se convierta ensufreno”.15

Puesto que una de las causas de la inefica-
cia de los planes "ha sido la existencia de una
administracién publica incapaz de servir, no
sblo para una eficiente formulacién de planes,
sino para una eficaz ejecucion y evaluacién de
los mismos... "es precisamente el proceso de
planificacién el que motiva la reforma adminis-
trativa.—® De ahi que paises como Venezuela
estimen que el propio sistema de planificacion
debe ser modlficado:"? Costa Rica realice pro-
gramas de racionalizacién administrativa con
el propodsito de mejorar la capacidad de pla-
neamiento y ejecucion de sus actividades y de
asegurar asi el cumplimiento de los planes de
desarrollo;18 y México considere "que los

14 Ibidem.

15 Brewer-Carias, Allao R. "Palabras pronunciadas en el
Acto de Instalacién del Consejo de Reforma Adminis-
trativa de la Oficina Central de Coordinaciéon y Plani-
ficacion (CORDIPLAN) el 17 de octubre de 1969". En:
Comision de Administracién Publica (CAP)' La Reforma
de Toda /g Administracion Publica por toda la Admi-
nistracion Publica. Caracas.Venezuete. CAP. 1970.

16 Brewer-Carjas. A.A. Op. cit.

'7 Ibidem.
18 Presidencia de la Republica. Decreto No. 9283-p. Crea-

cion del Sistema de Reforma Administrativa. San José.
Costa Rica. 30 de octubre de 1978.
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trabajos de reforma administrativa... han de
orientarse, fundamentalmente por lanecesidad
de adecuar las estructuras, sistemasy métodos
administrativos en funcion de los objetivos
gque persigue e Gobierno en esta etapa de de-
sarrollo y de las metas 'y programas especificos
gue se establezcan en cada dependencia... 19

De ahi que a relacionar la planificacion
global y laplanificacién administrativa, "deben
savarse a respecto una serie de cuestiones
préacticas que no se limitan a la coordinacién
institucional, entre dlas; la identificacion de
las necesidades administrativas que surgen
de los planes globales, la estructuracién de
poi iticas administrativas ajustadas a €llos, la
compatibilizacion de objetivos administrativos
en funcion de las metas de la planificacion
global, la estructuracion de procedimientos
para e gjuste del plan administrativo a las mo-
dificaciones que la dindmica de aplicacion del
plan global vasuscitando en el mismo...”" 20

Ouienes han adoptado €l concepto de desa-
rrollo administrativo en lugar del de "refor-
ma’", afirman que en laexperiencia latinoame-
ricana el comdn denominador de esta Ultima
fue el desarrollo ciclico con fuerte impulso en
sus primeros momentos, decaimiento lento
luego y largos periodos de letargo después.”
Subrayan, de nuevo, que e enfoque tradicio-
na de reforma administrativa adoptado cir-

19 Presidencia de la RepUblica. Acuerdo parael estableci-
miento de Unidades de Programacion en cada una de
las Secretarias V Departamentos de Estado, Organismos
Descentralizados V Empresas de Participacion Estata/.
México, D.F. Diario Oficial. 11 de Marzo de 1971.

20 Antonorst. Neliy M. de. Op. cit.
21 .
Ibidem.

cunscribié los cambios a la solucién de pro-
blemas parciales (cambio de leyes y normas,
reorganizacion de dependencias o entidades
en crisis, introduccién o modernizaciéon de
sistemas de apoyo). Pero estos cambios no
tuvieron continuidad en e tiempo y no llega
ron a remover las causas generadoras de pro-
blemas en las dependencias publicas, sobre
todo en las directamente responsables de la
prestacion de serviciosy produccién de bienes
para lasociedad. 22

"Esta realidad ha conducido al Gobierno
Ecuatoriano a concebir a desarrollo adminis-
trativo como una nueva perspectiva, compren-
dido éste como un proceso dinamico, ligado
intimamente a los objetivos ddl desarrollo in-
tegral. El desarrollo administrativo no sdlo
busca la adaptacién de lasestructuras y proce-
dimientos administrativos a cambio, sino que
busca fundamentalmente hacer que la admi-
nistracién publica promuevay rija ese cambio.
Se trata de lograr que €ella sea capaz de movili-
zar un proceso dindmico de desarrollo, en €
gue se integran todos los recursos humanos,
poi iticos, econémicos y sociales a diferencia
de la administracion pudblica tradicional que
buscaba simplemente asegurar la correcta ge-
cucion de las leyes y e mantenimiento de
una estructura econémica simple. Esta es la
concepcion esencial del desarrollo adminis-
trativo".23

Para Guatemala, la alternativa de desarrollo

22 Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacion
Econ6émica. Programa de Desarrollo Administrativo del
Sector Publico -PRDDASP- Plan de Desarrollo Admi-
nistrativo del Sector Publico. Repulblica de Guatemala,

3 C.A. 1978. PRODASP-D-78-32.

Rodriguez P" CarlOS A. Op. cit.
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administrativo que ahora se emprende, supone
la inversion del enfoque tradicional a admi-
tir la existencia de limitaciones burocréaticas,
poi iticas y sociales que imposibilitan la reali-
zaci'i)n de cambios en forma global e inmedia-
ta En consecuencia, se €ligi6é € criterio de
producir la reforma dentro de un proceso
permanente que moviliza a la propia adminis-
tracion publica para que cambie.

En tal sentido, e desarrollo administrativo
0 la reforma se entiende en Guatemala " como
un proceso que, en lugar de agotarse a medida
gue se desarrolla, vaya autososteniéndose me-
diante la institucionalizacion de la capacidad
para autoevaluar y autocorregir lasdeficiencias
y problemas que afectan a la ejecucion de los
programas de Gobierno".26 De la misma ma
nera, "el proceso de desarrollo administrativo
en Honduras, mas que brindar soluciones a la
probleméatica administrativa, busca desarrollar
las potencialidades y capacidades institucio-
naes, para que sean l0s MiSMOS organismos
quienes se auto-adeclien constantemente, con
arreglo a las orientaciones y directrices que
establece € Plan de Desarrollo Administrativo
del sector publico. Interesa que al desarrollar
tales potencialidades y capacidades, éstas se
constituyan como agencias de cambio organi-
zacional planificado”.27

24

Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacion
Econémica. PRODASP. Op. cito

25 Ibidem.
26

Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacion
Econ6émica. Programa de Desarrollo Administrativo del
Sector Publico. "Documento para los Participantes de
Grupos de Programaciéon Colectiva". -PRQOASP-
0-78-35. En: Documentos de Programacién Colectiva.
(Recopilacion). Guatemala, octubre de 1979.

27 Consejo Superior de Planificacion Econémica (CONSU-
PLAN). Secretaria Técnica. “El Desarrollo Administra-

El desarrollo administrativo se complementa
con un ingrediente finalista (teleol 6gico) y otro
valorativo (axiolégico), En cuanto a primero,
esto es, a su contenido, e desarrollo adminis-
trativo centra su accion en un énfasis a las ac-
tividades sustantivas del Estado, de modo que
no se limite como ha sido tradicional, a me-
joramiento de las actividades de apoyo a la
gestién y busque asi afrontar directamente los
problemas que afectan alaadministracion pu-
blica, mejorando la cantidad y calidad de los
servicios, bienes y regulaciones que entrega a
lasociedad. 28

En su aspecto valorativo, la estrategia del
desarrollo administrativo se sustenta en un
proceso participativo de naturaleza humanista.
Se caracteriza por brindar a quienes nunca
fueron considerados antes como protagonistas
del cambio administrativo, una oportunidad
para poner de relieve los problemas que viven
a diario y comprometerse en un programa pa-
ra soluclonarlos.€? En consecuencia, se trata
a mismo tiempo de superar los enfoques es-
tructuralistas, formalistas y mecanisistas y
aplicar una concepcion y un método compor-
tamental o conductualista, cuya técnica de
intervencién bésica la constituye un mecanis-
mo Yy una herramienta de programacion par-
ticipativa o colectiva (programacion de mejo-
ramiento del rendimiento, PIP),* sustentados

ttvo: Honduras". En: Experiencias Nacionales en Refor-
ma Administrativa. Primer Coloquio.

28 Secretada General del Consejo Nadonal de Plantficectén
Econémica. PRODASP. OP. ctt:

29 Secretada Genera del Coneejo Naciona de Planificadén
Econ6mica. PRODASP. "Documento para los Partici-
pantes de Grupos de Programacion Colectiva". Op. cit.

Performance Improvement Procrammfnc (PIPI.
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en la tecnologia y estrategias del desarrollo
organizacional (d.o.).30

En suma, "el desarrollo administrativo for-
ma parte del proceso total de cambio que
experimenta un pais para la consecucion de
sus metas societales. Dentro de este contexto,
el desarrollo administrativo trasciende las di-
mensiones estrictamente formales y técnicas,
para incorporarse a la cultura nacional como
un valor y una capacidad permanente y soste-
nida para la autorrenovacion organizacional,
mediante esfdgrzos conscientes y deliberados.
En este sentido debe considerarse al desarrollo
administrativo (d.a.) como el proceso acumu-
lativo de modernizacion (m) e instituciona-
lizacion (i)".31

La conveniencia de adoptar € término mo-
dernizacion administrativa reside en que per-
mite describir con mayor propiedad la clase
de cambio que los paises desean para sus sis-
temas administrativos, puesto que por moder-
nizacion administrativa se entiende €l proceso
de cambio a través del cua los organismos
publicos incorporan nuevas formas de organi-
zacion, tecnologias fisicas y sociales y com-
portamientos que les permitan alcanzar nuevos
objetivos de una manera mas adecuada. Visto
desde este angulo, € fendbmeno de moderni-
zacion consiste en un proceso de creacion y
transformacion institucional, a través del cua
la administracion publica eleva su desempefio

30 CONSUPLAN. Op. cit.

3l

Campero. Gildardo Héctor y Loureiro, Ceci. "Ensavc
sobre la Modernizaciéon de la Administraciéon Publica",
En: Colegio de Licenciados en Ciencias Politicas V
Administraciéon Publica, A.C. Revista de Politica y Ag-
ministracién No. 5. México, mayo-agosto de 1976.

para hacer frente a las demandas que sobre
ella inciden .32

Asi definida, la modernizacion administra-
tiva comprende parametros y objetivos dife-
rentes a los de la reforma en su acepcion tra-
dicional. Asi por ejemplo, Brasil estima que
la reforma se interesaba en promover mayor
eficiencia en la consecucién de los fines, su
orientacion era predominantemente procesa-
lista. Por el contrario, a trascender los pro-
pésitos y €l ambito de la reforma, la moder-
nizacién administrativa busca la innovacion y
persigue la eficacia, su orientacion dominante
es "teleoldgica*.33

En & caso de la reforma administrativa en
Paraguay, se afirma que "no se tratara de una
reforma destinada simplemente a lograr una
mayor eficienciade una administracion publica
tradicional, sino destinada a dejar a un lado
estructuras arcaicas, incapaces de marchar a
unisono con latransformacion que el pais esta
comenzando aexperimentar...”” 34

2

Ochs. Smill y Laureiro Pinto, Atuzjo. "Modernizacién y
Reforma Administrativa del Gobierno Federal Brasile-
fo". En: Reforma Administrativa: Experiencias Latino-
americanas. México. Instituto Nacional de Administra-
cion Publica (INAP) No. 6. 1975; Secretaria General del
Ministerio de Planeamlento y Coordinacién General/Se-
cretaria de Modernizacién y Reforma Administrativa.
"Modemtaecao e Reforma Administrativa do Goberno
Federal Brasuetro. Quatro Décadas de Experiencia".
Primer Seminario Interamericano de Reforma Adminis-
trativa. sif.

33 De Souzawanruch, Beatriz M. "Reforma Administrativa
Federal Brasilefia" (Pasadoy Presente) En: Revista La-
tinoamericana de Administracion Publica No. 1. México.
Asociacién Latinoamericana de Administracion Publica
(ALAP). Instituto Nacional de Administracion Publica
(tNAP). Enero-Marzo, 1974.

34 Presidencia de la Republica. Secrerarfa Técnica de Pla
nificacion. Propuesta Relativa a los Lineamientos Gene-
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la experiencia de México muestra cOmo
ademés de las reformas incrementales -que
sélo pretenden incrementar la eficiencia de las
funciones o el volumen de los servicios que ya
se prestan, de tiempo en tiempo, se vuelve
necesario hacer ajustes mayores, reformas o
reestructuraciones de fondo,35 para acelerar
el cambio de las estructuras administrativas
tradicionales con el fin de ajustarlas a las enor-
mes transformaciones de la poblacion, asi
como para adecuarla a las nuevas necesidades
surgidas del papel cada vez mas importante
del Estado en el desarrolld,36 ademas de la
necesidad que tiene el pais de plantearse cla-
ramente que tipo de administracién publica
requiere para cumplir con la tarea que habra
de caorresponderle en el ultimo cuarto del siglo
XX.37 Por todo ello, al nivel més alto de deci-
sion del Poder Ejecutivo, se ha sefialado la
necesidad de "modernizar" urgentemente la
administracién pl]blica.38

rales del Proceso de Refonna Administrativa. Republica
del Paraguay. s/f.

35

Carrillo Castro, Alejandro. La Nueva Ley Organica de
la Administracién Publica Federal, uno de los Medios
para Alcanzar el Modelo del Pais al que Aspiramos. Mé-
xico. ISSSTE. 1977.

36 Partido Revolucionario Institucional (PRII, Propuesta
de Programa de Gobierno 1976-1982; Lopez Portillo,
José. Discurso de Cierre de Campafia; Lopez Portillo.
José. Su Pensamiento. No. 5.

37 carrillo Cestro, Alejandro. La Reforma Aarninistretive:
Antecedentes, Estado Actual y Perspectivas. México.
Instituto de Estudios Administrativos. A.C. gf.

38 Lépez Portillo. José. "Palabras Pronunciadas por el C.
Presidente de la Republica, José Lopez Portillo, durante
la Primera Reunion de Gabinete sobre Reforma Admi-
nistrativa". Palacio Nacional, 28 de enero de 1977. En:
Boletin de Estudios Administrativos No. 8. Presidencia
de la Republica. Coordinacion General de Estudios
Administrativos. México, octubre de 1977.

Para Guyana se ha recomendado en el cam-
po muy particular de la administracién de
personal la "modernizacién" del servicio pu-
blico, de tal modo que pueda conducirse hacia
el desarrollo dinamico de una nacion joven.39

la ensefianza de América latina en el cam-
po de la reforma administrativa permite obser-
var una metamorfosis en su naturaleza, al
transitar por un continuo de medidas de me-
joramiento tipificadas como reformas proce-
dimentales y técnicas para llegar a la reforma
programética. "Esta ultima encuentra su ob-
jetivo en el contenido mismo de los programas
de trabajo, méas que en los métodos o en el
orden que se sustenta en los procedimientos y
rutinas de la administracion. El foco de la re-
forma se traslada de la forma a la substancia,
de la economiay la eficiencia a la eficacia en
el logro de las metas, del mérito burocratico
al bienestar de la poblacién. En este énfasis
novedoso sobre el desempefio o realizacion
de los programas se da cuando el Gobierno
de un pais en desarrollo inicia realmente un
movimiento hacia el desarrollo econémico y
social. En esta nueva orientacién de la reforma
administrativa el "producto" o "resultado”,
se convierte en la palabra clave, y la burocra-
cia avanzaforzada por los programas de traba-
jo. Conforme a toda esta concepcién innova-
dora la reforma administrativa es basicamente
un cambio para hacer de la administracién un
mejor instrumento, a través del cual se alcan-

zan los objetivos de orden publico de una so-
ciedad" .40

39 Guvana. "Estrategia de la Reforma Administrativa". En:
Experiencias Nacionales en Reforma Administrativa.
Primer Coloquio.

40 Been Lee, Hahn. OP. cit.
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PROPOSITO DE LA REFORMA
ADMINISTRATIVA

Al definir operacionalmente el concepto de la
reforma administrativa, que genéricamente
recoja los principales elementos de este proce-
so en los paises de la regiéon, se le entendid
como un esfuerzo de naturaleza intencional,
esto es, deliberado. En tal sentido, la eleccidn
clara de los objetivos globales de la reforma
administrativa es requisito fundamental para
su éxito.41 por consiguiente, cuando en Amé-
rica Latina y el Caribe se busca la eficiencia y
la eficacia a través de los trabajos de reforma,
éstos estan dirigidos, dentro de una cadena de
medios a fines, a un propdsito sustantivo, To-
mando un caso, en México se ha resuelto ini-
ciar una reforma administrativa no por un
simple capricho organico, ni por un prurito
racionalista, sino como una de las respuestas
fundamentales para aumentar la capacidad de
respuesta a las necesidades fundamentales del
pais. No se trata entonces, de hacer el "ejerci-
cio de la antiburocracia”, o de un simple afan
de renovacién sin sentido que busca el cambio
por el cambio.

Un examen de las diversas finalidades per-
seguidas con la reforma administrativa por los

41

Drar, Yebezket. "Strateqies for Administrative Reform".
En: Developmenr and Change. Administrative Reform.
Volume 11-1970-71. No. 2. tnstltute of Social Studies.
The Hague.

42

Lépez Portillo, José. "Reforma Administrativa”. En:
Cuadernos de Filosofia Politica. No. 19. México. Secre-
tarld de Programacion y Presupuesto. Direccion General
de Documentacion y Andlisis. Abril de 1979; Loépez
Portillo. José. Su Pensamiento No. 3, Su Pensamiento
No. 4. Discurso de Toma de Posesion.

gobiernos del area, conduce a definir su pro-
poésito comoel de fortalecer ala administracion
publica y transformarla en un instrumento
adecuado, para que responda con eficiencia,
eficacia, congruencia y honestidad a las exi-
gencias del desarrollo nacional y al curnpli-
miento de los programas de Gobierno.

La motivacion intencional del cambio ad-
ministrativo se ha puesto de relieve, en los
sectores publicos de la regién, cuando éstos
buscan con la reforma fortalecer y adecuar a
la administracion publica en funcién del de-
sarrollo econémico y social segln se advierte
en los propésitos perseguidos por Panama,
Ecuador, Honduras y El Salvador.

Tal cometido general se complementa cuan-
do paises como Argentina, Chile, Ecuador,
México, Paraguay y Per( afiaden el caracter
instrumental del objeto de cambio, cuyo de-
sempefio, en el logro del desarrollo y la ejecu-
cién de los planes, debe calificarse en términos
de eficacia, eficiencia, congruencia y hones-
tidad.

A manera de ejemplo para modernizar al
Ecuador es imperativa una administraciéon pu-
blica eficiente, técnica y honesta. Y a fin de
erradicar la lentitud, la corrupcion y el despil-
farro, la administracién publica sereformara
profundamente . En México se quiere organi-
zar al gobierno para organizar al pais mediante
““una reforma administrativa para el desarrollo
econdmico y social, que contribuya a garanti-
zar institucionalmente la eficiencia, la con-
gruencia y la honestidad en las acciones pu-
blicas".43

43 Roldés Agullera, Jaime. Mensaje a la Nacién, Quito,
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Del andlisis anterior, se deriva una distincion
en cuanto a la direccién de los propoésitos de
la reforma administrativa en América Latina,
gue permite calificarla como un "esfuerzo
orientado hacia objetivos multiples".44 En
efecto, un grupo de éstos se encaminan al in-
terior de la administracion 45 y se interesan,
principalmente, en su "mejoramiento”, en
cuanto a la productividad o uso racional de
los recursos (eficiencia) y la honradez en la
conducta de los funcionarios publicos (hones-
tidad). Otro grupo de propésitos de lareforma
tiene que ver con "el papel del sistema admi-
nistrativo en relacién a la sociedad global".46
Aqui se aplica a la eficacia (grado de cumpli-
miento o logro de los objetivos) como indica-
dor del efecto ultimo de la administracién pu-
blica en la sociedad, asi como de su capacidad
para alcanzar o responder a los objetivos del
desarrollo."? Dentro de este grupo, la corres-
pondencia oportuna entre fines y medios
(congruencia) constituye un proposito funda-
mental de gobiemo.

Ecuador. 10 de agosto de 1979; LOpez Portillo, José.

Segundo Informe de Gobierno (Complementario). Mé-
xico, D.F. 10. de septiembre de 1978.

44  Oror, YehezkeL Op. cit.: Leemans, Ame F. "Adminis-
trative Reform: An Overview". En: Development and
Change. Administrative Reform. Volume 11 1970-71.
No. 2. Instltute of Social Studies. The Hague.

45 0'0'. Yehezkel. Qp. cit.: Leemans, A.F. Qp. cit.
46

47

Ibidem.

United Nations. Development Admintstrstton: Outrent
Approaches and Trends in Public Administratian tor
National Oevetopment. New York. United Nations.

Departament of Economic and Social Affairs. Sales No.
E.76.11.H.I.

48 L6pez Portillo, José. Intervencidn del C. Presidente de
la Republica durante la Segunda Reunién de Gabinete
sobre Reforma Administrativa. Palacio Nacional. México,
22 dejulio de 1977.

"En sintesis, la eficiencia se concibe como
la capacidad para lograr mayor productividad
y la eficacia, como la capacidad de alcanzar
los objetivos propuestos. La eficiencia no pue-
de ser un objetivo Unico en un programa de
mejoramiento del sector publico, ya que por
esta via puede llegarse, inclusive, a perfeccio-
nar aspectos que lejos de facilitar, obstruyen
el proceso administrativo (tal el caso de algu-
nas leyes y mecanismos de control). La efica-
cia es lo deseable, ya que el Sector Publico
requiere de ella para alcanzar sus objetivos; la
combinacion de ambosenfoques eslo ideal".49

Por consiguiente, aumentar la productivi-
dad, la eficiencia de las acciones de la admi-
nistracion puablica, constituye una meta im-
portante; pero no es suficiente, por ejemplo,
para la reforma administrativa mexicana. Pues-
to que, "tan importante como aumentar la
productividad y la eficiencia esque se cumplan
los objetivos propuestos por el sistema poi iti-
co, del cual la administracion es s6lo su medio
ejecutivo".50

En el campo de la integracion econdmica,
concebida como coadyuvante al desarrollo de
Cada pais de la regién, la integracién latino-
americana y del Caribe es un objetivo impor-
tante, ambicioso y dificil, cuyas repercusiones
administrativas adquieren especial importancia
dentro de los esfuerzos de reforma, aun cuando
a inicios de la década de los afios setenta sélo
habian sido estudiadas en forma limitada.®®

49 secretarfa General del Consejo Nacional de Planificacion,
Econémica. PRODASP. Plan de Desarrollo Administra-
tivo del Sector Publico.

50 Carrillo Castro. Alejandro. La Nueva Ley Orgéanica de la
Administracién Publica Federal, uno de los Medios para
Alcanzar el ModeJo de Pais al que Aspiramos.

o1 Unidad de Admi"nistracién Publica de la CEPAL "Capa-
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Al lado de los primeros sistemas orientados
hacia laintegracion del area, creadosal rededor
de 1960, tales como laAsociacion Latinoame:
ricana de Libre Comercio (ALALC) y & Mer-
cado Comun Centroamericano, han empezado
a cobrar impulso en afios recientes otros siste-
mas subregionales. el Acuerdo de Cartagena
(més conocido como Grupo Andino), e Mer-
cado Comun del Caribe Oriental (ECCM)y la
Comunidad del Caribe (CARICOM).

En ese contexto adquiere especia Irnpor-
tancia la coordinacion entre todos estos sis-
temas de integracién y € fortalecimiento de
la capacidad administrativa de lasinstituciones
multinacionales, sobre todo los Bancos o cor-
poraciones de fomento y de las corporaciones
publicas latinoamericanas. Entre las tareas
maés urgentes parecen figurarel establecimiento
de estructuras y procedimientos més flexibles
y eficientes y la formulacion de personal téc-
nicamente idoneo y dotado de un punto de
vista rnultinacional.P?

La preocupaciéon por una optica multina-
cional responde a que en muchos casos las
frustraciones del proceso de integracién se
atribuyen a predominio de consideraciones
nacionales sobre conveniencias regionales o
subregionales. Lo anterior se advertia en los
planes de desarrollo durante € decenio de
1960 que estaban basados en un enfoque pu-
ramente nacional, ignorando en gran medida
los objetivos de la integracién.>3

cidad Administrativa para el Desarrollo en América
Latina: Diagnoéstico General y Medidas para Fortalecer-
la". Op. cit.

52 Ibidem.

53 Ibidem.

En la actualidad, algunos planes nacionales
y programas de Gobierno ya recogen entre sus
objetivos, metas y estrategias, laintegracion y
cooperacion regiona y subregional. Incluso,
se busca coordinar, como sucede en Colombia,
los planes y programas nacionales de desarrollo
con los de otros paises |latinoamericanos, con
miras a establecer un régimen de planeacién
conjunta del proceso de integracién econémi-
ca regional o subregional, a través del Depar-
tamento Nacional de Planeacion.

El Programa de Gobierno de la Junta de
Reconstruccion Nacional de Nicaragua consi-
dera entre sus Lineamientos basicos, dentro
del area econémica, que "en e ambito latino-
americano se fortalecera laacciéon del Sistema
Econdmico Latinoamericano (SELA), y se
hara hincapié en & enfoque multilateral, cuan-
do se trate de encontrar soluciones conjuntas
a problemas comunes, especialmente aquellos
gue se planteen frente a los paises industria-
lizados. La integracion centroamericanay lati-
noamericana se apoyara en la medida en que
no obstaculice € proceso de transformaciones
internas o la reactivacion de la economia que
llevara a cabo €l Gobierno, y en que impulse
los legitimos intereses y aspiraciones de los
pueblos". 5%

Otro caso se registra en € Plan Nacional
Bienestar para Todos (Plan de Desarrollo Eco-
némico y Social 1978/82) de El Salvador, que
en su capitulo sobre la integracién econémica
centroamericanaestablece que el Gobierno esta

54 Junta de Gobierno de Reconstruccion Nacional. "Linea-
mientos Baésicos del Programa de Gobierno", En: Go-
bierno de Reconstruccién Nacional. 1979: Afio de la
Liberacion. Nicaragua, 18 de junio de 1979.
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consciente de la trascendencia del Mercado
Comun y del perfeccionamiento del proceso
de integracion regional, " ... porque constituye
un instrumento idoneo para impulsar el desa-
rrollo econdémico y sociad de los paises del 1st-
mo y fortalecer los vinculos de solidaridad.
"En ta sentido se prestard atencion a perfec-
cionamiento de la zona de libre comercio; a
la adaptacién e instrumentacion de un nuevo
arancel externo comun, y a proyectos de alto
interés regional, a fin de ampliar a alcance y
la profundidad del proceso, asegurando a la
vez que la integracion se convierta asi en ins-
trumento més efectivo del desarrollo".55

Por dltimo, la Propuesta de Programa de
Gobierno 1976-1982 de Meéxico, estableci6
entre las directrices béasicas de su poi itica ex-
terior, fincada sobre las bases de voluntad de
integracion y del establecimiento de institu-
ciones comunitarias: propiciar un mayor acer-
camiento entre la ALALC, la Comunidad del
Caribey el Mercado Comun Centroamericano,
en apoyo a la integracion latinoamericana;
colaborar con la Asociacién representada por
e Acuerdo de Cartagena; asi como, seguir
ayudando a SELA y ala Naviera Multinacio-
nal del Caribe (NAMUCAR).56

ESTRATEGIAS DE LA REFORMA
ADMINISTRATIVA

Uno de los puntos mas importantes a definir
en un proceso de reforma administrativa, es la

55 Replblica de El Salvador. Plan Nacional “8ienestar para
todos", San Salvador. Secretaria de Informacién de la
Presidencia de la Republica, julio de 1978.

56 Instituto de Estudios Poaiiticos. Econémicos, y Sociaes

estrategia a emplear para la introduccion de
medidas de modernizacion gubernamental y
producir realmente el cambio social que se ne-
cesita.

El concepto de estrategia en reforma admi-
nistrativa se relaciona con las poi iticas princi-
paes o maestras (mega-poaliticas), las cuales
establecen el marco de lineamientos y las
fronteras dentro de las cuales deberén formu-
larse las poi iticas especificas y operativas, asi
como las decisiones que habran de adoptar-
2.8 Esto es, aquellas "decisiones de politica,
que se refieren, en € nivel mas general, atomar
medidas para alcanzar € fin",59 que en este
caso corresponde a los propdsitos de la refor-
ma.

En los paises de América Latina y del Ca-
ribe, diversos han sido losenfoques o elemen-
tos de estrategia que se han tomado en consi-
deracion para e estudio de la administracién
publica y la propuesta de medidas de cambio.
De la revision de las Experiencias Nacionales
gue en cuanto a la estrategia para la reforma
administrativa Se examinaron recientemente
en la region por los paises miembros del Cen-
tro Latinoamericano de Administracién para
e Desarrollo (CLAD), se encuentran las si-
guientes:

(IEPES) del Partida Revolucionario Institucional {PRI).
Propuesta de Programa de Gobierno 1976-1982. México,
octubre de 1976.

57 CEPAL. OP.cit., p. 186.
58

Dror. Yehezkel. "Strategies ter edmtntstranve retorrn”.
En: Oevetooment and Change. Administrative Reform.
tnstltute of Social Studies. The Hague. Volumen 11-
1970-71. No. i.p. 19.

59 Parsons, Talcott. Estructura y Proceso en /a Sociedad
Moderna. Madrid. Instituto de Estudios Poi Ulcos. 1966.
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PRIMERA. La reforma administrativa for-
ma parte de los cambios sociales y por lo
tanto, no se produce en el vacio. Por consi-
guiente, no es posible desarrollar la reforma
de manera independiente al sistema politico
y econdémico en el cual seinserta laadministra-
cién publica, concebida como "un subsistema
de la sociedad en general y del sistema poi itico
en particular".6o0 De donde, los multiples sub-
sistemas que integran al Estado inciden espe-
cialmente en el comportamiento de la admi-
nistracion, a fin de adecuarla a sus objetivos.
De tal suerte, que la reforma administrativa
se asocia a reformas de tipo poiitico, cultural,
social, econémico y legal (Cuba, Republica
Dominicana y México).

SEGUNDA. La reforma administrativa esta
orientada hacia el desarrollo econémico y so-
cial. No constituye, entonces, un fin en si mis-
ma. Esta politica *‘... surge del convencimiento
de que la reforma administrativa, es decir, el
mejoramiento de la administracion publica no
esun fin en si mismo, no esun proceso conve-
niente en si mismo, sino que esta fundamen-
talmente ligado al proceso de desarrollo eco-
némico y social".61

TERCERA. La reforma administrativa esta
estrechamente vinculada con la planificacion
y la programacién econémica y social y, por
consiguiente, la estrategia del cambio tendra

60 Weiss, N. ““Towards A. Comprehensive Approach to
Gobernment Reoraanlaatlon”. En: PhiJippine Journal of
Public Administrarion. Manila. Januarv 1967. Vol. XI.
No.1.

61 Brewer-Carias Allsn R. "Palabras en el acto de instala-
cién del Consejo de Reforma Administrativa del Mi-
nisterio de Hacienda", OP. cito

como eje fundamental al sistema de planifi-
cacion, programacion, presupuestacion y eva-
luacién; puesto que "la necesaria vinculacion
de la reforma administrativa al proceso de de-
sarrollo, exige su indispensable relacion en la
funcion de planificacion”.62

CUARTA. La reforma administrativa en si
misma constituye un proceso planificado y
evaluado. Esto significa que, la reforma "no
s6lo es un buen propdsito, sino fundamental-
mente una actividad programada".63 Puesto
que “*...si la reforma administrativa tiene por
objeto la adaptacion de la administracion pu-
blica a un proceso de desarrollo nacional pla-
nificado, ello implica que la misma reforma
administrativa tiene que ser una reforma pla-
nificada".64

En consecuencia, suconcepcién y desarrollo
obedecen a un plan de accién, se cifie a un
procedimiento racional y obedece a una meto-
dologia que permite que las diversas acciones
gue se adelanten, respondan a unos lineamien-
tos de poiitica y a unos objetivos claramente
definidos y previamente identificados.P"

La expresion operativa de la planificacion
de la reforma administrativa, se da por medio

62 CLAD. Experiencias Nacionales en Reforma Adminis-
trativa. Primer Coloquio. "Conclusiones V Recomen-
daciones”,

63 Lopez Portillo. José. Su Pensamiento No. 5.

Brewer-Carias. Allan R. "Palabras pronunciadas en el
acto de Instalacion del Consejo de Reforma Adminis-
trativa de la Oficina Central de Coordinaciéon y Planifi-
cacion. CORDIPLAN. Op. cit.

65 Peru. "Proceso de Reforma de la Administracién Publi-
ca". En: CLAD. Experiencias Nacionales en Reforma
Administrativa. Primer Coloquio.
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de planes, programas y proyectos como parte
integrante de los planes, programas y proyec-
tos de desarrollo. Indicando claramente los
propositos, objetivos y metas, poiiticas de
accion, recursos a utilizarse, determinacion de
tiempo y los métodos y sistemas para su efi-
ciente aplicacion .66

En cuanto al horizonte D temporalidad de
los planes, éstos pueden tener una dimensién
estratégica, tal es el caso del previsto Plan
de Reforma Administrativa para la década del
ochenta de Bolivia; D de aquellos cuyo alcance
coincide con el de la gestion gubernamental:
el Plan de Reforma Administrativa de Costa
Rica, el Plan General de la Reforma Adminis-
trativa Integral de Chile, el Programa de FDr-
talecimiento Institucional del Sector Publico
de Panamé, en México, las dependencias y
entidades del Poder Ejecutivo Federal deberan
programar sus reformas administrativas secto-
riales e institucionales, de acuerdo al Marco
Global del Programa de Reforma Administra-
tiva. Coinciden con los planes quinquenales
de desarrollo econdmico y social los planes de
reforma administrativa de Cuba, Ecuador y
Honduras bajo la denominacion en estos dos
ultimos paises de Plan Quinquenal de Heforrna
Administrativa 1980-1984 y el Plan de Desa-
rrollo AdministrativD del Sector Publico 1979-
1983, respectivamente. A corto plazo se pro-
graman las actividades o acciones concretas
de reformas anuales: Argentina las incorporé
dentro del Plan de Tareasde la Accion de Go-
bierno para el afio 1979, Cuba formula un
Cronograma para la Aplicacion del Sistema de

66 Unidad de Administracion Puablica de la CEPAL. "La
Planificacion Administrativa para el Desarrollo Econ6-
mico y Social en América Latina". OP. Cit.

Direccion y Planificacion de la Economia,
México ha elaborado el Programa de Reforma
Administrativa del Poder Ejecutivo Federal
1979 y Pert el Plan de Reforma de la Admi-
nistracion Pudblica para 1979.

En los documentos que contienen a los pro-
gramas anuales de reforma administrativa se
registran, entre otros datos, -segun las expe-
riencias de Cuba, México y Peru- los siguien-
tes: objetivos de reforma global, sectorial e
institucional necesarios para el cumplimiento
de los programas y subprogramas de actividad
sustantiva o de apoyo de la Administracion
Publica; lineas de accién fundamental para las
tareas de reforma; acciones de mejoramiento
administrativo, enlazadas con cada uno de los
programas y subprogramas de actividad; resul-
tado esperado y finalidad o impacto de la
accion; coordinacion con otros organosy enti-
dades y relacion con otras lineas de accion;
costo 0 gasto presupuestal de la accion de re-
forma; fechas de calendario y cobertura terri-
torial (regiones, estados o provincias).

En la integracion del programa anual de
reforma administrativa intervienen conjunta-
mente, en los casos de Argentina, Ecuador y
México, las unidades centrales de los sistemas
de planeacion y de reforma. En Costa Ricay
Pert el programa se estructura dentro de sus
respectivas oficinas de planificacién a nivel
global.

Esta actitud de convergencia entre la plani-
ficacion econémica y social y la planificacion
administrativa a través de sus 6rganos compe-
tentes se estima conlleva & *...una mayor
identificaciéon y coordinacion con la adminis-
tracién presupuestaria... también se tiene el
convencimiento de que es necesario hacer del
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presupuesto nacional un instrumento valido
para traducir en cifras financieras los planes
de desarrollo y los planes de reforma adminis-
trativa: sin presupuesto nacional, por supueso,
no puede haber, ni desarrollo ni reforma ad-
ministrativa..." 67

Asimismo, es de fundamental importancia
laevaluacion y e control continuo del avance
de los programas de reforma administrativa en
funcion de las metas establecidas, para poder
adoptar las medidas correctivas pertinentes a
las desviaciones observadases (Argentina,
Costa Ricay México).

Para ello, deben llevarse a cabo comparacio-
nes periodicas de lo actuado y confrontarlas
con e marco de referencia y con € programa
originales, para generar y rendi r a Presidente
de la Republica los informes de resultados ss
(Costa Rica y México). En este aspecto ad-
quiere especial importancia la construccion y
utilizacion de indicadores administrativos,
para lograr lamedicion de los resultados obte-
nidos en forma sintética pero con un alto con-
tenido informatico 7o (Argentina).

El andlisis critico y laevaluacion del proceso
de reforma deben realizarse con laamplia par-

67 Brewer-Carfas. A.A. "Palabras en el acto de instalacidn

del Consejo de Reforma Administrativa del MIntsteric
de Hacienda". Op. cit.

68 Cerrltto Castro. Aiejandrc. “"La Reforma Administrativa
en México", En: Leernens. A.F. (Compilador) C6mo
Reformar la Administracion Publica. México. Fondo de
Cultura Econémica. 1977; Dickson, G.J. V Carbone, R.
OP. cit.: Costa Rica "Estrategias V Metodologias de la
Reforma Administrativa". En: CLAO. Experiencias
Nacionales en Reforma Administrativa. Primer Coloquio.

69 Carrillo Castro. Alejandro. OP. Ctt.. Costa Rica. OP. Cit.
70 Dickscn, G.J. y Carbone. R. OP. cit.

ticipacion de los directamente vinculados a su
gjecucion, dentro de sus respectivos &mbitos,
faci litAndose asi una labor constante de eva
luacion y rectificacion de resultados en todo
nivel 71 (Costa Rica, Chile y México).

Esa tarea de autoevaluacién de la reforma
podra complementarse y apoyarse en visitas
periddicas de evaluacion practicadas por la
unidad central de reforma administrativa,
la cual debera relacionarse a efecto con las
unidades sectoriales 72 (México).

QUINTA. La reforma administrativa sera
global en su concepcion, pero gradual y selec-
tiva en su implantacion. Esta politica se sus-
tenta en € principio de laintegralidad o uni-
versalidad de lareforma, involucrando a todas
las esferas de la administracion dentro de una
concepcion globa que leabarcaen su totalidad
(Argentina, Chile, Republica Dominicana, Ja
maica, Puerto Rico y Uruguay).

Sin embargo, como "no es posible realizar
todo lo deseable 0 necesario a mismo tiempo,
convendra dar a cada reforma € ritmo y la
prioridad que requiera.73 Este principio de

n Costa Rica. OP. cit.: Chile "Experiencias en Reforma

Administrativa", en CIAD. OP. cit.: Carrillo Castro, A.
"Experiencias Nacionales en Materia de Reforma Ad-
ministrativa 0965-1979); México", en: CIAD. OP.cito

72 Presidencia de la Repulblica. Coordinacién General de
Estudios Administrativos. Acuerdo por el que fas de-
pendencias y entidades de la Administracion Publica
Federal adecuaran sus planes, sistemas, estructuras Y
procedimientos conforme al proceso permanente, pro-
gramado y perticipetivo de reforma administrativa.
México. Secretaria de Programacién y Presupuesto.
Diario Oficial. Martes 24 de abril de 1979.

73 Lopez Partilla, José. Discurso de Toma de Protesta co-
mo Candidato del PRI a la Presidenciade la Republica.
México. 1975; Loépez Portillo, José. Mensaje de Toma
de Posesion. México, 1976.
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gradualidad supone laegjecucién por etapas del
proceso de reforma, asf como laidentificacion
y fijacion de areas y tareas prioritarias (Costa
Rica, Chile, Republica Dominicanay México).

SEXTA. La reforma administrativa estara
circunscrita a los ambitos jurisdiccionales que
e marco poiitico-administrativo y legal esta-
blezcan. Deacuerdo con esta estrategia, aunada
a principio desimultaneidad es posible realizar
paralelamente la reformaen los distintos nive-
les de Gobierno, en los 6rganos de los poderes
del Estado, asf como en las dependencias e
instituciones o entidades de laadministracion
publica centralizada y descentralizada.

Sin embargo, en los paises con estructura
federal, como es €l caso de Argentinay Mé
xico, al Poder Ejecutivo Federal sblo corres-
pondera la responsabi lidad de la reforma
administrativa dentro de su propia esfera. Por
lo que se refiere a los otros dos poderes de la
Federacion y a los qobiernos estatales y muni-
cipales, son esos poderes yesos gobiernos los
que, por sf mismos, habran de llevar a cabo
sus propios programas de reforma, recibiendo
cuando as( lo soliciten, toda la colaboracion y
asistencia técnica por parte del Gobierno Fe-
deral. Otros paises, tales corno Republica Do-
minicana, Bolivia, Costa Rica y Venezuela,
consideran dentro del proceso de mejoramien-
to administrativo la reforma de los otros oér-
ganos de poder y niveles de gobierno, inclu-
yendo a la Junta Centra de Elecciones como
es € caso de la Republica Dominicana.

La tarea de reforma administrativa com-
prendera, dentro de este mismo orden de
ideas, tanto a sector central como al descen-
tralizado, incluyendo a las empresas estatales
(Argentina, exceptuando en una primeraetapa

a sus empresas publicas, Barbados, Guyana y
Republica Dominicana),

Esta estrategia combinada con € principio
de "gradualidad", otorga a proceso de desa-
rrollo administrativo, como ambito inmediato
de aplicacion € gobierno central y posterior-
mente se ocupara del sistema descentralizado
de gestion, hasta cubrir a gobierno loca y a
todo e sector publico, como es € caso de
Honduras.

SEPTIMA. La reforma administrativa, en
cuanto a su dimensién temporal, serd un acto
constante y renovado de modernizaciéon y
mejoramiento. Conforme a esta directriz, €
proceso de reforma debe ser continuo o per-
manente, a fin de adaptar € medio alosfines
cambiantes de la accién del gobierno, en fun-
cion de las transformaciones de la sociedad.
Por consiguiente, constituye una accidon que
tiene comienzo pero no término, es una cons-
tante; es algo que tiene que estar constante-
mente variando y habra de concientizarse
acerca de la permanencia de ese proceso (Ar-
gentina, Cuba, Hondurasy México).

Dentro de esta concepcion temporal del
cambio administrativo, laestrategia de reforma
deberd decidir acerca de "Zcual es la mejor
época para establecer un programade reforma?
¢se debe esperar una coyuntura favorable?
Algunos observadores han notado que los
cambios de importancia ocurren, con bastante
éxito, durante periodos de emergencia o crisis.
Otros han sugerido, que las grandes reformas
tienen mayor posibilidad de ser llevadas a ca-
bo, poco tiempo después del advenimiento de
un nuevo liderazgo politico de alto nivel”.74

74  Grosentck, Lelh y Mosher. Frederick C. "Reforma Ad-
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Tal ha sido € caso de la reforma adminis-
trativa a fondo emprendida en México, vaién-
dose de la oportunidad de renovacion del
Presidente de la Republica que cada seis afios
se presenta. La estrategia de reforma estimo
gue de no aprovecharse estaespecial coyuntura
para llevar a cabo latransformacion profunda
de la administracion publica, sancionada por
una nueva Ley Organica, es probable que hu-
biera sido necesario esperar otro periodo sexe-
nal para volver aintentarlo. Laadministracion
de lacrisis econdmica que vivio € paisal inicio
del nuevo gobierno, hizo también necesario
introducir para esa emergencia medidas inme-
diatas de modernizacién y mejoramiento ad-
ministrativos.

La alternativa de modernizacion o mejora-
miento de la administracion publica constitu-
yen posibilidades de orientar e proceso de
reforma por lavia incremental o innovadora.
En ocasiones se sugiere proceder por la via
evolutiva mas que por e camino de larevolu-
cion administrativa o transformacion profunda
de las estructuras y sistemas de las organiza-
ciones publicas. Este ultimo seria e caso de
muchos paises en desarrollo en donde, de he-
cho, "lo que se requiere es una 'revolucion
administrativa’ en apoyo de los cambios re-
volucionarios... en & campo econdémico y
social"75 La estrategia evolutiva ha sido

rntnistrativa:  Objetivos, Estrategias, Instrumentos,
Técnicas". En: Naciones Unidas. Seminario Interregional
sobre la Reforma Administrativa en Gran Escala de los
pa/ses en Desarrollo Falmer Brighton, Reino Unido. 25
de octubre-2 de noviembre de 1972. Documento ESA/
PA/Meeting 1/13.

75 Naciones Unidas. La Administrectén Publica en e Se-
gundo Decenio de las Naciones Unidas parael Desarrollo.
Informe de la Segunda Reunién de Expertos_ 16-26 de
enero |d|‘i| 1971. Nueva York, 1971. Nimero de venta:

adoptada por Argentina. Nicaragua ha reque-
rido de un cambio innovativo y de transfor-
macion radical de su administracion dentro de
las tareas de reconstruccion nacional. Jamaica
también considera que en algunos campos y
en cierta medida, las reformas en la adrninis-
tracion publica tendran que ser radicales s es
gue ha de cumplirse con las metas y objetivos
trazados por € programaa corto plazo. Panama
ha adoptado una estrategia mixta de mejora-
miento permanente a igual que de moderniza-
cion. En este Ultimo caso esta la problemética
administrativa del Canal de Panama derivada
del Tratado Torrijos-Carter.

OCTAVA. La reforma administrativa serd
participativa y democrética, a mismo tiempo
gue se sustentard en la voluntad y €l apoyo
politicos. Asi, por una parte, Seconsidera que
s6lo una accion iniciada desde los méas altos
niveles de gobierno podra brindar resultados
efectivos en las tareas de reforma. Ladecision
y € respaldo poiitico y de laata direccion,
deberdn darse en forma abierta y sostenida
(Argentina, Republica Dominicana, Uruguay,
Venezuelay México).

Por consiguiente, se debe procurar que los
proyectos de reforma administrativa sean via
bles poi iticamente. En tal sentido “no debe
dejar de tenerse presente que la instrumenta-
cion de los proyectos y de las acciones con-
cretas de reforma han de obedecer siempre a
decisiones poi iticas concretas que habran de
tomar en cuenta laviabilidad y laoportunidad
politicas para llevarlos a cabo".76 De esta
suerte, “la poiitica no es necesariamente in-
compatible con las reformas administrativas...

Carrillo Castro, Alejandro. "La Reforma Administrativa
en México", en: Leemans, A.F. OP. cit.
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Asi, en lamisma proporcién en que lareforma
se viabiliza por tomar en cuenta los condicio-
namientos poi iticos, ella introduce una tasa
considerable de racionalidad en €l sistema po-
litico”.7”

En ocasiones, € proceso de reformas afondo
han tenido serios altibajos y han encontrado
tropiezos por los obstacul os poi iticos. Lafalta
de continuidad en las tareas se ha producido
con € advenimiento de un nuevo partido po-
litico en € gobierno, o por laausencia de res-
paldo del Poder Legidativo, elemento fun-
damental cuando la instrumentacion de los
cambios de fgndo han requerido & respaldo
del Congre'so.78

Deahi, que lavoluntad y €l apoyo politicos
constituyen un prerrequisito en la estrategia
de reforma administrativa. La voluntad poi i-
tica implica la identificacion de los represen-
tantes del régimen en e poder con las necesi-
dades de reforma, y disposicién de los mismos
a asumir los costos que implica su concrecion.
También implica identificacién continuada, es
decir, que no se agota con € entusiasmo pasa-
jero o e apoyo coyuntural. 79

Sin embargo, la voluntad politicano asegura
la prestacion de un apoyo poi itico permanen-
te. “El apoyo se manifiesta en la provisiéon de
bienes materiales, medios financieros y recur-

77 Carvetbo, W. 00. cit.

78 Antonorsi, Nellv M. de. "Reflexiones sobre la Experien-
cia de la Reforma Administrativa: Venezuela". En:
CLAD. OP.cito

79 Naciones Unidas. Diagnéstico de la Administracién
Publica Uruguaya. Informe Técnico. Nueva York. Pro-
gramade las Naciones Unidas para el Desarrollo. 1972.

sos tecnolégicos, asi como en laasignacion de
recursos humanos, en medida suficiente como
para asegurar la ejecucion de las actividades
previstas en la estrategia de reforma. Implica
también la presentacion de ligitimidad, infor-
macion, instrumentos coercitivos y otros re-
cursos intangibles necesarios para superar
aguellos obstaculos y resistencias inmunes al
simple empleo de recursos tangibles. Supone,
por ultimo, un compromiso continuado atra
vés del tiempo, de modo que lasdiversas fases
previstas en laestrategia de cambio se comple-
ten y sucedan efectivamente”.80

En suma, ““‘una reformadefondo... requiere
de decisiones y apoyos poiiticos, de capa
cidad técnica, de recursos suficientes y de

tiempo™’.8!

Por otra parte, se estima también indispen-
sable para legitimar y garantizar lainstrumen-
tacion de las reformas, que se cuente con la
participacion convencida tanto de los usuarios
como de los servidores de laadministracion. A
veces las reformas impuestas y e€jecutadas
"desde arriba" han llevado al fracaso a los pia-
nes de reforma; en consecuencia, todos los
empleados y funcionarios y de modo especial
los titulares de los organismos publicos habran
de participar y responsabilizarse de esastareas.
Este nuevo estilo de estrategia requiere, ade-
mas, del establecimiento de mecanismos para
incorporar a la ciudadan ia directamente a los
procesos de mejoramiento administrativo,

80 Naciones Unidas. OP. cito

81 Carrillo Castro. Alejandro. La Nueva Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, Uno de los medios para
etcenssr el Modelo de Pafs al que Aspiramos.
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vinculandose a través de instrumentos taes
como los comités, consgjos y juntas. (Costa
Rica, Chile, Republica Dominicana, Ecuador,
Guyana, México y Venezuela).

NOVENA. Lareformaadministrativaevitard
los cambios meramente formales y racionalis-
tas, adoptando también enfoques conductua-
les. En este sentido, deberan superarse los
enfoques formalistas y mecanisistas, introdu-
ciendo estrategias de intervencion en lacultura
administrativa y el comportamiento de las
organizaciones publicas y del personal que las
integran, tomando en consideracion sus acti-
tudes, valores, percepciones e interacciones,
entre otros factores de la conducta adminis-
trativa (Brasil, Honduras, Guatemala, Vene-
zuela y México).

DECIMA. Lareforma administrativa debera
llevarse a cabo en base a criterios técnicos y
cientificos. Por lo cual, no se apoyara en ac-
ciones circunstanciales fundadas en opiniones
espontaneas o intuitivas. Labase de la progra-
macién y ejecucion de las transformaciones
administrativas debera ser la investigacion
cientifica,82 puesto que "la modificacion de
los niveles actuales de la administracion pu-
blica hacia otros mejores dentro del proceso
de desarrollo, debe ser también realizada en
forma consciente, coherente y equilibrada.
Para acelerar este cambio social se necesita
aplicar a la administracion publica los mismos
principios de andisis cientifico que se apli-
can para acelerar € cambio social en otras
areas." .83

82 Dickson, G.J. y Carbone, R. OP. cit.: Quevedo V., Da-
niel, y Taborga Barrera. Luis. "La Administracién PU-
blica y sus Proyecciones: Bolivia". En: CLAD. Op. cito

83 Unidad de Administracion Publica de la CEPAL. "La

Por tal motivo "la reforma administrativa
de fondo... debe' partir de un estudio cuida-
doso y lo més completo posible de larealidad
existente... ES por eso que se recomienda que
toda reforma auténtica sea precedida de un
trabajo de investigacion con métodos cientifi-
cos, que dé realmente un diagndstico de la
situacion existente".84 A manera de ejemplo,
durante los trabajos que relizd en su tiempo la
Comision de Administracion Pablica (CAP) de
México, se acordo utilizar la siguiente meto-
dologia:

"1. Realizaciéon de un diagnéstico de la
administracion publica mexicana.

11. Presentacion de modelos o esquemas
alternativos tendientes a reformar la
administracion publica.

111, Proposicién de medidas concretas, es-
tructurales y globales para lasreformas
administrativas".85

En todo caso, "no es la técnica de larefor-
ma administrativa y si la poi itica de lareforma
(estrategia) € factor mas relevante". De don-
de, '’...tiene poco sentido el que los técnicos
se propongan delinear un modelo idead de

Planificacién Administrativa para el Desarrollo Econé-
mico y Social en América Latina", Naciones Unidas.
Op, cito

84 Martinez Cabafas, Gustavo. "Bases para una Reforma
Administrativa". 1966. En: Aportacionesal Conocimien-
ro de /a Administracion Federal. (Autores MexicanosJ.
México. Secretaria de la Presidencia. Direccion General
de Estudios Administrativos. 1976.

85 Comisién de Administracion Publica (CAP). Secretaria
de la Presidencia. "Acta nimero 1". 20 de abril de 1965.
Citado por: Carrillo Castro, Alejandro. En: La Hetorme
Administrativa. (Antecedentes, estado actual y perspec-
tivas].
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c6mo se debe estructurar y funcionar una or-
ganizacién, en lugar de establecer un proceso
por €l cual las organizaciones pueden efectuar
latransicién de su estado actual hacia posicio-
nes mas deseables, envolviéndose en un proce-
so de cambio planeado".86

OBJETIVOS DE LA REFORMA
ADMINISTRATIVA

Para €l logro de sus propositos de reforma ad-
ministrativa, los paises de América Latina y
del Caribe han definido objetivos de cambio
mas concretos enmarcados por las poi iticas de
una estrategia de mejoramiento y moderni-
zacién definida como tipicamente "progra-
matica" y "técnica',87 a orientar la direc-
cionalidad del proceso de reforma hacia la
transformacion de la maquinaria administra-
tiva gubernamental en instrumento eficiente,
eficaz y congruente para laconsecuci6n de los
fines del desarrollo.

Por cuanto al sector publico tiene asu cargo
la coordinacién poiitica y econémica de la
sociedad, ademés de ser la Administracion
Pdblica € instrumento através del cua € Go-
bierno orienta, estimula y apoya laaccion de
los particulares y de los grupos sociales para
acelerar € desarrollo econémico y socia,8B
las tareas de reforma administrativa se proyec-

86 Cervathc. W. "Aprendiendo con el Error: Algunas re-
flexiones sobre el esfuerzo de reformas administrativas
federales: Brasil", En: CLAO. Op. cit.

87 Been Lee, Hahn: Op. cit

88 Lopez Portillo. José, Discurse pronunciado en e acto
fina/ de su campafa. México. D.F. 27 de junio de 1976.

tan fundamentalmente en los paises de la
region alarealizacién de dos objetivos basicos:

a) "Proveer a Ejecutivo de un instrumento
modemo y eficiente para la prosecucién de
los objetivos nacionales; y

b) "Convertir a la administracién publica
en un sistema accesible y eficiente para quienes
necesitan negociar con dla, utilizar sus servi-
cios y redlizar trdmites gubernamentales'.BS

Dicho en otras palabras, las reformas se tra-
zan con objetivos especificos que en Ultima
instancia pudieran resumirse en: “a} conseguir
gue los programas de gobierno alcancen los
prop6sitos para los cuales se establecieron; y
b) que se acelere y mejore la calidad de los
servicios que se prestan al pueblo”.so

Las diversas acciones emprendidas por los
paises de la regi6n dentro de sus programas
de reforma administrativa, se han encaminado
hacia la consecuci6n de todos o algunos de
los siguientes objetivos:

1. Organizar a la administracion publica
para e desarrollo econdmico y social, estruc-
turdndola como un gran sistema conformado
por subsistemas sectoriales y regionales que
permita a gobierno organizar e esfuerzo na-
cional, a través de la modernizaci6n, simplifi-
caci6n, desconcentracién y sectorizacion de
la maquinaria administrativa del Estado, cen-
tralizada y paraestatal.

89 |6pez Portillo. José. Op. cit.
O

Montafiez, Luis. S. "La Reorganizacion de la Rama
Ejecutiva: Puerto Rico", En: CLAD. Op. cit.
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2. Racionalizar los sistemas y procedimien-
tos de trabajo, otorgando prioridad a los que
tengan relacion directa con la planificacion
del desarrollo y la programacion del sector
publico, y a los que impliquen un contacto
inmediato y personal de laadministracién COn
el publico, a quien se debe atencidn conside-
rada y respeto en d trato, asi como eficaciay
celeridad en el tramite.

3. Fortalecer & sistema de planificacién
del Poder Ejecutivo para mejorar su capacidad
decisional y de formulacién de poi iticasy pia-
nes. Asimismo, adoptar la programacién como
instrumento fundamental de gobierno, con e
fin de ordenar y orientar su accion hacia € fu-
turo conforme a prioridades, objetivos y me-
tas.

4. Optimizar lacaptacion, asignacion y uso
de recursos, a través de reformas en los siste-
mas de programacion-presupuestacion finan-
ciera, de informacién y control, y de aquellas
otras funciones auxiliares de la administracion
publica.

5. Institucionalizar sistemas de administra-
cion y desarrollo del personal publico, que d
mismo tiempo que propicien e desempefio
eficiente y honesto de sus actividades, dignifi-
guen su funcion y garanticen laseguridad, &s-
tabilidad y bienestar en el trabajo, asi como
su desarrollo individual y profesional.

6. Contribuir a fortalecimiento de la orga-
nizacion poi itica del pais y de sus administra-
ciones locales, tanto en los sistemas federales
como unitarios o centrales, para acrecentar la
participacién de los distintos niveles de gobier-
no en e proceso y beneficios del desarrollo
nacional.

7. Mejorar laadministracion de justicia me-
diante una reforma a sistema judicial que ga
rantice seguridad, eficiencia y democracia
juridica en € ejercicio de sus dera¢hos y res
ponsabilidades a los habitantes ddl pais.

8. Integrar a la administracién publica con
las masas populares y fortalecer las organiza-
ciones de base, para que la ciudadania inter-
venga y participe activamente, de manera
consciente y responsable en los actos de go-
bierno y en la solucién efectivade los proble-
mas que afectan a la mayoria de la poblacién.

PROGRAMAS DE REFORMA
ADMINISTRATIVA

Con € fin de dar cumplimiento a los objetivos
globales de la reforma administrativa que pero
siguen los gobiernos del area, éstos han for-
mulado programas especificos y objetivos
particulares, segin se enuncian y definen en
seguida:

PROGRAMA 1 Reformas estructurales y
funcionales a la administracion publica.

Subprograma A. Reorganizacién de la ad-
ministracion centralizada.

Objetivos particulares: Convertir a la ma
quinaria central de Gobierno en un instru-
mento con responsabi lidades claras y precisas,
mediante reformas que permitan evitar dupli-
caciones, superposiciones o enfeudamientos
administrativos; ademas de simplificar la ma
croestructura de la administracion publica,
reordenando y eliminando 6rganos y funcio-
nes o, en su caso, creando nuevas responsabi-
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lidades. Consignar estos cambios en las leyes
organicas de laadministracién publicay en los
manuales generales de organizacién.

Subprograma B. Desconcentracién y regio-
nalizac,i6n de la administracién publica.

Objetivos particulares: Institucionalizar la
desconcentraci6n administrativa y laterritorial
superando € centralismo y evitando retrasos
en lagestién y resoluciéon de lasdemandas de
la poblaci6n, acercando lasdecisiones, acciones
de gobierno y servicios publicos a los lugares
donde surjan esas peticiones. Desconcentrar
ademas fisicamente las oficinas gubernamen-
tales coadyuvando a descongestionamiento
de los centros urbanos, a reubicar las depen-
dencias del Poder Ejecutivo en diferentes am-
bitos geograficos del pais. Crear también re-
giones administrativas y establecer organismos
de desarrollo, coordinacién y planificacién
regional.

Subprograma C. Reorganizacién de la ad-
ministraci6n publica descentralizada.

Objetivos particulares: Agrupar a los entes
descentralizados y a las empresas publicas.
Asignar responsabilidades de coordinacién a
los titulares de las secretarias de Estado o mi-
nisterios cabeza de sector, encargados de la
planeacién y conduccién de las poiiticas a
seguir en su ambito de coordinaci6n respectivo
para conseguir una mayor coherenciaen laac-
ci6n de los organismos sectorizados evitando,
ademas, desperdicios y contradicciones. Ana
lizar también € régimen financiero, adminis-
trativo, econémico y juridico, asi como los
fines u objeto de lasentidades descentralizadas
para simplificar y depurar los sectores median-
te la funcién, extincién o fortalecimiento de,
esas instituciones incrementando su producti-

vidad y eficacia y mejorando su desempefio.
Precisar las responsabilidades y ambitos de
competencia de los ministerios o secretarfas
de Estado coordinadoras de sector, de las ofi-
cinas centrales responsables de los sistemas de
orientacién y apoyo global, asi como de las
instituciones agrupadas sectorial mente, para
los efectos de la planificacion, programacién,
presupuestaci6n, financiamiento, evaluacién y
control de la actividad publica, conforme a
esa convenci6bn sectorial.

Subprograma D. Reorganizacién interna de
las dependencias centralizadas.

Objetivos particuiares. Definir y precisar
las responsabilidades y funciones de los 6rga
nos que integran a la administracién publica
centralizada, con € propdsito de incrementar
su propia eficiencia en € cumplimiento eficaz
de sus objetivos y programas, y construir ala
del sector publico en su conjunto. Consignar
estas reformas en sus respectivos reglamentos
interiores y manuales de organizaci6n, mante-
niéndolos permanentemente actualizados.

Subprograma E. Mejoramiento de los pro-
cedimientos y métodos de trabajo.

Objetivos particulares. Simplificar y agili-
zar las préacticas y procedimientos administra-
tivos relacionados di rectamente con el publico,
para facilitar €l gjercicio de sus derechos y €
cumplimiento de sus obligaciones, atendiendo
a sus caracteristicas socio-culturales, asi como
en e caso de aquellos sistemas de trabajo
vinculados a laséreas prioritarias de los planes
de desarrollo y los programas de gobierno.
Consignar esas mejoras y documentar esos
procedimientos en los manuales respectivos y
en los de servicios a publico. Estos objetivos
incluyen acciones en las siguientes areas pro-
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graméticas de la reforma de "ventanillas":
1) orientacion e informacién a publico; 2)
quejas y sugerencias; 3) simplificacion de sis-
temas y procedimientos;4) desconcentracién
administrativa; 5) adecuacion de instrumentos
juridicos; 6) mejoramiento del ambiente fisico
laboral; 7) capacitacion y sensibilizacion de
los servidores publicos; 8) difusion de dere-
chos y obligaciones, y 9) participacion de los
usuarios de los servicios publicos en lastareas
de reforma.

PROG RAMA 11. Reformas a las bases ju-
ridicas de laadministracion puablica,

Objetivos particulares: Revisar y proponer
modificaciones a las normas legales y regla
mentarias que rigen laactividad administrativa
del sector publico. Expedir leyes organicas de
la administracién publica y reglamentos inte-
riores de las dependencias y entidades que la
integran, asi como losordenamientosjuridicos
gue rigen los sistemas de apoyo administrativo
en su conjunto. Compilar, ademas, asi como
codificar y publicar las principales disposicio-
nes juridico-administrativas y unificar criterios
para la preparacion de esos instrumentos lega
les. Establecer también un sistema electrénico
referencial de disposiciones juridicas, propor-
cionando un servicio de consulta actualizado.

PROG RAMA 111. Reformas a los sistemas
de planeacién, programacion y presupuesto.

Objetivos particulares: Organizar o fortale-
cer el Sistema Nacional de Planificacion com-
puesto por la Oficina Central y las unidades
sectoriales, ademés de los mecanismos de for-
mulacion de la poiitica y de coordinacion,
tales como los consejos econémicos o los ga
binetes por &reas 0 sectores de actividad. Ins-

titucionalizar la programacién de las acciones
de la administracién puablica e implantar un
sistema integral de plan-programa-presupues-
to-evaluacion; y establecer un Sistema Nacio-
nal de Proyectos, con una unidad central de
asesoria, apoyo técnico y coordinacién. Pro-
mulgar las leyes respectivas a esos sistemas.

PROGRAMA |V. Reformas a sistema de
financiamiento.

Objetivos particulares: Establecer un pro-
grama financiero publico que permita la ade-
cuacion utilizacion de los recursos provenien-
tes del crédito interno y externo; asi como
integrar la administracion de los impuestos
para establecer un sistema integral de tributa-
cién, ademas de ampliar €l control fiscal. Pro-
mulgar las disposiciones generales que recojan
los diversos instrumentos legales dictados sobre
la materia.

PROGRAMA V. Reformas a sistema de
gjecucion del presupuesto.

Objetivos particulares: Liberar la autoriza-
cion del ejercicio del gasto publico presupues-
tado y adecuar los procedimientos de pagos
para que los responsables de los programas
cuenten con oportunidad yen lugar necesario
de los recursos financieros; asi como revisar
aquellos procedimientos necesarios para reali-
zar lainversién publica en forma &gil y opor-
tuna. Descentralizar en las dependencias y
entidades mayor responsabi lidad en €l gjercicio
del programay del presupuesto anual. Moder-
nizar los ordenamientos legales en la materia
e introducir reformas en las leyes organicas
del presupuesto, haciéndolas mas claras, pre-
cisas e idoneas en este campo.
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PROGRAMA VI. Reformas al sistema de
contabilidad gubernamental.

Objetivos particulares: Organizar el Sistema
de Contabilidad del Gobierno, fortaleciendo
los érganos centrales del mismo, la Contraloria
y Auditoria General, e instrumentando las
medidas que permitan que cada dependencia
y entidad lleven su propia contabilidad patri-
monial y presupuestal, convirtiéndose en un
medio para administrar y constituir también
en esas instituciones del Poder Ejecutivo érga-
nos de auditoria interna. Establecer ademas,
el control de la eficiencia en la gestion guber-
namental y de las empresas del Estado;y for-
talecer los sistemas de control de los fondos
publicos para garantizar el uso correcto y
honesto de los mismos, verificando ademas su
adecuada inversion. Disponer de lainformacién
integral y oportuna para preparar la cuenta
publica y facilitarle al Poder Legislativo su
labor.

PROGRAMA VII. Reformas a los sistemas
de informacion, estadistica y archivos.

Objetivos particulares: Ubicar en la Oficina
Central de Planificacidon el Sistema Nacional
de Estadistica paracontar con unainformacion
sélida y oportuna que proporcione los ele-
mentos para la planeacion del desarrollo, asi
como para programacion, presupuestacion,
evaluacion y control permanente de las accio-
nes del sector publico; establecer mecanismos
de coordinacién en que participen dentro del
Sistema de Informacion Nacional los sectores
publicos a niveles federal o central, local o
municipal, asi como los grupos sociales yeco-
némicos interesados. Proteger, por otra parte,
el acervo documental de las instituciones pu-
blicas, afin de constituir y preservar la memo-

ria del pais; y analizar y fortalecer el Sistema
de Archivo y Correspondencia a nivel central
e institucional.

PROGRAMA VIII. Reformas al sistema de
informatica.

Objetivos particulares: Ubicar en la Oficina
Central de Planificacion el Sistema Nacional
de Informatica, fortaleciéndola como cabeza
del mismo. Racionalizar y estandarizar la ad-
quisicién de equipo electréonico y formular un
contrato tipo para ese propdsito. Incrementar
la productividsd y racionalizar el gasto de las
unidades de coOmputo sectoriales y dictaminar
sobre la viabilidad para la contratacion de bie-
nes y servicios de informética. Ejecutar planes
de formacion y desarrollo de recursoshumanos
en la tecnologla de la computacién electrénica
y establecer sistemas de teleinformatica para
el sector publico, e inventariar los equipos.

PROGRAMA IX. Reformas al sistema de
evaluacion.

Objetivos particulares: Establecer un Siste-
ma Nacional de Evaluacion con una unidad
central asesora, de apoyo técnico y coordina-
dora y unidades de evaluacién sectoriales e
Institucionales, para analizar los planes, pro-
gramas Yy resultados de la gestiéon publica.

PROGRAMA X. Reformas a los sistemas
de recursos materiales.

Objetivos particulares: Organizar el Sistema
de Compras y Suministros con una unidad
central normativa y oficinas sectoriales e ins-
titucionales, para contribuir a la optimizacion
del gasto publico y la administracién de los
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recursos materiales, mediante € establecimien-
to de poi iticas, normas y sistemas referentes a
los bienes muebles e inmuebles de laadminis-
tracion puablica. Impartir cursos de capacita-
cion y extension sobre €l sistemay sus practi-
cas de operacién, asi como consignar en laley
respectiva, las reformas que se introduzcan en
esa materia.

PROGRAMA Xl. Reformas a los sistemas
de administracion y desarrollo del personal
publico.

Objetivos particulares. Organizar o fortale-
cer los sistemas integrales de administracion
de personal o servicio civil y de capacitacion,
a través de una oficina central y de unidades
sectoriales, ademas de la implantaciéon de la
carrera administrativa fundada en e mérito.
Establecer sistemas y aplicar politicas de re-
clutamiento, administracién de sueldos y saa
rios, prestacionesy serviciossociales, estimulos
y recompensas y condiciones generales de tra-
bajo iddneas alos requerimientos del desarrollo
nacional y que propicien un desempefio €fi-
ciente y honesto de funcionarios y empleados,
ademas de su realizacion individual y familiar.
En materia de capacitacion, desarrollar aptitu-
des y profesionalizar laadministracion publica
en todos sus niveles. Asi como también fo-
mentar vocaciones de servicio y actitudes de
solidaridad con las poi iticas del gobierno. En
cuanto a la investigacion, levantar y mantener
actualizados e censo y € banco de recursos
humanos y formular diagndsticos de necesi-
dades de adiestramiento.

PROGRAMA XIl. Reformas administrati-
vas para e fortalecimiento del federalismo y
del régimen nacional.

Objetivos particulares; Propiciar una mayor
coordinacién y una mayor participacion de
los distintos niveles de Gobierno en los proce-
sos de desarrollo econémico y social, meo-
rando los mecanismos de coordinacién para la
programacion concertada entre esas instancias
y con lacolaboracion de los diversos sectores
de la comunidad. Celebrar convenios de coor-
dinacién entre e Poder Ejecutivo Federal o
Genera y los ejecutivos de los gotsizrncs loca
les para la prestacion de servicios publicos, la
gjecucion de obras o larealizacion de cualquier
otro proposito de beneficio colectivo, afin de
mejorar los servicios, abatir costos o favorecer
e desarrollo econdmico y socia de las propias
entidades estatales 0 provinciales y municipa-
les. Transferir €l ejercicio directo de obras y
servicios federales o centrales a los gobiernos
locales y coordinar por parte de estos progra-
mas especificos, formulando y aplicando un
plan de transferencia de funciones, fondos pre-
supuestales y recursos técnicos que correspon-
dan aesos programas, con € fin de que queden
totalmente a cargo de esos niveles de Gobier-
no. Establecer un Sistema Naciona de Coor-
dinacion Fiscal a que puedan adscribirse las
entidades estatales o provinciales mediante
convenios con e Gobierno Federal o Central
por e cual reciban porcentagjes fijos de los
impuestos federales, siempre y cuando se evi-
ten concurrencias impositivas. Formular una
Ley de Coordinacion Fiscal entre los distintos
niveles de gobierno que regule sus relaciones
en esa materia y fortalezca las finanzas publi-
cas de los Estados o provincias, para que éstos
realicen lo mismo con los municipios. Deter-
minar y fortalecer las &reas de actividad a ser
devueltas a los gobiernos locales e incorporar
mas activamente a las estructuras municipales
al desarrollo econémico y socia del pais; im-
plantando la reforma municipal. Informar,
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asesorar y prestar apoyo técnico por parte
del Gobierno Federal o Central a los estados o0
provincias y a los municipios que lo soliciten,
para contribuir a fortalecimiento de su capa-
cidad administrativa.

PROGRAMA XIII. Reformas administrati-
vas de apoyo a la organizacion de los poderes
legidativo y judicial.

Objetivos particulares: Prestar asesoria por
parte del Poder Ejecutivo a los poderes Legis-
lativo y Judicial que asi lo soliciten en los ni-
velesfederal, local y municipal.

PROGRAMA XIV. Reformas a laadminis-
tracién de justicia

Objetivos particulares: Asegurar una efi-
ciente administracién de justicia promoviendo
laeficacia y la honestidad en laresoluci6n de
los problemas planteados por la ciudadania,
contribuyendo a fortalecer la seguridad y la
confianza del pueblo en sus instituciones con
base en € principio fundamental de garantizar
la democratizacién de la justicia, mediante
acciones de reforma en éreas de prevencién,
procuracién e imparticién de justicia, readap-
tacién social; implantar la carrera judicial,
transformar las defensorias de oficio hacién-
dolas més accesibles a puablico y simplificar
los tramites administrativos para atender a la
poblacién con oportunidad y eficacia

PROGRAMA XV. Participacién popular.

Objetivos particulares: Movilizar y cons-
cientizar a la poblacién para que participe
organizadamente en los procesos de gobierno,
particularmente en los de planeamiento y eva
luaci6n; asi como en lasolucién de sus proble-
masy en las decisiones sociales fundamental es.

ORGANIZACION DE LA REFORMA
ADMINISTRATIVA

Para realizar los programas de reforma admi-
nistrativa los paises de América Latinay €
Caribe, han adoptado diversas modalidades
estructurales que permiten diferenciar "tres
modelos bésicos en cuanto a la naturaleza de
sus componentes y las interrelaciones que
guardan entre si.

El primer modelo, que se podria denominar
de Mecanismos e Instrumentos Centrales, ge-
neralmente parte de un "esquema centralizado
con una Oficina Central que brinda servicio a
todos los entes del sector publico".92

El segundo modelo, es el de los Mecanismos
e Instrumentos Periféricos, en donde "a medi-
da que € tamafioy lacomplejidad -asi como
la naturaleza propia de las funciones y de la
clientela- de las instituciones se torna cada
vez mayor y se dispone de personal técnico
calificado, se va presentando un proceso de
diferenciaci6n estructural que termina en un
tipo de organizaci6n descentralizada. A partir
de este momento surgen las unidades de an&
lisisadministrativo a nivel institucional".93

El tercer modelo se refiere a "mayor grado
de desarrollo de laestructura de lafuncién de

91 Campero Céardenas, Gildardo H. Diagndstico del Sistema
de Andlisis Administrativo de Costa Rica. Informe Pre-
liminar. Instituto Centroamericano de Administracién
Publica OCAP). San José, Costa Rica. 1976.

92 Campero Cardenas. G.H. OP. cito
93 Ibidem.
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mejoramiento administrativo".94 Aqui ya se
manifiesta la presencia de Mecanismos e Ins-
trumentos Sistémicos, integrados por un érga-
no central que provee poi iticas, lineamientos
Yy normas para orientar a las partes represen-
tadas por las unidades sectoriales e institucio-
nales de andlisis administrativo y coordinadas
a través de diversas formas tanto anivel macro,
meso y microadministrativo, y que "Le co-
rresponde el papel de difundir y habilitar la
capacidad para € cambio en todo e sector
publico".95

Cabe sefialar que los modelos en ocasiones
no surgen cronoldgicamente en secuencia ni
con una clara diferenciacion funciona e inte-
gracion estructural.

A continuacion se describe la evolucion de
los 6rganos mas representativos de Latinoamé-
ricay el Caribe, de los modelos enunciados.

Mecanismos e I nstrumentos Centrales
Comisiones

A nivel globa se encuentran en primer término
los cuerpos colegiados que adoptan la forma
de comisiones, consejos y comités denomina-
dos de administracién publica, racionalizacion,
eficiencia, reforma o desarrollo administrativo.

Los primeros cuatro surgen en la década de
los afios treintay cuarentaen: Argentina, Bra
sil, México, Uruguay. Para 1960 ya existian
ocho nuevas comisiones, dos en Argentina,

94 I|dem.

9% Idem.

Colombia y Brasil, una en Boliviay Uruguay.
Durante la década de lossesentase crean nueve
Comisiones, tres en Costa Rica, dos en Brasil,
una en Boalivia, México, Panama y Venezuela.
Es en los afios setenta cuando tiene mayor
impulso el establecimiento de este tipo de or-
ganos, elevandose lacifraa 17; Argentina crea
3, Costa Rica, Boliviay Colombia2, y una en
Barbados, Chile, Ecuador, El Salvador, Gua

temala, Honduras, Paraguay y Venezuela %

Algunas de estas comisiones fueron creadas
con un caracter temporal y una vez cumplida
su misién han sido disueltas; en cambio otras
se establecieron con carécter permanente. Sin
embargo, su vida promedio hasido de tres afios
y con mayor frecuencia han durado un afio en
sus actividades, con excepcion de la Comisién
de Administracion Pablica (CAP) de Venezue-
la, que trabajé durante cerca de dos décadas
ininterrumpidamente (1958-1976).

Estos mecanismos suelen integrarse por per-
sonas del sector publico y privado de recono-
cida capacidad en € campo administrativo.
Asi, en €los participan funcionarios de lasse-
cretarias de la Presidencia, oficinas centrales
de planificacién, organizacion y métodos, ser-
vicio civil, presupuesto y de laadministracion
publica descentralizada. Estas comisiones han
contado también con la presencia de expertos
en administracion nacionales o extranjeros,
estos Ultimos de algin organismo de coopera-
cion técnica multinacional o internacional. En
ocasiones también se integran con represen-
tantes del sector privado, de los trabajadores y
de los profesionales o por "eminentes ciuda-

96 Ver cuadro 1y grafica 1.
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danos". Algunas comisiones han contado tam-
bién con la presencia de secretariados técnicos
a través del apoyo de las oficinas centrales de
andlisis administrativo o de 6rganos ad hoc.

A estos cuerpos colegiados se les localiza en
ocasiones directamente adscritos al Titular del
Ejecutivo; vinculados a las secretarias genera-
les D técnicas de la Presidenciade la Republica;
adscritas a los ministerios de planificacion o
de la presidencia; como dependencia interna
de estos ultimos, o coordinados por los mi-
nisterios de hacienda.

Las comisiones de reforma administrativa
han venido persiguiendo, durante el tiempo
entre sus objetivos los de: a) asegurar eficien-
cia con el maximo de economia posible; b)
un mejor desenvolvimiento de la gestién ad-
ministrativa en el sector publico; ¢) introdu-
cir técnicas de organizacion administrativa al
aparato gubernamental; d) lograr una mejor
preparacion del personal; €) modernizar la or-
ganizacion y el funcionamiento de la Admi-
nistracién Pdublica, a fin de lograr el mejor
cumplimiento de los objetivos de la planifica-
cion, y f) transformar la administracion pu-
blica en un instrumento eficiente y eficaz para
el desarrollo nacional.

Para el cumplimiento de su cometido las
comisiones realizan tareas propias a su natura-
leza de 6rganos asesores, aun cuando en algu-
nas ocasiones han tenido facultad para tornar
decisiones y sus acuerdos han sido de caracter
obligatorio. Entre sus funciones se encuentran
las de: a) elaborar estudios y diagnésticos, pre-
parar informes y presentar propuestas y reco-
mendaciones; b) evaluar consultas y emitir
dictamenes; el formular planes de reforma
administrativa vinculandolos al Plan de Desa-

rrollo y evaluar su aplicacion; d) prestar ase-
soria y asistenciatécnica; e) propiciar, coordi-
nar y ejecutar medidas de reforma, y g) coor-
dinar a los sectores publico y privado en las
tareas de majoramiento administrativo.

A este mismo nivel de lamacro-organizacioén
del sector publico, algunos paises del area lati-
noamericana se han valido de otros cuerpos
colegiados permanentes establecidos para IDs
propésitos de la planificacion del desarrollo
econdmico y social, CDn objeto de conducir
las tareas de la reforma administrativa. Fue
el caso en 1972, del Consejo Nacional de
Economia y Planificacion (CONEPLAN)
de Bolivia, que a través de su Secretaria pro-
puso y ejecutd el plan de reforma administra-
tiva y coordin6 el proceso. Tarea similar les
ha correspondido a los Consejos Nacionales
de Planificacion Econdémica de Guatemala, El
Salvador y Honduras. En Cuba el Comité Eje-
cutivo del Consejo de Ministro lleva a cabo a
través de sendas oficinas, el estudio de la admi-
nistracion central y de los érganos provinciales
y municipales. La Junta Central de Planifica-
cién atiende lo relativo a la reforma adminis-
trativa en el sistema econdmico, en estaoficina
(Direccion para el Perfeccionamiento del Sis-
tema de Direccion y Planificacion de la Eco-
nomia), se estudian los aspectos metodolégicos
financieros, contables, de planificacion, de
estructura vertical y horizontal de las empre-
sas y agrupaciones empresariales. Se busca
garantizar que lasdisposiciones y medidas que
deban dictar los diferentes Ministerios en el
marco de sus respectivas facultades no entren
en contradiccion con otros.

Organos centrales

Cuando los gobiernos de la regién han decidi-
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do, que las tareas de reforma administrativa
se institucionalicen de manera permanente y
diferenciada, han creado organismos especiales
dentro de la estructura de la administracion
publica con ese cometido exclusivo,

A esas unidades especializadas se les conoce
comUnmente como de racionalizacion, refor-
ma, modernizacion, desarrollo, estudios y
planificacion administrativa. También se les
denomina de organizacién y métodos, servicio
civil, funcién publica e instituto de adminis-
tracion publica.

Si bien como se advierte en e cuadro 2 y
grafica 2, antes de la década de los afos cua-
renta, ya se registran este tipo de instituciones,
es a partir de 1960 cuando comienza a incre-
mentarse, en veinticinco nuevos érganos cen-
trales. Tendencia que se mantiene en los afios
setenta.

A estas unidades centrales se les ha encon-
trado adscritaso7 a Jefe del Ejecutivo, (en
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Guatemala, México, Panamay Perl) a Primer
Ministro (en Barbados y Per(1}, 0 a las Secreta-
rias Generales o Técnicas de la Presidencia (en
Argentina, Bolivia, Ecuador y Republica Do-
minicana), o formando parte de las oficinas
del Servicio Civil (en Bolivia, Trinidad Toba-
go y Ecuador en la Direccion Naciona de
Personal). Esta adscripcién responde a prin-
cipio administrativo clasico de la posicion de
las funciones de nivel superior en las estruc-
turas gubernamentales. Esta préctica es utili-
zada desde sus inicios hasta la fecha, en todo

97 Ver cuadro 2y 3 V gréfica 2.

caso se estima que "es necesario dotar al érga
no al cual se leconfiere laresponsabilidad del
liderazgo del proceso de una colocacioén estra-
tégicaen laestructuradel poder".98

El adscribir a las unidades centrales de re-
forma administrativa ha evolucionado, de ha-
ber surgido como un "apéndice" de lafuncion
presupuestaria, a estar ubicadas en lasoficinas
de presupuesto de los ministerios de hacienda
o finanzas, (por la preocupacién de éstos por
reducir los costos de operacién en laadminis-
tracion publica) a ser parte integrante de las
oficinas que redlizan la funcion de planifica-
cion econdmica, en las unidades centrales de
planificacion y siguiendo los mismos esquemas
empleados para la institucionalizacion de la
planificacién econdmica.P"

En algunos paises (Venezuela, Honduras,
Argentina, Guatemala, Ecuador y Panamé),
en donde se da la interdependencia de la
planificacion administrativa, y de la planifica-
cién econdémica, se han colocado las dos fun-
ciones en la entidad central de planificacién.
Costa Rica y Uruguay han integrado dentro
del ndcleo central de planificacion, las fun-
ciones de planificacién econdmica, planifica-
cion administrativa y administracion presu-
puestaria.

98 Carvalho, W. Experiencias Nacionales de Reforma Ad-
ministrativa. Primer Coloquio: Brasil...Aprendiendo con
el Error: Algunas Reflexiones sobre el Esfuerzo de Re-
formas Administrativas Federales", México. Centro
Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo
(CLAD).1979.

99 Naciones Unidas. "La Ptantficacion Administrativa para
el Desarrollo Econémico y Social en América Latina"
por la Unidad de Administracion Publica de la CEPAL.
en: Aspectos Administrativos ge¢ la Planificacion. Docu-
mentos de un seminario. Nimero de Venta 569.G.2.
Nueva York. 1968.
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Algunos paises cuentan con esquemas de
institucionalizacion de la planificacion admi-
nistrativa ailn mas integrados que los anterio-
res. Brasil integr6 en un solo organismc las
funciones de planificacion administrativa, ad-
ministracion  presupuestaria, administracion
de personal y la normatividad de las compras
gubernamentales. Panama constituyd.una ofi-
cina con responsabilidades de planificacion
econdmica, planificacion administrativa, ad-
ministracién presupuestaria y de personal.
Pertl reunié en un solo organismo las funcio-
nes de racionalizacién, abastecimientos, pero
sonal y capacitacion. Republica Dominicana
instal6 un Secretariado Técnico con oficinas
de autoridad en planificacion, organizacion,
personal, presupuesto y estadistica. Guatemala
contdé con una oficina que ejercia funciones
de planeamiento administrativo, adrninlstra-
cion de personal y adiestramiento en servicio.
Guyana y Jamaica crearon un ministerio cuyo
fin era unir ciertas funciones relativas a pero
sonal, su capacitacion y los servicios adminis-
trativos.

Ecuador entre otros, creb la Secretaria Téc-
nica de la administracion publica, como una
"unidad de asesoria directa a maximo nivel
de gobierno e integrado por tres. oficinas de
jurisdiccion nacional: la de presupuesto,. la
de organizacion y la de personal. Sus funcio-
nes basicas fueron: a) proveer de loselementos
administrativos necesarios para e proceso de
planificacion y ejecucion del desarrollo en
escala nacional; b) traducir en cifras, mediante
presupuestos anuales, e Plan General .de De:
sarrollo; e administrar la Ley de Servicio CIVil
y Carrera Administrativa en escala nacional,
luego de su aprobacién y vigencia, y d) efec-
tuar estudios tendientes a organizar adecua
damente lasentidades del sector publico ecua

toriano. Este nlcleo central encargado de
dinamizar el proceso, estaria complementado
con € funcionamiento de unidades adminis-
trativas de asesoria sobre programacién eco-
nomica y administrativa en cada ministerio o
entidad importante a escala nacional".100

En algunas ocasiones a estas unidades cen-
trales se les ha dado rangos que van desde mi-
nisterios o subsecretariasde Estado, secretarias
de laPresidencia de la Republica a direcciones
nacionales, centrales o generaes y divisiones,
departamentos o secciones.

S bhien en su mayoria constituyen depen-
dencias de laadministracion publica centrali-
zada en €l caso de losinstitutos nacionales de
administracion publica su naturaleza es de or-
ganismos descentralizados con autonomia de
gestion y personalidad juridica.

Entre los objetivos que persiguen estas ins-
tituciones se encuentran los de; a) obtener
mayor economia en los gastos y eficienciaen
los servicios; b) acelerar y racionalizar el des-
pacho de los asuntos publicos; €) simplificar
las estructuras, procedimientos y métodos de
trabajo de la administracion puablica y flexibi-
lizar su organizacién; d] evitar la duplicacion
y superposicion de tareas; e formar recursos
humanos; f) integrar a la administracion pg-
blica las masas populares y propiciar €l esta
blecimiento d: mecanismos para incorporar su

100 Rodriguez P., Carlos A. Evaluacién y Dssarroffo del
Sistema Administrativo Ecuatoriano. Documento pre-
sentado en la sesién Especial de Gabinete del Gobierno
Ecuatoriano sobre el tema Desarrolle Administrativo.
celebrado el 22 de marzo de 1977. Quito, Ecuador.
1977.
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participacion; g) conscientizar a laciudadania
sobre los servicios publicos y € propésito y
objetivos de las agencias; acercar los servicios
y acciones gubernamentales a los ciudadanos;
i) adaptar la administracion publica a las exi-
gencias de la planificacién econémicay social,
y j) responder con eficacia a las necesidades
del desarrollo nacional.

Para la consecucién de esos objetivos los

organos de reforma administrativa realizan en--

tre otras tareas lasde: a) investigar, estudiar y
diagnosticar la administracion publica; b) pro-
poner, recomendar o sugerir reformas; €) ase-
sorar a peticion de parte y presentar asistencia
técnica; d) emitir opiniones o dar su acuerdo a
iniciativas de reforma; el formular estrategias
e integrar y compatibilizar los planes de refor-
ma administrativa y evaluar su ejecucion; f)
dictar normas, lineamientos y politicas; g) ca-
pacitar y administrar el personal; h) promover,
orientar y dirigir las labores de reforma ad-
ministrativa del sector publico; i) servir de se-
cretaria técnica a los cuerpos colegiados de
reforma administrativa; j) promover e esta-
blecimiento de unidades de mejoramiento ad-
ministrativo, y k) dirigir otros sistemas de

apoyo.

M ecanismos Periféricos

En los diversos paises de laregion se ha acudi-
do a establecimiento de unidades de andlisis
administrativo a nivel institucional para lage-
cucion de los programas de reforma adminis-
trativa en apoyar los diferentes ministerios e
instituciones descentralizadas.

Asi por egjemplo, en México en € afio de
1917 se establecié una Comision de Eficiencia

en la Secretaria de Industriay Comercio, para
"estudiar y proponer los medios de mejora-
miento de laorganizacion de laSecretaria, para
gue la accion gjecutiva de ésta resulte, cada
vez més eficiente y econémica".101

En este mismo pais se ha sefialado que "no
es posible resolver todos los problemas que
implica una reforma administrativa desde una
unidad central de estudios y decisiones".102
Por consiguiente, se llegd a recomendar "que
se cree, en cada Secretariay Departamento de
Estado, una unidad de organizacion y rnéo-
dos que tenga, entre otras funciones, la de
estudiar, analizar y planear la actividad admi-
nistrativa de la dependencia";'03 Dentro de
este mismo orden de ideas, Argentina decret6
en el afo de 1953 que en cada ministerio se
organizara un servicio de racionalizaciéon y
auditoria. Seis afios mas tarde un nuevo decre-
to dispuso que se estableciera en "la Presiden-
cia de la Nacion, ministerios y secretarias de
Estado, € Tribunal de Cuentasy empresas del
Estado, una comisiéon (o servicio) de Oy M*,
considerando que ‘el principal factor por e
cual fracasaron numerosos intentos de racio-
nalizacion fue "lacarenciade organismos aptos
para encararla”, ya que "la experiencia univer-
sal demuestra que los trabajos de racionaliza-
cion deben ser de carécter metodico y perma-

101 Presidenciade la Republica. Diario Oficial, 31 de mayo
de 1917. México, D.F.

102 Comision de Administracion (CAP). Informe sabra la
Reforma de la Administraciéon Pub#ca Mexicana. Secre-
taria de la Presidencia. México. 1967. Publicado en la
Coleccion: Fuentes para el Estudio de la Administracién
Publica Mexicana. Serie: Al Documental Nam. 1 por la
Coordinacion General de Estudios Administrativos de
la Presidenciade la Republica. México. 1967.

103 Ibidem.
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nente y realizarlos con personal especializado
y de dedicacién exclusiva'.' 04

En la actualidad estos servicios se les en-
cuentra en todas lasadministraciones publicas
de los paises de América Latina y del Caribe,
bajo la denominacion, aparte de la de organi-
zacion y métodos, de unidades de racionali-
zacion, sistemas y procedimientos, analisis
administrativos, organlzacion y sistemas, pro-
gramacién (cuando la unidad de organizacion
y métodos forma parte de las oficinas de Pla
nificacion) y de reforma administrativa, entre
otros.

Lasensefianzas de lareforma administrativa
muestran "que los trabajos de racionalizacién
deben contar con € mas amplio interés y apo-
yo de lasaltas autoridades' 05 Y que este apoyo
debe ser continuo y sostenido. Por consiguien-
te, se ha dispuesto gus los titulares de lasde-
pendencias centrales y de las descentralizadas
se hagan asesorar directamente por las unida
des de organizacion y métodos,'06 como de-
pendencia directa de las mismas o del funcio-
nario de jerarquia inmediata a respectivo
titular.,07

104 Instituto Nacional de Administracion Publica ONAP).
"Algunas Acciones Anteriores de Reforma Administra-
tiva (periodo 1958-1975). Reforma Administrativa en
Argentina". Ciclo de Actualizacién Permanente para
8/ Personal Superior. Buenos Aires. 2 de agosto de 1977.

105 INAP.Op. cit

106 Presidenciade la Republica. Acuerdo sobre la Atencién
que reguiere el Programa de Reforma Administrativa
por € ritularde cada Dependencia. México. D.F. Diario
Oficial. 5 de abril de 1973.

107 Presidencia de la RepuUblica. Acuerdo para la Promocién
y Coordinacion de las Reformas Administrativas del
Sector PUblico Federal. México. Diar;o Oficial. 28 de
enero de 1971; INAP. Op. cit.

Las unidades de organizacion y métodos
tienen entre sus objetivos los de: &) racionali-
zar €l gasto publico y contribuir a reducir €
déficit presupuestario; b) mayor eficiencia y
economia en las dependencias del Ejecutivo;
el adecuar la organizacion y los procedimien-
tos aladindmica del crecimiento rapido de las
instituciones; d) mejorar la capacidad de pla-
neamiento y ejecucién de las actividades de
las dependencias centrales y entidades paraes-
tatales, y €) asegurar asi e cumplimiento de
los planes de desarrallo.

Para e cumplimiento de los objetivos, las
Unidades de Organizacion y Métodos realizan
entre otras tareas las de: a) redizar estudiosy
presentar recomendaciones; b) formular planes
0 programas de reforma; €) prestar asistencia
en la gjecucion de los programas de reforma
y en laimplantacion de las recomendaciones;
d) fungir como secretariado técnico de las
comisiones institucionales de reforma admi-
nistrativa, y €) desempefiar el papel de agentes
de cambio.

En algunos paises se hadispuesto lacreacion
en cada Ministerio o Secretaria de Estado, or-
ganismos descentralizados y empresas del Es
tado de un mecanismo de participacion en
donde se planteen, coordinen y evallen los
programas globales de operacion y reforma
administrativa.' 08 A estos 6rganos de “pro-
gramacion, gjecucién y control de la reforma
administrativa" 109 se les conoce como comi-

108 Presidencia de la Republica. Acuerdo por el que las
dependenc;as y ent;dades de la Adm;n;strac;6n PibUca
adecuaran su grganizacién y tunctonemiento conforme
al proceso de reforma adm;n;strathl4 México. D.F.
Dietia Qficial, 24 de abril de 1979.

109 Presidenciade la Republica. Decreto No. 141, que esta-
blece los mecanismos para la Reforma de la Administre-
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siones internas de administracion y programa-
cion (CIDAP) en México, consejos de reforma
administrativa en Venezuela yen Paraguay, y
comisiones institucionales de desarrollo ad-
ministrativo (CIDA) en Ecuador. Estén inte-
grados por € Titular de las dependencias o
entidades, quienes los presiden, por los fun-
cionarios responsables de las areas fundamen-
tales o sustantivas de la institucion y por los
encargados de los sistemas de apoyo adminis-
trativo de la misma. Estos mecanismos pueden
a su vez, organizarse en comités o grupos de
trabajo para los aspectos sustantivos y auxi-

liares.
‘,

M ecanismos e Instrumentos Sistémicos

Este es é modelo de mayor diferenciacién-
integracion estructural para la reforma admi-
nistrativa en los paises de América Latina y
del Caribe. Como se menciona a inicio es
aquel en que los gobiernos organizan esta tarea
conforme a concepto de "sistema'. En los
sistemas no existen unidades aisladas. hay un
"ndcleo u 6rgano central" que tiene la respon-
sabilidad de coordinar y evaluar a través de
normas técnicas y de relaciones de asesoria y
funcionales, e comportamiento de las otras
partes componentes del sistema, es decir, de
las unidades "periféricas, sectorialesy locales,
quienes asi orientadas deberan realizar 1o mis-
mo en su propio ambito de responsabilidad y
cornpetencta"."!"

cién Puablica Nacional. Caracas, Venezuela. 17 de sep-
tiembre de 1969.

110 Jiménez Castro, Wilburg. Aspectos Administrativos de
la Planificacion. Documentosde un Seminario. " Sistemas
Prioritarios para la Administraciéon del Desarrollo";

Asi por ejemplo, en Argentina en 1964 se
establecié un Centro Coordinador de Servi-
cios de Organizacion y Métodos en laOficina
Nacional de Presupuesto de la Secretaria de
Hacienda. Dos afios después se transfiere la
Direccion General de Organizacion y Métodos
de la Secretaria de Hacienda a la Secretaria
General de la Presidencia con el caracter de
"Grgano coordinador de los servicios de Orga-
nizacién y Métodos de los Ministerios y otras
dependencias”, manteniendo estos Ultimos
servicios ‘‘su dependencia normativa de la
Direccion General de Organizacién y Méo-
dos'.'11

En Pert fue creada en 1964 la Oficina Na
cional de Racionalizacion y Capacitacion de
la Administracion Puablica (ONRAP) como
"cabeza' del Sistema de Racionalizaciéon y
Capacitacion de la Administracion Pdblica,
integrado ademas por las oficinas de organiza-
cion y métodos, debiendo mantenerse éstas en
estrecha coordinacion con la ONRAP median-
te el intercambio de informacién y asesora
rnlento.U? Lasoficinas de organizacion y mé-
todos fueron consideradas como organismos
técnicos del sistema, encargados de analizar y
elaborar planes de reforma administrativa de
las entidades o circunscripciones donde labo-
rasen.

Unidad de Administracién Publica de la CEPAL. “La
Planificacion Administrativa para el Desarrollo Econé-
mico y Social en América Latina". En: Aspectos Admi-
nistrativos de la Planificacién. Documentos de un Se-
minario. Naciones Unidas. No. de Venta 569.11.6.2.
Nueva York, 1968.

111 INAP. Op. cit.

112 Oficina Nacional de Racionalizaciéon y Capacitacion de
la Administracion Puablica (ONRAP). Reglamento de la
Oficina Nacional de Racionalizacion y Capacitacion de
la Administracién Pablica. Lima, Perl. 1964.
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En e caso de México, la Comisién de Ad-
ministracion Publica (CAP) estim6 convenien-
te en su Informe de 1967 ... laparticipacion
de una unidad técnica central que estudie la
estructura y los procedimientos macroadmi-
nistrativos y proponga los cambios necesarios
para mejorar laeficiencia, y de unidades téc-
nicas en cada una de las dependencias del
Ejecutivo que actlen en la esfera microadmi-
nistrativa'. Se considerd entonces que "seria
aconsegjable que estas unidades estuvieran en
comunicacion con laComision de Administra-
cion Publica, para la discusién de problemas
técnicos'. La CAP elaboraria "criterios gene-
rdes y guias técnicas para la confeccion de
los diferentes instrumentos administrativos,
con el objeto de dar unidad a las que prepara-
sen, para sus respectivas dependencias, las uni-
dades de organizacién y métodos.113 En afos
mas recientes se acordd que corresponderia a
la Secretaria de la Presidencia "la promocion
y coordinacion de las reformas administrativas
del sector publico federal, asi como lacompa-
tibilizacion de los propésitos que por elos se
persiguen, relacionandose para €ello con las
comisiones internas de administraciéon y con
las unidades de organizacion y métodos, afin
de proponer normas y sistemas que armonicen
los trabajos respectivos de las dependencias y
establecer aguellos que se refieran a sus aspec-
tos comunes'.114

En cuanto a Venezuela, e Informe EMME-
RICH de 1958 115 recomendaba crear una

113 CAP. OP. cit.

114 Presidenciade la Republica. Acuerdo por el que sees'
tablecen las Bases para la Promocion y Coordinacion de
las Reformas Administrativas del Sector Pablico Federal.
México, D.F. Diario Oficial. 28 de enero de 1971.

115 Comision de Administracion Publica (CAP). La Reforma

"Oficina Central Permanente de Organizacion
y Meétodos y Delegaciones de Organizacion y
Métodos en cada Ministerio". Afios mas tarde
al establecerse los Consgjos de Reforma Admi-
nistrativa en cada Ministerio y organismo o
empresa paraestatal se dispuso que actuaran
en estrecha coordinacion con la Comision de
Administracion Publica (CAP).116

Durante la presente década algunos paises
latinoamericanos y del Caribe han explicitado
formalmente la constitucion de sus "sistemas"
de reforma administrativa. Asi por eemplo,
en Boalivia la Direccién de Funcién Pudblica 'y
de Racionalizacion Administrativa, depen-
diente del Ministerio de Planeamientoy Coor-
dinacién, es e 6rgano central del sistema y
forma parte integrante del Sistema Naciona
de Planeamiento, por Decreto de 1976.

En Brasil, la Secretaria de Modernizacion y
Reforma Administrativa (SEMOR) esel 6rgano
normativo supervisor del subsistema de Mo-
dernizacion y Reforma Administrativa y esta
integrado a la Unidad Central del Sistema Na-
cional de Planeamiento; segiin su instrumento

de creacion de 1972.118

Republica Dominicana considerando "que
es urgente alcanzar la coordinacion y raciona
lizacion de las funciones de los organismos

de toda la Administracion Pablica por toda la Adminis'
tracion Publica. Caracas, Venezuela.

116 CAP. Op. cit.
117 Quevedo V,. O.V TaborgaB., L. Op. cit.

118 Secretaria de Modernizacion y Reforma Administrativa
(SEMOR). "Modernizacao e Reforma Administrativa do
Goberno Federal Brestelrc: Ouatro Décadas de Expe-
riencia". Primer Seminario Interamericano de Reforma
Administrativa. s/f.
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técni cos que sirven de bases comunes atodos
los ramos de la administracion puablica para
hacerlos més eficientes a efecto de que contri-
buyan al desarrollo nacional", cred por Ley
de 1965 ““un sistema de planificacion del desa-
rrollo... y un sistema para lograr una buena
administracion publica" formado por: a) €
Consejo Nacional de Desarrollo; b) € Secreta-
riado Técnico de la Presidencia, y c) oficinas
institucionales de programacién. Las Secreta-
rias de Estado, organismos autébnomos y mu-
nicipales, empresas estatales y demas organis-
mos publicos deberan coordinar con laOficina
Nacional de Administracion y Personal (ON-
AP) del Secretariado Técnico de la Presiden-
cia, los proyectos de organizacion adminis-
trativa, 11°

Costa Rica en 1978 cre6 por Decreto el Sis-
tema de Reforma Administrativa como parte
integrante del Sistema Nacional de Planifica-
cion. El Sistema de Reforma Administrativa
esta compuesto por la Oficina de Planificacion
y Poi itica Econémica (OF IPLAN) a través de
su Division de Reforma Administrativa, las
unidades sectoriales, regionales e institucio-
nales de Reforma Administrativa que operan
como parte de las respectivas oficinas de pla-
nificacion y las comisiones de actividades sus-
tantivas y de apoyo para atender disposiciones
del Plan de Reforma Administrativa. El proceso
de reforma administrativa respondera a los li-
neamientos y poi iticas formulados por € Pre-
sidente de la Republica y por OFIPLAN.'?°

119 Guzmén, R.A. "La Reforma Administrativa, Republica
Dominicana". En CLAO. Op. ctt:

120 Presidencia de la Republica. Decreto No. 9283-P. Crea-
cion del Sistema de Reforma Administrativa. San José.
Costa Rica. 30 de octubre de 1978.

Finalmente, en Panama €& Programa de
"Fortalecimiento Institucional” dispone e &s-
tablecimiento de un Sistema de Planificacion
y Operacion Administrativa que a su vez, de-
sarrollara tres subsistemas: de Analisis Admi-
nistrativo, Planificacion de Recursos Humanos
y Adiestramiento. El sistema operard teniendo
en cuenta como marco de referencia dos as
pectos fundamentales: a) centralizacion nor-
mativa por parte de la Direccidon de Planifica-
cion y Desarrollo Institucional del Ministerio
de Planificacion y Poiitica Econ6mica, y b]
descentralizacion operativa a nivel de las insti-
tuciones. El programa parael Fortalecimiento
Institucional promueve aunar esfuerzos, entre
la Oficina Central del Sistemay cada una de
las instituciones que componen e sector pi-
blico. Estos esfuerzos deben coordinarse en
forma ordenada, a través de una serie de ins-
trumentos normativos que proporciona €
Sistema. Un factor preponderante en el éxito
de la gjecucion del programa estriba en la
creacion y organizacion del cuerpo de enlaces
del Ministerio de Planificacion y Poi itica Eco-
ndémica en cada una de lasentidades de la Ad-
ministracion Publica. De los enlaces se espera
una completa compenetracion con las poi iti-
cas, técnicas y normas de gjecucion que emita
e Ministerio de Planificacion para servir de
verdaderos agentes de cambio en sus respec-
tivas instltuclones.| “'

Para €l andlisis, propuestay autoevaluacion
de las reformas sectoriales en algunos paises
de América Latinay € Caribe, los Ministerios
0 Secretarias de Estado cabeza de sector esta-

121 Delegacién de Panama. "Experiencia en Materia de Re-
forma V Fortalecimiento de la Administraciéon: Pana-
ma". En CLAD. OS. cito
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blecen comisiones sectoriales de reforma ad-
ministrativa 0 convocan a reuniones ampliadas
0 a sus comisiones internas de reforma a los
funcionarios de las entidades del sector res-
pectivo que tengan relacion con las mejoras
sujetas a estudio.

También se han establecido a nivel global
comisiones sustantivas o de apoyo (Costa Rica)
0 comités técnicos consultivos (México) en
cuanto mecanismos participativos para propo-
ner a Presidente de la Republica normasy li-
neamientos de reforma en su respectiva esfera;
tal fue el caso en México, de la Comisién de
Reforma del Sector Agropecuario y de los ac-
tuales Comités Técnico Consultivos para las
unidades de organizacion y métodos, informa-
tica, personal, capacitacion, normas juridicas,
orientacién e informacién y quejas, archivos,
entre otros.

Algunos paises han institucionalizado tam-
bién reuniones peri6dicas de gabinete y gabi-
nete ampliado (México) o sesiones especiales
a esos niveles (Ecuador) para evaluar, planear
y fijar lineamientos de la reforma administra-
tiva en su conjunto o para "analizar lamarcha
del programa y arribar conclusiones'.122 En
todo caso € propdsito fundamental es "hacer
pensar en comun y aprender a pensar juntos
en las mismas cosas que nos son comunes y
gue atodos nos importan y que mas importan
a pais'.123

122 Secretaria General de la Administracién Publica. Presi-
dencia de la Republica. Sesién Especial de Gabinete so-
bre Desarrollo Administrativo. Quite, Ecuador. Grupo
de Coordinacion de Desarrollo Administrativo. Publica-
cion Niamero4. 1977.

123 Lébpez Portillo, José. Tercera Reunion de Gabinete sobre
Reforma Administrativa. México, D.F. 21 de diciembre
de 1977.

CONCLUSIONES

Recapitulando, las lecciones de laexperiencia
latinoamericana en reforma admlnlstratlva
permite concluir que ésta:

1. Constituye laestrategia masgeneralizada
de cambio para adecuar la organizacién del
sector publico a los fines del Estado en los
paises de la regién, independientemente de
sus regimenes pai iticos y sus sistemas econo-
micos.

2. Se entiende como un proceso social de
cambio permanente en la Administracién PU-
blica, conducido a conciencia y de manera
intencional.

3. Tiene como proposito fortalecer a laad-
ministracién puablica y transformarla en un
instrumento adecuado para que responda con
eficiencia, eficacia, congruencia y honestidad
a las exigencias del desarrollo nacional y 4
cumplimiento de los programas del gobierno.

4. Se identifica con los conceptos de pla-
nificacién, desarrollo y modernizaciéon de la
administracién publica, trascendiendo las di-
mensiones estrictamente formales y técnicas,
para enfatizar su vinculacion al desarrollo del
pais, facilitando este proceso mediante la in-
corporacién de nuevas formas de organizacion,
tecnologias, culturas y comportamientos ad-
ministrativos.

5. Sigue una estrategia cuyas lineas béasicas
de acci6n se dirigen por una parte, a contenido
sustantivo del cambioy por laotra, a proceso
del mismo.
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5.1 En cuanto a su contenido, la reforma
es parte de las transformaciones de la sociedad
en su conjunto. Se vincula con la poiitica y se
eslabona estrechamente a la planificacién y a
la programacion y esta orientada hacia el de-
sarrollo econdmico y social.

5.2 Por lo que respecta a su proceso, la re-
forma constituye un esfuerzo permanente,
susceptible de ser programado y evaluado,
ademas de ser participativo y sustantarse en
la voluntad y en el apoyo poiitico. Debe ser
global en su concepcién y gradual y selectivo
en su implantacién, conjugando los enfoques
del comportamiento administrativo con los
formales y los de la tecnologia fisica.

6. Es un esfuerzo que conjuga objetivos
multiples. Combinando aquellos de orientacién
eficientista con los que poseen un ingrediente
valorativo (axiologico) y finalista (teleoldgico).
Esto es, los que se ocupan de los medios aso-
ciados a los que directamente se relacionan
con los principios y las aspiraciones funda-
mentales de la sociedad.

7. Persigue los siguientes objetivos globales;

Primero. Organizar a la administracion pu-
blica parael desarrollo econdmico y social;

Segundo. Ordenar la accién del Gobierno
mediante la planificacién, orientandole hacia
el futuro;

Tercero. Mejorar las relaciones entre la Ad-
ministracién Puablica y la poblacién, facilitando
el acceso a los servicios publicos;

Cuarto. Institucionalizar la administracion
y el desarrollo del personal publico dignifican-
do su funcioén;

Quinto. Contribuir al fortalecimiento de la
organizacion politica del pais y de sus admi-
nistraciones locales;

Sexto. Mejorar la administracién de justicia
para garantizar su democracia y fortalecer la
confianza del pueblo en sus instituciones; y
por ultimo,

Séptimo. Integrar a las organizaciones de
base con la administracion publica, mediante
la participacion popular en la solucion efectiva
de los problemas que afectan a las mayorias.

8. Los paises de América Latina y el Cari-
be, para realizar sus programas de reforma
adoptan diversas modalidades de diferencia
cion e integracién estructural de dicha fun-
cién, observandose tres modelos basicos:

al Mecanisrnos e instrumentos centrales,
b) Imecanismose instrumentos periféricos, y
C) mecanismos e instrumentos sistémicos. Este
ultimo es el de mayor diferenciacién, integra-
cion estructural para lareforma administrativa,
porque constituye un sistema compuesto por
un 6rgano central que provee poi iticas, linea-
mientos y normas para orientar a las partes
representadas por las unidades sectoriales e
institucionales de analisis administrativo y
coordinadas a través de variadas formas de
participacién a niveles macro, mesoy micro-
administrativos.
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En suma, con lareforma administrativa se
persigue en algunos paises de América Latina
y del Caribe erradicar del sector publico, "la
ineficiencia, lacorrupcion y el despilfarro"124

124

Roldés AQuileta. Jaime. Msnsaje s la NMacidn. Quito.
Ecuador. 10 de octubre de 1979; Lopez Portillo, Josd.
U Pensamiento No. 3. México. Instituto de Estudios
Poai Ittcos, Econdémicos V Sociales del Partido Revolu-
clonarle Institucional (PAIl. Gi.; National Planning
Agancy. Ministrv of Finance and Planning. Five Year
Deve/opment Plenr 1978-82. Main Document Jamaica

5/1.

y "convertir alaadministracion en un 6ptimo
instrumento del desarrollo econémico y 50-
cial".125

125

|6pez Portillo. José. Tercara Reunion de Gabina fe sobre
Reforma Administrativa. México, D.F. 21 de diciembre

de 1977.
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CUADRO No. 1
EVOLUCJION DE LOS CIJERPOSCOLEGIADOSDE LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN
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1960 - 1969

1963 COMISION AMAPAL PE
IXCTO, DEL MINISTERIO EX
TRAOROINARIO PARA LA RE
FORMA ADMINISTRATIVA

1964, COMISION ESPECIAL DE
ESTUDIOS DE REFORMA AD
MINISTRATIVA -COMESTRA-

1962. COM1510N DE REFORMA
ADMINISTRATIVA

1967 COMISION ASESORA DE
EFICIENCIA ADMINISTRATIVA
1963, COMISION DE EFICIENCIA
ADMINISTRATIVA.
1986 COMISION DE EFICIENCIA
ADMINISTRATIVA

19701980

1973, COMISION ASESORA DE
OFIGANIZACION ADMINISTRA

VA
1974 COM1SIONNACIONAL pp
RA LA REESTRUCTURACLON

ADMINISTRATIVA
1976. COMISION PERMANENTE

DE RACIONALIZACION ADMI
NISTRATIVA _CONAPA-

COMISION DE SECRETARIOS
PERMANENTES

1971 COMISION DE REFORMA
ADMINISTRATIVA
1970. COMISION PARA EL ME-
JORAMIENTO DE L& ADMINIS
TRACION PUBLICA

1974, COMISION PARA EL ME-
JORAMIENTO DE LA ADMINIS
TRACION PU9L1CA.
197B. COMISION NACIONAL PA
RA LA DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA

1976. COMISION DE EFICIENCIA

ADMINISTRATIVA
1979. CDMISION DEEFICIENCIA
ADMINISTRATIVA

1573, COMISION NAGIONAL DE
REFORMA  ADMINISTRATIVA
-CONARA-

1980 COMISION INTERINSTITU_
CIONAL DE PLANIFICACION
ADMINISTRATIVA -CIPA-

1973, COMISION DE _REFQOEMA
ADMINISTRATIVA DEL CONSE
JO NACIONAL DE PLANIFICA
CION Y COORDINACION ECO

e — it L [P

B B 1950-19"-—--r
FAIS i
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BARI'IADOS
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ANTEPROYECTO DE REFORMA al DASP)
CENTRAL DE LA ADMINISTRA 1854, COMISION DE ESTUDIOS
BRASIL CION FEDESAL Y PROYECTOS ADMINISTRATI
VOS _CEPA_
1858, COMISION DE REFORMA
ADMINISTRATIVA
BOLIVIA
1954. COMISION FARA | & RE
FORMA DE LA ADMINISTRA
C10ON PUBLICA
1865 COMISION DE REFORMA
COLOMBIA ADMINISTRATIVA.
|
|
COSTA RICA
CHILE
ECUADOR
EL SALVADOR
GUATEMALA
i
‘
i
HONDURAS |
I‘I
T —+ 7' 18337 COMISION INTEASECRE- |
TARIAL PARA FORMULAR Y
, MEX1CO LLEVAR A CABO UN PLAN DE
, MEJORAMIENTO DE LA AoMI
i NISTRACION PUBLICA. _L N
!
PANAMA '
PARAGUAY
- —— 1948, COMISION ASESORH DE
URU RACIONALIZACION  ADMIMES- SRE LA ADMINISTRACION PU
GUAYyY TRATIVA'Yy PRESUPUESTAL BLICA
I .

1965. COMISION DE ADMINIS:
TRACION PUBLICA -CAP--

1989 COMISION PARM EL FOR <|
TALECIMIENTO DE LA AOMI
NISTRACION PARA EL DESA
RROLLO -CDFADE-

1956, COMISION DE ADMINIS
TRACIDN PUBLICA -CAP--

1877. COMISION NACIONAL CE
DESARROLLO AOMINISTRATI
Vo

1975. CDMISION NACIONAL DE
AOMINISTRACION PUBLICA

1979 COMISION NACIONAL DE
ADMINISTRACION PUBLICA

1974, COMISION FARA EL ESTU.
i DE LA REFORMA INTE-
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CUADRO No.3
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PLANIFICACION
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PLANIFICACION

10S PAISES DE AMERICA LATINAy DEL CARIBE

MINISTERIOS

REfORMA AD-
MINISTRATIVA

e e e ——

(Finanzasy
Presupuesto)

SERVICIO
PUBLICO

Y — — —

SECTORIALES

A

YANA

NDURAS

JARAGUA

NAMA

IUGUAY
INEZUELA
DTAL

MINISTERIO DE ECONOMI1A.
MINISTERIO DE ASUNTOS TECNICOS.

SECRETARIA PERMANENTE DEL PRIMER MINISTRO.

SERVICIO CIVII.

El

D1RECCIONNACIONAL DE PERSONAI.

F/ SECRETARIA DE BIENES E INSPECCIONADMINISTRATIVA.
G/ DEPARTAMENTO DE CONTRAIORIA.
HI PRIMER MINISTRO, EN EL CASO DEL INAP.
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