Revista de

Administracion
Publica

' nal de Ydminai~traciron Publica

rcana del Institato Internacional de Crencias Mdmanistrativas




EL ESTUDIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
EN MEXICO. AYER Y HOY (il)



© Revista de Administracion Plblics
Instituto Nacional de Administracion Pablica
Coordinacion de Difusjon

Ava. Country Club Nim. 208

Delegacion Coyoacin

04220 - México, D.F,

Tel. 549-10-19

Impresa y hecho en México / Printed and made in Mexico

Traduceién

Mary Lapidus
Carlos Ruiz Sdnchez

Correccidn

Domingo Cabrera
Noé Pérez Bello

Disefio

Dominge Cabrera



Revista de
Administracion
Publica

eeeeeeeeeee

M INSTITUT® NACIONAL DE ABMINISTRACION PUBLICA
México, 1983



INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA

REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA
Director
Ornar Guerrero
Coordinador gecutivo
Javier Mufioz Quiroga
Asistente

Francisco José¢ Diaz Casillas



INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA

CONSEJO DIRECTIVO

Luis Garcia C&rdenas
Presidente

Ignacio Pichardo Pagaza
Jacinto Faya Viesca
Vicepresidentes

Fernando Solana
Alejandro Carrillo Castro
José Chanes Nieto

Lidia Camarena Adame
Osear Reyes Retana, Jr.
Adolfo Lugo Verduzco
Manuel Uribe Castarieda
Consgjeros

Yolanda de los Reyes
Tesorera

José LuisCaderbn A.
Secretario Ejecutivo

Seccidon Mexicanade Instituto
Internaciona de Ciencias Administrativas

Coordinacion de Investigacién
Cipriano Flores Cruz

Coordinacion de Docencia
Manuel Carrillo Poblano

Coordinacion de Promocion Estatal
Laura Guadalupe Gutiérrez

Coordinacion de Relaciones |nternacionales
Severino Cartagena Hernandez

Coordinaci6n de Difusién
Jorge Luis Honorat

Coordinaci6n de Administracion
Blanca Desentis de Zermefio



INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA

MIEMBROS FUNDADORES:

Antonio Carrillo Flores
Gilberto Loyo

Rafael Mancera Ortiz
Ricardo Torres Gavtan
Rall Salinas Lozano
Enrique Caamafio
Daniel Escalante

Rall Ortiz Mena
Rafael Urrutia Millén
José Attolini

Alfredo Navarrete
Francisco Apodaca

Mario Cordera Pastor

Gabino Fraga

Jorge Gaxiola

José lturriaga

Antonio Martinez Béez
Lorenzo Mayoral Pardo
Alfonso Noriega, hijo
Manuel Palavicini

Jesls Rodriguez y Rodr iguez
Andrés Serra Rojas
Catalina Sierra Casasls
Gustavo R. Velasco

Alvaro Rodriguez Reyes

CONSEJO DE HONOR:

Gabino Fragat

Gustavo Martinez Cabafias

Andrés Caso



EL ESTUDIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
EN MEXICO. AYER Y HOY (111)



CONTENIDO

EL ESTUDIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO
AYER Y HOY (111)

Presentacion
AYER

Manual de Administracién (111)
Francisco de Paula Madraza

La Republica en 1846. Directorio general de los supremos poderes, y
de las principales autoridades, corporaciones y oficinas de la Nacién
Juan Rodriguez de San Miguel

Manual de Alcaldes y Jueces de Paz
Luis de Ezeta

Manual de los Presidentes Municipales
Cosme Garza Garcla

HOY

Administracién Dictatorial
José Chanes Nieto

11

15

71

163

187

223



Problemas de Racionalidad de la Administracion
PUblica Mexicana
Federico Reyes Heroles

VARIOS

Espejo para Todos los Reyes del Mundo
Juan de Dios San Miguel

la Administracion del Hombre de Estado
Anénimo

El Concepto de Objetividad en lasCiencias Sociales y
laAdministracion Plblica
Beauregard Gonzalez

247

25&

269

303



La Revista de Administracién Plblica numero
53 se termind de imprimir € dia 15 de no-
viembre de 1982 en lostaleresde Impresio-
nes Esther, SA. de C.V., en Replblica de
Colombia ndm. 6, México 1, D.F., tel. 526-
29-06. El disefio, preparacion y cuidado de
la edicion estuvo a cargo del equipo de tra-
bajo de laRevistade AdministracionPiblica
del INAP. El tirgje fue de 2000 g emplares.



PRESENTACION

La presente edicion extiende el propésito del Instituto Nacional de Adminis-
tracion Publica de presentar a sus lectores un panorama del estudio de la
administraciéon publica en € siglo pasado y en € presente. La Seccion Ayer
esta integrada por cuatro documentos histéricos que comprenden lateoriay
la practica de la administracion publica. La teoria esta representada por la
tercera Y Ultima entrega del Manual de administracion de Francisco de Pauta
Madrazo, que se remonta a afio de 1857. La préctica incluye tres ensayos de
factura sustancialmente técnica y aplicada: La Republica en 1846 de Juan
Rodriguez de San Miguel, prolijo y detallado directorio de autoridades,
funcionarios y organismos del poder legidativo, laadministracion piblica y
los cuerpos judiciales, asi como de las entidades provinciales; Manual de
alcaldes y jueces de paz de Luis de Ezeta, publicado en 1845, que cons-
tituye una de las primeras guias practicas destinadas a uso de los admi-
nistradores locaes; finalmente, Manual de los presidentes municipales de
Cosme Garza Garcia, aparecido en 1897. Lastres Ultimas nos hablan del sen-
tido técnico, ademés de altamente intelectual y didéactico, con que los mexi-
canos del siglo XIX despachaban los asuntos de la administracion publica
El INAP agradece a profesor Enrique Varas la aportacién de los trabajos de
Rodriguez de San Miguel, Ezeta y Garza Garcia. Nuestro especial agradeci-
miento a los profesores José Rosowsky y Victor Manuel Martinez Chévez,
cuya intervencion y empefio hicieron posible la publicacién de laobra de
Luisde Ezeta en esta Revista

Administracion dictatorial de José Chanes Nieto y Problemasde raciona-
lidad de la administracién publica mexicana de Federico Reyes Heroles,



comprenden la Seccion Hoy. El primero penetra y desentrafia el fendmeno
de la dictadura en lahistoria de México, enfatizando su relacion con laadmi-
nistracion publica. El segundo se refiere a problema de laracionalidad de la
administracion publica mexicana, tomando como base a la propia racionali-
dad como concepto guia

La Seccidon de articulos Varios, finalmente, se integra por tres trabajos
disimbolos. Espejo para todos los reyes del mundo de Juan de Dios San Mi-
guel, opusculo escrito en México a principios ddl siglo XVIII, que nos ilustra
sobre las tard ias expresiones de una corriente intelectual de pedagogia poi i-
tica, los espgjos de principes, que se remonta a Oriente musulman. La admi-
nistracion del hombre de Estado, anénimo, obra aparecida en 1786 y que
resefia la biografia administrativa del Marqués del Pombal, primer ministro
de Portugal en € tercer tercio del siglo XVIII. Concluye esta Seccion con
un articulo modemo: El concepto de objetividad en lascienciassocialesy la
administracion publica de Beauregard Gonzélez, destinado a estudio del rele-
vante problema de la objetividad como tema de la epistemologia y la meto-
dologia de nuestra materia.

El Instituto Nacional de Administracion Publica destina estos articulos a
sus lectores y espera complacerle en sus inquietudes profesionales y del
intelecto.
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XXI1I

DE LOS ARANCELES

Uno de los medios que tienen en su mano los
gobiernos para procurar la proteccion a la
industria y el desarrollo del comercio, esel de
los aranceles de aduanas. Cerraremos, por
tanto, cuanto hemos dicho con respecto a la
industria, ocupandonos en este capitulo de la
cuestion de aranceles.

Las ideas econdmicas respecto a la protec-
cion que los gobiernos deben asi & la industria
agricola como & la fabril han variado segun las
diversas circunstancias por que han pasado
las naciones, y el mayor 6 menor grado de
ilustracion que han alcanzado. Hubo un tiem-

Con esta entrega concluye la reproduccién integra de
esta rmportante obra. N. del D.

Francisco de Paula Madraza

po en que el oro se creia la principal y casi la
Unica riqueza de los pueblos, y &toda costa
procuraban los antiguos conservarlo, creyendo
aumentar de este modo su rigueza, aun cuan-
do verdaderamente fuese menor su produc-
cion. Las leyes romanas estan llenas de dispo-
siciones prohibiendo la extraccion del oro y
la plata que solia hacerse para las regiones de
Asia. Cuando el poder feudal comenzé a
decaer, gracias a sus muchos excesos, y a la
sombra de la mayor seguridad empez6 adesa-
rrollarse la industria, creyeron tambien erro-
neamente los gobernantes que, prohibiendo
la extraccion de metales, conservaban mejor
Su riqueza; y no contentos con esta prohibi-
cion, establecieron otra porcion de restriccio-
nes a la libertad de la industria y & la circula-
cion de los productos de otros paises, todo
con el objeto de proteger la produccién de su
propio pais.

La circunstancia de que prosperaran mu-
chos pueblos, gracias a la seguridad que den-
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tro de sus muros se disfrutaba, y no merced
a sistema restrictivo establecido en ellos,
aument6 en gran escala la preocupacion que
ya habia en esta materia, y comenzaron a
predominar los errores econémicos que tanto
han contribuido & la pobreza de las naciones.
De aqui los impuestos sobre los géneros de
importacion, las compafiias privilegiadas, la
prohibicion de exportar las primeras materias,
y otra porcion de absurdos econémicos, que
no creemos necesario refutar.

Por fin, en lossiglos XV y XVI, merced ala
consolidacion de las monarquias en Europa,
llegaron los Estados a formar un cuerpo de
verdadera nacion, y naturalmente se erigieron
en sistema todas las preocupaciones que, esta
blecidas por los pueblos, se suponiaequivoca-
damente que habian contribuido a progreso
de laindustria.

Carlos V estableciendo € sistema restrictivo
en Espafia, asi respecto a las mercaderias,
como 4 laextraccion de oro y plata, sigui6 €
camino que le habian trazado sus antecesores
y cedi6é débilmente & las peticiones que le
dirigieron los procuradores & Cortes, especid-
mente en lasde Burgos de 1552.

Pero mientras nosotros decaiamos, siguien-
do este sistema, otras naciones que seguian €l
contrario prosperaban de una maneraevidente.
La Holanda, que se mostré siempre opuesta a
las restricciones, llegd a un grado de poder y
de riqueza tal que influia poderosamente en
todas las cuestiones que se agitaban entonces
en Europa. Esta prosperidad y esta influencia
excitaron naturalmente la emulacion de los
pueblos vecinos, y la Francia en 1667, impul-
sada por Colbert, establecio la primera ley de
aduanas, iniciando e sistema que llaman los

economistas mercantil. Asi las restricciones
gue establecio este pais para la importacion
de las industrias que se producian en Holanda
excitd a esta republica & hacer igual prohibi-
cion contra las mismas y otras producciones
procedentes de Francia. La Inglaterra siguio
el mismo camino, y ala Inglaterratrataron de
imitar las demas naciones, porque todas no
tenian mas objeto que ensefiorearse de la in-
dustria respectivamente. Esta especie de repre-
sdias y de odios alimentados por las guerras
extendieron por toda Europa € sistema res-
trictivo, sistema que elevé & algunas naciones
a apogeo de su riqueza, mientras que contri-
buy6 poderosamente & la ruina de otras.

El espectéculo de la prosperidad de las unas
y la desgracia de las otras naturalmente llamé
la atencion de los hombres pensadores que se
consagraron a estudio del sistema restrictivo;
y de aqui las grandes cuestiones sobre s es
mas conveniente establecer las restricciones
para la importacion y exportacion en un pais,
6 mas Util y provechoso para la produccion
en general permitir que e comercio se gjerza
con toda libertad.

Esta cuestion es, por decirlo asi, la base
de toda ley de aranceles, y €llaes a cada paso
resuelta de distinta manera segun € punto
de vista bgjo el que se considera. En teoriala
libertad de comercio es una verdad induda-
ble, pero la libertad de comercio puesta en
practica no es igualmente una verdad. As(
formularemos nuestra opinion, declarando
gue s bien la libertad de comercio es una
teoria admisible en economia poaiitica, la
libertad de comercio en administracion es un
absurdo. Esta teoria admitida por unos escri-
tores y rechazada por otros, es lo cierto que
en la practica ha sido desechada por todas las



F. DE PAUIA MADRAZO MANUAL DE ADMINISTRACION (111) 17

naciones conocidas. Ningun hombre de Esta-
do, por avanzado que haya sido en sus ideas
econémicas, se ha atrevido a adoptar para
su pais e sistema de lalibertad de comercio
tal como se concibe. Si las naciones tuviesen
una existencia tan efimera como los indivi-
duos, las prohibiciones no podrian admitirse;
pero las naciones no viven para un dia ni para
un ano, sino para siempre. Cuando se estable-
ce una prohibicion, 6 se impone un recargo
cualquiera a los géneros que se importen del
extranjero, indudablemente que se establece
un monopolio en favor de los que se dedican
a este género de industria, pero bien pronto
con las ganancias que resultan se estimula la
codicia de los capitaistas, que ansiosos de
aumentar su riqueza se dedican & la misma
industria; y bien pronto la abundancia de la
produccion viene & disminuir su precio hasta
establecer las bases generales de todos, que
son lademanda y € coste de la produccion.

Es pues dificil, cas imposible en esta ma-
teria, como en todas las de administracion
sentar un principio absoluto, que no tenga
limitacion de ninguna especie. La libertad de
comercio en teoria, y prescindiendo de ciertos
hechos, es un principio cierto en laesfera de
la economia poiitica; las restricciones, las
prohibiciones, los derechos de importacion
son un principio cierto en la esfera de la
administracion; pero s estas restricciones
se llevan a extremo, s los gobiernos se em-
pefian en obtener por este medio lo que es
imposible, lgjos de producir bien produciran
males sin cuento, como todos |os excesos sean
de laclase que quieran.

Prescindiendo, porque no es de nuestro
objeto, de lasvicisitudes y variaciones por que

nuestros aranceles han pasado, vengamos a las
bases que deben tenerse presentes para formar
una buena ley de aranceles. Hay que distinguir
en primer lugar, cuando se trata de losarance-
les de aduanas, lasatribuciones del gobiernoy
las de las Cortes. Es un principio muy impor-
tante que nunca debemos olvidar, que las
variaciones en materia de aranceles son de las
mas delicadas que pueden hacerse en un pais;

gue a la sombra de estas instituciones nacen y
se desarrollan intereses muy respetables, que
la administracion tiene el deber de proteger,
y esta proteccion no pueden experimentarla
intereses tan importantes, sino cuando los
aranceles tienen cierto carécter de estabi lidad
y fijeza. La menor variacion en esta materia
puede causar perjuicios inmensos. Por eso las
modificaciones de estas leyes deben intro-
ducirse por la misma autoridad que las hace,
es decir, por las Cortes. Pero como las varia
ciones de la industria son frecuentes, y es
indispensable que & ellas se acomoden todos
los dias los aranceles, el gobierno necesita
estar autorizado para casos imprevistos, para
circunstancias apremiantes, para ocasiones en
que las Cortes no estén reunidas. Para todos
estos casos el gobierno debe estar facultado
por laley, para prohibir laentrada de merca-
derias de fabrica extranjera comprendidas 6
no en e Arancel, y aumentar los derechos
sefialados para su importacion, para disminuir
los derechos de las primeras materias que se
consuman en las fébricas nacionaes, y para
habilitar alguna 6 algunas aduanas de las no
establecidas, y suspender . variar la habilita-
cion de las comprendidas en laley. Estas dis-
posiciones se presentan a las Cortes en su in-
mediata reunion en forma de proyectos de
ley, y ninguna de ellas puede perjudicar & la
industria del pais, puesto que todas tienden &
favorecerla.
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Los aranceles que generalmente se estable-
cen son 4: el de importacion de Europa, el de
Asia, el de América y el de exportacion. Los
principios que, por lo general, sirven de regla
en esta materia son siempre los mismos; cuan-
do el pais consume un producto y no lo tiene,
es necesario que este venga del extranjero,
porque otra cosa seria establecer un monopo-
lio inutil y perjudicial; cuando el pais consu-
ma, produciendo al mismo tiempo, aungque no
en la cantidad que necesita, vienen los dere-
chos de importacion & fomentar la industria
establecida & fin de que puedaentrar en com-
petencia con los extranjeros; puede suceder,
por fin, que el pais produzca lo bastante para
el consumo interior, pero que sea tal su pro-
duccion que no admita competencia con los
extranjeros, y en este casovienen a establecer-
se las prohibiciones. Esto, sin embargo, en
muy pocos casos puede ser conveniente, por-
gue las leyes nunca deben cerrar la puerta de
una manera absoluta & los géneros del exterior.

Reduciendo & una férmula nuestra opinion
sobre la materia, diremos: cuando el consumo
crece, y la produccion mengua, los derechos
de aranceles deben disminuirse; cuando el
consumo mengua y la produccion crece, los
derechos de aranceles deben aumentarse.

Ademas de estos principios generales, de-
ben tenerse otros presentes al redactar una ley
de aranceles. La industria naval es uno de los
primeros elementos de prosperidad y fuerza
de las naciones, y mucho mas en la nuestra
gue tiene costastan extensas; deben, pues, los
aranceles procurar el fomento de esta indus-
tria, estableciendo con este objeto un beneficio
en favor de las importaciones gque se hagan en
bandera nacional, y recargando las hechas
en bandera extranjera. Cuando mas préoximo

esta el pais de donde se hace la importacion,
es de menor importancia el comercio consi-
derado respecto al progreso de la marina, y
debe ser mayor el gravamen que seimponga &
la importacion; por el contrario, cuanto mas
lejos esté el pais con quien se haga el comer-
cio, menos interesantes son las prohibiciones
€ impuestos, y mas grandes y de mas valia
deben ser los privi legios que se concedan a la
marina. En el comercio que hagamos, por
ejemplo con Inglaterra y Francia, nos interesa
proteger nuestra marina, pero interesa mucho
mas protegerla en el que hagamos con los
Estados Unidos, Buenos Aires, Perl y con
todos los paises de América, y mucho mas
aun con las Islas Filipinas, de modo que al
paso que se aumente la distancia deben dis-
minuirse progresivamente los derechos del
arancel en bandera nacional, y aumentar el
derecho diferencial de bandera extranjera.

La distincion entre bandera nacional y ban-
dera extranjera es una de las masimportantes
modificaciones introducidas en los aranceles
de 1B21, por las cuales se carga & los buques
de naciones extranjeras, como derecho dife-
rencial, un duplo de los derechos que se sefia-
lan en bandera espafiola. Se hizo ademas en
aquel arancel una diferencia entre lasimporta-
ciones hechas de nuestras colonias, las de pro-
vincias espafiolas, hoy reinos independientes,
y las importaciones de provincias 6 colonias
extranjeras de América. Con arreglo a esta
diferencia se gravaban en la proporcion de
2, 4 Y B p. %las producciones de aquellos
paises, cuando no se hubiese fijado el dere-
cho de un articulo de cada una de las tres
procedencias.

Respecto al comercio con las Islas Filipinas,
aquella ley y todas las que le sucedan deben
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tener en cuenta una consideracion importan-
tisima. Aquel pais esta muy |lgos de la metro-
poli, y no puede recibir, sin peligro para no-
sotros, una influencia excesiva de los paises
extranjeros. Conviene por consiguiente que
todo € comercio que se haga con aquellas
regiones sea en buques de nuestra nacion, no
solo para fomentar de este modo nuestra ma-
rina mercante. sino para asegurar la tranquili-
dad de aguellos paises y librarlos de la in-
fluencia, perniciosa & veces, de los extranjeros.

Los aranceles de importacion tienen por
objeto inmediato asegurar un mercado & los
productos nacionales, y los de exportacion
satisfacer las necesidades de los consumidores
y dar a laindustria las primeras materias que
necesite para que sus artefactos puedan entrar
en competencia con los extranjeros. Siendo
pues este el objeto del arancel de exportacion,
es claro que 4 medida que las necesidades de
la industria crecen, deben crecer los derechos
del arancel; asi, cuando hay una produccion
cualquiera en e pais absolutamente indispen-
sable para dar alimento a la industria existen-
te, se debe disminuir la exportacion deella, a
fin de que no mueran las industrias. Cuando
las producciones sean tan abundantes que se
les pueda poner un derecho de exportaci on,
sin privarlas de entrar en competencia con las
del extranjero, en ese caso ha tendra € dere-
cho mas que un objeto puramente fiscal. Puede
en fin suceder que haya en un paisun produc-
to bastante general y nada necesario, y enton-
ces se debe permitir su libre exportacion sin
gravamen alguno.

Consignados los principios cardinales sobre
gue giran todas las imposiciones y prohibicio-
nes de nuestros aranceles, no descenderemos
a examinar todos sus articulos, porque sobre

ser este un trabajo impropio de este Manual,
exigiria un conocimiento exacto del estado de
la industria de todo e mundo. Para conocer
el derecho positivo y saber lo que paga un
producto en su importacion 6 exportacion
basta recorrer € arancel, dividido general-
mente en siete casillas. La primera contiene
e nimero de la partida; la 2a. e nombre y
calidad de la materia; la 3a. el ndmero, peso
6 medida; la4a la valoracion del producto;
la 5a. € derecho de exportacion 6 de impor-
tacion; la 6a. e derecho diferencial en ban-
dera extranjera, y la 7a. € derecho de con-
sumo.

No es facil establecer por regla general un
maximum y un minimum & los derechos de
importacion y de exportacion, porque s bien
hay géneros & los cuades basta imponer un
dos por ciento para que no entren en compe-
tencia con nuestras producciones, hay otras a
las que no basta imponer un 100 p. % Asi
vemos gue aun cuando todas las naciones han
establecido este maximum y este minimum,
han tenido que modificarlo en la aplicacion
practica.

Debemos advertir que hay casos en que se
disminuyen los derechos del arancel y otros
en que absolutamente no se pagan. Cuando
los géneros que han sido importados, han su-
frido alguna averia 0 pérdida cualquiera, €
duefio de ellos 6 su consignatario tiene dere-
cho & pedir que se le conceda el derecho de
averia. Este beneficio consiste en hacer una
tasacion de los géneros desmejorados y pagar
con arreglo 4esta los derechos de importacion.

Cuando un buque llegaa naufragar 6 arriba
a nuestras costas desmantelado y sin medios
de darse a la vela, en este caso las leyes ledan
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la proteccion que reclaman los derechos de la
humanidad. Entonces s quiere depositar los
géneros que conduce, se le permite sin pagar
ningun derecho; y s quiere importarlos, se
le permite tambien satisfaciendo los derechos
de arancel.

Digamos algo de los puertos francos. Estos
son provechosos para €l comercio de los pue-
blos donde se establecen, y la industria pro-
gresa en estos focos mercantiles, porque, a
propio tiempo que gozan las ventgjas de su
nacion, disfrutan de los artefactos de todas las
demés. Pero estas ventgjas no se extienden a
resto del pais, que permanece triste y yermo,
en tanto que e dinero se amontona en estos
pueblos privilegiados. Los puertos francos han
servido a los economistas de ejemplo para
probar la conveniencia de establecer en toda
su extension la libertad de comercio; pero
no han considerado que esta prosperidad de
determinados pueblos no se extiende fuera
de sus muralas ni se comunica a resto del
pais. El ilustrado conde de Chaptal ha dicho
gue las razones en que se fundo € gobierno
francés en 1795 para suprimir la franquicia
de los puertos de Marsella, Dunkerke y Bayo-
na fueron lassiguientes.|a La franqueza des-
naturaliza una ciudad, y la hace extrafia a
los intereses de la patria, porque colocada
fuera de la linea de aduanas, recibiendo a
menos costo todos los productos extranjeros
y consumiéndolos casi exclusivamente, vive
aislada del resto de la nacion y no contribuye
con sacrificio alguno & su prosperidad. 2a. La
guarda de una ciudad abierta por todas partes
y con mas fuerte razon la de todo un paises
penosa, produce muchos gastos y es siempre
insuficiente. Laparte que entra de contrabando
es perjudicial a laindustriay a la agricultura
interior. 3a. Las manufacturas establecidas

deniro del territorio franco se proveen de
primeras materias, que no pagan derechos y
exportan los productos sin sujetarse a ninguna
formalidad, lo que dafia & lavez alas produc-

ciones del suelo y a comercio del extranjero
en todas las producciones de la industria na-
tural.

A lainstitucion de los puertos francos des-
terrada por estas y otras razones que seria
prolijo afadir, han sucedido los puertos de
depdsito. Estos se establecieron en Esparia por
primera vez €l 3 de enero de 1818 en Santan-
der, la Corufia, Cadiz y Alicante. En 3 de
marzo de aquel afio se expidio un reglamento
para estos puertosy se establecieron despues
otros nuevos en Mdagaen 31 dejuliode 1828,
en Barcelona en 28 de octubre de 1827,y en
Vigo en 4 de mayo de 1834. Respecto a los
depdsitos dice e arto 62 de laley de aranceles
gue no los habra para los géneros, frutos 'y
efectos de ilicito comercio, y para los de
licito solo se podran establecer en los puertos
cuyas aduanas fueran de primera y segunda
clase. EIl mé&ximum de derecho de entraday
salida que por esta razon se exija & todas las
mercaderias no podrd exceder del 2 p. %del
valor, considerado con arreglo al arancel.

Los depdsitos pueden ser de dos clases,
reales y fingidos. Son reales cuando los géne-
ros se tradadan a laaduana 6 & un punto se-
fialado por e gobierno, cuyas llaves tienen
ciertos jefes de rentas, de quienes el gobierno
hace esta confianza. Son fingidos cuando per-
miten al comerciante bajo ciertas garantias
gue pasen los géneros asu casa, ateniéndose &
las disposiciones que se establezcan para ase-
gurar e pago de los derechos. Entre nosotros
no se conocen estos depdsitos ficticios, y ho
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se permiten depdsitos reales para las manufac-
turas de il icito comercio.

Un pais que se encontrase cercado por
todas partes de naciones extranjeras, y que no
tuviese ningun puerto que le pusiera en rela-
cion con € pais comun, que es & mar, se
ahogaria con sus propias producciones. Si 1os
pueblos extranjeros no le permitiesen traspa-
sarlas a otros paises, violarian € derecho de
gentes, y darian €l mayor ataque que se puede
hacer & la independencia de una nacién, qui-
tdndole los medios de hacer el comercio. Asi
el derecho de transitar por todas partes con
los productos de la propia industria esta con-
signado en la razon universal, sin que para
impedirlo pueda servir de justo pretexto €
interés que las naciones pudiesen recabar de
imponer esta servidumbre a sus vecinos. Este
derecho de transito, que asi se llama, debe
sufrir muchas modificaciones en la practica;
porque € pais que permite que pasen manu-
facturas por su territorio tiene e derecho de
asegurarse s son 6 no de licito comercio, y en
e primer caso le tiene tambien a que no se
expendan dentro de su territorio sin pagar las
contribuciones con arreglo & laley de arance-
les. Llevaigualmente el nhombre de transito €l
solo hecho de entrar en un puerto mercade-
rias que van destinadas a otro.

Réstanos ahora hacer una ligera indicacion
de los medios establecidos en laley de aran-
celes para proteger nuestra marina, que es
otro de los objetos que hemos dicho se habian
propuesto los legisladores a formar esta ley.
Pocas industrias puede haber, especialmente
en una nacion que tiene tantas costas como la
espafiola, que sean de importancia tan grande
como es la industria naval. Ella proporciona
el sustento de una porcion de familias que se

dedican & la marineria, y a mismo tiempo es
un instrumento de las que se dedican a co-
mercio, ofreciéndoles medios féciles, prontos
y econdmicos de transporte para todas las
naciones del globo. La marina mercante es
ademés un elemento necesario para crear la
marina de guerra. En todos los paises donde
han querido tener la marina de guerra organi-
zada de un modo provechoso, han necesitado
cuidar de la mercante como un plantel de
marineros y como una escuela donde los natu-
rales del pais aprendian & dominar lasolasy
los vientos. En Inglaterra, en los Estados Uni-
dos, en Francia la marina de guerra hatenido
su origen en la marina mercante; ali se for-
man |os buenos marineros en la préctica de las
maniobras, y ali tambien adquirieron losjefes
de mar @ vaor y lainstruccion que se necesi-
tan para tener su imperio.

Todas las naciones han procurado por igua-
les é idénticos medios fomentar la marina pro-
pia, excluyendo del comercio de sus costas la
marina de otros paises. En laley de aranceles
se han tenido presentes estos principios, por
largo tiempo mal aplicados, aunque no des-
conocidos entre nosotros, y se establece en
favor de la marina mercante espafiola lo si-
guiente. En primer lugar, atodo buque de 400
toneladas de 20 quintales armado y equipado
en los astilleros del reino, se le concede €l

premio de 120 redles por cada una. Nadie
puede hacer comercio entre nuestras colonias
de Asiay Espafia a no ser con buque espafiol.
Los géneros importados de los paises extran-
jeros en bandera extranjera son gravados con
un tanto variable sobre los derechos del aran-
cel. Los géneros importados de las Antillas 6
de los diferentes paisesde América en buques
extranjeros son gravados con derechos dobles
de los que pagarian s se importasen en bu-
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ques espafioles, habiendo en este punto una
sola excepcion respecto a carbon de piedra.

Para disfrutar los buques de estos privile-
gios que les conceden las leyes, es necesario
gue ademés de ser propiedad de un espafiol, y
estar legitimamente matriculados, sean espa-
fioles e capitan, piloto 6 contramaestre y dos
terceras partes de latripulacion. Esto en cuan-
to a comercio de América y Asia, mas res-
pecto al comercio de cabotaje toda latripula-
cion debe ser espariola

Diremos, para concluir este capitulo, que
generalmente el arancel establece cuatro clases
de aduanas. Lasaduanas de la. clase que estén
habilitadas para € comercio universal de im-
portacion y de exportacion y para e de ca
botaje. Las de 2a. clase que lo estan para €l
comercio de exportacion é importacion del
extranjero y de América y para €l cabotaje;
las de 3a. clase para € de exportacion a ex-
tranjero y Amé&ica y para € de cabotaje, y
las de 4a. clase para e comercio de exporta-
cion a extranjeroy parael de cabotaje.

XX

DE LOS TRATADOS DE COMERCIO.-:
MONTES DE PIEDAD.-CAJAS DE
AHORRO Y ASOCIACIONES DE

OBREROS

Si el objeto de los aranceles es proporcionar
4 la industria nacional un mercado donde
pueda expender sus producciones, otro de los
medios de que se valen los gobiernos para
aumentar estos mercados, son los tratados de
comercio, los cuales no son otra cosa que

unos convenios entre dos naciones que tienen
por objeto e admitir reciprocamente la una
los productos de laotra, ya sea libremente, ya
con ciertos derechos. Estas relaciones COmer-
ciales entre dos paises se establecen casi natu-
ralmente cuando uno y otro conocen sus inte-
reses, pues s un pais crea cierto género de
productos y € otro carece de ellos, nada mas
natural sino que este Ultimo trate de propor-
cionarselos por medio de los cambios que
establece € comercio; de manera que en estos
casos los tratados de comercio no hacen mas
gque consagrar lo que el curso espontaneo de
las cosas hubiera establecido sin la coopera-
cion del gobierno. Por € contrario, cuando
dos paises no tienen interés mutuo en €
cambio reciproco de sus producciones, los
tratados no son provechosos & ninguno de los
dos, y no hacen mas que establecer un giro
forzado. Es por tanto indispensable para evi-
tar la celebracion de estos tratados poco ven-
tajosos, que las naciones cuanto mas débiles
son, sean mas circunspectas a hacerlo. Los
tratados de comercio llevan consigo varios
inconvenientes, algan desde luego & otras
naciones del mercado, y provocan su malevo-
lencia, obligandolas & tomar represalias siem-
pre dafiosas; y muchas veces dentro del pro-
pio pais, merman € consumo y perturban la
buena distribucion de la riqueza publica. Los
tratados de comercio suelen traer por inme-
diato resultado la destruccion de alguna
industria, porque las naciones que los hacen
[levan generalmente por objeto e asegurar €
mercado a las industrias mas perfectas, cuya
importacion del extranjero destruye con la
concurrencia las propias. Mas no cesan aqui
los inconvenientes. Los cambios entre nacion
y nacion deben acomodarse siempre a las
necesidades del consumo y & lasvariaciones y
caprichos del gusto y de la moda. Un tratado
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de comercio impide muchas veces a una na-
cion acomodarse a estas variaciones; a paso
gue la que tiene libertad para modificar sus
aranceles, puede decir que cuenta con una
legislacion flexible que se acomoda con facili-
dad & todas las necesidades de la industria.
Estos inconvenientes inherentes, por decirlo
asi, & los tratados de comercio, suben de pun-
to cuando se celebran entre una nacion débil
y otra poderosa, porque entonces, como dice
un ilustrado escritor, vienen a ser e acta de
servidumbre de la primera en favor de la
segunda. Cuando los tratados se celebran por
una nacion manufacturera con otra que es
puramente agricola, casi siempre sae perjudi-
cada esta Ultima, porque la nacion manufac-
turera se expone a ganar mucho sin perder
nada, y por € contrario la nacion agricola,
sin ganar nada en realidad, suele venir a per-
der la pequefia industria que posee.

Otro de los medios que tiene en su mano €
gobierno para procurar € fomento de la in-
dustria es el de las exposiciones publicas. Por
su medio puede conocer € estado de produc-
cion dedl pais, compararle con € de los otros y
persuadirse de las medidas que debe adoptar
para entrar en competencia con los mas ade-
lantados. Lasexposiciones publicas, segun una
frase muy gréfica, son laanatomia de los inte-
reses materiales que se presentan a gobierno
con todos los males que padecen para que les
aplique & remedio que ha de curarles comple-
tamente. Lasexposiciones industriales comen-
zaron en Espafia en 1826, y estan reducidas
a reunir los productos industriales de los dife-
rentes puntos de la nacion en la galerias del
ministerio de Fomento y atenerlos expuestos
al publico cierto tiempo, concediendo, con-
cluida la exposicion, los premios que sefiala
el reglamento previo examen y calificacion de
los objetos presentados.

Nos hemos ocupado hasta agu i de los me-
dios que una administracion celosay diligente
debe adoptar para concurrir a desarrollo de
la industria; pero como este desarrollo produ-
ce muchas veces tristes resultados para las
clases obreras, deber es y muy sagrado de los
gue administran e pais procurar su conve-
niente remedio. Y aunque €l interés de estas
clases tan dignas de consideracion no les mo-
viese a precaver las desgracias y & minorar los
males que pueden &fligirlas, €l 6rden publico,
el interés de lasociedad, hasta € egoismo de
las clases acomodadas reclaman de los gobier-
nos e cuidado y proteccion de las personas
gue con su trabajo contribuyen a los progre-
sos de laindustria. Varios establecimientos se
han creado para acudir a las necesidades de las
clases industriosas, y esto no recientemente
sino en épocas remotas, cuando € remedio &
sus males no era tan urgente. Los montes de
piedad son una de las instituciones mas anti-
guas de beneficencia, pues el primero se fundé
en la ciudad de Padua, en Italia, & mediados
del siglo XV, y desde all i se extendieron por
todas partes. Al principio se prestaba en los
montes de piedad sin retribucion ni interés
alguno, pero bien pronto se conocio la nece-
sidad de exigir algunos intereses para atender
a los gastos del establecimiento. Los montes
de piedad ofrecen desde luego la gran ventgja
para las clases necesitadas de librarlas de la
codicia de los usureros, gente de mal corazon
gue en todos los paises abunda y que en nin-
guno se ha podido extinguir & pesar de loses
fuerzos hechos por sus gobiernos. En Madrid
hay establecido desde muy antiguo un monte
de piedad, cuyo origen fué un real de plata
gue D. Francisco Piquer, capellan de las Des
calzas redles, depositdo en un cepo O cga de
madera el dia 3 de diciembre de 1703. Este
benéfico sacerdote se dedic6 & prestar sin
usura de ninguna especie, Yy las personas que
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venian a implorar su socorro solian dejarle al-
guna retribucion por agradecimiento a fin de
que lo empleara en misas por los difuntos. El
bien que hacia este eclesiastico estimulé a
muchas personas piadosas para proporcionarle
medios de socorrer & mayor numero de nece-
sitados hasta que el afio 1711 lleg6é a reunir
4,000 doblones que ofreci6 al rey para fundar
el monte de piedad. Felipe V admitio la oferta
por real cédula de 18 de abril de 1712, pero
hasta 1718 no se publicd el reglamento que
se afiadié despues en 1724. En este se conferia
la administracion del monte a dos juntas, en-
cargada la una de la distribucion de los fondos
y la otra de ejercer su inspeccion sobre la pri-
mera. Los fondos debian darse sobre alhajas,
encargando a la junta que examinara las cir-
cunstancias de las personas que iban a empe-
farlas y distribuyera los fondos segun su
mayor O menor necesidad, fijando el maximo
en diez doblones.

En 1838 se unié el monte pio a la caja de
ahorros, medida util y conveniente que ha
contribuido & la prosperidad de ambos esta-
blecimientos. Si los montes de piedad soco-
rren al necesitado en susdias de apuro, las
cajas de ahorro proporcionan & aquel ocasion
de ir reuniendo lentamente una pequefia can-
tidad que le sirva de alivio el dia del infortu-
nio. Las cajas de ahorro han nacido en casi
todos los pueblos como por instinto. La mas
antigua es la de Amburgo, fundada en 1778.

Las cajas de ahorro son instituciones que
tienen por objeto recibir cantidades de dinero
a todos los que quieran depositarlas, pagando
por ellas un rédito que se acumula al capital
para formar lo que se llama despues interés
compuesto. Como estas cajas son instituciones
de beneficencia, prosperan mas entregadas a la

direccion de personas particulares, sin que se
entienda por eso que debe abandonarlas el
gobiemo hasta el extremo de no prestarles
proteccion alguna. Lejos de eso a él le toca
vencer los obstaculos y preocupaciones que se
opongan atan utiles establecimientos.

No entraremos a resolver el dificil proble-
ma de cual es la mejor inversion que se puede
dar & estos fondos, y nos limitaremos a decir
gue deben emplearse cumpliendo con estas
tres condiciones: la. la de su completa segu-
ridad; 2a. que puedan hacerse efectivos en el
momento en que sea necesario, y 3a. que se
obtenga un interés que baste para pagar el
correspondiente & las personas que han ade-
lantado sus capitales, quedando & la caja lo
bastante para cubrir sus atenciones. La caja
de ahorros oe Madrid se establecié en 1838,
en el mismo local en donde se halla el monte
de piedad, y se comprometié a dedicar sus
fondos & cubrir las necesidades de aquel. De
manera que el monte de piedad no puede
ladmitir otras cantidades mas que las que se fa-
ciliten por la caja de ahorros, siempre que esta
le suministre las necesarias paraemplearlasen
el objeto de su instituto. Desde entonces
cobra el monte por sus préstamos un 6 p. %
de los cuales paga 5 a la caja de ahorros.

Las cajas de ahorros, como hemos dicho,
son una institucion destinada al alivio de las
clases pobres; no se han creado para que los
ricos depositen en ellas sus capitales, sino
Unicamente para que el infeliz jornalero reu-
niendo esta semana una peseta y la préxima
dos, pueda formar un pequefio capital que le
auxilie cuando no tenga trabajo. Estos depo-
sitos deben ser por lo tanto de pequefa can-
tidad y la ley debe fijarles un limite a fin de

que los capitales no usurpen la proteccion
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gue la ley ha querido dispensar a pobre. En
todas las naciones se ha fijado este limite y
en nuestra cgja cada interesado puede poner
desde la cantidad de 4 reales hasta la de 300
en cada domingo. Entregada una cantidad la
caja paga un interés, y este va aumentandose
a medida que es mayor el tiempo del depdsito;
mas como la caja necesita cubrir no solo €
importe de estos intereses sino tambien sus
gastos, se destina para este objeto un medio
+ uUn uno por ciento del interés que ganan los
capitales all i depositados. Para hacer los reem-
bolsos la cgja fija €l término de dos semanas,
con lo cua se da tiempo & la reflexion y se
evitan los gastos caprichosos.

Las cgjas de ahorro, s no han destruido las
asociaciones de obreros, han debilitado su
prestigio y su importancia, porque satisfacen
en gran parte las necesidades en que se habian
fundado. Estas asociaciones, aunque parecen
provechosas, suelen ser el gérmen de los des-
ordenes y trastornos que agitan & lasnaci ones
modernas. La administracion tiene € deber
de vigilar estas reuniones, porque asi lo exige
la seguridad del Estado, y aunque no puede
prohibirlas, debe estar siempre alerta para
que de asociaciones industriales y pacificas
no se conviertan en coaliciones peligrosas.

XXIV

DE LA INDUSTRIA MINERA

Es una verdad indudable que conviene distin-
guir en e suelo la propiedad del fondo y la

propiedad de la superficie. Ciertamente el
hombre que adquiere un terreno no pone

el menor trabajo, ni adelantael mas leve capi-

tal respecto & las riquezas que puede encubrir,
ni toma en cuenta las minas que puede ence-
rrar en sus entrafias. No siendo, pues, lamina
ni un objeto de accesion, ni un producto de
trabajo, debemos buscar en otra parte los titu-
los de su propiedad. Lalegislacion detodos los
pueblos reconoce e dominio del Estado en
las minas, como una dependencia del territo-
rio nacional. El principio de la ocupacion no
puede aplicarse & una rigueza que no sae ala
luz ni entra en circulacion sino mediante la
aplicacion de penosos esfuerzos, considerables
capitales y estudios facultativos. Ta es el espi-
ritu de nuestras leyes en la materia desde D.
Alonso €l Sabio.

Sellama minas en el derecho administrativo
todas las sustancias inorganicas que se prestan
a una explotacion, sean metalicas, combusti-
bles, salinas 6 piedras preciosas, ya se encuen-
tren en el fondo de latierra, ya en su superfi-
cie. El derecho de propiedad se opone & la
explotacion de estas sustancias en terrenos
genos. Mas cuando dichas materias tuvieran
aplicacion a cosas de interés publico, puede
concederse la autorizacion por el gobierno.
En tales casos la ley limita los derechos del
dominio y suple e consentimiento del propie-
tario por razones de utilidad comun.

Las labores de esta clase de explotaciones
no estan sujetas a reglas determinadas, si bien
laley las coloca bajo la vigilancia de la admi-
nistracion en cuanto concierne a la policia,
siempre que se hicieran por pozos 6 galerias
subterraneas.

Todo espafiol 6 extranjero puede hacer
libremente exploraciones O investigaciones
para descubrir los minerales, ya sean en terre-
nos realengos, comunes 6 de propios, ya de
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dominio particular, siempre que estas ope-
raciones se limiten & meras calicatas. Este
derecho, sin embargo, esta sujeto & ciertas
reglas. El explorador debe pedir permiso al
alcalde para que se notifique su intencion
al duefio del terreno, y este permiso caduca
si no hace uso de él dentro de dos meses.
Cuando las calicatas hayan de hacerse a menor
distancia de 50 varas de un edificio, O en jar-
dines, huertas 6 vifiedos, es preciso obtener
permiso del duefio . del gobernador de la pro-
vincia, y las calicatas no pueden exceder de
cuatro varas de superficie y una de profundi-
dad, quedando el explorador obligado a re-
sarcir al propietario del terreno los perjui-
cios que le ocasione.

Cuando por no encontrarse mineral en las
calicatas quieran los exploradores continuar
sus investigaciones por medio de pozos 6
galerias, deben solicitar el permiso del gober-
nador, que dard conocimiento al duefio del
terreno y a los de las minas colindantes.

No pueden abrirse pozos ni galeriasdentro
del radio de 1,500 varas de las plazas : puntos
fortificados sin previa licencia del ministro de

la Guerra, ni tampoco en el radio de cien varas
de las poblaciones sin la del ministro del ramo.

Al primero que solicita el permiso de abrir
pozos O galerias, se le reserva por término de
un afio el terreno necesario para una perte-
nencia que debe designaren el término de tres
meses. Un ingeniero la demarca, siendo cita-
dos con tres dias de anticipacion los duefios
del terreno y los de las minas colindantes. Si
el gobernador concede su aprobacion a este
acto, seexpide al concesionario un certificado
en que conste el otorgamiento del permiso y
la designacion y demarcacion de la pertenen-

cia. El duefio del terreno en que se descubra
criadero de mineral por pozo 6 galerias de
mas de una vara de profundidad, no tiene de-
recho de participacion en la mina.

La concesion de una mina es un acto de
autoridad consiguiente al dominio exclusivo
que el Estado tiene en todas las del reino, y
para obtenerla se acude con solicitud de re-
gistro al gobernador de la provincia, y en el
acto se anota en el libro expresando el dia y
hora de la presentacion, pues la prioridad de
la solicitud en materia de mineria daderecho
a la preferencia. Si del informe del ingeniero
resulta que hay criadero 6 mineral y terreno
franco para las pertenencias pedidas, el gober-
nador decreta la admision al registro, hacien-
do fijar edictos por espacio de 30 dias en la
capital de la provincia y en el pueblo cabeza
del término municipal.

Admitido el registro, el interesado desigha
por escrito en el término de otros 30 dias su
pertenencia 6 pertenencias. Cada pertenencia
de minas la constituye un sdlido de base rec-
tangular de 300 varas de largo por 200 de
ancho, medidas horizontalmente al rumbo
que designe el interesado, y de una profundi-
dad indefinida en direccion vertical sin com-
prender la superficie.

Admitida esta designacion se publica un
tanto de ella, y permanece expuesto al publi-
co mientras no se demarca la mina 6 se aban-
dona el registro.

En el término de 4 meses contados desde
el dia de la admision del registro, se habilita
una labor de pozo . galeria cuando menos
de 10 varas castellanas que se excavan sobre
el mineral descubierto y se llama labor legal.
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Al cabo de los 4 meses pasa el ingeniero are-
conocer estay a verificar la demarcacion ante
el escribano y previa citacion a los interesados
y & los duefios de las minas colindantes. Si
hecho el reconocimiento no resultase confir-
mada la existencia del criadero 6 no estuviese
habilitada la labor legal en debida forma, se
suspende la demarcacion y el gobernador de-
clara sin valor el expediente.

Demarcada la mina, se le expide el corres-
pondiente titulo de propiedad, obtenido el
cual acude el interesado al gobernador para
gue le dé posesion de la mina, cuyo acto se
verifica con todas las formalidades de la ley.

Las cuestiones sobre limites de las perte-
nencias se deciden por el gobernador, Unica
autoridad a quien corresponde interpretar
el acto administrativo de la concesion; pero
cuando se enlaza con otras cuestiones de dere-
cho, de propiedad, etc., perteneceran al fuero

comun.

El laboreo de las minas es un asunto que
debe estar sometido a cierto grado de inspec-
cion ¢ vigilancia de la autoridad en bien de la

produccion, del publico y de los particulares.
Las reglas del arte y el respeto a la propiedad
son los ejes de esta parte de la legislacion mi-
nera. En virtud de estos principios estan obli-
gados los duefios de lasminas y los trabajado-
res & someterse & los reglamentos de policia,
teniéndolas limpias, desaguadas, ventiladas y
bien fortificadas. Los ingenieros giran visitas
y reconocen las labores al menos una vez al
afio; pero la autoridad administrativa y sus
agentes no pueden intervenir en dichos esta-
blecimientos sino por causa justificada de
salubridad U 6rden publico.

El laboreo de una mina da derecho al apro-
vechamiento de las aguas halladas dentro de
ella, & todos los aprovechamientos comunes
del pueblo y a la concesién de los terrenos
necesarios para las operaciones.

Siendo las minas una propiedad del Estado
y cediéndola el gobierno al concesionario bajo
ciertas condiciones, debe observar estas rigu-
rosamente aun al abandonarla si no le convie-
ne proseguir su explotacion. Hay abandono de
mina cuando deja de estar poblada 6 en acti-
vidad, y como el abandono es un acto espon-
taneo, pierde el duefio voluntariamente sus
derechos, de los cuales tambien le despoja la
ley cuando falta & las condiciones de la con-
cesion, cuando trascurren seis meses sin haber
dado principio &los trabajos, cuando por mala
direccion de estos amenace ruina O cuando
por una explotacién codiciosa se dificulte 6
imposibilite el ulterior aprovechamiento del
mineral.

Toda mina abandonada 6 perdida esdenun-
ciable por cualquiera. El denuncio se hace por
escrito al gobernador, y anotado en el registro
se comunica al concesionario; y si hay oposi-
cion, el negocio toma el caracter de contén-
cioso-administrativo.

Para poner término & esta importante ma-
teria debemos decir que el gobierno adminis-
tra el ramo de mineria en parte por los gober-
nadores como encargados de todo lo relativo
al fomento de los intereses materiales de su
provincia, y en parte por los inspectores de
distrito, a quienes pertenece la vigilancia in-
mediata sobre los trabajos y operaciones de
las minas de los particulares, la direccion fa-
cultativa, y el gobierno econdémico de las re-
servadas al Estado. Algunas veces los gober-
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nadores de provincia reasumen las facultades

de los inspectores de minas; pero estos nunca
gjercen atribuciones administrativas y menos
todavia poseen potestad coercitiva, de suerte
gue en caso de resistencia a sus 6rdenes deben
acudir a aguella autoridad que las haga curn-

pliry respetar.

A fin de que estos agentes posean |os cono-
cimientos cientificos, legalesy administrativos
necesarios a buen desempefio de su encargo,
cred € gobierno un cuerpo de ingenieros de
minas y fundo escuelas del ramo.

Leyes especiales fijan los impuestos sobre
las minas y determinan otros pormenores rela
tivos & la circulacion de sus productos, a su
estad istica y a su fomento en general.

XXV

DEL COMERCIO

De los intereses materiales de la sociedad que
estdn al cuidado de la administracion hemos
recorrido cuanto se refiere & la agricultura y
a la industria. Réstanos ahora tratar de la
administracion publica con relacion a comer-
cio. El comercio segun unos es un agente de
rigueza que conserva las relaciones entre e
gue produce los efectosy e que los consume,
y otros le definen manifestando ser e cambio
de unas mercaderlas por otras para satisfacer
nuestras necesidades. Desde el momento en
gue un individuo 6 un pueblo producen mas
de lo que pueden consumir, ofrecen a los de-
mas consumidores productos que pueden
recibir 4 trueque de otros. En este caso co-
mienza & verificarse 1o que se Ilama cambio,

pero todavla no tenemos realmente comercio.
Si los que producen hubieran de llevar por si
mismos sus producciones a mercado, lesseria
preciso gastar en esta operacion un tiempo
gue habrian de robar a los trabajos de lapro-
duccion. Es por lo tanto necesario que una
tercera persona se interpongaentre el produc-
tor y e consumidor. Esta tercera persona es
el comerciante, y con su presencia nace y se
gjercita e comercio que tiene su origen en la
divison del trabajo. La administracion debe
procurar que e comercio se wverifique con
entera libertad de accion; debe darle todos los
estimulos que estén a su alcance para que
los capitales se dediquen a él, pero debe gjer-
cer su accion de una manera tan discreta que
a propio tiempo que ampare a comerciante,
no perjudique al agricultor, ni a industrial. La
industria es tan inseparable del comercio, que
apenas se concibe e uno sin que laotraexista.
Laindustria y la agricultura no pueden flore-
cer a su vez sin el auxilio del comercio, por-
gue de nada servird & los labradores tener lle-
Nnos sus graneros s no hay quien les compre
sus trigos. El que no tiene seguridad de poder
vender sus producciones 6 darlas en cambio
por otras, deja de producir, porque se apo-
dera de é e desaliento, y & este desaliento
sigue e abandono de laindustria.

Pero e comercio no essolo un elemento de
prosperidad para la agricultura y la industria,
sino que contribuye poderosamente & la civi-
lizacion de las naciones y & mejorar su mora-
lidad. Los que se dedican a comercio visitan
con frecuencia diversos paises, se enteran de
sus usos y de sus leyes, y suelen adquirir todos
los conocimientos cientificos industriales que
hay esparcidos en e mundo. Por otra parte los
gue se dedican aeste gjercicio necesitan hacer
profesion de moralidad y de buena fe, porque
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solo en estas cualidades estribasu crédito que
es la gran base del comercio. La administra-
cion emplea varios medios para prestar al
comercio la proteccion que merece COmo uno
de los intereses materiales de mas cuantia que
tiene la sociedad, Por esto las leyes empiezan
por exigir ciertas garantias para poder dedicar-
se a la profesion comercial; por esto para evi-
tar las dilaciones siempre embarazosas de la
justicia ordinaria, lasleyes conceden a comer-
cio un tribunal privilegiado en que lasformu-
las son mas sencillas, y se deciden los negocios
verdad sabida y buena fe guardada; por eso
para que los cambios sean faciles y se puedan
verificar con seguridad, arreglan las leyes los
pesos y medidas, y fijan su valor, y no conten-
ta la administracion en facilitar por todos
estos medios las transacciones mercantiles,
llevasu solicitud hasta el punto de aproximar
los vendedores a los compradores establ ecien-
do los mercados, lasferias, lasbolsasy las pla
zas de comercio. Y por ultimo, para su mas
completo desarrollo por medio de loscaminos,
de los canales y de los correos aumenta los
cambios en todas partes y facilita los traspor-
tes desde un extremo al otro del globo.

El comercio se divide, por razon de los ob-
jetos en que se ocupa, en comercio de mer-
caderias, comercio de comision, comercio
de seguros, comercio de banca y comercio de
fondos publicos. La administracion debe faci-
litar a comercio de mercaderias toda la ins-
truccion necesaria, y los que & é se dedican
deben conocer las producciones, las costum-
bres y los gustos particulares de los diferentes
paises a fin de averiguar 1o que necesitan en
el propio y lo que les conviene exportar d
extranjero, El comercio de comision, de se-
guros y de banca no ha sido entre nosotros
objeto especial de disposiciones administra-

tivas. En cuanto a comercio de fondos pu-
blicos, nos ocuparemos de é cuando hable-
mos de laley de bolsa,

El comercio de mercaderias unas veces se
hace por mayor, vendiendo y comprando
en grandes partidas, y otras por menor sub-
dividiendo los productos segun el pedido
gue hacen los compradores. Esta ultima clase
de comercio es muy ventajosa, porque como
los que aél se dedican tienen facilidad de ven-
der y comprar mucho, la circulacion de los
productos es mucho mayor, y mayor por
tanto € consumo y e estimulo que con é se
da a nuevas producciones.

Otra de las divisiones del comercio es en
interior y en exterior; interior es el que se ve-
rifica entre dos puntos de una misma nacion,
y exterior e que se rediza con el extranjero.
Indudablemente el primero es mas ventaj0so,
porgue donde se hace el comercio interior hay
dos capitales en movimiento que producen,
gue se aumentan, que pagan contribuciones, y
en el comercio exterior estas ventgas se divi-
den entre lasdos naciones que lo verifican. No
entraremos en la cuestion de s trae mas venta-
jas e comercio interior que el exterior. La
experiencia nos ha ensefiado a fuerza de tris-
tes desengafios, que no puede haber comercio
sin produccion y que esta necesita de un trafi-
co interior que lavivifique. El comercio inte-
rior, pues, s bien en la apariencia no trae
tantos recursos a paiscomo el exterior, essin
embargo de mas utilidad, porgque proporciona
a todos los habitantes de lanacion los produc-
tos que necesite, y multiplicando los cambios,
multiplica la circulacion y aumenta por con-
siguiente e consumo, El olvido de estos prin-
cipios fué causa en los antiguos tiempos de
funestos errores, en que incurrian los gobier-
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nos dictando reglas absurdas sobre compras
y ventas y estableciendo trabas al comercio
que ni procuraban la abundancia, ni acrecian
la riqgueza. Sometida la Espafia al mas severo
régimen de monopolio en el comercio interior,
exterior y en el colonial, descendio6 de la cum-
bre de su poder al abismo de la mayor postra-
cion. Hoy por fortuna esas trabas han desapa-
recido, y con ellas los perjuicios y vejaciones
gue en el interior del pais sufria el comercio.
Desde luego hoy todos los productos nacio-
nales pueden circular dentro del pais sin estar
sujetos & contribuciones, registros ni vejacio-
nes de ninguna especie. Las producciones ex-
tranjeras una vez introducidas dentro de la
nacion, de una maneralegal, circulan tambien
con la misma libertad.

Pues si es muy digno de consideracion el
comercio interior, no podemos desconocer
que el exterior, aunque no se manifiesta en
igual actividad de comunicacion, es suma-
mente provechoso, porque nos provee de las
producciones de otros paises que no podria-
mos lograr de otro modo 6 que solo consegui-
riamos con grandes dificultades.

Si es conveniente en todo pais llevar un
estado de entradas y salidas de géneros dentro
del reino, importa todavia mas averiguar la
proporcion que guarda lo que se exporta con
lo que produce, de manera que la escala de los
estados de exportacion € importacion sirva

desde luego para formar un calculo aproxi-
mado, asi de lo que se produce dentro de la
nacion como de lo que se necesita importar
de fuera.

El comercio se divide tambien en comercio
de Asia y de América. Esta division, que no
establece ninguna diferencia entre el modo

de verificarse, se halla consignada en nuestras
leyes. Se divide ademas el comercio en terres-
tre y maritimo. Este Gltimo es de masimpor-
tancia que el primero. La primera necesidad
de una nacion como la nuestra, tan cercada
por todos los mares, es contar con una gran
marina, y esta solo puede florecer & medida
gue nuestro comercio maritimo con los paises
extranjeros se fomente, y prosperen & compas
la agricultura y la industria. Tenemos, pues,
que la produccion nacional, el comercio ma-
ritimo y la marina son cosas tan intimamente
enlazadas, que no pueden prosperar las unas
independientemente de las otras.

Al comercio maritimo se le suele llamar
comercio de cabotaje, y en este casose divide
en comercio de grande cabotaje y comercio
costanero 0 de pequefio cabotaje. El primero
es el que se verifica con lashaciones extranje-
ras, y el segundo el que se haceentre los dife-
rentes puntos de la costa propia. Este comer-
cio no puede hacerse sino por buques propios
de navieros espafioles. Ademas de estas divi-
siones, hay una clase especial que no esta
comprendida en ninguna de las anteriores y
que ha sido objeto de todas las legislaciones.
Esta clase es el comercio de granos. Las leyes
antiguas, reflejo de la opinion de la época en
que se dieron, perseguian de una manera im-
placable & cuantos se dedicaban al comercio
de granos, calificandolos con nombres odiosos
y sujetdndolos con trabas y vejaciones que
apartaban todos los capitales de este trafico.
Por fin la experiencia hizo justicia & la razon,
y hoyes libre la venta y compra, negociacion
y trafico de harinas y de todo granoy semilla
en el interior del reino é islas adyacentes; de
donde se sigue que cualquiera puede estable-
cer y abrir 4 la venta publica almacenes de
granos y harinas sin sujecion a ninguna gabela,
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tasa ni recargo; y solo las tiendas, almacenes
0 puestos de venta a por menor estan sujetos
a los impuestos municipales. A este principio
del libre trafico interior no se opone de modo
alguno la prohibicion legal de que ninguna
sociedad mercantil comercie en granos y otras
sustancias alimenticias; ni larelativa &4 negar la
autorizacion del gobierno a toda compaiiia
gue se dirija & monopolizar las subsistencias
U otros articulos de primera necesidad, por-
que la libertad del comercio nada tiene que
ver con sus abusos.

La cuestion sobre la exportacion de granos
a extranjero es siempre interesante. En 1765
se dicto una ley estableciendo que se pudiesen
exportar libremente los granos a extranjero
con tal que no llegase la fanega de trigo a 22,
32 Y 34 redes segun los diferentes pueblos
gue sefidlaba. Esta disposicion fué unanime-
mente combatida. El motivo principal que se
alegd para prohibir laexportacion fué lafata
de produccion que habia en e pais, sin tener
en cuenta que la misma exportacion es un ali-
ciente poderoso y un grande estimulo para
aumentar la produccion y que generalmente si
no se produce es porgue no se puede exportar.
Derogada esta ley por otras sucesivas, permi-
tida la libre exportacion de granos, y siendo
Esparia una nacion esencial mente agricola, era
natural establecer la libre exportacion para
dar lugar & la competencia entre las produc-
ciones espafolas y las extranjeras e iguaar de
este modo la suerte de productores y consu-
midores.

Pasemos 4 tratar de lasinstituciones creadas
por laley para dar seguridad y facilidad & los
tratos de los comerciantes, y de lasdisposicio-
nes de derecho administrativo que tienden a
fomentar este elemento poderoso de larique-
za publica

El comercio tiene por base la buenafe, y es
necesario que laspersonas que lo gerzan pres-
ten todas las garantias posibles a los que con-
traten con ellas. El cédigo de comercio dice
que son comerciantes todos los que teniendo
aptitud legal para ejercer el comercio, estén
inscritos en la matricula comercial y tienen
por ocupacion ordinaria €l trafico mercantil.
La ley declara inhédbiles para € comercio a
los hijos de familia y & las mujeres casadas,
exceptuandose de esta regla los hijos de fami-
lias mayores de 20 afios y con peculio propio,
y las mujeres casadas de la misma edad que
tienen para ello la autorizacion de su marido.
Tampoco pueden ejercer € comercio los orde-
nados si llevan trgje clerical, ni lascorporacio-
nes eclesiasticas, ni o que hayan hecho quie-
bras fraudulentas; estan tambien inhabilitados
para ser comerciantes los magistrados en €
término de su distrito y los administradores
de rentas en € distrito de su administracion.
Tampoco pueden egjercerle los declarados
infames por la ley 6 por sentencia judicial, y
los que habiendo quebrado sin fraude no han
obtenido rehabilitacion.

Inscritos los comerciantes en la matricula,
deben cumplir con otra porcion de formalida-
des que la ley exige en lamanera de llevar sus
relaciones comerciales. Por ejemplo, hay
ciertas escrituras en €l comercio que no hacen
fe en juicio, s no se toma de €ellas notaen un
registro especial. Deben ademés tener los co-
merciantes los tres libros Diario, mayor, y de
inventarios, en los cuaes han de llevar su
cuenta y razon de la manera que e codigo
prescribe, y ademés deben conservar toda la
correspondencia, ya en copia, ya en origina,
para poder responder en cualquier caso. De
todas estas obligaciones que sobre los comer-
ciantes pesan, unas son propias del derecho
civil, otras del comercial, y & los tribunales
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de comercio corresponde determinarlas Y ve-
lar por su cumplimiento. La administracion
solo tiene el deber de establecer ese registro
publico y llevarle con la debida claridad.

Sucede tambien que en lugar de ejercer el
comercio una persona particular lo ejerce una
compalfiia. Nuestro derecho distingue tres cla-
ses de compafias de comercio: colectivas, en
comandita y andénimas. Se llama colectiva la
qgue forman cierto numero de socios reunien-
do su fortuna y dandole su nombre; se llama
en comandita cuando lleva el nombre de uno
6 dos socios y los demas son accionistas que
tienen una parte en el capital, y por ultimo
son sociedades anonimas todas aquellas que
se forman por acciones y no llevan el nombre
de ninguna persona particular sino otro cual-
quiera como la Mutualidad, la Tutelar, etc.
Entre nosotros durante mucho tiempo no ha
habido ninguna formalidad que observar para
la formacion de estas sociedades, y todo el
mundo era duefio de reunirse con otras per-
sonas y formar una sociedad por acciones
segun lo tuviese por conveniente; pero los
abusos y los escandalos que se han dado en
este punto han hecho necesaria una ley que
ponga a cubierto el interés de los particulares
y de la sociedad contra las combinaciones de
la mala fe y de la codicia. El cédigo de comer-
cio somete al examen del tribunal las escritu-
ras de establecimiento de estas compafiias y
todos sus reglamentos; pero, mas que a los
tribunales, corresponde & la administracion
procurar que las asociaciones mercantiles y
fabriles, fuente de movimiento y de vida para
el comercio y la industria, no se conviertan
en un medio de especular sobre la credulidad
publica, ni de alzar la fortuna inmoral de unos
pocos sobre la ruina de los mas. Por eso a la
administracion toca conocer acerca del obje-

to de la sociedad que se forma, investigar los
medios con que cuenta, conocer las leyes por
gue ha de regirse, para dar con conocimiento
de causa una aprobacién que & la vez que au-
mente el crédito de nuestras compafiias sirva
de garantia & los particulares.

Es una cuestion administrativa de las mas
importantes si es 6 no conveniente conceder
privilegios especiales &4 estas sociedades. Es
indudable que la concesion de un privilegio
cualquiera perjudica & los deméas que quieran
dedicarse a la misma industria 6 especulacion,
y causa ademas grave dafio al pais en general,
porque cuanto menor sea la competencia,
mayor sera el precio de los productos y mas
caro tendra que pagarlos el consumidor. Asi
el gobiemo, al conceder privilegios especiales
a una sociedad comercial, impone directamen-
te una contribucion & todos los consumidores
en favor de aquella sociedad determinada. En
algunos casos, sin embargo, no debe condenar-
se este sistema, y en la practica vemos des-
mentida esta idea con la compaiiia inglesa en
las Indias, que ha llegado & extender su rique-
zay su crédito a un grado casi prodigioso.

Para garantir la fe en el comercio y facilitar
al propio tiempo los cambios, se han estableci-
do en las plazas de comercio ciertos oficios
publicos con el nombre de corredores. Estos
No son mas que unos agentes de comercio que
faci litan las operaciones mercantiles, median-
do entre los comerciantes para sus ajustes y
cambios, y proporcionandoles lo necesario
para sus negociaciones y trasportes. Cuando
no estaba arreglada nuestra legislacion, los
corredores no eran un cargo publico, sino
gue en unas plazas los nombraban personas
particulares que habian comprado aquellos
oficios, y en otras no tenian caracter legal,
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siendo solamente en algunas un oficio publi-
co. El cdodigo de comercio establece que este
oficio es publico y civil, y que pueden ejer-
cerlo los que tienen nombramiento con arre-
glo & la ley. Estos se nombran, segun ella, a
propuesta en terna que hacen los gobernado-
res tomando informes de la Junta de gobierno
y de la de corredores. Esta propuesta viene al
ministerio de Fomento que lo es tambien de
comercio, y alli se hace el nombramiento. El
namero de corredores de comercio varia de
plaza & plaza, segun el trafico y las necesida-
des comerciales sean mayores 0 menores. Sus
obligaciones son las de dar noticia & los co-
merciantes de las mercancias que hay en la
plaza, su precio y ocasiones de compra y
venta que pueden presentarse; pero no deben
tomar parte en estas, sino tener un libro en
gue vayan anotando todas las negociaciones,
cuyos anotarnientos hacen fe y juicio, pero

admiten prueba en contrario; de manera que
se puede decir son tan solo prs'sumptiones
juris.

Los corredores forman en cada plaza un
colegio que tiene su junta, la cual se compone
de un sindico y dos adjuntos que nombran en
una sesion anual que deben celebrar al efecto.
Esta junta vigila la conducta de los demas co-
rredores, informa acerca de la de los que quie-
ren aspirar 4 alguna plaza y da al gobernador
todas las noticias que necesita sobre el parti-
cular. Ademas de estos corredores hay otros
gue llaman las leyes corredores intérpretes de
navios, que senombran de la misma maneray
tienen andlogas atribuciones. Estos intervie-
nen en la carga y descarga de buques, en los
contratos de fletes y en la interpretacion de
documentos, etc. Siempre que haya que pre-
sentar en la aduana un documento cualquiera
de buque extranjero, estos corredores lo tra-

ducen y certifican despuesde su autenticidad,
por lo cual & mas de las circunstancias que en
ellos se requieren, deben reunir las de conocer
dosidiomas ademas del espafiol.

En la Direccion general de comercio hay
gue distinguir la parte que corresponde a la
administracion de la que se halla al cuidado de
los tribunales. Las atribuciones administrati-
vas estan encomendadas a los consulados 6
juntas de comercio. Estas juntas dependen del
ministerio de Fomento. Los vocales son nom-
brados a propuesta en terna por el gobierno, y
ademas de los propietarios se nombran suplen-
tes para el caso en que hay necesidad de sus-
tituirles.

Una de las cosas que mas importan al co-
mercio es que en las cuestiones judiciales que
por desgracia sesuscitan con bastante frecuen-
cia, no seran los tramites tan lentos y embara-
Z0sos como en los pleitos ordinarios. Por esta
razon desde época inmemorial en todos los
paises se hallan establecidos para esta clase de
asuntos tribunales privilegiados. El cdédigo
de comercio los organiza en todas las plazas de
la Peninsula. Se componen de un prior, dos
consules y dos sustitutos de consules, cuyo
namero se puede aumentar cuando sea conve-
niente. El cargo de prior es anual, el de los
cbnsules dura dos afios. EIl nombramiento de
estos jueces se hace por los gobernadores que
los proponen al gobierno. El desempefio de
estas funciones es enteramente gratuito. La
ley establece que haya en estos tribunales
un asesor letrado y un cierto numero de de-
pendientes.

Ademas de estos tribunales especiales, 4 fin
de evitar en todo lo posible los pleitos, esta-
blece el cddigo de comercio que en cada plaza
donde exista un tribunal haya jueces avenido-
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res, que son comerciantes nombrados de entre
los mismos que han sido priores en los afios
pasados; de manera que en 1857 serajuez ave-
nidor el que haya sido prior del consulado el
afio de 1856. Para los partidos judiciales don-
de no haya un tribunal de comercio se hom-
bra cadatres afios un comerciante a propuesta
de los gobernadores que haga las veces de juez
avenidor. Ningun comerciante puede entablar
pleito de ninguna especie antes de intentar
la avenenciaante estos jueces avenidores.

En favor del comercio de granos se halla
establecido que los ayuntamientos remitan
a los gobernadores unos estados con el nom-
bre de mercuriales, que contienen el precio de
los granos segun las alteraciones que sufren
cada 15 dias.

XXVI

DE LOS PESOS Y MEDIDAS Y DE LA
MONEDA

La division del trabajo es la causa necesaria de
los cambios, pero no puede suponerse que se
verifique el cambio de dos cosas dadas sin que
se calculen las utilidades que este cambio
pueda reportar. Para calcular la utilidad que
el cambio de dos cosas puede producir, entra
en cuenta la idea de su longitud 6 bien la de
su superficie, volimen y peso. Estas dimensio-
nesy este pesoson cantidades de relacion que
no pueden ser conocidas sino en virtud de la
comparacion con otra tercera cantidad que
se toma para que sirva de unidad de medida.
Asi pesos y medidas puede decirse que son
aquellas unidades de volumen & peso que se
toman para que sirvan de comparacion entre
otras cantidades de igual especie.

La primera condicion de todo sistema mé-
trico es la uniformidad, porque laigualdad de
pesos y medidas facilita el comercio, desper-
tando las mismas ideas acerca de la cantidad
sin acudir & molestas reducciones.

En Espafia seguimos el sistema métrico de
los Romanos, que aceptaron luego los Godos
declarandolo universal. La invasion de los
Arabes y la desmembracion del territorio en
tan diversas nacionalidades, introdujeron na-
turalmente la mayor variedad en los pesos y
medidas; pero & proporcion que fué ganando
terreno la reconquista, los reyes de Castilla
trataron de poner coto a tamafia confusion.
La ley mas antigua en esta materia es un pri-
vilegio que D. Alonso el Sabio concedi6 a
Toledo en 1264, en el cual mandé que fuesen
unos las medidas y pesos de sus reinos, como
era uno su sefiorio. D. Alonso XI dicté nuevas
providencias para igualar los pesos y medidas
de todos los lugares de su reino, y sefiald los
tipos. Las Cortes de Madrid en 1435 pidieron
con grande instancia a D. Juan 1l la igualacion
de los pesos y medidas, y el rey, accediendo
a los deseos del reino, fijé los tipos, y entre
ellos el marco de Burgos, la vara de Toledo
y la fanega de Avila, que fueron lasbases por
mucho tiempo de nuestro sistema métrico.
Los reyes Catdlicos crearon el oficio de mar-
cador mayor de Castilla con el encargo de
adoptar todos los medios posibles para con-
seguir la fidelidad é igualacion de todos los
pesos y medidas. Poco hizo Felipe V, y aun
menos que él susantecesores, en esta materia,
gue no dié un paso hastael reinado de Carlos
IV, el cual regularizé algun tanto nuestro sis-
tema métrico y procurd hacerle extensivo a
todo el reino, adoptando por norma los pa-
trones declarados ya tales por Alonso XIy
arreglando el sistema métrico de la manera
siguiente.
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Medidas de longitud. Su raiz, el pié, que se
divide en 16 dedos, y e dedo en mitad, cuar-
ta, octava y diez y seisava parte: tambien se
divide en 12 pulgadas, y la pulgada en 12
liness.

Lavara 6 medida habitual para los usos del
comercio se compone de tres piés, y se divide
en mitad, cuarta, media cuarta, 0 en tercias
y medias tercias.

La legua consta de veinte mil piés, y es €
camino que regularmente se anda en una hora

Medidas de superficie. Para medir lastierras
se emplean el estadal, que contiene cuatro va-
ras 6 doce piés de largo; la aranzada 6 sea un
cuadro de veinte estadales de largo, y lafane-
ga 6 cuadro de 24 estadales de largo, dividida
en 12 celemines, y cada celemin en cuatro
cuartillos.

Medidas de capacidad. Para los &ridos, €
cahiz de doce fanegas, y lafanega de 12 cele-
mines, 6 bien dividida en medias fanegas y
cuartillas.

Para los liquidos. El moyo de 16 cantaras
0 arrobas divisibles en media cantara, cuartilla,
azumbre, media azumbre, cuartillo y copa.

Las medidas del aceite se conservan gusta
das a peso.

Las pesas son € quintal compuesto de cua-
tro arrobas divididas en 25 libras, cada libra
en 16 onzas, y laonza en 16 adarmes.

La libra medicinal es de doce onzas iguales
a las del marco espafiol, divididas en ocho
dracmas y estos en 9 gramos.

Este sistema métrico que nunca llego a ser
una verdad en Espafia por € espiritu de pro-
vincialismo y de localidad, adolece de graves
defectos. En primer lugar, los tipos no son
inalterables por fata de una unidad constante
como base del sistema, y tampoco guardan re-
lacion entre si, constituyendo cada clase de
medida un sistema aparte. Era por tanto una
necesidad apremiante, reconocida por todos,
lade variar nuestro sistema métrico, y al fin se
llevd & cabo esta reforma adoptando € siste-
ma decimal. La unidad fundamental de este
sistema es igual en longitud & la diezmilloné-
sima parte del arco del meridiano que va del
polo norte a ecuador y se llamametro. Débe-
se & laasamblea francesa € gran pensamiento
de buscar en la naturaleza misma un tipo ge-
nerador, y ligar, por decirlo asi, la duracion
del sistema con laexistencia del mundo.

El patron de este metro hecho de platina
gue se guarda en el Conservatorio de artes es
el prototipo legal, a que deben ajustarse todas
las medidas y pesasen |os dominios espafioles.
Este sistema ha empezado a regir en 10. de
enero de 1852, habiendo principiado € go-
bierno a plantearlo por las clases de unidades
cuya adopcion ofrece menos dificultad, y
extendiéndolo progresivamente a las demas,
de modo que antes de 10 afios quede estable-
cido por entero. Desde 10. de enero de 1860
sera obligatorio para todos los Espafioles. Des-
de 1853 se ha establecido este sistema legal y
su nomenclatura cientifica en todas las de-
pendencias del Estado y de la administracion
provincia inclusas las posesiones de Ultramar.

La administracion por medio de la autori-
dad municipal vela sobre la fidelidad de las
pesas y medidas, manda concertarlas, ordena
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reconocimientos y persigue a los que las alte-
ran 6 emplean en sus tratos pesas 6 medidas
falsas. Para descubrir con mas facilidad la su-
percherfa de los vendedores se han establecido
oficinas de repeso cerca de los mercados.

La moneda es e lenguge universal de la
industria y la mercaderfaintermedia que, ger-
ciendo las funciones de agente genera de los
cambios, facilita la circulacion de la riqueza.
Es tambien la medida comun de los valores,
porque en e comercio sirve para término de
comparacion 6 significa la unidad & la cua
se refiere el precio de todas lascosas. La plata
y € oro son metales dlctiles, solidos y resis-
tentes que se gastan poco con € uso, que en
igual cantidad y en igual ley tienen € mismo
valor, y que pueden dividirse todo lo que se
quiera y trasportarse de un punto a otro con
facilidad. Pero para que la platay € oro pue-
dan servir como signos representativos de fécil
uso, es necesario que lleven un sello que mar-
qgue la ley y e peso de cada pieza, para que
esta marca ofrezca seguridad & todos y para
gue pueda circular sin necesidad de ser ensa
yada y pasada en cada cambio. Estas marcas
deben ponerse por una persona autorizada
gue ofrezca seguridad & todos, y esta persona
no puede ser sino un encargado por lamisma
sociedad, ya sea € jefe de Estado, ya otro
gue haga sus veces.

Nuestros reyes han consignado siempre co-
mo una prerogativa de la Corona la facultad
de acufiar monedas, imprimiendo en cada pie-
za su efigie y @ escudo nacional en garantfa
de su peso y ley. Asf llega a ser la acufiaci on
un derecho inherente & la soberanfa, quedan-
do lamoneda sujeta a lainspeccion del Estado
y descansando en € gobierno la publica con-
fianza

Se ha sostenido por algunos que lafabrica-
cion de la moneda debia ser libre, como lade
cualquier otro objeto; pero yaes un principio
reconocido en e derecho publico que corres-
ponde a rey lafacultad de cuidar y dirigir la
fabricacion de la moneda, poniendo en ella su
busto y nombre. Pero aunque esto sea cierto,
el gobierno no debe abusar de semegjante fa
cultad para ejercer un monopolio que le sea
provechoso, sino que debe emplearla Unica
mente en favor de los pueblos y con €l exclu-
sivo objeto de proporcionarles las mayores
ventgjas posibles, una de las cuales es laseguri-
dad de que las monedas que circulan en €
pafs tienen la ley y el peso que deben tener.
Ademas de la observancia de estos principios
generales, debe procurar laadministracion que
la proporcion entre los valores del oro y de
la plata sea siempre la misma que en € curso
natural de los metales tengan en e comercio.
Cuando la administracion no se acomoda &
estas reglas, naturalmente se estimula a la ex-
traccion de uno de los dos metales con per-
juicio de lacirculacion y de la proporcion que

debe existir entre estos dos géneros de mo-
neda.

No son indiferentes las condiciones artfsti-
cas que acompanan & la fabricaci on de la mo-
neda, pues deben hacer muy diffcil, s no
imposible, su falsificacion; y asf estd mandado
gue las monedas de oro y plata se acufien en
virola cerrada, a excepcion dd duro y medio
duro. La posicion del busto real y los emble-
mas son diferentes en cada clase de moneda.

La proporcion entre e valor intrfnseco y
extrfnseco de la moneda es una condicion
indispensable de todo buen sistema moneta-
rio. El gobierno a tasar el valor de cada pie-
za, determina € que le corresponde por razon
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de su materia y conforme & su pesoy ley. No
esta pues al capricho del monarca sefalar un
valor extrinseco desproporcionado, y en vano
seria que lo intentase, porque el precio de
todas las cosas se ajustaria al valor intrinseco
de la moneda, es decir, al natural y no al
arbitrario. La ley de todas las monedas de
oro y plata espariolas, acufiadas O que se acu-
fien es de novecientos milésimos de fino y
ciento de liga con el permiso de dos milési-
mos en el oro y tres en la plata en mas O en
menos.

Nada mas inutil y perjudicial que la menor
alteracion en el valor de la moneda, ya subael
gobierno su estimacion legal, ya baje el peso 6
ley de los metales. Ademas de ser este un frau-
de indigno de un gobierno no redunda en ali-
vio del Erario, porque los gobiernos se ven
obligados & pagar con una mayor cantidad de
moneda nueva las cosas que antes compraban
con otra menor de la antigua. Para probar
todas las calamidades que lleva consigo la mu-
danza de moneday todo el esmerocon que se
debe evitar, hace algunos siglos que un politi-
co eminente llamaba a las monedas "nifias de
los ojos de la republica, que se ofenden si las
toca lamano".

Despues de las condiciones artisticas y de
la proporcion entre el valor intrinseco y ex-
trinseco de la moneda, la 3a. condicion de
todo sistemamonetario es uniformidad entodo
el reino. Esta uniformidad facilita lastransac-
ciones mercantiles y estrecha los vinculos del
Estado. En todos los dominios espafioles la
unidad monetaria es el real, moneda efectiva
de plata. Como la idea del gobierno es ajustar

poco a poco nuestro sistema monetario al
sistema decimal, dejando sin embargo en
circulacion por su valor nominal las monedas
corrientes de oro y plata, la moneda de oro
que hoy especialmente se acufia es el doblon
de Isabel, valor de cien reales, peso de 167
gramosy talla de 27 6/10 en cada marco. En
las monedas de plata, el duro, valor de 20
reales, el medio duro ¢ escudo de 10, la peseta
de 4 reales, la media peseta de 2 y el real de 1.
En las monedas de cobre el medio real, la dé-
cima de real, la doble décimay la media déci-
ma. El didametro de estas monedas es diferente
del que tienen las de oro y plata, y no llevan
impreso el busto real sino expresado su valor
en letras.

Una de las cosas de que debe cuidar la ad-
ministracion muy particularmente es de que
guarde equilibrio el valor de la moneda nacio-
nal con la extranjera, para que el cambio no
sea desfavorable & la nacion cuya moneda sea
mejor; cuando falta ese equilibrio, la conse-
cuencia inevitable es que la moneda de ley
mas alta se exporta en cambio de otra de ley
inferior, se funde y vuelve el comercio & im-
portar el mismo metal representando mayor
suma de valores. Tal nos ha sucedido en Es-
pafia con el valor de 19 reales, reconocido por
el gobierno & la moneda francesa llamada vul-

garmente napoleones. Este valor, muy superior
al pesoy ley de dicha plata, nos ha causado
pérdidas enormes, y ha concluido por despo-
jarnos de casi toda la moneda nacional que
inspiraba una confianza sin limites en los
mercados mas remotos del mundo. El Unico
modo de poner coto a estas pérdidas es resti-
tuir & cada especie monetaria su valor intrin-
seco, O bien labrar nueva moneda, igualando
su ley con la de ley mas baja.
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XXVII

DE LOS BANCOS DE DEPOSITO Y DE LOS
DE GIRO Y DESCUENTO

En todos los paises y en todos los tiempos se
han conocido los inconvenientes que lleva
consigo la circulacion excesiva de la moneda
de oro y plata, y sobre todo la de la moneda
muy gastada. Cuando la fabricacion de la mo-
neda no se hacia con la perfeccion que hoy y
el comercio estaba reconcentrado en pequefias
ciudades comerciales donde se recibia mone-
da de todo el mundo conocido, era natural
gue el numero de moneda gastada fuera mu-
cho mayor de lo que hubiera sido en otro caso.
Asi es que los cambios se hacian con un des-
cuento de 9 p. %de pérdida. El deseonatural
de evitar estos quebrantos di6 origen en las
plazas de comercio & la invencion de los ban-
cos de depositos. Estos bancos son unos esta-
blecimientos publicos en que los comerciantes
depositan una cantidad dada en dinero 6 en
barras, inscribiéndose en el libro por la misma
cantidad. Cuando tienen que hacer un pago &
otro comerciante 6 & otra persona cualquiera,
dan 6rden para que setraslade la cantidad que
quieren pagar a la cuenta de aquella persona
con quien tratan. Este modo de verificar los
pagos ofrecia una porcion de ventajas a los co-
merciantes, pues en primer lugar los libraba
de las pérdidas de la moneda gastada; en se-
gundo tenian mas seguros los capitales en un
establecimiento publico que ofreci6 todas las
garantias que se pueden exigir, y en tercero
tenian el derecho de trasladar sus inscripcio-
nes de una parte a otra con gran facilidad y
sin temor de ser robados. Todas estas circuns-
tancias daban en la plaza al papel moneda de
estos bancos mas valor que & la moneda meta-

lica, hasta el punto de ascender la diferencia
aun 20y 23 p. %

Estos antiguos bancos de depdésito dejaron
de existir, en cuanto se introdujeron en el
comercio las operaciones de descuento, com-
pensacion, etc. pero por el grato recuerdo
que dej6 su utilidad y por una sucesion na-
tural en las ideas, fueron sustituidos por los
bancos de giro 6 de descuento. Estos bancos
de giro no son otra cosamasque depdsitos de
numerario, destinados & cubrir billetes que
estan en circulacion para facilitar las negocia-
ciones del comercio.

Las operaciones ordinarias de los bancos
deben naturalmente acomodarse & dos prin-
cipios, que son la piedra angular de la exis-
tencia de estos establecimientos. Un banco no
debe tener en caja todo el dinero que signifi-
guen los billetes que cuenta en circulacion,
porque de lo contrario no sacara utilidad
alguna de su fundacion: pero al mismo tiempo
debe tener lo necesario para pagar los billetes,
cuando lo demande su poseedor. Debe por
tanto estar prevenido siempre para hacer fren-
te 4 estas eventualidades.

Partiendo de estos principios, las operacio-
nes naturales de los bancosson: descuento de
letras, dar dinero prestado sobre hipotecas,
negociaciones de cambio, como pagar letras
en el extranjero, recibir depdsitos comerciales,
entrar en contratos con el gobierno, pagarin-
tereses de la deuda, adelantar el pago de con-
tribuciones y otras operaciones andlogas. No
examinaremos ahora la influencia que estos
bancos estan llamados & ejercer en la produc-
cion de la riqueza, ni analizaremos las opera-
ciones que son resultado de su instituto, por-
qgue una y otra cosa corresponde & la econo-
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mia politica. Nos limitaremos, pues, & consig-
nar que los bancos de giro proporcionen desde
luego una utilidad al capitalista que recibe los
billetes de banco, ya sea por descuento de
letras por hipotecas 6 por cualquiera otra ope-
raciono Sin embargo de esta utilidad indudable
que reporta del banco asi el capitalista como
el particular que recibe billetes, es preciso
reconocer que estos establecimientos, cuando
no son protegidos por la administracion O
cuando esta les abandona, 6 aquella protec-
cion no es prudente, producen dafios inmen-
sos al pais. En primer lugar, la emision del
papel moneda aumenta desde luego la canti-
dad de numerario que circula, y aumentan-
dose este numerario, cesa la proporcion entre
la oferta y la demanda, y sube por consecuen-
cia el precio de las cosas. En segundo lugar,
estas emisiones estimulan & operaciones indus-
triales arriesgadas, en las que se consumen
capitales desproporcionados al rédito que pue-
den producir. En estos casos emiten estos
establecimientos mas billetes de los que legal-
mente pueden emitir, y se ven expuestos de la
noche & la mafana a tener que pagaruna can-
tidad superior a la que conservan en arcas,
teniendo a veces que suspender los pagos y
declararse en quiebra. Asi la administracion
en materia de bancos debe procurar & toda
costa evitar tres cosas: la. que la emision sea
excesiva; 2a. que los billetes sean por cantida-
des demasiado pequefias, y 3a. que se emitan
billetes sin la garantia necesaria. Teniendo
presentes estos principios, es facil conocer
cuales son los deberes de la administracion
respecto de esta materia, y cuales los derechos
de los particulares. La administracion y el
gobierno, que tienen el deber de procurar
el bien de los individuos que viven en socie-
dad, y sobre todo el de evitar fraudes, deben
vigilar estos establecimientos sin dirigirlos por

si, enterarse de sus estatutos, ver si se cum-
plen y tomar todas las precauciones necesarias
que el interés individual adoptaria si tuviese
medios y fuerzas para adoptarlas. La adrnlnis-

tracion por lo tanto en este punto debe exci-
tar al interés individual & que obre, evitando
gue se abandone a excesos reprensibles; debe
dejarle que se maneje y se mueva con entera
libertad y absoluta independencia del gobier-
no, procurando al mismo tiempo que otro
individuo que tiene los mismos derechosy &
quien la sociedad debe igual proteccion, no
sufra perjuicios por su excesivabuena fe 6 por
no tener los medios necesarios de defensa.

Estos mismos principios resuelven otra
cuestion grave que se presenta siempre al tra-
tar de bancos; a saber, si conviene que en un
pais haya un solo banco, dirigido por el go-
bierno, 6 si masbien debe haber varios bancos
particulares dirigidos por los mismos. En la
mayor parte de las naciones de Europa, a ex-
cepcion de Inglaterra, se conoce un solo ban-
co publico. Cuando hay un solo banco general
en una nacion, puede hacer las operaciones
con mayor seguridad; puede obrar con mayor
capital y dar la mano & empresas de mas im-
portancia y aun al gobierno mismo. Situado
ademas en la capital de la monarqu ia, como
puede ser mas vigilado, sus billetes estan mas
autorizados y por consiguiente tienen mas cré-
dito. Es verdad que los bancos particulares
pueden prestarse mas a las necesidades locales
de los extremos, necesidades que no puede
satisfacer un banco Unico, porque los que
viven en el extremo de la nacion no han de
venir 4 la capital & cambiar sus billetes cada
vez que lo necesiten; pero esto lo puede suplir
el banco, estableciendo comisionados en las
capitales de provincia, los cuales menos emi-
tir billetes hagan todas las demas operaciones
del banco de la capital.
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En Espafia no tenemos mas que un ban-
co. Carlos 111 en 1782 estableci6 el banco de
San Carlos. Este banco no eralo que en el dia
se conoce con este nombre, sino mas bien una
asociacion 6 compafiia de comerciantes dedi-
cada & ciertas operaciones de giro y a ciertos
contratos que por una especie de privilegio el
gobierno queria celebrar con él. Los vicios de
la institucion y su mala suerte hicieron nece-
saria una reforma en este establecimiento, y
por decreto de 9 de julio de 1829 se cre¢ el
banco de San Fernando. En este banco se
modificaron los estatutos del anterior, se dis-
minuyo la influencia del gobiemo, se variaron
las operaciones y se hizo la importantisima
modificacion de emitir billetes de banco por
la cantidad de 4,000 reales el maximum y 500
el minimum. Recientemente se ha dado a
estainstitucion el nombre debanco de Espaifia,
y las operaciones en que se ocupa son descon-
tar letras y pagarés del comercio, ejecutar las
cobranzas que se ponen & su cuidado, recibir
en cuenta corriente las cantidades que se en-
treguen en su cajay pagar por cuenta de sus
duefios las obligaciones de estos, letras de
cambio, stc., hacerse cargo de los depdsitos
voluntarios, hacer préstamos a particulares
sobre garantfas, y hacer con el gobierno las
operaciones en que convengan sus agentes y
la administracion del banco. Este tiene la fa-
cultad de emitir billetes, y en la ley de su
creacion se fija la cantidad de su capital, se
previene el modo de hacer lasoperaciones, las
precauciones que se han de tomar afin de que
pueda atender siempre & sus compromisos, y
finalmente se establece el modo de gobernar-
lo y las personas que han de dirigirlo. Hay en
primer lugar un comisario regio nombrado por
el rey, el cual esta encargado de vigilar la ob-
servancia de los estatutos y el cumplimiento
de sus obligaciones por parte de todos los fun-

cionarios del banco. Ademas de este comisa-
rio hay la junta general en que esta represen-
tado el interés de los particulares accionistas.
Esta junta general se compone de todos los
que tienen este caracter, y en ella se nombra
la junta de gobierno y se proponen al rey las
personas que han de ser directores del banco.
La junta de gobierno se compone de nueve
consiliarios, tres sindicos nombrados por la
junta general y dos nombrados por el gobier-
no, un director y un vice-director. El comisa-
rio regio convoca por si esta junta, la cual
tiene el gobierno superior del banco, dispone
la emision de billetes, descuentosy otra por-
cion de operaciones que pertenecen a la orga-
nizacion en grande del establecimiento. Todos
los demas pormenores corresponden al di-
rector.

Organizado el banco sobre estas bases, re-
ducido & cierto género de operaciones, ejer-
ciendo en él el gobierno una influencia justa y
limitada, teniendo ademas el interés individual
bastante libertad de accién, es de esperarque
no vuelvan para él las crisis terribles que ha
atravesado, y que una vez en la via de progre-
so en que hoy le vemos, llegue a sucompleto
apogeo, dando los brillantes resultados que
ofrecen en todos los paises estas grandes ins-
tituciones de crédito.

XXV
DE LASFERIAS, MERCADOS Y BOLSAS
DECOMERCIO

En vano facilitariamos los cambios por medio
de la moneda y de los bancos publicos, si al
mismo tiempo no procurasemos acercar los
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vendedores al consumidor, que necesita de sus
productos. Esto se consigue con el estableci-
miento de los mercados, de las ferias y de las
bolsas de comercio. En la infancia del comer-
cio tenian las ferias una grande importancia,
porque siendo la diaria circulacion lenta y di-
ficil, era preciso suplirla por medio de estas
reuniones periddicas de vendedores y com-
pradores. Hoy que la industria y el comercio
estan muy desarrollados, las ferias no tienen
el mismo interés. Los mercados son pequefias
ferias, cuya utilidad principal consiste en pro-
veer al abasteci miento de los pueblos. Confor-
me el comercio interior vaya desarrollandose
se ird creando la clase intermedia de los pro-
ductores y consumidores, la cual acercando
la oferta a la demanda, hard cada vez menos
importantes las ferias y los mercados. Pero
mientras esto sucede, la administracion debe
favorecer estas reuniones, concederles todas
las franquicias posibles y mirarlas como un
medio de prosperidad.

Las ferias, aunque tienen mucho de comun
con los mercados, se distinguen en que las pri-
meras se celebran en periodos mas largos y
atraen mas variedad de productos; y los se-
gundos, como destinados & proveer al habitual
consumo, se repiten en intervalos mas cortos.
La administracion debe intervenir en el esta-
blecimiento de unas y otros, porque no son
asuntos de interés puramente local. No se pue-
de dejar esta facultad en los pueblos & su libre
albedrio, y el gobierno debe consultar el inte-
rés publico, respetando al mismo tiempo las
antiguas costumbres y reformandolas en lo
gue tuviesen de nocivo. Debe pues otorgarse
el permiso de celebrar 6 restablecer sus ferias
y mercados & todos los pueblos que lo solici-
ten, previa la instruccion del oportuno expe-
diente. Para determinar su duracion conviene

no olvidar que su prolongacion exclusiva trae
inconvenientes para la moral y para la indus-
tria. La concesion de franquicias 6 exenciones
de derechos compete al ministro de Hacienda,
oyendo a las autoridades locales; asi como la
seguridad de los trajinantes, el 6rden en los
puestos, la abundancia de los comestibles, el
sosiego de las gentes, la persecucion del juego
y la observancia de las demas reglas de policia
pertenecen & los agentes del gobierno.

Las bolsas del comercio son una especie de
mercado, pero no llevan aellas los comercian-
tes sus géneros, sino que van solo & hacer sus
negociaciones sobre los diferentes objetos que
pueden ser materia de ellas en aquel lugar. De
muy antiguo se han conocido las casas de con-
tratacion 0 lonjas de comercio destinadas ala
reunion de personas que iban alli a hacer sus
contratos. Asi la casa lonja de Valencia data
del siglo XV. No es menos antigua la de Sevi-
lla, y la lonja de Barcelona es del siglo XIII.
La bolsa de Madrid, Gnica que con este nom-
bre hay en Espafa, fué establecida en 1B31.

Las bolsas de comercio tienen varios obje-
tos. Ademas de establecer un lugar publico
donde puedan reunirse los compradores y ven-
dedores con facilidad, y acercandose los unos
a los otros puedan facilitar sus negociaciones
y cambios, tienen otro objeto masimportante.
En las bolsas de comercio se negocian efectos
publicos, en los cuales importa mucho la pu-
blicidad de los contratos. Cuando no hay un
lugar publico para verificarlo, es facil que pue-
dan ser engafiados los que no son conocedo-
res de estas materias; pero cuando hay un sitio
publico donde se saben los precios y dorde se
fijan a la vista de todos los que alli entran, no
cabe este género de engafio. Hay ademas en la
bolsa varios agentes autorizados paraintervenir
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en las negociaciones, que reunen las garan-
tias que laley exige, y tienen laresponsabilidad
gue la misma les impone. Los productos 6
cosas que pueden ser objeto de negociaciones
en la bolsa son: 10. los efectos publicos cuya
cotizacion est4 autorizada en los anuncios ofi-
ciales; 20. los pagarés, letras de cambio, barras
de plata U oro, efectos de comercio, produc-
ciones de industria y fletes de buques, que
estan & la carga, 6 que vienen de su destino.
Por efectos publicos en las bolsas se entiende
toda institucion de crédito, 6 todo valor, cuya
creacion y circulacion esté autorizada por un
real decreto, ora este valor de crédito proven-
ga del rea Tesoro, ora de personas particu-
lares. Se comprenden tambien bao este
nombre de efectos publicos, loscomprendidos
en el concepto anterior que pertenezcan a
paises y naciones extranjeras.

Seria indtil el establecimiento de estas bol-
sas, s No se protegiesen las negociaciones que
ali se hacen y no se impidiese indirectamente
su celebracion en otros puntos. En primer
lugar, no se tiene por curso corriente, judicial
y extrajudicialmente, sino € que resulte de las
operaciones verificadas en |la bolsa de Madrid.
Las ventas que en estas bolsas se hagan de
efectos publicos de cualquiera clase que sean,
no pueden anularse por nadie, aunque hayan
sido efectos adquiridos de manera fraudul enta.

No pueden reunirse |os particulares en otro

lugar & contratar sobre los objetos de que se
ocupa la bolsa sino del modo que laley sefia
la. Los que contravinieren & esa disposicion,
pagardn la multa de 500 a 4,000 reales v"., y
s fueren corredores 0 agentes de cambio, su-
frirdn ademas de la pena pecuniaria dos afios
de suspension por la primera vez, y por la
segunda quedaran privados de su empl eo.

Para autorizar mas lareunion de laspersonas
gue concurren a la bolsa, y evitar que entren
ali las que no estén autorizadas para contra-
tar, la ley prohibe que concurran 4ella 4 las
mujeres, & los comerciantes que han hecho
quiebra, & los agentes de cambio suspensos de
su destino, & los corredores que hayan abusado
de su oficio, & los que sufren pena infamante
0 se hallan privados por sentencia de sus dere-
chos, a los eclesiasticos y & los declarados ju-
dicialmente intrusos. En la bolsa no tienen
entrada las autoridades civiles 6 militares, y
no hay otra autoridad que el inspector de la
bolsa. Este, que es de nombramiento real,
tiene el deber de observar las negociaciones,
conservar e o6rden, impedir que entren per-
sonas que no deben entrar, proteger la buena
fe de loscontratantes y tomar las providencias
necesarias para conservar la paz y asegurar la
persona del delincuente si se cometiere algun
delito durante lareunion de la bolsa.

Los contratos que se celebran en ellason de
dos géneros segun laley; contratos a contado
y & plazo. Las negociaciones a contado se
deben consumar en el dia de su celebracion y
a lo mastarde en el tiempo que media hasta la
bolsa inmediata. El cedente esta obligado &
hacer entrega sin mas dilacion de los efectos
0 valores que hubiese vendido, y e tomador a
recibirlos mediante €l pago de su precio que
verificara en el acto. Lasnegociaciones & plazo
pueden contratarse puramente O bagjo condi-
cion resultoria. Se entiende por negociacion
a plazo la que se contrata para entregar en un
dia dado los efectos que fueron su objeto. Se
entiende bajo condicion resultoria cuando €
comprador estipula con e vendedor que le
dard un medio 6 un dos p. %a condicion de
que antes de llegar e plazo sefialado pueda
separarse s quiere del contrato; y se llaman
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negociaciones 4 plazo 6 voluntad cuando €
comprador estipula con € vendedor que en
cualquier tiempo que los quiera le haya de
entregar los efectos que han sido objeto
de lanegociacion.

Ademés de la publicidad y de las condi-
ciones que la ley prescribe en los contratos
gue se celebran en la bolsa, concurren los
agentes & dar garantia & estos, ya por las obli-
gaciones que laley lesimpone, ya por la res-
ponsabilidad que la misma les exige. Son
nombrados como los corredores a propuesta
del tribunal de comercio, previo € voto de
la junta sindical. Antes de tomar posesion
de su destino tienen que prestar una fianza
considerable. La vigilancia sobre los agentes
esta confiada & la junta sindical, que se com-
pone de un decano y cuatro vocales, que son
nombrados ello. de afio por los agentes de
bolsa. Esta junta ejerce una autoridad guber-
nativa sobre los agentes de bolsa, y puede
compelerlos a cumplimiento de sus deberes.
Si cometiesen en €l gjercicio de sus funciones
excesos contrarios a decoro de lacorporacion,
la junta tiene lafacultad de suspenderlos por
un mes; y Sl a pesar de esta suspension, segun
el parecer de lamisma, no cumpliesen con sus
obligaciones, deben dar parte a gobernador
para que lo ponga en noticia del gobierno y
tome este las disposiciones convenientes.

XXIX
DE LOS CAMINOS PUBLICas
Los progresos del comercio, de laindustria 'y

de la agricultura, la influencia benéfica de la
administracion y del gobierno y e desarrollo

de lacivilizacién misma, todo depende de los
buenos medios de comunicacion que, acercan-
do unos pueblos a los otros, estrechan sus
lazos sociales y les hacen participar en comun
de sus adelantos, de sus artes y de sus ciencias,
y hasta de su prosperidad y su desgracia. Los
caminos, enlazando entre si los pueblos espar-
cidos en los diferentes puntos del territorio,
contribuyen & formar las naciones y a darles
aguella unidad, resultado siempre de la igual-
dad en habitos, necesidades y costumbres, y
obra natural y espontanea del frecuente trato
que las relaciones comerciales establecen.
Reconocida lagrande utilidad que los caminos
y canales producen a una nacion y prescin-
diendo del andlisis detenido de su influencia
en la produccion de la riqueza, porque pe-
netrariamos entonces en los lindes de la eco-
nom ia poi itica, vamos a recorres someramente
la doctrina administrativa mas general, sobre
esta importante materia.

Los caminos son cosas publicas, como los
rios y los puertos, y en este concepto perte-
nece al gobierno dictar reglasacerca de su uso.
La importancia administrativa de los caminos
es inmensa, ya se consideren como un medio
de circulacion y un elemento de riqueza y
prosperidad, 6 ya se miren como instrumentos
necesarios de la accion social. Sin comunica-
ciones faciles € comercio languidecey mueve,
los ciudadanos no pueden ejercer sus derechos
ni demandar justicia de las autoridades supre-
mas, y € gobierno aislado en medio de lana
cion no puede hacer sentir en losextremos del
territorio su accion vigorosa y tutelar. Sin ca
minos, por ultimo muere tambien € espiritu
publico, porque falta el contacto de las ideas
y de los sentimientos tan necesarios para for-
mar la opinion, y en medio de este capos moral
el egoismo individual 6 colectivo se sobrepone
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atodo y concluye por destruir la unidad del
Estado.

Sentados estos principios que hemos creido
indispensable consignar, diremos, entrando en
materia, que los caminos se dividen en genera-
les, provinciales y vecinales; los primeros tie-
nen un caracter de utilidad general, los segun-
dos interesan & una provincia, y los Gltimos a
uno 6 mas pueblos. los caminos generales
pertenecen al dominio publico: sobre esto
nadie abriga duda; pero algunos pretenden
sostener que los provinciales y municipales
son propiedad ya de las provincias, ya de los
pueblos, fundadndose en la especialidad de
su servicio y de los recursos destinados a su
conservacion y reparacion. Nuestras antiguas
leyes no hacen distincion en este punto, de
suerte que todos los caminos se comprenden
en el dominio publico. Sin embargo reconoce-
mos que pueden las provincias y los pueblos
ser duefios de ciertas partes del suelo desti-
nado & la via publica, aunque no & titulo de
propiedad privada. Un camino local, construi-
do & expensas de un ayuntamiento, sera de
dominio publico en cuanto al uso; pero si
llegara a suprimirse, deberia adjudicarse al
ayuntamiento el terreno vacante 6 el precio
de su venta.

Corresponde al gobierno construir las ca-
rreteras generales, costeandolas a expensas del
Tesoro publico, y le corresponde tambien
conservarlas, ya vigilando para que los propie-
tarios de los terrenos colindantes las respeten,
ya dictando reglas en cuanto al uso de los ca-
minos, y ya en fin emprendiendo los trabajos
de reparacion necesarios. la primera obliga-
cion de los duefios de las tierras inmediatas &
los caminos, es no invadir la via publica con
su cultivo. El alcalde, representante en cada

pueblo de la administracion, para evitar tales
abusos debe acotar y amojonar dichos terre-
nos.

la policia de transito es una atribucion
puramente administrativa, y como tal de la
exclusiva competencia de los gobernadores
en cada provincia. las reglas de esta policia
protegen la salubridad, seguridad y comodi-
dad de los pueblos en sus relaciones con la
via publica, y arreglan el disfrute de los cami-
nos y sus obras accesorias de tal manera, que
dejando expedito el uso publico, se pone coto
atoda demasia por parte de los transeuntes.

los alcaldes cuidan en sus respectivos tér-
minos de mantener libres y desembarazados
los caminos y sus margenes, removiendo cual-
quier estorbo capaz de obstruir 6 entorpecer
el transito publico, especialmente en las ca-
lles de travesia de los pueblos. la adminis-
tracion cuida de que los caminos se conserven
en buen estado y adopta una serie de provi-
dencias relativas a su reparacion diaria. los
peones camineros son los agentes proxima-
mente encargados de esta conservacion, y su
obligacion estrabajar en el camino de sol asol
todos los dias, excepto los festivos, en los
cuales deben sin embargo recorrerle paraevitar
gque hagan dafio a sus obras 6 que gentes de
mal vivir cometan delitos en él. A cada peon
caminero se le sefiala una tarea que compren-
de un numero de varas proporcionado al esta-
do del camino.

los celadores de camino inspeccionan los
trozos encomendados & su cuidado y velan
sobre los peones camineros; son personas fa-
cultativas que tienen que dar pruebas de su
aptitud para ejercer esta profesion. Para aten-
der a los gastos que ocasiona el entreteni-
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miento de los caminos, ademés de los fondos
y arbitrios consignados a este objeto, se apli-
ca €@ producto de los portazgos, pontazgos y
barcgjes. Estos derechos no tanto son propor-
cionados al vaor de los productos que se tras-
portan, cuanto a peso de las mercaderias, por-
gue como la presion es la causa destructora,
debe pagar mas aquello que mas oprime, com-
binandolo todo con la distancia del trasporte,
y apreciando tambien la forma de las ruedas
del carrugje, que cuanto mas agudas son, mas
cortan y destruyen los caminos.

La evaluacion del peso puede hacerse a
simple vista por € ndimero de caballerias, O
pesando los carrugjes y caballerias que pasan
por medio de un aparato fécil y expedito. El
primer sistema es mas sencillo, € segundo le
aventaja en igualdad. Lastarifas de los portaz-
gos y pontazgos son graduables segun la escala
gue determina la ley, y de ellas estan exentos
los militares en comision de servicio, los co-
rreos de gabinete y conductores de la corres-
pondenciay algunos otros.

El producto de los portazgos, pontazgos y
barcajes se recauda por arriendo 6 por admi-
nistracion. Una instruccion especial sefiala
los trdmites que deben seguir en lasubasta de
esta renta, y una vez adjudicado € contrato
a mejor postor, la administracion le protege
en € gjercicio de sus legitimos derechos.

Hasta aqu i los caminos generales.

Los caminos provinciales se costean con los
arbitrios y recursos propios de provincia O a
expensas de los pueblos mas directamente
interesados en €llos. Al gobierno, sin embar-
go, corresponde la direccion superior de esta
clase de intereses locales, pero reservando &

la administracion provincia la justa interven-
cion que debe tener en su fomento. Los go-
bernadores de provincia estdn encargados de
la policia de trénsito de estos caminos, y
como en ellos hay tambien, & semejanza de
las carreteras generales, portazgos, pontazgos
y barcajes, una instruccion particular fija dos
trdmites que deben observarse en € arrenda-
miento de sus productos y las condiciones
generales de estos contratos.

Si la industria se desarrolla natural mente
en los centros de poblacion, laagricultura vive
y crece en e campo. Sus productos contienen
de ordinario poco valor en mucho volimen, y
por eso necesitan vias de comunicacion faci-
lesy econdémicas para que lacarestia del tras-
porte no encarezca su precio hasta el extremo
de mantenerse con trabajo en los mercados
interiores y quedar excluidos de los extran-
jeros. Los caminos vecinales enlazando las hu-
mildes adeas con las grandes ciudades, tras-
miten la accion administrativa & los mas
remotos confines del territorio nacional, y
completan e sistema de comunicaciones nece-
sario 4 cada Estado. Se llaman caminos veci-
nales de primer orden los que por conducir a
un mercado, & una carretera 6 & lacabeza del
distrito, interesan a varios pueblos aun tiempo
y son de un transito activo y frecuente; y se
[laman de segundo 6rden aquellos que, intere-
sando & uno 6 mas pueblos, son no obstante
poco frecuentados por carecer de un objeto
especial que les dé importancia.

La construccion, conservacion y mejora de
esta clase de caminos es hoy una carga exclu-
siva del pueblo 6 pueblos inmediatamente
interesados, s bien pueden las diputaciones
votar fondos por via de auxilio para los ca
minos vecinales que interesan a la provincia.
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Los caminos vecinales de primer 6rden estan
bajo la vigilancia directa de los gobernadores;
los de segundo 6rden bajo la direccion y cui-
dado de los alcaldes. Sin embargo, los prime-
ros en nombre de la administracion cuidan de
gue los fondos destinados a los caminos de
segundo arden se inviertan debidamente, em-
prendiéndose y ejecutandose las obras necesa-
rias con la solidez y dimensiones convenientes.

XXX

DE LAS OBRAS PUBLICAS

Llamanse en administracion obras publicas
todas las de utilidad comun que la administra-
cion ejecuta por si misma, en cuya categoria
se comprenden los caminos, los canales de
navegacion, de riego 6 desagie, los puertos
de mar, los faros, la navegacion de los rios y
otras construcciones de esta naturaleza. Las
obras publicas se dividen en obras del Estado,
provinciales y municipales segun el linaje de
necesidades que satisfacen y la procedencia
de los fondos con que se ejecutan. Las obras
del Estado se construyen con fondos del Teso-
ro publico, bajo la vigilancia del gobierno. Las
provinciales y municipales llevan el sello del
interés local, se ejecutan con los recursos de
cada provincia 6 pueblo y estan al inmediato
cuidado de sus respectivas autoridades y bajo
la direccion del ingeniero del distrito.

Toda obra publica puede realizarse por em-
presa 6 por administracion. En las obras por
empresa, el gobierno contrata con particula-
res su ejecucion, cediéndoles en pago por

tiempo determinado los productos ¢ rendi-
mientos de lasmismas. La administracion vigila

sobre la construccion de estas obras é inter-
pone toda su autoridad para que el Estado no
experimente dafio alguno por la intervencion
de los particulares. El sistema de empresa,
pues, debe reputarse como subsidiario de la
ejecucion directa por el Estado. La construc-
cion por cuenta de este es mas soélida y mas
econ6mica, porque el gobierno no aspira a
realizar las ganancias que una empresa.

Para que una empresa 6 particular que pro-
yecten ejecutar una obra publica sean atendi-
dos por el gobierno, deben acompafiar & su
peticion los planos necesarios para la inteli-
gencia del proyecto, el presupuesto circuns-
tanciado de su coste y la memoria facultativa
del mismo proyecto. El gobierno en vista de
tales documentos concede 6 niega la autoriza-
cion para ejecutar estas obras, adjudicandolas
en publica subasta. La adjudicacion obliga en
el acto al licitador en quien se remata la obra,
pero la administracion no contrae ningun em-
pefio definitivo mientras no fuere aprobado el
remate por la autoridad superior. Concluidas
las obras, un ingeniero nombrado por la admi-
nistracion pasa & reconocerlas con asistencia
del contratista y del ingeniero encargado de
dirigirlas. Si se hallan en buen estado, las reci-
be el gobierno, y en caso contrario las desecha
y no se liga con la empresa sino hastael cum-
plimiento de la obligacion.

Las obras del Estado son del cargo especial
de la direccion del ramo y del cuerpo de inge-
nieros de caminos, los cuales bajo la depen-
dencia del ministerio de Fomento y auxiliados
por las autoridades administrativas de las pro-
vincias, desempefian las funciones propias de
su instituto. Grande esel cumulo de obligacio-
nes que competen a la administracion central
en este punto, y la mayor parte de ellas perte-
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necen por su indole & la Direccion de obras
publicas; pero al gobierno toca dar el impulso
y dictar las providencias definitivas, cuando
aquella tiene solamente el derecho de propo-
ner 0 informar.

Respecto a las obras provinciales, el gobier-
no declara las que deben considerarse como
tales. A los gobernadores de provincia corres-
ponde proponer al gobierno todo cuanto pue-
da contribuir al fomento de los intereses ma-
teriales de la de su mando; y 4 las diputaciones
informar sobre la necesidad 6 conveniencia de
ejecutar toda clase de obras publicas que, no
siendo del cargo exclusivo del Estado 6 de
los ayuntamientos, hayan de costearse con los
fondos provinciales, como igualmente sobre
la eleccion de los planos, formacion de presu-
puestosy condiciones de las contratas.

Los mismos gobernadores, antes de formali-
zar el proyecto de un camino U otra obra de
utilidad provincial pueden indicar las circuns-
tanelas principales de su trazado relativamente
alos pueblos y comarcas por donde convenga
dirigirlo, consultando las necesidades de la
provincia. Formalizados los proyectos y pre-
supuestos por el ingeniero del distrito y exten-
didas las condiciones facultativas, los presenta
el gobernador & la diputacién con el pliego de
condiciones economicas para que consigne su
informe oyendo verbalmente al mismo inge-
niero 6 al de la provincia, todo lo cual se eleva
a conocimiento del gobierno. Los gobernado-
res cuidan de que se proceda & la ejecucion de
las obras provinciales y ejercen las facultades
gque & la Direccion pertenecen con respecto &
las del Estado.

Son municipales las obras que los ayunta-
mientos ejecutan como autoridades encarga-

das de la administracion local. A este nUmero
pertenecen el cuidado, conservacion y repara-
cion de los caminos y veredas, puentesy pon-
tones vecinales y todas las mejoras materiales
de que fueren susceptibles los pueblos.

Los gobernadores las promueven como
delegados del gobierno, y los ayuntamientos
acuerdan O deliberan segun la gravedad del
caso. Dictan acuerdosejecutorios si solamente
se trata de mantener en buen estado la via pu-
blica, 0 si el presupuesto de las mejoras mate-
riales que se intentan no excede de 200 reales
v", en donde hay menos de 200 vecinos; de
500 en los pueblos de 500 & 1,000, y de 2,000
en los restantes. Sus deliberaciones compren-
den otros dos puntos, & saber: las obras de
utilidad publica que deban costearse con los
fondos del comun, y las mejoras materiales
de mayor cuantia.

Los proyectos y presupuestos de dichas
obras deben formarse por el ingeniero de la
provincia; y & falta de este por otro facultati-
vo acreditado, pero en tal casounosy otros
deben serexaminados por el ingeniero jefe del
distrito.

Hay cierta clase de obras publicas que satis-
facen a un tiempo las necesidades del Estado
y las de una provincia 6 las de un pueblo,
mezclandose y confundiéndose en ellas los
intereses generales y localesen mayor 6 menor
grado. Esta clase de obras se ejecutan con
fondos de origen misto, y deben costearse
simultdneamente por el Estado, las provincias
y los pueblos. En este caso estan los caminos
vecinales y las carreteras en la parte compren-
dida en los pueblos y sus arrabales.



XXXI

DE LAS COMUNICACIONES POR AGUA

Nos hemos ocupado hasta aqui de las comu-
nicaciones generales por tierra, y para concluir
esta materia nos referiremos en este capitulo a
las comunicaciones por agua, las cuales estan
sujetas a los mismos principios que las obras,
las recomienda igual importancia, dependen
de las mismas autoridades y es necesario para
su uso el conocimiento de iguales disposicio-
nes. Estas comunicaciones generales pueden
dividirse en tres clases, por mar, por rios nave-
gables y por canales. El mar se ha considerado
siempre como de uso comun para todos los
pueblos de la tierra. Asi lo reconoce el dere-
cho publico de todas las naciones civilizadas.
Efectivamente nadie puede decirse duefio del
mar, porque nadie le ha creado, nadie ha
aumentado la fuerza de este medio de comu-
nicacion y nadie tampoco puede poseerla. Pe-
ro si puede sostenerse que no hay dominio
sobre la superficie de los mares, no sucede lo
mismo con la propiedad de las costas. Estas
forman parte del territorio nacional, y asi nin-
guna nacion cuestiona con otra la propiedad
que sobre esta porcion de su territorio le co-
rresponde. Todo lo que se refiera a lasriberas
del mar, se rige en cada pais por las leyes civi-
les que all i hay establecidas. Las leyesromanas
decian que la ribera del mar era publica y que
por consiguiente a todos lesera permitido lle-
gar & ella, tender sus redes, atar sus naves y
hacer lo que tuviesen por conveniente. Estas
disposiciones fueron trasladadas a las leyes de
Partidas, y en virtud de ellas cualquiera puede
hacer sobre la costa un edificio con tal que
este no perjudique los derechos de los demas.

REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Los mares son unds verdaderos caminos pu-
blicos que sirverl para el comercio interior de
las naciones que tienen la ventaja de estar cer-
cadas por ellos, y pueden por su medio hacer
facilmente su comercio con el extranjero y
estar en comunicacion con todos los pueblos
de la tierra. Si se trata pues del comercio ex-
terior, la administracion debe protegerle don-
de quiera que le encuentra, y debe hacer que
un camino publico como el mar, comun a
todos los pueblos, pueda ser usado por los
individuos de su nacion. Al procurar pueseste
servicio & sus administrados, debe fijar la vista
sobre los medios necesarios para asegurar el
uso de ese camino, con una fuerza lo mas im-
ponente posible, puesto que de su construc-
cion no tiene que ocuparse, toda vez que la
naturaleza se le da construido. El principal
objeto, por tanto, & que debe dirigirse es a
tener una marina suficiente y respetable, lo
gue no se consigue construyendo muchos bu-
guesy gastando en esto grandes sumas de di-
nero. La marina se halla enlazadacon la indus-
tria y con el comercio, y su existencia pende
del fomento de estos ramosy sigue el impulso
de su prosperidad 6 decadencia.

En el interior la administracion debe procu-
rar la conservacion de los puertos que hay en
las costas de la propia nacion. De seguro que
los marinos no se arrojarian a las olasdel mar
a luchar con ese elemento tan imponente
como terrible si no contaran con puertos don-
de refugiarse en los dias de tempestad, si no
tuvieran en los malos temporales una rada
donde abrigarse contra la furia de los vientos
y un fondeadero paraevitar que los buques se
perdiesen. Los gastos que puede exigir la cons-
truccion de los puertos deben costearse unas
veces del presupuesto general y otras de los
locales 6 provinciales. Cuando se trate de puer-
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tos puramente establecidos para fomentar €
comercio de las provincias, deberan ser costea-
dos estos gastos por la provincia; y cuando se
trate de puertos que solo interesan a un pue-
blo, por no tener mas objeto que proteger las
lanchas que se dedican & la pesca 6 a un pe-
quefio comercio de cabotaje, deben costearse
de los fondos municipales. Las obras de con-
servacion deben tambien costearse de la mis-
ma manera.

La navegacion por mar, aunque de suma
importancia, seria del todo indtil sin comuni-
caciones interiores que llevasen los productos
desde la costa hasta los diferentes pueblos de
la monarqu iadonde los reclaman las necesida-
des del consumo. Esta traslacion de los pro-
ductos puede hacerse por medio de los cami-
nos, de los rios navegables y de loscanales. El
interés publico aconsegja que antes de construir
canales y hacer rios navegables se procure la
construccion de caminos interiores, porque
los pueblos no experimentan los beneficios
de los canales cuando no estan secundados
por caminos interiores. Sin embargo, cuando
hay por tierra aquellas comunicaciones, lasde
agua son sumamente importantes y deben lla-
mar la atencion de toda administracion inteli-
gente. Los canales tienen sobre los caminos la
ventagja de que abaratan los transportes; por
consiguiente permiten a nuestros géneros en-
trar en competencia con los de losextranjeros.

La importancia de los canales hasido siem-
pre tan reconocida en Espafia, que desde €
tiempo de los reyes Catélicos comenzaron &
formarse estos proyectos, los cuaes sin em-
bargo tardaron en realizarse mucho tiempo
por efecto de lasvicisitudes que sufrié € pais.
No es de nuestro propdsito trazar aqui la
historia de estos proyectos, y basta para nues-
tro objeto consignar que inmediatamente que

la nacion declara que un rio 6 cana esde do-
minio publico, los particulares no pueden usar
de & sino con arreglo & las bases que laadmi-
nistracion establece. Un rio puede ser consi-
derado navegable por consentimiento publico,
porque desde muy antiguo se haya usado de é
como tal. En ese caso, segun las leyes de Par-
tida, nadie puede impedir el uso de lanavega-
cion, y cualquier obra 6 edificio que se em-
prenda, debe ser suspendido inmediatamente.
Pero podra suceder que € rio, aunque f&cil
para ser navegable, no lo sea en la-realidad, y
sobre todo que la opinion no le tenga como
tal; y en ese caso para privar alos particulares
de los aprovechamientos de que estan en pose-
sion, serd necesario que la administracion haga
las declaraciones convenientes, bien preparan-
do las leyes, bien expidiendo reales decretos
dentro del circulo de sus atribuciones. Esto
podra verificarse previa indemnizacion 6 sin
ella Todos los publicistas convienen en que
siempre que se trate de hacer un rio navega
ble, 6 de aprovecharse de las aguas, se debe
indemnizar a los duefios de los saltos de agua;
pero no convienen todos en que deba indem-
nizarse a los que se aprovechan de las aguas
para € riego de sus tierras. Para nosotros son
iguales los dos casos; y s bien los principios
generales sobre la propiedad de las aguas re-
chazan la indemnizacion, creemos que hay un
principio de equidad superior & todos los de-
mas, que hay un deber que la administracion
tiene siempre que cumplir, y es proteger todas
las propiedades que existan dentro de su res
pectivo territorio.

La declaracion de que un rio es navegable
impone desde luego & la administracion el
cumplimiento de una porcion de deberes,
porque los canales y rios navegables necesi-
tan como los caminos su policia especial.
Estas leyes deben reducirse & establecer los
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derechos que deben pagarse en la navegacion,
el 6rden que deben guardar las diferentes bar-
cas que suben y bajan por los canales y rios,
las penas que se han de imponer a los que
embaracen la navegacion, corten los arboles,
etc.,, y & tomar todas las precauciones nece-
sarias para que los particulares no destruyan
obras tan importantes. Tambien corresponde
a laadministracion ladistribucion de las aguas
sobrantes, que es natural que se empleen en
fertilizar los campos inmediatos; y s esta dis-
tribucion no se hiciese con equidad, € interés
publico podriasalir muy perjudicado del dere-
cho de sangrar los rios y canales.

Cuando los rios cortan los caminos, es ne-
cesario establecer sobre ellos puentes para
proporcionar € paso & los transeuntes O barcas
en gue puedan trasladarse de una & otra orilla
Laconstruccion de puentes segun pertenezcan
a caminos generales, provinciales ¢ vecinales,
asi corresponde & la Direccion general de Ca-
minos que incluye sus gastos en € presupues-
to general, © & laprovincia, 6 a municipio. El
establecimiento de las barcas sigue las mismas
reglas; este derecho corresponde a laautoridad
administrativa. Nunca los particulares pueden
creerse con facultad para establecer barcas de
paso en un rio, aunque algunos han tenido
este derecho, ya por uso inmemorial, ya por
privilegio de los reyes.

Con esto cerramos lo relativo a obras pU-
blicas.

XXX
DE LOS CORREOS

Debemos ocuparnos ligeramente de los co-
rreos, para poner término & todo lo Queen €

derecho administrativo se refiere a ramo del
comercio. Los correos tienen por objeto la
traslacion de un punto a otro de cartas y pe
riodicos, y tambien sirven para la traslacion
de las personas, para cuyos objetos tiene la
administracion colocados en diversos puntos
casas de postas, caballosy oficinas de correos.
Esta institucion, Que forma de todo é mundo
conocido un gran mercado, no solo ofrece
utilidades al comercio, sino Que las ciencias,
el gobierno y la sociedad en general tienen
en ela un gran elemento, puesto que es un
lazo que estrecha todas las relaciones socia-
les. Por medio de los correos, los amantes de
las ciencias estan a alcance de todas las obras
y todos los adelantos cientificos que € genio
del hombre publica en e globo. El gobierno
extiende su accion a los extremos dd pais, y
conoce todas sus necesidades; y por ultimo,
por medio de este ramo dd servicio publico
hallan satisfaccion cumplida las relaciones
intimas de la familia y los afectos tiernos de
la amistad.

No haremos la historia de los correos, cuyo
origen remontan algunos a laépoca de Ciro.
En Espafia han seguido las vicisitudes de los
demas paises, y su organizacion ha ido lenta-
mente mejorandolos asi en lo relativo a lase-
guridad como en lo que corresponde a la
comodidad de este servicio. En € reinado de
Carlos |V, afio de 1794, se publico la ordenan-
za hoy vigente.

El jefe hoy de todos los correos y postas es
el ministro de laGobernacion,el cual anombre
del rey da todas las 6rdenes conducentes a
buen servicio. Con € objeto de que haya mas
expedicion en € despacho de los negocios del
ramo, hay en Madrid una Direccion general de
correos, a cuyo frente esta un director. Para
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gjecutar en las provincias y en Madrid las
Ordenes de esta Direccion, hay administra-
dores de correos y estafeteros segun laimpor-
tancia de los pueblos en que se encuentren.
Todos estos empleados son nombrados por €
gobierno & propuesta de la Direccion; y con
el objeto de que la direccion de las cartas sea
mas fécil y el servicio mas provechoso a pu-
blico, se divide la Espafia en 34 distritos, al
frente de cada uno de los cuales hay una
administracion principal, y en cada distrito
hay repartido cierto nimero de administra-
ciones subalternas, que dependen de la prin-
cipal. Cada administracion, sea subalterna 6
sea principal, ademas dd administrador tiene
cierto nimero de oficiales que la Direccion
general y €l gobierno estiman convenientes
para € buen desempefio del servicio. Ademas
hay carteros y otros empleados de que no nos
ocuparemos. El administrador es el jefe de
cada una de esas dependencias, responsable
del cumplimiento de las 6rdenes, de la direc-
cion y de laexacta gjecucion de laordenanza.
El administrador es el que debe procurar gque
se abran y se cierren las balijas atiempo, debe
cuidar de la ciasificacion de las cartas, de su
distribucion, direccion, etc., etc.

Los oficiales no tienen mas que obedecer
las 6rdenes del administrador. El oficia pri-
mero tiene un cargo especial, y es € de inter-
venir en todas las operaciones de contabilidad
gue se verifiqguen. Como los empleados de
correos manejaban antes caudales, laleyexigia
fianzas & los administradores 6 interventores.

Todos estaban antes obligados & pagar las
cartas que recibian por el correo, aexcepcion
de las corporaciones oficiales; pero reciente-
mente se ha establecido € franqueo previo
forzoso, por medio de sdllos, sistema utilisi-

mo que reduce a la mitad € precio de las
cartas, que obliga a costearlas a que lasescri-
be y que simplifica notablemente el ramo de
contabilidad con gran ventgja para los ingre-
sos del Tesoro.

Para los casos en gque es necesario mandar
correos extraordinarios, ya a cualquier punto
de la peninsula, ya a extranjero, se hallan
establecidos los correos de gabinete.

El secreto de la correspondencia es la base
en que descansa esta institucion. Para conser-
varle se establecen en la ordenanza una por-
cion de precauciones. Nosotros no admitimos
el principio de que en ningun caso pueda la
administracion violar la correspondencia, ni
aun en interés del Estado, porque desde €
momento que semejante principio se admi-
ta, nadie puede téner la suficiente confianza
para fiar a correo el secreto de sus pensa
mientos. Las personas que quieran tener mas
seguridad en e envio de sus cartas pueden
certificarlas, y en este caso son responsables
de que lleguen a su destino no solo € admi-
nistrador que las dirige, sino todos los demas
jefes de las oficinas por donde lacarta pasa.

Para €l servicio de correos hemos dicho que
hay casas de postas, y los maestros hacen €
servicio en virtud de una contrata celebrada
con la Direccion del ramo. Loscaballos situa-
dos en las casas de postas sirven para latrasla
cion de la correspondencia y ademas para los
vigjeros particulares. El que quiere correr la
posta debe sacar licencia de la Direccion gene-
ra en Madrid y de las administraciones en la
provincia. Por cada legua tiene que pagar 7
reales s corre la posta por interés propio y
5 s la corre en servicio publico. Ademas de
la cantidad que paga por caballo paga otro
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tanto por € postillon y 6 6 7 reales mas por
el carrugje que lleva

Desde 1841 se pueden girar en Espafia por
e correo ciertas cantidades de unas adminis-
traciones & otras con € premio del 2 p. % Es
to es todo lo mas importante que en e ramo
de correos corresponde a la administracion
publica.

y aqui cerramos € cuadro de los intereses
materiales.

XXX

DE LOS INTERESES MORALES.- DE LA
RELIGION

Conaocidas ya las disposiciones que la admi-
nistracion debe tomar para la conservacion y
fomento de los intereses materiales de la so-
ciedad, vamos & entrar en las obligaciones y
deberes que tiene respecto de los intereses
morales.

El hombre est4d obligado no solo & mirar
por su conservacion, sin0 & procurar su per-
feccion por todos los medios posibles. Esta
perfeccion moral tiene un intimo enlace con
el desarrollo de los intereses materiales. La
conservacion del 6rden, la seguridad indivi-
dual, todos los intereses que abrazalasociedad
reclaman la instruccion y moralidad de los
miembros que lacomponen, porque e conoci-
miento de sus intereses y derechos tiende a
inspirar atodos e sentimiento del deber, tan
necesario para que se conserve laarmoniaen
esta misma sociedad. A poco que considere-
mos la perfeccion moral del hombre, halla-
remos dos impulsos distintos & que no puede

menos de obedecer. El uno que le dirige con
arreglo a ciertos principios légicos, que es la
rezon: el otro que le revela de una manera
instintiva ciertos sentimientos nobles y eleva
dos que leinclinan 4 obrar bien, que eslacon-
ciencia. La instruccion publica contribuye &
ilustrar la razon, & lavez que la religion.con-
tribuye a ilustrar la conciencia y a qué se
arraiguen en su corazon los sentimientos de
moralidad. Si las atribuciones de la admi-
nistracion son importantes, cuando se trata
del desarrollo material de la sociedad, 1o son
mas todavia cuando se trata de mejorar €l ser
moral. Al ocuparnos de esta parte de los debe-
res administrativos empezaremos por € punto
mas importante, que es lareligion, y seguire-
mos despues con la instruccion publica. En
toda religion hay que considerar tres cosas.
las creencias que inspirasu dogma, las conse-
cuencias de este dogma 6 preceptos morales
gque impone, y finalmente el cultoexterior que
a lareligion se consagra. Este culto puede ser
interno 6 externo, y €@ extemo puede ser pu-
blico 6 privado.

La primera cuestion que desde luego se
ofrece es lade lasupremacia de lalglesiasobre
el poder temporal, 6 la del poder temporal
sobre la Iglesia. En nuestra opinion la supre-
macia no debe ser de ninguna de estas potes-
tades, sin que queramos decir por esto que la
autoridad civil haya de marchar con completa
independencia de laeclesiastica, ni que la lgle-
sia haya de ser indiferente a lo que pase en €
Estado. Las dos tienen por objeto a hombre,
la una en su parte moral y la otraen su parte
material; y como € hombre es indivisible, de
aqui la necesidad de que se pongan ambas
autoridades de acuerdo, no se embaracen en
sus movimientos y cumplan € fin para que
Dios las ha establecido.
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La autoridad eclesiastica es enteramente
independiente en e circulo de sus atribucio-
nes, La autoridad civil debe procurar la obser-
vancia de las leyes del pais que arreglan aque-
llas, debe proteger a la sociedad eclesiasticay
tambien a los particulares en la conservacion
de la libertad de conciencia. En el 6rden legis
lativo la Iglesia 6 su cabeza visible no puede
expedir bulas ni breves, ni pueden estar estos
en observancia en la nacion sin que obtengan
antes el exequatur establecido en nuestras
leyes, Los concordatos no son otra cosa que
unos pactos hechos de comun acuerdo entre
el sumo pontifice, como cabeza de la Iglesia,
y los reyes, como cabeza del Estado. Estas
leyes no tienen observancia inmediatamente
gue cualquiera de las partes falta a lo pactado.
Pertenece tambien a Orden legidativo el esta
blecimiento de tribunales en la nacion que
entiendan en los negocios eclesiasticos. Los
nuncios que desde muy antiguo han enviado
los pontifices con e cargo de desempefiar fun-
ciones judiciales, necesitan e consentimiento
del poder gjecutivo; asi como los concilios y
lasjuntas sinodal es. '

No son menos importantes las atribuciones
de laadministracion en todo lo que se refiere
a orden puramente administrativo, ya respec-
to de laadministracion de la Iglesiadentro del
Estado, ya de la proteccion que puede impe-
trar de las leyes. Ladivision de lasdidcesis es
una cuestion grave por lo que toca & la disci-
plina de la Iglesiay a los fueros del gobierno.
La administracion, que debe procurar satisfa
cer todas las necesidades de la Iglesiay del
Estado, tiene un medio indirecto de compeler
a la autoridad eclesiastica. Asi s tiene, por
gjemplo, interés en hacer una determinada
division de didcesis, no tiene mas que sefialar
en e presupuesto € numero de obispos que

quiere pagar, y claro es que laautoridad ecle-
siastica tendra que limitarse a hacer lademar-
cacion de las di6cesis con arreglo a lasexigen-
ciasdel poder civil

Otro de los puntos en que este poder tiene
influencia directa es en e nombramiento de
los magistrados eclesiasticos que gjercen juris-
diccion en su territorio. Este derecho de propia
defensa no puede negarse a gobierno sin ne-
garle lafacultad de proteger & sus administra-
dos.

La autoridad temporal puede fijar tambien
ciertas condiciones para la obtencion de los
beneficios eclesiasticos; y respecto de las co-
frad ias, estd tambien prevenido en nuestras
leyes que no pueden reunirse sin autorizacion
de laley.

La administracion publica debe proteger
tambien a la Iglesiaen €l gercicio de su sagra-
do ministerio, y esta proteccion puede refe-

rirse a dogma, al culto y & las ceremonias
exteriores. Al dogma, previniendo en laley de
imprenta que los escritos que versen sobre €l
dogma no pueden publicarse sin obtener antes
e consentimiento del diocesano. Protege €
culto manteniendo a los ministros de esa mis-
ma religion. Este deber ha pasado & la catego-
ria de canon constitucional. Lareligion ademés
tiene que ser protegida hasta contra e celo
excesivo de los que laprofesan. Por estoen una
ley de la Novisima Recopilacion se encarga a
los obispos que cuando se haya de hacer algu-
na obra en una iglesia se remitan los planos a
la Academia de San Fernando, para que los
examine y veas estan conformes a las reglas
del arte y si guardan el decoro y gravedad que
corresponde a los templos de lareligion. Otra
ley ha prohibido el uso de los disciplinantes y
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empalados en las procesiones, y hasta los rosa-
rios se previene que no salgan de las iglesias
sin las licencias necesarias.

La administracion debe extender tambien
su vigilancia a lo que se dice desde el pulpito
para que no se abuse por los eclesidsticos de
un modo que perjudique no menos al Estado
gue & la lglesia. Debe asimismo ejecutar con
rigor las leyes en que se castigan los excesos y
desacatos contra la religion. Pero la proteccion
mas grande que puede dar el Estado & la Igle-
siaesla de procurar que todos los eclesiasticos
tengan las cualidades de moralidad 6 instruc-
cion que lasleyesy los canones prescriben.

Respecto & las relaciones del poder civilcon
la autoridad eclesiastica en el 6rden judicial,
diremos respecto del derecho de asilo que la
Iglesia no puede reclamar mas inmunidad en
favor de los reos que se acojan a sagrado, que
la que las leyes civiles pueden concederles. El
sefialamiento de las iglesias que hayan de ser-
vir de asilo esun punto en que debe intervenir
la autoridad administrativa. Respecto & los
recursos de fuerza, su decision compete al
Consejo de Estado como tribunal superior ad-
ministrativo, toda vez que pertenecen al 6rden
administrativo mas bien que al judicial.

Si es un grave mal la intolerancia religiosa,
no lo esmenor la libertad de cultos. Donde no
existe la unidad religiosa, donde cada ciudada-
no es duefio de profesar la religion que le aco-
mode, carece el gobierno de uno de los ele-
mentos mas poderosos que tiene para ser obe-
decido y respetado; es por tanto sumamente
atil que esté permitida la libertad de conclen-
cia, pero nunca podria serlo que se permitiese
profesar en publico distintas religiones.

La religion puede considerarse como un
sentimiento interior y como una necesidad del
ser moral, y tanto en uno como en otro caso
es preciso conservarla & toda costa, porque
contribuye sobre manera al bienestar y a la
felicidad de la nacion. La religion influye asi-
mismo en las costumbres publicas, y lasauto-
ridades administrativas deben procurar sacar
todo el partido posible del espiritu religioso
y de la influencia de los parrocos sobre todos
sus feligreses. Su primer deber consiste en ro-
bustecer esta influencia para utilizarla en
beneficio de la sociedad.

XXXIV

DE LAS DIVERSIONES PUBLICAS

Naturalmente al hablar de la religion hemos
indicado el deber que tiene la administracion
de vigilar sobre lascostumbres de los ciudada-
nos y procurar que estas sean las mejores po-
sibles. Entre los medios indirectos que pueden
emplearse con este fin, se cuentan como uno
de los mas eficaces los espectaculosy diversio-
nes publicas. Las diversiones publicas dando
esparcimiento y solaz al cuerpo y al alma del
hombre laborioso, le preparan para volver al
dia siguiente & sus faenas con mas teson y mas
animo. La reunion de muchas gentes en un
mismo lugar, el disfrute de sensaciones y afec-
tos comunes crea una especie de espiritu pu-
blico cuyas causas no deben pasar desapercibi-
das & los ojos del legislador. Cuando un pueblo,
despues de hallar en el trabajo los medios ne-
cesarios de subsistencia, encuentra la libertad
suficiente para entregarse a los placeres ino-
centes, sin que ninguna opresion venga a tur-
barle, naturalmente se aumenta su adhesion
al gobiemo. ““No basta, dice el inmortal Jove-
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llanos, que un pueblo tenga pany viva tran-
quilo, sino que es necesario ademas que esté
contento, porque la tranquilidad puede ser
resultado de la opresién y de la fuerza, pero
el contento solo puede serlo de la libertad y
de la paz publica que el gobierno y la admi-
nistracion con prudencia y tolerancia pueden
proporcionar asus administrados."

Las diversiones publicas se dividen en dos
grandes secciones: la primera comprende las
diversiones de pueblo, aquellas & que se entre-
gan los hombres de ordinario dedicados al
trabajo corporal, y la segunda las diversiones
gue pueden disfrutar los que tienen medios
mas cémodos de vivir. Respecto de las pri-
meras el gobierno tiene por deber mas bien
la tolerancia que una accion eficaz. Todos los
deberes de la administracion respecto a estas'
diversiones estan comprendidos en estas pala-
bras del mismo Jovellanos: "Ejercicios de
fuerza, destreza, agilidad 6 ligereza, bailes
publicos, lumbradas 6 meriendas, paseos, ca-
rreras, disfraces 6 mojigangas sean los que
fueren, todos seran buenos é inocentes con tal
gue sean publicos. Al buen juez toca proteger
al pueblo en tales pasatiempos: disponer y
adornar los lugares destinados & ellos, alejar
de alli cuanto pueda turbarlos y dejar que se
entreguen libremente al esparcimiento y ale-
gria. Si alguna vez se presentase a verle, sea
mas bien para animarle, que para amedrentarle
0 darle sujecion: sea como un padre que se
complace en la alegria de sus hijos, no como
un tirano envidioso del contento de sus escla-
VOS; en suma, nunca pierda de vista que el
pueblo que trabaja no necesita que el gobier-
no lo divierta, pero si que le deje divertirse."

Las diversiones que generalmente se cono-
cen con el nombre de ciudadanas exigen de

parte de la autoridad una porclon de precau-
ciones que marcan las leyes,y una vigilancia
mucho mayor que la que pudiera emplear con
los habitantes del campo. Estas diversiones
pueden dividirse en dos clases: diversiones
permitidas por la ley, y diversiones que estan
prohibidas. El teatro es de todas las diversio-
nes publicas, la mas general y la mas digna de
toda nacion culta. La escena esun cuadro mo-
ral, es la historia viva de la virtud 6 del vicio;
por eso algunos han solido llamar al teatro la
escuela de las costumbres. Pero aunque su ac-
cion moralizadora no sea tan eficaz como se
supone, hay sobrados motivos para no descui-
dar su policia. La verdadera importancia de
los teatros se funda en los intereses de 6rden
publico y de moralidad que el abandono del
gobierno pudiera comprometer. El publico a
veces bebe en ellos el veneno de la inmorali-
dad 6 de la sedicion, gota a gota, y se halla
corrompido antes de advertirlo. Esta es la
razon porque conviene que la ley dé al go-
bierno el poder necesario para alejar de los
pueblos estos peligros, ya exigiéndo autori-
zacion especial para abrir un teatro, ya prohi-
biendo toda representacion sin previa censura.
Al exigir esta autorizacion no solo tiene el
gobierno por objeto proteger la escena contra
los vicios que pueden mancharla, sino que se
propone ademas no dejar al publico ni & los
actores & merced de especuladores de mala fe
que con unaquiebra fraudulenta rompen todos
sus compromisos. En la legislacion actual se
procura evitar semejantes abusos imponiendo
al empresario la obligacion de hacerel dep6si-
to de una cantidad proporcionada ala impor-
tancia del teatro por via de caucion en las
secretarias de los gobiernos de provincia. Ter-
minado el afio teatral se devuelve esta fianza.
Los formadores de compafias ambulantes
estdn exentos de esta obligacion y les basta
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con la licencia de la autoridad del distrito
donde se propongan trabajar.

Mas como dentro de los limites de una ra-
zonable competencia todavia pudieran come-
terse gravesabusos, laadministracion ha corri-
do & precaverlos con lacensura previa de las
obras destinadas a la escena. Ninguna obra
dramatica puede ejecutarse en los teatros de
la Corte ni de las provincias sin laaprobacion
del censor y e Vo. Bo. del gobernador so

pena de perder el empresario e producto de
las entradas, sujetandose ademas al castigo
gue mereciere. Las atribuciones de la censura
son calificar la parte moral y poiitica de las
obras, prescindiendo de su mérito liberario,
cuidar de que no se ponga en escena obra al-
guna no aprobaday vigilar su ejecucion, advir-
tiendo s sealterad texto y s losactores, con
ademanes 6 paabras no escritas en ague,
ofenden & lamoral 6 faltan a decoro. No obs-
tante que una obra dramética haya sido apro-
bada, la autoridad poiitica puede suspender 6
impedir su representacion. Este es un derecho
discrecional que es fuerza reconocer en losen-
cargados de sostener e 6rden publico. Ta
espectaculo hoy inofensivo, puesto mafiana en
escena puede turbar €l sosiego publico, si en €
intermedio ocurre algun suceso que ha asalta-
do & animo de los espectadores; pero en este
caso la ley, siempre justa, reconoce a los auto-
res 6 empresarios del derecho de solicitar una
indemnizacion.

El gobierno ha declarado & los teatros exen-
tos de toda carga publica, mandando que no
Se imponga en losucesivo ningun arbitrio sobre
elios a favor de los establecimientos de bene-
ficencia ni para otros objetos gjenos & lain-
dustria teatral .

El dltimo grado de proteccion que e go-
bierno puede dispensar a arte draméatico con-
siste en fundar y sostener 4 sus expensas un
teatro de declamacion 0 teatro espafiol que
dirija y administre en su nombre un comisario
regio. Esto se haintentado en Espafia, pero las
circunstancias han frustrado los mejores de-
SEoS.

Las corridas de toros, diversion tan arraiga
da en nuestras costumbres, contribuyen no
poco & depravar estas, endureciendo el corazon
de los espectadores y familiarizandolos con
escenas de dolor y de muerte.

Seria, pues, dar un gran paso hécia la civi-
lizacion prohibir absolutamente las corridas
de toros, empresa demasiado ardua tal vez,
para acometerla de un solo golpe; mas la poli-
tica aconsgjaria los medios indirectos que €
gobierno debiera emplear a fin de lograr su
objeto sin abierta resistencia. Rehusar e per-
miso de construir nuevas plazas, disminuir €
namero de las funciones, gravar las entradas
en favor de losestablecimientos de beneficen-
cia y otras medidas semejantes, adianarian €
camino de la prohibicion absoluta, con la
cual ganarian infinito en suavidad y blandura
las costumbres de nuestras clases inferiores.

Hay otro género de diversiones menos im-
portantes que la administracion tolera sin
protegerlas. Las autoridades deben permitirlas
como un desahogo del espiritu si no producen
resultados adversos ya con respecto & la moral
y ya relativamente a trabajo. Latedricay la
practica administrativa en este punto se reasu-
men admirablemente en estas palabras de una
célebre Instruccion: “En losvolatinerosy titi-
riteros que andan corriendo los pueblos, con-
viene no ver sino infelices que mendigan su
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pan haciendo habilidades... Socorrerlos una
vez es un deber de humanidad; aejarlos en
seguida es una ley de laadministracion."”

XXXV

DE LA IMPRENTA

Uno de los medios que mas contribuyen en las
sociedades modernas a la civilizacion y a la
perfeccion del hombre es indudablemente la
imprenta. Su modesto inventor el célebre Gu-
themberg, cuando concibié en su taler de
Maguncia tan feliz idea, no pudo adivinar
ciertamente los maravillosos efectos que an-
dando los tiempos debia producir en los pro-
gresosde lacivilizacion y de lasciencias.

Todos los Esparioles, segun la Constitucion,
pueden imprimir y publicar libremente sus
ideas sin previa censura con sujecion a las
leyes. Pero laimprenta no sera libre porque la
Constitucion asi lo declare; es preciso ademas
gue los reglamentos no la opriman con trabas,
ni la vejen con impuestos ni entorpezcan la
circulacion de los impresos con exorbitantes
tarifas. Puesto que se acepta € principio, la
administracion debe desarrollarlo con buena
fe. Esta misma administracion adopta varias
medidas preventivas a fin de que el uso legiti-
mo de un derecho no se conviertaen una ver-
dadera licencia. Las medidas represivasson de
la competencia de los tribunales a quienes
corresponde castigar los delitos de la impren-
ta, contra lareligion, laseguridad del Estado 6
el érden publico, asi como lascalumnias y las
injurias. Laadministracion se limita & emplear
su poder coercitivo para hacer cumplir los re-
glamentos. De las medidas represivas unas se

refieren & los impresores, libreros y expende-
dores, y lasdemés a los impresos mismos. En
todos se exige la circunstancia de poner €
nombre y e apellido del impresor, € lugar de
laimprenta y €l afo, debiendo entregarse, an-
tes de proceder & la expendicion, un ejemplar
a gobernador y otro a fiscal. Entiéndese por
obra todo impreso que excede de 20 pliegos
de la marca del papel sellado; por folleto, el
impreso que excede de un pliego y no pasade
20; por hoja suelta, cualquier impreso gque se
publica sin los requisitos necesarios al periddi-
co, y en fin se denomina periddico, todo im-
preso que se publica en plazos determinados
con un titulo adoptado previamente, insertan-
do noticias poiiticas y variedad de articulos.

Para la publicacion de las obras y folletos
no se exigen otras circunstancias que las co-
munes & todos los impresos. Las hojas sueltas
estén sujetas a reglas mas severas, porque ex-
citan y alimentan lacuriosidad general, hablan
el lengugje del vulgo y lisonjean con frecuen-
cia sus pasiones. Por eso la ley ordena que de
la publicacion de toda hoja sueltasalgagarante
un editor 6 responda €l impresor, salvo su
derecho para reclamar contra el autor.

El gran poder de laimprenta estriba en el
periodico y principalmente en el diario. Mien-
tras que laimprenta periddica interpreta con
ledtad las necesidades y los deseos de la na-
cion es fuerte, porque es la opinion vivadel
pais;, mas cuando se transforma en instrumen-
to de oposicion 6 maquina de guerra, su poder
espira para e bien y le queda Unicamente su
nocivo influjo estraviando laopinion y encen-
diendo las pasiones populares. segun la legis
lacion espafiola, para la publicacion de cual-
quier periédico se exigen las garantias de
editor responsable y la consignacion de un
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deposito en e banco, ya en dinero, ya en efec-
tos de la deuda. El deposito debe mantenerse
siempre integro, y cuando sufre menoscabo a
consecuencia de penas pecuniarias hay que
completarlo dentro del término de tres dias.

La ciasificacion de los delitos de imprenta,
sus penas, laforma de lasdenuncias, lasustan-
ciacion del proceso, €l juicio de calificacion y
la gjecucion de las sentencias, son asuntos
de la exclusiva competencia de los tribunales
6 dd jurado, y solamente pertenecen a 6rden
administrativo cuando los escritos tuviesen
caréacter oficial como expresion de las autori-
dades constituidas, en cuyo caso quedan suje-
tos a las leyes vigentes sobre responsabilidad
de los empleados publicos.

XXXVI

DE LA INSTRUCCION PUBLICA

La instruccion publica es € pan moral de los
pueblos y la garantia mas eficaz del 6rden in-
terior. Si la fe religiosa nos inspira e senti-
miento moral, lainstruccion forma laconcien-
cia intelectual del hombre. La inteligencia es
el auxiliar de la fuerza, y por lo mismo la
instruccion es la aiada del trabajo. En vano
pretenderia un gobierno fomentar la riqueza
publica de un modo empiricoy prescindiendo
de la instruccion. Solo € estudio de las cien-
cias arrastra en su progreso a la agricultura, a
las artes y al comercio, y toda industria prés-
pera no es otra cosa sino la aplicacion exacta
y feliz de los principios que € estudio revela

La direccion y gobierno supremo de lains
truccion publica corresponden hoy en Espafia

a ministro de Fomento auxiliado por una Di-
reccion especial. Los gobernadores en las pro-
vincias, los acades en los pueblos, y ademas
los jefes de los establecimientos de instruccion
completan & numero de las autoridades en-
cargadas de velar por la ensefianza publica,
dirigirla y proteger su desarrollo. La libertad
absoluta de ensefianza es un absurdo y una
mentira a mismo tiempo, porque significa la
fata de unidad en € fin yen los medios, y es
el caos en lasociedad producido por la anar-
gu iaen laeducacion. Esademas una mentira,
porgue los que la solicitan la demandan con
trabas y con sujecion a pruebas de moralidad
y aptitud. Mass la libertad encierra peligros,
No es menos nocivo & los progresos del enten-
dimiento e monopolio de la instruccion. La
administracion debe reglamentaria, pero debe
a mismo tiempo respetar lajusta libertad del
pensamiento y no pretender reducirlo a tute-

la, creando una ciencia oficial.

La instruccion primaria debe considerarse
como una necesidad social, 6 como € comple-
mento de la libertad obtenida por las clases
inferiores del Estado. Dividese en publica y
privada: es publica cuando la ensefianza se da
en escuelas sostenidas por los fondos publicos,
y se llama privada cuando la nifiez la recibe de
maestros particulares. Subdividese la primera
en elemental y superior: aguella abraza la
lectura, escritura, elementos de aritmética y
gramatica castellana y principios de mora y
religion; y esta comprende ademas mayores
nociones de aritmética, elementos de geome-
tria, dibujo lineal, nociones generales de fisica
« historia natural, y elementos de geografia &
historia, particularmente de Espafia. Todo
aueblo que llegue acien vecinos esta obligado
a sostener una escuela primaria elemental.
Esta instruccion no es enteramente gratuita
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sino para los nifios pobres; los demés pagan la
retribucion semana 6 mensua que los ayunta-
mientos determinan y forma parte de la dota-
cion de los maestros.

La ensefianza primaria no podra ser nunca
considerada como una industria, ni e cargo de
maestro como una profesion libre. En hora
buena que lalibertad de laensefianza primaria
se haya consignado en la legislacion como
principio; esto no obsta para que e Estado se
reserve una justa intervencion que limita el
derecho de los particulares, exigiendo de los
maestros garantias de edad, de aptitud y de
moralidad. El titulo de maestro de instruccion
primaria se expide, previo exdmen ante las
comisiones provinciales nombradas a efecto.

Los maestros son verdaderos funcionarios
publicos, cuyo encargo es desenvolver el prin-
cipio moral y las facultades intelectuales de
la nacion influyendo en ladécil infancia. La
ley debe procurar por tanto con grande empe-
flo que por su parte reciban laeducacion pre-
paratoria conveniente. Tal es el pensamiento
de las escuelas normales, verdadero plantel de
maestros, porque ali se forman todos los
destinados por €l gobierno a difundir la ins-
truccion primaria estudiando el arte de la
educacion. En Madrid hay una escuela normal
central, nueve superiores en los pueblos de
provincia donde existe universidad, y 22 ele-
mentales en la Peninsula é idlas adyacentes.
Cada capital de provincia ademas debe tener
una academia de profesores de instruccion
primaria.

La educacion del hombre empieza en la
cuna yes lamasimportante, pues las primeras
impresiones se quedan muy grabadas en el co-
razon de la infancia. Esta primera educacion

la ha confiado la naturaleza & las mujeres.
Excusamos, por tanto, decir cuan grande debe
ser lasolicitud del gobierno en fundar escuelas
de nifias en las cuales se inspire & las futuras
esposas y madres lafe religiosa, ladulzura del
carécter, lainstruccion conveniente y el amor
a lafamilia Laley manda establecer escuelas
separadas para nifias, acomodandose su ense-
flanza & las de nifios, con las modificaciones
convenientes a la diferencia del sexo. En las
poblaciones de gran vecindario las escuelas
de nifias deben ascender por lo menos a later-
cera parte de las de nifios. Su provision se
hace con |las mismas reglas.

La benéfica institucion de las escuelas de
parvulos es conocida entre nosotros, aunque
no se hala muy generalizada. En estos asilos
de nifios pobres se les ensefia & orar, leer y
cantar. Las leyes recomiendan que se difunda
Su uso, y la administracion debe proveer a la
satisfaccion de estas necesidades locales, que
los progresos de la industria hacen cada dia
mas apremiantes.

La segunda ensefianza es continuacion de la
primaria, elemental completa, y la llaman
tambien intermedia. La instruccion de este
segundo grado es plblica 6 privada. La publi-
ca se da en los institutos y la privada en cole-
gios particulares. Esta ensefianza gravita & un
tiempo sobre e Estado y las provincias. Los
institutos se dividen en provinciales y locales.
Los primeros deben establecerse en todas las
capitales, los segundos en todos los pueblos
mayores de 200 vecinos. Los primeros dan los
cinco afos de ensefianza sefialados en € plan
de estudios, y los segundos no la extienden
mas al& de los tres afios. Cada instituto reco-
noce por jefe a director nombrado por €l go-
bierno. Sus facultades son las mismas que las
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de los rectores en lasuniversidades. Lasegunda
ensefianza es voluntaria y retribuida.

Los colegios son establecimientos privados
de segunda ensefianza fundados por socieda-
des ¢ particulares con autorizacion del gobier-
no y bajo su vigilancia Son de primeray se-
gunda clase segun que abrazan los cinco afos
de la ensefianza secundaria 0 solamente dos 0
tres. Para ser director de estos colegios se
exigen ciertas condiciones, y dichos estableci-
mientos estan sujetos en cuanto & los estudios
académicos al mismo érden y combinacion de
asignaturas en los institutos y obligados a
seguir los mismos libros de texto. Con estas
condiciones losestudios hechos en ellostienen
validez. En el mismo caso estédn las Escuelas
pias.

Pasemos a la ensefianza superior, que es la
que tiene por objeto la adquisicion de los
conocimientos indispensables a gercicio de
ciertas profesiones. En €l estudio de las prime-
ras letras solo aprenden los nifios aservirse de
la lectura 'y escritura paracomunicar y recibir
las ideas: despues en € estudio de lafilosofia
se elevan a examen de su razon, alapréactica
de los métodos que emplean, a conocimien-
to de losfenomenos del mundo fisico y de los
seres que le habitan, y por dltimo convierten
todos aquellos métodos y doctrinas a estudio
de las ciencias que han de aplicar en lasdiver-
sas profesiones y carreras del Estado. Lalns
truccion superior es por lo tanto el comple-
mento de la intermedia, como esta 1o es de
la primaria. Destinada a las clases mas aco-
modadas de la sociedad y por consiguiente
a las menos numerosas, no reclama de la ad-
ministracion tantos esfuerzos como la que se
dirige especialmente a ilustrar la masagenera
de lanacion. S laintervencion del Estado es

conveniente en la instrucclon primaria y se-
cundaria, no lo es menos en losestudios supe-
riores, porque conforme se cultivan y se levan-
tan lasideas, crece lanecesidad de laconcordia
entre laensefianza y laconstitucion del pais.
Lasuniversidades, representacion vivadetodos
los conocimientos humanos, como cuerpos
encargados de la ensefianza superior, deben
constituir un centro cientifico y abarcar €l
extenso horizonte de este género de estudios,
reuniendo en un haz todas lasfacultades afin
de que se presten mutuo apoyo, se comuni-
guen sus lucesy se trasmitan su movimiento.

Las facultades son cinco, asaber: filosofia,
jurisprudencia, teologia, medicina y farmacia.
Las universidades estan bajo ladireccion espe-
cia de sus rectores, loscualesson de nombra-
miento real y deben ser elegidosen laclasede
doctores. El cargo de rector debe ser incompa-
tibie con € de catedratico. Al frente de cada
facultad hay un decano, que nombra € rey a
propuesta del rector. Este cargo dura cuatro
anos y es relegible.

Los catedraticos reunidos de cada facultad
bajo la presidencia del rector 6 del decano for-
man el claustro de la misma, e cua solo en-
tiende en los negocios que tienen relacion con
las ciencias y laensefianza. Lareunion de los
doctores de todas lasfacultades, residentes en
el pueblo donde existe launiversidad, forma el
claustro general de la misma. El rector con-
voca € claustro general para ciertos actos so-
lemnes, segun previenen los reglamentos. Para
mantener el orden interior en lasuniversidades
hay un Consgo de disciplina que impone por
v;la de correccion penas académicas O corpo-
rales.

La ensefianza estd encomendada a cuerpo
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de profesores bgjo la vigilancia inmediata del
rector y lasuperior del gobierno. Lascircuns-
"tancias mas indispensables para ejercer el pro-
fesorado son la moralidad, laaptitud y lain-
dependencia

La justa libertad de la ensefianza publica
descansa en €l respeto del gobierno & la cien-
ciay de esta & las leyes fundamentales y alos
poderes del Estado. Una intervencion admi-
nistrativa que traspasase estos limites equival-
dria & someter la ensefianza al sistema regla-
mentarioé y sujetar la razon & una perpetua
tutela.

Cierto grado de independencia es necesario
en las universidades, para no caer en e mono-
polio de la ensefianza, remitiéndola toda &un
centro comun y afin de evitar que laexcesiva
uniformidad apague toda discusion.

Las universidades bien constituidas son
fuentes de saber y de virtud; por eso a organi-
zarlas bien deben tender siempre todos los
esfuerzos del gobierno y todos los afanes de
laadministracion.

XXXVII

DE LA BENEFICENCIA PUBLICA

Hemos recorrido hasta ahora cuestiones muy
importantes de la ciencia administrativa, pero
aun nos resta examinar otras materias no me-
nos Utiles y de menor influenciaen la prospe-
ridad social. La beneficencia publica, confiada
antes a celo de las corporaciones religiosas y
al espiritu de la caridad cristiana, despierta
hoy la atencion de todas los gobiernos y debe

[lamar la de las personas que se dedican al ser-
vicio de la administracion. El pauperismo con
su vestido de harapos y su inmoralidad llama
a las puertas de las naciones mas poderosas y
florecientes que buscan aterradas los medios
de aplacar las iras de ese monstruo que las
amenaza y lesimpide gozar serenas de su pros-
peridad. El estudio de aguel estado socia
puede servir de Util ensefianza & pueblos como
€l nuestro, mas atrasados en su desarrollo inte-
lectual y material, no para hacer ensayos de
exageradas teorias, sino para que apercibién-
donos del término a que se dirigen, podamos
atender a los males presentes, evitando en
parte losfuturos.

Labeneficencia pablica no es otra cosa sino
la beneficencia colectiva, la caridad ejercida
en su mas lata esfera, y derramando sus tesoros
aexpensas y en nombre del Estado. Laadmi-
nistracion no puede mantenerse indiferente,
inmébil y muda en presencia del infortunio:
su obligacion es aiviar los padecimientos de
las clases indigentes, no solo porque interesa
alapazy al bien publico, sino porque el Esta-
do & manera de lafamilia tiene e deber rigu-
roso de velar por laconservacion de sus miem-
bros. Este deber de la administracion crece
con e adelanto de los pueblos, porque el
aumento de lariqueza publicay de lafelicidad
general suministra medios abundantes de dar-
le fiel cumplimiento. Del infortunio nace un
derecho mora & la asistencia del gobierno;
pero no un derecho civil ni menos un derecho
poi itico, sino una obligacion fundada en la
equidad, proclamada por lavoz de lanaturale-
za y santificada por e Evangelio. Convertir el
sentimiento de la caridad en un deber estricto
equivale & proclamar laabolicion de la propie-
dad; es, en una palabra, levantar la bandera
del comunismo. Por otra parte, convertir la
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obligacion moral en obligacion civil es amor-
tiguar el espiritu religioso en el hombre, cuya
benevolencia cesa al ver que la ley declara el
infortunio una cargade justicia para el Estado.
Buenas leyes econdmicas para precaver la in-
digencia y las maximas del cristianismo apli-
cadas a la poiitica por el influjo de la ley y
llevadas al seno de las familias por medio de
la educacion, lograrian organizar un buen sis-
tema de socorros publicos que nada deje que
desear.

La primera distincion que en toda ley de
beneficencia debe hacerse es la de indigentes
vélidos . invalidos. Las condiciones naturales
de vigor 6 debilidad introducen graves diferen-
cias en los deberes del gobierno para con el
pobre. Cuando el indigente pide socorro con
el doble titulo de la miseria y de la enferme-
dad, la administracion debe proporcionarle
auxilios gratuitos y desinteresados; mas si
el pobre valido reclama el mismo beneficio, el
socorro debe en nombre del interés comun ir
acompafiado de una condicion rigurosa: el
trabajo. El indigente valido tiene pues la obli-
gacion de trabajar para el Estado, que le asis-
te con sus recursos, mostrandose agradecido
a su bienhechor y procurando serie lo menos
oneroso posible. Cuando el indigente valido
vive en el ocio por su voluntad, la ley no lo
considera como pobre, sino que le persigue
como vago; pero si sufre los rigores de la mise-
ria porque le falta el trabajo © no le alcanza
el salario para sus primeras necesidades, en-
tonces tiene un titulo verdadero a los socorros
del Estado. La legislacion moderna, masjusta
y masilustrada que la antigua, no reputa vago
a todo mendigo, sino solamente al que pu-
diendo no se dedica a ningun oficio ni indus-
tria. Por eso el gobierno ha dictado varias
providencias en las cuales se reconoce como

una necesidad poi itica el proporcionar trabajos
Utiles a los brazos faltos de ocupacion, a cuyo
fin manda activar la construccion de todas las
obras publicas, para que los jornaleros y sus
familias no se hallen desprovistos de sus me-
dios ordinarios de subsistencia.

Por altimo, el reglamento general de benefi-
cencia dispone que, en cuanto sea posible, las
casas de socorro proporcionen trabajo a aque-
llas personas de ambos sexos que, siendo natu-
rales de la provincia, no hallen en ciertas tem-
poradas ocupacion y carezcan de recursos con
gue vivir, debiendo ser retribuidas, no por jor-
nal, sino por obra, arreglandola segun la mate-
ria, naturaleza y calidad del trabajo; y tambien
establece, & propdsito de socorros domicilia-
rios, que cuando la necesidad provenga de
falta de empleo, las juntas parroquiales de be-
neficencia precuren suministrar materias pri-
meras & los individuos de ambos sexos, de-
terminando su cantidad y calidad segun las
circunstancias de los interesados, y adoptando
las precauciones necesarias para que al devol-
verlas elaboradas no se cometa la menor de-
fraudacion.

Las personas para quienes mas particular-
mente se ha creado la beneficencia publica
son aquellas incapacitadas para el trabajo por
razon de su edad y de susenfermedades.

Llamanse establecimientos pulblicos de
beneficencia, aquellos que en todo 06 en parte
se sostienen a expensas de la nacion, y tam-
bien los que han sido particulares en suorigen,
pero cuyo patronato ha llegado a extinguirse.
Estos establecimientos que se distinguen por
razon del servicio que prestan son casas de
maternidad y de expésitos, casas de huérfanos
y desamparados, hospitales y hospicios.
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Las casas de maternidad sirven para e refu-
gio de las mujeres embarazadas y paridas,
ofrecen un asilo & los nifios que alinacen y a
los que son expuestos en el torno en laedad
de la lactancia, y recogen a los huérfanos y a
los abandonados de sus padres. El objeto de
estas casas es poner a cubierto el honor de las
mujeres que habiendo ilegitimamente, se ha
[lan en la necesidad de implorar este socorro.
Hasta € séptimo mes de su prefiez, por regla
general, no son admitidas. Estas mujeres se
distribuyen en dos departamentos segun su
conducta, pues no es justo confundir lafragi-
lidad de un instante con el libertingje de toda
la vida, ni la victima de un seductor con la
mujer de mundo. El sigilo es condicion riguro-
sa de estos establ eci mientos.

Los nifios expositos, ya procedan de lassalas
de maternidad, ya de haber sido expuestos
en e torno y entregados & mano, son recibi-
dos .en € departamento de lactancia, y ali
subsisten hasta la edad de dos afios, en cuya
época se les traslada a de crianzay educacion

hasta completar los seis. La administracion
vela con ardiente solicitud sobre estas débiles
criaturas € invoca € auxilio de la caridad pri-
vada, estableciendo juntas de sefioras que cui-
den de las casas de expdsitos.

El instituto de las casas de huérfanos y de-
samparados es acoger a los nifios que habien-
do sido abandonados por sus padres 6 quedado
huérfanos, no fueren recogidos por pariente
alguno, ni por persona extrafia con proposito
misericordia que la administracion abre a los
parvulos se reciben los nifios de 2 a6 afios. En
cada provincia debe haber un establecimiento
de esta clase dividido en dos departamentos
separados, € uno destinado a los hombres y
e otro a las mujeres. Alli reciben la primera

ensefianza y aprenden un arte U oficio en las
fabricas ¢ talleres de la casa. Cuando € pro-
ducto del trabajo diario de cada recogido su-
pera & los gastos que é ocasiona a estableci-
miento, se les reserva el exceso y se aplica a
fondo de ahorros que se lesentrega a su salida.
Los huérfanos acogidos en & hospicio deben
recibir laeducacion mas adecuada 4 su calidad
de nifios pobres. La administracion debe faci-
litarles el acceso a las profesiones (Utiles, & las
artes y oficios que puedan conducirlos a
una situacion independiente.

Los hospitales publicos estan destinados a
la asistencia de los enfermos que no pueden
ser curados en sus propias casas. Cada capital
debe tener uno cuando menos, y en ninguna
ciudad ¢ villa puede haber mas de cuatro,
debiendo estar situados en sus angulos 6 ex-
tremos. En élos debe haber sdlas distintas
para hombres y mujeres, nifios y adultos, y
habitaciones reservadas para los enfermos
cuyas estancias costeen ellos mismos.

El servicio interior de los hospitales esta a
cargo de un director, jefe inmediato de todos
los empleados de la casa é inspector de sus
actos. Para la asistencia corporal hay un ni-
mero correspondiente de facultativos y en-
fermeros, y para la espiritual la conveniente
dotacion de sacerdotes adornados de las cir-
cunstancias necesarias a gjercicio de su sagra
do ministerio.

L as casas destinadas a los dementes proveen
a tres clases distintas de necesidades, porque
cuidan en primer lugar de restablecer lasalud
del enfermo, s su dolencia no es incurable,
ofrecen un asilo a demente destituido de
todo recurso, y por ultimo defienden & la so-
ciedad de los peligros & que € abandono de
hombre privado de razon la expondria. Nues-
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tra legislacion administrativa establece que
estos asilos puedan ser comunes 4 dos 6 mas
provincias, y que se sitlen en aquellos pueblos
que ofrezcan mas comodidades para llenar su
objeto. En ellos debe haber un departamento
para hombres y otro para mujeres, estando
separadas las estancias de los enfermos en
cuanto sea posible segun el diferente caracter
y periodo de laenajenacion mental.

Losestablecimientos publicos de beneficen-
cia se dividen en generaes, provinciales y mu-
nicipales segun la procedencia de sus fondos.
Corresponde a gobiemo clasificarlos, teniendo
presente lanaturaleza de su servicioy el origen
de sus recursos.

La administracion, organizado ya €l servi-
cio de labeneficencia, tiene otros deberes que
llenar inspeccionando los establecimientos &
fin de asegurarse si las leyes se cumplen, si se
observan las instrucciones y si los desvalidos
hallan la proteccion que € gobierno lesofrece.
A este fin se hallan autorizados el presidente
de lajunta de beneficenciay los gobernadores
para girar visitas por si 6 por medio de sus
delegados.

Losfondos de beneficencia losconstituyen:
10. los bienes propios de |osestablecimientos
gue actualmente posean; 20. los que adquie-
ran en lo sucesivo; 30. las cantidades que se
les consignen en los presupuestos. Todos los
establecimientos de esta clase deben formar
sus presupuestos y rendir anualmente cuenta
circunstanciada de su respectiva adminis-
tracion. Tanto en los negocios contencioso-
administrativos como en los ordinarios, los
establecimientos de beneficencia necesitan
la autorizacion del gobierno para litigar, y
s latienen litigan como pobres.

Son establecimientos particulares de bene-
ficencia los costeados con fondos propios,
donados 6 legados por personas piadosas, S
cumplen con e objeto de su fundacion. La
administracion tiene sobre ellos un derecho
de suprema inspeccion y laintervencion nece-
saria para que la voluntad del fundador sea
cumplida. El derecho de destitucion del pa

trono, mediando faltas graves pertenece exclu-
sivamente al gobierno oyendo a interesado y
consultando a Consgjo real.

La asistencia domiciliaria combate la des-
gracia en €l hogar domestico, afadiendo alos
dones de la generosidad los beneficios de la
prevision. Estos socorros no quebrantan los
lazos de la familia, porque dejan a esposo en
brazos de su esposa y a padre en medio de sus
hijos. El pobre, asistido en su domicilio, no
se expone a perder sus antiguos habitos de
trabajo. De esta asistencia brotan intimasy
cordiales relaciones que enlazan & dos clases
desiguales por razon de lafortuna; pues apren-
de el rico & socorrer a pobre y este a respetar
a rico, cuya mano benéfica bendice. Laadmi-
nistracion debe, sin embargo, precaver los
abusos mas féciles en laasistencia domiciliaria
gue en la hospitalidad comun, y cuidando de
satisfacer necesidades verdaderas y de que la
indigencia no degenere en un oficio protegido
por e gobierno. Solo tiene derecho & ser so-
corrido en su casael vecino de la parroquia de
buenas costumbres y aplicado & un oficio U
ocupacion conocida. Las mujeres gozan de
igual beneficio bagjo las mismas condiciones, y
tambien los extranjeros establecidos en un
pueblo con oficio, aite 6 profesion util, si se
imposibilitan para ganar su sustento, pues la
ley los hace participes de todos los socorros
gue lanacion dispensa a los Espafioles.
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Las juntas municipales de beneficencia or-
ganizan y fomentan todo género de socorros
domiciliarios, en particular los socorros en
especie, y determinan el nimero conveniente
de lasjuntas subalternas, que podran ser tantas
cuantos los barrios de la poblacion.

Respecto a los mendigos, segun € derecho
administrativo mas reciente, no se permite
pedir limosna bajo ningun titulo ni pretexto
en los pueblos donde existan casas de socorros
0 se distribuyan auxilios domiciliarios, cuidan-
do las autoridades civiles de que esta prohibi-
cion sea guardada. En los restantes solo puede
pedir limosna quien tuviere licencia por escrito
de laautoridad local, despues de informarse de
su estado de pobrezay de sus motivos.

Los gobernadores disponen la traslacion de
los mendigos & los pueblos de su domicilio 6
naturaleza, cuyas autoridades, previos los
informes convenientes para conocer las ver-
daderas necesidades de cada uno, les prestan
SOCOrros oportunos.

DE LOS DERECHOS DE LA
ADMINISTRACION CON
RESPECTOA LAS PERSONAS

XXXV

QUINTAS, MATRICULAS DE MAR,
CARGASPROVINCIALES
Y MUNICIPALES

Cada hombre ocupa su puesto en el Estado, y
usando discretamente desu libertad contri buye
a laarmania general. Asi todo ciudadano tie-

ne derecho para reclamar su parte de libertad
politica como un medio de conservacion y
adelanto; pero tambien en cambio tiene fa-
cultad la administracion para imponerle cier-
tas cargas y exigirle el cumplimiento de ciertas
obligaciones; de donde dimana ladivision fun-
damental de las cargas publicas en personales
y reales. Lasprimeras obligan a individuo por
su cualidad de miembro del Estado 6 de habi-
tante de una provincia 6 de vecino de un
pueblo. De aqui que las cargas personales se
dividan en provinciales, generalesy concejiles.

Todo espafiol esta obligado & defender la
patria con las armas cuando sea llamado por
la ley. Este articulo constitucional es el fun-
damento del servicio militar. Laley aplica €
principio de laigualdad lo mismo a la contri-
bucion de sangre que & lade dinero, por cuya
razon llama a servicio & todos los ciudadanos
y toma de entre ellos e nimero de soldados
gque necesita, designandolos la suerte. Distin-
guense los reemplazos en ordinarios, que son
los que se verifican anualmente, y extraordi-
narios, que son los que ocurren en periodos
inciertos.

la primera operacion preparatoria para
todo sorteo es formar un censo genera de los
habitantes de cada pueblo. los pueblos de
mucho vecindario se dividen en distritos para
los efectos de laley de reemplazos. En los pri-
meros dias del mesde febrero seformad dis
tamiento, tomando del padron genera todos
los individuos que siendo esparioles solteros
6 viudos sin hijos, se halen e dia 30 de abril
del afio en que se hace € alistamiento en la
edad de 18 4 25 afios cumplidos. En el primer
dia festivo del mesde marzo se hace la rectifi-
cacion del alistamiento, satisfaciendo las re-
clamaciones que se hayan presentado. Los
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interesados que se consideran agraviados por
e ayuntamiento acuden a Consegjo provincial.

Rectificado € alistamiento se saca una lis-
ta de todos los mozos comprendidosen laedad
de 18y 19 afios; otra de losde 20y21,yotras
tres separadas de los de 22, 23 y 24. El primer
domingo del mes de abril se hace € sorteo
genera, empezando a las 7 de la mafana y
contintandose los dias siguientes hasta con-
cluir la operacion. Primeramente se sortean
los mozos comprendidos en la primera serie, y
despues por su Orden sucesivo y con numera-
cion separada los de la 2a, 3a, 4a. y 5a. El
acto es publico y lo preside a ayuntamiento.
Los nombres y los nimeros se escriben en
papeletas iguales que se introducen en globos
y estos se depositan en una urna. Dos nifios
menores de 10 afios sacan € uno lasbolas que
contienen los numeros y el otro las que com-
prenden los nombres. Un regidor lee estos en
dta voz y €l presidente pronuncia en seguida
el numero.

Es atribucion de las corporaciones provin-
ciales sefialar & cada ayuntamiento e cupo de
hombres que lescorresponde parae reemplazo
del ejército. El repartimiento se hace por en-
teros y déci mas partes, de manera que se sefia-
len & cada pueblo los hombres que debe dar y
las décimas que le toque sortear con otros
segun las fracciones que resulten. Reunido €
ayuntamiento procede a la declaracion del
soldado, para lo cual llama a mozo de 18 6
19 afios que tenga € nimero 10. de su serie y
se le mide & presencia de los concurrentes. Si
no llega & la marca de cinco piés menos una
pulgada, sin calzado, se le excluye y es llama-
do el numero siguiente. En seguida expone €
mozo las razones que puede tener para ser
excluido, admitiéndose en el acto tanto a

proponente como & los que lecontradigan las
justificaci ones que ofrezcan, y €l ayuntamiento
decide a pluralidad absoluta de votos, decla-
rando a mozo soldado 6 excluido. La ley
marca los que estan excluidos por principios
de justicia y por razones de equidad y de con-
veniencia publica. En este Ultimo caso se halla
el hijo Unico que mantiene & su padre pobre,
siendo impedido 6 sexagenario, y € hijo Unico
de vi uda pobre.

Hecha la declaracion de soldados se procede
a la de otros tantos suplentes, y tres dias des-
pues son conducidos lossoldados y lossuplen-
tes & la capital de laprovincia. Entregados los
qguintos en la cgja con lasformalidades legales
y previos los reconocimientos facultativos ne-
cesarios, los quintos desechados son reempla-
zados por los suplentes segun su érden numé-
rico.

Segun nuestro derecho administrativo el
servicio militar puede desempefiarse por me-
dio de sustitutos, siendo la sustitucion indivi-.
dual y pudiendo hacerse por cambio de nime-
ros entre 1os mozos sorteables en la provincia

por licenciados del ejército. Ningun susti-
tuto es admitido en cgja s no acredita haber
depositado en e Consgo provincial los cinco
mil reales premio de su sustitucion, de los
cuales puede recibir 160 redes en e acto y
disponer de 640 en favor de su familia. Los
4,200 reales restantes se colocan en e Banco,
el cua se los entrega cumplido € tiempo de
su empefio.

La ley considera como préfugos & los que
no se presentan en los dias sefialados para €
[lamamiento de los mozos, y & losque, decla-
rados soldados 6 suplentes, tampoco o hacen
cuando se les cita para ser conducidos a la
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capital. Para hacer la declaracion de préfugo
se abre un juicio contradictorio de dos grados,
porque conoce de estos asuntos el ayunta-
miento en primera instancia y despues el
Consejo provincial en uso de una jurisdiccion
extraordinaria. Esta providencia se lleva al
instante a efecto, pero si el préfugo se presen-
ta despues 6 fuere aprehendido, se remite el
expediente al Consejo, quien confirma 6 re-
voca la primera providencia y dispone la
entrega de aquel individuo en la caja de quin-
tos 6 en el cuerpo respectivo. Presentado el
profugo, queda libre el suplente, y cuando es
conducido ante la autoridad por algun mozo,
este queda libre de la suerte que tengaen aquel
reemplazo. El préfugo sufre en castigo el
aumento de uno 6 dos afios de servicio.

Las matriculas de mar ¢ milicias navales
son la base y el cimiento de la marina pesca-
dora, mercante y de guerra. La matricula es el
registro que cada comandante de marina lleva
de los hombres de mar alistados en el distri-
to de sumando. Estainscripcion es voluntaria,
siendo admisible todo individuo de 18 a 45
afos. Todos Jos inscritos en la matricula estan
sujetos & servir en los buques de guerray a
salir & campafia cuando fueren convocados.
Los matriculados disfrutan los privilegios de
exencion de quintas, exencion de alojamien-
tos y bagajes, el derecho exclusivo de pesca
y navegacion y del fuero militar de marina.

Las cargas provinciales pertenecen a la se-
gunda especie de las publicas. Sea la provincia
unidad natural 6 administrativa, compoénese
de una agregacion de individuos que moran
en cierto territorio y estanligados por vinculos
de interés comun; de donde nace el derecho
a los aprovechamientos y la sujecion a las
cargas provinciales. Entre estas clases de obli-

gaciones hay muy pocas personales, porque
la provincia no liga con lazo tan estrecho a los
individuos como el Estado y el pueblo. Es una
carga provincial inherente a las personas con-
currir a la administracion de la provincia, y
por eso una ley lo declara obligatorio.

Las cargas municipales 6 concejiles fundan-
se en la cualidad de vecino de un pueblo. La
primera de las cargas municipales inherentes
a las personas es la obligacion de servir los
oficios concejiles, contribuyendo & la admi-
nistracion local, cada uno en el puesto & que
el sufragio de sus convecinos le llama.

El alojamiento es otra carga personal inhe-
rente & la cualidad de vecino, y consiste en la
obligacion de hospedar y aposentar en sus
casas a los individuos del ejército 6 armada
cuando transitan por los pueblos.

Por dltimo, hay otras cargas del mismo li-
naje, como la construccion y reparacion de
muros, puentes, calzadas y fuentes publicas y
caminos vecinales.

Hay en los Estados, ademas de las relacio-
nes comunes & todos los miembros en los dis-
tintos grados de la sociedad civil, vinculos
particulares que constituyen varios cuerpos
dotados de una existencia colectiva, pero
siempre subordinados al gobierno. Estos cuer-
pos O corporaciones seconvierten en personas
colectivas, y una vez constituidas mandan y
ejecutan, adquieren y poseen. El derecho ad-
ministrativo da 4 estas corporaciones el nom-
bre de personas morales.

Las provincias, los ayuntamientos y los es-
tablecimientos publicos de todas clases son las
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tres categorias en que se distribuyen las per-
sonas morales. Corresponde pues a laadminis-
tracion y a cada autoridad dentro de su esfera
el protectorado, no tan solo de los estableci-
mientos gque pertenecen al Estado, a las pro-
vincias 6 & los pueblos, sino tambien € de los
intereses colectivos que, como € socorro de
los pobres, e dote de las doncellas y otros,
requieren una especia tutela de parte de la
administracion publica, ya por suimportancia,
ya por carecer de representante que eficaz-
mente los defienda.

DE LOS DERECHOS DE LA
ADMINISTRACION DE LO RELATIVO
A LAS COSAS

XXXIX

DE LAS CONTRIBUCIONES

Las contribuciones son laprimera deuda de la
propiedad, y su conjunto forma larenta de un
Estado. El gobierno no puede ni debe ser pro-
ductor a semejanza de los particulares, y por
eso para subvenir a las cargas publicas pide al
individuo una parte alicuota de su fortuna,
gue este cede gustoso por el bien general. Sin
entrar en e examen de las teorias relativas &
la contribucion, porque esto incumbre a los
economistas, nos limitaremos a estudio so-
mero de las leyes que regulan este servicio
administrativo.

Segun la Constitucion no puede imponerse
ni cobrarse ninguna contribucion ni arbitrio
gque no estuviere autorizado por laley de pre-
supuestos U otra especia. Este precepto esta-
blece la justa vigilancia del poder legislativo

en los actos del ejecutivo y da a lapropiedad
la garantia de la limitacion de los gastos a lo
gque exigen las verdaderas necesidades del
Estado.

Se dividen nuestras contribuciones en ge-
nerales y locales: las primeras son comunes a
todo €l reino y satisfacen las necesidades del
pais; y las segundas son especiales a ciertos
territorios y se aplican acubrir lasde una pro-
vincia 6 pueblo. Las contribuciones, propia-
mente dichas, se clasifican en directas 6 indi-
rectas segun la base en que descansan. Son
directas las de inmuebles, cultivo y ganaderia;
€l subsidio de laindustriay comercio, la rega-
lia de aposento, la renta de la poblacion yel
20 p. Y%de propios. Son indirectas la contri bu-
cion 