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PRESENTACION

Por la magnitud de los recursos sociales y financieros que implica su administraciony por su po-
tencial para consolidar la rectoria econémica del Estado, la empresa publica se ha constituido
en uno de los temas privilegiados de andlisis de los estudiosos e interesados en las ciencias admi-
nistrativas publicas. Al respecto, se coincide en sefialar que las entidades de la denominada admi-
nistracion paraestatal se han convertido en poderosos instrumentos de politica econémica, a
través de los cuales € Estado se reserva la explotacidon de éreas estratégicas de la economia;
asimismo, impulsa sectores de actividades estructuralmente desatendidos y evita la concentracién
socialmente lesiva de la riqueza.

Con la nacionalizacion de la banca en 1982 y la paulatina integracion de las sociedades nacio-
nales de crédito, € Estado cuenta hoy en dia con los instrumentos de intermediaei6n financiera
que habréan de facilitar la canalizacion de los recursos captados por la banca con més eficiencia
y sentido socia. Su cuantia y destino diversificado hacia los sectores publico, social y privado
permitiran afianzar € sistema de economia mixta que México ha adoptado, orientandolo hacia
el logro de las grandes prioridades nacionales.

Es menester empero, reconocer que sin un marco juridico administrativo que fiarme y regule
su funcionamiento en términos de las estructuras y los objetivos de la administracién pablica en
su conjunto, las entidades paraestatales pueden apartarse de los propdsitos del interés colectivo
gue animaron su creacion y constituyen su razon de ser. La relativa autonomia de gestion que
garantice la eficacia y eficiencia de las empresas publicas exige a Estado definir los mecanismos
legales y de procedimiento, que circunscriban su accién y faciliten articular la doble racionalidad
empresarial y publica que debe orientar sus actividades.

Dentro de este contexto, cabe sefialar que los distintos articulos, leyes, reglamentosy decre-
tos que contiene este numero doble de la Revista de Administracion Publica (RAP), fueron pre-



cisamente seleccionados con €l proposito de exponer criticamente los diferentes esfuerzos que ha
desarrollado €l Estado para regular e funcionamiento de sus empresas. La sectorizacién que las
clasifica en grupos afines por secretarias de Estado, € reconocimiento constitucional de la admi-
nistracion publica federal paraestatal, la Ley de Planeacion, la definicién de las areas estratégicas
y prioritarias del intervencionismo econémico publico, los acuerdos de mayo de 1983 que esta
blecen las reglas de coordinaciéon entre los distintos niveles de autoridad responsables de la
gestién de las entidades paraestatales, son claros ejemplos del marco juridico administrativo
gue se busca analizar.

En relacion a capitulado de esta revista, conviene tener presente que su contenido se estruc-
tura en cuatro secciones que responden a su mision y ala linea editorial trazada. El espacio de
Tribuna estd asignado a foro de discusion libre y abierto, a confrontamiento de las ideas. La
seccion de Documentos recoge aguellos materiales oficiales del gobierno mexicano y de otros
paises, asi como los producidos por organismos en reuniones nacionales e internacionales que
se relacionan con el tema central de cada nimero dela RAP y le sirven de apoyo. En e apartado
de Antecedentes se hace memoria del acontecer histérico de la administracion pablica mexicana,
acudiendo a las fuentes de la materiaen cuestion, através del ensayo y la cronica. Las disposicio-
nes vigentes que rigen la actividad administrativa de que se ocupa la revista se podran consultar
en ¢l capitulo de Normatividad.

Por dltimo, e Instituto desea hacer patente su reconocimiento a los investigadores y servido-
rcs publicos que participaron con sus comentarios y articulos en la planeacion y elaboracion del
presente numero doble dc la RAP. Es deseo del INAP que, a través de sus distintas secciones
referidas, los lectores cuenten con los elementos de partida que les permitan avanzar hacia un
mayor conocimiento del contexto juridico y administrativo que enmarca la gestion de las em-

presas publicas.
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EL SECTOR PARAESTATAL y EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION

INTRODUCCION

La creciente participacion del Estado en la
econorn ia nacional, ha respondido en general
a los requerimientos de estructurar gradual-
mente un aparato productivo y distributivo
que, en funcién de su papel como rector del
desarrollo nacional, contribuya a la atencién
de las necesidades sociales. No obstante, lo
sntericr ha implicado también enfrentar y
.iperar una serie de problemas de caréacter
socio-econémico, politico, juridico y admi-
nistrativo, para realizar cada vez con mayor
eficiencia sus funciones establecidas en nues-
tra Constitucion poai itica.

Por lo tanto, precisa identificar elementos
que permitan contribuir al analisis y solucién
de los problemas que implican la participa-
cion estatal en la economia nacional, de
acuerdo al marco juridico establecido en las
recientes reformas constitucionales y al pro-
ceso de instrumentacion del Sistema Nacio-
nal de Planeaciébn Democratica, significado
por la formulaciéon e implantacion del Plan
Nacional de Desarrollo y sus programas deri-
vados. Para ello, conviene comentar como
cuestiones fundamentales:

a. La identificacién del papel del Estado,
como lo establecen las recientes reformas que
el Constituyente Permanente hizo a los
articulos 24, 26, 27, 28, 73, 115y 134 de la
Constitucion Poiitica de los Estados Unidos

Juan José Paramo D/az

Mexicanos, en donde se sientan las bases
institucionales y legales del desarrollo econo6-
mico y social del pais, conforme a su tradi-
cién poiitica y en funcién de las necesidades
futuras.

b. El sefialamiento de la naturaleza, carac-
teristicas y avances obtenidos en el cumpli-
miento de la responsabilidad del Estado de
organizar e instrumentar un sistema de pla-
neacién democratica, para apoyar el logro
de los propésitos de nuestra ley fundamental.

c. Un intento de precisar el concepto de
entidades paraestatales, superando los aspec-
tos puramente formales, para orientar y defi-
nir los campos de accién que a los sectores
publico, SOCial y privado les fija la Constitu-
cién poi itica, en el contexto de la economIra
nacional; vincularlas mas estrechamente a la
planeacion del desarrollo nacional y consoli-
dar su capacidad para instrumentar las estrate-
gias del Plan Nacional de Desarrollo y sus pro-
gramas derivados.

Estas tres cuestiones se consideran indis-
pensables para que las entidades paraestatales,
como auxiliares del Ejecutivo Federal, estén
en condiciones de orientar efectivamente sus
esfuerzos y recursos, al desenvolvimiento de
las actividades de la vida econdémica y so-
cial, que la Constitucion ha determinado
como estratégicas y aquellas que el Plan Na-
cional de Desarrollo ha establecido como
prioritarias.
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1. EL PAPEL DEL ESTADO Y LAS RECIENTES
REFORMAS CONSTITUCIONALES

El articulo 25 Constitucional confiere al Esta-
do la rectoria del desarrollo nacional para ga-
rantizar que sea integral; que fortalezca la
soberania de la nacién y su régimen democra-
tico; y que mediante el fomento del creci-
miento econdmico, el empleo y una mas
justa distribuciéon del producto social, permita
el pleno ejercicio de las libertades y la digni-
dad de personasy grupos.

Para ello, hace responsable al Estado de re-
gular y fomentar las actividades que demanda
el interés nacional, en el marco de nuestras
libertades constitucionales; de planear, condu-
cir, coordinar y orientar la actividad econdmi-
ca nacional; y de establecer un sistema de pla-
neacién democratica y participativa, en base
a un proceso de consulta popular, que ha sido
concretado en un Plan Nacional de Desarrollo
y en sus programas derivados.

Conforme al régimen constitucional de eco-
nom ia mixta, los sectores publico, social y
privado, deben concurrir, en forma responsa-
ble, al desarrollo econémico nacional.

En ese contexto, en la propia Constitucion
poi itica se reservan exclusivamente al sector
publico, las areas estratégicas del desarrollo
que especificamente se sefialan en el articulo
28: acufaciéon de moneda, correos, telégrafos,
radiotelegrafia, comunicacién via satélite,
emision central de moneda, petréleo, hidro-
carburos, petroqu imica basica, minerales radio-
activos, generacion de energia nuclear, electri-
cidad, ferrocarriles y las que expresamente

sefialen las leyes con tal caracter. Por otra
parte, el Estado, de acuerdo con lo que dispo-
nen las leyes, puede participar, por si 0 en
concurrencia con los sectores social y privado,
en las areas prioritarias del desarrollo.

Para ello, se declara que el Estado contara
con los organismos y empresas necesarios para
el manejo eficaz de las areas estratégicas, cuya
propiedad y control le perteneceran y para
participar y fomentar las areas prioritarias.

Este marco se traduce en responsabilidades
y actividades orientadas a:

« Administrar con eficacia, eficiencia y
honradez, los recursos publicos que manejen
el sector central y paraestatal, para satisfacer
los objetivos a que estan destinados, garanti-
zando invariablemente al Estado en todo tipo
de operaciones (adquisiciones, arrendamien-
tos, enajenaciones, prestacion de servicios o
contratacién de obras), las mejores condicio-
nesdisponibles, de acuerdo con su naturaleza.

« Apoyar e impulsar la actividad econdémica
de los sectores social y privado, bajo criterios
de equidad social y productividad, con suje-
cion a las modalidades que dicte el interés
publico y al uso en beneficio general de los
recursos productivos, cuidando de su conser-
vacion y el medio ambiente.

 Establecer los mecanismos para facilitar
la organizaciéon y expansion de la actividad
econémica del sector social (campesinos,
trabajadores, cooperativistas), para la produc-
cién, distribucion y consumo de bienes y ser-
vicios socialmente necesarios.



'Promover legalmente e aliento y protec-
cion de la actividad econémica de los particu-
lares y proveer condiciones para que €l desen-
volvimiento del sector privado contribuya a
desarrollo econémico nacional.

'Otorgar subsidios a actividades priorita-
rias, sOlo cuando su concesion sea genera y
temporal y no afecte sustancialmente las fi-
nanzas de lanacion, asi como vigilar y evaluar
permanentemente su aplicacion y resultados.

Paralelamente con las modificaciones a ar-
ticulo 115 constitucional, se fortalecieron €
federalismo y la autonomia municipal, a
reforzar sus facultades, ingresos, seguridad
juridica y la participacion democratica de la
comunidad, a fin de contribuir con equidad
a un desarrollo equilibrado en todo € pais,
en un contexto en e que las decisiones se
vinculen al desarrollo regiona y estatal.

Finalmente, para € cumplimiento de las
responsabilidades que en € orden administra-
tivo se confieren a Estado, se establecié en e
articulo 90 constitucional que la administra-
cion publica federal se divide en centralizada
y paraestatal, conforme a la Ley Orgénica de
la Administracion Publica Federal, que dis-
tribuird los negocios del orden administrativo
de la federacién a cargo de secretarias de
Estado y departamentos administrativosy de-
finira las bases de creacion de las entidades
paraestatales y la intervencion del Ejecutivo
Federal en su operacion.

2. EL ESTADO, RESPONSABLE DE ORGANIZAR
UN SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEL
DESARROLLO

TRIBUNA

Con objeto de lograr los fines que le fija la
Constitucién, € Estado debe organizar "un
sistema de planeacion democratica del desa
rrollo nacional, que imprima coherencia, soli-
dez, dinamismo y permanencia, a esfuerzo
sociad y consecuentemente equidad al creci-
miento de laeconomia, para laindependencia
y la democratizacion politica, socia y cultu-
ral de lanacion" (art. 26 primer parrafo).

Para €llo, € proyecto nacional contenido
en la Constitucion, determina que la planea
cion sea democratica, mediante la participa-
cién de los diversos sectores de la sociedad.
Asimismo, se establece que habra un Plan Na
ciona de Desarrollo, que debera recoger las
aspiraciones sociales, a que se sujetaran obli-
gatoriamente los programas de la administra-
cion publica federal centralizaday paraestatal
Yy que serd la base para coordinar, concertar e
inducir programas y acciones con los estados
y municipios y con los sectores privado y
social.

En cumplimiento de lo anterior, como
punto de partida para establecer un Sistema
Nacional de Planeacién Democrética, € Eje-
cutivo Federal ha formulado y esta ejecutan-
do un Plan Nacionad de Desarrollo 1983-
1988, que:

» Funda democréaticamente el quehacer puU-
blico, en base a un proceso de consulta popu-
lar, en e trénsito hacia una sociedad libre,
democrética e igualitaria, regida por un "Esta-
do de Derecho" y sustentada en una econo-
mia con capacidad de crecimiento y de gene-
racion de empleo.

21
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'Rige el conjunto de la actividad econémi-
ca y social, para sistematizar el esfuerzo colec-
tivo, mediante la fijacién de objetivos, estrate-
gias, politicas y la asignacion de recursos.

‘Orienta con caracter fundamentalmente
cualitativo y flexible, los compromisos del
Estado, mediante la integracidon de los instru-
mentos de poiitica econdmica y social y el
apoyo de los programas sectoriales, regiona-
les, institucionales y especiales, de mediano
plazo, operativos anuales y su derivacién en
los programas-presupuesto de las dependen-
cias y entidades administrativas responsables
de su ejecucion.

‘Apoya a través de dos lineas de estrategia
simultanea, la superacion de lacrisis y la solu-
cion de los problemas esenciales de la es-
tructura econdémica y social del pats para
posibilitar la recuperacion de las bases de un
desarrollo econémico y social mas permanen-
te y equitativo.

La linea de reordenacién inmediata de la
econom ia. se dirige a superar los problemas
urgentes de la econom ia nacional, para permi-
tir recuperar la capacidad de crecimiento, a
través del abatimiento de la inflacion y la
inestabilidad cambiaria; la proteccion del
empleo, la planta productiva y el consumo
bésico. La de cambio estructural, se orienta a
superar las insuficiencias y desequilibrios del
desarrollo y proyecta al pais, sobre bases eco-
némicas mas firmes, hacia una sociedad igua-
litaria.

La instrumentaciéon de las orientaciones

cualitativas del Plan Nacional de Desarrollo,
ha derivado en dieciséis programas nacionales
de mediano plazo, cinco regionales, dos espe-
ciales y dos estatales y municipales; los que
a su vez tienen su expresién de corto plazo
en los programas operativos anuales y en los
correspondientes programas-presupuesto de
las dependencias y entidades. 1

Destacan por su importancia los objetivos
de los siguientes programas nacionales de me-
diano plazo:

'El programa nacional de Financiamiento
del Desarrollo, que tiene como propoésito
esencial, asegurar una relacion adecuada entre
los recursos que genera la economia yaque-
llos orientados a financiar su desarrollo. Se ha
fijado como objetivos especificos: recobrar y
fortalecer la capacidad para generar ahorro
interno; propiciar la canalizacion eficiente de
recursos financieros, de acuerdo con las priori-
dades del desarrollo nacional; reorientar las
relaciones econdmicas con el exterior; y con-
solidar el sistema financiero, para lograr una
mejor respuesta a las necesidades del pais.

los progrumas nacionales de mediano plaze que se han
publicado hasta ahora, son los correspondientes al financia-
miento del Desarrollo, Alimentacién, Sistema Nacional para
el Abasto, Comunicaciones y Transportes, Fomento Indus-
trial y Comercio Exterior, Salud. Energéticos, Mineria, Edu-
cacién, Cultura, Recreaci6n y Deporte, Pesca y Recursos del
Mar, Turismo, Capacitaciéon y Productividad, Desarrollo Uro
bano y Vivienda, Ecologia, Desarrollo Tecnolégico y Ctenttfi-
ca, Procuracion e Imparticién de Justicia. Entre los progra-
mas regionales, $& han publicado los de la Regién Mar de
Canés, Region Sureste, Zona Metropolitana de la Ciudad de
México, Zonas Aridas y el de Descentralizacion de la Acmt-
nistraciéon Publica Federal. Entre los programas especiales:
Reordenacion Henequenera y Desarrollo Integral de Yucaran
y Desarrollo Rural Integral de las Mtxtecas Oaxaqvefias.
Entre los estatales y municipales: el Plan Colima y de la
Cuenca de Coatzacoarcos



Su estrategia contempla acciones dirigidas
a impulsar el ahorro y la inversion, lograr un
adecuado equilibrio entre recursos y necesida-
des, reducir el déficit en cuenta corriente de la
balanza de pagos y disminuir el desequilibrio
de las finanzas publicas, a fin de fortalecer la
capacidad rectora del Estado en el proceso de
desarrollo.

*El programa nacional de Alimentacion,
que se ha propuesto como objetivos generales
procurar la soberania alimentaria y alcanzar
condiciones de alimentacidon y nutricién que
permitan el pleno desarrollo de las capacida-
desy potenciales de cada mexicano.

Asi, pretende asegurar en el corto plazo el
actual nivel de alimentacion y nutricion de las
mayorias, a fin de hacer frente a la presente
crisis, protegiendo el ingreso de la poblacién.
En el mediano plazo, se busca atender a los
grupos mas vulnerables en materia nutri-
cional; aminorar el desperdicio y el consumo
exagerado de ciertos estratos de poblacién,
distribuir mejor los productos alimenticios
disponibles, modificar la relacion funcional y
econdmica entre las actividades agropecuarias
y "esqueras con el resto de los sectores, ar-
ticular la estructura productiva agroindustrial
a las demandas del consumo social de los sec-
tores mayoritarios, y ampliar la ocupacién
productiva y remunerada.

*El Sistema Nacional para el Abasto, que
persigue proporcionar al pais un esquema de
comercializacibn moderno y eficiente, que
permita dar al productor una retribucion justa
por sus esfuerzos y al mismo tiempo hacer

TRI BUNA

llegar a la poblaciéon productos alimenticios
suficientes, accesibles y en condiciones ade-
cuadas de calidad y capacidad nutritivas.

Este sistema se ha disefiado como un pro-
grama esencialmente normativo y participati-
vo, por lo que constituye el marco para que
todos los sectores de la sociedad participen
en su realizacion.

*E| programa nacional de Fomento Indus-
tral y de Comercio Exterior, cuyos propositos
fundamentales son que el pais alcance una
industrializacién eficiente y competitiva para
lograr un crecimiento autosostenido y mas
auténomo en la produccion; descentralizacion
de las actividades industriales; y desarrollo
industrial bajo el liderazgo del empresariado
nacional.

En apoyo a estos objetivos, se combinan
estrategias de reordenacidon econdmica y cam-
bio estructural. En el primer caso, a través del
Programa para la Defensa de la Planta Produc-
tiva y el Empleo y, en el segundo, para alcan-
zar un nuevo patrén de industrializacién y
especializacion del comercio exterior mas
articulado al interior y competitivo inter-
nacionalmente.

Estos elementos se han considerado para
revisar y depurar las poi iticas de proteccion
y fomento al comercio exterior, la de fomen-
to industrial, especialmente a la pequefia y
mediana industrias y la de regulacion.

*En complemento a lo anterior y para apo-
yar los objetivos de descentralizacién de la
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vida econémica y social, €l Ejecutivo Federal
ha formulado e Programa de Descentraliza-
cion de la Administracion Publica Federal, en
el que se parte de la concepcion de que la
descentralizacién se logra en la medida en que
se avanza en la corresponsabilidad con las
entidades federativas, de lasacciones altamen-
te concentradas en lacapital de larepublica.

Con este programa se da continuidad al.
conjunto de acciones que dan curso a las re-
cientes reformas constitucionales a articulo
115 (en € que se fortalece d municipio y la
participacion democréatica de la sociedadl y
al articulo 26 (mediante € cua se faculta a
Ejecutivo Federal, a que dentro del Sistema
Nacional de Planeacién, se coordine mediante
convenios con las entidades federativas e
induzca y concierte con los particulares para
el cumplimiento de los propésitos del desa
rrollo).

La estrategia planteada, se propone ajustar
las estructuras e instrumentos de las depen-
dencias, para aumentar laeficacia de las accio-
nes y de las politicas publicas, canalizar con
mayor agilidad las demandas de la sociedad,
mejorar la calidad y oportunidad en las res-
puestas de las instituciones y crear nuevas
bases para sustentar el desarrollo nacional.

3. LAS ENTIDADES PARAESTATALES, SOPORTE
DE LAS ESTRATEGIAS DE REORDENACION
ECONOMICAy CAMBIO ESTRUCTURAL

Las entidades paraestatales constituyen un
.instrumento fundamental de la rectoria del

24 Estado, ya que complementan las actividades

de regulacion e induccion con laintervencién
directa practicamente en todos los campos de
laactividad econdmica.

Dada esta importancia, dentro de las estra-
tegias de reordenacion econdémica y cambio
estructural contenidas en e Plan Nacional de
Desarrollo, se han establecido como sus linea-
mientos esenciales, contribuir a fortalecer el
caracter mixto de laeconomia; participar en
la oferta de bienes y servicios socialmente
necesarios; apoyar la integracion del aparato
productivo y distributivo; promover su propia
reestructuracion y modernizacion para ser
mas eficaces y productivos; regular la activi-
dad de los mercados para contrarrestar préc-
ticas especulativas y monopdlicas que afectan
a productores y consumidores; promover la
descentralizacion de las actividades economi-
cas, contribuir a sano financiamiento del
desarrollo; y adoptar mecanismos que asegu-
ren e cumplimiento de sus objetivos'y morali-
dad en su administracion.

Para liberar a la empresa paraestatal de la
excesiva reglamentacion, sobre todo de caréc-
ter secundario, que limita su capacidad para
incorporarse a Sistema Nacional de Planea
ciéon y para que € gobierno federal cuente con
un instrumento de poi itica eficaz, € presiden-
te de la Republica ha promovido en primer
lugar una reforma juridica integra que se
sefidla en la Ley de Planeacion y en e Plan
Nacional de Desarrollo.

En segundo lugar y en referencia a nivel
organico operativo, ha dispuesto dentro del
Programa de Simplificacion de la Adminis-



tracion Plblica Federal recientemente anun-
ciado, diversas medidas, tendientes a fortale-
cer la autonomia de las entidades paraestata-
les, consolidar €l pape de las coordinadoras
de sector, agilizar los tramites y procesos de
autorizacién y organizar un Sistema Unico de
Informacion, todo ello con objeto de hacer
mas eficiente y transparente la administra-
cion de las entidades paraestatales, y lograr
gue e desempefio de los servidores publicos
en e manejo de los recursos del gobierno fe-
deral sea agil, eficaz y honesto.

En esta direccion y para actuar sobre €
reordenamiento econémico y el cambio es
tructural, la empresa paraestatal ha combina-
do acciones que fortalecen su capacidad como
instrumento de poi itica y mejora de inmedia-
to e resultado de su operacion.

Para €ello, se han puesto en marcha acciones
y programas tendientes a reestructurar técni-
ca, econdmica y financieramente a lasentida-
des que actlan en los campos estratégicos-
prioritarios de desarrollo nacional, que
mayormente lo requieren. Se instrumentan
programas de rehabilitacion integral que deri-
van en compromisos mutuos entre e gobierno
federal que proporciona apoyos y la entidad
gue establece metas de rehabilitacién, cuyo
cumplimiento se garantiza a través de contra-
tos con fuerza de ley.

Con este conjunto de acciones se vigoriza
el mango institucional para mejorar laopera
cion de lasentidades, 1o que ya se ha venido
logrando a través de medidas de accién inme-
diata orientadas &;
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a. Aumentar € ahorro corriente, mediante
una raciona izacibn mas estricta del gasto y
mayores aumentos en 10s ingresos propios.

Dentro del gasto se han eliminado las parti-
das superfluas y se les ha dado mayor aten-
cion a las que juegan un papel decisivo en €
cumplimiento de metas de produccién, co-
mercializacion y abasto de los productos es
tratégicos y prioritarios. Asimismo, se han
instrumentado medidas para € meor apro-
vechamiento interno de las compras de las
principales entidades del sector publico,
tendientes de inmediato, a garantizar merca-
dos y proteger alaplanta productiva nacional
y a un plazo mayor, a propiciar la gjecucion
de proyectos de inversién, en las fases de
transformacion que le hacen falta a nuestra
estructura industrial para integrar las cadenas
productivas en que se basa la obtencién de
bienes de consumo de uso difundido, bienes
de capital y servicios de infraestructura bési-
ca. Laimportancia que tiene el reforzamiento
del abasto nacional, se pone en evidencia
cuando se consideran |os endeudamientos que
derivan por egjemplo, de los requerimientos de
equipo que periodicamente plantean los
sistemas de transporte del pais. A su vez, la
fabricacion de equipo y componentes deman-
dan aceros comunes, aceros especiales, cera
micas y una variedad de materiales que inci-
den via sus propios requerimientos, en las
actividades primarias como la mineria, meta-
lurgia, quimica basicas, entre otras. En la
medida en que se refuerzan estos encadena-
mientos, se crea un mayor niumero de empleos
en e pais y se estd en condiciones de lograr
una vinculacion més eficiente en el exterior.
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Por la parte de los ingresos, se han ido ade-
cuando los precios y tarifas, afin de reducir €
rezago que se venia dando con respecto al
crecimiento inflacionario y se han adoptado
las medidas conducentes a lograr adelantos en
los niveles de productividad.

b. A financiarse cada vez mas con ahorro
corriente, reduciendo e peso de las transfe-
recias y €l financiamiento neto asu capacidad,
lo que permita € cumplimiento en e pago
de pasivos y no afada presiones adicionales.

c. Apoyar e programa de inversién en una
selectividad més rigurosa de proyectos priori-
tarios en etapa avanzada, de rdpida madura-
cion y de mayor contenido nacional, afin de
impulsar a desarrollo interno de lasindustrias
de bienes de capital, de partes, componentes
e insumos.

d. Como resultado de lo anterior, abatir €l
déficit financiero de las entidades, a fin de
gue el sector paraestatal no afiada presiones a
la disponibilidad de crédito ni al fenémeno
inflacionario.

4. PRECISIONES EN EL CONCEPTO DE LA ENTI-
DAD PARAESTATAL y REAFIRMACION DE SU
CARACTER AUXILIAR DEL EJECUTIVO FEDE-
RAL

Tal como lo dispone nuestra Constitucién po-
litica y € Plan Nacional de Desarrollo, para
una mejor y efectiva consecucion de los pro-
positos y de las medidas antes sefialadas, se
requiere que €l gobierno federal redice un

26 vigoroso esfuerzo en dos sentidos;

En primer lugar, hacia la concentracion de
Sus recursos y esfuerzos en las éreas estratégi-
cas 'y prioritarias para € desarrollo econémico
y social del pais, con € gradual retiro de su
participacion en las entidades que no tengan
ese caracter, garantizando que dichos recursos
se administren con eficacia, e€ficiencia y
honradez, y que se logren los objetivos y me-
tas planteadas en € Plan Naciona de Desarro-
[loy sus programas derivados.

En segundo lugar, hacia la consolidacion
del Sistema Nacional de Planeacion Democr&
tica, lo que requiere que apartir de sus carac-
ter Isticas y elementos sustanciales -tal como
lo dispone la Ley de Planeacion (art, 50. tran-
sitoriol->, se revise e marco normativo exis
tente, para proponer las adecuaciones perti-
nentes y hacerlo congruente.

En cuanto a la necesidad de que el Estado
concentre sus recursos en las &reas estratégi-
cas y prioritarias, es importante considerar
gue a partir de los gobiernos post-revoluciona-
rios, se han venido incorporando a laadminis-
tracién paraestatal, empresas o fideicomisos
que cumplieron el cometido para € cua fue-
ron constituidas y respecto de las cuales no
existe en la actualidad una razén para que
sean calificadas como entidades paraestatales,
en tanto que no auxilian a Ejecutivo Federa
en sus responsabi lidades de rectoria o promo-
cion del desarrollo econdmico y social del
pais.

En efecto, en muchos casos, la particrpa-
cion estatal ha obedecido a la €ecucion de
poi iticas 0 medidas coyunturales de protec-
cion o fomento, conforme las cuales se han



venido realizando inversiones mayoritarias y
minoritarias de caracter transitorio, en empre-
sas o fideicomisos, con objeto de proteger
e empleo, fomentar ciertas actividades y com-
plementar lainversién privada o social.

Es por €ello que, tanto € presidente de la
Republica, como el Decreto del Presupuesto
de Egresos de la Federacién para 1985, han
sefialado que debe iniciarse la depuracion de
las entidades que conforman €l sector para-
estatal.

Para ese fin, se ha estimado conveniente
que dicha depuracién considere;

'Aquellas que apoyan la rectoria del Esta-
do para € desarrollo econémico y socia del
pais, cuya operacion debe fortalecerse y racio-
nalizarse para cumplir con eficaciay eficiencia
los objetivos de la planeacién nacional, a fin
de regular e impulsar laactividad econémicay
social de todos los sectores.

'Aquellas que su &mbito de accién sea es-
trictamente local y que, en funcién de las po-
liticas de descentralizacion de la vida nacio-
nal, fortalecimiento del federalismo y de la
autonomia del municipio, deben transferirse
a los gobiernos estatales y municipales.

‘Otras que no siendo ni estratégicas ni
prioritarias, conviene promover su disolucion
y liquidacion -previa consideracién cuidadosa
de sus implicaciones-, porque enfrentan una
dificil situacién financiera y técnicamente no
es viable mantener su operacion, a no ser que
se les sigan proporcionando apoyos guberna-
mental es.
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'Algunas més que, no siendo propias o ex-
clusivas del Estado y, en donde su participa-
cién no tiene el caracter de estratégica ni prio-
ritaria, pueden ser puestas a la venta entre
e puablico inversionista -privado y social- en
las mejores condiciones para e Estado.

En lo que respecta a la necesidad de revisar
e marco normativo vigente para hacerlo con-
gruente con e Sistema Nacional de Planea
cion Democrética, en sus etapas de disefio,
instrumentacion, control y evaluacion, se
manifiesta, entre otras, por las siguientes
razones:

‘De acuerdo con las necesidades que lo
fueron originando, € régimen juridico de las
entidades paraestatales esta integrado por un
amplio y complejo universo de ordenamientos
de diferente rango, expedidos en épocas diver-
sas, para atender fases aisladas del proceso de
planeacion, programacion, presupuestacion,
fiscalizacion, control, evaluacion e informa-
cion de la actividad gubernamental. Ello im-
pone a conjunto heterogéneo de entidades
paraestatales, obligacionesy responsabilidades
gue complican su gestion administrativa y
dificultan & cumplimiento de las normas y la
vigilancia de su observancia por lasdependen-
cias de orientacion, apoyo y control global, y
lascoordinadoras sectorial es.

'L a determinacién del concepto de entidad
paraestatal se da en funcién de criterios for-
males y no tanto en funcion de su naturaleza
y objetivos.

Para caracterizar a las entidades y regular
su gestion, la Ley Organica de la Administra-
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cion Publica Federa lasconsidera parte inte-
grante de la administracion publica paraesta-
tal, cuando adoptan cualquiera de lassiguien-
tes formas de organizacion administrativa:

a. Organismos descentralizados.-| nstitucio-
nes creadas por ley o decreto del Ejecutivo
Federal, con personalidad juridica y patrimo-
nio propios, cualquiera que sea su forma o
estructura (art, 45).

b. Empresas de participacion estatal mayo-
ritaria.-Aquellasen lasque los gobiernos fede-
ral, el dd distrito o sus entidades dependien-
tes, son tenedoras del 50% o0 mas de su capital
social; se hagan figurar en su capital acciones
de serie especial que solo puedan ser suscritas
por el gobierno federal; a éste le corresponda
nombrar a la mayoria de los integrantes del
organo de gobierno o a administrador, o bien
el derecho de vetar sus acuerdos o los de la
asamblea de accionistas (art, 46).

En esta categoria (art, 45), se incluye legal-
mente a las instituciones y sociedades nacio-
nales de crédito, a lasorganizaciones naciona-
les auxiliares de crédito y a las instituciones
nacionales de seguros y a lasde fianzas.

Se asimila a las empresas de participacion
estatal mayoritaria, las sociedades y asocia
ciones civiles, en que la mayoria de los so-
cios 0 asociados sean dependencias o entida-
des publicas, o alguno de ellos realice o se hu-
biere obligado a realizar aportaciones econd-
micas preponderantes (art, 47).

c. Las empresas de participaciéon estatal

minoritaria.- Las sociedades en las que uno
0 més organismos descentralizados o empre-
sas de participacion estatal mayoritaria, con-
junta o separadamente, posean acciones o
parte de capita que representen menos del
50% y hasta el 25% de aquél (art, 48). Loque
deja fuera de regulacién alguna, a las partici-
paciones estatales menores del 25% del capital
de las empresas, que en ndmero y monto re-
presentan cantidades importantes y, a lasque
se deben vigilar que sean administradas eficaz,
eficiente y honestamente, de acuerdo a los
fines a los que se hayan destinado original-
mente.

d. Losfideicomisos establecidos por laad-
ministracion centralizada o por las entidades
€OoNn sus propios recursos (art. 49).

Esta definicion formalista ha conducido
alainclusion en e sector paraestatal de nume-
rosas personas moraes y patrimonios fideico-
mitidos que, sin tener la finalidad o papel
propio de las entidades paraestatalescomo
auxiliares reales del Ejecutivo Federal, por €
simple hecho de cumplir con alguno de los
requisitos antes enunciados, estan sujetos al
mismo marco normativo. Asi se han distraido
recursos y esfuerzos publicosy se han compli-
cado las relaciones entre las administraciones
central y paraestatal, por el excesivo recargo
en las tareas de normatividad, autorizacion,
seguimiento, control y evaluacion.

«El marco normativo a que se enfrentan
los administradores de las entidades paraesta-
tales, se conforma por una serie de leyes que
regulan diversos aspectos o0 eventos en que



participan dichas entidades, entre lasque des-
tacan las leyes Organica de la Administracion
Plblica Federal; de Planeacién; de Presupues-
to, Contabilidad y Gasto Publico Federal;
General de Deuda Publica; de Adquisiciones;
de Obras Publicas; de Bienes Nacionales; para
el Control por parte del Ejecutivo Federal de
los Organismos Descentralizados y Empresas
de Participacion Estatal, entre otras.

Adicionalmente, existe una multiplicidad
de disposiciones de orden inferior que tam-
bién regulan a las entidades paraestatales y
cuya fuente son diversos reglamentos, decre-
tos, acuerdos, circulares, oficios y manuales.

Finalmente, a ese conjunto de ordenamien-
tos, debe agregarse aquellos que son aplica
bles por igual a las entidades publicas como a
las privadas, como son la legislacion mercan-
til, fiscal y laboral, principal mente.

Todo ese complejo marco juridico impone,
en la esfera de su competencia, obligaciones
y responsabilidades a conjunto heterogéneo
de entidades paraestatales, que complican su

cumplimiento y lavigilancia de su observancia
por las dependencias globalizadoras y coordi-

nadoras de sector. ES necesario, por €lo,
seguir trabajando en los dos aspectos funda-
mentales antes sefialados, 10 que repercutira
en un desempefio mas adecuado de lagestion
publica, en el cumplimiento de los objetivos
y prioridades de laplaneacién nacional y con-
secuentemente en una intervencion mas eficaz
del Estado en su caracter de rector del desa-
rrollo nacional en el marco de la planeacion.

La necesidad de concentrar esfuerzos en
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areas estratégicas y prioritariasy de adecuar €
actual marco juridico para darle vigencia a
Sistema Nacional de Planeacion, parte de la
base de un sector publico que, contrariamente
a lo que se piensa, no estan grande ni ha creci-
do tan rapidamente, y en cambio, es incuestio-
nable su contribuciéon en la economia para
orientar € desarrollo de las mayorias.

Su participacion en la economia es de sdlo
un 26%, inferior a lade Francia, ltalia, Israd,
Argentina o Brasil, nivel que de ninguna ma-
nera es excesivo, ni obstruye las posibilidades
de desarrollo de los sectores socia y privado.

El gobierno genzral, que comprende basi-
camente a apartado administrativo, redujo su
participacion porcentual en la actividad eco-
noémica, de 8.1 %en 1975 a 7.4%en 1983.

Para hacer mas efectiva la participacion del
sector publico y reforzar larectoria del Esta
do en la conduccion del desarrollo nacional,
se esta iniciando un proceso integral de depu-
racion del sector paraestatal, en que se extin-
guirdn las entidades que no siendo estratégi-
cas, presentan problemas técnica, econdmica
y socialmente dificiles de superar; se fusiona-
ran las que por este medio ofrecen posibilida-
des de incrementar su productividad y eficien-
cia; se transferiran a los gobiernos de los
estados las que, siendo prioritarias y viables,
se caracterizan por su ambito de accion local;
y se venderdn a los sectores social y privado
las que ya no cumplen € objetivo socid
para e que fueron creadas, o que siendo prio-
ritarias, presentan condiciones que las hacen
atractivas para ser administradas por dichos
sectores.
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PLANEACION y EMPRESAS ESTATALES EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE MEXICO

INTRODUCCION

El estudio y lainvestigacion sobre las empre-
saspublicas y su vinculacién con el proceso de
ptsaescion nacional, son tareas de primer
orden en la actual idad, ya que esto nos
permite comprender y explicar en gran
medida, la importancia de los diversos secto-
res en el desenvolvimiento de laeconomia del
pais.

Analizar esa vinculaciéon y su desarrollo es
el propodsito de este trabajo. Para ello, en su
primera parte, Marco Tebrico, se examinan las
categorias en € involucradas: Estado, planea-
cion, empresa publica. Esto es, se da una
aproximacién sobre la caracterizacion actual
del Estado, resaltando su papd activo en los
procesos de acumulacion y reproduccion del
capital y no s6lo como regulador de laecono-
mia que tradicionalmente desempefiaba; ade-
mas, se asienta que al asumir su nuevo rol, €
Estado necesita disponer de medios (institu-
ciones) con los cuales instrumente y ejecute
sus acciones. Esas instituciones y entidades
publicas son las que conforman la estructura
publico-administrativa y responden a funcio-
namiento de intereses y decisiones poi iticas.
y aquf es, precisamente, donde aparece la
interrelaciéon con la categoria de planeacion,
como instrumento para la aplicaciéon de
métodos programaticos y de control en la
cada vez mayor injerencia estatal en sectores

Fernando Remtrez Lépez
F. Radl D(az Ontiveros

econémicos, con lo que se busca perfeccionar
los mecanismos de decisién, considerando
siempre tanto laviabilidad econémica como la
vigencia del proyecto poiitico en € que se
da esa planeacion.

Ya con esas bases tedricas, en la segunda
parte del trabajo se describe y andiza paralela
y sintéticamente laevolucion que hatenido la
empresa publica a partir de los momentos de
la grave depresion econdmica (19829}, hasta
desembocar en los afios de amplia expansion,
gue el gobierno de Echeverria brindé al sector
publico; asi también, se destacan los meca
nismos que se implantaron para el control del
gran nuamero de entidades gubernamentales.

En latercera parte, se analizan con mayores
elementos €l papel de lasempresas publicas en
la planeacion del desarrollo durante el sexenio
pasado y se destaca su impacto en la poi itica
econdmica a través de indicadores estadisti-
co-econdmicos, tales como: gasto publico,
ingresos tributarios, producto nacional, deuda
publica, empleo, comercio exterior, trans
ferencias, etc.

En & cuarto apartado se sefidan las prin-
cipales politicas, acciones y estrategias de la
nueva administracion (1982-1988) en materia
de empresa publica.

Finalmente, en las conclusiones se anota
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brevemente, el caréacter de laparticipacién del
Estado en sectores de la economia; € signi-
ficado de su presencia en &eas como la de
comercializacion de productos bésicos, asi
como laimportancia de su papel en e proceso
de acumulacion de capital, que lo ha orillado
a un mayor desgaste, por lo que se requiere de
la instrumentacion de poiiticas alternativas
con bases sociales consistentes.

1. MARCO TEORICO
1.1. Aproximacion a Andlisis del Estado

Laenorme complejidad que la realidad socia
presenta, nos conduce a abordar €l estudio de
la planeacion y de las empresas estatales en la
administracion publica, desde la perspectiva
del significado politico del Estado y de sus
aparatos administrativos en la sociedad capi-
talista. Por lotanto, acercarnos a estos proble-
mas requiere primero del examen de las ca
racteristicas que el Estado presenta en lafase
actual del desarrollo del modo de produccion
capitalista y, segundo, €l papel que desempe-
flan la administracion puablica y la planea
cion; finalmente, definir e significado del
sector paraestatal en la conservacion y repro-
duccion poi itico-administrativa de la estruc-
turay funcién estatales en lasociedad actual.

En este sentido, en el capital ismo contem-
poréneo la participacién activa del Estado ha
visto incrementada su importancia en funcién
de los nuevos requerimientos del proceso de
acumulacion de capital, asi como de la propia
necesidad de dotar a laaccion del Estado de
una base de sustento y legitimidad.

De esta manera, a lo largo de laetapa impe-

rialista, las contradicciones inherentes a la
acumulacion y reproduccion del capital, asi
como sus manifestaciones -en especia la
crisis de 1929-1933-, dieron un giro radical
a las concepciones liberdes que imperaban
con respecto a la funcién del Estado en la
economia esa crisis, ademéas de demostrar lo
inestable del equilibrio de la sociedad capita-
lista, hizo patente la debilidad de lasformula-
ciones tedricas que pregonaban la posibilidad
de una regulacion automatica de laeconomia
capitalista. De esta forma, tanto en lateoria
como en la préactica hubo de reformularse la
concepcion acerca del papel del Estado en
todas las sociedades del mundo moderno.

En la actualidad, se ha aceptado la necesi-
dad de laintervencién del Estado en laecono-
mia, ya que casi nadie pone en duda € signi-
ficado vital del intervencionismo estatal, como
elemento sin e que dificilmente se podria
explicar larapida acumulacion del capital.

Asi, con las necesidades de lareproduccion,
cada vez mas amplias del capital, la interven-
cion del Estado se identificé particularmente
en los periodos de crisis, por su participacion
con e fin de atenuar las contradicciones y
preservar el orden socia vigente. Sin embargo,
a partir de la Primera Guerra Mundid vy, espe-
cificamente, con lagran depresion de 1929, €
cambio fue radical. Ciertamente, a partir de
entonces €l intervencionismo adquiere un
caracter permanente y ya no atiende solamen-
te a la regulacion de la actividad productiva,
sino que € Estado seconvierte en € principal
agente de produccion del capital.

En efecto, laaccidn estatal en la esfera de
la valorizacion, tiene como objetivo, en pri-



mer término, resolver los problemas propios
de la acumulacién capitalista en general; en
segundo lugar, los problemas que afectan los
intereses de las fracciones capitalistas domi-
nantes y, por Ultimo, hacer concesiones a la
clase obrera para preservar la estabilidad y
funcionamiento del sistema. Esas funciones
varian en el tiempo y en el espacio debido a
diversos factores, como son: el grado de com-
petencia dentro de cada sector econdémico, el
auge o depresion del ciclo econémico y el gra-
do de competencia internacional.

Por lo expresado hasta aqui, puede aceptar-
se que el Estado cumple en su practica coti-
diana dos funciones basicas: apoyar a la acu-
mulacion del capital y procurar su legitimidad.
Esto es, el Estado debe crear y mantener las
condiciones que garanticen un proceso de
acumulacién rentable de capital y, también,
aquéllas que aseguran la estabilidad social,
aungque en la realidad sean objetivos contra-
dictorios entre si.1

Esa contradiccion inherente al comporta-
miento estatal en la econom ia, se expresa
constantemente en la formulaciéon de sus po-
liticas para favorecer y coadyuvar al desarro-
llo del capital. Para conservar su legitimidad,
el Estado las mistifica y las hace aparecer
como medidas que responden al interés de la
sociedad en general, o bien, las oculta dando-
les el caracter de medidas de tipo técnico o
administrativo.

De esta forma, en el cumplimiento de sus
tareas bésicas, el Estado ha ido aumentando
notablemente su participacién en los gastos

1 Dfaz Onnveros. Raul Teorie Marxista del Estado. Méxi-
CO, abril de 1983, version mecanoescrita, pag. 19.
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sociales de la economia, y a través de la am-
pliacién del capital social, crea las condiciones
necesarias para la acumulacién privada renta-
ble, al acrecentar la plusval ia: creacién de
infraestructura, de empresas productoras
de bienes y servicios, asi como de instancias
de seguridad social, capacitacion y educacién
de la fuerza de trabajo.

Por su parte, los gastos sociales se realizan
con objeto de lograr la estabilidad social y la
legitimidad a través de poi iticas de empleo, de
salarios, etc. Sin embargo, muchas de las acti-
vidades econdmicas del Estado responden a
los dos fines a la vez, por lo que no esposible
deslindar claramente el area de accién de uno
u otro campo, lo cual ha dado lugar a que la
intervencion del Estado se conciba como un
beneficio a la sociedad en general. De tal
manera, que la actividad poi itica. ideoldgica
y econdmica del Estado, esta determinada por
condiciones histéricas especificas.

Asi, el Estado contemporaneo goza de una
autonom ia relativa, entendida como su capa-
cidad para actuar o tomar un conjunto de
decisiones que no responden necesariamente a
los intereses de la clase capitalista en su con-
junto o a los de una fraccién de ésta en un
momento dado. De esa autonomia, el Estado
consigue la cohesion y organizacién social
necesarias para poder mantener su hagernorua
sobre la sociedad y preservar ast al sistema en
su conjunto. Se trata de una autonomia que
no se da al margen de la lucha de clases, sino
como una expresion de ella.

En la etapa monopodlica del capitalismo y
con el incremento de caracter social de la
produccién, se hace menos rentable la acurnu-
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lacion privada del capital en algunas areas
de la economia, por lo cual el Estado debe
cubrir la demanda de los sectores que sufren
el costo del crecimiento econémico. Esto es,
el crecimiento del sector monopolista y el
desarrollo de la economia en general, exigen
la satisfacciéon, por parte del Estado, de in-
numerables necesidades. La satisfaccion y
materializacion de estos requerimientos, sin
embargo, no se lleva a cabo de manera auto-
matica, sino que tiene que negociarse en el
terreno de la lucha y confrontacidon clasista,
lo cual nos permite ver a la poiitica econémi-
ca estatal no como resultado directo de la
influencia que la clase dominante o una frac-
cion de ella ejerce sobre la administracion,
sino como la manifestacion de la relacion de
poder existente en la sociedad.

A pesar de la decisiva influencia del sector
privado en la poiitica econdémica, no por ello
se logran eliminar las fracturas y contradic-
ciones entre los intereses de los capitales
individuales y los de la burocracia; entre los
objetivos generales del Estado y los objetivos
particulares de una o varias fracciones de
la clase capitalista, en una coyuntura de-
terminada.

En suma, el Estado, através de sus aparatos
publicos de planeacion y administracion,
intenta garantizar las condiciones para la
reproduccion ampliada del proceso de acumu-
lacion de capital, asi como para mantener su
hegemon ia poi itica.

1.2. El Aparato Institucional del Estado

Por otra parte, la modernizacior. y perfeccio-

namiento del Estado através de sus institucio-
nes, debe explicarse a partir de la conforma-
cién de una cierta estructura de relaciones de
poder y de control. Como dice O'Connors:
"la expansién del Estado es a la vez causay
efecto del desarrollo del capitalismo”. 2

Siguiendo el razonamiento de este autor,
los costos sociales estatales representan la
cantidad de servicios y precios necesarios para
mantener la armonia social y cumplir con la
funcién de "legitimacion" del Estado, Por
otra parte, el capital social es la suma de la
inversion social y del consumo social donde
este Gltimo representa la suma total de
desembolsos por servicios y proyectos que
disminuyen los costos de reproduccién del
trabajo y, suponiendo dados los demas facto-
res, incrementan la tasa de ganancia del capi-
tal privado.

El poder poi itico supone una forma de or-
ganizacion, y ésta presupone ciertos objetivos,
o modelo poiitico institucional. Para lograr
esos objetivos se hacen necesarios los medios,
representados por las instituciones que bajo
la denominaciéon de "sector publico", "apara-
to estatal", "aparato administrativo del Esta-
do", designan un mismo objetivo: las institu-
ciones que conforman el edificio estatal.
Instituciones a las que compete la instru-
mentacion y ejecucion de las decisiones de la
instancia poiitica, es decir, del poder poiitico
en su ejercicio en forma de un gobierno
determinado.

2 O'Connors. James: Crisis de Acumulacion: e problema y
sucontexto. Version mimeografiada (traouccronl. 1981.



Podemos retomar también la conceptuali-
zacion de E. Torres cuando dice: “el aparato
del Estado o sector publico, es el conjunto de
instituciones y de funciones por ellas realiza
das, dotadas de una jurisdiccion propia y
distinta que en nombre de intereses generales
y a su servicio, rediza de manera €ficaz la
organizacion de la sociedad y con €lo, a
mismo tiempo, la organizacion de la clase

dominante".

El Estado funciona a través de sus institu-
ciones para un fin estratégico, en estrecha re-
lacion con € régimen poi itico vigente coyun-
turalmente y cada una de las instituciones
son portadoras del orden existente. En otras
palabras, las instituciones en su gjercicio per-
miten mantener €l sistema, la gestion estatal
a través de las instituciones, a la vez que
garantizan e orden y posibilitan a mismo
tiempo que éstas absorban el nuevo orden del
futuro, sin provocar desequilibrios en la
organizacioén estatal.

Las instituciones que conforman la admi-
nistracion publica estdn dotadas de compe-
tencia y jurisdiccién: como centros de ejer-
cicio del poder y varian jerarquicamente
dependiendo de su importancia, funcion y
estructura. En este sentido, € Estado actla a
través de elas como freno, limitando o fijan-
do los margenes de lo permitido y prohibido
en las relaciones poi itieas; en otros términos,
canalizando la participacion o exclusion de las
fuerzas sociales que integran lasociedad.

3 Torres, E. Crisisdel Poder en Centroemérice. Ed. EDUCA,
San José, Costa Rica, 1978.
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De lo anterior se desprende que la impor-
tancia relativa del componente administrativo
0 de una u otra institucion, no solamente de-
pende de factores institucionales, de la dife-
renciacion y division del trabajo, sino funda-
mentalmente de la decision poi itica que hace
posible su funcionamiento; es decir, responde
a determinados intereses, cuya voluntad apa
rece expresada en las decisiones que fijaran
las condiciones de funcionamiento del sistema

Por otra parte, la realidad ha demostrado
gque e crecimiento y especializaciéon de las
instituciones estan en estrecha relacion con el
modelo econdmico vigente en un momento
dado, al mismo tiempo que estan condiciona-
das por los conflictos que se manifiestan en el
funcionamiento de las sociedades y por €
grado de las tensiones estructurales. Es decir,
que la administracion publica crece con la
complejidad estructural, debido a la necesidad
de coordinar & funcionamiento de la socie-
dad. Se crean nuevas instituciones cada vez
mas complejas, formalizadas y dotadas de
funciones bien definidas, dirigidas por una
burocracia cada vez més especializada. En
suma, la conplejidad y especificidad de la
funcion es e resultado de las necesidades
estructurales del sistema capitalista, ligadas a
las vias de expresion que adquiere en su
desenvolvimiento el patron de acumulacion.

En este orden de problemas, es conveniente
seflalar que surgen algunas interrogantes:
écomc se compone € gasto estatal y cudles
son sus determinantes?, ¢qué determina €
nivel del gasto estatal?, ¢qué leyes rigen la
acumulacion estatal? La respuesta a estas pre-
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de lo publico o lo estatal. Explicaciones que
tienen relacién también con otras interro-
gantes tales como: cqué fuerzas sociales de
caracter estructural y coyuntural empujan a
Estado a aumentar sus actividades y a moder-
nizarse?, .qué fuerzas estan detras de las mo-
dificaciones cualitativas de las instituciones
estatales?

Las respuestas a estas preguntas sin duda se
encuentran ligadas a secuencias que se derivan
de latendencia a la concentracion y a lacen-
tralizacion del capital, asi como a las exigen-
cias y requerimientos que el Estado contem-
poraneo debe satisfacer; de manera que la
accion del Estado resulte ser tanto causa
como efecto de laforma concreta que asuma
el patron de acumulacion privado de capital.

De esto se desprende que una de las carac-
teristicas centrales del sistema estatal, es que
el conjunto de actividades que realiza por
medio de sus instituciones, tiene un caréacter
marcadamente poi itico, aunque pretende pre-
sentarse como de naturaleza técnica o neutral.
De ahi € interés por destacar laforma en que
se da el crecimiento de las actividades de la
administracion publica, asi como su naturale-
za poi itica.

Segun Miliband, € elemento administrativo
del sistema estatal "hoy se extiende mucho
més dla de la tradicional burocracia estatal y
abarca una gran cantidad de instituciones y
organismos a menudo relacionados con los
ministerios, o disfrutan de un menor grado de
autonomia: empresas publicas, bancos centra-
les, comisiones reguladoras, instituciones de

fomento industrial, consejos de planlficacion,
etc., y se ocupan de la direccion de las activi-

dades econdémicas, sociales, poi iticas y cultu-
rales y de otra indole, donde e Estado partici-

pa directa o indirectamente”,

Un claro ejemplo de lo anterior, es e pre-
supuesto estatal y las necesidades del gasto
estatal y e fendmeno de la crisis fiscal del
Estado,

El poder ejecutivo, cuya responsabilidad
estad definida ante e conjunto de la sociedad
y no ante grupos particulares, se enfrenta ala
tarea de racionalizar € proceso presupuesta-
rio, poniéndolo bajo e disefio y el control de
instituciones o de procesos, con una perspec-
tiva que trasciende €l interés sectorial. En esta
perspectiva se inserta la centralizacion a pa

tron de acumulacion de capital privado, tra-
tando de disminuir o evitar contradicciones.

En cuanto a las funciones del Estado con-
temporaneo, ademéas de las tareas de protec-
cion, de seguridad y de defensa de lacomuni-
dad que cumple" €l gobierno, los funcionarios
y los ejércitos militares, ahora se han agregado
otras, como las de legitimacion, donde las
categorias utilizadas para analizarla son €
capital social, €l gasto social, € consumo y la
inversion sociales; lo que apuntando en esta
direccion, determina que tanto e caracter
como € funcionamiento de control poi itico
en lasociedad, pase aestar regido por laracio-
nalidad global del sistema en su conjunto.

De este modo, las empresas e instituciones

4 Miliband, Ralph: El Estado en la Sociedad Capitalista,’
México, Ed. Siglo XXI, 1974.



del Estado son a la vez determinantes y con-
secuencia del proceso de expansion del capita-
lismo iniciado con su internacionalizacion.
Determinantes en cuanto que crearon las
condiciones, facilitaron los recursos y hasta
promovieron la constitucion de los agentes
socidles que favoreeerian e proceso de
acumulacion.

Consecuentemente, através de |as multiples
formas de intervencién estatal, sefue diferen-
ciando su control, afirmando su autoridad v,
en ultima instancia, confirmando su legitimi-
dad; y, por otro lado, los problemas relativos
a desarrollo, orden, estabilidad, equilibrio y
progreso, concentraron la atencién de las
clases dominantes, lo que a su vez fue defi-
niendo la naturaleza y significado de las ins-
tituciones estatales.

1.3. LaPlaneacion como Categoria Social

Sin embargo, hay que destacar que la partici-
pacion estatal no siempre se ha dado con la
misma intensidad, ya que como se ha podido
apreciar, fue necesario atravesar por un largo
periodo de discrepancias sobre la naturaleza
y funciones del Estado, a lasque se suma una
Ccuyos aspectos esenciales giran alrededor del
proceso de planificacion.

De ahi que, para complementar nuestro
marco tedrico, conviene para los fines de este
trabajo, exponer algunas ideas en torno a la
complejidad politico-econémica que gradual-
mente ha adquirido la planificacion a través
del devenir historico.

En este sentido, las actividades tradiciona-
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les del Estado impuestas por € liberalismo,
fueron las relaciones exteriores, laadministra-
cion de lajusticia, € resguardo del orden, la
hacienda publica -sin que regulara a través
de ella-, la prestacion de ciertos servicios de
educacioén, salud y seguridad social.

Pero no es sino a partir de los inicios del
presente siglo, cuando e Estado rebasa los
linderos desconocidos o prohibidos por la
ortodoxia liberal de no intervencion en la
actividad econémica, para tratar de garantizar
la estabilidad del proceso econémico; esto
es, asume e papel de responsable principal
mediante politicas anticiclicas, dado que la
crisis y depresiones cada vez fueron mas
bruscas y profundas (1873, 1890, 1900,
1907, 1920}, y las recuperaciones cada vez
mas débiles, hasta llegar a la gran crisis de
1929, cuando fue imposible a la empresa
privada y a sistema de mercado conseguir
su revitalizacion. Asi pues, frente a tal situa
cion e Estado no podia permanecer indife-
rente, ya que los propios empresarios, asaaria-
dos y desocupados, pedian su intervencion,
como Unico capaz de aportar correctivos
eficaces y recobrar laestabilidad perdida.

De ahi que laconcepcion dd "Estado pro-
motor o de fomento" le permitid, por un
lado, dinamizar la actividad econémica me-
diante diversos instrumentosy, por otro, tratar
de llevar un control sobre laactividad y gastos
que rediza y, especialmente, sobre aquellos
aspectos considerados como prioritarios.

Deta suerte, que laideade planear laacti-
vidad econdmica se origina con € convenci-
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miento de que esnecesario aplicar un método
programético a las actividades publicas para
perfeccionar los mecanismos de decision,
asi como el hecho de que el Estado sevey.
se siente impulsado a orientar el proceso eco-
némico y social.

Ahora bien, las mismas necesidades y las
medidas inadecuadas para afrontar la. crisis,
conllevan la intervencion generalizada del Es-
tado mediante la programacion y control de
algunos medios de produccion, basandose en
una poi itica econdmica, a la que se le ha de-
nominado planeacion indicativa e, incluso,
presuntuosamente, se le ha llamado "planifi-
cacién". Vale decir, que dicha intervencion
esel principal apoyo al sistema capitalista.

De tal suerte que la planeacion indicativa
responde a intereses de grupos minoritarios,
pero que cuentan con poder econdémico y
politico; por eso la planeacion indicativa
orienta y coordina la poi itica del sector publi-
CO y proporciona y sugiere objetivos coheren-
tes de produccion e inversion a las principales
ramas de la econom ta, pero no reemplaza las
decisiones de la empresa privada. En estos
términos, mientras exista la propiedad privada
de los medios de produccion, el Estado solo
podra dirigir o indicar el seguimiento de deter-
minadas acciones que por el contrario nunca
podra obligar su cumplimiento.

En efecto, la planeaciénque se realiza en
cualquier pais capitalista es indicativa, ya que
los planes y programas no tienen un rigor, un
caracter obligatorio, por lo que pueden o no
ser cumplidos por las empresas privadas, sin

gque exista alguna sancion por el incumpli-
miento y, quizas, en el mejor de los casos las
indicaciones generales del plan sean obligato-
rias al sector publico.

El caracter indicativo de la planeacién esta
dado en funcién a su propoésito fundamental
y primario: el sostenimiento del régimen de
propiedad privada y libre empresa.

Por eso, la regulacion econdémico-adminis-
trativa de la planeacién indicativa, seguira
siendo insuficiente e ineficaz, mientras deci-
siones fundamentales en materia de inversio-
nes, produccién, consumo, etc.. se toman en
funcién del régimen de propiedad privada de
los medios de produccién y libertad de accion
de las empresas, donde, con frecuencia, sim-
plemente son un catalogo de buenos deseos,
propésitos y en la mejor de las intenciones,
simples estimaciones.

Finalmente, esta facultad del Estado de
intervenir directamente en los procesos pro-
ductivos y de prestacién de servicios, obvia-
mente, con ciertas limitaciones propias del
capitalismo, denota que la imagen general ya
no corresponde a la realidad de cualquier
nacion contemporanea.

A estas alturas se hace necesaria una refle-
xién que precise nuestra concepcion, a propo-
sito de lo que nosotros consideremos como
planificacion. En este sentido, la entendemos
como un proceso que comprende el disefio y
la aplicacion de una poiitica de desarrollo
socioecondmico que obedece a las condicio-
nes estructurales del contexto en que surgey,



por tanto, debe ser considerada en su andlisis,
como una actividad que responde a la dial écti-
ca en la cual se resuelven las acciones encami-
nadas a latransformacién de lasociedad en su
conjunto. En otros términos, la planificacién
es el producto de una determinada poi itica
al cambio socia. Por lo tanto, los intentos de
planificacion deben considerar entre otros
aspectos, la necesidad, laviabilidad econdmica
y lavigencia de un proyecto poi itico; esto es,
la planificacion debe contar con una dimen-
sién susceptible de planificacion; por consi-
guiente, la estructura econémica esté obligada
a ir acompafiada de un orden poi itico-social
con €l fin de normar y organizar su orienta-
cién racional hacia el desarrollo.'

De tal suerte que con la planificacion se
podra determinar la proporcion de los recur-
sos productivos en consumo e inversion; de-
terminar la mano de obra necesaria en los
distintos factores y ramas de la economig;
establecer las tasas de inversién y de consumo
para, a su vez, determinar las tareas de desa-
rrollo de laeconomiaen su conjunto.

Todo proceso tiene como resultado un
producto que, a su vez, permite alimentar €
sistema. En este sentido, laplanificacién tiene
como producto de su proceso un plan global,
planes sectoriales, regionales e institucionales,

los cuales estdn expresados en funcién del
tiempo en planes de largo, mediano y corto

plazos o un plan operativo anual.

s Ramirez L6oez, Fernando y Diaz Onttvercs, Raul. "Pla-
neaciéon Nacional y Participaciéon de las Universidades en el
Proceso Mexicano". En: Administracion y Politice. 4a. Epo-
ca, No. 8, Seo-Dic. 1984, pags. 99-120.
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1.4. Enfoque sobre la Empresa Publica

Por otra parte, aproximarse al fenémeno de la
empresa publica (EP.), presenta serias dificul-
tades, debido fundamentalmente a que no
existe unanimidad en las diferentes investiga
ciones en torno a una definicion de estas
empresas, que sea Util y contribuya a esclare-
cer este concepto. Mésaun: no hay consenso
sobre un término comun y generalizado para
designar a laempresa gubernamental.

Asimismo, existen grandes divergencias en-
tre los tratadistas a explicar las causas que
originan a la EP., asi como lasde su posterior
desarrollo. Debido a la relativa novedad del
tema, aln no se han conformado cuerpos
tedricos lo suficientemente sélidos y coheren-
tes que den cuenta del surgimiento de las
empresas del sector estatal en las economias
dominadas por las relaciones de mercado.

En este sentido, los diversos tratadistas
utilizan diferentes denominaciones, de acuer-
do a los aspectos que les intaresa resaltar y
a su formacion profesional. Asi, por gemplo,
autores de corte legalista suelen diferenciar y
definir a las EP. conforme a los aspectos
esencialmente juridicos; denominandolas, en
conjunto, "sector paraestatal” u "organismos
descentralizados" o "fideicomisos" o "asegu-
radoras nacionales’ o "instituciones naciona-
les de crédito". No obstante, cada vez mas se
va imponiendo el hombre genérico de "empre-
sa publica" o "empresa estatal", y ha sido e
mismo Estado €l que hacomenzado a adoptar
esta designacion en algunos documentos ofi-
cidles, sobre todo en aquéllos en que visualiza
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en forma legd los objetivos sociales y econé-
micos que su sector paraestatal debe alcanzar.'

Asi, cuando e Estado pone énfasis en €
caracter de agentes de desarrollo socioeconé-
mico que tienen sus empresas, utiliza la cate-
goria de andisis "empresa publica’, agrupan-
do bajo este término todas las entidades que
las leyes correspondientes identifican como
"administracion publica paraestatal”.

Apuntando en esta direccion, otro de los
problemas que deben resolverse es € de cons-
truir una definiciéon adecuada y (Util de la
empresa publica.

Muchos de los autores que intentan definir
a la E.P., optan por ubicarse en € nivel for-
mal, de modo que sus definiciones atienden
Unicamente a "deber ser", gjustandose a las
principales disposiciones juridicas que nor-
man el fendbmeno de lo paraestatal.'

Ruiz Massieu, uno de losautores mexicanos
gue definen a la E.P. bajo la perspectiva lega
lista, la considera como "la organizacién
autébnoma de los factores de la produccion,
dirigida a producir o distribuir bienes o servi-
cios en e mercado, con personalidad juridica,
0 que se manifiesta a través de una fiduciaria;
organizacion en la que e Estado -0 aguna
empresa paraestatal- ha hecho un aporte
patrimonial que deberd pasar a formar parte
del capital social o del patrimonio fiduciario.
6 Ejecutivo Federal: Plan Global de Desarrollo. 1980-1982.
México, SPP, 1980.

7 Ejecutivo Federal: Ley Orgdnica de la Administracion PU-
blica Federal, Direccidn de Asuntos Juridicos. Secretaria de
Programacion y Presupuesto. México, agosto de 1983.

Deesto se desprende para € aportante el sta-
tus de asociado, justamente porque ha hecho
tal aportacion, o € de responsable o corres-
ponsable de laadministracién de laempresa’”.'

Asimismo, otros autores insisten en € ca-
récter juridico-formal de laempresa publicay
dejan en segundo término su caracter socio-
poi itico y econdémico. Estas definiciones van
desde las nociones més simples, hasta lasfor-
mulaciones que un especiaista en derecho
podria entender. Ejemplos de estas definicio-
nes serian los siguientes:

Segun Allan Brewer Carias, son "organiza-
ciones economicas del Estado para laproduc-
cién de bienesy servicios".'

Para Manuel Diaz, son "personas juridicas
que prestan servicios publicos, comerciaes e
industriales, que realizan actividades de igual
naturaleza con un objeto econébmico y que ge-
neralmente tienen monopolio de la actividad
mercantil e que setrata’.

Segun Ernest Forsthoff, "la corporacron
de derecho puablico se distingue ante todo de
otrasentidades administrativasautébnomas, por
su caracter de asociacion. Todo el edificio de
la corporacién publica descansa sobre la base
de la cualidad del socio. De esta manera, el
concepto de lafuncion que desarrol!a la cor-
poracion publica queda determinada en una

forma decisiva".

8 Ruiz Massieu, F.: La Empresa Publica. Un estudio de de-
recho sobre México, INAP, 1980. pag. 30.

9 Ruiz Massieu, Feo.: Op. Cit.
10 Ruiz Massieu, Feo.: Op. Cit.



Ahora bien, considerando que €l propdsito
de este trabajo es evaluar € potencial de la
E.P. como un instrumento de operacion de los
planes nacionales para € desarrollo, dada la
influencia de aguélla en las principales varia-
bles macroeconémicas, asi como su significa-
cion poi itica, queda claro que las caracteristi-
cas de la E.P. que distinguen e identifican las
definiciones legalistas, no corresponden a los
propésitos de este andisis. Creemos que de
tomar en cuenta los presupuestos juridicos de
estas definiciones, equivaldria a situarnos en
el "debe ser"; alejandonos con €ello de larea
lidad sociopol itica y econémica.

Apuntando en esta direccion, tenemos que
la empresa publica encuentra su razén de ser
en su accion para contener latendencia decre-
ciente en latasa de ganancia dentro del siste-
ma econémico. Dicha tendencia ha obligado
a Estado a apropiarse de una parte de los
medios de produccién para, entre otros fines,
proporcionar subsidios a capital privado,
cediéndole parte de su correspondiente tasa
media de ganancia. Con este proposito, la
empresa publica se ve obligada a renunciar
a parte 0 a todo su excedente econémico,
transfiriéndoselo a la empresa privada, funda-
mentalmente via precios y tarifas subvencio-
nados. Gracias a estos subsidios, la empresa
privada puede obtener una tasa de ganancia
superior a lamedia

Puede entonces concluirse gue la empresa
publica surge en gran parte por la necesidad
de diviar e problema que para € sistema capi-
talista significa la tendencia decreciente de la
tasa de ganancia. En torno a esta finalidad
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estructural, giran las siguientes actividades
econdmicas de lascuales se hace cargo el Esta
do, através de sus empresas:

a. Empresas con elevada proporcion de capi-
tal fijo, para las cuales la competencia es
riesgosa, debido a sus rendimientos cons-
tantemente crecientes.

b. Obras publicas de infraestructura, lascuales
S bien no son costeables para e sector pri-
vado, si le son necesarias; por €elo, e Esta
do, a redlizarlas y ponerlas en funciona-
miento, reduce los costos de las empresas
privadas.

c. Los monopolios naturales que afectan a la
economia y tienden a frenar e desarrollo
de lasfuerzas productivas.

d. Financiamiento, ya sea por medio de em-
préstitos directos o de subsidios via precios
y tarifas,

En su participacién en cualquiera de estas
actividades econémicas, la empresa publica
subordina la obtencion de utilidades a cum-
plimiento de su objetivo fundamental: sub-
vencionar la tasa de ganancia del capital
privado.

Desde la perspectiva marxista, las razones
esenciales para € surgimiento de una empresa
publica son poi itico-econdmicas y no técni-
cas, como suponen otros enfoques.

Por otra parte, desde esta perspectiva,
Klaus Offe sefida que € Estado capitalista
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cuenta con mecanismos de poi itica econémica
utilizables para favorecer a capital en su con-
junto, o a una fraccion de éste. Dos de estos
mecanismos son: 11 las politicas de asigna
cion de recursos y 2) las poi iticas que involu-
cran directamente al Estado en la produccion
de bienes y prestacion de servicios."

Las poi iticas de asignacién de recursos pue-
den favorecer solamente a una fraccion del
capital; en cambio, las poiiticas de produc-
cion directa por parte de las empresas del
Estado, tienden a favorecer a todo e capital
en su conjunto.

De las aportaciones de Qffe, otros dos as-
pectos deben destacarse, pues ellos ampl ian
e marco de referencia para anaizar € papel
de la empresa publica como instrumento
de operacion de los planes nacionales de
desarrollo.

En primer lugar, este tedrico subraya el
hecho de que es laempresa publica € instru-
mento a través del cual e Estado llevaacabo
sus actividades productivas tendientes a bene-
ficiar a capital en su conjunto. En segundo
lugar, destaca la necesidad del Estado de pla
near su actividad productiva como una
manera para hacer a sus empresas mas eficaces
y eficientes y asi beneficiar los intereses estra-
tégicos del capital.

11 Otte. Klaus: *“La Abolicion del Control V gef Mercado V
el Problema de su Legitimidad"; asj como, O'Conncrs, James:
“Ef Estado V ef Capitalismo en la Sociedad Norteamericana",
citado por Arancibia A. y Pérez, Wilson. "La Polémica en
Torno a las Empresas Publicas en América Latina". En: Eco-
nomlade América Latina, CIDE, México, No. 3,1979. pag.28.

Para J. O'Connors. en una sociedad regida
por las leyes del mercado, € Estado participa
en e proceso de acumulacién aliado de otros
dos sectores: € del capital monopodlico y el
"competitivo". El primero de ellos se caracte-
riza por su alta mecanizacién; en cambio, €
sector "competitivo", se distingue por su
baja productividad debido precisamente a su
fata de mecanizacion, asi como por lafata
de mano de obra liberada por e capital mono-
pélico. El sector estatal, por su parte, ademas
de tener una bagja productividad y sujetarse
plenamente a los mecanismos de mercado,
tiene como principal finalidad favorecer d
proceso de acumulacion de los otros dos
sectores, evitandole a capital monopdlico
riesgos de pérdida y compensando la baga
productividad del sector "competitivo".

Con €l propésito de fomentar € proceso de
acumulacion privada, € Estado también sub-
venciona a capital a través del gjercicio pre-
supuestario; asi, por ejemplo, € Estado desti-
na una parte considerable -cada vez mayor-
de su presupuesto a satisfacer necesidades
sociales, tales como, educacioén, salud, capaci-
tacion, etc., evitando con ello que sea €
capitalista quien cubra totalmente con sus
propios recursos dichas necesidades.

Aunado a esto, existe también una técita
alianza y wuna estrecha cooperacion entre
empresas publicas y € capital monopolista,
lo que exige una empresa publica fehaciente,
aun cuando con ello la burocracia se forta-
lezca. A los intereses estratégicos del capital
en su conjunto, lesfavorece una empresa pU-
blica encargada de realizar todas aquellas acti-



vidades econdmicas cuya magnitud o naturale-
za conllevan un gran riesgo de inversion. Sin
embargo, € empresario privado, con una
vision de corto plazo y apegandose a los inte-
reses de unidades capitalistas, pugha por una
empresa publica incorporada a la légica
de mercado, pues, a su juicio, laintervencion
del Estado en los procesos de produccién y
circulacion, asi como laineficiencia (no renta-
bilidad) de sus empresas, originan muchos de
los problemas econémicos actuales.

No obstante estas consideraciones, es con-
veniente agregar que resulta necesario ampliar
e andlisis sobre €l fortalecimiento de la buro-
cracia derivado de la acumulacion estatal,
pues esto puede explicar, en parte, la amplia-
cion del sector de empresas estatales y algunas
de las ventgjas con ello conquistadas por la
burocracia, tales como: crecientes sueldos y
prestaciones, mayor participacion en laforma
de decisiones, aumento en € numero de pla
Zas para sus miembros, etc.

Por lotanto, abordar € binomio planeacion-
empresa publica en € que esta Ultima desem-
pefia €l papel de un instrumento de operacion
de los planes de desarrollo, nos ubica funda-
mentalmente en los niveles sociopolitico-
ideoldgico y de variables macroeconémicas,
desentendiéndonos de aspectos meramente
legales.

Por ello, para definir los nexos existentes
entre la planeacion naciona y laempresa pu-
blica, asi como e uso de ambos instrumentos
gque hace € Estado, con €l fin de conservar
la estabilidad del sistema politico, tenemos
necesariamente que acometer esta tarea privi-
legiando e nivel sociopolitico. De igua

TRIBUNA

manera, debe acudirse a andlisis econdmico,
destacando algunos indicadores mensurables,
taes como, la tasa de empleo, la inversion,
e producto interno bruto, etc.; ya que
éstos conforman el referente empirico para
evaluar objetivamente e impacto de la pla
neacion y de la E.P. en laeconomia

2. EVOLUCION DE LA EMPRESA PUBLICA
Y SU VINCULACION CON LOS PROCESOS
DE PLANEACION NACIONAL

2.1. De la Crisis Internacional de 1929 a De-
sarrollo Estabilizador (1952)

Laevolucion de la intervencion del Estado en
la economia en nuestro pais, especificamente
a partir de los afios cuarenta en todos los nive-
lesde la estructura social, esun factor impor-
tante, puesto que ubica de manera precisa su
rol activo en €l desarrollo, asi como en laacu-
mulacién de capital; en suma, en lareproduc-
cion del sistema en su conjunto.

En menor o mayor grado, lacaracteristica
del Estado mexicano es su importante inter-
vencion en e proceso de produccion de
bienes y servicios y como capitalista colecti-
VO en este caso su mediacion poiitica se
expresa sin intervencion alguna como funcion
econdmica, ya que, en cuanto a su naturaleza,
no se distingue en nada de cualquier otro tipo
de capital privado en funciones. En este caso,
el discurso ideoldgico estatal se encarga de
presentar esta funcion, en cuanto a sus resul-
tados, como de beneficio social, generadora
de riqueza cuyo patrimonio le corresponde a
conjunto de la sociedad.

En este sentido, el desenvolvimiento que €

Estado ha tenido en e proceso de desarrollo 43
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de laeconomia, puede decirse que las grandes
etapas contemporaneas vividas por la econo-
mia nacional, son una expresion de las carac-
teristicas con que la poiitica econémica
estatal ha operado en el proceso de repro-
duccion del capital.

Sin embargo, la econom ia mexicana desde
los afios cincuenta se distingue entre otras
cosas, por un crecimiento desigual e inestable,
ademas de que a partir de estos afios entra de
[leno a lafase del capitalismo monopolista de
estado (eME) cuya principal caracteristica
radica en la creciente intervencion del Estado
en e proceso econémico.

Asi, en este contexto se consolida de ma-
nera evidente € proceso de concentracion y
centralizacién, a ta grado que e monopolio
se vuelve una caracteristica esencial y domi-
nante dentro de toda la estructura econémica.
La monopolizacién tiene presencia en todas
las ramas. El capital monopolista que opera
en nuestro pais tiene un fuerte componente
de capital monop61 ico extranjero, firmemente
entrelazado con €l capital monopolista estatal.

Por ello, desde finales de los afios cuarenta
y principios de los cincuenta, e capitalismo
mexicano -como ya lo hemos afirmado- no
s0lo es un capitalismo monopolista sino un
capitalismo monopolista del estado!’ ya que
a partir de la configuracion de una politica
econdémica de fomento industrial basada en

12 Con esto queremos sefialar que se trata de un complejo y
contradictorio entrelazamiento del capital monopolista pu-
blico y privado, nacional y extranjero. Véase: cecefia. José
Luis: México en la OrbitB Imperial. Ed. El Caballito, México,
1975; y Aguilar M. Alonso" La fase actual del capitalismo en
Méx ico": en: Estrategia, marzo-abril, No. 2, 1975, México,
pags. 2-29.

todo € esquema de estimulos fiscaes, finan-
cierosy de ampliacién de obras de infraestruc-
tura, logra colocarse en los sectores basicos
de la economia, adquiriendo con ello un gran
peso e influencia.

Sin embargo, en ladécada de los cincuenta,
la economia del pais enfrentd dificiles pers-
pectivas y es hacia las postrimerias de los afios
sesenta cuando se muestran los sintomas de
una grave crisis econdmica, definida por €
agotamiento del patron de acumulacién pre-
dominente hasta esos momentos y por nuestra
peculiar conformacién dependiente y peri-
férica

Asi, como resultado de este ambiente y
ante el jaque poi itico como perspactiva inme-
diata para € sistema de dominacioén, se plan-
tea laplanificacion como el instrumento estra-
tégico y parte dd discurso ideoldgico y de las
poi iticas de desarrollo disefiadas por € Esta
do, para superar e estadio de subdesarrollo
en el que se encuentra inmersa nuestra forma-
cion social. Por ello, se le ha llegado a definir
como una actividad cuyo fin es determinar los
objetivos coherentes a desarrollo socioecon6-
mico y como € instrumento de poi itica eco-
némica que engloba estos objetivos, los
coordinad y les asigna los recursos necesarios
para alcanzarlos, y es capaz de reunir y orde-
nar las acciones estatales tendientes a guiar
laeconomia

En todo caso, tanto laparticipacion del Es-
tado en la economia como la planeacion,
aparecen en el contexto sociopol itico de nues-
tro pais como un proceso de racionalidad
(capitalista) para latoma de decisiones. Parti-
cipacion expresada en términos contradicto-



rios, dado que -y esto es lo que define en
Ultima instancia a este binomio- deben con-
vertirse ademas en e vehiculo para alcanzar
el desarrollo econémico y socia de la socie-
dad en su conjunto.

Vista desde esta perspectiva, la planeacion
trastocO los cimientos de las poi iticas econo-
micas y de la praxis politica, al asegurarle un
nuevo rol a la intervencion del Estado, €l cual
se vio forzado a una actividad supletoria debi-
do a los desgjustes y desequilibrios sociales,
encomendandose entonces tanto e cuidado
de los derechos sociales como la promocion
y direccion del desarrollo global, a través de
su crecimiento expansivo en las actividades
econdmicas, asi como de laproduccién de un
discurso politico legitimado de su accion en €l
ambito social. Como consecuencia de las &fir-
maciones anteriores, la planeacién en México
es "accion raciondlizada e instrumento de
desarrollo”, y se inscribe dentro de la érbita
en donde e Estado participa en los sectores
estratégicos de laeconom ia.

Consecuentemente, la planeacion y la
accion de las empresas publicas no puede res-
tringirse a cuestiones puramente técnicas,
administrativas 0 de organizacion, las cuaes
no toman en cuenta € contexto socioecono-
mico o los factores de poder. La planeacion
para € desarrollo implica cambios estructura-
les econdémicos, poi iticos y socides, sin los
cuales aquélla no puede consumarse, llegando
cuando mucho a solucionar parcialmente algu-
nos problemas del subdesarrollo. En otros
términos, la planeacion debe rebasar los nive-
les puramente formales del diagndstico y
pronostico. Dichos elementos adquieren una
nueva dimension cuando en su ejecucion, €
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sector publico de la economia asume un
papel importante.

De alli que la relevancia de la administra-
cion publica en la gecucion de los planes de
desarrollo adquiere una importancia mayor,
dado que e aparato estatal tiene un lugar
especia como instrumentd de operaciéon de
esos planes, y esto incrementa la probabilidad
de alcanzar un cierto grado de efectividad en
el logro de objetivos econdmicos, poi iticos y
sociaes, planeados.

En efecto, los intentos de planeacién en.
México, deben analizarse a la luz del sistema
poi itico mexicano surgido de larevolucién de
1910 y del proyecto que a partir de entonces
se viene conformando.”

Por lo tanto, la planeacién y las empresas
publicas en nuestro pais, se conciben como
necesarias para orientar y promover, de acuer-
do con las condiciones de cada momento, los
regjustes y modificaciones que el orden social
requiera.

Consecuentemente, este binomio, en sus
lineas de accién y su orientacion, se han dado
paralelamente y en correspondencia con €
desenvolvimiento del capitalismo en nuestro
pais; esto es, ha respondido a la idea prevae-
ciente de desarrollo y de la funcién que €
Estado debia asumir en el proceso de creci-
miento, asi como a la complejidad de la
estructura econdémicay socid.

En efecto, é movimiento revolucionario
con e que nuestro pais inici6 e presente

13 Yéfez, Luis y Rodriguez, Samuel: *“La Pteneacién en Mé-
Xico: intentos y experiencias de una préactica’. en: Economia
Nacional, Ed Keal, México, No. 37, mayo de 1983, pags.
26-32.

45



46

REVISTA DE ADMINISTRACIUN PUBLICA

siglo, gener6 una secuela de problemas a los
gobiernos instaurados a partir de ladécada de
los veinte, por lo cual se consideré que pri-
meramente era necesario reconstruir una eco-
nom ia integrada, ya que su antecedente porfi-
riano mostraba una serie de contradicciones
internas, mismas que, aunadas a otros facto-
res, habian propiciado lainconformidad social
gue desembocé en larevolucion de 1910.

Ante estas circunstancias, la Constitucion
de 1917 recomienda a Estado su intervencion
en laeconomia, en diversos grados y formas,
de tal manera que se detuvieran los abusos
gue se venian generando con la expansion
del mercado libre.

Por otra parte, e apaciguamiento que €l
nuevo régimen debia hacer de los grupos opo-
sitores, postergd las tareas de reconstruccion;
de tal manera que es hasta inicios de la década
de los treinta, cuando habiendo retornado la
estabilidad poiitica, el Estado mexicano asu-
me con mayor amplitud su responsabilidad
de conductor del desarrollo econémico.

No obstante lo expresado anteriormente,
e Estado durante los primeros afios de su
post-revolucion, buscando laintegracion de un
sistema bancario nacional, cre6 e Banco de
México, en medio de lagrave crisis internacio-
nal de 1929, con objeto de constituirse en €
emisor unico de moneda. Asimismo, en ese
afo se funda € Partido Nacional Revolucio-
nario, € cua aglutind las corrientes poljtico-
ideoldgicas en conflicto, permitiendo la esta-
bilidad necesaria para € desarrollo del pais.
Més adelante, € Estado fue canalizando sus
inversiones hacia el fomento de laindustriay

para ello fundd Nacional Financieray el Ban-
co Hipotecario Urbano.

De esta manera fue como & Estado ingreso,
poco a poco, en laesfera empresarial, adminis-
trando los recursos que debian generarse en
esos afos en que la situacion econdmica era
realmente dificil, ya que los efectos de la de-
presion de 1929-1933, habia hecho caer €
producto interno bruto (P.I.B.) en un 5.6%;
y era necesario establecer una reserva econé-
mica y estratégica para evitar e monopolio y
la consecuente concentracion de la riqueza;
todo esto para atender a la imperiosa deman-
da socid, garantizando la produccion, abasto»
y empleo. R’

Esen esos afios cuando € Estado mexicano
empieza a asumir con precision su papel en la
economia, reorientando y reestructurando €l
desarrollo capitalista del pais hacia nuevos
rumbos.

En este orden de ideas, en 1933 seexpidid
el primer plan sexenal con el proposito de
establecer una economia planificada:

"Dicho plan, mantenia la tesis de que el
Estado debia asumir y mantener una poi itica
reguladora de las actividades econdmicas de la
vida nacional. El Estado aparece asi como €
agente activo de gestion y ordenacion de los
aspectos centrales del pais. Se intenta (asi)

planear ladirecciéon de laeconomia”.

Con este instrumento y ademas con medi-
das de nacionalizacién de laindustria petrole-
ray parte de las acciones de laferrocarrilera,
asi como la ampliacién de la industria de la
transformacion y un amplio programa de'

B Ramirez Lépez, F. y Diaz Ontiveros. R.: Estado y Crisis
del Oesarroflo Nacional, Ed. ECASA, México, 1983, pag. 54.



obras publicas llevado a cabo por Lé&zaro
Cérdenas (1934-1940), se propicié una parti-
cipacion més amplia y directa del gobierno en
la economia del pais. Asimismo, la creacién
de la Comisién Nacional de Irrigacion y €
Banco Naciona de Crédito Agricola, apoyé
al fortalecimiento de la produccion agricola,
lo cual generd € incremento de la demanda
externa.

Los siguientes doce afios (1940-1952), go-
bernados por Manuel Avila Camacho y Miguel
Aleman Valdés, se caracterizaron por €
despegue industrializador del pais, ya que €
producto interno bruto crecié en términos
reales a razon del 5.9% anual. Especificamente
en e sexenio de Avila Camacho, se crean im-
portantes empresas publicas; entre otras des-
tacan: "I.M.S.S.; Cobre de Meéxico, SA.
AHMSA; Ayotla Textil, SA.; Guanosy Fer-
tilizantes de México, S.A.; Instituto Nacional
de Cardiologia; Hospital Infantil; Compafiia
Operadora de Teatros; Banco Nacional Mon-
te de Piedad; Fundiciones de Hierro y Acero,
SA.; Refrigeradora del Noroeste, SA.; Eléc-
trica Monclova, S.AA.; Comité Administrador
del Programa Federal de Construccion de Es
cuelas'; y con Alemédn Vadés: "Compafiia
del Rea del Monte y Pachuca, Diesal Nacio-
nal, Rassini Theme, SA. de C.V."!5

Asimismo, en este periodo € Estado dirige
gran parte de sus inversiones a la irrigacion y
construccion de caminos, con € proposito de
sostener e desarrollo agropecuario como so-
porte de la industrializacion, para lo cua en
1950 un 9% de la produccién agropecuaria
nacional se destinaba a lasexportaciones.

15 Roman, L., El Papel de la Administracién Publica en la
Economia. El caso de México, 1821-1976. Tests. Copia F.E.,
UNAM. 1974, pégs. 83, 84, 102.
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Resultado paralelo de esta politica oficial,
identificada por el fomento industrial bajo la
égida estatal, con amplios estimulos a la ini-
ciativa privada, durante esos afios el Estado
estimula e auge bancario y financiero, y ex-
pande las obras de infraestructura. Las medi-
das proteccionistas provocaron que € volu-
men de la produccién alcanzara en 1948 un
8% superior a del afio anterior; en 1949 un
9% mayor que en 1948, y en 1950 un 14%
mayor respecto con € de 1949.%

Esto significa que s bien durante el gobier-
no de Lazaro Cérdenas, el Estado trat6é de
fijar las directrices del proyecto de desarrollo
economico independiente y con marcados
tintes populistas, a partir de la postguerra €l
Estado encauz6 su orientacion econdémica
hacia el simple crecimiento, dejando clara-
mente establecido que las leyes del mercado
fueran e gje rector de la economia. Por estas
razones, € crecimiento y laindustrializacion
fueron desequilibrados, sin coherencia global
y sectorial y, por ende, sin ninguna base
para mantener un proceso de desarrollo racio-
nalista, ya que la economia fue dependiendo
cada vez més de los bienes intermedios y de
capital producidos en el exterior. Esto posibi-
litd que € subsiguiente crecimiento estuviera
determinado por intereses monopolistas priva
dos y otras veces extranjeros.

El sector paraestatal en € periodo com-
prendido entre 1940-1955, estimuld amplia-
mente la construccion de infraestructura
basica, buscando beneficiar areas importan-
tes de la economia, tales como: la industrial,
agricola, financiera y para €ello se establecie-

16 Rarrurez Lopez, F., y Diaz Orrnveros. R.: Op. Cit., péag.
5B.
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ron cerca de ochenta organismosy empresas
publicas, especialmente en industrias como:
azucarera, papel, siderdrgica, fertilizantes,
alimentos, textil, petroquimica, metalmeca-
nica, etc.

No obstante esas contradicciones, mani-
festadas en € desarrollo del pais, ante la ex-
pansion lograda en menos de tres décadas, €l
Estado requeria el establecimiento de meca
nismos de control para sus empresas. Para lo-
grarlo, en 1947 se promulgd la primera Ley
para el Control de los Organismos y Empresas
del Estado, que faculta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para coordinar y
asesorar a los organismos y empresas publicas.
Asimismo, se dio a conocer la delimitacién
entre organismos descentralizados y empresas
de participacion estatal, en los articulos 20.
y 30. de esa misma ley.

Es en estos momentos cuando concluye la
etapa de crecimiento coyuntural del sector
paraestatal mexicano, asi denominada por
Carrillo Castro y Garcia Ramirez y, a su vez,
marca €l inicio de la etapa desde la Optica
administrativa, del establecimiento de meca-
nismos de control, pero que dentro de los
propositos de este trabajo, se ubicara en € pe-
riodo denominado como de desarrollo esta-
bilizador.!"

2.2. Desarrollo Estabilizador y Empresa PU-
blica

De la creacién de la primera ley para e con-
trol, surgié también la Comision Naciona de

17 Carrillo Castro. Alejandro y Garcia Hemirez. Sergio: Las
Empresas Publicas em México, Ed. Porria, México, 1983,

48 4. 37.

Inversiones, como organismo dependiente de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
gue en coordinacién con otros organismos,
como la Secretaria de Bienes Nacionales e
Inspeccion Administrativa, se encargaria de
la supervision y control de los organismos
descentralizados y empresas de participacion
estatal.

Debido a lafalta de coordinacion entre los
integrantes de dicha comision, y de éstos con
las empresas publicas, fue suplida por el Comi-
té de Inversiones en 1953; éste, regido por la
Direccion Genera de Crédito de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico. Dicho comité
elabor6 e Programa Nacional de Inversiones
para el sexenio de Ruiz Cortines (1953-1958),
en e que se destact la necesidad de alcanzar
un desarrollo més arménico de laeconomiay
donde, ademas, se buscaba lograr una tasa de
crecimiento de 5.9% anua. En ese sexenio se
crearon las siguientes empresas publicas:
"A.H.M.S.A.; Comercial, S.A.; Comision Na

cional de Vaores, Instituto Naciona de la
Vivienda; Zincamex, S.A." 1s

Nuevamente, en 1954, el comité regresd a
la denominacién de Comision de Inversiones,
ahora dependiendo directamente del Presiden-
te de la Republica; y sus resultados fueron tan
alentadores que se le encargd la elaboracion
del plan de inversiones de los afios 1957-
1958. Ademas, con la Ley de Secretarias, De-
partamentos de Estado y Empresas de Partici-
pacion Estatal, se cred en 1958 la Secretaria
de la Presidencia (actualmente Secretaria de
Programacion y Presupuesto), con funciones

B Roman. Lj 0p. CU.. pags. 85-103.



de planificacion, presupuestacion, control y
vigilancia; junto con la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y la nueva Secretaria del
Patrimonio Nacional. Esta, hasta 1958 deno-
minada Secretaria de 8ienes Nacionales e
Inspeccién Administrativa, tenia como fun-
ciones, entre otras, controlar y vigilar finan-
ciera y administrativamente los organismos
descentral izados y las empresas de partici-
pacion estatal.

Ya iniciado € gobierno de Lépez Mateas
(1958-1964), México enfrentd graves proble-
mas debido, entre otros factores, a la caida
de los precios internacionales de los pro-
ductos agricolas, lo cual se reflga en lacaida
del producto nacional de 7.2% a 4.6%; por
esto, en 1962 se crea una comision intersec-
torial con el propdsito de preparar planes de
corto plazo, de donde surgié e Pan de
Accion Inmediata 1962-1964, en € que se
destacan entre otros aspectos, € aumento a
las inversiones publicas, y se crean en este
periodo las siguientes empresas:. "Instituto
Mexicano del Café; Comparfiia Minera de Ca
nanea, SA.; Aviasde Acero, S.A.; Cordemex,
SA. de CV., Minerdes Monclova, SA;
Sidena, S.A.". 19

Es en estos momentos cuando nuestro pais
adopta un modelo de crecimiento llamado
desarrollo estabilizador con caracteristicas ne-
tamente capitalistas, pero con rectoria estatal
dentro de los limites que las circunstancias
se lo permitieron.

Asi, en relacion con lo econémico, e Esta-

B Roman, L., Op. CU.. pag. 103.
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do mexicano tuvo cierto éxito en mantener la
soberanla nacional, puesto que con la crea
cion e institucionalizacién de empresasy orga
nismos, no se permitio la intervencién extran-
jera ni privada en los recursos naturales
estratégicos, tales como: petréleo, electricidad,
petroqu imica y siderurgia; de ahi que lasten-
dencias del desarrollo industrial en la década
1960-1970 muestran elevados indices de cre-
cimiento. Asi, latasa de crecimiento anua del
petroleo en 1950-1965 fue de 7.9% Y en
1965-1970 de 8.1 %, en electricidad de 12.1 %Y
13.1%en esos quinquenios respectivamente;
en petroguimica 11.2%y 12% vy, finalmente,
en siderurgia, de 10.1 %Y 9¢.%*

Pero en lo que se refiere a lo social, para
mantener los niveles minimos de bienestar de
la mayoria de la poblacion, la accion del
Estado, en la produccién y distribucién de
satisfactores inmediatos, en esos afios fue
claramente insuficiente. Ademas, ladescapita-
lizacion gradual sufrida en € campo se agudi-
za yel Estado, através dd gasto publico infla-
cionario, contrarresta ese problema; para
ello recurre a endeudamiento externo, crea
monopolios y da lugar a la dependencia
externa.

De esta manera, e desarrollo estabilizador
propicio altas tasas de ganancia a capital pri-
vado, ademas de que el Estado le dio protec-
cionismo Y tarifas fiscales bajas, propicié que
al finalizar € régimen diazordacista, € creci-
miento estabilizador comience a desgastarse
porque las condiciones econdmicas y poi iti-
cas (1968) ya era otras.

¥ Ramirez Lépez, F.y Diaz Ontlveros, R.: Op. CU.. pag. 54.
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Por lo que se refiere a los organismos y
empresas publicas, en estos afios destacan
las acciones que € gobierno federal realiza
para establecer un adecuado control, bus
cando coherencia y direccion unitaria a las
actividades de las empresas publicas en su
conjunto.

Con € control se tiene un mecanismo que
permite realizar un seguimiento de las etapas
del proceso administrativo, asi como la pla-
neaciéon del gasto y su egercicio. Ademéas
posibilita conocer las erogaciones por con-
cepto de adquisiciones, contratos de obras y
los gastos de operacion y administracion de
las entidades publicas.

2.3. Politica Econémicay Empresas Estatales
1970-1976

Al iniciar su administracion y aun desde su
campafa politica, Luis Echeverria plantea
como parte de su proyecto poi itico, € forta
lecimiento del Estado, ya que se encontraba
sumamente deteriorado por los sucesos de
1968, asi como por las contradicciones inter-
nas a las que habia conducido e mencionado
modelo de desarrollo. Para esto, el Presidente
propone la consolidacion del sector publico
de la econom ia, buscando la autonom ia esta-
tal frente al capital privado nacional y extran-
jero, lo cual obligb a Estado a recurrir a
endeudamiento externo para resolver sus pro-
blemas financieros, por lo cua l|a deuda
exterior pasd de poco més de 4 mil millenes
de dolares en 1970 a cerca de 20 mil millo-

50 nesafinades de 1976.

Asi, durante este sexenio e Estado sostiene
una politica de amplia expansion econdmica,
a través de lacreacion de un alto nimero de
empresas, que participaban en muy diversos
campos de la actividad econémica y socia y
atend ian diversas necesidades: de produccion,
distribucién, financiamiento y coordinacion,
lo que determina que la inversion del sector
publico haya crecido de 30 mil millones en
1970 a casi 100 mil millones en 1975; "en
esos afos (1970-1975) la inversion publica
crecié a una tasa mayor gque laprivada, lo que
motivé que para 1975, el 45% ddl total de la
formacion bruta de capital fuese gecutada
por el sector publico (en 1971 la proporcidn
fue de 30%)".21 Estas medidas propiciaron un
enfrentamiento entre el sector empresarial y
el gobierno.

Ante este contexto y como respuesta a los
problemas que venia planteando la injerencia
del Estado en esferas econdmicas a través de
las empresas publicas, en 1971 Echeverria,
por medio de la Direccion General de Estu-
dios Administrativos, elabora las Basespara €
Programa de Reforma Administrativa del
Poder Ejecutivo Federal 1971-1976.

Asimismo, Echeverria propone la creacién
de la Comisién Coordinadora y de Control de
Gasto PuUblico, como un mecanismo adminis-
trativo para planificar sectorial mente el desa-
rrollo del pais, con lacua se buscaba también
poder realizar evaluaciones anuales de los pro-
gramas, cuyo sustento se dio con laimplanta-
cion del sistema de presupuesto por progra-

! Teyo. carlos: Le Poffrica Econémica 1876 1876, Ed. &
ghe XXI, México, 1979, pag. 193.



mas, buscando con €llo mayor eficacia y
eficiencia en lastareas gubernamentales.

Como resultado del interés por llevar a sus
Ultimas consecuencias la reforma administra-
tiva, en 1971 se establecieron unidades de
programacién en secretarias, departamentos
de Estado, organismos descentralizados yem-
presas de participacion estatal. Dichas unida-
des buscaban vincular las tareas de reforma
administrativa con los objetivos y metas del
sector publico de manera global.

Ahora bien, en € gran incremento que ex-
perimentd la inversion pulblica en este sexe-
nio, tuvo un gran peso e endeudamiento,
tanto interno como externo. Los problemas
de autofinanciamiento de la empresa publica
se debieron principaimente a la tendencia
decreciente de la generacién de ahorro de
sector publico. Asi, lasempresas y organismos
publicos tuvieron una gran influencia en €
déficit del gobierno federal, representando un
60% entre 1971 y 1976.

Se observa asi un incremento sustancial
de los subsidios del gobierno federal a lasem-
presas y orqganisrnos paraestatales, que de
cerca de 5,000 millones de pesos en 1971
(cifras que se habian mantenido constantes
entre 1969 y 1971), crece a 17,000 millones
de pesos en 1974."

La poi itica, que buscaba ganar la legitimi-
dad perdida apoyandose en las clases mayori-

n Castarieda, Roberto: "Los limites del Capitalismo Mexi-

cano", en Cuadernos Politicos, No. 8, Ed. ERA. Méxice,
abril-junio. 1976. pag. 58.
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tarias, se reflejo en e crecimiento sin prece-
dentes que tuvo la industria paraestatal, a la
luz de la nueva estrategia de poi itica econé-
mica, que se orientd principalmente a la
creacion de infraestructura y abastecimiento
de los productos bésicos atendiendo también
las necesidades sociales.

En este sentido, se consider6 como priori-
tario y estratégico atender e crecimiento de
sectores como €l petroquimico, e de fertili-
zantes y la agricultura. Es decir, la expansién
de la empresa publica se orient6 a fomento
industrial, ya que el 65% de la inversion total
se destind principalmente a los energéticos; €
18% a la siderurgia y € resto a lamineria y
a otras ramas industriales consideradas como
no estratégicas.

Paralelamente a las acciones sobre inversion
publica, se crearon una serie de organismos
descentralizados, empresas de participacion
estatal, comisiones y fideicomisos. También
se actuod sobre el proceso de comercializacion
e industrializacion de productos agricolas y
en la expansion de la infraestructura en €
campo.

Debido a gran impulso a laactividad publi-
ca en la economia, ésta empieza a alterarse
por los problemas de corte estructural que ya
sefialamos anteriormente, a partir de 1976, ya
gue se "registra una tasa de crecimiento de
7% (5.1 por ciento en 1977}, en tanto que en
1975 la tasa de crecimiento habia sido de
24.1%"'23

B CEPAL: Estudios Econémicos de América Latina 1977,
Vol. 1L julio 1978, pag. 629.
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ENTIDADES PARAESTATALES REGISTRADAS EN LA
SECRETARIA DEL PATRIMONIO NACIONAL

1971-1976
1971 1972 1973 1974 1975 1976
Organismos Descentralizados 54 61 63 65 117 176
Empresas de Participacion
Estatal Mayoritarias. 148 176 229 282 323 403
Empresas de Participacion
Estatal Minoritarias. 27 24 28 36 41 55
Fideicomisos 48 167 383 387 325 211
Total 277 428 703 770 806 845

La disminucidn respecto a afio de 1975 se debi6 a ladepuracién de fideicomisos realizada por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria del Patrimonio Nacional.

FUENTE:. Villarreal, René y De Villarreal, Rocio R: “Las Empresas Publicas como Instrumento de Polrtica
Economica en México". El Trimestre Econémico, No. 178, México, abril-junio de 1978. pag. 217.

De esta manera, en este periodo lasempre-
sas y organismos publicos desempefiaron un
importante papel en € comportamiento del
sector publico, a captar lainversién de cuan-
tiosos -recursos 0 ampliando y diversificando
la produccién de bienesy servicios en aquellas
areas en las que ya participaba, interviniendo
en areas nuevas bajo la forma de control
estatal y, es importante sefialarlo, contribuyé
de una manera decisiva en e déficit presu-

52 puestario del gobierno federal.

Como se puede apreciar, hasta aqu i la em-
presa publica se articula de diferentes maneras
a proceso de acumulacion, ya que por un
lado se encarga del suministro de energéticos
e insumos, socializa éreas 0 empresas cuando
al capital privado no le resulta prioritario o
directamente productivo incursionar en esas
areas; ademas es necesario entender € papel
poi itlco-ideol6égico que juegan las empresas
publicas en la distribucién de aquellos servi-
Cios necesarios para conservar la hegemonia
del Estado en su conjunto.



En € sentido estrictamente econémico,
"el suministro de medios de produccion es
requerido para € proceso de valorizacion:
este aprovisionamiento es asegurado a través
del monopolio estatal, como es el caso de los
energéticos. o de una presencia estatal impor-
tante en las actividades basicas del proceso
productivo".®

El desequilibrio por e que atraviesa el pro-
ceso econdmico mexicano en estos anos, se
acentla aun més dentro de este contexto, ya
que también empiezan a perfilarse las caracte-
risticas de la reorganizacién de la correlacién
de fuerzas sociales en € que destaca € surgi-
miento de los grupos hegemdnicos mas
fortalecidos.

Consecuentemente, los buenos deseos del
gobierno de establecer reformas que llevaran
a un modelo de desarrollo compartido. en
1976 no fructificaron; por € contrario, de-
sencadenaron en una serie de contradicciones
econdmicas, ain méas profundas que las
anteriores, lo que llevd a paisa una situaci6n
financiera cattica, "Si lo que se buscaba era
sustituir en definitva el esquema de desarrollo
estabilizador, hubiera sido necesario entrar
de lleno a reorientar e sistema de financia-
miento del desarrollo, para supeditarlo a la
politica nacional (...). El no haber entrado a
reforzar lo que constituye e sistema de privi-
legios y de proteccién desmedida a sistema
financiero (junto con los problemas estructu-

* Luna Ledezma, Matilde: "Empresas Estatales y Capital
Privado en MéxiCO, 1971-1976". En: Revista de Administra-
cion Publica. Enero-marzo 1980. México, INAP. péag. 50.
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rdes de coyuntura), fue lo que provocod en
realidad la llamada crisis de 1976"."

3. PAPEL DE LA EMPRESA PUBLICA EN
LA PLANEACION NACIONAL (1976-1982)

3.1. Impacto de la Empresa Publica en los Ins-
trumentos de Politica Econémica

Al asumir la presidencia de la republica, en
1976, José Lépez Portillo se fij6 como uno
de sus objetivos poi iticos principales, la recu-
peracién de la confianza y la credibilidad.
fuertemente quebrantadas por la crisis econo-
mica sufrida por € pais afines del sexenio de
Luis Echeverria. La administracién de J. L.P.
se propuso la instrumentacion de un nuevo
modelo de desarrollo denominado "alianza
popular para la produccién”, como un medio
para superar los trastornos econémicos vy
avanzar en € desarrollo del pais.

Para ello, laadministracion 16pezportillista
presenta wi programa de estabilizacién, el
cual ten ia como objetivo equilibrar la cuenta
corriente, reducir la inflacién y reanimar €
crecimiento histérico del producto interno.
Por otra parte, las medidas para atender €
desequilibrio externo consistian en: incremen-
tar las reservas internacionales del banco
central; limitar el endeudamiento publico con
e exterior; el compromiso de no imponer
barreras arancelarias adicionales a la importa-
ci6n y reducir las existentes.

En cuanto a crecimiento econémico, estu-
vo fundamentado en dos criterios basicos:

** Tello, Carlos. Op, Cit. pag. 208.
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e resurgimiento de la inversion privada como
pivote de la economiay laexpansion indus-
trial sobre la base de la exportacion manu-
facturera.

Deesto se desprende que € establecimiento
de estas medidas persequ ia restablecer los ca
nales y flujos a través de los cuales el sector
privado pudiera recobrar su capacidad de cre-
cimiento y expansién, aunque para €llo se
tuvieran que sacrificar los intereses de los
sectores mayoritarios de la poblacion.

Sin embargo, a partir del segundo bienio
de esta administracién, la orientacion de la
estrategia de desarrollo se modifica, ya que
se procura dar prioridad a la atencion de las
demandas sociales, dando como resultado la
consiguiente expansion del sector estatal.

En efecto, se emprende una nueva etapa de
reorganizacion del sector paraestatai con la
intencion de planear, dirigir, controlar y eva
luar sus actividades. Entre las medidas de
mayor importancia se distinguen la Ley Or-
ganica de la Administracion Pdblica Federal,"
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico," y la Ley Federa de Deuda Publi-
ca.? Edtas leyes en conjunto proporcionan las
bases de la organizacion y funcionamiento
actual del sector paraestatal.

% "Ley Organica de la Adminiatrecion Publica Federal”, en:
Diario Oficial de fa Federacion, México, diciembre 29 de
1976.

27 ‘“*Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico”, en:
Diario Oficial de la Federacién. México, diciembre 31 de
1976.

28 "Ley Federal de Deuda Publica", Diario Oficial de fa Fe-
deracion, Méxica, diciembre 31 de 1976.

En suma, en base a esto se avocd a latarea
de reorientar la pol itica econémica, adoptan-
do una nueva estrategia de desarrollo que
posibilitara la reconstruccién de la estructura
econdmica hacional.

Es asi como e Plan Global de Desarrollo
(P.G.D.) constituy6 la base sobre la que se
sustentaron los objetivos nacionales para
reorientar la economia del pais, entre los
cuales se destacan:

1. Reafirmar y fortalecer la independencia de
México como nacion democratica, justa y
libre, en lo poi itico, econémico y cultural.

2. Proveer a la poblacién de empleosy mini-
mos de bienestar, atendiendo como priori-
dad las necesidades de alimentacion, educa-
cion y vivienda.

3. Promover un crecimiento alto, sostenido y
fuerte.

4. Mejorar la distribucion del ingreso entre
los factores de la produccion y las regiones
geogréficas. ®

Para poder desarrollar las acciones funda-
mentales de esta nueva poi itica econémica, las
empresas publicas se orientaron hacia la acti-
vacion de la estrategia de industrializacion,
contenida en e Plan Globa de Desarrollo y
més claramente en el Plan Nacional de Desa-
rrollo Industrial, estableciéndose como parte

29 Marun Espinoza, Elia: “’La Importancia de la Ernoresa Pu-
blica en México: proposicion metodolégica”, en: Azcapotzal-

ca, UAM, Vol. '1, No. 2, enero-abril de 1981, pag. 118.



decisiva de su programacion y a Petréleos Me-
xicanos como €l ge y pivote de ese desarrollo.

En este contexto, el Estado planed su re-
forma social, manifiesta en tres vertientes:
“la reforma politica, que fortalece y acelera
el proceso de democratizacién dd pais; la
reforma administrativa, que adecla a las insti-
tuciones a nuestro tiempo y las capacita para
servir mejor a los objetivos de una poi itica
integral de desarrollo; y la reforma econdmi-
ca, que atravésdel esfuerzo concertado de los
factores redles del pais, persigue proveer un
crecimiento alto y sostenido".

Aunado a esto, se institucionalizé laelabo-
racion de planes, asi como su instrumenta-
cion, y € establecimiento de mecanismos
de coordinacién, control y evaluacion. En
e caso de la E.P. se propuso un manegjo
centralizado del presupuesto y asi se concretd
el poder de ladecision sobre € financiamiento
publico y, por otro lado, se buscé la raciona-
lizacion econdmica en los subsidios y precios,
con objeto de que tuvieran un impacto mayor
sobre laacumulacion de capital.

Una estrategia de esta naturaleza, implicaba
medidas de poiitica que afectarian a otras
areas de laectividad econémica; por eemplo,
la eliminacién de controles de precios, la €li-
minacion de subsidios a empresas ineficientes;
en suma, se buscaba que rigiesen las leyes de
la competencia por encima de cualquier otro
tipo de intereses. Por tanto, las empresas del
Estado que no operasen en condiciones com-
petitivas no sdlo con el capital privado nacio-
nal, sino incluso en relacion con e exterior,
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deberian ser liquidadas para no seguir finan-
ciando laineficiencia

De esto se desprende que € P.G.D., por su
caracter general, resulta € medio mas apropia-
do para observar el decisivo papel de la E.P.
como un instrumento de operacion de la pla-
neacion nacional. so

Puede considerarse, conforme a articulo
70. del decreto aprobatorio del P.G.D., que
e sector de empresas estatales constituye
una de las principales herramientas destinadas
a operar e plan, pues este tipo de empresas,
asi como las dependencias de la administra-
cion publica federal, “‘al elaborar o actualizar
sus planes y programas, incluyendo los pro-
gramas y presupuestos anuales, tomaran en
cuenta los objetivos, politicas, prioridades,
recursos y jerarquizacion de acciones previs-
tas en el Plan Globa de Desarrollo 1980-1982,
y observaran las normas y lineamientos que
ce! plan derive la Secretaria de Programacién

y Presupuesto".

Ahora bien, durante los tres primeros afios
del periodo de Lopez Portillo, lasacciones de
la E.P. se orientaron a "aumentar la genera
cién del ahorro corriente, a través de aumen-
tos en la productividad y mejoras en sus
finanzas, administracion y operacion, toman-
dose medidas para incrementar sus ingresos
propios, racionalizar sus gastos y profundizar
en larevisién dd sector".

Esta preocupacion por sanear las finanzas

30 Poder Ejecutivo Federal: Plan Global de Desarrollo 1980-
1982. SPP. México, Vol. 1,pag. 6,1980.
3l Poder Ejecutivo: Oo. Cit. pags. 94-95.
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de las empresas estatales, se incorporé al plan
como parte de la politica de empresas publi-
cas. En e marco de la "politica econémica
general", incluida en € P.G.D., se leconcedi6
a la empresa estatal importancia similar a la
de otros instrumentos de poi itica econémica,
como € sistema tributario, la deuda publica,
la poi itica financiera, etc. En consecuencia,
para cada uno de estos casos debera evaluarse
ta impacto, en funcion de los objetivos y
metas de las empresas publicas.

Por lo tanto, la E.P. tiene la particularidad
de influir no sblo en otros instrumentos de
politica econémica, sino aun en politicas re-
gionales, de desarrollo urbano y socia -salud,
seguridad social, alimentacion, vivienda-o Por
elo, la accion de lasempresas del Estado re-
presenta un factor capaz de impulsar las me-
didas encaminadas a la consecucion de los
objetivos y metas planeadas.

Apuntando en esta direccion, a continua-
cion se enumeran algunos indicadores econo-
micos en los cuales se expresa lainfluencia de
la E.P. no s6lo como instrumento de opera-
cion de la planeacién, sino que subrayan su
significado para la reproduccién del sistema y
para lapreservacion de laestabilidad poi itica.

3.1.1. Gasto Publico

El crecimiento del gasto publico en la econo-
mia, se ha canalizado en su mayor parte a
través del sector paraestatal. Asi, del total de
lainversion publica federal realizadaen 1976,
e 67.7%correspondié a sector paraestatal,

56 cifra que se redujo ligeramente en 1980

(64.5%). En promedio, de 1976 a 1980, este
sector participd con el 66.3% de lainversién
publica federal ."

Del total de lainversion federal, en 1976 la
mayor parte la absorbié € sector industria
(46%), mientras que €l sector "bienestar so-
cia" participd apenas del 145%. En 1980
estas proporciones casi no se modificaron,

participando € sector industrial del 45.6% y
el de bienestar social del 16.6%.33

De lainversion federal redlizada via € sec-
tor paraestatal, en 1976 €l 67.4% correspon-
dié a los organismos y empresas controlados,
de los cuales tan s6lo PEMEX y la CFE
absorbieron casi € 70% (42.6% Y 26%, respec-
tivamente). Para 1980, los datos fueron los
siguientes: 74.5%, la inversion de los organis-
mos y empresas controlados; PEMEX y la
CFE, 76.9% (52.2%Y 24.7%, respectivamente).
La participacion de PEMEX en la inversiéon
federal de los organismos y empresas contro-
lados crecig, de 1976 a 1980, en un 22.8%.34

Por-otra parte, € total de gasto gjercido del
presupuesto de egresos, entre 1976 y 1980,
practicamente se reparti0 en partes iguaes
entre los ramos de capital y de bienestar socia
por un lado, y los organismos y empresas
descentralizados sujetos a control presupues-
tal, por otro.”

Del gasto publico gjercido, mientras que en

32 Lépez Portillo. José: Anexo 1 Histérico-Estadistico del
V Informe de Gobierno. México, 5.P.P.,1981. pags. 110-114.

33 Idem: péags.113-114.
34 |dem: péag. 113.
35 Idem: pégs. 74-77.



1976 e gasto de capital represent6 e 27.5%,
para 1980 su participacion crecié a 30.9%.
En este periodo (1976-1980). los organismos
y empresas sujetos a control presupuestal
canalizaron, en promedio, € 48.2% del gasto
de capital ejercido.”

3.1.2. Ingresos Tributarios

La E.P. en México tiene también una signifi-
cativa participacion en los ingresos tributa-
rios, los cuales constituyen laprincipal fuente
de recursos, excluidos los ingresos por finan-
ciamiento (interno y externo). del gobierno
federal. Entre 1976 y 1980, los ingresos tri-
butarios representaron, en promedio, € 94.5%
de los ingresos brutos del gobierno federal.”
El primero de estos afios, del total de ingresos
tributarios, € 6.2% fue aportado por las em-
presas publicas sujetas a control; en 1980, la
proporcion fue del 26.1 %.

Esta acelerada participacion de las empre-
sas publicas controladas presupuestalmente en
los ingresos tributarios (de 1976 a 1980, €
monto de sus impuestos se incrementd cas
18 veces, triplicandose su participacion en €
total de estos ingresos). se ha debido en gran
parte a lacreciente explotacion y exportacion
de petréleo registrada entre 1976 y 1982.
Asi, mientras que en 1976 los impuestos fede-
rales pagados por PEM EX representaron solo
e 5% de los ingresos tributarios del gobierno
federal, en 1980 su participacion fue del
25%.8 Sblo por concepto de impuesto a la

36 Idem: pags. 85-89.
37 Idem: pégs. 39-40.
38 Idem: pags. 39. 115, 117, 119.
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exportacion, PEMEX pagd tanto en 1980
como en 1981, un monto equivalente a méas
del 80% del total de impuestos a comercio
exterior (el 85% en 1980 y €l 82% en 1981).
En términos generales, € ahorro corriente de
PEMEX pagd, en 1978, 1.8 veces e déficit
del sector publico no petrolero; en 1979,
1.6 veces."

3.1.3. Deuda Publica

En este rubro, € sector paraestatal tiene un
papel importante para las finanzas publicas.
De la deuda externa del sector publico fede-
ra, poco més del 80% ha correspondido,
desde 1976 hasta € primer trimestre de 1981,
al total de empresas publicas.

El endeudamiento externo de estas empre-
sas pasd de 16 mil millones de dolares en
1976, a 24,144 millones en 1980, es decir,
creci6 a una tasa media anual de 14.7%,
en e mismo periodo; mientras que lasempre-
sas no financieras controladas presupuestal-
mente redujeron su deuda externa en un
32.3%, las controladas la incrementaron un
136%, pasando de 6,764 millones de dblares
a 15,991 (con una tasa media de crecimiento
anual de 27.3%, doce y medio puntos porcen-
tuales més que latasa del endeudamiento del
conjunto de lasempresas).

De las empresas controladas, las de endeu-
damiento externo mas dinamico fueron:
Petr6leos Mexicanos (48.6%). Fertilizantes

39 SPP: Presupuesro de Egresos de la Federacion. 1980 y
1981.
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Mexicanos (43.9%) Y € sector
(21.7%).40

eléctrico

Como puede observarse, € auge petrolero
de la segunda mitad de la década de los se-
tenta también tuvo un fuerte impacto en la
deuda publica. De 1976 a primer trimestre
de 1981, PEMEX absorbi6 crecientes propor-
ciones del total de la deuda externa del sec-
tor pulblico federal, pasando de 11.3% a
24.0%. De total de la deuda externa de
sector paraestatal en 1980, correspondio
a PEMEX casi el 30%.

3.1.4. Producto Naciond

El conjunto de empresas estatales tiene una
considerable participacion en € producto in-
terno bruto. En 1970, su contribucion repre-
sent6 el 83% del producto interno bruto
total y en 1972 se estim6 en 94%. En este
Gltimo afo, destacé su participacion en la
electricidad, gas Yy suministro de agua
(79.6%1; extraccion y refinacion de petrdleo
y derivados del carb6n y petroquimica
basica (61.6%); transporte y comunicaciones
(39.3%); industria metal bésica (20.2%);
y en la industria manufacturera (10.7%).41
En 1975, la participacion ascendié a 11.2%
y se concentré en € sector industrial, "pues
de acuerdo al X Censo Industrial de 1975, del
total de la industria extractiva, transforma-
Clan, petréleo y petroquimica bésica y
electricidad, el Estado concentré e 23% de la
produccién bruta total, e 30% del valor

40 Lopez Portillo, José: Q0. Cit. pags. 295-302.

41 Banco de México: Informe Anual de 1972.

agregado, € 50% de los activos fijos netos, €
25% de los sueldos y sdarios, € 10% de las
ventas, en solo alrededor de 300 estableci-
mientos de los 119 mil censados'<."

Para 1980, la contribucion del subsector
paraestatal a producto interno bruto se
estimé en un 14%. En ese afo, tan solo
el sector petrolero participd de 17.9% del
producto interno bruto nacional, cifras que
contrastan con € 13.8% Yy e 4.7%, respecti-
vamente, registrados en 1975.

3.1.5. Comercio Exterior

El sector industrial paraestatal, que abarca
mas de 350 entidades, contribuyd en 1980
con € 75% a la exportacion de mercancias
(11.5 mil millones de ddlares), fundamental-
mente por las ventas al exterior de petréleo
y gas natural. En ese mismo afio, lasexporta-
ciones de mercancias, lasdd sector petrolero
(crudo, gas natural, refinados y petroqui-
micos) representaron el 68.1 %43

Los datos para 1980 contrastan con los
de 1970, cuando la participacién del sector
paraestatal fue de silo € 8% del total expor-
tado, y en 1975, que fue de 12%. 4 En este
Ultimo afio, las exportaciones del sector pe-
trolero representaron e 7.5% del total de
exportaciones.”

42 Nufez Estrada, H.. "Empresas PuLlicas y Acumulacién”
en: Ascepotretco. UAM, 1,Vol. 11, No. 2, pag. 70.

43 Corredor Esnaola. Jaime: "El Significado del Petréleo
en México" . En: Comercio Exterior, Noviembre de 1981,
pag. 1316.

44 Corredor Esnaola. Jaime: Op. Cit. pag. 1322.

45 1bid pag. 1322.



Sin embargo, a la vez que las empresas
publicas contribuyen a incrementar las ex-
portaciones, € volumen de importaciones del
sector publico -paraestatales y gobierno
federal- es también considerable. En 1975,
el sector paraestatal participd con € 32.6% de
las exportaciones (México 1982: Anuario
Economico, pag. 173). En 1980, la importa-
cion de mercancias (valor comercial) de
sector publico ascendi6 a 6,753 806 miles
de dodlares (36.5% del total), monto equi-
valente a un 58.8% de la exportacion de
mercancias del sector industrial paraestatal.:"
Solo las importaciones de PEMEX y de la
CFE, en ese afio, representaron cerca del
40% del total de las compras gubernamen-
tales a exterior."?

3.1.6. Empleo

La E.P. influye también en e volumen de
empleo. En 1970, e 3.2% de la poblacién
ocupada fue absorbida por e sector para-
estatal, porcentaje que se elevé ad 4.7% en
1976 y -segun estimaciones propias- 4
5.1%en 1978.

Entre e sector paraestatal y € gobierno
(federal, estatal y municipal), dieron empleo,
en 1970, a 2 millones 240 mil personas
(9.6 %de la poblacién ocupada); y en 1978,
a mas de dos millones (13% de la poblacion
ocupada). Entre 1970 y 1978, maés del 50%
del empleo generado por € sector puablico
correspondio a la E.P.*®

46 Banco de México: Indicadores Econdémicos. México.No.
112, marzo 1982, cuadro 1V-3.

47 Lopez Portillo, José: OP. Cit. pag. 100.
48 SPP: Plan Global... Op. Cit. Cuadros 2 y 4, Villareal, P.y
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Conviene aclarar que estos datos no son
totalmente confiables, pues las fuentes de
informacion al respecto, ademas de escasas,
presentan contradicciones entre si. Desde
luego, las cifras presentadas, si no fueran las
més oportunas, bastan para resaltar agunas
tendencias:

a. En principio, la generaclon de empleo
en la E.P. puede parecer insignificante con
respecto al volumen de poblacién ocupada,
lo cual en gran parte es cierto. Sin embargo,
debe tomarse en cuenta que la creacién
directa de empleos por e gobierno, a tiempo
gue es necesaria y contribuye, aun cuando
sea minimamente, a reducir el desempleo
abierto, cumple con una funcion legitimadora.
En efecto, s bien a los ojos de la iniciativa
privada e "exceso de personal” en una
E.P. es muestra de ineficiencia, €l gobierno,
en su tarea reproductora del sistema, se ve
obligado a mantener e empleo ya creado;
nada seria mas antipopular que un despido
masivo, pos cierre o por reduccion de no-
minas, en una empresa del Estado.

b. Por otra parte, como sefiala José Ayala,
“la influencia de la E.P. en € mercado de
trabajo, dada su ubicacion estratégica, le
permite marcar pautas de organizacion y
disciplina pues 1) la poi itica de salarios en
la E.P. influye decisivamente en e estable-
cimiento de la poi itica general de sadarios, y
2) los trabajadores de las empresas publicas

Villareal, R. de: "Las Empresas Publicas como Instrumento
de PolGtca Econémica en México", en: El Trimestre Econ6-
mico, México, Vol. XLV {2), abril-junio, Cuadro 6, pag. 272,
Ed. FCE. 1978.
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estan organizados en grandes e influyentes
sindicatos nacionales, que abren un espacio
poi itico para la organizacion de otros seco
tores obreros". 49

3.1.7. Politica Anti-inflacionaria

Tradicionalmente, la E.P. ha sido en la prac-
tica un instrumento de poi itica anti-inflacio-
naria. Via tarifasy precios bagjos -al costo o
ligeramente arriba e incluso subvencionados-,
el sector paraestatal ha evitado presiones
inflacionarias. La productividad lograda por
la E.P. puede ser también un mecanismo anti-
inflacionario.

Desde luego, la inflacién es un fenémeno
econdmico mucho mas complejo en sus cau-
sas, y por ello de hecho se vuelve imposible
cuantificar la influencia sobre ella del sector
paraestatal. Sin embargo, se ha probado ya
el efecto inflacionario que e incremento en
los precios de los bienes estratégicos produci-
dos por € Estado tiene en laeconomia Ta
fue el caso del aumento a precio de lasgaso'
linas en agosto de 1982. Los bajos precios de
articulos de consumo béasico comercializados
por empresas estatales, actan también como
contrapeso de las presiones inflacionarias
originadas por la especulacion del comercio
monopolizador, sobre todo en periodos de
crisis.

Este tipo de influencia de la E.P. es mas
bien un paliativo en una economia con infla-

cion galopante, pues ésta es un fendémeno

49 Ayala, José: Empresa Plblica y Acumulacién de Capital

60 en México. Apuntes. FE/UNAM. septiembre de 1979.

generado en e proceso de produccion, y no
en € de circulacion.

Los precios y tarifas bajos o subvenciona-
dos, obviamente se reflejan en la rentabilidad
de la E.P. Asi, "en 1974, 18de las 25empre-
sas estatales mads importantes operaban con
pérdidas, € resultado conjunto de estas
empresas fue una pérdida de 7,478 millones
de pesos, mientras que en 1970 fue de 341

millenes, Esto es: una pérdida 22 veces rna-
yor".so

3.1.8. Transferencias

Las transferencias del sector paraestatal hacia
el sector privado, expresan en toda su mago
nitud & papel jugado por la E.P. en € proceso
de acumulacion de capital: subsidiarias via
preciosy tarifas, de latasa de ganancia.

Esas transferencias, pérdidas para la E.P.
y ganancias para las empresas privadas, han
ido en constante aumento. Asi, s rnidléra-
mos su volumen por € déficit financiero del
sector paraestatal, habrian pasado, solo las
transferencias de los organismos y empresas
sujetos a control, de 5,893 millenes de pesos
en 1971, a 148,348 en 1980; es decir, un
incremento de més de 25 veces. En este Ul-
timo afio, tan soélo el déficit del sector de
energéticos representé e 785% del total
(116, 509 millones de pas9s), correspon-
diendo cas proporciones iguaes a PEMEX
(59, 405 millones de pesos) y la eFE (56

millones de pesos|."

50 Olmedo Radul: La Crisis. Ed. Grijalvo, Colee. Textos Vivos
No. 9, México, 1979, pag. 58.

S| Léoez Portillo, José: Op. Cito pags. 115. 117. 119.121.
123.



Desde luego, esta forma de medicion de
las transferencias del sector paraestatal a
sector privado, y en general a resto de la
economia, no es exacta, puede entre otras
cosas, ocultar verdaderas ineficiencias, es
decir, deficiencias administrativas que se
traducen en nUmeros rojos mas ala de lo
estrictamente necesario para la eficacia del
sector paraestatal. El calculo de dichas trans-
ferencias supone un estudio del comporta-
miento de los precios, tanto de los bienes
producidos por la E.P. como € indice nacio-
nal. Estudios de este tipo ya han sido reali-
zados, sobre todo para los casos de PEMEX
y del sector eléctrico. De acuerdo a ellos,
"el subsidio otorgado en afios recientes por
la empresa estatal via precios a otros sectores
de la economia, fue equivalente a 15% de la
inversion bruta, a 30%de la inversion privada
ya 40% de lainversion publica total”.5?

Las transferencias via precios realizadas
por PEMEX, pasaron de 6,415.8 millones de
pesos corrientes en 1971, a 16,212.4 en
1975 (un incremento de 153%). Por su parte,
las transferencias de las empresas eléctricas,
en e mismo lapso, pasaron de 1,860.1 millo-
nes de pesos corrientes, a 10,129.0 (un in-
cremento de 444%). En conjunto, PEMEX vy
las empresas eléctricas transfirieron, en 1975,
26,341 millones de pesos, equivalentes a
267% de PIS, 11.9% de lainversion bruta
fija, 26.6% de la inversién publica y 21.5%
de lainversion privada.”

Observaciones similiares a las de los casos

52 Avala, José: Op. Cit.

53 Banco de México: Informe de Labores 1975-1976; Avala,
José& Op. Cit. PEMEX, Anuario Estad(stico 1976.
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de PEMEX y e sector eléctrico, podrian
hacerse sobre los ferrocarriles, los cuales con
sus bagjas tarifas subvencionan alaindustria.

3.1.9. El Papd Decisivo dd Petréleo

Hasta aqu i se ha podido observar la influen-
cia decisiva que en distintas variables econé-
micas tiene la empresa publica, lo cua hace
de ésta un importante instrumento para
la operacion de la planeacion nacional de
desarrollo.

Del conjunto de empresas publicas, es
PEMEX lade mayor importancia en laecono-
mia, sobre todo a partir de 1976, cuando €
petréleo se convirtié en € nuevo ge de la
estrategia de desarrollo. Desde su expro-
piaciéon el petréleo ha sido "la base mas s6-
lida desde e punto de vista econémico y
poi ltico", para encauzar la politica de desa-
rrollo, pero nunca tanto como de 1976 a
lafecha

Conviene aqui resatar, aunque sea bre-
vemente, este papel de petrdleo, recurso
natural que permitié una recuperacion tempo-
ral de la economia, lacua a finaes de 1976
estaba sumida en € estancamiento. Debido en
gran parte a los recursos financieros genera-
dos por el auge petrolero, € gobierno mexi-
cano fue capaz de alcanzar ciertas metas
contenidas en los planes nacionales de desa
rrollo, aun cuando esto no se tradujo en una
econom ia equilibrada para sostener un ritmo
del nivel de vida de la mayoria de la pobla-
cion.
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El petréleo se constituyé en la principa
fuente generadora de recursos financieros
para acelerar y ampliar €l desarrollo econ6-
mico y socia del pais. La producciéon de
crudo pas6 de 900 mil barriles diarios en pro-
medio en 1973, a 3.3 millones en 1981.%

Las divisas por concepto de petréleo cre-
cieron de 773 millones de pesos en 1974 a
217,335 en 1980 (un incremento de 280.2%).
De este modo, la participacion de lainversion
petrolera en la inversion publica pasd de
153% en 1975 a 30.3% en 1980, y en la
inversion privada, de 6.6% a 12.7%.55 Como
se observa, del total de exportaciones en
1980, las del sector petrolero representaron el
68.1%.

Pemex ha sido la E.P. de mayor impor-
tancia en los Ultimos afios y su eficiencia se ha
reflegado en toda la economia. Los recursos
generados por €l petrdleo y e papel que éste
ha desempefiado son la mejor muestra del
potencial operativo del sector paraestatal,
aun cuando, desde luego, este potencia esta
limitado por condiciones objetivas las cuaes
impiden transformaciones sustanciales acorto
plazo.

Ahora bien, de acuerdo a contenido y
orientacion de laaccién de los aparatos esta
tales en € proceso econémico, se observa que
su funcionamiento se encontraba determinado
a menos por dos aspectos esenciales. uno,

54 Corredor Esnaola, J.. Op. Cit. pags. 1311, 1316.

55 Gutiérrez, Roberto: "Cambios de matriz en la estrategia
de desarrollo de México: los afios setenta y ochenta", en:

62 Comercio Exterior, México, agosto de 1981. pag. 874.

por los requerimientos del Estado en la
fase actual del desarrollo del capitalismo
mexicano, de intervenir cada vez mas en €
proceso de acumulacién de capital y, dos,
la necesidad de una permanente revision de
Sus mecanismos técnico-administrativos, con
objeto de garantizar un minimo de orden y
eficacia para encarar la crisis que ya para
entonces seiniciaba.”

En efecto, desde el punto de vista cuanti-
tativo, es a partir de los afios cincuenta que
se registra un gran incremento, ya que preci-
samente, para 1955 € gasto estata repre-
senta e 10% del P.1.8. Ta peso es semejante
a mantenido durante los 25 anos anteriores;
sin embargo, para 1965 es ya del 254%57
Finalmente, en los afios mas recientes, e peso
del gasto estatal en e P.I.B. continlia aumen-
tanda, llegando a ser en 1984 del orden del
56%. En lo inmediato parece no existir ningun
hecho de que esta tendencia se revertira

Como hemos dejado asentado en iineas
arés, -la intervencion sistematica y creciente
de los aparatos estatales de la economfa
es parte de un fenbmeno méas general, cuyo
hecho definitivo es el proceso de monopoli-
zacién, que provoca € surgimiento del capital
monopolista del Estado. En estas condiciones,
resulta de gran importancia € peso de la
accién estatal en el proceso econdémico, pues
desde hace més de un cuarto de siglo su di-
mension en el proceso de reproduccién del

56 RamuUez L. Fernando y Diaz Ontlveros, Raual: Op. Cit.
pag. 145

57 Nacional Financiera: La Economie Mexicana en Cifras.
NAFINSA, México, 1981.



capital socia se havenido ampliando.

Consecuentemente. € desarrollo de las
empresas estatales da cuenta también del
curso real, la forma en que se concreta en
un aspecto la poiitica econdmica. El signo
fundamental a destacar en este proceso, es
el de que laactividad estatal en la economia
-como ya hemos insistido- es parte de un
proceso mas vasto: €l del desarrollo rnonopo-
lico del sistema econémico del cua el Estado
también participa. Espacio en € que la poii-
tica econdmica se explica como un hecho que
funciona para reforzar las tendencias de la
acumulacion del capital, claro, siempre atra-
vesada y definida por la correlacion de las
fuerzas existentes en € seno de la sociedad
civil.

4. PLANEACION DEMOCRATICA y EM-
PRESA PUBLICA 1982

4.1. LaPolitica de la Empresa Publica

El gobierno de Miguel de la Madrid parte de
la consideracion de que por mandato consti-
tucional, el Estado debe intervenir en secto-
res estratégicos de laeconomia aparato pro-
ductivo y distributivo, o bien como apoyo
y complemento o promocion de otras acti-
vidades del desarrollo del pais: en tal sentido,
la empresa publica se convierte en € pilar
con que cuenta e Estado para regular la
actividad econémica en todos los sectores.

Asf lo muestran las reformas y adiciones a
los articulos 25, 26 y 28 de la Constitucion,
cuyos propositos fundamental es fueron:

TRIBUNA

Incluir expresamente en la ley suprema
lafuncion rectora del Estado en € desa
rrollo y lainstitucionalidad de la accion
estatal a través de los organismos y em-
presas publicas.

- Establecer los principios basicos de la
concurrencia de los sectores publico,
privado y social, en el desarrollo nacional,
reafirmando nuestro modelo de econom ia
mixta.

- Implantar e sistema nacional de planea
cién, que dé coherencia a la actividad
econémica del pais.

- Déefinir las areas estratégicas de laecono-
mia, reservadas a la funcidon estatal,
con € fin de garantizar € interés pU-
blico.

Por otra parte, un diagndstico de laempresa
publica no niega los avances realizados en los
sexenios anteriores, pero reconoce que los
propositos econdmicos y sociales de estos
organismos publicos, no han cumplido cabal-
mente con su papel; por ello considera nece-
sario corregir aspectos relacionados con su
administracion, financieros, laborales, etc.

Por lo que se refiere al primer aspecto, €
administrativo, en el Plan Nacional de De
sarrollo (P.N.D.) se resdta e imperativo por
establecer bases sblidas que permitan una
mejor coordinacién entre la politica econé-
mica general y lasectorial.

En materia de recursos financieros, tradi-.
cionalmente se ha reconocido la limitada ge-
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neracion de excedentes que propicien e auto-
financiamiento de la operacion y crecimiento
de las empresas publicas; esto ha obligado a
gue se dependa dd financiamiento externo.
En consideracion a esto, la planeacion guber-
namental debe reformular laspoi iticas de gasto
publico, de ta manera que se apoyen basi-
camente aquellas empresas prioritarias para
€l desarrollo econémico y social.

Asimismo, se considera necesario para las
empresas puablicas la instrumentacion de
poi iticas é&giles y €ficaces de compras, que
orienten & consumo y produccién naciona
les, lo que propiciaria la creacion de empleos
y lasustitucion de importaciones.

En e aspecto laboral, se requiere de una
revisién profunda de las paraestatales, ya que
s bien juegan un papel importante como
fuentes de empleo, muchas veces, si se atiende
sblo este objetivo, se cae en incapacidad ope-
rativa, improductiva e ineficiencia.

Por otra parte, se hace necesaria una eva
luacién social permanente de cada empresa
publica, que sefide los beneficios econémicos
y sociales de su operacion.

En este sentido, la operacion y expansion
del conjunto de empresas publicas, debe
encauzar su gestion hacia los objetivos gene-
rales de la politica econémica y social, en €
marco del Sistema Naciona de Planeacion.

La poi itica para determinar laprofundidad
y extension de la participacion de las empre-

64 sas publicas, debera subordinarse a las deci-

siones en materia de desarrollo de cada uno
de los sectores: industrial, agricola, comercial
y de servicios, que concertaran loscompromi-
sos para laactuacion de los agentes privados y
socides y daran el horizonte para lapromocion
y operacién de lasempresas publicas.

La partrcipacron de la empresa publica en
los programas de descentral izacion del desa-
rrollo, debera tomar en cuenta, entreotros fac-
tores, las fronteras y ladivisién territorial; los
polos de expansion y puertos industriales; las
caracteristicas del mercado; la disponibilidad
de infraestructura industrial y urbana, objeti-
vos precisos de beneficio social y regiona vy
programas de apoyo a zonas deprimidas.

r

En consecuencia, la descentralizacion del
sector paraestatal debera ser progresiva y
gradual, para no imponer costos excesivos a
lasentidades:

Caendarizada, a fin de evitar irrupciones
en ciudades sede que no estén suficiente-
mente preparadas; participativa, con objeto
de responder a las necesidades y derechos de
los trabajadores involucrados; y responsable,
llevando a la provincia los niveles de deci-
sién que lavidafederal requiera para su forta-

lecimiento, sin demeritar el poder que debe
mantener launidad nacional.

Asimismo y considerando en particular los
aspectos coyunturales de la crisis actual, es
importante destacar ahora el papel que habran
de cumplir las empresas publicas en materia
de empleo y combate a lainflacién.



La poiitica de empresas publicas en la
materia, deberd partir del hecho de que €
logro de los objetivos de empleo esta condi-
cionado por la forma en que se logre reestruc-
turar e sistema econdmico en su conjunto;
en este sentido, deben evitarse férmulas que
impongan a entidades en particular, para €
logro de metas de ocupacion que son respon-
sabilidad de un esfuerzo conjunto de los
sectores productivos.

La aportacion que la empresa publica
puede hacer en este sentido, es e operar
con maxima eficiencia, no solo en las ramas
més avanzadas, sino en las tareas tradiciona-

les que viene realizando. Ademas, €l sector
paraestatal, a actuar como parte de una

estrategia integral de desarrollo, contribuira
a los objetivos de empleo, a través de lainte-
gracion y fluidez que imprima en laestructura
productiva.

En este contexto, se precisa una defini-
cion de estrategia de desarrollo industrial, de
desarrollo rural, de lineas de produccién vy
mercados de exportacién, de integracion de
lineas comerciales, asi como de laseconomias
regionales.

Con un marco de actuacién preciso en ma
teria de empleo, lasempresas publicas deberan
elevar en forma constante sus niveles de
productividad, estableciendo para etto progra-
mas de capacitacion e incentivos al personal
y proyectos de modernizacion operativa y
admi nistrativa.

Lasrelaciones con lafuerza laboral, deberan
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modernizarse a través de una politica perma-
nente de negociacion, que procure mayor
bienestar en las condiciones de vida de los
trabajadores y estimule un sentido de respon-
sabilidad y espiritu de colaboracion.

En cuanto a combate a la inflacion, las
empresas publicas deberan ser coordinadas
por sus sectores, para acompasar su ritmo de
expansion y desarrollo.

La poiitica en la materia, requiere consi-
derar que las empresas publicas constituyen
un patrimonio, producto de la organizacién
de mudltiples factores econémicos, sociales y
poi iticos, y deberd, por tanto, evitarse €
dirigirlas bajo criterios exclusivamente coyun-
turales. En esta forma, la empresa publica
podra simultaneamente, evitar frenos de
produccién por ausencia de insumes o fac-
tores y ser dinamizador de la expansion de
las fuerzas productivas.

Ahora blan, en lo que se refiere a la nece-
sidad de mantener dentro de ciertos limites
la inflacién, surge de los intentos por lograr
un desarrollo econdmico, més que disefar
métodos econdémicamente "limpios" de finan-
ciamiento inflacionario.

México no se escapa de este fendmeno, €
cua se manifesté a fines de los afios sesenta
como uno de los elementos causales de la
crisis del sistema.

Esto adquiere gran importancia debido
a que este fendmeno involucra la empresa
publica, puesto que como instrumento en la
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poi itica econémica del Estado, le ha moti-
vado polémicas arguyendo su participacion
en e proceso inflacionario.

La presente administracion tiene como
objetivo prioritario abatir la inflacién. Para
combatirla, presenta una estrategia integra
contenida en el Plan Nacional de Desarrollo
(P.N.O.): adecuar la demanda a la capacidad
de respuesta de aparato productivo para
mantener la produccion, y en lo posible au-
mentarla, para incidir en las expectativas
inflacionarias y para proteger a los grupos
de menores ingresos de los efectos nocivos de
lainflacion.

Por otra parte, para adecuar la demanda a
potencial de la oferta, se apoyara en lareduc-
cion del déficit del sector publicoy, por ende,
de sus empresas, asi como en € aumento de
precios y tarifas de sus hienes y servicios,
entre otros.

Se enfatiza en @ P.N.D. que "estos incre-
mentos de precios, si bien representan presio-
nes inflacionarias en e corto plazo, son
necesarios para reducir la inflacién en €
mediano plazo. Se reconoce que no siempre
se entiende la paradoja aparente de tener que
elevar estos precios para abatir la inflacién.
La adecuacion de estos precios y tarifas de
las empresas publicas, le alegard de recursos
a Estado y le permitird un financiamiento
sano de su gasto, suprimiendo una de las
causas de la permanencia y aceleraciéon de
lainflacion".ss

S8 Ejecutivo Federal' Plan Nacional de Desarrollo 1983-
1988. SPP, México 1983. pag. 121.

Por otra parte, la administracién de Miguel
de la Madrid se ha pronunciado, con toda
firmeza, por la economia mixta, como una
caracteristica de su desarrollo poi itico en la
libertad.

Las economias modernas aparecen forma-
das por la articulacion de sectores que, en pri-
mera instancia, responden a légicas diferentes
de accion. Frente a un sector donde los cri-
terios ordenados de la actividad econémica
estdn determinados, en lo fundamental,
por € mercado y laganancia (sector privado),
existe otro donde la légica dominante es la
de la austeridad (dominacién) y en € que €
mercado y los precios juegan un papel su-
bordinado (sector publico).

Esta sencilla visién, Wilson Pérez nos la
describe de laforma siguiente: “La economia
mixta ha sido profundizada a través de la in-
corporacion de un tercer sector, que presenta
caracteristicas diferenciales respecto a los
sectores privado y publico: e sector socid,
gue, en México, incluye la propiedad ejidal,
la de las comunidades y la de las cooperati-
vas"." Es de hacer notar que, algunas veces,
para sefiaar la diferencia cualitativa que exis
te entre los sectores mencionados (la que
puede quedar oculta tras ese nombre), se uti-
lizan las denominaciones de economia pri-
vada, economia publica y economia social,
cuyo conjunto configuran la economia

nacional.

S9 Pérez. Wilson: La Economia Mixta en México. CIDE.
México, 1981, pag. 4



La economia mixta quedé manifiesta en la
Constitucién de 1917, en los articulos 30.,27
y 28; que viene a dar una accion conjunta de
lainiciativa privada con el Estado.

Existen diferentes declaraciones que los
sectores privado y publico han hecho sobre
el carécter de la economia mixta, entre las
gue sobresalen las siguientes:

El sector privado: "economia mixta quie-
re decir aquella economia nacional en cuya
marcha interviene € empresario privado y
la empresa descentralizada, dirigida y mane-
jada por e Estado"."? ““Un régimen de eco-
nom ia mixta es aguel que, reconociendo €
papel preponderante del sector privado en
la vida econdémica, permite la accion de
Estado en la creacion y manejo de aquellas
empresas estatales que, de manera evidente,
reclama el bien comun™."

Para € sector puablico: “La economia
mixta como totalizacion compleja de todas
las oportunidades de creacién y de gestion
individual y privada, postula la imprescindi-
ble necesidad de la accion del Estado, ali
donde esté en juego la economia nacional,
como expresiéon de la independencia, la au-
tonomiay la libertad"." Asimismo se concibe
como "aguella que se da en una economia
de mercado y en la que tanto el Estado como
los particulares, participan directamente de las
actividades econémicas. Podria distinguirse de
un régimen socialista en que para este ultimo,
la economia es centralmente planificada y

60 tbtaem. péag. 5.

1.
Ibiaem, péag. 7.
62 ttndem, péag. 9.
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que la totalidad o la mayor parte de los bie-

nes de produccion son propiedad del Esta
do".63

Estos pronunciamientos, como podemos
ver en € caso del sector privado, son un poco
radicales, respecto a la intervencion que debe
tener e Estado en laeconom ia; en todo caso,
se plantea en principio, la"convivencia armé-
nica' entre ambos sectores, dado € carac-
ter complementario de los mismos para €l
desarrollo econémico del pais. En términos
generales, e sector privado reconoce la
legitima intervencion del Estado en la eco-
nomia, pero pugna porgue dicha intervencion
gquede limitada a lo que é considera como €
ambito y funciones propias del Estado.

Sin embargo, pese a todas estas posiciones
gque toma e sector privado, s fuese este
tipo de intervencion la que e Estado hiciera,
estariamos frente al tipico caso de "Estado
guardian”.

El ideario del Consgjo Coordinador Empre-
sarial, resume las areas en las que, segun €
sector privado, € Estado esta en condiciones
de participar. Le delinea a sector publico
tres misiones basicas, "ademas de su misién
de regir o custodiar e orden juridico, la de
ser gestor del bien comun. Este lo rediza en
la vida econdmica, facilitando, armonizando,
estimulando y, solo en dltimo término,
supliendo laaccién de los particulares'. 6

63 Ib/dem, péag. 10.

64 .
taesrio del Consejo Coordinador Empresarial, México
1980. pag. 5.
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En este sentido, "corresponde a Estado
garantizar e orden actuando contra quienes
pretendan alterarlo”; y la produccién de
bienes y servicios econdGmicos no constituye
una funcion propia del Estado y si letoca en
materia econdémica participar directamente en
actividades econdmicas en los siguientes
Casos:

- Servicios publicos bésicos.

- Actividades de interés colectivo en las
gque la iniciativa privada sea insuficiente
y omisa, siempre que esta omisiéon no
derive de actos o limitaciones prove
nientes del propio Estado.

- Areas econOmicas que no pueden ni
deben ser controladas por capitales
extranjeros, ni atendidas adecuadamente
por lasnacionales.

- Actividades econdmicas que por su
magnitud y trascendencia requieran la
conjuncion de recursos privados y
gubernamental es.t!

Ahora bien, la poiitica del regrmen de

Migud de la Madrid, continla siendo la de
fortalecer €l sSistema de economia mixta,

como una de las grandes alternativas para
solucionar los problemas por los que estamos
pasando.

La rectoria del Estado en la economia
permite el establecimiento racional de obje-
tivos de desarrollo, apoyando y estimulando

ss ttndem, pag. 6.

a los sectores participantes en los procesos
de produccion y distribucion.

En este aspecto, e Estado mexicano ha
actuado bagjo € compromiso de que la poli-
tica dd "dejar hacer", categoria cancelada

historicamente, No es superior a la vida y
supervivencia de las mayorias sociales.

La economia mixta, como totalizacion
compleja de todas las oportunidades de

creacion y de gestion individual y privada,
postula la imprescindible necesidad de la
accion del Estado, dli donde esté en juego la
econom (anacional como expresion de lainde-
pendencia, laautonom iay la libertad.

La economia mixta es, en este aspecto,
un proyecto material y diaéctico que presu-
pone, a mismo tiempo, e proceso de acumu-
lacion y e proceso de cambio. Esindudable
gue e Estado mexicano, resultado histérico
de una larga lucha social, no podria ser neu-
tral en ninguno de esos dos casos. ni respecto
a laacumulacién, ni respecto a cambio.

Hoy, dificilmente podria encontrarse al-
guna institucién politica o econémica en
nuestro pais, en cuya formacién o desa
rrollo no haya participado e Estado;, de
hecho, la evolucion del sistema socia en su
conjunto, ha mostrado capacidad en la di-
reccion y regularizacion del desarrollo econo-
mico por lasdiferentes administraciones.

En la afirmacion de los principios consti-
tucionales de larectoria del Estado, economia
mixta y libertades individuales, con pleno
respeto a las normas que nos rigen, debera



actualizarse e equilibrio entre sector pu-
blico, privado y social, mediante un solido
fortalecimiento del sector social.

La presencia en funciones y areas estraté-
gicass de la vida nacional, dan a Estado
fuerza poi itica, capacidad de conduccion eco-
némica y constituyen el compromiso vital
frente a los postulados sociaes del proyecto
nacional.

Por ello, € sector paraestatal constituye
la herencia econémica, socia y politica, més
importante con que e Estado de la revolu-
cién ha dotado a pueblo de México. Es el
resultado de wuna inusitada vision histérica
de la sociedad organizada.

Ahora bien, tomando en cuenta la necesi-
dad y urgencia de conseguir niveles superiores
de desarrollo econémico y social,  Estado
se involucré més directa y decididamente en
el esfuerzo por conseguirlos, e rol de la
empresa publica cobr6 mayor importancia y
la definicion de sus funciones ha debido
aclararse.

En nuestro pais, lasempresas publicas son
muy importantes dentro de la economla,
"de tal forma que la direccién y accion que
adoptan no solo afectan e desarrollo del
mismo sector en que se desenvuelven, sino
gue también al resto de las variables macroe-
condmicas, como € nivel de laactividad eco-
némica, la balanza de pagos, la inversion,
la inflacion, etc. De agu 1la necesidad de en-
focar la accion de las empresas publicas ya
no sdlo como instrumentos de crecimiento y
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desarrollo econdmico-social, sino también
como instrumentos de politica econémica't.é"

Esto puede ilustrarse con e caso de un
grupo amplio de empresas, como lo es e de
la industria paraestatal. En € presente afo,
e 81% del gasto total de las empresas del
sector se cubre con recursos propios; e resto
se financia en 10% con créditos, en 5% con
subsidios y en 4% con aportaciones de capital.

Esto significa que este sector paga en im-
puestos a gobierno seis veces més de lo que
recibe en subsidios y que en conjunto genera
remanentes para financiar una parte de su
inversion. En relacion con 1983, las cifras
anteriores mostraron ademas un avance, pe-
quefio pero significativo, en todos los rubros.

La idea de que en las Ultimas décadas €
crecimiento cuantitativo de empresas pu-
blicas, s bien fortalecian el aparato econémico
del Estado, a mismo tiempo representaba un
problema de coordinacién y control y, en Ul-
tima instancia, un manejo auténomo de los
recursos a margen de los objetivos centrales
del Estado, dado e poco desarrollo de meca
nismos de coordinacioén.

CONCLUSIONES

Las empresas estatales constituyen uno de
los elementos fundamentales con que € Es
tado mexicano ha contado para instrumentar
y dar coherencia a su poi itica econémica.

El desarrollo de un sector de empresas

66 Villarreal, Rocio y Villarreal, René: Op. Cito Pag. 142.
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estatales en continua expansion, debe verse
no de manera aislada, sino como parte del
proceso de acumulacion de capital, que por
sus propias leyes y caracteristicas, ha requeri-
do de una participacion mucha més directa
del Estado. Este sector haconstituido, ademés,
un elemento basico através del cual e Estado
ha podido obtener y conservar el consenso
social que le da sustento. De esta forma, €
Estado tuvo que ir mas ala de prever €
marco para el correcto desarrollo de la acu-
mulacién y lograr una intervencion en la
produccién y en aquellas éreas directamen-
te relacionadas con la satisfaccion de las
necesidades bésicas de lacolectividad.

En un principio, € Estado particip6 en la
reorganizacién de la estructura econémica
caracterizada por un escaso desarrollo y
fuertemente afectada por e proceso revolu-
cionario. Paulatinamente e Estado tuvo
gue involucrase, a través del sector paraes-
tatal, en un mayor niumero de &reas, con €
objetivo de fomentar e desenvolvimiento
del proceso econémico y social.

A grandes rasgos, se puede decir que en
los primeros afos, e Estado concentré su
accion en e desarrollo de las actividades del
sector servicios y la estructuracién de un
aparato financiero de apoyo a proceso de
acumulacion de capital.

Con el avance del proceso de industrializa-
cion, € Estado tuvo que intervenir en éreas
estratégicas para € desarrollo industrial,
como son la del petréleo y energia eléctrica,

70 y cuya importancia hacia imposible dgar

la responsabilidad de su desarrollo en manos
del capital privado.

Posteriormente, el Estado incrementd su
participacion en actividades industriales que
requerian grandes inversiones y cuyo plazo
de redituabilidad era largo, como es €l caso de
la siderurgia o la petroquimica y otras ramas
de laindustria de latransformacion. Al mismo
tiempo, € Estado tuvo que mantener una
presencia significativa en aquellas actividades
ligadas con la subsistencia de los trabajadores,
como es e caso de lacomercializacion de al-
gunos productos basicos para € consumo
obrero 0 e desarrollo de instituciones de
seguridad social.

A medida que el proceso de diversificacion
de la economia se hizo méas complejo, €
Estado tuvo la necesidad de intervenir en ma-
yor numero de actividades, en algunos casos
por razones de indole econémicay frecuente-
mente debido a motivaciones de tipo poli-
tico, que buscaban en términos generales €
mantenimiento del ritmo de acumulacién
de capital.

Como se pudo observar, la diferenciacion
entre estos objetivos de la accién del Estado,
se hace béasicamente con fines anal lticos,
dado que en larealidad no esposible encontrar
acciones del Estado que respondan exclusi-
vamente a motivo acumulacién o a moti-
vo legitimacion.

Particularmente, para € periodo 1970-
1976, fueron muy claras las contradicciones
cada vez més agudas entre los objetivos y



los resultados de la accion estatal. La mul-
tiplicacion de los esfuerzos del Estado ampli6
significativamente su area de accién, pero
generé ad mismo tiempo un proceso de de
bilitamiento econémico y financiero con las

consiguientes repercusiones en la esfera
poi itica.

Paradojicamente, el Estado mexicano se ha
esforzado por desarrollar €l capitalismo, pero
en la medida en que fue profundizando y
ampliando esta accion, mayor fue su desgaste
politico y econémico, y menor, por lo tanto,
su poder hegemonico sobre e capital mono-
poélico, cuyo proyecto fue dominando cada
vez de manera més plena.

A medida que avanzaba e proceso de
acumulacion de capital y se agudizaban més
los contrastes entre las diferentes necesidades
gque actian en la formacién sociad mexicana,
esta situacion implico que la capacidad
del Estado para dar direccionalidad a proce-
so de acumulacion fuera debilitandose.

Esta mayor subordinacién no debe en-
tenderse como una identificacion total de
los intereses del Estado con los del capital,
porque hacerlo asi significaria perder de vista
la lucha permanente sostenida por el Estado,
para mantener su autonomia con respecto
de los intereses de cualquiera de lasfracciones
del capital y manifiesta también en € proceso
de la lucha poi itica que € Estado ha tenido
con varias de estas fracciones, en la instrumen-
tacion y aplicacion de sus poi iticas de apoyo
a proceso de acumulacion general de la
econom fa.
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Las diferentes fracciones del capital han
mantenido una oposicién constante a la
intervencién creciente del Estado en la
economia. Esta oposicion encuentra su
origen, en primer lugar, en que la participa-
cion directa del Estado en la economia
al caer fuera de las éreas tradicionales de
intervencion, como lo son los servicios y las
obras de infraestructura, se ve por los empre-
sarios como un atentado a la iniciativa pri-
vada. Asimismo, la intervencion del Estado
para subsidiar al consumo popular o en acti-
vidades directamente ligadas a la produccién
en ramas estratégicas, es combatida sistema-
ticamente por los grupos empresariales,
debido a su incapacidad para comprender,
que en e mediano y corto plazos, este tipo
de actividades estan encaminadas a garanti-
zar la supervivencia y estabilidad del proceso
de acumulacion de capital.

Las contradicciones entre Estado y capital
privado no resultan, sin embargo, de una
simple oposicién entre privatismo y estatismo,
sino que implican la oposicion de algunos
grupos de capitalistas a formas de accion del
Estado, que abran la posibilidad para un for-
talecimiento de su papel hegemonico dentro
de la sociedad, y que le sirvan de base para
emprender acciones que no sean identifi-
cables, en lo inmediato, con los intereses
del capital.

El Estado mexicano ha pretendido conci-
liar los intereses de la fraccién dominante,
el capital monopolista, con los de otras frac-
ciones de la burguesia y a la vez mantener la
defensa de los intereses de las clases popula-
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res, todo esto con objeto de mantener la
propia estabilidad del proceso de acumula
cion de capital, sobre todo si consideramos
gue por su propio origen, € Estado hacontado
con una base de sustento popular que es lo
gue le ha permitido adoptar su carécter de
ente hegemdnico dentro de la sociedad.

Sin embargo, paulatinamente e Estado
fue plegandose cada vez més a la linea tra-
zada por e capital, lo cua se reflgjaba en
una cada vez menor efectividad de algunos
instrumentos de poi itica econdmica para re-
gular e proceso. El Estado se convirtié asi,
en una importante palanca del proceso de
acumulacion de capital y a través de sus
empresas transfiridé una cantidad cada vez
mas importante de recursos a ciclo del capital
privado.

La intervencion creciente del Estado en
la economia, a plantearse como funcién ba-
sica € apoyo a proceso de acumulaciéon de
capital, se manifesté en una ampliacion del
desiquilibrio financiero. Este desequilibrio,
si bien puede ayudarnos a explicar parte del
fendmeno de pérdida de autonom iadel Estado
frente a capital monopolista, no puede
constituirse en la explicacion Ultima de
este fendbmeno. Para analizarlo, hay que verlo
desde un punto de vista amplio, que tome en
cuenta toda la compleja red de relaciones que
se establecen entre las clases de éstas con €
Estado.

Ademas, el déficit fiscal no puede defi-
nir tampoco la solidez del propio Estado,

72 puesto que éste, si es déhil frente a las clases

sociales, estard imposibilitado para tener una
accion muy ampliaen laeconomia, locua se
reflejara en un desequilibrio financiero pe-
quefio. En cambio, un Estado que resulte
funcional a proceso de acumulacién, podra
mantener desequilibrios financieros muy
grandes, sin que por esta razon pierda solven-
ciafrente a capital financiero internacional o
frente a laclase dominante.

A pesar de los ingresos provenientes del
petroleo, €l desequilibrio financiero del
Estado y sus empresas, asi como su causa
fundamental, la transferencia creciente de
recursos al capital, siguen existiendo.

Lo que es necesario cuestionar no es €
monto del desequilibrio financiero, sino
su destino y la efectividad que esta transfe-
rencia de recursos ha tenido como elemento
dinamizador del capital. Es cierto que se ha
presentado una reactivacion de la economia
en los afios recientes, pero a precio de dar
todas las facilidades a capital naciona y ex-
tranjero para que acumule en e pais, aunque
esto vaya aunado a una mayor profundiza-
cion de los desequilibrios econdmicos y so-
ciales, disminuciéon de los salarios reales, cre-
cimiento econémico basado en € desarrollo
de la industria productora de bienes y ser-
vicios para las clases medias y dltas, impor-
tacion de alimentos y estancamiento gene-
ralizado de laeconomia

Las contradicciones de la acumulacion de
capital siguen presentes, ocultas ahora por
el espgiismo petrolero, pero siguen ahi, ma-
nifestandose cada vez mas con mayor agudeza,
y e Estado hasta ahora ha venido aplazando



la instrumentacion de una poi itica alterna-
tiva y no porque sea débil financieramente,
sino porque con la poi itica econdémica puesta
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en practica, se alegja cada vez més- de la posi-
bilidad de contar con una base socia mas
amplia que le sirva de apoyo en este proceso.
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1 Introduccién

La relevancia del tema que nos ocupa ha
alcanzado un elevado nivel en nuestros dias,
a punto que su estudio y profundizacién
constituyen materia de atencién prioritariay,
sin duda, asi habréa de continuar durante los
proximos afios.

La evolucion que a nivel mundial estamos
viviendo, nos indica que las llamadas po-
tencias econémicas se mueven rapidamente
hacia estructuras post-industriales, con énfa-
sis creciente en actividades de alta tecnologia
como la electrénica, las comunicaciones,
la navegacion afrea y espacial, la biogené-
tica, etc.; en tanto que paises como el nuestro
avanzan marcadamente hacia actividades in-
dustriales del tipo clasico, taes como la
siderlrrgica, la produccién automotriz, la de
equipo ferroviario, la de bienes de capital,
lade ropa y calzado, etc.

Se calcula que los paises con menor desa-
rrollo relativo proveerdn en e afio 2000
alrededor de un tercio de la produccién in-
dustrial mundial.

Una de las principales razones de este
proceso es la gran disponibilidad de mano

Naisbitt. John. “‘Megatrends’, New York, Warner Books
Edition, 1984, p. 60.

Mario M. Rozenstein

de obra en los paises de menos desarrollo
relativo; se espera que la fuerza de trabajo
de los paises desarrollados crezca en solo
un 10 por ciento entre hoy y el afio 2000,
en tanto que la de los paises subdesarrollados
crecerd a tasas entre e 55 por ciento en
Asiay éreas del Pacifico y € 80 por ciento
en América Latinay Africal

En forma correlativa, € proceso de urba-
nizacion de nuestra poblacion seguramente
continuara su tendencia sostenida y muy
probablemente conserve la intensidad hasta
hoy registrada, con lo cua € proceso se
autoalimenta.

Vae la pena advertir que latendencia ex-
presada se ubica claramente en e marco
de las relaciones llamadas de centro-periferia
0, méas agudamente, de dependencia. Equi-
vale a una insercion de los paises de menor
desarrollo relativo en una estructura yen una
estrategia basadas en la division internacional
del trabajo. Esta relacién puede revestir no
sdlo una forma aparentemente eficiente de
organizar € trabajo entre paises, sino que,
muy probablemente, incluira los elementos
necesarios para preservar las posiciones
relativas de las partes en @ muy largo plazo.
Es con esta advertencia que deben formular-
se planes y programas y asumirse compromi-
SOS.

2 ldem.,p.61.
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De dli la necesidad de explorar los concep-
tos de productividad, eficacia y eficiencia
gue en forma especifica contribuyan a guiar
la gestion de las empresas publicas, en su ca-
racter de instrumentos fundamentales de la
rectoria del Estado en laeconom ianaciona y
en su desarrollo.

Partimos de la premisa de una cierta par-
ticipacion gubernamental en la actividad
econdmica directa, particularmente en la de
caracter industrial. El alcance de este tra
bajo no permite una discusion acerca de
los fundamentos poi itlcos, éticos, sociaes y
econdmicos, que han sustentado e largo
camino que nos ha conducido a lasituacion
actual y que han sido por lo demas amplia
mente discutidos en muchos otrosforos donde
ha sido tema de interés.

Estimamos que la presencia del Estado en
laactividad econOmica tiene una connotacion
positiva deseable y defendible bajo las pre-
misas que e propio Estado ha definido para
ello.

1. Defensa de la soberan(a nacional y recuperacién de
riquezas naturales.

2. Produccién de insumas basicos a precios reducidos y
estables.

3. Prestaci6n de servicios y produccion de bienesy satis-
factores estratégicos, cuya continuidad debe asegurar
el Estado mexicano y Cuva previsiéon esta expresa-
mente contemplada en el articulo 28 constitucional.

4. Atenci6bn a campos no estratégicos pero prioritarios
gue no son atendidos o que son inadecuadamente
atendidos por empresas privadas.

5. Mantenimiento de fuentes de empleo en funcién a
las caracterlstices estratégicas o prioritarias de la
empresa, para el sector de que setrate.

6. Impulso al empleo de tecnologfa de vanguardia Que,
a su vez, facilite la sustitucion de importaciones y el
encadenamiento eficiente de procesosproductivos.

Estimamos conveniente sefidar, aungque sea
en forma somera, lo que hemos identificado
como las acepciones mas comunes de los
términos productividad, eficiencia y eficacia
Laconsulta realizada en diversos documentos
pone de manifiesto que por lo menos dos
términos, e de productividad y e de efi-
ciencia, se usan en forma indistinta 'y, muchas
veces, uno se define en términos del otro.

Por su parte, la definicion que encontra-
mos de eficacia y eficiencia en €l Diccionario
Enciclopédico Espasa, son préacticamente
idénticas. Textualmente, eficacia es la virtud,
actividad, fuerza y poder para obrar y pro-
ducir efecto; eficiencia, es lavirtud o facultad
para lograr un efecto determinado.?

De ahi que € intento de precisar €l acance
gue a cada término daremos en el desarrollo
de este trabajo, tiene como Unica finalidad
evitar confusiones a respecto, no obstante
gue en la préctica y aun en la definicion
enciclopédica, tienen areas de coincidencia o
definicion.

Empezando por € término productividad,
parece haber consenso para definirlo como la
relacion entre la produccion y lacantidad de
recursos de toda indole que son utilizados
para obtenerla. Asi definida, la producti-

7. Promocién de un desarrollo equilibrado, dinamico e
integral entre sectores y regiones.

8. Regulacion del mercado y promocién de mecanismos
para la proteccion al salario.

9. Mejoramiento de la balanza comercial y de pagos del
pers.

3 Diccionario Enciclopédico Espasa. Madrid, escese-cefoe.
SA.. 1979.



vidad es una expresién de medida que aila
damente da una idea de proporcionalidad y
otra mas lgjana de calidad o aptitud para
relacionar insumaos con producto.

En tanto que medida, la productividad
adquiere un mayor valor operacional bao la
forma de una serie de datos, que miden €l
mismo fendémeno referido a un proceso
particular a lo largo del tiempo, o que com-
para dicha medida con respecto a procesos
similares llevados a cabo simultdneamente
0 no, por diferentes entidades.

Si aceptamos en estos términos la defini-
cion de productividad, € concepto de €ficien-
cia seria € modo en que se relacionan insu-
mas y productos y de su existencia depende
la bondad, la deseabilidad, lacalificacion de la
relacion entre insumos y productos.

En otras palabras, e concepto de eficiencia
estd4 directamente vinculado a la tecnologia
gque hace posible que un conjunto dado de
recursos genere un volumen y calidad dados
de producto.

El concepto de eficiencia incluye no sdlo
la nocion de una proporcién adecuada de
insumos para producir determinado pro-
ducto, sino también un modo de procesar
dichas proporciones para obtener e produc-
to en lacantidad y la.calidad esperadas.

Por lo tanto, aumentar la produccién
y/o reducir los insumos ya sea en volumen o
en costo, significa hacer méas eficiente €
proceso; la medida de esa eficiencia se refle-
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jara en la productividad al efectuar un cocien-
te que dé por resultado una magnitud mayor.

Por su parte, € término eficacia parece no
tener mayores dudas, respecto a que se re-
fiere a la facultad o aptitud de producir de-
terminados efectos.

En consecuencia, los tres términos asi
definidos seran utilizados con ese acance y
con esa acepcion a lo largo del presente tra
bagjo.

Otra medida que se usa frecuentemente en
lugar de o con lamisma definicién de produc-
tividad y eficiencia, esel concepto de rentabi-
lidad. Para nuestros efectos, rentabilidad serd
e resultado dd cociente entre las utilidades
y €l capital propio invertido en laactividad.

Para el andlisis de la productividad, efica
cia y eficiencia en la empresa publica y, en
particular, para destacar la diferencia y sin-
gularidad de los criterios aplicables a la empre-
sa publica, siempre que sea posible, adoptare-
MOoS un esquema comparativo entre e criterio
gque prevaleceria en un &mbito de decision
privada, frente a que debiera prevalecer en
un ambito de decision publica.

Para € andlisis de estos criterios y sus di-
ferencias, segin e ambito de aplicacion,
enfocaremos tres angulos. € econémico, €
administrativo y el poi itlco,

11. Enfoque economico

En este enfoque nos referiremos a concepto
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de eficiencia expresable en unidades mone-
tarias, reservando al concepto de productivi-
dad una expresion fisica o medible en otras
unidades.

Desde € punto de vista de la ciencia eco-
némica, hay diversas maneras de analizar
la eficiencia. Una de €llas es d Ilamado
andlisis costo-beneficio para la evaluacién de
proyectos de inversién; otra es la que explica
las condiciones en que una empresa optimiza
sus rendimientos, una més se refiere a la
necesidad de incluir la satisfaccion de las
necesidades integrales del hombre en la
medicién de la eficiencia; y por udltimo,
tenernos los postulados de la llamada econo-
mia del bienestar.

1. Andlisis costo-beneficio

Este es un instrumento que estimamos de gran
utilidad para distinguir €l criterio de efi-

ciencia en una decision publica de inversion,
frente al que se adoptaria en e ambito priva
do.

En efecto, la valoracion individual de una
decision de invertir considera el valor presente
neto (diferencia entre los flujos descontados
de ingresos y costos) y la relacion costo-
beneficio (cociente entre el valor presente
de los ingresos y € vaor presente de los
costos) del proyecto. A nivel individua o
de empresa, el concepto de beneficio es siné-
nimo de ingreso y € de costo es sinénimo de
egreso, pero cuando ampl iamos la perspectiva
a nivel de la economia global, los costos y
beneficios no se pueden obtener exclusiva-
mente a partir de un registro convencional.

Una sencilla y util clasificacion de los cos-
tos y beneficios a considerar en la evaluacion
de un proyecto es lasiguiente:'

>
directos expresados por laoferta
. y lademanda concurrentes
Efectos secundarios al mercado.
indirectos
_ expresados por factores
external idadas { externosa mercado.

Efectos hacia adelante (beneficios)

4 Ginestar, Angel. Preeentecion esquemdtica de algunos
elementos de analisis economico para la formulacién de
proyectos: enfoque social. Universidad Nacional de Cuyo,
Mendoza, Arg., Seccidn ecchorrne. No. 76. 1970, p. 2.



Si e bien producido y suministrado por €l
proyecto solo satisface necesidades de tipo
individual, la oferta y la demanda de ese
bien en e mercado determinardn los efectos
relevantes a considerar.

Sin embargo, s €l bien en cuestion satis-
face al mismo tiempo necesidades individua
lesy colectivas, lo que e mercado determina
nara dicho bien no siempre es € resultado de
todos los efectos que concurren a su produc-
cion y comercializacion. En este caso, con-
viene introducir en e andlisis consideraciones
complementarias a las que puede ofrecer
e simple andlisis de la oferta y la demanda.
Es lo que se denomina evaluacién social de
proyectos de inversién, enfoque que sin
duda interesa principaimente a ambito de
decisién publica.

Ta como se vio en € esgquema anterior,
hay efectos directos e indirectos y, entre
estos, se distinguen efectos secundarios y
externalidades. Concretando dichos efectos a
los beneficios, podemos hablar de beneficios
directos o individuales y beneficios indirectos,
entre los cuales distinguimos beneficios
secundarios, tales como impuestos indirectos
o a producto y excedentes del consumidor
y beneficios externos, principalmente exter-
nalidades positivas.

Todos estos beneficios se expresan siguien-
do lateoria de lademanda. El primer capitulo
de beneficios directos son los que equivalen
a los ingresos que € proyecto va a gene
rar por laventa del producto en e mercado;
en cambio, los beneficios secundarios son
aguellos que recibe la comunidad y que
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también pueden estimarse siguiendo lateoria
de ia demanda, pero que no pueden regis
trarse como un ingreso del proyecto. Tal seria
el caso del |lamado excedente del consumidor,
es decir, & gasto que e consumidor hubiera
realizado, pero que no redizard, puesto que
los precios han sido disminuidos por la
incorporacion de laofertadel proyecto en ese
mercado; y otro beneficio secundario son los
impuestos que habra de recaudar €l gobierno,
de las transacciones a redizar con la produc-
cion del proyecto.

Por su parte, los beneficios externos son
aguellos que no pueden determinarse por con-
sideraciones del mercado y no pueden expre-
sarse en los términos en que dicho mercado
se manifiesta; requieren un criterio amplio
para su identificacion y suelen tener conno-
taciones positivas por su contribucién a me-
jorar la calidad y nivel de vida de la comu-
nidad.

Tales externalidades incluirian, por ggemplo,
factores de caracter ecolégico, de creacion
de empleo, de nivelacion de economias re-
gionaes, etc.

Por su parte, los efectos hacia atras o cos-
tos de un proyecto, serdn los egresos de
dicho proyecto.

Para precisar el concepto, ... "se entiende
por costo social aguéllo que efectivamente
representa un esfuerzo para la comunidad,
expresado en términos monetarios, e cua
permite la comparacion con los egresos del
proyecto que indican € costo individua!"."

5. toem, p. 23.
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El analisis relativo a los costos sociales
de un proyecto se efectia considerando dos
capitulos fundamentales: aspectos basicos,
es decir, costo individual y excedente del
productor, y aspectos complementarios, que
permiten por via de ajustes sucesivos estimar
el costo social. Para esto ultimo se analiza
lo siguiente:

a. Los impuestos indirectos a los insumas del
proyecto.

b. Los costos de oportunidad de algunos ser-
vicios productivos en:

)) El nivel de desocupacién y surepercusion
en el costo de oportunidad de un servi-
cio productivo.

li) El proceso de crecimiento y sus efectos
en el costo social de los servicios produc-
tivos (salarios, tasasde interés, etc.).

c. Las externalidades y los subsidios a la pro-
duccién de los insumas del proyecto.

Por lo que hace a la estimacion indirecta
del valor de aquéllo que deja de producir un
insumo al asignarse al proyecto, equivale a
denominar el costo social como el costo de
oportunidad de aquéllo que deja de producir
un recurso productivo, que hubiera tenido
y que tiene usos alternativos en la economia.
Sin embargo, segun el anadlisis marginal, el
costo social en equilibrio debe igualar, como
condicion de eficiencia, el costo marginal
con el valor de la productividad marginal
productivo utilizado; éste seria

el precio social del factor y sirve para expre-
sar el costo social de un factor o servicio
productivo aplicado a un proyecto.

En general, cualquier organizacion que
busque obtener los mejores resultados de sus
esfuerzos, empleard un recurso hasta el punto
en que la contribucién de una unidad adicio-
nal de este recurso, iguale el sacrificio reque-
rido para adquirir la Gltima unidad.

En ambos casos, costos y beneficios, el
andlisis pormenorizado de un proyecto
especifico incluiria consideraciones relativas
al tipo de mercado al que concurriria el
producto; ésto es, segun sea un mercado de
mas o0 menos competencia relativa, pueden
cambiar las apreciaciones especificas, mas
no el sentido general de lo expuesto.

2. Equilibrio de la empresa

En la teoria de la firma, la regla fundamental
de eficiencia sefiala que una empresa estari
en equilibrio y, por lo tanto, optimizando o
maximizando sus utilidades, en el punto en
donde se iguala el costo marginal con el
ingreso marginal. Tratdndose de una situacion
de mercado de competencia pura o perfecta,
la igualdad del costo marginal con el ingreso
marginal también es igual al precio. En este
punto, se esta maximizando el ingreso total
frente a los costos totales (se supone implf-
cito en el costo, la retribucién al capital y
esfuerzo invertidos por los propietarios de
la empresa). En cambio, si la hipétesis es de
competencia imperfecta o rnonopdlica, el
punto de equilibrio sigue expresandose en
términos de igualdad entre el costo margi-



na y e ingreso marginal, pero este ultimo
esdistinto a precio.

El precio de equilibrio sera, en este caso,
invariablemente superior a ingreso marginal
y, por lo tanto, a este precio superior lacan-
tidad de producto, que optimiza la relacion
costo marginal igua a ingreso marginal, sera
inferior a la que resultaria en un esquema de
competencia pura o perfecta.

La imperfeccién del mercado lleva necesa
riamente a la fijacién de un precio tal, que
reduce la cantidad ofrecida y demandada
como condicién para optimizar los resul-
tados de la empresa. En otras palabras, la
imperfeccion de un mercado lo vuelve inefi-
ciente desde € punto de vista social, aunque
cada empresa optimice sus resultados. Por lo
tanto, un esquema de decisiones y de evaua-
cion como € expresado, pero situado en una
empresa publica, requiere que una vez encon-
trada la igualdad entre ingreso margina y
costo marginal, la decision debe conducirnos
a volumen de producciéon y a nivel de pre-
Cio que corresponda a lademanda.

3. Equilibrio ampliado de laempresa

Lateoria econémica ha afectado € desarrollo
del andlisis administrativo en general, através

del concepto de eficiencia; se administra
para ser eficiente y se es eficiente cuando se

tiene e mejor resultado econdémico. Esta ha
sido la premisa dominante en materia de
eficiencia para juzgar proyectos y gestiones
gerenciales; y la razén es evidente, pues
emplea variables cuantificables y expresables
en dinero, con lo que se vuelven susceptibles
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de someterse a un amplio instrumental de
calculo. En consecuencia, la eficiencia depen-
deria de aquéllo que se entiende por econ6-
mico. Ello define a su vez dos orientaciones
de andlisis. por un lado, laorientacion econé-
mica por extension, que plantea lo econémico
como algo constituido por ciertos actos del
hombre, considerados convenciona mente
econémicos en relacion con otros; y por otro
lado, la orientacion econémica por compren-
sién, también calificada de human istica, que
considera lo econémico solo como una de
las actividades del hombre y que forma parte
de su integralidad; asi, se dice que lo econdmi-
co surge cuando el hombre se plantea un
problema de optimizacién, pero no <510
concerniente a bienes materiales, sino también
asus necesidades psicolégicas y sociales.”

Por lo tanto, a cada una de estas orienta-
ciones corresponden distintos conceptos de
eficiencia. Para la orientacién econémica pol
extension, la eficiencia se mide en bienes fio
sicos y servicios, pues tanto en e enfoque de
produccion como en e de consumo, € re-
sultado de la actividad econémica se mani-
fiesta en bienes fisicos y en servicios. Segln
lo expresado inicialmente, este resultado lo
denominar iamos como productividad.

Para la orientaci6n econémica por com-
prension, la eficiencia no se limita a una
simple medicién de bienes materiales, sino
gue busca un resultado expresable en todo

6 Gtnestar. Angel. Empresa publica versus empresa privada,
un planteo de la controversia en términos de eficiencia. En
Revista de la Asociacién Inrerernertcana de Presupuesto PU-
blico, No. 4, diciembre de 1974, Caracas, p. 45.
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tipo de bienes, servicios y relaciones, que
permitan satisfacer las necesidadesdel hombre,
sean éstas fisiolégicas, de seguridad, de afi-
liaciébn, de estima o de autorealizacién. En
consecuencia, cuando el hombre economiza
en su actividad, lo hace con el fin de lograr
la maxima satisfaccion en lo que hace, en
todo lo que hace, no solo en una parte conce-
bida como separable de su hacer ni teniendo
en cuenta solo alguno de sus objetivos.

Sin embargo, por ahora, la medicion a la
eficiencia s6lo puede hacerse operacionalmente
en términos materiales, segun la orientacién
por extension, es decir, queda restringida al
concepto de productividad.

Hay que tener en cuenta que esta medi-
cion de la eficiencia tiene significacion dis-
tinta, segun la orientacibn o concepcion
econémica. Para la concepcidon por exten-
sion, se considera que esa mediciéon es defini-
toria, que lo medido tiene pleno valor, vale
por si, mientras que para la concepcion
human istica o por comprension, tal medicién
materialista de la eficiencia sélo tiene signi-
ficacion relativa, vale, y sélo vale, en tanto
no se supere el procedimiento de medir para
incluir otros elementos integrantes de los
objetivos del hombre.

Por su parte, el concepto de rentabilidad
sobre la inversion se ubica naturalmente en
el terreno del enfoque econdémico de la
eficiencia. Dicha utilidad estara fundamentada
si el valor econémico agregado deriva de un

mejor servicio y no solo del éxito negociador
ante clientes y proveedores.’

En este punto, es obvio que la rentabilidad
constituye la medida mas frecuentemente
usada para calificar la eficiencia de una
empresa. En el caso de una empresa publica,
el logro de utilidades debe entenderse comio
una forma de actuar eficientemente, de tal
suerte que sin ser su fin altimo, dicha utilidad
pueda redundar en beneficio de la propia
empresa para su reinversion, y del erario fe-
deral, para reducir o evitar la dependencia
econémica que la empresa pudiera tener de
éste ultimo."

Es evidente que en estos dias la utilidad
como tal no requiere justificacion moral.
Es la retribucién al capital y en la medida
en que nos ubiquemos en una empresa puU-
blica, la reinversion de dichas utilidades en
provecho de la independencia financiera de
la empresa o de la posibilidad de vender a
un menor precio sus productos, constituyen
finalidades o destinos claros de la utilidad.
Lo que siempre tendr4d una connotacion
moral negativa, seran algunos modos de
obtener utilidad.’

Podemos concluir diciendo que en el caso
de la empresa publica, la productividad y
la eficiencia son objetivos de caracter opera-
tivo, destinados a mejorar el producto resul-
tante del esfuerzo hecho por la empresa en

7 Goozétee y Gorvarez. Felipe y Brubeck G., Phllip H. La
utilidad en la empresa publica. en Memoria del Foro de Con-
sulta Popular paia la Ptuneacién de la Empresa Publica, Mex.,
I.NA.P., 1983, 1a. ediCi6n, p. 199

8 idem., p. 191

Y 1dem., p. 193



cantidad y calidad, en tanto que la produc-
tividad y la eficiencia en una empresa privada
son medios de aumentar la rentabilidad; por
lo que hace a las transferencias, es decir, a la
diferencia entre lo que la empresa recibe y
otorga, en el caso de una empresa publica lo
usual es que dicha diferencia constituya un
objetivo o una restriccion explicita, mientras
que en una empresa privada, ampliar esa
diferencia al maximo en su favor también es
un medio de acrecentar la rentabilidad.!"

4. Econom la del bienestar

Se afirma que el analisis econémico de la efi-
ciencia, tal como se expresd en el analisis
costo-beneficio y en el andlisis del equilibrio
en la teoria de la empresa, son medios de
promover el bienestar econdémico.

La pregunta que cabe hacerse y que debe
ser contestada, es el bienestar econémico de
quienes se trata de promover. Hasta hoy,
nadie ha podido manejar con precisiéon
comparaciones interpersonales acerca de la
funcién de utilidad, no hay medios cienti-
ficos para medir y comparar las pérdidas y las
ganancias entre diferentes personas o para
afirmar que la pérdida marginal de un peso
para una, es algo equivalente a la ganancia de
un peso marginal para otra.!!

10 Bortvmik. Julio. Productividad V empresa publica, ponen-
cia presentuda en el Encuentro Nacional de Productividad.
México, D.F., noviembre de 1984, p. 5

JI Rozensrein, Marig. Andlisis costo-beneficio: Posibilida-
des y restricciones, en ElI Economista Mexicano, Vol. X,
nimerg 2, Junio de 1974, Colegio Nacional de Economistas,
AC.. México. p. 74.
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En términos ideales, el sistema deberia
beneficiar a todos sin perjudicar a nadie.
Como una aproximacion a este ideal, algunos
autores proponen la seleccién de alternativas
gue mejoren la situacion econOmica de
algunas personas, sin empeorar la de los
demas; otros mas, sugieren que los beneficios
otorgados sean lo suficientemente altos como
para que los beneficiados puedan compensar a
los eventualmente perjudicados. Sin embargo,
tales mecanismos sociales de compensacién
son muy imperfectos; en el mejor de los casos,
proveen para que quienes han perdido en una
instancia, puedan convertirse en ganadores
en alguna otra."

En general, y puesto que las actividades
publicas tienen una enorme variedad de
objetivos y consecuencias, no es razonable
pensar en un criterio singular para juzgar
la bondad de cada alternativa considerada,
es decir, para juzgar acerca de su eficiencia,
entendida como la aptitud para alcanzar los
objetivos y metas deseadas.

Algunos economistas han concebido el
bienestar econdémico Optimo como una
combinacién de eficiencia y equidad; para
ellos, equidad significa una distribucion de
ingreso, porque el hacerlo requeriria efectuar
ingresos que se acercan lo mas posible hacia
ingresos iguales sin menoscabar los incentivos
del trabajo. Sin embargo, el punto de vista
ortodoxo y dominante entre los economis-
tas, es que la ciencia econémica no puede
decir nada acerca de lo que debe ser la distri-
buciéon del ingreso, porque el hacerlo reque-
riria efectuar una comparacién de utilidades

12 Ildem. p 75
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interpersonales. No obstante, los economistas
generalmente admiten la utilidad del concep-
to de funcion de bienestar social tal como se
ha descrito."

Se indica que lafuncién de bienestar socia
alcanza un nivel de equidad, s tiene la posi-
bilidad de emplear un sistema de impuestos
y subsidios como compensador de desequili-
brios relativos. Es decir, S se desea menos
desigualdad, las personas con atos ingresos
pagardn impuestos y agquéllas con bagjos
ingresos serdn subsidiadas y se supone gue
tales impuestos y subsidios en si mismos no
causaran deficiencias o desviaciones. 14

Un gjemplo claro que atenta contra la pre-
sunta eficiencia de una economia tedrica es,
precisamente, e de las empresas que produ-
cen en mercado de competencia imperfecta
Es evidente que tales reglas no operan de
acuerdo a la eficiencia econOmica, pues in-
ducen avender a precios més atos y a produ-
cir menores cantidades de las que resultarian,
S estuvieran sujetos a los rigores de una
mayor competencia.

Bajo las condiciones tedricas descritas,
habra fuertes desviaciones a los supuestos
estipulados por lassiguientes razones: is

a. Cambios en los gustos del consumidor y

13 watson. Donald S. Teoria de los precios, México, Edite-
rial Trillas, enero de 1981, la. edicion en espafiol, p. 309.

14 ldem. p. 309.310,

15 Idem. p. 310-311.

en lasfunciones de produccion por razones
tecnol dgicas.

b. Conocimiento imperfecto de las oportu-
nidades y toma de decisiones en condicio-
nes de incertidumbre.

c. Imperfeccién a la norma de competencia
econdémica, lo que genera efectos como los
descritos.

d. Accién de tarifas, impuestos, subsidios y
controles por parte del gobierno, lo que
también puede introducir ineficiencias e
imperfecciones a las tendencias que move-
rian naturalmente a laeficiencia

e. Externalidades positivas 0 negativas di-
ficiles de identificar, que también suman
0 restan respecto a punto de €ficiencia en
cualquier alternativa de decision publica.

Como marco de referencia para la accion
publica, la'economia del bienestar trata de
promover, como principio fundamental, las
economias externas y reducir o eliminar las
deseconom iasexternas.

En este contexto se ubica precisamente la
aplicacion del andlisis costo-beneficio, del an&
lisis costo-efectividad y de la programacion
presupuestaria. Estas técnicas se han aplicado
inicialmente a complejos problemas milita-
res y, posteriormente, se ha generalizado su
uso a la administracion publica en general.
En tales condiciones, laempresa publica no es
giena a la aplicacion de estos instrumentos
auxiliares para la racionalizacion de las
decisiones; mas aln, ha sido un campo de



aplicacion excepcionalmente proprcro por su
relativa autonomia financiera y decisional,
frente a la administracion publica central.

111. Enfoque admnistrativo

El nidmero de técnicas e instrumentos dispo-
nibles en el ambito administrativo de las
empresas publicas o privadas es muy vasto.
Sus resultados también han tenido éxito va-
riable, dependiendo del talento y de las con-
diciones en que han sido aplicados, pero el
factor comdn que parece dominar el pensa-
miento de los autores sobre esta materia, es
el de una fuerte opiniébn acerca de la nece-
sidad de enfatizar y dar un peso relativo
mucho mayor al aspecto humano de las orga-
nizaciones, que a los factores eminentemente
fisicos o econdémicos. Se otorga mas impor-
tancia relativa a las condiciones en que el
factor humano se desenvuelve en la busqueda
y logro de metas, no soélo cuantitativas, sino
cualitativas, incluyendo en ellas factores de
orden psicologico, social y cultural.

Se estima que los trabajadores de una
empresa deben ser los primeros beneficiarios
del talento, la eficiencia y la productividad
que dicha empresa alcance.

Por este motivo, se dice que una orienta-
cion eficientista o productivista Gnicamente
expresa la eficiencia y la productividad, con
respecto a una parte de las aspiraciones del
hombre, llevando a cabo una parcelacion del
hombre como un todo, mientras que la orien-
tacion humanista plantea la eficiencia en el
sentido integral, al considerar la satisfaccion
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del hombre de un modo completo, que atien-
da a todos sus objetivos.

Aqui es donde se presenta un dualismo
analitico que separa la actividad de la empresa
en dos manifestaciones opuestas, como
expresion del bienestar de los participantes;
por un lado, la contribucidon o el trabajo que
realiza la fuerza de trabajo y, por otro lado,
la compensacion o retribucién que recibe por
dicho esfuerzo. Si la organizacién productiva
tiene por objeto fundamental desarrollar acti-
vidades dirigidas hacia la produccion, tratara
de minimizar en todo lo que sea posible el
costo y el volumen de los insumas ocupados
y, por otra parte, tratara de maximizar la
cantidad y calidad del producto o servicio
obtenido. En tal sentido, pudiera parecer
que la simple retribucibn monetaria del fac-
tor humano empleado en la produccién, debe
ser suficiente para satisfacer todas sus nece-
sidades y aspiraciones, en cambio, el postulado
de la corriente de pensamiento que estamos
comentando, nos indica que no basta esta
simple relacién y que la séla maximizacion
del producto supondria que estamos resol-
viendo indirectamente la porcién material
de las necesidades humanas, en la parte que
toca a la empresa como productora de bienes
y servicios.

La idea que se propone es que las relacio-
nes entre cantidades de insumo y producto
a obtener, sean compatibles con un tipo de
organizacion que maximice las preferencias o
el bienestar de los participantes de lasempre-
sas; esto cambiaria el concepto de "funcién
de produccion” al de "forma de produccién®,
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porque al maximizar también se considera a
la organizacion ‘¢

En resumen, bajo esta concepcron. la
orgaruzacion no se supone neutral con res-
pecto al bienestar, sino como algo que debe
tenerse en cuenta al determinar la eficiencia
de la empresa por medio de la forma de pro-
ducir.

Siguiendo con esta linea de pensamiento,
la eficiencia como concepto coherente con la
méaxima satisfaccion de los hombres en so-
ciedad, tiene un sentido diferente segin se
enfoque desde el angulo eficientista o se haga
con una concepcién human istica. Segun la
primera, el costo constituye la variable re-
levante para comparar la eficiencia entre
empresa publica y privada; sin embargo,
éste no es el caso cuando estamos en la orien-
tacion humanistica, donde el costo es sélo
una de lasvariables a considerar.

De manera que un criterio administrativo
para guzgar si la empresa publica es 0 no
mas eficiente que la empresa privada, escapa
a la simple comparacion de costos, aun
utilizando exclusivamente el andlisis econé-
mico, pues tal comparacion soélo tiene signi-
ficacion plena en un enfoque parcial y ma-
terialista, que hoy se discute por ser una
nociéon incompatible con la inclusion de
todos los aspectos que corresponden a una
concepciéon integral y humanistica de la rea-
lizacion del hombre. Sin embargo, éste es
un proceso recientemente expuesto, con €S
casa evolucion y que todavia no es suscepti-

16 Gmestar. Angei, 00. cit., P 51

ble de mediciones. Lamentablemente, el
tomar conciencia de que algo no se esti
haciendo bien, no implica saber co6mo debe
hacerse mejor; esa esla gran limitacion de este
enfoque y es el gran desafio sobre el que hay
que trabajar en los proximos afios.'”

Es facil advertir que, bajo esta corriente de
opinién, hay convergencia entre el enfoque
econémico comprensivo o humanistico y
el denominado modelo integrado de la orga-
nizacion.

El modelo integrado incorpora elementos
como los siguientes:'®

a. Gerencia participativa.

b. Estilos de liderazgo nuevos y no autorita-
rios.

c. Aceptacion de riesgos y confianza mutua.

d. Responsabilidad por la capacidad técnica
y la competencia interpersonal.

e. Mas poder y control otorgados a los niveles
inferiores de la jerarquia, y

f. Capacidad de cambio adaptativa en relacion
a un ambiente turbulento.

Este modelo se opone y supera al burocra-
tico clasico. Existe aun otro modelo, el

17 |dem. p. 77

¥ Jun, Jonos s y Storrn, William B. Las organizaciones del

mafana. Desafios y estreteoies. Editorial Trillas, México.
mavo de 1980.



no jerarquico", que se caracteriza también
por su critica al modelo burocréatico y que
considera que la relacién superior subordinada
tiende a desaparecer en la medida que se
incorporen sistemas operativos de alta tecno-
lagia. Un caso particular de esta corriente
sefiala que la organizacion del futuro se ade-
cuara a las personas y no a las tareas.

Los administradores en general, y los ad-
ministradores publicos en particular, tienen
serios problemas para asimilar y aplicar las
concepciones expuestas. Es evidente que
predomina en ellos la vision piramidal de la
jerarquia, la division formal y especializada
del trabajo, la autoridad y la comunicacién
reglamentadas, etc.

Si bien el modelo burocratico parece mas
apto para labores rutinarias y de producti-
vidad precisa, la actual y muy compleja ad-
ministracion puablica, con resultados y proce-
sos dificiles de medir y evaluar, aun lo utiliza
como esquema fundamental de organizacion.
De ello surge una sensacion de contexto
administrativo agobiante y sin salidas.

Caracteristicas de los modelos integrado
y "no jerarquico" son la necesaria y relativa
inestabilidad de los esquemas, derivada de
su flexibilidad y adaptabilidad. Inestabilidad
y flexibilidad son antagénicos con los ideales
del ejercicio administrativo burocratico.

Las diferencias que plantean los enfoques
esbozados son sustantivas y de importancia
fundamental para disefiar y transitar el cami-
no hacia las organizaciones del futuro. Lo
cierto es que dicha organizacién serd mucho
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mas parecida al llamado modelo integrado
que al burocratico, por lo que el esfuerzoy la
necesidad de cambio que esto implica para
ia administracion publica, es verdaderamente
enorme.

En tales condiciones, y en la medida en que
la organizacion, los sistemas y los estilos de
administracion sean los que hemos sefialado
para el futuro, el criterio de eficiencia estara
mas proéoximo al del enfoque econémico por
comprension, que al enfoque por extension.

IV. Enfoque politico

Para el examen de la productividad, eficacia
y eficiencia en la empresa publica, desde este
enfoque, retomamos el comentario inicial
acerca de la tendencia que se observa hacia
la industrializacion en su sentido clésico
(industria pesada, intensiva en mano de obra,
que utiliza materias primas abundantes, con
alto riesgo de contaminacién, etc.) en los
paises en desarrollo.

Ademas, dicho proceso tiene como rasgo
distintivo una importante presencia del
Estado en la actividad econdémica directa.
La administracion publica paraestatal se
constituye en engrane fundamental para la
materializacidon de dicha presencia y encabeza
una serie de esfuerzos de modernizacion,
regulacion y conduccidon del proceso de
desarrollo.

En tales condiciones, se han podido obser-
var enfoques para guiar la gestion en el &mbito
paraestatal que... "en nombre de una raciona-
lidad ahistérica y apolitica, se proponen
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resolver nuestros problemas mas profundos
que son, por definicién, de caracter histo-
rico y poi rtico".'?

Es evidente que tales manifestaciones for-
man parte del referido esquema de dependen-
cia. Bajo una pretendida objetividad técnica,
se somete la atencidn de nuestra realidad a
instrumentos que llevan implicitos la preser-
vacibn o0 agudizacién de las condiciones
estructurales existentes.

La eficiencia de la participacién del Esta-
do a través de las empresas publicas, esta
intimamente asociada al empleo de la ciencia
y la tecnologia como elementos clave para
aumentar su capacidad operativa. Y en tanto
ambos elementos son meros instrumentos,
lo fundamental reside en determinar quién
los emplea y con qué propoésitos. Asl, la
eficiencia sin signos o calificativos, derivada
de procesos cientificos o tecnoldgicos avan-
zados, ﬁ'd_e?ﬁe ponerse al servicio de las dicta-
duras mas abyectas o del desarrollo poi itico
mas evolucionado, De alli la importancia
de tener muy claro la ideologia y los fines de
la accion publica, ya que es muy posible que
durante el proceso de adopcion y adapta-
cion de ciencia y tecnologia, internalicemos
esquemas que agudicen la dependencia o que
distorsionen nuestras aspiraciones en materia
estructural. En este contexto se ubica el fe-
némeno de la tecnocracia.

Es comdn que los elementos predominan-
tes para tomar decisiones publicas en materia

19 Frunken. Tjerk. Pol/rica y eamioistrecion pubtica, UNAM.
FCPS. Serie estudios No. 3D, 1973,p 7

de inversion sean de caracter econdmico. Los
elementos de caracter poiitico son mas di-
ficiles de medir y de sensibilizar, por lo que
con demasiada frecuencia las opciones entre
las cuales hay que decidir, excluyen mutua-
mente los ingredientes poiiticos (intangibles)
de los econdémicos (tangibles o cuantifi-
cablesl.?"

En tales condiciones, y salvo que las con-
diciones poi iticas sean extremas o de crisis,
las decisiones seinclinaran hacia las "racional-
mente" econdmicas. Las empresas publicas,
por serlo, pueden y deben evitar esta aparente
opcién excluyente; al contrario, deben hacer
compatibles los elementos de ambos enfoques
en la bisqueda de eficacia y eficiencia pu-
blicas.

La autonomia relativa de las empresas
publicas constituye una de sus principales
ventajas para actuar con eficacia, pero tam-
bién representa para el sistema poiitico la
creacion de un espacio de gestion publica, que
todavia no ha sido totalmente sometido a
controles de legitimidad, por ejemplo, a
cargo del poder legislativo. De esta circuns-
tancia derivan problemas de eficiencia, pero
no tanto hacia la empresa como hacia la
funcion de control del legislativo sobre el
ejecutivo, en otras palabras, sobre la calidad
del desarrollo poi itico. ElI hecho de que los
presupuestos de las entidades paraestatales
sean aprobados por el poder legislativo, no
necesariamente significa un control poiitlco
sobre el ejecutivo, sino algo mas cercano al
manejo administrativo de los simbolos de
legitimidad.

20 Pozenstein. Mario, 00. Cit.,, P 76



La permanencia y estabilidad relativa de
los cuadros directivos calificados son ele-
mentos fundamentales para hacer viables la
productividad y la eficiencia. Es frecuente
una alta movilidad de dichos cuadros, que se
desplazan como grupos y no como individuos
aislados, lo que ha constituido la principal
fuente de discontinuidad de planes y progra-
mas y el consiguiente empleo improductivo
de recursos. Las posiciones directivas en las
empresas publicas han sido parte esencial de
las asignaciones que el partido poi itico go-
bernante otorga a sus miembros distinguidos.
Sin embargo, las aptitudes no siempre han
sido correlativas a los méritos partidistas, lo
qgue ha provocado inadaptaciones y resulta-
dos que, por conocidos, no vale la pena rei-
terar.

Un elemento esencial para la capacidad
operativa de las entidades es la autonomia
relativa con la que deben contar para hacer
posibles sus objetivos. Sin este atributo, la
sola nocién de empresa publica carece de
sentido. En éste, como en otros rasgos distin-
tivos de los diferentes tiempos poiiticos y
- administrativos, la tendencia pendular ha
producido efectos encontrados: sana autono-
mia o franco desorden. En este sentido, el
problema a resolver en la empresa publica
actual y, sobre todo, en la del futuro, reside
en encontrar y mantener esetérmino razonable
en la relacién con el gobierno central, que
permita aprovechar al maximo sus posibilida-
des y reducir al minimo sus inconvenien-
tes.

El gobierno mexicano ha avanzado sensi-
blemente en la definicion de su participacion
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por ramas y sectores, lo que constituye una
referencia poi itica de primer orden para situar
a las entidades en una clara perspectiva v,
por lo tanto, en mejores condiciones para
planear y evaluar su eficacia, eficiencia y
productividad. Asimismo, la racionalizacién
de la presencia gubernamental en activiuades
econdmicas directas, permitird una atencién
a profundidad de un universo mas compacto
y con vision de largo plazo.

V, ConcJu siones

La complejidad del tema de este articulo y
la necesaria compactaciéon que tiempo y for-
mato exigen, obliga a dejar fuera de trata-
miento una serie de elementos asociados: la
orientacion productiva, los mecanismos de
control y evaluaciéon, la ética poiitica y el
determinismo ideoldgico, entre otros. Son en
si temas que agotarian las restricciones apun-
tadas. Sin embargo, vivimos tiempos de
cambios sustanciales, muchos de los cuales
ya son materia de informacién y debate en
los medios de comunicacién, por lo que el
tema basico esta en franco proceso de actua-
lizacion y enriquecimiento.

La tendencia hacia una econom ia indus-
trial ligada a los centros hegeménicos parece
muy fuerte, como para esperar cambios en
otra direccion en el corto y mediano plazos.
En estas condiciones, la empresa publica ha
jugado y continuard jugando un papel funda-
mental como elemento promocional o de
fomento, ademés de su atenciéon a las acti-
vidades claramente estratégicas, por lo que
cabe hacer explicitos los criterios de produc-
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tividad, eficacia y eficiencia que deben pre-
valecer en sus decisiones y en su evaluacion.
Los criterios puramente econémicos, y aun
financieros, son Utiles y necesarios; pero no
son suficientes, por lo que deben examinarse
a la luz de un claro juicio politico compro-
metido can valores fincados en un sistema
poi itico, que legitime las decisiones a cuya
consecucién deben contribuir productiva, efi-
caz y eficientemente las empresas publicas.

El sentido instrumental de la empresa pu-
blica no debe aislarla de los factores axiol6-
gicos y politicos que le dieron origen. En ese
contexto debe evaluarse su desempefio y sus
resultados.

Un terreno primario de atencién para la
empresa publica, como organizacién con finali-
dades y valores trascendentes para la sociedad,
es el elemento humano directa y cercanamen-
te involucrado en su gestidén. La respuesta
a las necesidades psicolégicas y psicosociales
de sus integrantes y de la comunidad estema
esencial de la empresa publica; este compro-
miso la sitla en una posicion mas compleja

que la empresa privada. Sin embargo, unas
y otras ya no podran prescindir de atender
muy de cerca las referidas necesidades huma-
nas, las que van mucho mas alld de aquellas
que se pueden satisfacer mediante el mero
pago de un salario.

En tales condiciones, la empresa publica
tiene un compromiso ético ineludible, expues-
to al juicio publico y esencialmente asociado
a sus verdaderas posibilidades de alcanzar
niveles socialmente aceptables de producti-
vidad, eficacia y eficiencia.

El papel rector del Estado mexicano en
la sociedad se esta reforzando mediante la
racionalizacion de los recursos publicos asig-
nados a actividades estratégicas y prioritarias.
A su vez, nuevas formas de coordinacién
(controladoras o "holdings") con la adminis-
tracién central, y de las empresas publicas
entre si, deben promover que los mayores
esfuerzos se dediquen a la realizaciébn y no
a la tramitaeion estéril.



EL GASTO PUBLICO COMO ELEMENTO CENTRAL DE LAS FINANZAS PUBLICAS

Introduccién

El desarrollo econémico y social de México
ha dependido en buena medida de que el
Estado mantenga y consolide sus funciones de
rectoria, regulacién y orientacion de los pro
cesas poi iticos. econémicos y sociales del pafs.
incrementando la eficiencia y eficacia de su
intervencion.

Los objetivos de desarrollo y la estrategia
para alcanzarlos, exigen lacorrecta orientacién
de los instrumentos del Estado, para ipfiii-
cir las acciones que requiera la actividad eco-
némica y la estructura productiva nacional.

Entre los instrumentos, la estrategia del
gasto publico es, sin duda, el factor de mayor
capacidad para operar e inducir cambios cuan-
titativos y cualitativos en los procesos de pro-
duccion, consumo, formacién de capital, ge-
neracion de empleo y redistribucién del
ingreso nacional; asi como propiciar el equi-
librio entre el desarrollo de los sectores,
efectuar una verdadera distribucion de la
rigueza entre las regiones del pais y combatir
la marginalidad rural y urbana.

El Estado ha utilizado el gasto publico
como elemento central de las finanzas puU-
blicas, para desarrollar las premisas y condi-
ciones de la actividad econémica de los
sectores sociales; de infraestructura industrial,

Javier Castillo Ayala

urbana, agropecuaria Y de comunicaciones
y transportes; y de produccion directa de
insumos estratégicos y energéticos. A través
del gasto, el gobierno ha atendido los reque-
rimientos educativos de la sociedad y los
servicios de asistencia y seguridad social a
la poblacion de menores recursos, sin des-
cuidar las actividades publicas centrales de
defensa, justicia y de relaciones internacio
nales.

La adecuada administracion del gasto
publico implica un eficiente desarrollo de
la elaboracion del proyecto por parte del
ejecutivo, hasta que, una vez hechas las mo-
dificaciones pertinentes, el Congreso de la
Unioén realiza la accién aprobatoria, estable-
ciendo su obligatoriedad para toda la admi-
nistracién publica federal, con efectos impor-
tantes para la sociedad civil.

En la actualidad, se ha superado la vieja
tesis de quienes concebian el presupuesto
coma un acto que contiene la simple aproba-
cion previa de los ingresos y gastos publicos
para un ejercicio determinado. Hoy, la nueva
concepcion del presupuesto lo entiende como
un instrumento capaz de corregir las distor
siones de la economia Yy de ser un conducto
imprescindible para orientar la demanda de
recursos financieros del Estado.

Estado

Es preocupacién constante del
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mexicano avanzar en la funcion de planea-
cién, programacién y presupuestacion. tanto
en aspectos conceptuales y técnicos como en
aspectos de organizacion institucional.

Junto con la creciente importancia que ha
venido adquiriendo el sector publico en la
actividad nacional, estd el lograr una poli-
tica de asignacion de recursos que combine
cada vez mejor los recursos disponibles para
alcanzar el mayor beneficio para la sociedad
civil. El grado de participacién estatal y de la
concepcidon presupuestal esta en relacion di-
recta con el contexto doctrinario y la ideolo-
gia politica de quienes gobiernan.

En nuestro pais existe un sélido sustento
constitucional que, a partir de diciembre de
1982, se adeclta a una nueva administra-
cion Tanto las reformas y adiciones a la
carta magna como las respectivas leyes regla-
mentarias, enmarcan una sélida funcién de
planeacién, programacién y presupuestacion,
ordenando y sistematizando la accion publica.

La doctrina poi itica. emaﬁ;aé]a de la consti-
tucion de 1917, ha permitido avances impor-
tantes y sustanciales en rnaterja de planeacion
y presupuesto. Es por esto qb"é el Estado dis-
pone hoy en dia de instrumentos suficientes
para la mejor toma de decisiones, que derive
en el uso 6ptimo de los recursos y la improvi-
sacion sea sustituida por dicisiones racionales,
en base al manejo de la mejor alternativa.

Dentro de este contexto, el mejor proce-
dimiento es el establecimiento de un sistema
de planeacién que conjugue tanto los elemen-

tos técnicos como los aspectos poi iticos.
en cuanto decisiones que repercuten directa-
mente a un conglomerado social.

La parte econdmica de la constitucion,
asi como la Ley de Planeacién, reglamentaria
del articulo 26 constitucional, ha venido a
constituirse en la base del actual Sistema Na-
cional de Planeacibn Democratica que,
por un lado, le permite al Estado alcanzar
los objetivos en ciertas areas que le estan
reservadas exclusivamente a través de los
organismos publicos especificos y, por otro,
lo responsabiliza de la toma de decisiones
gue hacen posible que el sector privado orien-
te sus actividades hacia los grandes objetivos

En ambos sentidos, el presupuesto pu-
blico adquiere tal relevancia que permite
contemplarlo como un importante instru-
mento de la accién econémica, al hacer po-
sible la instrumentacién de las medidas mas
recomendables y adecuarlas a los lineamientos
de planeacion.

Por su parte, los estudiosos de la poij-
tica dicen que la capacidad de un gobierno
para recaudar dinero y luego gastarlo sensa-
tamente es una prueba principal de su actua-
cién. de igual manera, lo que un gobierno
planea en su presupuesto revela claramente
sus valores.

El arte de prediccion del presupuesto trata
de prever cuanto dinero recibiran cada una de
las diversas acciones publicas en el presupues-
to; un presupuesto no solo esuna herramienta
de accién, sino también de control de las
propias acciones del gobierno.



Los avances en la modernizacién presupues-
taria han hecho posible que el proceso respec-
tivo esté determinado por el diagndstico de la
situacién econémica, asicomo por los aspectos
de coyuntura, que por lo general son dif.
ciles de incorporar al plan nacional. Por
otro lado, la programacién del presupuesto,
guiada por la planeacién del mediano plazo
o0 la operativa anual, permite eliminar las
improvisaciones en la formulacién del presu-
puesto publico.

Visto asi, al presupuesto le corresponde
realizar, entre otras cuestiones, la inclusién
de las decisiones que repercuten en la vida
nacional; compatibilizar en el plazo corto los
recursos con las metas sefialadas, asi como
coordinar acciones intrasectoriales e intersec-
tares, armonizando las relaciones respectivas.

Un ejemplo sencillo podria permitirnos
observar el "gran paso" dado en materia
presupuestaria de la concepcién estrictamente
juridica y administrativa, que regia la forrnu-
lacién, sancion, ejecucion y control del
presupuesto, hacia una nueva en la que el pre-
supuesto se transforma en una herramienta de
poi itica econdmica: para acelerar un programa
de obra publica debe analizarse desde las
necesidades a satisfacer como los recursos
financieros, sin olvidar la repercusién sobre
la balanza da pagos, el nivel de empleo, el
nivel de precios, la capacidad de produc-
ciéon de insumas, los efectos sobre el medio
ambiente, etc.

En las paginas siguientes se har4 un repaso
acerca de algunas de las principales acciones
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emprendidas por el gobierno mexicano
al través de los afios, con el propdsito de ade-
cuar Y modernizar la administracion presu-
puestaria. Tales acciones muestran el dinarnis-
mo que caracteriza al proceso presupuestario,
asi como la base juridico-forrnal ya la organi-
zacion institucional de la funcién de planea-
cién, programacion y presupuestacion.

1 El presupuesto publico: un proceso conti-
nuo en el tiempo

Antecedentes

Los antecedentes mas remotos del presupuesto
datan de la época de independencia, momento
en que por razones de inestabilidad econérni-
ca, politica y social, escasez de recursos y
un sinnimero de necesidades que atender,
se requeria de un presupuesto que permitiera
identificar los compromisos mas apremiantes:
deuda publica, gastos militares, impulso a
actividad productiva, etc. Sin embargo, los
avances que en esta materia se alcanzaron
fueron minimos.

En 1853, con fundamento en el articulo
80. de las bases para la administraciéon pu-
blica, se formul6é un presupuesto de los gastos
de la nacion. Documento que era examinado
por la junta de minist'ros y servla de norma
para todos los gastos autorizados. Ahl se

estableci6 que ninguna erogacion debia
efectuarse si no estaba consignada en dicho

documento.

Durante la época del presidente Juarez
se realizaron importantes intentos por incor-
porar la integracion de una estructura adrni-
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nistrativa; pero debido ala situacién turbulenta
de la época, tanto interna como externa, no
fue posible su consolidacion; sin embargo,
estos esfuerzos fueron significativos para el
ulterior desarrollo de la administracion pu-
blica en el aspecto presupuestal.

A fines del siglo XIX, el presupuesto de
egresos de la federacidon se dividia en once
ramos. El proyecto era enviado a la Camara de
Diputados por el presidente de la Republica
y aquella decretaba con fundamento en el

articulo 72 de la constituciéon federal.

En la época revolucionaria, por decreto del
8 de mayo de 1917, el Congreso de la Unidn
concedi6 facultades extraordinarias al ejecu-
tivo en el ramo de hacienda, para el ejercicio
presupuestal; ésto mientras no se expidieran
las leyes que deberian normar el funciona-
miento de la hacienda publica federal, y hasta
en tanto no fuera promulgado el proyecto
de la Ley de Egresos que se habia enviado
a la Camara de Diputados.

La Comisiéon del Presupuesto

Durante 1928, siendo presidente de la Repu-
blica Plutarco Elias Calles, se creé la Comisién
del Presupuesto, cuya funcién era formular e
integrar el presupuesto anual, vigilar la estricta
ejecuciéon del mismo y elaborar estudios admi-
nistrativos Yy econdmicos. Posteriormente,
desaparece tal comisiéon y se forma el Departa-
mento del Presupuesto, dependiente de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el
cual emite su Ley Organica en junio de 1928
y cuyas disposiciones mas importantes con-

94 sistian en:

— Normar las funciones y atribuciones que
competen a la SHCP, en materia de pre-
supuesto de eqresos.

— Dar normas para la elaboracion del presu-
puesto.

Indicar la estructura del presupuesto.

Reglamentar los pasos a seguir por el
ejecutivo federal para presentacion del
presupuesto ante la Camara de Diputados.

Estipular los procedimientos de reforma
y ejecucion del presupuesto, asi como lo
relativo a la deuda publica.

La Ley Organica del Presupuesto

Por decreto presidencial del 6 de enero de
1924 se crea la Direccién General de Egre-
sos y la Subsecretaria de Egresos; el 31 de
diciembre de 1935 se publicé en el Diario
Oficial, la Ley Organica del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, ordenamiento ba-
sico que reguld las atribuciones de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico en
materia presupuestaria. Dicha ley fue refor-
mada en varias ocasiones al igual que su regla-
mento.

Puede decirse que con la publicacién de
la citada ley, se inicia un periodo de inten-
tos por imprimir cierto grado de congruencia
y consistencia a la planeacién econdémica,
con la instrumentacién de los planes sexena-

les 1934-40 y 1941-46. En el afio de 1947



se crea la Comision Nacional de Inversiones,
organismo que s6lo formalmente existla
y es hasta los afios 1953-54 cuando intervie-
ne en la preparacion del plan de inversiones
para el sector publico.

En 1954 se red izan importantes cambios
en la configuracién técnica del presupuesto:
se implantan las clasificaciones econdmica
funcional y por objeto del gasto. Posterior-
mente, en 1958, se crea la clasificacion en
cuenta doble, a fin de mostrar e ahorro o
déficit corriente, € déficit en cuenta de
capital y e financiamiento. A partir de ese
afio se establece e control de la totalidad
de la inversion publica, a través de la Comi-
si6on de Inversiones Publicas y a través de la
Ley de Secretarlas y Departamentos de
Estado, se designan a tres dependencias para
desarrollar las funciones de formulacion,
control y vigilancia presupuestal; Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria
del Patrimonio Nacional y Secretaria de la
Presidencia.

El control presupuestal

En 1965 se incorporaron a control presu-
puestal las 20 entidades paraestatales més
importantes. Esta medida tuvo su origen en
el ano de 1964, cuando las entidades para-
estatales ejercieron su presupuesto, particular-
mente de inversiones, muy por encima de sus
posibilidades, colocandose en una situacion
financiera dificil.

El sistema adoptado se bas6 en e control
del presupuesto de caja o financiero de estas
entidades, obligandolas, por ley, a depositar
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en la Tesoreria de la Federacion todos los
ingresos obtenidos, sin importar la indole de
los mismos y a retirarlos de dicha tesoreria
solamente mediante autorizaciones especifi-
cas, en donde se mencionaba € destino con-
creto dd gasto. La aprobacion se daba por la
Direccion General de Egresos de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Puablico, quien tenia
a su cargo el presupuesto.

A principios de la década de los 70's se
inicia la tarea de automatizar el proceso pre-
supuestario a través del sistema integral de
informacién. Con estos avances se logra in-
corporar a 9 organismos Yy empresas mas
al control presupuestal.

En 1974 se adopta la clasificacion secto-
rial en e presupuesto y se elabora con e
auxilio de la computacién; y es a partir de
este afio cuando se inicia la instrumentacion
de las bases para la reforma presupuestarla,
predmbulo para la adopcién de la técnica del
presupuesto por programas.

Limitaciones de los avances

Lo expuesto permite resaltar los cambios
graduales més significativos que se dieron
en materia de modernizacion presupuestaria.
Sin embargo, s bien € presupuesto evolucioné
y se fortalecié, los procedimientos y técnicas
utilizados sélo permitlan establecer parcial-
mente los alcances de lo que se gastaba, sin
precisar como y para qué eran destinados los
recursos financieros.

De la misma forma, no existia una defi-
nicion precisa de la responsabilidad de las
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dependencias en cuanto a ejercicio del pre-
supuesto, lo cual originaba una concentracién
en su funcionamiento que limitaba la agilidad
en € gjercicio del gasto.

Exist ia ademas una onerosa centralizacién
de tramites, autorizaciones, registros y contro-
les por parte de las dependencias globaliza-
doras que intervenian en € proceso presu-
puestario. De esta manera, para ejercer la
inversién publica y realizar la adquisicion
de bienes, era necesario efectuar diversas
gestiones y presentar informacion amplia,
tanto para la adquisicién como para € pago.
Tratandose de servicios personales, € pago se
realizaba en forma central a través de la
Direccion General de Pagos.

En e caso de los organismos y empresas
del sector paraestatal, éstos ten ian que enterar
de sus ingresos a la Tesoreria de la Federa-
cion, situacion que obstaculizaba el ejercicio
de su gasto. De la misma manera, € registro
de las operaciones contables se realizaba en
forma centralizada.

Esta excesiva centralizacién, la creciente
complejidad de los problemas socioeconé:
micos del pais y lacada vez mayor dimensién
de la administracion publica federal, origind
se determinara la implantacién del presupues-
to por programas, iniciandose un proceso de
desconcentracion que incidié en todas las
fases del ciclo presupuestario. En otras
palabras, la necesidad de utilizar los recursos
con que contaba e Estado en una forma mas
racional y eficiente, obligaba a desarrollar
reformas y adecuaciones en la administracién

96 de presupuesto.

Implantacién del presupuesto por programas

En este contexto se inici6 € proceso de
implantacion del presupuesto por programas,
en cuya etapa inicial se plantearon los siquien-
tes objetivos:

Modificar y mejorar e sistema tradicional
de presupuestacion. dotandolo de los
elementos de andlisis y decisiéon suficien-
tes y claros, para evaluar los beneficios y
repercusiones del gasto publico.

Convertir a presupuesto en un proceso de
programacion del gasto publico, a derivar
por su conducto los lineamientos prove-
nientes de los planes nacionales de desa-
rollo econémico y social.

Hacer del presupuesto un instrumento
eficientey eficaz en € egjercicio de acciones,
a través dd cumplimiento oportuno de los
programas establ ecidos.

Con esta base se inician los primeros es
fuerzas a instrumentar e presupuesto deno-
minado con "orientacién programatica”,
mediante e cual se plante6 como nueva
estrategia, relacionar la estructura prograrna
tica con la organizaciéon administrativa, iden-
tificando los programas con los niveles de
las secretarias, subsecretarias y oficialias
mayores y los subprogramas con las direccio-
nes generales.

El marco juridico-administrativo

El propdsito de continuar con €l proceso



de implantaciéon de la nueva técnica, deman-
daba en forma urgente disponer de un marco
juridico-administrativo adecuado, razén por la
cual se promulgan las leves: Organica de la
Administracion Publica Federal; General de
Deuda Publica; V de Presupuesto, Contabi-
lidad V Gasto Publico.

Esta ultima tiene como propésito funda-
mental modernizar la concepcién V el manejo
del gasto publico federal, a través de un me-
canismo que fuera capaz de unir estrechamen-
te las grandes decisiones poi iticas de accidn
en materia de gasto publico, V que este Ul-
timo se programara V ejecutara eficientemente.

La emision de esa ley institucionaliza el
uso de la técnica del presupuesto por progra-
mas V, en materia de ejercicio, establece las
normas generales a que se sujetaran las depen-
dencias V entidades en el uso de los recursos
asignados a nivel de entidad o dependencia,
programa, subprograma V provecto.

Con la promulgaciéon de la Lev General de
Deuda Publica se perseguia el propésito de
que la solicitud de crédito al extranjero se
efectuara en forma programada V racional,
y su utilizacion promoviera la realizacién de
actividades V empresas que apoyaran la estra-
tegia del desarrollo econémico V social.

A través de la promulgacion de la LeV
Orgénica de la Administraciéon Pdblica Fe-
deral, a fines de 1976, se establecieron las
bases de organizacion de la administracién
publica federal. Se adecuaron estructuras V se
precisaron responsabilidades, a fin de contar
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con instrumentos idéneos para llevar a cabo
los programas de gobierno, lo cual permitié
superar parte de las duplicidades contenidas
en la anterior t.ev de Secretarias V Departa-
mentos de Estado.

Se inicia un nuevo proceso

Es hasta el afio de 1977 cuando las acciones
en esta materia se encaminan a iniciar la inte-
gracion del presupuesto en un proceso de
planeacién-programacién-presupuestaci 6n, que
permitiera la definicién de objetivos V metas,
estableciendo medidas claras para su cumpli-
miento V asignando responsables de su ejecu-
cion, a fin de asegurar el logro de los grandes
objetivos nacionales.

Para dar viabilidad a lo anterior se crea
la Secretaria de Programacién V Presupuesto,
a la cual se le otorgan atribuciones V se le
confieren responsabilidades en materia de
planeacién, programacion V presupuestacion
del gasto publico federal V del desarrollo
econémico del pais. Igualmente, le ha corres-
pondido determinar el instrumental V los
mecanismos necesarios para disefiar, orientar
V normar el proceso se planeacién V progra-
macién de largo, mediano V corto plazos.

El esquema sectorial

Como resultado de las reformas implantadas,
se disefi6 un esquema sectorial con base a
un acuerdo de sectorizacién, cuyo propésito
basico consistié en ordenar que las relaciones
de la empresa publica con el ejecutivo federal,
se realizaran a través de la secretaria de estado
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o departamento
diente.

administrativo correspon-

De este modo, los sectores administrativos
se constituyeron agrupando entidades para-
estatales con objetivos comunes, bajo la coor-
dinacion del titular de la secretaria de estado
o departamento administrativo, con el objeto
de lograr una mas adecuada coordinacion
programatica presupuestal que permitiese
mayor eficiencia administrativa.

El programa quinquenal del sector publico

Asimismo, y durante ese periodo, se fijan los
criterios y procedimientos para la instrurnen-
tacion del programa quinquenal del sector
publico (1978:1982), el cual es revisado y
ajustado a principios de 1979. Constituye el
primer avance formal para programar las
acciones y gastos de la administracion puo
blica federal, asi como el antecedente y la
plataforma para el disefio e instrumentacién
a partir de 1980 del programa de accion del
sector publico.

Con estas bases se logra definir e integrar
el Sistema Nacional de Planeacion, mediante
el cual se instrumentd la planeacion a nivel
global, sectorial y regional para coordinar las
acciones inmediatas, de mediano plazo y con
una perspectiva de largo plazo; derivado de
lo anterior se promulga el Plan Global de
Desarrollo, el cual representé un paso deci-
sivo en el avance de planeacién.

La corresponsabilidad del gasto publico

Para el ejercicio de 1979 se dio un avance

significativo en la simplificacion de tramites,
al eximirse, a las dependencias ejecutoras,
la obligacion de presentar a la Tesoreria de
la Federacién y oficinas pagadoras, la docu-
mentacién comprobatoria, sustituyendo este
requisito por el de presentar solamente un
documento denominado cuenta por liquidar
certificada. En ese mismo afio se efectia el
primer intento por realizar un seguimiento del
avance fisico de metas a nivel de programa y
subprograma, accién que se ve reforzada pos
teriormente con la implantacion del sistema
de control y seguimiento fisico y financiero
del gasto.

Con el objeto de instrumentar y dar con-
gruencia a las disposiciones en materia de
ejercicio y control presupuestal, la Secretaria
de Programacion y Presupuesto elaboré un
manual de normas y procedimientos deno
minado "Manual de corresponsabilidad en el
gasto publico". Manual que establecio el
manejo del gasto publico por parte de las
dependencias y entidades del sector publico
federal, acorde con sus instancias de decisién
sectorial, de tal forma que la delegacion de
facultades implicara con mayor precision la
corresponsabilidad en las acciones y deci-
siones.

El cambio se realizé bajo dos propdsitos
fundamentales: arnplier ia flexibilidad en el
manejo de los recursos y liberar gradual y
paulatinamente las acciones para el ejercicio
del gasto, en funcién de una minimizacién
y, en algunos casos, con la eliminacion total
de los tramites administrativos, previos a la
ejecucion del presupuesto.



La expedicion en noviembre de 1981 del
reglamento de la Ley de Presupuesto, Conta-
bilidad y Gasto Publico Federal, vino a re-
forzar las innovaciones realizadas en el proceso
de programacion-presupuestacion. Dentro de
sus disposiciones destaca la determinacion
de competencias y actividades a realizar en
cada una de las fases del ciclo presupuestario,
por parte de las coordinadoras de sector,
entidades coordinadas y la Secretaria de
Programaciéon y Presupuesto; la precision de
las caracterlsticas y requisitos necesarios para
efecto de realizar el ejercicio presupuestario,
con base en los calendarios financieros y de
metas.

En ese mismo afio se inicia la desconcentra-
cién del pago de remuneraciones del personal
federal, mediante un decreto que responsa-
biliza a las dependencias de la administracion
publica centralizada de las funciones relacio-
nadas con el pago de servicios personales,
a fin de agilizar los tramites y apoyar el
cumplimiento de sus atribuciones, a través
de los estimulas que se derivan del pago mas
oportuno al personal.

La legislacion para el cambio

A partir de diciembre de 1982 y ante la nece-
sidad de contar con la infraestructura juri-
dico-administrativa para apoyar el programa
de gobierno, se reforma y adiciona la Cons-
tituciéon Poiitica de los Estados Unidos
Mexicanos y se promulga una serie de le-
yes y acuerdos que son la base de la moderni-
zacién administrativa. Entre las que tienen
mayor incidencia en materia de gasto pu-
blico destacan:
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Las reformas en materia econdmica a la
constitucién politica.

La Ley de Planeacion.

- Las reformas y adiciones a la Ley Orga-
nica de la Administracion Federal.

La Ley de Obra Publica.

Los acuerdos del 19 de mayo de 1983.
Uno, que establece el funcionamiento de
las entidades de la administraciéon publica
paraestatal y sus relaciones con el ejecutivo
federal y, otro, que les ordena la elabora-
cién de programas en materia econdémica.

La iniciativa de reformas y adiciones a
los articulas 25, 26, 27 y 28 de la Consti-
tucion Poiitica de los Estados Unidos Mexi-
canos, tiene como objetivos principales:

- Clarificar y hacer explicitas las atribuciones
del Estado en materia econ6mica, a fin de
fortalecer y definir la responsabilidad del
mismo en los procesos del desarrollo na-
cional.

- Reafirmar y precisar la participacion ar-

monica y corresponsable que tienen los
sectores publico, privado y social, en el

desenvolvimiento econémico y social del
pais.

Ratificar las libertades individuales en
materia econdémica, las que deben supe-
ditarse al interés nacional.
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- Establecer de manera expresa un sistema
de planeacion democratica, como instru-
mento basico para que el Estado pueda
asumir la responsabilidad de la rectoria
en el desarrollo.

En congruencia con la reforma al arti-
culo 26 constitucional, se presentd' la inicia-
tiva de Ley de Planeacion, cuyo propdstio
es institucionalizar el Sistema Nacional de
Planeacion Democréatica, estableciendo las
bases para que el ejecutivo federal coordine
las actividades de planeacién con las entida-
des federativas, y promueva y garantice la
participacion y contribucidon de los diversos
grupos sociales en la elaboracién y consecu-
cién del plan y los programas.

La ley regula la planeacién en sus dife-
rentes etapas: la formulacién, instrumenta-
cién, control y evaluacién, asi como en sus
diferentes vertientes: la obligatoria para el
sector publico, la coordinada con los estados
y municipios y la inducida y concertada con
los sectores social y privado.

La iniciativa de reformas y adiciones a la
Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, tiene como propdsito hacer las
adecuaciones necesarias al aparato adminis-
trativo del ejecutivo, para desarrollar con
mayor agilidad y eficiencia el programa de
gobierno. Como aspecto relevante destaca
la creacion de una nueva secretaria que tiene
por objeto armonizar el sistema de control
de la administracién publica y llevar a cabo

100 el proyecto de renovacién moral.

Por su parte, la Ley de Obra Publica
contiene un esquema normativo que da uni-
formidad y congruencia entre las fases de
planeacion, programacion, presupuestacion,
ejecucién, conservacion, mantenimiento, de-
molicion y control de las obras publicas.
Incorpora, también, la politica de correspon-
sabilidad en el ejercicio del gasto publico para
tal fin. Con este nuevo orden, se pretende que
los recursos destinados a las obras realizadas
por dependencias y entidades, cuyo volumen
es considerablemente alto en relacion al
presupuesto anual de egresos, se apliquen
racionalmente y consigan los propdsitos ori-
ginalmente planteados.

El Plan Nacional de Desarrollo y el presupues-
to

En el marco de estasreformas a los principios
normativos del desarrollo econémico y social
contenidos en la constitucién poiitica, se
implanté el Plan Nacional de Desarrollo 1983-
1988 en los términos y en el plazo fijados por
la Ley de Planeacion.

Para lograr la instrumentacion del plan
fueron traducidos los lineamientos y objeti-
vos de mediano plazo en acciones concretas
de direccion y asignacién de recursos progra-
mados en forma anual. Para ello, se instru-
mentaron los programas de mediano plazo,
que en su cobertura temporal visualizan las
metas y acciones de corto plazo correspon-
dientes al afio de 1984, lo cual constituyé
el insumo basico para la elaboracion de los
programas operativos anuales, estableciéndo-
se, de esta manera, el vinculo entre la progra-
macién de mediano y corto plazo.



En funcion de los elementos anteriores se
fijan las bases para vincular la planeacién con
el presupuesto a través de la programacion.
Con dla se pretendid derivar los grandes ob-
jetivos nacionales planteados en € Plan Na
cional de Desarrollo a través de los programas
de mediano plazo sectoriales, institucionales,
regionales y especiales, con la finalidad de
alimentar y orientar a los programas opera-
tivos anuales, de tal forma que constituyan
el vinculo inmediato con €l presupuesto.
Es asi como e programa operativo anua y
el presupuesto de egresos de lafederacion han
venido a constituir los instrumentos basicos
de la planeacion econdmica y socia, para
concretar en € corto plazo los objetivos y
metas de desarrollo del pa(s.

Catdlogo de puestosy tabuladores

También en 1983 se inicia la implantacion
del catdlogo de puestos y de los tabuladores
asignados a los respectivos puestos, como
resultado de los estudios tendientes a homoge-
neizar y estandarizar lasestructuras ocupacio-
nales y de sueldos existentes en e gobierno
federal.

Este catdlogo constituye un documento
gue contiene € universo ocupacional y en €
gue se precisan las funciones, atribucionesy
responsabilidades inherentes a cada puesto,
asi como los requisitos necesarios para poder
ocuparlos. En cuanto a los tabuladores de
sueldos, éstos se agruparon en niveles de
remuneracion que se asignan con base a
puesto ocupado.

A la fecha se tienen catdlogos y tabulado-

TRIBUNA

res generales e institucionales que se aplican
a los empleados de la administracion puablica,
en base a los lineamientos generales que emite
la Secretaria de Programacién y Presupuesto.

La simplificacion administrativa

El proceso para 1984 incluyo varios cambios,
destacando la implantacion del programa de
simplificacion administrativa, cuya orienta-
cién ha consistido en imprimir mayor fluidez
y oportunidad a la aplicacién del gasto pu-
blico, con base en la descentralizacion, des-
concentracion y modernizacion de lossistemas
a cargo de la Secretaria de Programacion vy
Presupuesto, con el propdsito de adecuar sus
funciones a esquema normativo y globalizador
gue le corresponde y, de esta manera, fortale-
cer e esquema sectorial.

La problematica a resolver se centrd en
tres aspectos basicos; € primero, un agudo
congestionamiento de tramites y normas para
el manejo del presupuesto y los conceptos de
gasto que se han traducido en falas y caren-
cias de oportunidad y calidad de Jos sistemas
y mecanismos de informacion; el segundo,
eliminacién de solicitudes de informacién por
parte de la Secretaria de Programacion y Pre-
supuesto, para €l egjercicio, seguimiento y
control del gasto; y € tercero, lanecesidad de
fortalecer e esquema sectorial mediante
acciones concretas de descentralizacion vy
decisiones coordinadas.

En este contexto hay diferentes aspectos
de modernizacion, los cuales tenderan a una
mayor eliminacion de tramites administra-
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tivos que obstaculizan y hacen mas complejos
los procesos decisivos; entre los mas impor-
tantes se sefialan:

- La actualizacion de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico y su regla-
mento.

- Reestructuracion de los manuales de
normas Yy procedimientos, entre cuyos
aspectos mas relevantes podemos citar:

o Delegacion de facultades a las coordina-
doras de sector, para que a un nivel
mayor de agregacion efectien adecua-
cienes presupuestales.

o Se faculta a las dependencias el manejo
de los capitulos de servicios personales,
materiales, suministros y servicios gene-
rales, otorgando flexibilidad a las adecua-
ciones entre programas o unidades admi-
nistrativas.

0 Se descentraliza en los coordinadores de
sector la formulacion y actualizacion
de tabuladores de sueldos, emitiéndose
para ello normas generales por parte
de la Secretaria de Programacion vy
Presupuesto, ademas de realizarse la
compactacion de sueldos.

o Para imprimir un mayor ritmo al pro-
grama de inversiones, la Secretaria de
Programacion y Presupuesto ernrtrra
autorizaciones hasta por el 70 por ciento
del monto previsto, a mas tardar el
30 de octubre del afio anterior al ejer-

ciclo; Y el 15 de febrero se realizaran
las autorizaciones definitivas a nivel de
subprograma. Los coordinadores de
sector aprobaran a sus entidades coordi-
nadas lo correspondiente a proyectos.

o0 En lo que serefiere a la autorizacion de
adecuaciones presupuestales con recursos
propios adicionales de las entidades
paraestatales fuera de presupuesto, los
coordinadores de sector hardn uso de
esa facultad y efectuaran, ademas, las
distribuciones a sus entidades cuando
se involucren transferencias y/o usos de
crédito.

o Asimismo, se ha instrumentado el siste-
ma de pagos de compromisos de la
administracién publica federal centrali-
zada, por conducto de las sociedades
nacionales de crédito, el cual ha sido
disefiado por las Secretarias de Hacien-
da y Crédito Publico, Programacion y
Presupuesto y la participacion del
Banco de México.

De esta manera, se pretendié sentar algunas
bases para avanzar en la aplicacién del pro-
grama de simplificacién administrativa, tratan-
dose de conjugar los aspectos técnicos con los
organico-funcionales para dar mayor raciona-
lidad al proceso de planeacion.

A la luz del proceso histérico del presu-
puesto de egresosde la federacion, se demues-
tra, en forma clara y objetiva, la importancia
que reviste este instrumento de poiitica
econOmica.



11 El presupuesto como instrumento de una
estrategia de desarrollo

Cuando la severidad de los ciclos econ6micos
aumenta, el Estado puede disponer de diversos
instrumentos derivados de un conjunto de
poi iticas puUblicas. Para esto, la estrategia
establece los propdésitos generales en los que
se apoyan los objetivos de desarrollo.

Los planes, inmersos en la poi itica econo-
mica, contienen los objetivos a mediano pla-
zo. Las finalidades especificas derivan de los

instrumentos proporcionados por las poii-
ticas fiscal, monetaria, agricola, industrial,
de empleo, educacional, de salud, habita-
cional, etc.

Por su parte, la economia presupuestaria
hace posible la compatibilizacion de los
instrumentos de que dispone el Estado, con
base a los analisis de coyuntura y la correcta
seleccion de alternativas. Finalmente, la
adecuada combinaciéon de los recursos y la
fijacion de metas, nos sitla ante el presu-
puesto publico para iniciar su ejecucion e
influir directamente en los fendmenos econé-
micos de la nacion.

En tal virtud, resulta de trascendental
importancia disefiar una estrategia de desa-
rrollo, cuya sustentacién principal sea una
poiitica de gasto publico acorde con la
situacién prevaleciente, porque cuando el
gobierno gasta, se genera una demanda de
bienes y servicios que, adicionada a la privada,
forma la demanda global. De este modo,
cuando los gastos fiscales se modifican hacia
determinada direccion, los gastos totales tien-
den a la misma direccion.

TRIBUNA

El dinamismo de la demanda global es
importante para el desarrollo econémico, ya
que cuando se incrementa hay nuevas inver-
siones; por el contrario, cuando desciende, las
inversiones privadas se contraen. Tal situa-
cion, de manera sencilla, revela cémo las
variaciones del gasto publico afectan de
manera decisiva al desarrollo econémico.

Otro aspecto importante por sefialar es
la forma en que el gobierno lleva a cabo la
distribuciéon de sus gastos. En general, se
establece que mientras mayor sea la propor-
cién destinada al gasto de inversiones o de
capital, y menor al gasto de consumo, el desa-
rrollo adquiere mayor aceleraciéon, no sélo
por la rapida acumulacién de capital, sino
también por la necesidad de que la inver-
sion privada y publica secomplementen.

Desde luego, no se pasa por alto que
existen otras poiiticas que tienen una accion
importante en el desarrollo de un paiS sin
embargo, solo se ha querido demostrar co6mo
la politica de gasto publico influye en la
econom ia.

El PIRE como basede accion

En su discurso de toma de posesion, el presi-
dente de la Republica anuncidé la puesta en
marcha de un Programa Inmediato de Reor-
denacién Econémica (PIRE), cuyo propé-
sito central era enfrentar la crisis prevalecien-
te en 1982.

Los aspectos centrales en materia de gasto
publico contenidos en el PIRE son, entre
otros, los que seindican:
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1. Disminucién en el crecimiento del gasto
publico.

2. Proteccion a la planta productiva y el
empleo.

3. Rigurosa selectividad en la obra publica
en proceso.

4. Aseguramiento de la disciplina, adecuada
programacion, eficiencia y escrupulosa
honradez en la ejecucién del gasto.

5. Actuacién del sector publico con base al
principio de rectoria del Estado y dentro
del régimen de econom ia mixta.

Los grandes lineamientos de este programa
hicieron posible que la politica econdmica
avanzara en los ajustes necesarios para corre-
gir los desequilibrios graves de la crisis. Por
ejemplo, el déficit financiero del sector puo
blico se redujo al 6.7 por ciento del PIS en
1984; se abati6 el indice inflacionario; han
disminuido los desequilibrios del sector ex-
terno, etc.

En materia del gasto publico, en términos
generales, se han logrado las metas y compro-
misas establecidos en el presupuesto publico.
Su papel desempefiado en el comportamiento
econodmico, y particularmente en las finanzas
publicas, ha sido fundamental. Se redujo su
ritmo de crecimiento de acuerdo con la ca-
pacidad de la economia nacional y su rnagni-
tud se adecu6é a un financiamiento no infla-
cionario.

104 La politica de gasto para 1985

La estrategia del presupuesto publico esta
determinada por los cuatro propésitos centra-
les de la politica econOmica: abatimiento de
la inflacion, saneamiento financiero del
sector publico, apoyar la recuperacion ini-
ciada y lograr mayores beneficios a la so-
ciedad civil.

Con una adecuada reestructuracion del gasto
se pretende que la inversién publica sea un
factor importante a la recuperacién econo-
mica, manteniendo el nivel del gasto social.
Un aspecto bésico es continuar frenando el
gasto corriente y las transferencias qubema-
mentales, exigiendo un mayor esfuerzo a las
entidades desconcentradas y a las empresas
publicas, con el fin de que la dependencia
con el gobierno sea cada vez menor.

De acuerdo a la estrategia de austeridad, se
ha enfatizado en que cierto tipo se gastos,
como pueden ser las adquisiciones y los
servicios generales del sector central, se mano
tengan al minimo indispensable. En tanto que
el gasto de operacion de la administracion
paraestatal debe ser mas eficiente y producti-
vo, en la adquisicion de insumos necesarios
para producir bienes y servicios estratégicos.

Los lineamientos fundamentales del pre-
supuesto publico, basados en una estrategia
de gasto realista, son, entre otros, los sl-
guientes:

1. La orientacion sectorial da énfasis a la
asignacion de gasto social, educacion,
salud, comunicaciones y transportes, en
base al contexto de descentralizacién de
la vida nacional.



2. La inclusion de nuevos programas con
recursos liberados de gasto comprometido,
por la cancelacion de proyectos no priori-
tarios o por la eliminacion de erogaciones
gue se consideren contrarias a la poii-
tica de austeridad.

3. No existen programas, proyectos o activi-
dades para los cuales se carezca de respaldo
presupuestal correspondiente o no haya
seguridad para cumplir lasmetas previstas.

4, Las transferenclas de capital se condicio-
nan a programas de saneamiento financiero,
de eficiencia y de productividad de la
empresa publica y se limitan a entidades
estratégicas.

5. Buscar nuevos espacios para € programa
de inversion de los programas prioritarios.

6. Dar transparencia a la poi itica de subsidios
a laempresa publica

7. B gasto directo del gobierno central se-
guira siendo poco dinamico, sin afectar
la capacidad adquisitiva de los sueldos y
salarios de los servidores publicos.

Laorientacion sectorial del gasto

La tesis central para la orientacion sectorial
del gasto es buscar un mayor peso especi-
fico, en aguellos sectores que inciden de ma
nera decisiva en lasociedad, tal es el caso de
los sectores social, de desarrollo rural y de
infraestructura. Con esto, e Estado pretende
la consol idacion de los logros de la reordena-
cion y, principamente, reorientarlo hacia

TRIBUNA

los aspectos estratégicos del cambio estruc-
tural.

Dentro de este contexto rector se pretende
reforzar los procesos de descentralizacion y
de regionalizacion del gasto de los sectores,
dando apoyo especia a los programas con
mayor impacto en lageneracion de empleo.

En educacién se pretende elevar la calidad
de la docencia, asi como reorientar los planes
y programas de estudio a formar técnicos
para el trabajo productivo y dar mayor én-
fasis a la descentralizacion de la educacion,
laculturay lainvestigacion.

En salud y seguridad social, la prevencion
y control de enfermedades y accidentes,
consolidar €l sistema naciona de planificacion
familiar y la educacion para la salud, serén
las prioridades especificas, asi como laforma-
cion y desarrollo de recursos humanos.

En vivienda, e gasto se orienta priorita-
riamente a la atencién de la poblacién con
menores recursos; a estimular la construccion
para arrendamiento con opcion a compra;
a lapromocion de programas de autoconstruc-
cion individual y comunitaria con apoyos
financieros y asistencia técnica.

En ecolagia se fortaleceran los mecanismos
para € control de las fuentes contaminantes
domésticas, industriales y vehiculares en las
cuencas hidroldgicas; se rehabilitaran y ope-
rardn los mecanismos de control en la con-
taminacion de agua.

En desarrollo rural, con €l fin de mejorar

I0S
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los niveles de bienestar, incrementando pro-
duccién y productividad agropecuaria y la
organizacion de productores, se apoyaran
los cultivos basicos, principalmente en las
areas de temporal, para fortalecer la auto-
suficiencia alimentaria. Tal estrategia contem-
pla, igualmente, fortalecer la capacidad de
generacién de empleo e ingreso en el campo.

El reparto agrario y la regulacion de la
tenencia de la tierra son acciones prioritarias
de la reforma agraria.

En pesca, la prioridad es la de diversificar
e incrementar la captura, la promocién de la
acuacultura, la conservacion de los recursos
pesqueros, establecer gradualmente la infraes-
tructura de una red de frio y mejorar los sis-
temas de distribucién.

En abasto y comercializacién es priorita-
rio regular el mercado de productos basicos
garantizando su oferta; proteger los niveles
nutricionales; reforzar la inspeccién y vigilar
los precios y la calidad; y orientar y proteger
al consumidor.

Se reorienta el papel de CONASUPO para
restituirle sutradicional funcién eminentemen-
te reguladora de la oferta y de los precios. Se
racionalizaran y abarataran los subsidios no
esenciales, siendo selectivo, transparente,
temporal y de claro contenido social, su
otorgamiento por el organismo. Se apoya el
saneamiento de sus finanzas, mediante la
asuncion paulatina de sus pasivos.

En comunicaciones se modernizara y am-
la infraestructura de telecomunicacio-

nes; se continuard el apoyo a lamodernizacién
de los servicios telefénico, postal y telegra-
fico. El sistema de enlaces directos seréa forta-
lecido; se impulsara la construcciéon de ejes
carreteros transversales y caminos reqgionales.

En desarrollo urbano se expediran declara-
ciones de reservas, programas parciales de cre-
cimiento y de mejoramiento. Se elevaran los
niveles de vida y bienestar de la poblacién,
mediante la elaboracién y actualizacién de
los estudios y proyectos para construccion
y ampliaciéon de los sistemas de agua potable
y alcantarillado.

En desarrollo industrial, energético vy
minero, se fortalecerd la oferta de bienes
de consumo basico y estratégico, apoyando
los que sustituyan importaciones en forma
selectiva. Avanzar en la consolidacion de las
industrias generadoras, sean de bienes de
capital, como de materiales, partes y compo-
nentes para su produccién; se instensificara
la explotacion de minerales preciosos, side-
rargicos no metdlicos y asociados, asi como la
capacidad de producciéon en fertilizantes y
siderurgia.

Las acciones en materia de energéticos se
orientaran hacia el impulso de su ahorro v,
de acuerdo a las condiciones del mercado, se
ajustard la plataforma de explotacion; se
abatird la quema de gasy se impulsara la
recuperacion secundaria. Se promovera la di-
versificacibn en materia de electricidad,
impulsando la disponibilidad de centrales
hidroeléctricas.



La estrategia de descentralizacion se expre-
sa también en los ambitos de la economia
y la politica. Tiende a hacer mas eficiente la
funcién reguladora del Estado y una mayor
eficiencia del sector paraestatal; por otro
lado, se orienta a ampliar los conductos de
participacién social en las decisiones publicas.

La estrategia de desarrollo regional pretende
avanzar en e proceso descentralizador, para
propiciar una progresiva reordenacién econoé-
mica y ser la base de un desarrollo equilibra-
do entre las regiones.

TRIBUNA

Con la estrategia sectorial de gasto pu-
blico antes sefialada, e Estado mexicano
pretende disponer de suficientes recursos para
distribuirlos en la cantidad requerida para
cada sector, en é momentoy lugar espec ificos.

De este modo, aquella tesis de que laforma
en que cada gobierno planee y ejecute su
presupuesto es una prueba basica de su ac-
tuacién a través del tiempo, cobra vigencia,
La estrategia de gasto publico del presente
muestra los resultados, tanto cualitativos
como cuantitativos, que produce la adecuada
combinacion del dinero y la poi itica.
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Para el desarrollo de este tema se ha conside-
rado conveniente revisar algunas categorias
fundamentales de la empresa publica en
México, asi como sus antecedentes hist6-
ricos y de ahi situar la accion del sector so-
cial en la economiay las empresas publicas.

Los origenes de la intervencién del Estado
en México

Durante la Colonia se impuso al pais una
econom ia fuertemente dependiente e inte-
grada a la metrépoli. El primer antecedente
sobre la intervencion del Estado, que proviene
de la Colonia, fue la actividad que ejercia
la Real Hacienda a través de los estancos.

La etapa de la independencia y reforma,
1810-1877. se caracterizd por dos momentos:
el primero, el enfrentamiento al colonialismo
espafiol; el segundo, la lucha contra la inter-
vencion extranjera. En esta etapa histérica
se da forma al Estado mexicano, época di-
ficil en que los gobiernos fueron inestables;
entre 1821 y 1850 hubo mas de 50 gobiernos
diferentes.

El pais enfrentd, en 1862, la intervencion
francesa y la sustitucién de la republica por
una efimera monarquia que terminé en 1867,
afio en que se establece la replblica nueva-
mente.

Durante el periodo 1977-1910 la estrate-
gia del desarrollo descansé en cuatro elemen-

Gl/oria Brasdefer

tos: un gobierno encargado de crear y mante-
ner las condiciones propicias para el creci-
miento econdémico; un sector privado extran-
jero que aseguraba una inversidn creciente
y que complementaba su accion con un sector
privado nacional que disponia totalmente
del apoyo 10litico del régimen; un sector
agro-minero exportador y un especifico
apoyo a la inversién extranjera.

La participacion moderna del Estado mexi-
cano

La revolucion de 1910, en su busqueda de
libertad y justicia, se cristalizé en la expedi-
cién de la constitucion, el 5 de febrero de
1910; en ella se establecen las bases de un
Estado que, abandonando el papel pasivo
tradicional, derivado de doctrinas liberales
estrictas, se torné6 mas dindmico y activo en
su rectoria politica, econbmicay social.

Destacan entre 105 articulos de mayor sig-
nificado 101 itico-econémico el 30., el 270.,
el 280. yel 123.

Durante el periodo que abarca el inicio del
movimiento armado de 1910 y la promulga-
cion de la constitucién de 1917, el pais
atraves6 por un periodo de inestabilidad
poi itica y estancamiento econdémico.

Esta situacién provocé un cambio en la
correlacion de fuerzas politicas y, con ello,
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una nueva relacién Estado-economia, en la
Que la intervencion estatal adopté otra moda-
lidad mas activa, como producto directo de
las demandas sociales y los cambios estruc-
turales Que produjo el movimiento armado.

Durante la década de los afios veinte, al

término de la etapa violenta del proceso
revolucionario, se emprendié, por parte del
gobierno federal, la reconstruccidon econémica
y poi itica del pais. Se crea el Banco de Mé-
xico, S_A. como banco central, se crea la
Comisién Nacional de Caminos, la Comision
Nacional de Irrigacion y el Banco Nacional
de Crédito Agricola y en 1929, se funda el
Partido Nacional Revolucionario.

El escaso crecimiento econdmico que el
pais experimento en los afios 20, se vio arnino-
rada por los efectos de la depresion mundial
de 1929-1933, la cual produjo reducciones en
algunas actividades econémicas, particular-
mente en aquellas orientadas al mercado ex-
terno, como en el caso de la agricultura y la
mineria de exportacion.

A partir de 1934 se inici6 un cambio en
la poiitica del gasto publico, para orientarlo
al fomento econémico y social, reforzando
los fundamentos del sistema financiero, ini-
ciado con la creacion de la banca central.

La agricultura inicid un proceso de desa-
rrollo diferente a partir de 1935, como
resultado de la inversion publica en obras
de fomento agropecuario y comunicaciones
y del mas amplio e integral uso de la tierra,

110 resultado de la creacion del ejido, la reforma

agraria emprendida y la fundacién del Bance
Nacional de Crédito Ejidal, S.A. de C.V.

En 1938, el gobierno expropid los bienes
de las empresas petroleras extranjeras; decision

trascendente y significativa, por la cual el
Estado amplié su actividad empresarial y

diversific6 y expandié la capitalizacién del
sector publico.

La crisis de post-guerra influyé en la ac-
tividad econdmica del Estado; se fortalecieron
los planteamientos estratégicos de la poii-
tica de sustitucion de importaciones y se
impuls6 un proceso de industrializacion
nacional, esto udltimo en funcidon de la ca-
pacidad interventora Que ya tenia el Estado
en la economla, El sector publico tenia un
control importante en hidrocarburos, side-
rurgia, fertilizantes, sistema financiero,
comunicaciones y transportes.

A esta etapa sigui6 el periodo de estabi-
lidad cambiaria yde precios 1958-1970.

En este periodo se postuld seguir avanzando
en la sustitucion de importaciones de los
componentes mas complejos, en funcién de
una nueva estrategia econémica Que se deno-
miné de "desarrollo estabilizador", en la cual
se deberia obtener un crecimiento econdémi-
co acelerado con estabilidad de precios y
sin devaluaciones de la moneda nacional.

La estrategia del desarrollo estabilizador
otorgaba al Estado la responsabilidad para
crear condiciones favorables y estimular el
proceso de crecimiento econdémico en un
ambiente de estabilidad econdmica y social,



gue proporcionara seguridad al inversionista
tanto nacional como extranjero. E1 ese con-
texto, el sector publico se preocup6 de dotar
al pais de la infraestructura béasica necesaria,
orientar la acciéon de las empresas publicas a
sectores que no fueran competitivos con el
sector privado, mantener buenas relaciones
con el sector laboral y otorgar a la pobla-
cion los servicios sociales necesarios.

los aspectos fundamentales de
necesidad de actuar
condicionantes del

Uno de
esta estrategia fue Ila
sobre los elementos
ahorro, relacionandolo directamente con el
financiamiento de los inversionistas priva-
dos. El Estado deberia acudir a las fuentes de
financiamiento externo, lo cual ayudaria
a mantener el equilibrio en la balanza de
pagos y el crecimiento de las reservas, y se
contribuiria, asi, a complementar los esca
sos ingresos fiscales destinados a! finan
ciamiento de la inversion publica.

A principios de los afios 70 se examinaron
los resultados logrados por el modelo de
desarrollo estabilizador y se llcqo a la defi
nicién de una nueva estrategia de desarrollo,
bajo la concepciéon de que no basta el simple
aumento cuantitativo de las magnitudes con
las que se mide una econom ia. para demostrar
que ha habido desarrollo; sino que hace falta
una serie de cambios sociales, culturales vy
organizacionales, que permitan elevar Ilos
niveles de vida de toda la poblacion. Esa
nueva estrategia, que corresponde al periodo
1970-1976, se llamé de “‘desarroilo cornpar
tido", Sus principales objetivos eran: abatir
los desequilibrios econémicos y sociales;

IHIHUNA

superar el ritmo de crecimiento; elevar el ni
vel de vida de la mayoria de la poblacion,
especialmente en las zonas rurales; fortalecer
las finanzas puhlicas. para emplearlas corno
elemento redistributivo; racionalizar el de-
sarrollo industrial y el uso de los recursos de
inversion, orientdndolos a enmendar los de-
sequi librios sectoriales y regionales; y reor
llenar las relaciones econémicas internaciona-
les, para preservar la soberania nacional.

En el periodo 19771982, se formulé la
estrategia para el "cambio estructural” vy
se plantearon cuatro objetivos nacionales:
reafirmar y fortalecer la independencia de
México como nacién democratica, justa y
libre en lo econdémico, lo politico y lo cultu-
ral; proveer a la poblacion de empleos y mi-
nimos de bienestar, atendiendo con prioridad
las necesidades de alimentacién, educacion,
salud y vivienda; promover un crecimiento
econdmico alto, sostenido y eficiente; y por
ultimo, mejorar la distribucion del ingreso
entre las personas. los factores de la produc-
cion y las regioncs geogréficas.

Ello. de diciembre de 1982, al asumir su
responsabilidad como titular del Poder Eje-
cutivo Federal, el presidente de la repliblica,
Miguel de la Madrid, promovio la reforma a
los principios  normativos del desarrollo
econémico y social de la Constitucion Po-
Iitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como parte de esa reforma, el articulo
26 de la constitucion determina que el Estado
debe inteqrar un Sistema Nacional de Planea-
cion Democratica. El Plan Nacional eje Oesa-
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rrollo 1983-1988 fue formulado en el marco
de esta reforma y presentado en mayo de
1983. El Plan Nacional de Desarrollo esta
blece como propésito fundamental:

Mantener y reforzar la independencia de
la nacién, para la construccién de una socie-

dad que, bajo los principios del Estado de
derecho, garantice libertades individuales y
colectivas en un sistema integral de demo
cracia y en condiciones de justicia social.
Para ello, requerimos de una mayor fortaleza
interna de la economia nacional, a través de
la recuperaciéon del crecimiento sostenido, que
permita generar los empleos requeridos por
la poblacién, en un medio de vida digno y
de sociedad, a través de una mejor distribu
cion del ingreso entre familias y regiones,
y el continuo perfeccionamiento del régimen
democraético.

De este propoésito fundamental se derivan

cuatro objetivos basicos:

1. Conservar y fortalecer las instituciones
democréticas;

2. Vencer la crisis;

3. Recuperar la caoacidao de crecimiento; y

4. Iniciar los cambios cualitativos que re-
quierg el pais en sus estructuras econémicas,
nolrticas y sociales.

La estrategia elel plan onfatiza simultanea

mente el combate a la inflacion y la protee
cion del empleo, con el inicio ee cambios
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Participaciéon del Estado en la vida econdmica

En el caso de México, uno de los principales
instrumentos de accién directa y de interven
cién en el proceso de desarrollo, corresponde
a la administracion publica paraestatal. La
actividad empresarial del Estado se ha ligado
a la mayor participacion econémica, que el
sector publico ha ido adquiriendo por medio
del establecimiento de empresas publicas en
los sectores clave de la economla, especial-
mente del control que se ejerce sobre los
recursos naturales baésicos, particularmente
los hidrocarburos.

El sector paraestatal ha venido ampliando
su particinacién en la actividad productiva
del pais; pero cabe aclarar que su actividad
empresarial directa no se ha propuesto cues-
tionar al sector privado o social, obedece,
basicamente, @ que ha sido necesaria la
presencia ¢el Estado en la produccion y distri-
bucién para activar la economla y preservar
la soberan ia nacional.

En la realidad mexicana, el Estado ha prefe-
rido actuar como promotor Yy regulador de
un sistema en que las inversiones productivas
estan repartidas entre los sectores publico.
privado y social, en el marco de la denomina
da econom fa mixta.

Significado y alcance de la economia mixta

La econornia mixta es la respuesta que la
constitucion de 1917 dio a la tesis liberal
ortodoxa, generada en un Estado concebido
como un rnero defensor del orden y del terri-



torio nacional e indiferente a los problemas
sociales y econémicos.

El fracaso del libre Juego de la oferta y la
demanda, como mecanismo automatico requ
lador de la actividad econémica, del cual las
crisis de desempleo, subconsurno e inflacién
son un claro ejemplo, hace fundamental Ila
intervencion del Estado cualquiera que sea
el grado de avance y organizacion de las
fuerzas productivas de una sociedad.

La naturaleza de la funcién econémica del
Estado, su ubicacién dentro elel contexto
social y los objetivos que debe alcanzar, son
diferentes segun el nivel de desarrollo scono-
mico, la valoracién del significado de éste y la
estructura del sistema productivo

En los paises avanzados de economia de
mercado, la creciente partrcipacion estatal
tiene como proposito esencial garantizar I
estahilidad econdmica.

La liase de su accién es compensar la insu
ficiencia de la demanda efectiva, para mante-
ner un alto nivel de empleo y regular las fluc
ruaciones excesivas que registra la actividad
econdémica y & comportamiento de los pre-
cios. El objetive de esta pol itica econémica
es ampliar € gasto publico y orientarlo hacia
el fomento de la actividad inversionista de la
iniciativa privada. Los mecanismos principales
empleados por el Estado para lograr esos obje
tivos. son el manejo ¢le la pol.tica tributar'a.
el gasto deficitario y la maruuulaciér y con-
trol ele los mstrurnentos de la polrtica rno
netaria.

TRIBUNA

En las cconornias en vias de desarrollo
-como la de México-, la rectoria del Estado
tiene como finalidades basicas: modernizar la
ecoriornia, garantizar el desarrollo y asegurar
que éste revista las caracteristicas que exigen
los principios poiiticus y sociales que rigen su
vida colectiva. La intervenciéon del Estado
obedece, en estos casos, a una realidad uistin
ta -casi opuesta-— a la de los paises desarro-
llados. Dicha realidad esta condicionada por
causas estructurales Yy sociales que impiden
que las fuerzas del mercado sean suficientes
para promover el desarrollo, alcanzar un grado
elevado de industrializacién y procurar el
progreso social.

En los paises en vias de desarrollo la inter-
vencion del Estado es una necesidad inevita-
ble, no sélo porque las fuerzas del mercado
son insuficientes para controlar y corregir los
desequilibrios que pretende combatir, sino
porque con frecuencia los agudizan o crean
otros nuevos. Con ello se busca lograr un
auténtico desarrollo y no soélo el crecimiento
de la produccién. Ello implica superar los
mecanismos ordinarios de distribucion de)
ingreso que impiden que el progreso bsnefi-
cie a quienes mas lo necesitan.

La intervencion estatal no puede reducirse
a los instrumentos tradicionales de poiitica
econémica para orientar la produccion vy
distribucién de bienes y servicios. Tales instru-
mentos tradicionales no bastan para cumplir
las responsabilidades que tiene el Estado en
la sociedad moderna.

Es preciso acudir a la produccion directa
de bienes y servicios, a fin de garantizar la so-
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berania nacional, €l suministro de insumos
basicos, la disponibilidad de energéticos, la
creacion de econom ias externas, la capacidad
de competencia en € mercado internacional,
el avance técnico y la correcta distribucién
de los beneficios del desarrollo. La participa-
cion estatal directa, en estas actividades, es
una exigencia cuando se pretende acanzar
con eficiencia y oportunidad los objetivos
de desarrollo y superar un atraso que tiene
profundas raices histéricas.

Estimular e crecimiento del ingreso y me-
jorar su distribucién, solo es posible cuando
el Estado asume plenamente su papel rector
del desarrollo.

La creacion y expansion del sector paraes-
tatal de la economia mexicana es € meor
instrumento para transformar la estructura
econémica de lasociedad y lograr laindepen-
dencia econdmica.

B proceso de desarrollo de un pais depen-
de en forma sustancial de factores como la
acumulacion de capital y € avance tecnol 6gi-
co. Sin embargo, en la actualidad, los paises
en vias de desarrollo ya no pueden ni deben
acudir a las fuentes de explotacién colonial,
gue a costa suya permitieron dicha acumula-
cién a los paises ahora desarrollados, ni tam-
poco estan en posibilidad de crear toda la
tecnologia que requieren. Por lo tanto, ese
proceso, que implica la creacion interna del
capital necesario, no puede ser abandonado a
las fuerzas del mercado ni a los particulares
exclusivamente. De lo contrario, en lugar de

114 crearse capital para e desarrollo, se origina

una concentracién del ingreso tal que deterio-
ra lainversién productivay favorece el consu-
mo suntuario. Del contraste de estas condicio-
nes con la escasez de satisfactores basicos y
la falta de medios de produccién, pueden
surgir desequilibrios econémicos y poi itices
gue impacten laestructura socia a impedir su
transformacion.

Por otra parte, en los Ultimos afios se ha
consolidado, en € a&mbito internacional, un
sistema de poder basado en la organizacion
de lasfuerzas productivas en grandes espacios
econémicos y en ladinamica y capacidad de
economias continentales como las de Estados
Unidos de América, la Union Soviética y la
Europa comunitaria. Ademés, las empresas
trasnacionales son fenémenos de concentra-
cién de enorme poder financiero y tecnol6gi-
co, que con frecuencia rebasan la potenciali-
dad de muchos paisesen desarrollo.

Los empresarios de paises en desarrollo
dif icilmente pueden enfrentarse a un mundo
dominado por las grandes empresas y la con-
centracion del poder, o bien requieren de
protecciones exageradas, que sdlo concentran
el ingreso, para enfrentarse a lafuerza de los
fendbmenos externos. SOlo el Estado tiene
capacidad para crear los sistemas y estructu-
ras que pueden encarar eficientemente las
circunstancias internaciouares del mundo con-
temporéaneo, caracterizado por la confusion,
el desconcierto financiero y la inestabilidad
comercial y monetaria.

Laverdadera democracia econémica, que es
pre-requisito de la politica, implica que €



Estado mantenga su capacidad de decisién
sobre los aspectos esenciales de lavida econo-
mica de la nacién. Solo asi podra el gobierno
responder a los intereses de las mayorias, sin
gue sus acciones se vean impedidas o limita-
das por intereses de grupos privilegiados.

Para cumplir su funcién de principal agente
dindmico del desarrollo, el Estado necesita
actuar como empresario innovador y audaz
ante el riesgo, asi como aprovechar su capaci-
dad de actuar con autonomia respecto del
mercado, lo cual hace posible que la inver-
sidn publica sirva para impulsar y transformar
cualitativamente laestructura productiva y no
s6lo su mero crecimiento.

La participacion estatal en el proceso de
inversién se justifica no sdlo para garantizar
un nivel adecuado de la demanda efectiva,
sino principamente para asegurar la acu-
mulacién del capital socia bésico, € es
tablecimiento de industrias estratégicas y €
desarrollo de los sistemas de transporte y
comunicaciones entre otros aspectos. La
escasez del ahorro en econom las menos desa-
rrolladas es sobre todo un problema de
desviacion del ingreso hacia usos no producti-
vos y de conversion del excedente econémico
en importaciones de bienes de capital. Por
ello, e Estado corrige las imperfecciones de
la distribucion del ingreso y busca dar a
ahorro socia el mejor destino econdmico,
para evitar la descapitalizaciéon o el abandono
de actividades por motivos de lucro, que ca
racterizan el funcionamiento de las fuerzas
del mercado.

TRIBUNA

La participacion directa del Estado en la
produccién y en la circulacién, su actividad
de ordenacién y estimulo del desarrollo eco-
nomico, favorecen la diversificacion de la
estructura productiva, e flujo de capitales
a las industrias bésicas y hacia las zonas eco-
némicas més atrasadas. El resultado més so-
bresaliente de este proceso es, sin duda, €
crecimiento de actividades tales como:
siderurgia, petréleo, quimica, petroquimica,
minerales y construccion de maguinaria. Todo
ello estimula €l proceso de industrializacion
al tiempo que acelera € auge de las fuerzas
productivas nacionales. Ante todo, meora
las posibilidades de redlizacion del capital
productivo en los marcos internos, desde €
momento en que se disminuye & déficit de
productos siderlrgicos, petroleros, equipos
pesados, maquinas-herramientas, fertilizantes
y otros importantes medios de produccion.

Por 1o mismo, se reduce de una manera re-
lativa y a veces absoluta € grado de depen-
dencia externa.

La transformacion definitiva de nuestro
modelo de industrializacion, exageradarnente
protegido, generalmente requiere superar €
comportamiento espontaneo del mercado,
mediante |la participacion programada e inten-
sa de las empresas del Estado para impulsar
actividades con capacidad de multiplicacién
de las fuentes de empleo productivo, de las
posibilidades de exportacion, de estimular €
consumo popular y de generar recursos que
puedan destinarse a la solucién de los proble-
mas sociales. La presencia estatal en los es-

fuerzos industriales modernos debe subsanar 115
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la ausencia de una tradicién tecnoldgica
propia, lacarencia de infraestructura e indus-
tria basicay laincapacidad del mercado para
generar empleo suficiente para absorber el
crecimiento de lafuerza de trabajo y reducir
los niveles previos de subempleo y desocu-
pacion.

En el proceso de industrializacion, laparti-
cipacion del Estado es importante también en
el aprovisionamiento de materias primas e
insumas basicos para la produccion. En mu-
chos casos, el desarrollo de agunas industrias
como las sefialadas y la produccién de tales
insumas requiere de cuantiosas inversiones,
con un largo periodo de maduracidn, de una
tecnologla compleja y riesgos considerables.
Por esos motivos, la iniciativa privada esta
generalmente incapacitada para poner en mar-
cha proyectos de tal naturaleza. El Unico
agente capaz de materializarlos es e Estado.
En ausencia de su intervencion, solo € capital
extranjero podria llevar a cabo o se interesa-
ria en proyectos de la magnitud y naturaleza
de los que se relacionan con la generacion
de energia eléctrica, laextraccion y transfor-
macion primaria de hidrocarburos y la insta-
lacién de algunas industrias pesadas, por em-
plo. Laopcion es desarrolo con participacion
estatal 0 acentuar ladependencia.

La liquidacién del atraso econdmico y la
aceleracion de la industrial izacién exigen la
aplicacion de adelantos cientificos y técnicos
modernos. En este sentido, e Estado redliza,
en e caso de paises como México, las Unicas
tareas sistematicas de creacion, absorcion,
adaptacion y difusion de latecnologia moder-
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dencia externa, es responsabilidad del Estado
construir la avanzada del progreso tecnolégi-
co y suplir lafata de estimulos del mercado
para lograrlo mediante lacreacion y apoyo de
centros de investigacion y la formacion de
cuadros calificados.

La regulacion estatal de los precios es una
clara muestra de la sujecion de los intereses
particulares a los de la colectividad. Un papel
especia corresponde a lasempresas del Estado
en una econom ia mixta de mercado, cuando
los niveles técnicos y los cuantiosos volume-
nes de recursos, gque deben ponerse en juego
en laindustria modernay laproteccion frente
al exterior, conducen a una organizacion rno-
nopdlica de los mercados.

En todos los casos en que este fenébmeno
produzca consecuencias de cierta gravedad, el
sistema de empresas paraestatales debe inter-
venir para salvaguardar los intereses de los
consumidores populares y evitar que se reduz-
can las posibilidades de crecimiento de laeco-
nomia nacional. Particularmente, cuando €
nivel y estructura de los precios afectan e po-
der de compra de los grandes nicleos de po-
blacion con ingresos fijos y bajos, y cuando €l
sistema de precios relativos llegaa entorpecer
lasrelaciones intersectoriales y a manifestarse
negativamente en loscostos de produccién.

El cumplimiento de las funciones anterio-
res, entre otras, explica por qué € Estado ha
sido € agente més dindmico y estratégico en
e proceso de evolucién del paisy en su desa
rrollo econémico. Si bien su accién ha permi-
tido un notable incremento del nivel de vida



de gran parte de lapoblacién, quedan todavia
importantes grupos sociales y zonas margina-
das por incorporarse a los beneficios del
desarrollo. Esto requiere que aumente la par-
ticipacion estatal y cl gasto publico para crear
polos de actividad, modernizar la agricultura
de temporal, integrar el aparato industrial,
mantener la inversion en infraestructura
basica y satisfacer mas ampl iamente las nece-
sidades del desarrollo social, especialmente en
medicina preventiva, en educaciéon a todos
los niveles y construir vivienda popular.

Por €ello, debe sefialarse que la participacién
del Estado en México ha propiciado € surgi-
miento y prosperidad de un sector privado,
gque deriva dtas utilidades de una ata protec-
cion y aprovecha las obras e inversiones, la
organizacion y, en general, los beneficios de
la accion directa del Estado. Dichas utilida-
des, sdlo en pequefia proporcién, han reverti-
do a las actividades productoras de nueva ri-
gueza y creadoras de empleos suficientemente
remunerados. En esa forma, se ha reducido
la capacidad para atender las demandas
mayoritarias.

Aungue ambos sectores han contribuido a
desarrollo econémico del paisen € marco de
economia mixta que consagra laconstitucion,
hay que reconocer que no son idénticos los
moviles que impulsan la accion de cada uno
de €ellos: la maximizacion de utilidades en &l
sector privado, € mayor impacto posible
sobre € crecimiento econdémico y la justicia
socia en € sector publico, factores éstos que
muy frecuentemente son incompatibles con
lasaltas utilidades financieras.

TRIBUNA

Surge asi la necesidad de reorientar, desde
su base, laactividad del Estado, con € objeto
de que su iniciativa y esfuerzo en el area eco--
némica beneficie principalmente a las mayo-
rias marginadas del desarrollo. La asociacion
con € sector privado y la proteccion y esti-
mulo de sus actividades, solo puede admitirse
dentro de una poi itica real de desarrollo com-
partido. El sistema de economia mixta no
debe ser un mecanismo para que lasmayorias
cubran los costos del desarrollo en provecho
de una minoria privilegiada. El Estado debe
ademés participar en los beneficios de su pro-
pia accion, afin de garantizar su distribucién
equitativa entre lasclases populares.

Si el Estado se asocia con empresas privadas
mexicanas y extranjeras, no hay justificacion
para que no lo haga en mayor escala con
campesinos, silvicultores, pescadores y peque-
flos mineros, entre otros grupos sociaes,
para formar industrias diversas. Esto permitira
una nueva relacion con los mexicanos que
viven de lasactividades primarias y lagarantia
de que laexplotacién de los recursos naturales
se haga con sentido y eficacia sociales. Deben
ponerse en préctica nuevas formas de organi-
zacion de los factores productivos, capaces
de enfrentar con éxito € reto que significa
lograr un desarrollo pleno y soberano, en una
sociedad cuya poblacion crece aceleradamente
y tiene ademéds que superar carencias an-
cestrales.

La econom ia mixta debe adquirir cada vez
mas un sentido nuevo: propiciar la participa-
cion de los trabajadores en lapropiedad y ad-
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privadas, como mecanismos de elevacion de la
productividad, del acceso directo a la distri-
bucion de los beneficios del desarrollo y de
construccion de la econom ia sobre bases de
justicia y equidad.

De especia importancia es continuar con
lafuncion de Estado como creador de empre-
sas, para asegurar que los proyectos nuevos
se orienten hacia los campos de més alta jerar-
guia econémica y socia: establecer nuevas y
eficaces producciones de bhienes de capitdl;
completar la integracion y eslabonamiento
de la planta industrial entre si y respecto a
sector primario; crear centros y complejos
manufactureros descentralizados, a partir de
nuestra dotacion de materias primas; incorpo-
rar tecnologias eficientes en funcién de los
recursos dispon ibles, propiciadores del uso de
mano de obra; fomentar € crecimiento y
diversificacion de las exportaciones. Con ello
se lograra corregir con rapidez y eficacia las
deficiencias de los patrones de asignacion de
lasinversiones.

Profundizar y hacer cada vez més eficiente
la accion del Estado en la vida econémica y
socid de México, bgjo los principios de la
econom ia mixta, es condicién indispensable
para que los objetivos de lapoi itica econdmi-
ca de desarrollo tengan un mayor grado de
realizacion.

Formas de propiedad que sustenta la estrate-
giade participacion estatal

En México se distinguen tres formas de pro-
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La constitucion general de la repiblica, en
su articulo 27, sefidla que: "La propiedad de
las tierras yaguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional, corresponde
originalmente a la nacién, la cual ha tenidoy
tiene e derecho de transmitir e dominio de
ella a los particulares, constituyendo la pro-
piedad privada'; en consecuencia, es facultad
de la nacién: "Imponerle lasmodalidades que
dicte € interés publico, asi como € de regu-
lar, en beneficio social, € aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apro-
piacién, con objeto de hacer una distribucion
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacién, lograr € desarrollo equilibrado
del paisy & mejoramiento de lascondiciones
de vida de la poblacién rura y urbana”.

La propiedad publica sobre los medios de
produccién se extiende a medida que € Esta
do participa y diversifica su actividad empre-
sarial, mediante la accién de las empresas pu-
blicas en sectores estratégicos de laeconomla
nacional.

La propiedad publica se integra, conforme
al articulo 27 constitucional, por: "El domi-
nio directo de todos los recursos naturales de
la plataforma continental y los zécalos sub-
marinos de las idas; de todos los minerales o
substancias que en vetas, mantos, masas 0 ya
cimientos constituyan depositos cuya natura-
leza sea distinta de los componentes de los
terrenos, tales como los minerales de los que
se extraigan metales y metaloides utilizados
en la industria; los yacimientos de piedras

.preciosas, de sal, de gema y las salinas forma-

das directamente por las agua marinas; los



productos derivados de la descomposicién de
las rocas, cuando su explotacion necesite tra-
bgjos subterrdneos; los yacimientos minerales
y organicos de materias susceptibles de ser
utilizados; los combustibles minerales sélidos;
el petréleo y todos los carburos de hidrégeno
sblidos, liquidos o gaseosos; y € espacio situa-
do sobre d territorio nacional, en laextension
y términos que fija el Derecho Internacional”.

En su péarrafo sexto, € articulo 27 consti-
tucional sefiala: "Tratandose del petréleo y
de los carburos de hidrégeno solidos, liquidos
0 gaseosos 0 de minerales radiactivos, no se
otorgaran concesiones ni contratos, ni subsis-
tiran los que en su caso se hayan otorgado y
la nacion llevara a cabo la'explotacién de esos
productos, en los términos que sefide la ley
reglamentaria respectiva . Corresponde exclu-
sivamente a la nacién, generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer energia
eléctrica que tenga por objeto la prestacion de
servicio publico. En esta materia no se otorga-
ran concesiones a los particulares y la nacion
aprovechara los bienes y recursos naturales
gque se requieran para dichos fines . Corres-
ponde también a la nacion el aprovechamien-
to de los combustibles nucleares para la
generacion de energia nuclear y la regulacién
de su aplicacion con otros propositos. El uso
de la energia nuclear sdlo podra tener fines
pacificos".

La propiedad privada puede ser de caréc-
ter individual y corresponder a personas mora-

les o fisicas.

La propiedad socia comprende los gidos

TRIBUNA

y la propiedad comunal, las cooperativas,
sindicatos y las sociedades de solidaridad
social; en México se admiten, en consecuen-
cia, todas las formas de propiedad y sus
combinaciones, |o que origina una economia
mixta en la que participan las iniciativas
publica, privada y social, a partir de una
funcién socia original y superior.

La propiedad de tierras, aguasy bosques es
regulada por el Estado mediante un adecuado
mecanismo legal. La forma como se organiza
la produccién tiene una estrecha relacion con
las formas de propiedad prevalecientes. El
caso de latierra, para usos agricolas y ganade-
ros, reviste la mayor importancia 'y su estruc-
tura de propiedad actual es la consecuencia
directa y ma significativa de la reforma agra-
ria, emprendida en México a raiz de la revo-
lucién de 1910.

La pequefia propiedad agricola o ganadera
se basa en laproteccion juridica que se otorga
a particular, a fin de que sus tierras no sean
afectadas, en extension y caracteristicas
determinadas, a efecto de aumentar la produc-
cion alimentaria nacional sobre bases de segu-
ridad juridica.

La propiedad gjidal es la forma socia de
explotacion de latierra en México mas repre-
sentativa y con mas arraigo en nuestra histo-
ria. Ha perfeccionado la explotacion y € tra-
bajo colectivo, mediante su integracion en
parcelas y un sistema de crédito y de precios
que asegura su desarrollo y permanencia.

El ejido ha logrado importantes metas
socio-econdmicas que la revolucion planted,
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al establecerse como fuente de trabajo y ex-
plotacion de toda clase de recursos inclusive
turisticos, logrando que las tierras ejidales
sean suficientes para satisfacer las necesidades
campesinas, las de sus familias y obtener
rendimientos para la capitalizacion de esta
forma de propiedad.

Por lo que se refiere a las cooperativas,
éstas suprimen la contradiccién entre el capi-
tal y el trabajo. La constitucién de 1917, al
regularlas, consider6 que las sociedades coope-
rativas no constituyen monopolios y llegdé a
calificarlas -refiriéndose a las de habitacion-
de "organismos de utilidad social" y el régi-
men que establecié para su funcionamiento,
en las leyes sobre sociedades cooperativas de
1927, 1933 y la hoy en vigor, de 1938, les
otorg6 una situacidn que favorece la organiza-
cién del trabajo no asalariado.

Las recientes reformas al articulo 25 consti-
tucional sefialan que "la ley establecera los
mecanismos que faciliten la organizacion y
la expansién de la actividad econdmica del
sector social, de los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, em-
presas que pertenezcan mayoritaria o exclusi-
vamente a los trabajadores y, en general, de
todas las formas de organizacién social para la
produccion, distribucién y consumo de bienes
y servicios socialmente necesarios".

En el marco de la economia mixta, la cons-
titucién promueve la necesidad de alentar las
actividades del sector privado, con objeto de
que cumpla el importante papel que le toca
desempefiar en el proceso de desarrollo. La
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ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos y grupos. El mismo articulo 25
constitucional, reformado, establece que: "La
ley alentara la actividad econdmica que reali-
cen los particulares y proveera las condiciones
para que el desenvolvimiento del sector priva-
do contribuya al desarrollo econémico nacio-
nal, en los términos ue establece esta cons-
titucion".

Las organizaciones sociales para el trabajo

En afios recientes se ha planteado el gobierno
la necesidad de resolver profundos problemas
internos y externos a través de nuevos mode-
los de desarrollo. En ese sentido, y dentro de
nuestro esquema de econom ia mixta, es muy
importante la accién de las llamadas organi-
zaciones sociales para el trabajo.

Las caracteristicas mas relevantes de esas
organizaciones existentes en el pais son:

- Los 6rganos de direccion. La autoridad ma-
xima de estas organizaciones es la asamblea
general, integrada por los trabajadores so-
cios, la cual lleva a cabo sus actos adminis-
trativos y juridicos por medio de los conse-
jos de administracién y vigilancia o sus
equivalentes designados por ellos.

Cada integrante cuenta con un voto, inde-
pendientemente del monto de sus aporta-
ciones al capital social de la organizacion,
a diferencia de lo que ocurre en las socie-
dades mercantiles de caracter privado, en
las que el nimero de votos esta en funcién
del monto del capital aportado por cada



uno de los socios; de ahi se desprende que
la administracion y direccion de este tipo
de organizaciones es basicamente auto-
gestionaria.

En estas organizaciones sociales para el
trabajo, los socios deben reunir determina-
das caracteristicas relacionadas con las con-
diciones socioeconémicas especificas.

La propiedad ce los medios de produccién.
La propiedad radica, fundamentalmente, en
los mismos trabajadores socios; siendo, en
la mayoria de los casos, de tipo colectivo
o0 al menos encuadrada dentro de esquemas
de cooperacion.
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— La distribucién de los rendimientos obteni-

dos. Los rendimientos son distribuidos en
relacidon a la cantidad y calidad del trabajo
aportado, en forma totalmente distinta a lo
que acontece en las sociedades de tipo mer-
cantil privadas, en las que los rendimien-
tos se distribuyen en base al capital aspor-
tado.

Las formas juridicas mas representativas

de la organizacién social para el trabajo son,
sin duda, la cooperativa y el ejido.

Durante el gobierno del general Lazaro Car-

denas, el ejido y la cooperativa estuvieron
intimamente vinculados dentro de un modelo

LA PROPIEDAD EJIDAL Y COMUNAL
RESOLUCIONES PRESIDENCIALES FIRMADAS Y PUBLICADAS

(1935 - 1978)

NO.OE i_ SUPERFICIE
PRESIDENTE PERIODO RESOLUCIONES (Has.] BENEFICIARIOS
L. Cardenas 1935-1940 11 334 20145910 764888
M. Avila Camacho 1941-1946 3074 i 5970398 122941
M. Aleman 1947-1952 2245 T 5439528 108625
A. Ruiz Cortines 19531958 | 1745 | 5771721 226292
A. Lopez Mateas 1959-1964 | 2375 9308 149 289356
G. Diaz Ordaz 1965-1970 3912 23055619 374590
L. Echeverria 1971-1976 42274 12017050 218918
J. Lopez Portillo 1977-1979 590 1468892 42795

FUE.NTE: Elaborado por la Dir-eccion General de Andlisis de Ramas Econdmicas, SPP, con base en datos de

la Secrutarla de la Refor-ma Agraria.
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SOCIEDADES COOPERATIVAS REGISTRADAS
POR PERIODO SEXENAL DE GOBIERNO
(1938 - 1982)

PRESIDENTE PERIODO REGISTRADAS
L. Cardenas 1938-1940' 1527
M. Avila Camacho 19411946 1326
M. Aleman 19471952 747
A. Ruiz Cortines 1953-1958 460
A. Lépez Mateas 19591964 392
G. Diaz Ordaz 1965-1970 296
L. Echeverria 1971-1976 1862
J. Lépez Portillo 1977-1982' 3642

1 Desde que se Inici6 el Registro Cooperativo Nacional.

* Datos al 31 de julio de 1982,

FUENTE: Elaborado en ¢l CENIET, con base en el Registro Cooperativo Nacional de la Secretaria del

Trabajo y Prevision Social.

que los contempla como un medio de trans-
formacién social, para la integracion del pais
en un sistema econémico propio. Sin embar-
go, su evolucion ha pasado por distintas
etapas que representan condiciones diferentes
en distintos ciclos histéricos del pais, como
se aprecia en los cuadros anteriores.

El fomento a la forma de organizacion coo-
perativa es visto nuevamente -después de 40
afios- como una opcion valida para coadyu-
var a la solucién de los problemas del empleo,
de la distribucién del ingreso y, concretamen-
te, de la pobreza de amplios sectores de la
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Aun cuando ha habido avances significati-
vos en materia de promocion en el desarrollo
de instrumentos administrativos -por ejem-
plo, el 11 de mayo de 1978, por acuerdo pre-
sidencial, se instal6 la Comisién Intersecreta-
rial para el Fomento Cooperativo, integrada
por representantes de las dependencias encar-
gadas de fomentar a las cooperativas de los
distintos sectores de actividad econémica en
concordancia con sus funciones, ademas de la
elaboracién del Plan Nacional de Fomento
Cooperativo y la creacion del Fondo de Ga-
rantia y Descuento para las Sociedades Coo-
perativas->. el cooperativismo en México aln
muestra una débil participacion en el conjun-
to de la econom ia.



Su impacto en el producto interno bruto,
para 1982, se estim6 en alrededor del 0.50
por ciento.

Por otro lado, existe una marcada tenden-
cia a la concentracién de la mayor parte de la
riqgueza generada por el sector cooperativo,
mnm su conjunto, en unas cuantas cooperativas;
especialmente en lasde produccion industrial,
localizadas en las ramas cementera, azucarera
y editorial, asi como en las cooperativas pes-
queras, especialmente las dedicadas a la captu-
ra del camaron.

La contribuciéon de las cooperativas a la po-
blacion econémicamente activa (PEA) aun es
escasa, representando el 0.64 por ciento de la
poblacién econdémicamente activa ocupala
(PEAO). La mayor participacién del sector
en la PEAO se localiza en el sector primario
con el 1.48 por ciento, le sigue el sector trans-
porte con el 1.27 por ciento, en tanto que en
los sectores restantes no alcanza el 1 por
ciento.

Se observa una marcada tendencia a la inac-
tividad, es decir, a dejar de funcionar sin soli-
citar la cancelacion del registro. Datos a 1981
mostraron que se encontraban operando sélo
el 33.9 por ciento de las cooperativas registra
das entre 1938 y esa fecha; por otra parte,
mas de la mitad de ellas se registraron después
de 1976.

La debi lidad econémica dEI coooerativisrno
en su conjunto, su limitada participacion en la
ocupacion y sutendencia a dejar de operar, se
explican -en gran parte- porque hasta la
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fecha no han generado excedentes econdmi-
cos que se traduzcan, por una parte, en ingre-
sos suficientes para satisfacer las necesidades
bésicas de sus socios y, por otra, para incre-
mentar la capacidad productiva de la unidad
econdmica.

Participacion del sector social

publicas

en empresas

La importancia del sector publico en la pro-
ducciéon de bienes y servicios ha aumentado
notablemente en la Gltima década; su ritmo
de crecimiento es superior al observado en la
actividad economica general.

La mayor participacion de las empresas
publicas es uno de los resultados de las ine-
ficiencias mostradas por el desarrollo econé-
mico na.ional. en materia de redistribucion
del ingreso y la .xistencia de zonas de menor
desarrollo relat::o; la inversion privada, en
gran parte, ha sido incapaz de desarrollar ra-
mas dindmicas y iroductivas de la industria;
de igual manera ha sido insuficiente para
aumentar la produccién de bienes de consu-
mo esencial, destinados a satisfacer las nece-
sidades basicas de la poblacion.

El impacto de las empresas estatales Se ha
orientado basicamente, a las ramas estratégi-
casy sectores clave de la economia.

En relacién a la composicién del producto
interno bruto por sectores econdmicos, en el
sector primario es mayor la participaciéon del
privado y escasa lz del sector publico; en el
sector secundario también es mayor la partici-
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pacion del sector privado y ligeramente infs-
rior la del sector publico; en cambio, en el
sector terciario, el sector publico tiene un por-
centaje mayor que el sector privado.

El sector industrial paraestatal dentro de la
economia mexicana es de vital importancia
por su magnitud, por el volumen fisico de
produccién que genera, por las divisas que
aporta a la balanza comercial, por la capaci-
dad tecnolégica que significa y por el nimero
de empleos que proporciona.

En las ramas no estratégicas del sector in-
dustrial se encuentran algunos ejemplos de
empresas publicas en las que participa el
sector social:

Fabricacion de alimentos: La partrctpacion
del Estado en esta rama de la industria se ca-
racteriza por su impacto social en las satisfac-
ciones de necesidades bésicas.

Industria textil la tradicién que representa
esta industria en la economia del pais es sfrn-
bolo de su antigiedad y bondad como activi-
dad productiva. El Estado ha limitado su
participaciobn en esta rama industrial, para
salvaguardar aquellas empresas que, dados los
bajos margenes de utilidad, las hacen poco
atractivas a los particulares. El Estado ha ad-
quirido esas empresas para conservar las
fuentes de trabajo.

Fabricacion de prendas de vestir: En esta
area se encuentra manifiesto el aporte del sec-
tor social, aun cuando la participacién del Es-
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Es importante destacar el ejemplo que
ofreci6 la Sociedad Cooperativa de Obreros de
Vestuario y Equipo, S.C.L de P.E. (CaVE),
que fue una de las cooperativas consideradas
mas importantes en el ramo y agrup6 a traba
jadores de la industria del vestido reunidos en
esta cooperativa de produccién, que represen-
t6 una fuente segura de ingresos y de empleo
remunerador. Esta empresa surte, inclusive
hoy en dia, la demanda de vestuario y equipo
de las fuerzas armadas del paisy otros clientes.

Por lo que se refiere a la participacion esta-
tal en el sector primario, esindudable que ese
sector ha desempefiado un papel de impor-
tancia en el desarrollo econémico y social
del pais, especialmente a partir de la década
de los afios cuarenta, cuando se acelera el pro-
ceso de industrializacidon del pais. Su contri-
bucidon ha sido estratégica en el abasto de
alimentos para el consumo nacional, como
fuente de empleo y por su contribucién a la
captacion de divisas extranjeras, provocadas
por la exportacion de productos agricolas y
pecuarios.

Es importante destacar que México, duran-
te las Ultimas décadas, pasé de ser un pais
primordialmente rural a uno urbano y semi-
industrializado. Como resultado, ha decrecido
la importancia del sector primario en lagene-
racion del producto interno bruto.

En consecuencia, la estructura ocupacional
del pais se transformd, decreciendo en térrni-
nos relativos al empleo en las actividades pri-
marias y aumentando en las secundarias y
terciarias. A principios del siglo, cerca del 70



por ciento de la poblacién econdémicamente
activa se dedicaba a actividades primarias,
un 16 por ciento estaba ocupada en € sector
secundario y & 14 por ciento se encontraba
en e sector terciario. Para finales de los afios
setenta, el sector primario de la econom ia
ocupaba e 40.1 por ciento de la poblacién
econémicamente activa, e 24.7 por ciento se
ocupaba en € sector secundario y € 35.2 por
ciento restante laboraba en actividades
terciarias.

La participacion del sector publico en la
produccion del sector agropecuario se divide
en dos tipos de acciones. Por un lado estan
las acciones normativas del Estado y, por
otro, laintervencioén directa en la produccioén.

El crédito oficial ha constituido uno de los
mecanismos principales del gobierno federal
para impulsar € sector agropecuario. En 1937
se cred e Banco Nacional de Crédito Ejidal,
S.A. de C.V., para satisfacer las necesidades
financieras de los campesinos que fueron do-
tados con tierra (gjidosl, € cual, junto a Ban-
co Nacional de Crédito Agricola, S.A., que
funcionaba para satisfacer los requerimientos
de los pequefios y medianos propietarios
agricolas privados, constitu ian el eje financie-
ro del sistema agropecuario. Mas tarde se crea-
ria el Banco Nacional Agropecuario y para los
afos setenta todas estas instituciones se fun-
den en e Banco Nacional de Crédito Rural,
SAo de C.V.

Destaca por su importancia en la materia,
la Compaiiia Nacional de Subsistencias Popu-
lares (CONASUPOI la que representa € ins
trumento del gobierno federal para regular la
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oferta y la demanda de los productos agrico-
las. También establece, anualmente, los pre-
cios de garantia de los principales productos
agricolas. con € fin de estimular la produc-
ciébn hacia los cultivos que se consideren
prioritarios Yy garantizar a los productores
la compra de sus articulos a precio pre-

establecido.

Las actividades estatales en e sector fores-
tal se dividen también entre las normativas y
de fomento y las directamente productivas.

El Estado ha asumido, particularmente. la
funcion de guarda de los recursos silvicolas
nacionales y de fomento a la produccion.
También interviene en la organizaciéon de la
produccion de los pequefios productores, que
recientemente han comenzado a explotar sus
recursos forestales en tierras comunales o
privadas. En estas empresas, € Estado se ha
asociado con los productores para formar
empresas mixtas, en las que aporta capital y
asistencia técnica.

En estas empresas colectivas la asamblea
general de socios tiene e control basico sobre
las decisiones, aun cuando se contrata a un
cuerpo técnico encargado de la operacién
de launidad de produccioén. en la que la mano
de obra es proporcionada por los mismos
SOCi0S.

Ademas de estas organizaciones comunita-
rias, participan también las empresas publicas
forestales, que funcionan con moderna tecno-
logia y explotan los recursos forestales exis-
tentes en bosques de propiedad nacional,
gjidal o comunal que les son concesionados.
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Por lo que se refiere a las actividades del
Estado en el sector pesquero de la econom ia,
se dividen en normativas, de fomento y de
participacion directa en la produccién.

El Estado administra los recursos marinos
emitiendo licencias de pesca, estableciendo
vedas y otras restricciones cuando asi sea
necesario. Otras funciones esenciales son el
fomento a la investigacién cientifica pesquera,
la capacitacion de personal ocupado en las
diversas actividades del sector y el desarrollo
de la infraestructura necesaria; las atribuciones
que le han sido concedidas a la Secretaria
de Pesca, por las reformas a la Ley Orgéanica
de la Administracién Publica Federal, de
1982, se fortalecieron cualitativa y cuan-
titativamente.

En México, como ya se hadicho, el coope-
rativismo es una de la tesis fundamentales de
los gobiernos revolucionarios y junto con
otras formas de organizaciéon social para el
trabajo, conforman un dinamico sector social
de la econom ia.

La importancia del cooperativismo pesque-
ro es manifiesta, si se examinan algunas cifras.

Asi, del total de cooperativas de produc-
cion -4,562- existen alrededor de 1,100 de
caracter pesquero, de las cuales casi 350 se
encuentran en la zona del noroeste. La mayor
parte se dedica a la pesca riberefia y de alta
mar, y un 20 por ciento operan en aguas lito-
rales yaguas interiores.

Segun los datos mas recientes disponibles,

las cooperativas pesqueras cuentan con mas
de 35 mil embarcaciones, de lasque alrededor
de 3 mil 600 son de mediano y gran tonelaje,
en su mayor parte propias -particularmente
camaroneras- y el resto de empresarios pri-
vados y de empresas estatales, que son mane-
jadas por cooperativistas mediante contratos
de asociaciéon en participacion; esto ultimo,
especialmente se realiza con Productos Pes-
gueros Mexicanos, S.A. de C.V. y sus empre-
sas filiales.

Las cooperativas mejor organizadas y mas
experimentadas son las del noroeste del pais.
las que cuentan con un gran nimero de em-
barcaciones, plantas industriales, tiendas de
consumo, servicios de avituallamiento, floti-
llas de transporte e inclusive, como en el caso
de las de Baja California, con servicio aéreo
propio de carga.

Para consolidar a las cooperativas, el gobier-
no federal les ha reservado en la Ley Federal
para el Fomento de la Pesca, el derecho a
capturar ciertas especies importantes: cama-
rén, langosta, abulén, ostion, cabrilla, totoa-
ba, almeja pismo y tortuga marina.

Otra de las acciones importantes fue la
tansferencia -durante los afios de 1981 y
1982- de la flota camaronera y, en 1983,
los apoyos a la exportaciéon de especies valio-
sas como el camarén, abulén y la langosta;
en esta accion comercializadora las coopera-
tivas trabajan en forma coordinada con Ocean
Garden Products, Inc. y Exportadores Aso-
ciados, S.A. de C.V., empresas estatales que
actuan como filiales comercializadoras de la



ya mencionada Productos Pesqueros Mexi-
canos, S.A. de C.V.

Por otra parte, el Estado ha creado institu-
ciones de caracter financiero para atender las
necesidades crediticias, tanto en materia de
gastos de operacion como de adquisicion de
buques e instalaciones industriales. En esta
area destaca el Banco Nacional Pesquero y
Portuario, S.A., el cual absorbié lasfunciones
del antiguo Banco Nacional de Fomento
Cooperativo, que ya venia especializandose
en todo lo referente a las cooperativas pesque-
ras y en el que participan las organizaciones
cooperativas en el consejo de administracién
respectivo.

El Banco Nacional Pesquero y Portuario,
S.A. se encarga de financiar el desarrollo de
infraestructura portuaria, la construccion de
barcos pesqueros de diverso calado y el finan-
ciamiento a cooperativas y empresas privadas
dedicadas a la pesca. El banco también se
ocupa de apoyar las actividades de industria-
lizacién y comercializacion de productos del
mar, como son frigorificos, empacadoras, etc.

Un instrumento muy importante, creado en
19B4, lo es el Fondo Nacional para el Desa-
rrollo Pesquero (FONDEPESCAI, el cual,
entre los principales fines que persigue, fo-
menta y apoya el desarrollo pesquero del
pais a través de la organizacién, moderniza-
cién y competitividad de los sectores publico,
privado y social, que realicen actividades en
el sector; promueve la coordinaciéon, concer-
tacién e inducciéon de las actividades pesque-
ras que realicen los sectores publico, social y

TR IBUNA

privado, con fondos de fomento y mecanis-
mos financieros de apoyo, a fin de lograr un
mejor aprovechamiento de los recursos pes-
queros y evitar duplicidad de esfuerzos. Ade-
mas, podra recibir en depdsito, y para los
efectos que oportunamente le sefialen las
cooperativas pesqueras, los fondos de previ-
sion social a que se refieren los articulas 41
y 42 de la Ley General de Sociedades Coo-
perativas.

En el acuerdo que cre6 a FONDEPESCA,
se establece que podran asistir a lasreuniones
que celebre el comité técnico, representantes
de los sectores publico, social y privado, pre-
via invitacién que se les haga y en virtud de
la naturaleza de los asuntos a tratar.

También -y seconsigna en el Programa Na-
cional de Pesca y Recursos del Mar 1984-
1988— se ha buscado, en las acciones de con-
certacién, la decidida participacion de la
Seccién de Cooperativas Pesqueras, de la Con-
federacion Nacional de Sociedades Coopera-
tivas Pesqueras. Al mismo tiempo se ha pre-
tendido que conjuntamente con las empresas
paraestatales pesqueras, el gobierno del estado
de Sonora y la Federacién de Cooperativas
Pesqueras del Sur de Sonora, se instale una
planta industrial el Guaymas, Son., orientada
al aprovechamiento de especies para el consu-
mo nacional.

Finalmente, es importante considerar en

esta revisién, el problema habitacional y el
papel que desempefia el sector social.

La vivienda, como es notorio, ha sido un
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problema social de los mas importantes y que
ha venido adquiriendo magnitudes crecientes
a través del tiempo. En nuestro pais, el pro-
blema habitacional se originé por dos facto-
res: el acelerado crecimiento de la poblacién
(superior al 3 por ciento anual durante varias
décadas), asi como en los movimientos migra-
torios del campo a la ciudad.

Una vez mas, para resolver el creciente défi-
cit habitacional, el Estado ha debido de inter-
venir. Asi, en la construccion de viviendas en
nuestro pais, participan: el sector publico,
que lleva a cabo la construccion de viviendas
a través de organismos publicos de diversa
naturaleza; el sector social, el cual desarrolla
la construccidon de viviendas bajo la forma de
gestion individual, mediante cooperativas u
otras formas de organizaciéon social; y el sec-
tor privado, que realiza la construccion de vi-
viendas apoyado en la iniciativa del particular.

La participacion del sector social en la

construccion de viviendas tiende a disminuir
en los dltimos afos, especialmente debido a
los siguientes factores, que prolongan el
tiempo de construccion: costos crecientes en
la adquisicién de insumos; falta de asistencia
técnica y de fuentes de financiamiento.

Resumen

En este trabajo se han examinado las princi-
pales etapas, en nuestro pais, de la interven-
cién del Estado en la economia, tratando de
aportar ideas para la definicion y conocimien-
to de la economia mixta y, dentro de ella,
conocer las aportaciones del sector social,
caracterizando sus organizaciones y tratando
de revisar algunos ejemplos significativos, en
su relacion con las empresas publicas del
Estado mexicano; haciendo énfasis en aque-
llos sectores de la actividad econdmica, en
donde el sector social se manifiesta de manera
mas amplia.
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EL CONTROL DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

Introduccién

Entre los estudiosos de la administraciéon pu-
blica y en particular de las empresas publicas,
la idea acerca del control esta muy presente.
Mas auln, el término "control" es crucial en
el estudio de la empresa publica.

En este ensayo se entendera como empresa,
a la unidad administrativa dedicada a la pro-
duccidon y/o distribucion de bienes y/o
servicios, cuya demanda en el mercado es
capaz de influir mediante la determinacién
de precios y/o tarifas que, por lo menos,
hasta cierto grado tiene facultad de estable-
cer. y se entenderd que una empresa espubli-
ca, cuando entre sus caracteristicas distintivas
incluya en sus hases de creacion, derechos y
obligaciones bajo la direccién de un gobierno
(nacional, estatal o municipal), de alguna
empresa publica o de alguna combinacién
de estas caracteristicas, y que sea establecida
mediante algin instrumento juridico (ley,
decreto, reglamento, acuerdo).

En este concepto de empresa publica, apre-
ciamos como elemento relevante, que la
empresa publica se distingue de cualquier
otra empresa por su sometimiento a la direc-
cién de un gobierno o de otra empresa publi-
ca, en donde el fundamento del control
radica en un instrumento juridico. En mi
opinién, siempre que encontremos a un go-
bierno o0 a una empresa publica detentando

Mauricio Va/dés R.

un amplio grado de direccién-control sobre
una empresa, estaremos, inequ (vocamente.
frente a una empresa publica, como se vera
infra.

La nocion de control gubernamental debe
apreciarse, ademas, en su vinculaciéon con la
nocién de responsabilidad publica. Asi, el
control es la consecuencia natural de! ejerci-
cio de esa responsabilidad y no, como en
ocasiones se expresa, el resultado de una dele-
gacién de la responsabilidad.

Por otra parte, el control puede organizar-
se dentro de la propia empresa publica, en
el seno de la dependencia coordinadora, y aun
dentro del poder ejecutivo o dentro de los po-
deres legislativo y judicial, que toman la for-
ma de controles externos, independientes de
la administracién misma del poder ejecutivo.
Asi, el control no se agota en el marco Inte-
riar del ejecutivo, sino que se ampl la y com-
plementa, con un sentido democratico, en los
poderes legislativo y judicial.

La empresa publica en su concepciéon mo-
derna como instrumento de poiitica guber-
namental, surge de la necesidad de los gobier-
nos de crear nuevas y mas agiles instituciones,
evitando los controles tradicionales a las que
se sujetan las funciones publicas tipicas del
gobierno. Paraddjicamente, en forma sirnulta-
nea, surge la necesidad de controlar a las
empresas propiedad del gobierno.
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Los propésitos del control gubernamental
sobre las empresas publicas pueden agruparse
en dos: primero, para promover los propdsitos
del Estado como soberano; y, segundo, para
promover los fines del Estado como admi-
nistrador.

En el primer grupo, promover los fines del
Estado (gobierno) como soberano, pueden ser
integrados en cuatro:

1. Parala proteccion del patrimonio publico;

2. Para la administracion de la poi itica econé-
mica en areas tales como el mercado de
capitales, el balance del crédito interno y
externo de la naciébn en su conjunto, y
aspectos vincu lados, tales como la emisién
de bonos;

3. Para la instrumentacién de poi iticas macro-
econdmicas.

Las empresas publicas tienen una responsa-
bilidad hacia la nacién en la provision de
ciertos bienes y servicios, la determinacién
de precios y tarifas, que en ocasiones po-
drian aparecer como no rentables o innece-
sarios a la empresa privada. Esto es resulta-
do de la nocién del "sector publico", como
una area en la que el gobierno tiene poderes
directos de control e influencia en Ila
economia; y

4. Para la proteccién o preferencia a determi-
nados sectores de la poblacion (regulacion
del mercado, subsidios, mantenimiento de
fuentes de empleo, desarrollo regional, etc).

Los fines del Estado como administrador
de empresas incluyen:

1. La promocion de la eficiencia y la eficacia
de la empresa;

2. La prevision de corrupcion administrativa
y desperdicio de recursos; y

3. La distribucion de los recursos de las em-
presas (dividendos o pérdidas), fijacion de
reservas, adquisicion de intereses, etc. El
gobierno tiene el poder de determinar la
estructura y funcionalidad patrimonial
de las empresas publicas.

En este ensayo se pretende exponer, en
primer lugar, la ambigliedad del término
"control" en el campo de la administracién
publica, principalmente con referencia a las
empresas publicas. Asimismo, examinar las di-
ferencias que surgen de la comparacion entre
la concepcidn tedrica y la practica en México,
Inglaterra, Francia, Espafia y Argentina. Fi-
nalmente, se propone la conveniencia de
mejorar la concepcién del control en la
administracion publica mexicana, adoptando
la distincién entre control a priori V control
aposteriori.

La ambigiiedad del término "control”

A pesar del uso frecuente del término ‘‘con-
trol" en la administracién publica, su signifi-
cado se ha prestado a una gran ambigiedad.
En parte, esta ambigliedad es apreciada por su
estrecha relaciéon con el concepto de "direc-
cién”, llegando incluso a confundirse, ya que
la esencia de la direccion esel control.



Para evidenciar esta ambigtedad del térmi-
no "control”, tomaremos algunos casos de
interpretaciéon. Como se vera, la practica me-
xicana se inclina a la tendencia a definirlo en
términos de medidas a posteriori.

Horacio Flores de la Pefia, siendo secretario
del Patrimonio Nacional, expresé en su infor-
me al Congreso de la Unién de 1973, lo
siguiente:

"Corresponde pues, a la secretaria, vigilar
la eficiente utilizacion de los recursos que ma-
nejan las entidades publicas, Este control,
basicamente preventivo, tiene especial relieve,
ya que se ejerce sobre empresas ejecutoras de
aspectos especializados en la poiitica econé-
mica y social del paisy, através de los cuales,
el Estado propicia el desenvolvimiento del sec-
tor agropecuario; fortalece la infraestructura
econdmica; cubre la demanda de energéticos
basicos; apoya y complementa el desarrollo
del sector manufacturero; fomenta la investi-
gacién cientifica y el mejor aprovechamiento
de los recursos naturales; y promueve, asimis-
mo, la salud publica y la educacion.

Al presente, el principal instrumento con
gue se cuenta es la auditoria externa, median-
te la cual se dictaminan los estados financie-
ros, para que el gobierno federal y los admi-
nistradores tengan un control garantizado de
las aplicaciones de los recursos de las entida-
des, Se ha implantado, ademas, la auditoria
operacional y, posteriormente, se adentrara
en la auditoria administrativa. Estas técnicas
permitiran utilizar los recursos con mayor
racionalidad. Se implantaran, también, progra-
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mas de operacion para conocer con anticipa-
cién las tareas a desarrollar, los presupuestos y
las compras proyectadas. Para tal efecto, se
ha instruido a los organismos y empresas
para que formulen los programas de operacion
con procedimientos y técnicas homogéneas.
De este modo, se da un paso trascendente
hacia la planeacion integral del sector publico".

Javier Gardufio Pérez, en la reunién latino-
americana sobre empresas publicas, en 1979,
conclu la que "por control puede entenderse
el proceso de seguimiento, verificacién y va-
luaciéon del conjunto de operaciones que se
han disefiado, para la consecucién de las
metas fijadas a la empresa y con un sistema de
informacion que se retroalimenta en forma
sistemética”.

Ha habido casos en que sevincula estrecha-
mente con el término "evaluacion”, como se
puede apreciar en el documento "Evaluacion
y control en la administracion federal" (1981),
donde se afirmé ‘“...la evaluacion como fun-
cién de la planeacion orienta el control, el
cual permite la valoracion, cualitativa y
cuantitativa, de la marcha de las acciones en
todos los niveles programaticos, facilitando la
puesta en practica de acciones que regulen
diferencias respecto a la programacion inicial;
ademas de que por si mismo puede garantizar
gue lacosas se hagan conforme a la ley y a
la programacion. El control debe entenderse
como el proceso para verificar que tanto los
medios como los resultados parciales concu-
rren a la realizacion de los programas, consi-
derando ademas el costo de los recursos (hu-
manos, financieros y materiales), su produc-
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tividad, disponibilidad y asignacion. Debe
ser instrumento preventivo y correctivo, que
se anticipe acualquier desviacién".

En la obra de Carlos A. Isoard "Auditoria
de las operaciones del gobierno" (1981). se
asume que "la connotacion del control de
las operaciones de la administracién publica,
ha evolucionado a parejo de la participacion
del Estado en lavida socia y econémica.

Cuando se circunscribia a mantener € or-
den internoy lapaz con € exterior, € control
de sus operaciones se concretaba a confirmar
su efectividad y regularidad; es decir, que
fueran reales y que la documentacion que las
amparaba reuniera los requisitos de las normas
rectoras del ingreso y del gasto publico. En
la actualidad, deja de ser preponderantemente
pasivo y asume una postura activa que tiene
por objeto buscar que las acciones produzcan
resultados 6ptimos; se ocupa de verificar la
correspondencia y conformidad de las activi-
dades con los objetivos y supone la confron-
tacion de la realidad con los modelos que
deducen de las normas rectoras de la accion
y de las finalidades que se persiguen con €lla
Ahora, controlar € gasto publico consiste
en asegurarse de su efectividad, de que se
hayan tomado las providencias que garanticen
el acatamiento de los requisitos de su validez,
de su dedicacion efectiva a los fines a los que
se destina y de que las operaciones realizadas
con é logren las mayores eficaciay eficiencia
posibles”.

En este proceso se distinguen las fases de
control de operaciones y control de gestion.

134 Aluden a la primera a la verificacion de la

efectividad y regularidad del gasto, y la se-
gunda a su eficacia y eficiencia. Al tocar €
tema del control de la eficiencia del manejo
de los recursos publicos, afirma: "€ control
del manejo de los recursos publicos consiste
en poner mecanismos, que permitan verificar
que los ingresos recibidos correspondan d
total de los que debieran obtenerse por
cada concepto, que las medidas tomadas para
su custodia aseguren la salvaguardia del efec-
tivo, valores y bienes que los integran y para
su empleo se destine precisamente a las fina-
lidades para las que se autorizé e gasto
publico”.

Entre los trabajos que se presentaron
a foro de consulta popular para laplaneacion
de la empresa publica, se encuentra la pro-
puesta de Manuel Cavazos Lerma, que se
pronuncié por distinguir entre e control ex-
ante y el control ex-post (Memoria del Foro.
Ed. INAP, 1983, pags. 274 y 275), que es
uno de los primeros expositores en plantear
una concepcion diferente del control.

Finalmente, Ignacio Pichardo Pagaza, en su
obra "Introduccién a la Administracién Publi-
ca de México" (1984), afirma que "la teoria
de la administracion define a control como
la fase del proceso administrativo que efectia
la medicién de los resultados actuales y pasa
dos en relacion con los esperados; ya sea par-
cid o totalmente, con e fin de corregir,
mejorar y formular nuevos planes. El control,
funcionalmente hablando, implica una verifi-
cacion para determinar que lo realizado se
apegue a un plan, aun programa o bien, auna
poi itica previamente establecida"; y en rela-



cién a la planeacion sefiala que: “‘la planea-
ciébn en cualquier organizacion cosiste en el
establecimiento de objetivos, planes y progra-
mas consistentes, integrados y articulados;
mientras que el control pretende obligar a los
acontecimientos a conformarse con los pla-
nes. La relacibn entre planeacion y control
estd en que éste presupone la existencia de
aquélla, es decir, de objetivos y de planes. No
se puede controlar algo si antes no se planea".

Més adelante, respecto a la creacion de la
SCGF, sefiala: “la SPP es la entidad respon-
sable de la planeacién, la programacion y la
normatividad en las acciones del sector publi-
co; la SCGF, a su vez, vigila que la propia
actividad de programacion y presupuestacién
seapegue a las normas dictadas por la SPP".

En sintesis, sin haberse logrado diferenciar
esta terminologia, en nuestro pais hay quie-
nes utilizan el término "control" indistinta-
mente, aunque la tendencia prevaleciente es
en el sentido de enfatizar el control a poste-
riori, identificAndolo con la fiscalizacién, la
auditoria, la contabilidad, etc. Es decir, ins-
trumentos para evaluar los hechos, mas que
para orientar las acciones de la administracion
publica. La normatividad, la presupuestacion
y la autorizacién de realizar o no acciones,
son identificadas mas bien con los procesos
de planeacién, de programaciéon y de pre-
supuestacion.

Evidencias y diferencias con otros paises

La ambigiedad del término "control" se
aprecia también en otros sistemas, aunque,
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recientemente, algunos paises han adoptado
diferencias terminoldgicas para superar esa
ambigliedad. En Gran Bretafia, por ejemplo,
a partir de 1952, en que G. Vickers propuso
la adopcion dedos palabras diferentes para
denominar con precision al "control”, cuando
setrata de medidas a priori y de "accountabi-
lity”, en el caso de medidas a posteriori. G.
Vickers expresd estos conceptos en sentido
figurado, sefialando que "los controles de
un automovil son, para la mayoria de las
personas, en primer término el volante, el
acelerador y el freno; y, en segundo, el velo-
cimetro, el termémetro y el marcador de
gasolina. Los primeros tres son instrumentos
para alterar la conducta del vehiculo; los
segundos, son instrumentos para indicar el
comportamiento del vehiculo. Ambos son
requeridos, pero para diferente propdsito; y
no esmuy conveniente que no tengamos sepa-
radas palabras en inglés pra distinguir los dos.
Cuentas, estadisticas e informes son instru-
mentos para medir y evaluar lo que esta
ocurriendo y ésta es una funcién de estimu-
lar, guiar y limitar, que son las funciones del
acelerador, el volante y el freno. En conse-
cuencia, informacion y evaluacion cumplen
diferentes funciones".

Con su larga tradicion en esta materia,
Francia también nos muestra una diferencia-
cion de las acciones de control, principal-
mente en relacion a la responsabilidad de las
empresas. Como afirman G. Migust y P.G.
D'Orsay: "la resultante légica del ejercicio
de responsabilidades y no, como suele ocurrir,
el resultado de la abdicacion de las responsabi-
lidades". Esta vision del control postula la
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existencia de controles a priori, en los que se
controla la toma de decisiones y €l gercicio
de la autoridad, y su contraparte de controles
a posteriori, que se transforman en un proceso
de control-sancion, a través del cua pueden
evaluarse claramente los resultados alcanzados
y deslindar las responsabilidades correspon-
dientes respecto de una buena o mala gestion.

Sosa Wagner, en referencia a control de las
empresas publicas, afirma que es "cualquier
posibilidad de que e Estado pueda, a través
de drganos adecuados, incidir decisivamente
en laformacién de la voluntad -la toma de
decisiones-, en la gestion de laempresa y en
el conocimiento de sus resultados, sancionan-
dolo en su caso". (Revista Latinoamericana de
Administracion Pdblica, Nums. 8-9, 1979,
pags. 177-181).

Horacio Boneo sefida que el control de
gestion es un sistema basado en la evaluacion
integral y sistematica del comportamiento de
las principales variables de la gestion de los
planes y programas. E control de gestion
verifica que:

1. Lagestion publica se enmarque en los obje-
tivos y metas de la planeacion naciona
(control de laeficacia); y

2. Las diversas entidades publicas operen con
el mayor grado de eficiencia interna, lo-
grando sus objetivos con lamejor combina-
cion de los recursos disponibles (control de
laeficiencia).

Algunos autores también distinguen entre

control ex-ante y control ex-post. Otros més
afaden el control in-situ o también llamado
concomitante, para referirse al proceso que en
inglés se conoce como "monitoring”, que a-
gunos han introducido como "monitoreo" y
otros como "seguimiento”, y que consiste en
la verificacion simultanea de un proceso
determinado para hacer y emitir juicios.

Como se aprecia, € control puede definirse
en e sentido latino de fiscalizacion de las
desviaciones entre lo esperado y lo realizado,
0 bien en € sentido anglosaj6n, considerado
como una guia de actuacién, su responsabili-
dad y las acciones inmediatas de correccion,
como lo afirma Francisco Blanco Illescas
{(“’El control integrado de gestion". Madrid,
1973).

"Controlar significa guiar los hechos para
gue los resultados reales coincidan o superen
los deseados, porque e control de gestion
debe comprender... laaccion proyectada para
ser giercida durante la vida Util de un aconte-
cimiento y no para después que éste haya
acontecido, (S.A. Tucker. "Control de ges
tion. Método de losratios'. Barcelona, 1968).

El reto del control es evaluar |las decisiones
y seguir su instrumentacion, mas que la sola
revision y evaluacion de los resultados.

Control e informacion

Finalmente, un aspecto que destacan los tedri-
cos del control, independientemente del senti-
do en & que se le defina, es e relativo ala
materia esencial del control: lainformacién.



Un sistema de control debe basarse en que
la informacién de cada nivel debe ser procesa
da e interpretada por su nivel inmediato
superior, de forma que alos niveles superiores
de decisién solamente llegue aquella informa-
cidn necesaria para tomar las grandes decisio-
nes, 0 que permita su integracion con otra
informacion sectorial o nacional y analizar
el comportamiento globa de cierto sector de
empresas, del gobierno y de la economia de
lanacién en su conjunto.

Un excelente gjemplo de esta vinculacion
se dispone recientemente en la Secretar ia de
Energia, Minas e Industria Paraestatal, donde
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han constitu(do € sistema de informacion
sectorial més acabado en la experiencia mexi-
cana, que comprende mas de 350 empresas
gque participan en 66 ramas de actividad
econdmica.

El sistema comprende dos vertientes basi-
cas. Por una parte, € marco de operacién
interna del sector, que permite examinar la
evolucion de lasempresas, su nivel de logro de
metas, problemética y avances. Por laotra, en
el ambito nacional permite ubicar la participa-
cién de las empresas en € sector publico y
en lanacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS DE LEY PARA EL CONTROL POR PARTE DEL GOBIERNO
FEDERAL DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS
DE PARTICIPACION ESTATAL (1947)

CC. Secretariosde la H. Camara de Senadores

MIGUEL ALEMAN, presidente constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad
que le confiere la fraccion | del articulo 71 de la cons
titucion poi (rica, y

CONSIDERANDO

Primero. Que para procurar el adecuado aprovecha-
miento de los recursos naturales del pars, o la satis-
faccion de necesidades publicas especfficas que exijan
una organizacion especializada y administracion agil
de tipo comercia o industrial, el gobierno federal ha
venido creando numerosos organismos descentral iza-
dos, con personalidad jurfdica y patrimonio propios
y participando en empresas comerciales e indus-

triales.

Segundo. Que sin peruicio de su personalidad,
debe considerarse a dichos organismos y empresas
como instituciones de interés nacional y como auxi-
liares del poder publico, obligados a colaborar efi-
cazmente entre si y con e gobierno federal en larea
lizecion de la politicafinanciera de la administracién,
gjecutando sus actividades exclusivas de conformidad
con los planes que a efecto se formulen, de ta suerte
que su labor no se disperse, sino que venga a consti-
tuir un conjunto armonico.

Tercero. Que la existencia de los organismos des-
centralizados se debe a la voluntad del Estado, €
cual los cre6 y dotd de los recursos necesarios,
persiguiendo no un propoésito de lucro, ni la satisfac-
cién de intereses particulares de personas o grupos,
sino el bien de la comunidad, constituyendo sus

patrimonios en su totalidad o en una porcién consi-
derable con bienes del patrimonio nacional, los
cuales fueron destinados por el gobierno federal aesa
finalidad concreta.

Cuarto. Que los organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal son conductos a
través de los cuales la administracion publica realiza
considerables inversiones y erogaciones, ya sea me-
diante suscripcion de acciones, aportaciones, afecta-
ciones del patrimonio nacional, exenciones de im-
puestos, subsidios, etc., y pueden ser ademas fuente
de ingresos cuantiosos para el gobierno federal, siendo
asi factores muy importantes en la afectacion de par-
tidas presupuestales y, en general, de constantes mo-
vimientos en lacontabilidad de la hacienda publica.

Quinto. Que en sus relaciones fiscales con € Esta
do, estas instituciones y organismos disfrutan en
ciertos casos de exenciones que deben ser cuidadosa-
mente vigiladas.

Sexto. Que para ser congruentes con el principio
democrético que exige € aprovechamiento de los
recursos naturales del pais y, en particular, de los
bienes que constituyen € patrimonio nacional, en be-
neficio de lacomunidad y teniendo en cuenta ademas
el origen y la finalidad de los organismos descentrali-
zados y empresas de participacion estatal, asi como la
naturaleza de los recursos afectos a la actividad propia
de estas instituciones, € poder publico tiene la obli-
gacion de procurar € mejor y mayor rendimiento
de las inversiones hechas, asi como la correcta satis-
faccion de los fines para los que fueron creados. Por
ello, debe regular y vigilar eficazmente su funciona-
miento, a través de procedimientos y conductos ade-
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cuados que vengan a complementar lo ya previsto
en sus respectivas leyes orgdnicasy estatutos.

Séptimo. Que como e funcionamiento de estas
empresas y organismos esta orientado para fines de
servicio publico, su caréacter descentralizado no debe
ser obstéculo para que e Estado vigile sus gastos.

Octavo. Que en € caso de inversiones del Estado
para fines industriales o comerciales, es también
justificada la intervencion para asegrrar previamente
la posibilidad de rendimiento y, posteriormente, para
controlar laadecuada utilizacion de sus fondos.

Noveno. Que estas instituciones, por la naturaleza
de sus actividades y la magnitud de sus recursos, in-
fluyen en forma directa y constante sobre determina-
dos aspectos de la vida econémica del pais, cuya
atencién compete a la Secretada de Hacienda y Crédi-
to Publico, tales como ! mercado de valores, balanza
de pagos sobre e exterior, medio circulante, mercado
de divisas, reserva monetaria, inversiones publicas y
privadas y, en general, sobre la liquidez del sistema
monetario, velocidad y desarrollo de las operaciones
bancarias y fortalecimiento del crédito publico.

Décimo. Que la Ley de Secretarias de Estado sefia-

la a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la
facultad de ocuparse de todos aquellos negocios que
afecten e patrimonio de la federacion.

Undécimo. Que, generalmente, € financiamiento
de las empresas e instituciones mencionadas se hace
recurriendo a crédito publico y usando € ava de
gobierno federal, funcién especffica a cargo de la
Secretada de Hacienda y Crédito Publico.

Duodécimo. Que la Secretarfa de Hacienda y Cré-
dito Pablico, dentro de la drbita de sus funciones ad-
ministrativas tendientes a la realizacion de la poi (tica
financiera del gobierno federal y como rectora de
las finanzas publicas y privadas, no puede permane-
cer gena a la actividad de estas institucionesy, sobre
todo, porque en la practica es responsable solidaria
de su funcionamiento, debe tener sobre ellas un con-
trol especrfico para que, através de sus operaciones
normales, vengan a coadyuvar de un modo efectivo

en la recuperacion econdmica de la nacioén:

Por lo expuesto me permito someter a la conside-
racion de ese H. Congreso de la Unidn, e siguiente
proyecto de Ley para e Control, por parte del Go-
bierno Federal, de los Organismos Descentralizadosy
Empresas de Participacion Estatal.



EXPOSICION DE MOTIVOS DE LEY PARA EL CONTROL, POR PARTE DEL GOBIERNO

FEDERAL, DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS
DE PARTICIPACION ESTATAL (1965)

Gustavo Diaz Ordaz, Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, en uso de las faculta-
des que me concede la fraccion | del artrculo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
€anos; vy,

Considerando primero. Que para acelerar e desa-
rrollo genera del pais, garantizar la prestacién de cier-
tos servicios publicos y sociales y llevar a cabo la ex-
plotacion de bienes y recursos de su propiedad, €
Estado ha realizado fuertes inversiones en la infraes-
tructura econémica y socia y en actividades directa-
mente productivas.

Considerando segundo. Que estas inversiones las
redliza € Estado através de organismos descentraliza-
dos o participando en empresas de derecho comun,
asociado con particulares.

Considerando tercero. Que si bien escierto que €
Estado a crear los organismos descentralizados y em-
presas de participacion estatal no busca obtener lucro,
sl procura que tengan una situacién econémica sana,
razon por la cua € Congreso de la Unién aprobé en
diciembre de 1947, la Ley para € Control, por parte
del Gobierno Federal, de los Organismos Descentrali-
zadosy Empresas de Participacion Estatal.

Considerando cuarto. Que el nimero cadavez ma-
yor de organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal, y la expedicion de la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado de 1958,
hacen necesario reformar la mencionada Ley para €l
Control, a fin de establecer nuevas normas e instru-
mentas de inspeccion mas eficaces, y precisar las
facultades de las Secretarias del Patrimonio Nacional,
de la Presidencia y de Hacienda y Crédito Pdblico

dentro de sus respectivas competencias, en relacion
con la operacién y funcionamiento de los organismos
descentralizadosy empresas de participacion estatal.

Considerando quinto. Que las instituciones nacio-
nales de crédito, organizaciones auxiliares nacionales
de crédito e instituciones nacionales de seguros y
fianzas, ya se encuentran sometidas a control y vigi-
lancia de la Secretaria de Hacienday Crédito Publico
a través de las Comisiones Nacional Bancaria, de Segu-
ros y Fianzas y de Valores, se les excluye de la
aplicacion de esta Ley.

Considerando sexto. Que el Ejecutivo Federal esti-
ma indispensable la accion coordinada de las Secreta-
rias de Hacienda y Crédito Publico, de la Presidencia
y del Patrimonio Nacional, para vigilar y controlar a
los organismos descentralizadosy empresas de partici-
pacion estatal.

Considerando séptimo. Que para asegurar € uso
correcto y aprovechamiento econémico de los recur-
sos confiados a los organismos descentralizados V
empresas de participacion estatal, es preciso estable-
cer normas que permitan a la Secretaria del Patrimo-
nio Nacional promover ante e Ejecutivo Federal la
reestructuracion de dichos organismos descentral iza-
dos y empresas de participacion estatal, cuando ello
sea necesario para su correcta operacion; o en disolu-
cioén cuando no cumplan sus fines u objeto socia y
no sea ya conveniente su funcionamiento desde el
punto de vista de la economia nacional o del interés
publico; y previa opinion de las dependencias compe-
tentes del gobierno federal.

Considerando octavo. Que la Secretaria del Patri-
monio Nacional debe conocer con oportunidad las



144

REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

operaciones de los organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal, a fin de que inter-
venga, cuando Jo juzgue necesario, con anterioridad,
simultdneamente o con posterioridad a la ejecucion
de los actos, de manera Que las labores de vigilancia
y control encomendados ala misma sean méas operan-
tes, para lo cual es necesario que tenga un represen-
tante en los 6rganos de gobierno de los organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal;
y que conozca los presupuestosy las 6rdenes de pago
que le envie la Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico, asi como los planes y programas de inversiéon
que le remita la Secretaria de la Presidencia y los
programas anuales de operacion que le presenten los
organismos descentralizados y empresas de partici-
pacion estatal.

Considerando noveno. Que con objeto de que la
Secretaria del Patrimonio Nacional controle y vigile
la operacion de los organ-ismos descentralizados y
empresas de participacion estatal simultaneamente a
la egjecucion de sus actos, en loscasosy circunstancias
gue considere convenientes, debe estar facultada para
gue mediante auditorias permanentes e inspecciones

técnicas, pueda apreciar la eficiencia de la operacion,
evaluar la productividad y revisar e funcionamiento
administrativo de los organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal.

Considerando décimo. Que también mediante las
auditorias permanentes e inspecciones técnicas, la
Secretaria del Patrimonio Nacional est4 facultada
para conocer, revisar y analizar, y en general, compro-
bar e cumplimiento de lo programado y autorizado
a los organismos descentralizados y empresas de par-
ticipaci 6n estatal.

Considerando decimoprimero. Que mediante €
gjercicio de las facultades y con los instrumentos de
control y vigilancia que se mencionan, la Secretaria
del Patrimonio Nacional estard en aptitud de interve-
nir en la total operacién de los organismos descentra-
lizados y empresas de participacion estatal y dictar
las disposiciones oportunas que juzgue necesarias
para asegurar su correcto funcionamiento y e cumpli-
miento de su objeto y fines, he tenido a bien someter
por vuestro conducto, a laconsideracion del Congreso
de la Unioén, lasiguienteiniciativa de Ley.



INICIATIVA DE LEY PARA EL CONTROL, POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL,

DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
(1970)

CC. Secretarios de la H. Camara de Diputados del
Congreso de laUnién. Presente.

En relacion a la Ley para € Control, por parte
del Gobierno Federal, de los Organismos Descentra-
lizados y Empresas de Participacion Estatal, el ejecuti-
vo federal estima conveniente ampl iar el &mbito de
control que en este tipo de entidades ejerce e Estado,
y llevar a cabo una vigilancia mas acuciosa, en renglo-
nes como los de personal o de financiamiento, que
indudablemente tienen una importancia significativa
en el desarrollo y en los resultados de operacién de los
entes pablicos. Al mismo tiempo, es preciso establece
mecanismos mas especfficos para obtener ventaja
de las enajenaciones de bienes muebles e inmuebles
y, por otra parte, fincar la posibilidad de implantar
el registro permanente de las inversiones minorita-
rias del Estado y de los rendimientos que las mismas
generan.

Con tal fin, en la presente iniciativa de ley que
someto a la consideracién del H. Congreso de la
Unién por e digno conducto de ustedes, se proponen
incorporar, en capitulos especiales, los casos de fidei-
comisos constituidos por el gobierno federal, ase
como los de los organismos descentralizados y empre-
sas de participacion estatal minoritaria.

En € capitulo que se refiere a los organismos des-
centralizados y empresas de participacién estatal ma
yoritaria, que se ajusta basicamente a las disposicio-
nes de la ley en vigor, contiene principalmente las
siguientes reformas:

-Introduce y tipifica € concepto de empresa de
participacion estatal mayoritaria.

-Incorpora a control, las empresas en las que las
instituciones nacionales de crédito hayan suscrito la
mayoria del capital socid.

-Supedita la enajenacién de inmuebles a titulo
oneroso, para la solucion de problemas de indole ha
bitacional, a la presentacion de programas de urbani-
zacion, lotificacion y financiamiento.

-Condiciona la enajenacion a titulo gratuito de
inmuebles a favor de organizaciones sindicales.

-Sujeta a dictamen valuatorjo practicado por la
Comision de Avallos de Bienes Nacionales, la venta,
laadquisicion y las permutas de inmuebles.

-Faculta a la Secretaria del Patrimonio Nacional
para € registro y larevision periddica de contratos de
arrendamiento de bienes inmuebles, cuya celebracién
deberd basarse invariablemente en dictamen practica-
do por laComisién de Avallos de Bienes Nacionales.

-Faculta a la secretaria para que a autorizar la
baja de bienes muebles, determine su mejor aprove-
chamiento, enajenacion, destino fina o destruccion.
Asimismo, otorga atribuciones a la propia secretaria
para contratar, cuando lo juzgue pertinente, los ser-
vicios de un tercero para que emita dictamen valuato-
rio de los bienes a enajenar.

En lo que ve a los fideicomisos, sin perjuicio de lo
que determine la ley, decreto o instrumento juridico
que los haya creado, sujeta a las prevenciones de la
ley para i control, en todo laque sea aplicable, a los
fideicomisos constituidos por la Secretaria de Ha
cienda y Crédito Pablico, que fideicomitente Gnico
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del gobierno federal, que tengan por objeto la inver-
sion, el manejo o administracion de bienes federales,
la ejecucion de obras publicas, la prestacién de ser-
vicios o0 la produccion de bienes para € mercado,
sadvo que se trate de inversiones para operaciones
financieras.

Finalmente, en el capitulo que trata de los orga
nismos descentralizados y empresas de participacion
estatal minoritaria, se considera como tales aquellas
en las que el gobierno federal, directa o indirectamen-
te tenga invertidos recursos menores del 50 por ciento
del capital y hasta € 25 por ciento de éste.

La vigilancia de la participacion estatal en este tipo
de empresas, queda a cargo de comisarios designados
por la Secretaria del Patrimonio Nacional, quienes
tendrian entre otras, las siguientes facultades: exigir
a los administradores una balanza mensual de como
probacion de todas las operaciones efectuadas; ins-
peccionar los libros V papeles de la sociedad, asf
como la existencia en caja; intervenir en laformacién
V revision de la balanza anual V asistir con voz, pero
sin voto, a todas las sesiones del consejo de adminis-
tracion V a las asambleas de accionistas V, en general,
vigilar ilimitadamente V en cualquier tiempo las ope-
raciones de las empresas de participacion estatal mi-
noritaria.



ANALISIS COMPARATIVO DE LAS LEYES PARA EL CONTROL POR PARTE DEL
GOBIERNO FEDERAL DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE
PARTICIPACION ESTATAL*

Concepto

1947

Naturalezade la ley.

Ley decontrol ge cornple-
tada por leyes de eontrol
especializado en ,materia
de dispocision de bienes
nacional y presupuesto.

Ley decontrol-eje comple-
tada por leyes de control
especializado en materia
de adquisiciones, bienes
nacionales, obras publicas,
presupuesto.

Ley de control-eje comple-
tada por leyes de control
especializado en materia
de adquisiciones, bienes
nacionales, obras publicas,
presupuesto, deuda pu-
blica

Comentario

Se aprecia la tendenciade que a fa Ley para €l Control se vayan adicionando leyes para el control

especializado, 0 sea para controlar determinadas operaciones paraestatales. Esos ordenamientos

seaplican tanto alaadministracion centralizada como a la paraestatal .

La expediciéon de la Ley Organica de 1976, que introdujo la técnica de la sectorizacibn y que
derogo algunas de las disposiciones de la Ley de 1970, hace urgente la expedicién de un nuevo
ordenamiento en esta manera.

1 Publicada en el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1947,
2 Ppublicada en el Diario Oficial del 4 de enero de 1966.
3 Publicada en el Diario Oficia del 31 de diciembre de 1970,
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Concepto

1947

1966

1970

Entidades sujetas expre-
samente.

Organismos descentraliza-
dos y empresas de partici-
pacién estatal. (No incluye
a las minoritarias).

Filidles o subsidiarias de
organismos descentral iza-
dos o empresas de partici-
pacién estatal mayoritaria
0 aquellas empresas en las
que su posicién o situacién
sea andloga a ladel Gobier-
no Federa respecto aesas
entidades (potestativo para
el Ejecutivo Federal).

Fideicomisos constituidos
por el Gobierno Federal di-
rectamente o por medio de
instituciones nacionales.

Organismos descentraliza-
dos empresas de participa-
cién estatal mayoritaria.

Empresas en lasque un or-
ganismo descentralizado o
empresa de participacion
estatal hayan suscrito la
mayorfa de su capital so-
cid directamente o a tra-
vés de otra empresa en la
que posean la mevorfa

Organismos descentraliza-
dos y empresas de partici-
pacion estatal mayoritaria.
y minoritaria.

Empresas en lasquelas ins-
tituciones nacionales, orga-
nismos descentralizados o
empresas de participacion
posean el 50% o mas del
capital socia.

Fideicomisos constituidos
por la Secretada de Ha
cienda cuyo objeto sea la
inversién, manejo o admi-
nistracion de obras publi-
cas, la prestacion de servi-
cios o la produccién de
bienes en e mercado.

Comentario

La Ley de 1970 amplié su &mbito personal, incorporando a los fideicomisos constituidos por el
Gobierno Federal y a las empresas de participacion estatal minoritaria.
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Concepto

1947

1966

1970

Entidades excluidas ex-
presamente.

Instituciones docentes y
culturales.

Instituciones nacionales de
crédito, de seguros y de
fianzas y organizaciones
euxjl iares nacionales de
crédito.

Empresas en las que las
instituciones nacionales ha-
yan suscrito la mayoria
de su capital social direc-
tamente o a través de
otras empresas en cuyo
capital tengan participa-
cion mayoritaria dichas ins
tituciones.

Fideicomisos constituidos
por laSecretaria de Hacien-
da como fideicomitante
Unico del Gobierno Fede-
ral, instituciones docentes
y culturales.

Instituciones nacionales de
crédito, de seguros y de
fianzas y organizaciones
auxiliares nacionales de
crédito.

Instituciones docentes y
culturales.

Comentario

zaciones Auxiliares.

La Ley de 1970 recobra el alcance amplio de la Ley de 1947. La exclusién de las instituciones do-
centes y culturales busca preservar su autonomia académica y la de las instituciones nacionales
responde a la finalidad de evitar laduplicacion de controlas, porque la Secretarfa de Hacienda
vigila a estas empresas de conformidad con la Ley General de Instituciones de Crédito y Organi-

SOINS INCDU’O
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Concepto

1947

1966

1670

Organos de aplicacién,

Secretarias de Haciends y
Crédito Publico y de Bie-
nes Nacionales e Inspec-
cion Administrativa.

Secretarias de Hacienda y
Crédito Publico, del Patri-
monio Nacional y de la
Presidencia.

Secretarias de Hacienda y
Crédito Publico, del Patri-
monio Nacional y de la
Presidencia.

Comentario A partir de lasleyes de 1966 y 1970 se configurd lo que laliteratura administrativa denomina "l
tridngulo de la eficiencia". Desde la Ley Organica de la Administracién Plblica Federal el control
de las entidades paraestatales se ha simplificado: ha recaido en la Secretada de Programacién y
Presupuesto. Adicionalmente, la Secretaria de Hacienda participa en € control global (ingresosy
endeudamiento) y las de Comercio y de Asentamientos Humanos ejercen control especializado.

Concepto 1947 1966 1970

Organo ad-hoc prevtss Comision Nacional de In- Ninguno. Ninguno.

tos enla ley. versiones.

Comentario Como la Comision Nacional de Inversiones funcion6 deficientemente, el Presidente Aleman expi-

di6 un decreto (0.0.: 9/12/49) extinguiendo a este organismo.
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Concepto

1947

1966

1970

Tipo de control.

Controles.

Control de la operacién
administrativa y financiera

Auditarla permanente; ins-
peccion técnica.

Solicitar informes financie-
roS.

Revisar, vetar o reformar
presupuestos y programas
anuales de operacion e
inversiones.

Practicar toda clase de
auditorias, glosar .uentas
y revisar balance.

Calificar erogaciones pre-
viamente a pago, pudien-
do vetar las que no se su-
jeten a presupuesto, a
programa, a los acuerdos
del Consgjo, alalegislacion
0 sean lesivas a su econo-
mia.

Promover innovaciones en
su organizacion y funcio-
namiento.

Fincar las responsabilida-
des que resulten del mane-
jo y operacién de los
bienes.

Designar personal de vigi-
lancia e inspeccion.

Control de la operacién ad
ministrativa y financiera y
de su desempefio econé-
mico y social.

Auditoria permanente; ins-
peccion técnica.
Verificacion de cumpl i-
miento, disposiciones.
Aprobacién de planes, pre-
supuestos y programas de
inversion.

Aprobacion de financia-
mientos.

Concentracion de fondos
de Ila Tesoreria (conforme
a disposiciones de |laSHCP).
Revision de sistemasdecon
tabilidad, control y audi-
tortas internas.

Revision de entradas finan-
cieras mensuales y anuales
y dictamenes del auditor
externo.

Vigilancia del cumplimien-
to de presupuestos y pro-
gramas anuales de ope
racion; revision de las
instalaciones y servicios
auxiliares; inspeccionar los
sistemas y procedimientos
de trabajo y produccion.
Vigilancia del ejercicio ore-

Control de la operacion ac
ministrativa y financiera y
de su desempefio econo-
mico y social.

Auditoria permanente; ins-
peccion técnica.
Verificacion del  cumpli-
miento de disposiciones.
Aprobacién de planes, pre-
supuestos y programas de
inversion.

Aprobacion de financia-
mientos.

Concentracién de fondos
de la Tesoreria (si estan
incluidas en el presupuesto
federal).

Revision de sistemas de
contabilidad, control vy
auditorias internas.
Revision de entradas finan-
cieras mensuales y anuales
y dictdmenes del auditor
externo.

Vigilancia del cumplimien-
to de presupuestos y pro-
gramas anuales de ope
racion; revision de las
instalaciones y servicios
auxiliares; inspeccionar los
sistemas.y procedimientos
de trabajo y produccion.
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Concepto

1947

1966

1970

Designar un representante
de la Secretada de Hacien-
da y Crédito Publico para
asistir a las sesiones de
organos colegiados y con
facultades de comisario.
Propuesta al Ejecutivo en
un plan general de opera-
cion para las entidades.
Intervencion en obras plo
blicas y adquisiciones.

La S.H.C.P. podra liquidar
0 traspasar empresas de
participacion.

Autorizacion de engena
cién de bienes inmuebles,
instalaciones, concesiones
0 derechos mediante ecuer-
do presidencial.

supuestario.

Registro paraestatal.
Designacion del auditor
externo y personal de
inspeccion y vigilancia.
Designacién de un repre-
sentante de la Seeretarfa
del Patrimonio Nacional
para asistir a sesiones de
6rganos col egiados.
Publicacion de los estados
financieros anuales en €
Diario Oficial.

Propuesta a Ejecutivo de
acuerdos para disolver, li-
quidar o reestructurar enti-
dades.

Autorizacion de enajena-
ciéon de bienes inmuebles,
instalaciones, concesiones
o derechos mediante acuer-
do presidencial.

Vigilancia del ejercicio pre-
supuestario.

Registro paraestatal.
Designacién del  auditor
externo y persona de
inspeccion y vigilancia
Designacién de un repre-
sentante de la Secretaria
del  Patrimonio Naciona
para asistir a sesiones de
6rganos col egiados.
Publicacion de los estados
financieros anuales en €
Diario Oficial.

Propuesta a Ejecutivo de
acuerdos para disolver, li-
quidar o reestructurar enti-
dades.

Autorizaciéon de engjena-
ciones, de adquisiciones,
arrendamientos de inmue-
bles.

Autorizacion de enajena-
ciones o donaciones de
bienes inmuebles.

Comentario

A los controles que establecen los tres ordenamientos solo estan sujetos los organismos descentra-
lizados y empresas de participacion estatal mayoritaria. Algunas operaciones estan sujetas a la
Ley Genera de Bienes Nacionales, ala Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federa-
lesy ala Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la Administracion Publica
Federal.
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Concepto

1947

1966

1970

Conceptos derogadosen  Esta ley consideraba que

las leyes sucesivas.

eran empresas de partici-
pacion estatal  aquellas
"que por una disposicién
de caréacter genera disfru-
ten de preferencia para
realizar operaciones O ne-
gocios con € Gobierno Fe-
deral o con los organismos
descentralizados o empre-
sas de participacion esta-
tal".

(Articulo 40., inciso d},

La inclusién de las insti-
tuciones nacionales.

Los fideicomisos constitui-
dos por € Gobierno F#
deral.

La Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico estaba
facultada para promover €
traspaso de las empresas
de participacion estatal,
"cuando estas institucio-
nes no realicen funciones
de utilidad publica o com-
pitan las empresas privadas
que llenen debidamente su
cometido”.

La exigencia de que laapor-
tacion estatal en las em-
presas mayoritarias fuera
del 51%, como lo exigla
también laley de 1947.

Se incluyen de nuevo.
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Concepto

1947

1966 1970

Control de empresas de
participacion estatal mi-
noritaria y de fideico-
misos.

No contempla a lasempre-
sas de participacion estatal
minoritaria.

A los fideicomisos se les
controlaba mediante un
comité técnico, comisarios,
auditodas permanentes o
la aprobacion de presu-
puestos, gastos y progra-
mas.

El control se gerce solo a
No contempla a estos dos  través del comisario.
tipos de entidades.

Comentario Aunque la Ley de 1970 na lo especifica, todos los controles que prevé la ley de 1947 pueden ser
utilizados. Ademas, las empresss de participacién estatal minoritaria se controlan a través de la
participacion de representantes estatales en sus 6rganos colegiados.

"Tornado de: Ruiz Massieu. José Francisco. Estudios Jussidiccs sobre la nugva Administrzeian Plblica Mexicana. Limusa. 1981

P.p. 269-282.
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Politica de empresa publica

Las empresas paraestatal es constituyen un importante
instrumento para el logro de los objetivos nacionales;
refuerzan la rector ia del Estado en lavida econdmica
y dan apoyo directo a la poiitica econdém ica y social
que toca instrumentar a sector publico. Su presencia
en e aparato productivo y distributivo, responde a
mandato constitucional que reserva a Estado la in-
tervencion en sectores estratégicos de la economia, o
bien, el apoyo, complemento o promocién de las
demas actividades del desarrollo nacional.

La estrategia del plan, ademas del manejo cohe-
rente de la politica de desarrollo, requiere de la
utilizacion de instrumentos directos de asignacion de
recursos, que refuercen los efectos de induccién e
impulsen los esfuerzos de reordenacion econémica y
cambio estructural. La empresa piizlica constituye la
base material con que cuenta el Estado para laregula-
cion e impulso de la actividad econémicay social de
todos los sectores.

Para que las empresas paraestatales desempefien
adecuadamente este importante papel, es necesario
gue se conduzcan como parte integral del sector pu-
blico y bajo las politicas del gobierno federal, a tra
vés de los coordinadores de sector correspondientes.

Diagnéstico

Los objetivos econdmicos y sociales que justifican la
presencia de las empresas publicas, no se han logrado
alcanzar con la celeridad y consistencia deseadas, a
pesar de que la participacion del Estado en laecono-
mia ha registrado sustanciales avances en los ultimos
afos. Para alcanzar los objetivos, es necesario aten-
der los problemas de operacién del sector paraestatal

y principalmente los aspectos de orden adminis-
trativo y de organizacién, financieros, laborales y
tecnol égicos.

En lo administrativo, se ha heho evidente, por una
parte, lanecesidad de establecer las bases para superar
Jos importantes problemas de coordinacién entre la
politica econdmica general y sectorial, y por la otra,
las actividades realizadas por las empresas publicas.

En e aspecto financiero, se ha visto reducida la
generacion de excedentes que permitan e autofinan-
ciamiento de la operacion y e crecimiento de las em-
presas publicas, 10 que las ha llevado a depender en
exceso del endeudamiento externo y de las transfe-
rencias del gobierno federal.

El deterioro de su estructura financiera se explica
porque sus ingresos corrientes han perdido importan-
cia relativa, debido a que sus precios y tarifas se en-
cuentran rezagados con respecto a sus costos de gene-
racién de bienes y servicios, los cuales se han incre-
mentado a ritmo del proceso inflacionario.

Otro de los problemas que ha venido caracteri-
zando a laempresa publica, es la ausencia de una poi i-
tica eficaz y &gil de compras, que pueda convertirse en
instrumento para orientar el consumo y la produccién
nacionales, sustituyendo importaciones, apoyando a
la pequefia y mediana empresas y promoviendo el
empl eo.

En el aspecto laboral, alaempresa publica se le ha
asignado una importante participacion en € logro
de las metas de empleo, lo que ha redundado muchas
veces en el deterioro de su capacidad operativa, su
productividad y su eficiencia.
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En algunas empresas publicas se observa la impor-
tancia de tecnologlas ya existentes en €l pais o Quees
posible desarrollar a corto plazo, y la utilizaciéon de
aquellas que. siendo intensivas en el uso de capital, no
corresponden a nuestra actual dotacién de recursos.

Por dltimo, debe apuntarse que se carece de un
balance social periédico en cada empresa publica, que
exprese concretamente el beneficie directo e indirec-
to que la sociedad recibe de su operacion, mismo que
justifique su permanencia en el &mbito publico.

Propésitos

La politica de empresa publica corregira lasineficien-
cias y aprovechara plenamente las posibilidades de es-
tas entidades en la produccion de bienesy servicios
y en lapromocién, regulacion y direccion del desarro-
Ilo econémico y socid.

En esta forma, las empresas publicas se plantean
como propositos fundamentales los siguientes:

-Fortalecer e caracter mixto de la economia,
participando en sectores estratégicos que le son reser-
vados por mandato constitucional al Estado y con los
sectores socia y privado, de acuerdo con laley, para
impulsar y organizar las areas prioritarias del de-
sarrollo.

-Participar en laoferta de bienes y servicios social-
mente necesarios y en aquellas actividades de produc-
cion bésica que no sean cubiertas suficientemente por
la Iniciativa particular, debido a la magnitud y riesgo
de las inversiones, los plazos de maduracion y su esca
so rendimiento financiero.

-Apoyar la integracion del aparato productivo, a
fin de darle mayor dinamismo y flexibilidad, para lo
cual deberd buscarse y promoverse la integracion ver-
tical y horizontal de laplanta productiva y fomentar-
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-Modernizar su organizacion, elevar sus niveles de
productividad y propiciar su reestructuracion, de
acuerdo a ladotacién interna de factores y alascon-
diciones actuales de laeconomia.

-Regular la actividad de los mercados de bienes
y Servicios necesarios y estratégicos, a través de su
participacion directa o indirecta, con objeto de redu-
cir losefectos negativos producidos por la desigualdad
en e ingreso.

-Promover €l desarrollo regional del pais. descen-
tral izando la operacion de sus unidades, a las zonas del
territorio nacional mas propicias a su naturaleza pro-
ductiva, con objeto de que fortalezcan la estructura
de los mercados regionales.

-Contribuir a sano financiamiento del desarrollo,
mediante la generacion de ahorro corriente y mayor
disponibilidad de divisas.

-Adoptar mecanismos y polrticas que garanticen
el cumplimiento de sus objetivos y lamoralidad en su
administracion.

Lineamientos de estrategia y lineas generdes de
accion

1. Fortalecer €l caracter mixto de laeconomia

El desarrollo de la empresa publica tendra que basarse
en consolidar su intervencion en las éreas donde ésta
se requiere, més que en el crecimiento indiscriminado
de sus actividades. Lainversion en obras en proceso o
en proyectos estratégicos se redizard al ritmo que
marguen las metas del desarrollo sectorial. Para €llo,
en el futuro inmediato tendran que seguirse criterios
de selectividad y guste estricto a las prioridades so-
ciadlesy a los recursos financieros disponibles, preser-
vando los servicios publiccs indispensables, y a
mismo tiempo concediendo la atencidén necesaria a
programas de operacion e inversion primaria.



Para lograr una administraciéon publica paraestatal
eficiente, se pondrédn en practica lineamientos y
criterios que determinen la creacion, adquisicion, tu-
sion, liguidacién o venta de empresas publicas.

2. Participar en la oferta de bienes y servicios social-
mente necesarios

En e marco de la economia mixta, se propiciara que
las empresas publicas contribuyan a la consecucion
de un desarrollo sostenido y a mejoramiento perma-
nente del nivel de vida de los mexicanos.

La atencion hacia los grupos econdmicamente
débiles se impulsard mediante el establecimiento de
programas sociales con repercusion en sus niveles de
bienestar. Para ello, las empresas ptiklicas mantendran
e incrementaran ta produccidn de bienes de consumo
generalizado, para atender suficientemente la deman-
da de laclase popular, interviniendo en ladistribucién
de alimentos bésicos y, en su caso, subsidiandolos via
precios.

3. Apoyar laintegracion del aparato productivo

En e marco de la estrategia, se utilizara €l poder de
compra de las empresas del sector publico como un
instrumento para orientar la demanda hacia e merca-
do interno. Asi, se podran aprovechar todos losfacto-
res existentes, tanto en las empresas publicas como
privadas, para la sustitucion répida de componentes
importados que estan af ectando el proceso productivo.

Asimismo se utilizardn las compras externas nece-
sarias como una herramienta de negociacién interna-
cional, para crear nuevos mercados en el exterior a
productos nacionales. Este comportamiento permitira
alcanzar los objetivos de mediano plazo relacionados
con la integracion de la planta productiva del paisy
con el fomento a la produccion de bienes de capital .

En las decisiones de inversion, se dara prioridad a
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proyectos en egjecucion y de corta duracién, para no
deteriorar los niveles de produccion y empleo en e
corto plazo, sosteniendo ia inversion en ramas estra-
tégicas desde una perspectiva econdmica y socia de
mediano y largo plazos.

Para propiciar la integracion de laplanta producti-
va nacional, las politicas de compras y de crédito
daran prioridad y permitiran a los productores nacio-
nales programar sus actividades, con €l fin de satisfa
cer lademanda del sector publico. En este sentido, se
promovera €l establecimiento de convenios a largo
plazo que incluyan € otorgamiento de apoyo técnico
y financiero para el establecimiento de empresas que
contribuyan aeste fin.

4. Reestructurar y modzinizar laempresa publica

Se plantea la necesidad de establecer en las empresas
publicas de cada sector, programas de reestructura-
cién y modernizacion que prevean, con carcter obli-
gatorio, las metas a lograr en la elevacion de la pro-
duccion y la productividad, en la reduccion de recur-
sOs externos necesarios para su operacion y en €
aprovechamiento 6ptimo de su capacidad instalada.
Se buscara una integracion en subsectores por ramas
productivas para evitar dispersién, lograr una mayor
eficiencia en el uso de los recursos y congruencia en
las decisiones.

Para el logro de una mayor eficiencia en |la opera-
cion de las empresas publicas, seincrementara lapro-
ductividad gerencial y la de los trabgjadores y se
perseguird € uso mas racional de sus recursos fisicos
y financieros. Para €llo, se contemplara la canaliza-
cion prioritaria del gasto de capital, lamodernizacion
de los procesos de trabgjo, la racionalizacion del
empleo y de los procesos directivos y de operacion,
la optimizacién en € uso de insumasy partes, lamejo-
ria en los sistemas de mantenimiento y conservacion,
la supresién del producto y procesos de produc-
cion obsoletos econdémica y socialmente, laracionali-
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zacion de inventarios y optimizacion del capital de
trabajo.

La polrtica de modernizacion de la empresa publi-
ca se gjustara a las dos lineas de accion de la estrate-
gia. En especial, en lo relativo a la reordenacion eco-
némica, se racionalizard € uso de divisas a través
de su estricta presupuestacion, buscando reducir al
minimo las necesidades de recursos externosy recu-
rriendo de manera estrictamente complementaria a
endeudamiento.

En cuanto al cambio estructural, la empresa publi-
ca daré prioridad a la superacioén de las necesidades en
sectores de alta importancia social, tales como el
transporte, la comercializacion y el abasto, salud,
seguridad social, urbanizacion y vivienda.

La reordenacién de las empresas publicas requeri-
r4 un significativo esfuerzo en materia jurfdica, a fin
de normar los aspectos de su organizacion y funcio-
namiento, que no estén suficientemente contempla-
dos en la legislacion vigente, dando respuesta, en €l
marco del derecho, a las transformaciones recientes
que ha tenido la empresa publica en nuestro pais.

5. Regular la actividad de los mercados para reducir
los efectos negatives producidos por la desigualdad en
el ingreso

Se llevara a cabo una mejor asignacion de los subsi-
dios, canalizando su destino en forma selectiva a las
areas prioritarias y evitando e crecimiento Indiscri-
minado de los mismos. Los subsidios deberan ser
transparentes, expl icitos, selectivos y temporales. Se
mantendran aquellos que beneficien a los grupos de
menores ingresos o bien que resulten indispensables
para mantener actividades estratégicas para €l desarro-
Ilo nacional.

6. Apoyar la dascentralizacion de la. actividad.. de
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La empresa pubiica participara en la descentralizacion
de la vida nacional. Sus decisiones de inversion y ope-
racién habrén de considerar explfcitamante los obje-
tivos del desarrollo regional establecidos en el plan y
los efectos ecoldgicos y sociales que produce la loca
lizacion de ciertas actividades productivas.

Los proyectos de las empresas publicas que tengan
un impacto regional, deberan vincularse a los progra-
mas de desarrollo de los estados, afin de no fomentar
econornfas de enclave en las regiones donde se insta-
len, sometiendo a conocimiento previo de los gobier-
nos estatales y municipales, los proyectos a realizar,
en un marco de respeto a los tres niveles de gobierno.

La atencion hacia los grupos econdmicamente dé-
biles, se impulsard mediante e establecimiento de
programas sociales en las empresas publicas, con re-
percusion en zonas deprimidas, orientando la canali-
zacion de recursos en funcion inversa a los niveles de
bienestar locales y en apoyo alas economCas regiona-
les donde tienen mayor influencia geografica.

El proceso de descentralizacién territorial se lleva-
rd a cabo de una manera gradual, calendarizada, parti-
cipativa V obligatotia, impulsando su expansion..
futura fuera delazona metropolitanade laCiudad de
México y de otros grandes centros urbanos.

7. Contribuir allano financiamiento del desarrollo

La estrategia de la empresa publica descansara funda-
mentalmente en su reestructuracion financieray ad-
ministrativa, y en la eficaz vinculacion de sus decisio-
nes con la pol ittca econémica y socia general. Con
este propésito se formularédn programas de reestructu-
racion financiera que consideren, entre sus Hneas b&
sicas, los gjustes a los precios y tarifas, laracionaliza-
cién de subsidios, el uso de divisas, lareestructuracién
de la deuda interna y externa y las aportaciones de
capital. Los recursos provenientes del crédito serén
utilizados en forma complementaria a las fuentes prc-



pias de ingreso y se capital izaran las empresas en
funcion a las disponibilidades financieras y priorida-
des del desarrollo,

Los gjustes alos precios y tarifas se haran en forma
selectiva y flexible, adecuandolos conforme a la evo-
lucién de la estructura de costos y las decisiones de
politica econdmica. Los ingresos provenientes de hie-
nes comerciables internacionalmente se modificarén
de acuerdo con las variaciones en su precio internacio-
nal y el tipo de cambio.

Con €l propésito de fortalecer e presupuesto de
divisas, se propiciara el incremento de las exportacio-
nes a partir de unavision estratégica que busque esta-
blecer vinculos comerciales duraderos con el exterior,
formalizando convenios a largo plazo que aprovechen
las ventajas geogréficas y econdmicas del pais, y las
derivadas de las inversiones y estimulos publicos.

La sustitucion de importaciones mediante la utili-
zacién prioritaria de insumas, partes y tecnologias
nacionales, tendra que impulsarse en las diversas eta
pas de los procesos productivos, através del estimulo
a su generacion. Se orientaran bolsas de subccntrata-
cion de partes e insumas nacionales, incorporando
procesos de adaptacién, recuperacion y reuso de
partes importadas y escasas.

Por otra parte, tendran que reducirse las importa-
ciones de las empresas publicas a los margenes estric-
tamente indispensables, aprovechando su poder de
compra como instrumento para laapertura de nuevos
mercados en e exterior.

Respecto a la deuda interna y externa de las em-
presas publicas, se continuard con la reneqociecion
de los pasivos, buscando mayores periodos de gracia
en los pagos de capital y mejores plazosy condiciones
de los créditos, en estrecha coordinacion con las auto-
ridades financieras nacionales.
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8. Adoptar mecanismos y politicas que garanticen el
cumplimiento de sus objetivos y la moralidad en su
administracion

En e marco de |la modernizacién administrativa, la
reordenacion de las empresas publicas tiende a conci-
liar su autonomia y responsabilidad operativa, admi-
nistrativa y financiera, con las facultades en materia
de coordinacion de los distintos niveles de autoridad
de laadministracion publica centralizada.

Por tanto, las empresas publicas se sujetaran a un
esquema claro de relaciones que definan mecanismos
de conduccién, coordinacion y comunicacién, para
evitar duplicidades y darles una mayor coherencia
operativay directiva.

Para llevar a cabo adecuadamente las tareas de pla-
neacion. programacioén, presupuestacion, evaluacion
y control en las empresas del Estado, éstas se ajusta
ran a normas generales y especificas que determinen
los ambitos y alcances de participacion de los distin-
tos niveles de la administracion publica, de las pro-
pias empresas publicas, de las dependencias coordina-
doras de sector y de las dependencias globalizadoras.

En esta forma se buscard e desarrollo de la auto-
nomia y capacidad decisoria y operativa de las enti-
dades, mediante €l fortalecimiento de sus érganos de
gobierno y de direccién. Se propiciara también la
adopcion de un papel mas activo de las instancias de
coordinacion sectorial, para fortalecer su autoridad y
capacidad administrativay de coordinacion.

Las empresas publicas tendran que responder a los
principios de probidad y transparencia en € manejo
de los recursos que la sociedad les ha encomendado
para su administracion, y apoyar la consecucion de
los objetivos nacionales.
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La empresa publica es'y seguird siendo, por mandato
del pueblo, instrumento decisivo de la Revolucién
Mexicana. Sus objetivos poi (tices son: fortalecer la
independencia y la soberania nacional; reforzar la
rectoria del Estado en el marco de nuestro sistema de
econorrua mixta y rehabilitar la imagen del mismo
como administrador eficaz, eficiente y honesto. Su
vocacion irrenunciable es la de servir ala Nacion y no
aminorias encumbradas o afuncionarios publicos.
~

La industria paraestatal se ha ido integrando, alo

largo de decenios, atendiendo a diversos propositos:

-Defender la soberania sobre nuestros recursos
naturales,

-Asegurar € desarrollo independiente del pais,
impidiendo que falten Insumescr iticos o supliendo la
falta de concurso de los particulares en actividades
QUe demandan inversiones costosas, de lenta recupera-
cién o de bga rentabilidad,

-Impulsar € desarrollo de nuevos campos de ac-
tividad,

-Evitar d cierre de fuentes de empleo,

-Cubrir necesidades temporales en ciertas ramas
de produccion y en algunas regiones.

Los criterios da.prlorfdad para la participacion pu-
blica en la industria han ido cambiando, en funcién
de las necesidades de desarrollo del pais, Esto ha dado
como resultado una industria paraestatal que cuenta
con empresas que son puntales de nuestro desarrollo.
También existe, sin embargo, dispersion de esfuerzos;
las prioridades no se han revisado con la frecuencia
debida ni siempre ha habido orden en € crecimiento.

Desde 1983 se ha estado llevando a cabo una rees-
tructuracion a fondo del sector industrial paraestatal
para dar mayor eficacia y profundidad asu presencia
en la economia, mas ala de estériles debates en los
gue se confunde € numero de entidades que posee €
Estado con su capacidad de rectoria econdmica, o
que ponen en duda ésta Ultima.

La reestructuraciéon de la industria paraestatal que
ha emprendido la actual Administracion busca vigori-
zar su condicion de instrumento del Estado para
orientar y conducir € proceso de desarrollo del pais,
en funcién de las prioridades y objetivos fijados por
el Plan Nacional de Desarrollo.

Dicha reestructuracion obedece a razones de poli-
tica general. No se venden o liguidart empresas por
razones financieras, éstas razones aceleran las acciones
de una politica ya decidida yen marcha desde princi-
pios de la actual Administracion. No se estan ven-
diendo a pars, El Estado, acatando e mandato cons-
titucional de administrar lo estratégicoy de participar
con eficacia en lo prioritario, se retira de aquellas
empresas que nada le aportan para cumplir con su
cometido.

No hay cambio en €l régimen de economia mixta.
Todos los sectores, de acuerdo con nuestras leyes,
participan en las tareas del desarrollo nacional. Los
gjustes individuales que se introducen, ya sea para
ampliar o para retirar la participacion estatal, no su-
ponen cambio alguno de politica de gobierno, ni para
reprivatizar, ni para astatizar la economia, sino para
reestructurar el sector industrial paraestatal.

Si bien ha habido continuidad basica, debe recono-
cerse que € crecimiento de la participacion estatal no
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siempre obedecié a un esquema ordenado de polftica
y se acumularon pesadas inercias, generandose cargas
gue a la postre restaron eficacia a la rectoria del Es-
tado. Lacrisis econémica puso en evidencia la necesi-
dad impostergable de revisar la participacion estatal,
para ajustarla a las prioridades actuales del desarrollo.

En suma, la reestructuracion de la industria para
estatal es una pol itica para reordenar la participacion
del Estado:

Profundizando en las éreas estratégicas que son de
su exclusividad.

Completando e incursionando en nuevos campos
la participacién en éareas prioritarias (no exclusiva del
Estado), para impulsar el desarrollo nacional y prote-
ger € funcionamiento de la economia. Integrando las
entidades en ramas bajo directrices comunes de
poi (tlca

Vendiendo las empresas que no estén en areas
prioritarias.

Liquidando aquéllas que hayan cumplido sus
objetivos 0 no sean viables econémicamente.

Transfiriendo otras a gobiernos locales.

Con la reestructuracion de la industria paraestatal,
se da forma a un universo complejo de entidades, se
da direccion a su quehacer y se da congruencia a la
politica con el instrumento que debe cumplirla. No
es un proceso de reprivatizacion ni de estatizacion
de la eccnomia. El Estado refuerza sus capacidades,
sin dispersiones y sin desarticulacién de esfuerzos. El
rumbo esta fijado. La estrategia es clara, las acciones
son firmes.

Conc.ntracion d.1 esfuerzo

162 Exclusividad del Estedo en lo estretégico

El Estado cumple y cumplira celosamente con € rnan-
dato constitucional que le reserva en exclusividad el
control de las actividades estratégicas que, como la
petrolera, la petroqu(mica basica, la electricidad, los
minerales radiactivos y la generacion de enerqta
nuclear, son vitales para e desarrollo, soberanea e
independencia nacionales.

En esas actividades, que han sido espacios de lucha
popular que sustentan nuestro nacionalismo, sequiré
vigorizandose la participacion del Estado, atendiendo
a las directrices que se han establecido en el Programa
Nacional de Energéticos. Se trata fundamentalmente
de fortalecer su contribucion a desarrolfe econémico
y social; de auspiciar una transicion energética orde-
nada, con un balance raciona de fuentes primarias
de energia: de mejorar su eficiencia'y productividad;
y de ampliar sus bhases de autodeterminacion tec-
nol égica.

Fortalecimiento de la participacion estatal en lo prio-
ritario

En las ramas prioritarias, como también lo establece
fa Constitucion, la participac®n del Estado puede
darse por s( 0 en concurrencia con los sectores socia
y privado, En e Plan Nacional de Desarrolloy en los
programas sectoriales correspondientes, sobre todo en
el Programa Nacional de Fomento Industrial y Co
mercio Exterior, se han definido las areas prioritarias
para fines de desarrollo y se han fijado criterios a la
participacion del Estado,

En dichas ramas el Estado tiene que asagurar sufi-
ciencia y desarrollo, complementar la accién de los
sectores socia y privado y aun actuar como avanzada
en la medida en que estos Ultimos no destinen los
recursos suficientes, existan problemas de mercado o
exigencias de racionalidad en términos de integracion
y de encadenamientos productivos.

Dentro del sector que coordina la Secretada de



Energra, Minas e Industria Paraestatal, el Estado man-
tendrd y aun ampliaré su participacién en lassiguien-
tes ramas prioritarias:

a) Bienes de capital

Que son indispensables para abordar etapas méas avan-
zadas de desarrollo industrial, apoyar el crecimiento
de otros sectores, fortalecer las bases de autodeter-
minacion productiva y tecnoldgica, y apuntalar los
esfuerzos que. realiza &} pais para conseguir una vincu-
lacion més eficientecon € exterior. Se trata de renglo-
nes como maquinaria y equipo agrfcola; maquinas
herramientas; equipo ferroviario y de autotransporte;
industria naval, de forja, fundicién, maquinado y
paileria, y equipo rotativo.

b] Insumos criticos

Cuya insuficiencia o carencia pondria en grave riesgo
e funcionamiento del aparato econémico, colocando-
lo en delicada posicién de dependencia externa. De
no atender estos campos de actividad, el Estado esta-
tfa renunciando a una de sus mayores responsabilida-
des: la de proteger la economia y su desarrollo. Esel
caso de fertilizantes, siderurgia, celulosay papel y de
algunos minerales y productos de la petroquimica
secundaria.

e) Bienes para el consumo bésico

Vinculados con las principales necesidades de la po-
blacion tales como azlcar, productos farmacéuticos
y textiles bésicos.

d) Imdustrias de punta tecnoldgica

Que elevan la eficiencia y productividad del conjunto
de la economra y son avanzada de modernizacién
del aparato productivo. La biotecnologiaV laelecttd-
nica aplicada directamente a la produccién se ubican
en esta rama.
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Concurrencia de esfuerzos

En las actividades prioritarias sefialadas se procura un
6ptimo rendimiento de la inversion pablica, mediante
la conjuncion de esfuerzos con los sectores socia y
privado, en coinversiones con nacionales o con ex-
tranjeros, que fortalezcan lacapacidad de negociacion
en términos de adquisicién y desarrollo de nuevas tec-
nologias y de apertura de mercados externos.

En muchas de las empresas que operan en esas
actividades se concreta ya tal propdsito, dando vigen-
cia al principio de economia mixta. En ellas hay en-
tendimiento, compromisos de riesgo, concertacién
de voluntades y confianza en e futuro del paisy en
sus instituciones.

Los retos de nuestro desarrollo, las posibilidades
que plantea la economia nacional y laimportancia de
nuestros recursos naturales, abren amplias perspecti-
vas de participacion en € marco de nuestras leyes ala
iniciativa y recursos y conocimiento de los sectores
social y privado.

Ejemplo de ello son los recientesy muy importan-
tes acuerdos de coinversiones entre General Motorsy
DINA para la fabricacion de camiones, y entre John
Deere y SIDENA para la produccién de tractores, asi
como la creacién de la empresa en electrénica Siste-
mas Mexicanos, S.A. con la participacion de la ICA y
Siemens. De estos y otros acuerdos se derivan amplios
beneficios en aspectos criticos del esfuerzo general
que se redliza para vencer la crisis econdmica y dar
solidez a crecimiento.

Compromiso de productividad y eficiencia

Las empresas paraestatales deben operar con criterios
de elevada productividad y con autosuficiencia fi-
nanciera, de manera que sean capaces de acudir a los
mercados financieros para completar sus disponibili-
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dades de financiamiento en las mismas condiciones
que lasempresas privadas.

Las pérdidas sdlo se justifican cuando hay necesi-
dad ineludible de utilizar a la empresa publica para
transferir subsidios en atencién a compromisos fun-
damentales de gobierno. Es lo Que ocurre, por gem-
plo, en laelectricidad, losfertilizantes y € azlcar.

Hay circunstancias, desde luego aplicables igual-
mente a laempresa privada, en las que temporal mente
la empresa publica acusa pérdidas debidas a proble-
mas de mercado internoy externo, como los que se
han presentado en estos afios para ciertas entidades,
o bien por encontrarse en la etapa inicial de su opera-
ciéon sobre todo cuando hay cuantiosas inversiones
que se recuperan lentamente.

En ningln caso, sin embargo, la pérdida debe ser
reflejo de una deficiente operacion. Todas las empre-
sas paraestatales deben ser eficientes y productivas,
asegurar transparencia y honestidad en el manejo de

SUS recursos y actuar siempre con elevado sentido de
responsabilidad.

Integracion del sector industrial paraestatal

El sector paraestatal federal se encuentra coordinado
por diversas Secretarias de Estado y por € Departa-
mento del Distrito Federal. En la SEMIP estan secto-
rizadas las entidades que se ubican en la industria
paraestatal, lacual a inicio de lapresente Administra-
cion estaba conformada por 409 entidades: 12
organismos descentralizados, 13 fideicomisos, 344
empresas de participacion estatal mayoritaria 'y 140
empresas de participacion estatal minoritaria.

En 1983 Y 1984 se desincorporaron del sector 31
entidades; 10 pasaron a otros sectores de la Adminis-
tracion Publica Federal; 8 se vendieron a los sectores
socia y privado; 1Ose liouidaron y 3, Que habiendo
Ilegado sdlo a laetapa de proyecto, se cancelaron.

Esta previsto en 1985 €l retiro de la participacion
del Estado en 82 empresas del sector, de lascuales se
promovera la venta de 44 a los sectores socia y priva
do, se liquidaran 31 y 7 setransferirdn a gobiernos de
los Estados.

Como resultado de las desincorporaciones reaiza-
das y de las previstas para 1985, € universo del sector
se integraria por 296 empresas, de lascuaes 16 estan
en suspension de operaciones y_se estudia su liquida-
cion. De las 280 entidades restantes, 8 son organismos
descentral izados, 7 sin fideicomisos, 242 son empre-
sas de participacion estatal mayoritaria y 23 son
empresas de participacién estatal minoritaria.

De esas 280 entidades, 199 redlizan actividades
industriales, concentrdndose fundamentalmente en
campos de importancia vital para el desarrollo' nacio-
nal. Entre ellas se encuentran las ramas de petroleo,
petroquimica bésica, electricidad para servicio publi-
co, minerales radiactivos y generacion .de energia
nuclear.

Entidades coordinadas

1985
NUmero de

Conceptos Pntidades
Adscritas al 10. de diciembre de 1982 409
Menos:

Desincorporaciones en 1983 y 1984 31

Desincorporaciones previstas en 1985 82

Entidades en suspensién de operaciones

sujetas a estudio para su liquidacion 16
Total 280

Asimismo, estan las entidades mediante las cuaes
e Estado participa en forma decisiva en las activida-
des y porcentajes de produccion que a continuacion
se detallan:



En fertilizantes quimicos, 100%:

En siderurgia y tuberrade gran diametro, 55% pro-
porcién que habra de elevarse en forma considerable
una vez que concluya el proyecto de ampl iacion de
SICARTSA 1l y que entre en operacion Productora
Mexicana de Tuberia, S.A.;

En carros de ferrocarril, 100%:

En azlcar, 75%;

En industria naval, construccion y reparacion de
barcos de gran calado, 100%;

En minerometalurgia: azufre, 100%, carbén, 90%,
sal, 98%, cobre, 85%, y fierro 70%:

En bienes de capital, la participacion es notable, y
se acrecentard con proyectos de gran trascendencia
que estan por concluirse, como NKS empresa de tun-
dicién. forja y maquinado pegados que permitird dar
un salto tecnoldgico, para la fabricaciéon de equipos
y maquinaria de alta complejidad tecnol 6gica;

En equipo de transporte para pasajeros y carga, asi
como sus motores, la participacion publica es impor-
tante. Se estd reforzando para atender estas necesida-
des sociales prioritarias;

En tractores agncotas de bagja y mediana potencia,
100%.

En otras ramas la concurrencia del Estado tiene
menor peso relativo: quimica, %, petroquimica se-
cundaria, 5%; y textil, metalmecanica, celulosa y
empaques de papel los porcentajes de participacion
van del 5 al 40%.

En la industria farmacéutica se esta reforzando la
presencia del Estado para apoyar eficientemente los
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programas de salud que ha emprendido e Gobierno
Federal.

En actividades de tecnologia de punta se ha ini-
ciado la incursion en laindustria de electronica indus-
trial, con la creacién de una empresa y la formula-
cién y promocién de algunos proyectos. También se
estdn formulando y evaluando proyectos de inversion
para impulsar la industria de la biotecnolcqta.

En lo que se refiere a las 81 entidades que no reali-
zan actividades fabriles, cumplen, a igua que en las
organizaciones privadas, con la funciéon de comple-
mentar 0 apoyar la operacién de la planta industrial.
Ta es € caso de los servicios de comercializacion, de
transporte, de tenedoras de acciones y de otros servi-
cios de apoyo general. De especia relevancia, por los
beneficios que brindan a conjunto de la economiay
por la importancia de los campos, son los institutos
de investigacion y desarrollo del sector: Instituto
Mexicano del Petréleo, Instituto de Investigaciones
Eléctricas, Instituto de Investigaciones Nucleares e
Instituto Mexicano de Investigaciones Siderurgicas.

Venta, liquidacién, transferencia
Ventao liquidacién en lo no prioritario

El Estado retira su participacion en entidades paraes-
tatales que se ubican en actividades o ramas industria-
les no definidas como prioritarias 0 que ya cumplie-
ron los objetivos para los que fueron creadas.

La decision anterior se adopta, independientemen-
te de que sean o0 no rentables dichas entidades, puws
el proposito de la participacion es e de rectoria del
Estado en laeconomia, que implicacuidar del funcio-
namiento y la expansién del aparato productivo.
El Estado de ninguna manera tiene como objetivo
exclusivo obtener utilidades.

Ventas en 1983y 1984
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3 empresas ai Sector Social:

-Bicicletas Condor, SA.
-Accesorios Tubulares Especiales, SA.
- Talleres Tlajomulco, S.A.

5 empresas a inversionistas privados V extranjeros:

-V ehrcutos Automotores Mexicanos, S.A. de C.V.

-Renault de México, SA.

-Equipos Automotores, SA. de C.V.

(La venta de estas empresas concreté la decision
del Estado de ampliar su participacion en la fabrica
cion de vehiculos de transporte de carga y de pasgje-
ros y de retirarse de la produccién de automdviles).

-Cigarros LaTabacalera Mexicana, S.A. de C.V.

-Aceros de Sonora, SA.

Liquidacione. en 1983y 1984

-10 entidades ubicadas en actividades como |la azuca-
rera, la naval, la minera, la quimica y los servicios.
Estas empresas ya habia cumplido con los objetivos
para los que fueron creadas y no teman viabilidad
econdmica.

Durante 1983 Y 1984 se cancelaron

-3 proyectos que corresponden a actividades que ya
se tienen debidamente cubiertas con la operacion de
otras empresas paraestatales, como es e caso de fa
bricacion de autobuses y asfalto.

Entidades que cambiaron de sector durante 1583 1984

En congruencia con las modificaciones a la Ley Orga
nica de la Administracion Publica Federal, que dio
origen a lacreacion de la Secretaria de Energia, Minas
e Industria Paraestatal y que precisdé &mbitos de com-
petencia en otras dependencias del Ejecutivo Federal,

se dispuso € cambio de adscripcién sectorial de 10
entidades, procurando con ello consolidar la integra-
cion de actividades Que anteriormente se encontraban
dispersas en varios sectores. 2 relacionadas con € fo-
mento a la industria en general se reubicaron en la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial; una de
servicios turisticos, en la Secretaria de Turismo;y 7
de la rama de papel o relacionadas con la actividad
radiofénica, en la Secretaria de Gobernacion.

Vente. en 1985

-13 entidades de participacion estatal minoritaria.

Las empresas de participacién estatal mayoritaria
gue se venderdn se ubican en actividades en que la
intervencién directa del Estado no es indispensable
para e logro de los objetivos de politica econémica
general, ya sea porque hay produccion nacional sufi-
ciente o porque la presencia def Estado no tiene un
peso significativo en ellas. Dichas actividades son la
fabricacion de electrodomésticos, loza, textiles no
basicos, refrescos, autopartes y algunas lineas de
petroqu (mica secundaria y de electromecénica. Se
incluyen empresas de servicios inmobiliarios, de co-
mercializacion y transporte que son complementarias
de algunas empresas que se venderan.

La venta de entidades de participacion estatal mi-
noritaria obedece a que ya se han cumplido los pro-
poésitos de apoyo de capital por parte del Estado que
las originaron; que no hay condiciones que permitan
que dicha participacion apoye el desarrollo de las em-
presas; 0 bien que este apoyo puede proporcionarse
a través de otros instrumentos de fomento en d
marco de la poi (tica industrial. Estas entidades perte-
necen, principalmente, a las actividades de manufac-
tura de papel, cemento, autopartes, ciertas lineas en
electromecanica y en minero-metalurgia, y servicios
de transporte.



Entidades desincorporadas en

1983y 1984

NUmero de

Conceptos entidades
Resectorizaciones 10
-Sector Gobernacion 7
-Sector Comercioy Fomento Industrial 2
-Sector Turismo 1
Ventas 8
-Sector privado 5
-Sector social 3
Liquidaciones 10
Cancelacion de proyectos 3
Total de desincorporaciones 31

Liquidaciones en 1985

31 entidades; de ellas 17 corresponden a empresas
gue poseen activosy 14 a empresas que no los tienen.
Todas estan en suspension de operaciones y su liqui-
daciéon implica en unos casos recuperar recursos y
en todos cancelar proyectos a los que ya no se desti-
nard presupuesto. Estas liquidaciones se determinaron
en razén de que algunas de esas entidades no tienen
viabilidad econdémica, y por lo tanto no procede su
venta, V otras porque ya cumplieron con los objetivos
para los que fueron creadas. Algunas de estas acciones
han sido ya iniciadas.

Las empresas que se liquidardn se ubican en las
actividades textil, petroquimica secundaria, azucare-
ra, de autopartes, de minerales no metélicos, de pres-
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tacion de servicios de comercializacion, inmobilia-
rias y otras de apoyo.

Cabe precisar que las 14 empresas sin activos estan
constituidas solo estatutariamente. Se ha decidido
por razones de polrtca sectorial no realizar los pro-
yectos de inversion que originalmente se hablan
previsto. Su liquidacion permitird dar una dimension
real a universo de entidades de la industria pareesta-
ta. En este paquete se incluyen ingenios que en
razén de lo anterior no afectan la produccién ni com-
prometen la meta de autosuficiencia que se ha fijado
el Gobierno Federal en materia azucarera.

Transferencia a gobiernos estatales en 1985

Se ha considerado la transferencia de siete entidades a
gobiernos de los Estados, como parte de la poi (tica de
descentralizacion de lavida nacional.

5 empresas a Gobierno del Estado de Michoacan,
creadas para apoyar €l inicio del desarrollo de Ciudad
Léazaro Cérdenas. Al Gobierno del Estado de Hidalgo,
se le transfiere Marmoles del Valle del Mezquital,
SA. deCV.

Se concluird ademas e traspaso de Cordemex 4
Gobierno del Estado de Yucatadn. Esta transferencia
constituye una de las acciones més trascendentes que
ha promovido este sector para fortalecer el federal is-
mo, toda vez que la actividad de esta empresa forma
parte decisiva del Programa de Desarrollo del Estado
de Yucatan. La Federacion, desde luego, continuara
dando € apoyo técnico que requiera el Gobierno del
Estado para la operacion de esta empresa, que en los
dos ultimos afios ha alcanzado e punto de equilibrio
econdémico con niveles razonables de sanidad finan-
ciera.
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Entidades que se desincorporardn en 1985

NUmero de

Conceptos empresas
Ventas 44
-Mayoritarias 31
-Minoritarias 13
Liquidaciones 31
Transferencias a Gobiernos de los Estados 7
-Michoacéan 5
-Hidalgo 1
-Y ucatan 1
Total de desincorporaciones 82

Nota: Tomado de Excélsior del domingo 17 de febrero de
168 1985. Pags. 4y 5.



REESTRUCTURACION DEL SECTOR PARAESTATAL

El 6 de febrero del presente afio se anunciaron las me-
didas tomadas en reunion del Gabinete Econémico,
encabezada por € Presidente de la Republica, para
corregir desviaciones de coyuntura y mantener el rurr
bo en la pol (tica econémica.

Entre esas medidas se incluyé la decision de liqui-
dar, extinguir, fusionar, transferir o vender 236 enti-
dades paraestatales. Esta decision forma parte de un
proceso de reestructuracion, fundado en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo, que se inicié en 1983 para concen-
trar laaccion del Estado en las actividades estratégicas
y prioritarias del desarrollo, retirando su participacion
de &reas no esenciales para €l ejercicio de la rectorra
econdémica que le confiere la Constitucién. La partici-
pacion de varias dependencias del Gobierno Federal
en € proceso, asegura su total transparencia con abso-
luto apego a derecho en todas las actividades.

En cumplimiento de la politica del Gobierno Fede-
ra de proporcionar a la sociedad informacion sufi-
ciente, veraz y oportuna sobre los asuntos de interés
nacional, las secretarias de Hacienday Crédito Publi-
co; de Programacion y Presupuesto; de Energia, Mi-
nas e Industria Paraestatal; de Gobernacion; de Edu-
cacion Publica; y de Turismo hacen del conocimiento
de laopinion publica el presente documento.

¢POR QUE?

Congruente con las prioridades que establece e Plan
Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales
que lo instrumentan, e retiro de algunos campos o
entidades es una definicion de pclitica cuya rediza
cién toma ahora mayor dinamismo por la insuficien-
cia de recursos. Con la reestructuracion se racionaliza
la participacion estatal :

-Concentrando recursos y esfuerzos para fortale-
cer lo estratégico y lo prioritario.

-Desincorporando, por liquidacion o extincion,
entidades que ya cumplieron con sus objetivos, que
carecen de viabilidad econdmica, O cuyas actividades
conviene realizar, por razones de mayor eficiencia,
en otras entidades paraestatales o dependencias del
Gobierno. En ningln caso la desincorporacion signifi-
ca abandono de responsabilidades de Gobierno.

-Fusionando entidades para mejorar € uso de los
recursos con la integracién o complementacién de
procesos productivos, de comercializacion y de ges
tién administrativa.

- Transfiriendo a Gobiernos de los Estados empre-
sas de importancia regional o loca vinculadas con sus
programas de desarrollo.

-Vendiendo empresas que, como se ha afirmado,
no son prioritarias ni estratégicasy que por sus condi-
ciones de viabilidad econdmica son susceptibles de
ser adquiridas por los sectores socia y privado.

Con esas acciones no se debilita larectoriaecont-
mica del Estado. Para ejercerla se mantiene o amplia
la participacion estatal directa en aquellas actividades
prioritarias en las que es insuficiente la presencia de
los particulares, por razones de riesgo, de cuantia o
de lenta recuperacion de las inversiones, o porque no
pueden conseguir condiciones favorables para el pais
en términos de transferencia de tecnologia en las ne-
gociaciones con extranjeros. No cubrir estas ornisio-
nes si debilitada la rectada del Estado porque se
afectada la conduccion del desarrollo nacional.



i70

A.EVISTA DE ADM1INISTRACION PUBLICA

Se revisard periddicamente la vigencia de las prio-
ridades para decidir sobre la permanencia o retiro de
esa presencia del Estado, o incluso paradeterminar la
conveniencia de su incursién en nuevos campos. Su
participacion no puede mantenerse inmovil, pues
equivaldda a pardlisis frente a las transformaciones
de fondo de pais o del pais o ante los requerimientos
de coyuntura.

{COMO?

De las 236 entidades propuestas por las secretadas
coordinadoras de sector, se han autorizado a lafecha
127 operaciones contenidas en las listas de entida-
des, que incluyen 55 para liquidacion, disolucion y
extincién, 7 para transferirse a los gobiernos y 65
para venta a los sectores socia o privado.

La Secretada de la Contraloria General de la Fede-
racion, conforme a sus atribuciones, vigilara y hara el
seguimiento de los procesos de liquidacién, disolu-
cion y extincién; transferencia a gobiernos locales, y
venta de fas entidades a que se refiere este comuni-
cado.

Desincorporaciones autorizadas a 28 de febrero de
1985. Sector Administrativo

Ndmero de

Sector entidades
1. Gobernacioén 16
2. Hacienda y Crédito Publico 5
3. Programacion y Presupuesto 1
4. Energia, Minas e Industria Paraestatal 80
5. Educacion Publica 8
6. Turismo 17
Total de desincorporaciones 127

1. liquidaciones, disolucionesy extinciones

-L as secretarias coordinadoras de sector promoveran
los respectivos procesos de liquidacién, disolucion y
extincion de las entidades paraestatal es.

-La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de-
signara en los casos que proceda, a las sociedades na-
cionales de crédito que se encargaran de apoyar estos
procesos.

-En general las entidades de este grupo no se
encuentran en operaciéon, buena parte de elas no
cuentan con activos y su cancelacién supone, en unos
Casos recuperar recursos ociososy, en todos, no tener
que hacer ya asignaciones presupuestales a las mismas.

-La mayoria de €ellas no tiene trabajadores, pero
en aquellos casos en que si los hay se respetaran sus
derechos, se liquidaran conforme a la ley y se les
brindardn oportunidades de capacitacion para facili-
tar su reincorporacion a otras actividades productivas.

2. Transferencias a gobiernos locales

-Se realizaran en Una primera instancia por las secre- 3
ter ras coordinadoras de sector y posteriormente seJ
formalizaran a través del respectivo convenio Unico de
desarrollo entre el Gobierno Federal y e correspon-
diente estatal.

-Cuando se trate de entidades pequefias la trans-
ferencia serd completa; cuando sean de gran tamafio
e importancia e Ejecutivo Federal podra reservarse
facultades para vigilar y evaluar su manejo, operacion
y resultados, estableciéndose como consecuencia la
posibilidad de revertidas a control del Ejecutivo Fe-
deral cuando existan deficiencias en su administracion.

-lgualmente, se pactard la prestacion de asesoria
técnica por parte del Ejecutivo Federal a los gobier-
nos locales, cuando éstos lo soliciten para el adecuado



funcionamiento de las empresas transferidas.
3. Ventas

-Las ventas de las entidades se hardn a los sectores
social y privado. En igualdad de condiciones, contor-
me a la legidacion vigente, se atenderd a criterio de
promover en primer lugar lainversion de nacionales.

-La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha
designado a las instituciones de crédito que se encar-
gardn de las engjenaciones de las entidades. Estas se
realizardn conforme a un proceso de venta pragmatico
y flexible y que prevea las facilidades que proceda,
pero buscando que se obtengan siempre las mejores
condiciones de venta para el Estado, con apego a las
disposiciones legales apl icables.

-Actualmente, las instituciones crediticias senala
das trabajan en la valuacion, andlisis financieros, ravi-
sion de dictdmenes de auditorfa externa, estudios
econdmicos, administrativos y de otro tipo. Por lo
que ala brevedad posible, una vez que se hayan termi-
nado los estudios pertinentes, se hard del conocimien-
to de los sectores socia y privado, mediante un "Avi-
sa de Venta', que se dara a conocer a través de los
medios de difusion, que se inicia e plazo para recibir
solicitudes y propuestas de compra, asi como las
disposiciones y términos en que habra de redizarse
e proceso.

-En algunos casos se autorizara a lastenedoras de
acciones a redlizar la operacion de venta de la partici-
pacion estatal.

-En la decision de vender estas empresas se con-
siderd su viabilidad econémica y la necesidad de pre-
servar laplanta productiva y el empleo.

-En algunas de las empresas que sevenden la par-
ticipacion estatal es mayoritaria, 0 seaque representa
mas del 50 por ciento del capital socia (43 entida
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des). En otras es minoritaria o sea que se sitda entre
el 25 y 50 por ciento 122 entidades).

¢CUALES?

VENTA

Instituciones responsables de la venta y entidades
cuya participacion estatal se enajena

1 Secretaria de Gobernacion
A. INSTITUCION VENDEDORA NO DEFINIDA
a) Empresas de participacién mayoritaria
-Estudios América, SA.
b) Empresas de participacion minoritaria

-Azteca Films, SA.

-Central de Espectaculos, SA. len Espafia).

-Omega Films, LTD.

-Peliculas Mexicanas de Centroamérica, SA.
len Panama)

-Pel iculas Mexicanas de Chile, SA.

-Pel iculas Mexicanas de Espafia, SA.

-Pel iculas Mexicanas Do'Brasil, SA.

-Royal Films, LTDA.

1

=

Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal
A. BANCO NACIONAL DE MEXICO. SNN,C.
a) Empresas de participacion mayoritaria

-Aceros Esmaltados, SA.

-Acros, SA.

-Acrotec, S.A.

-Atsugi Mexicana, S.A. de C.V.
-Corporacion Naciona Industrial, S.A.
-Estufasy Refrigeradores Nacionales, S.A.
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-Formados APB, SA.

-Inmueblesy Equipos Industriales, S.A.
-Manufacturera Corpomex, S.A.

-Productos Quimicos e Industriales del Bajfo,S.A.

B. BANCOMER, S.N.C.

a

Rad

Empresas de participacién mayoritaria

-Manufacturera Fairbanks Morse, S.A. de C.V.

-Manufacturera Fairbanks Morsede Centroamérica
SA.

-Manufacturera Gar-Go, S.A. de C.V.

—Polietileno Monterrey, S.A.

b) Empresas de participacion minoritaria

-Bolsas de Papel Guadalgjara, S.A.
-Bolsas y Articulas de Papel, S.A.

C. BANCA SERFIN, S.N.C.
a) Empresas de participacion mayoritaria

-Distribuidora San Lorenzo, S.A.
-Embotelladoras GarciCrespo, S.A.
-Granja Buenagua, S. de R.L
-Inmobiliaria La Cantera, S.A.
-Manantiales San Lorenzo, S.A.
-Manufacturas Electrénicas, S.A.
-Nueva San Isidro, SA.
-Porcelanas Euromex, S.A.

-Refrescosy Alimentos Garci-Crespo, S.A. de C.V.

-Transportes Garci-Crespo, S.A.
D. NACIONAL FINANCIERA, SA.
a) Empresas de participacién mayoritaria

-Avantram Mexicana, S.A.
172 1(‘ -Confecciones de Occidente, SAA.

-Manufacturera de Ciguefiales de México, S.A.
de C.V.

-Nueva Nacional Textil Manufacturera del Salto,

SA.

-Promociones y Comisiones Avantram, S.A.

b) Empresas de participacion minoritaria
-Centrffugas Broadbent Interamericana, SA
-Compaififa Industrial y Comercial Americana,

SA.

-Electrometalurgia de Veracruz, S.A. de C.V.
-KSB Mexicana, SA.
E, COMISION DE FOMENTO MINERO

a) Empresas de participacion minoritaria

-Compania Minera Comonfort, SA.
-Refractarios Mexicanos, S.A.

F. FIDEICOMISOS MINERALES NO METALICOS

MEXICANOS

a) Empresas de participacion mayoritaria
-Sonocal, SA. de C.V.

G. INSTITUCION VENDEDORA NO DEFINIDA

a) Empresas de participacion mayoritaria
-Manufacturera Mexicana de Partes de Automévi-

les, SA. de C.V.
-Servicios Agrfcolas Cafieros, S.A.

b) Empresas de participacion minoritaria
-Cementos Andhuac del Golfo, SA.

-Ceser, SA.
-Navicement deg Golfo, SA.



111. Secretaria d. Turismo
A. FONATUR

-Centro Comercia € Parian en Cancun, a.R.

-Condominios Kin-Ha de Cancuin, a.R.

-Hotel Aguamarina de Ixtapa, Gro.

-Hotel Aristas Cancun, O.A.

-Hotel Aristas Ixtapa, Gro.

-Hotel Castel Cabo en San José del Cabo. S.C.S.

-Hotel Castel Puerto Escondido, Oax.

-Hotel Riviera del Sol, Gro.

-Hotel Vilias El Presidente de Cancun, a. R.

-Unidad Restaurantera denominada Focolare
(propiedad de Restaurantes El Presidente, S.A.)

-Hoteies el Mirador, SA. en Acapulco, Gro.

-Hotelera Galerias, SA. de C.V., en México, D.F.

-Sur del Pacffico, SA. (propietariadel Hotel
Calinda Aguamarina en San José del Cabo, S.C.S.I.

Liquidacion, disolucion y extincion
1. Secretaria de Gobernacion
A. Organismos descentral izados
-Productora Nacional de Radio y Television
B. Empresas de participecion mayoritaria
a) Conclusién de procesos ya iniciados

-Compainiia Industrial de Avotta, SA.
-Promotora Cinematogréfica Mexicana. S.A.

h

[}

Inicio de procesos

-Aserradero Papalo, SA.

-Central Mexicana de Bienes Raices Especializa
dos, S.A. de C.V.

-Corporacion Nacional Cinematogréfica de Traba-
jadores V Estado Uno, SA. de C.V.
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-Silvicola de las Chirnalapas, S. de R.L.
11. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
A. Fideicomisos
a) Inicio de procesos

-Fideicomiso para Estudios y Planes de Desarrollo
Agropecuario y Programas de Crédito Agricola. *

-Fideicomiso para Otorgar Anticipos a Contratis-
tas de Obras PU bllcas*

-Fondo de Fomento y Apoyo a la Agroindustria*

-Fondo de Garantfa y Fomento ala Pequefiay
Mediana Minerra.

b) Conclusion de procesos ya iniciados

-Fondo de Garantra y Apoyo a los Créditos para
laVivienda de Interés Social.

111. Secretar lede Programacién y Presupuesto
A. Fideicomisos

-Fondo Naciona para el Servicio Socia de Estu-
diantes de Instituciones de Educacion Superior”

IV. Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraesta-
tal

A. Empresas de participacioén mayoritaria
a) Conclusion de procesos ya iniciados

-Agricola de Agua Buena, S.C.L.*

-Astilleros Unidos del Pacrfico, SA.*

-Avotla Textil, SA.*

-Compariia Alcoh otera de Agua Suena, SA.*
-Maquinaria, Maniobra y Servicios Conexos, S.A.*
-Mecamex, SA.* 173
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-Operadora Naciona de Ingenios, S.A.*
-Sales de Tancamichapa, SA. de C.V.'

- Tracto Sidena, SA.*

-United States Distilling Corpor ation, S.A.*

b) Inicio de procesos

-Ceramicay Ladrillos, SA.*

-Distribuidora Comercial de Telas, SA.*

-Fosforitas Mexicanas, SA. de C.V.*

-Grandes Motores Diesdl, SA. deC.V.*

-Ingenio 14 de Septiembre, S.A. de C.V.'

-Ingenio de Edzng, SA.*

-Ingenio de Mexicdli, S.A.*

-Ingenio José Marti, SA.*

-Ingenio Migud Hidalgo, SA. deC.V.'

-Inmobiliaria Mexicanadel Pacifico, S.A.

-Inmobiliaria de Tuzandépetl, SA. dee. V.

-Mexicana de Motores Eléctricos, SA. de C.V.*

-Procesos Petrogu (micos, S.A. de C.V.*

-Productora de Engranesy Reductores, S.A. de
CV.

- Traksomex, SA. de C.V.*

- Triplay de Atenique, SA. dee.V.'

B. Empresas de participacion minoritaria cuya disolu-
cion y liquidacion fue acordada por los accionistas

-Herbert Mexicana, SA. dee. V.
—~Maurimex, SA.
-Nacional de Instrumental Médico, S.A.

V. Secretariade Educacion Plblica
A. Organismos descentralizados

-Centro de Investigaciones para la Integracion
Social .*

174 B. Fideicomisos

-Fideicomisos para la Investigacion y la Educa-
cion Agropecuaria y Forestal. *

-Fideicomiso para la Investigacién y la Educacion
Pesquera. *

-Fideicomiso "Premio Literario Internacional
Ollin Yoliztli". *

-Fondo Nacional para el Desarrollo de lafanza
Popular Mexicana.*

C. Empresas de participacion mayoritaria

-Coneseal, A.C.*

-Distribuidora Nacional Fondo de Cultura Econé-
mica, SA.deC.V.'

-Fonagora, A.C.*

V. Secretaria de Turismo
A. Fideicomisos

-fideicomiso Ciudad Tur(stica y Portuaria Cabo
San Lucas, B.e.S.'

-Fideicomiso de Loreto, S.C.S.*

-Fideicomiso Hotel Escuela LaPaz, S.C.S.*
—f ideicomiso San José del Cabo, S.C.S.*

Transferencia a gobiernos de los estados
Secretaria de Energia, Minase Industria Paraestatal
A. Michoacén:

-Gasolinera del Balsas, S.A.*

-Materiales para Edificaciones del Balsas,S.A. de

CV.
-Panificadora LasTruchas, SA. deC.V.*
-Promotora Inmobiliaria del Bdsas, SA. de C.V.*
- Tortilladora del Balsas, SA. de CV.

B. Hidalgo:

-Marmoles del Vallede Mezquital, SA. de C.V.'



C. Yucatan:

-Cordemex, SAA. de C.V:

"Deterrninactones dadas a conocer mediante Decreto Prest-
dencija! y Resoluciones del C. Secretario de Programacion y
Presupuesto, publicados en el Diario Oficial de la Federacién
Josdias 13, 18 Y 21 de febrero de 1985.

Nota; Tomado de Excé/sior. 4 de marzo de 1985. Pags. 12-A
y 13-A.
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LEY PARA LA COORDINACION Y CONTROL DE ORGANISMOS AUXILIARES Y
FIDEICOMISOS DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO |

Articulo 10. Esta ley tiene por objeto fijar las bases
conforme a las cuales €l ejecutivo del estado ejercera
la planeacion, vigilancia, control y evaluacién de las
actividades de sus organismos auxiliares y fideicomi-
sos, en los términos de lo dispuesto por la Constitu-
cién Politica del Estado, la Ley Organicade la Admi-
nistracion Publica y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 20. Para efectos de esta ley se entiende
por organismos auxiliares, las entidades a que se re-
fiere el articulo 45 de la Ley Organicade la Adminis-
tracion Publica del Estado.

Articulo 30. Quedan sujetos al control y vigilancia
del gjecutivo del estado, en los términos de esta ley,
los organismos descentralizados, empresas de propie-
dad o participacion mayoritaria del gobierno estatal y
fideicomisos que el propio gobierno del estado consti-
tuya por cualquier medio legal.

La Universidad Auténoma del Estado de México y
las demas instituciones docentes y culturales que qo-
cen de autonomia conforme a ordenamiento o acto
de su creacién, quedan exceptuadas de lo dispuesto
por esta ley.

CAPITULO 1

De la creaci6n, modificaci6n y extincion de los orga
nismos auxiliares y fideicomisos

Articulo 40. Los procedimientos para la'creacion y
modificaciéon de la estructura y bases de organizacion
de los organismos auxiliares y fideicomisos a que se
refiere esta ley, asi como los relativos a su fusion, li-
guidacién o extincion se ajustaran a lo que dispone

este capitulo, sin perjuicio de lo establecido en otros
ordenamientos legales.

Articulo 50. Ademés de lo sefialado en € articulo
47 de la Ley Organica de la Administracién Publica,
los organismos descentralizados deberan reunir los si-
guientes requisitos:

I. Que su creacion haya sido aprobada por lalegis-
latura estatal en los términos de lo dispuesto por €l
articulo 70, fraccion XXXIX, de la Constitucion Po-
litica local.

11. Que su patrimonio se constituya total o parcial-
mente con bienes, fondos y asignaciones presupuesta-
les, subsidios o cualquier otra aportacion que preven-
gadel gobierno del estado, y

111. Que su finalidad u objetivo sean la prestacion
"deservicios publicos, laexplotacién de bienes o recuro
sos propiedad del estado, la Investigacion cientifica,
difusion de la cultura, imparticién de educacion, ob-
tencion de recursos destinados a la asistencia o seguri-
dad socia o, en general, paracolaborar operativamen-
te con € ejecutivo del estado, mediante la realizacion
de acciones, sean de interés general o de beneficio
colectivo.

Articulo 60. Para efectos de esta ley, se asimilan a
las empresas propiedad del gobierno del estado, agueo
llas que satisfagan, ademas de lo sefialado en € erticu-
lo 48 de la Ley Organicade laAdministracion Pablica,
alguno de los siguientes requisitos:

1 Que € gobierno del estado haya suscrito una
proporcién mayoritaria de su capital socia, directa-
mente, o0 a través de otros organismos auxiliares y
fideicomisos, y
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11. Que en la constitucién de su capital se hagan fi-
girar acciones de serie especial, que sdlo puedan ser
suscritas por €l gobierno del estado.

Articulo 70. Los fideicomisos a que se refiere esta
ley son aquellos constituidos o que en e futuro se
constituyan con fondos o recursos del gobierno del
estado, siendo éste fideicomitante Unico, para aten-
cion de un objeto especifico de interés publico o
beneficio colectivo, cuya competencia tenga atribui-
da legalmente e ejecutivo del estado.

Articulo 80. Los fondos son asignaciones presu-
puestales redlizadas por € eecutivo del estado, con-
forme a presupuesto de egresos aprobado por lalegis-
latura estatal, para atender programas prioritarios de
desarrollo regional, apoyo municipal, gecucion de
obras publicas o cualquier otro objeto de beneficio
colectivo.

Para efectos de esta ley, losfondos aque se refiere
el presente articulo se asimilan a los fideicomisos.

Articulo 90. Los organismos auxiliares y fideico-
misos podran modificar su estructura y bases de or-
ganizacion, conforme a procedimiento que a efecto
establezca €l ordenamiento o acto juridico de su crea-
cién, cuando sea necesario para mejorar € desempefio
de sus funciones, € cumplimiento de sus fines o laco-
ordinacion de sus actividades.

Siempre que las modificaciones afecten la estructu-
ra organica o presupuestal, o se reflejen en su regla
mento interno, deberén ser aprobadas por el goberna
dor del estado a propuestadel secretario coordinador
del sector respectivo, previa opinién de la Secretaria
de Planeacién ode Administracin, segiin corresponda.

Articulo 10. Los organismos auxiliares y fideico-
misos podran extinguirse mediante €l procedimiento
gue establezca el ordenamiento o acto juridico de su
creacion, cuando estuviese cumplido su objeto o fina
lidad social, se hubiere agotado el término de su exis-

tencia o actualizado algin otro supuesto de extincion
contemplado en el ordenamiento respectivo.

Tratandose de las empresas propiedad del estado o
de las que tengan participacion mayoritaria, asi como
los fideicomisos constituidos conforme a la legislacion
mercantil, deberan considerarse las disposiciones que
sobre € particular contemplen dichas leyes.

Articulo 11. No obstante lo dispuesto en € articu-
lo anterior, € gobernador del estado podra disponer a
propuesta o previa opinion del secretario coordinador
del sector que corresponda, lafusién, disolucion o li-
quidacién de cualquier entidad que no cumpla con
sus fines u objeto social, o cuyo funcionamiento re-
sulte inconveniente para la economia del estado o €
interés publico. En todo caso deberé recabarse laopi-
nion fundada de la Secretaria de Planeacion.

CAPITULO 111

Del control y vigilancia por parte del ejecutivo del
estado

Artfculo 12. Corresponde al ejecutivo del estado, la
coordinacion, planeacién, supervision, control y eva
luacién de los organismos auxiliares y fideicomisos, a
través de las dependencias de coordinacién global se-
fialadas en esta ley y de lasdependencias coordinado-
ras de sector que a efecto determine el propio gober-
nador.

Las facultades atribuidas a ejecutivo estatal, en €
parrafo anterior, seran ejercidas con el objeto de lo-
grar la integracion de las actividades de dichos orge-
nismos a la planeacién general y regional del desarro-
llo en € estado y de obtener la maxima eficacia y
eficiencia en €l resultado de sus operaciones.

Las atribuciones sefialadas se entienden sin perjui-
cio de las que otorga a poder legislativo, la Consti-
tucion Poi rtica del estado y demas leyes aplicables.



Artfeulo 13. Las Secretadas de Finanzas, Planea
cion y Administracién se consideran como dependen-
cias de coordinacion globa y seran responsables
de dictar las disposiciones administrativas y de con-
tro/ar y evaluar su cumplimiento en los organismos
auxiliares y fideicomisos, respecto de lasatribuciones
gue en relacion con los mismos les determine la Ley
Organica de la Administracion Publica y demés leyes
aplicables.

Articulo 14. En lostérminos de lo dispuesto por €
articulo anterior, laSecretaria de Finanzas tendra res-
pecto de los organismos auxiliares y fideicomisos, las
siguientes atribuciones:

1. Fijar Joslineamientos y politicas, asi como apro-
bar las condiciones generales de los financiamientos.

11. Autorizar lacontratacion de financiamientos de
conformidad con las politicas que a efecto se esta-
blezcan por el gobernador del estado.

111. Aprobar los montos y llevar € registro y con-
trol de su deuda ptiblica de acuerdo a lo que disponga

laley de lamateria

IV. Vigilar la utilizacion de recursos no presupues-
tales, que sean obtenidos de acuerdo con las autoriza-
ciones previstas en la Ley de Deuda Publica

V. Formular lineamientos y politicas para la emi-
sion y subscripcion de titulos de crédito y otros do-
cumentos, en que se hagan constar obligaciones a car-
go de los mismos.

VI. Recabar de los organismos auxiliares y fidei-
comisas la informacion financiera indispensable para
determinar su capacidad de pago y € tipo de gastos
que se pretendan financiar con recursos crediticios.

VIl. Dictar lineamientos para la utilizacién de ex-
cedentes de recursos financieros, y
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VIII. Las demés que le determine € gobernador
del estado, conforme alalegislacion aplicable.

Articulo 15. Como dependencia de coordinacion
global, la Secretaria de Planeacion tendréa respecto de
los organismos auxiliares y fideicomisos, lasatribucio-
nes siguientes:

|. Fijar criterios para la formulacién de sus pro-
gramas de actividades, afin de que se conformen alos
objetivos contemplados en el Plan Estatal de Desarro-
lloy en los planes y programas sectoriales, regionales
y especiales y vigilar su cumplimiento.

[1. Vigilar que los acuerdos de coordinacion, que
se realicen con dependencias federaes, dentro de su
respectivo ambito de competencia, se lleven a cabo
dentro del marco de los convenios respectivos.

111. Establecer los lineamientos y politicas confor-
me a las cuales deben formular sus proyectos'y modi-
ficaciones, a presupuesto de ingresos, de egresosy de
inversiones y vigilar su cumplimiento.

V. Vigilar que €l gercicio de su presupuesto de in-
gresos. de egresos y de inversiones se gjuste a los linea
mientas y politicas emitidas.

V. Establecer normas para el control de su gasto
publico y programas de inversion, asi como vigilar su
cumplimiento.

V1. Reguerir la informacion financiera mensua y
anual, de acuerdo a los lineamientos y formas de pre-
sentacion establecidos por la propia Secretaria de
Planeacién, para efectos de consolidacion de estados
financieros y preparacion de cuenta publ lea,

VII. Requerir la informacién estadistica necesaria
para sus funciones de informacion y planeacion.

VIII. Llevar a cabo auditorias y visitas de inspec-
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cién, tendientes a la supervision de sus operaciones y
control interno.

IX. Autorizar los catdlogos de cuentas para €l regis-
tro de sus operaciones.

X. Proponer a egecutivo del estado e nombra-
miento de un comisario que debera ser un profesionis-
ta en las éreas contables-administrativas. que gerza la
vigilanciay control en las empresas de participacion
estatal minoritaria de los caudales publicos del esta-
do,y

XI. Lasdemés que le determine el gobernador del
estado conforme alalegislacion aplicable.

Articulo 16. La Secretaria de Administracion, co-
mo dependencia de coordinacion global, gercera res-
pecto de los organismos auxiliares y fideicomisos, las
atribuciones siguientes:

1 Emitir disposiciones para su control administra-
tivo y en materia de estructuras organico-funcionales,
y vigilar su cumplimiento.

11. Dictar lasdisposiciones administrativas relativas
a la adquisicion de bienes y servicios necesarios para
su operacion y funcionamiento, asi como para €
manejo de almacenes, inventarios, avallos y baga de
maguinaria y equipo en los términos de laley de la
materia.

111. Expedir politicas y lineamientos que permitan
la revision permanente de sus sistemas, métodos y
procedimientos de trabajo, para adecuar su organiza-
cién interna a los programas de gobierno.

IV. Dietar las disposiciones que normen lacontra-
tacion, remuneracion y prestaciones que deban efec-

tuarse al personal y funcionarios de los mismos, y

V. Los demas que le determine el gobernador del

estado conforme alalegislacion aplicable.

Articulo 17. El gecutivo del estado podra deter-
minar agrupamientos de organismos auxiliares y fi-
deicomisos en sectores definidos, a efecto de que sus
relaciones con el propio gecutivo estatal, en cumpli-
miento de las disposiciones legalesaplicables, se reali-
cen a través de la dependencia que en cada caso de
signe como coordinadora de sector.

Las dependencias coordinadoras de sector seran
responsables de la planeacion, supervision, control y
evaluacion de los organismos y patrimonio afectados,
con el objeto de lograr la plena integracion de sus ac-
tividades a los programas sectoriales que a efecto
apruebe € gecutivo, sin perjuicio de la personalidad o
naturaleza juridica de cada organismo o fideicomiso.

Articulo 18. Corresponde al gjecutivo del estado la
determinacion de las facultades que, conforme a ar-
ticulo anterior, deben eercer los coordinadores de
sector en € acuerdo que a efecto expida.

Articulo 19. Lalegidatura del estado asolicitud de
cuando menos la tercera parte de sus miembros, po-
dra integrar comisiones de su seno para que, en cual-
quier momento, realicen visitas 0 inspecciones a los
organismos auxiliares y fideicomisos, con €l objeto de
investigar sus operaciones y funcionamiento. Lacomi-
sion informard ala legislatura y una vez aprobado €l
dictamen correspondiente por ésta, lo enviard a ge-
cutivo para su conocimiento y efectos.

CAPITULO IV

Del control y vigilancia por parte de los 6rganos de
gobierno

Articulo 20. En lo interno, la programacion, supervi-
sidn, control y evaluacion de ios organismos auxiliares
y fideicomisos corresponde a sus respectivos érganos



de gobierno, cualquiera que sea la denominacion que .,
adopten.

Lasanteriores atribuciones se entienden sin menos-
cabo de las que les corresponden conforme alalegis-
lacion ordinaria o a los ordenamientos o actos juridi-
cos de su creacion.

Articulo 21. Lasfacultades otorgadas en ¢! articu-
lo anterior a los 6rganos de gobierno, seran gercidas
para lograr que las actividades y objetivos de los orga-
nismos auxiliares y fideicomisos se conduzcan de ma-
nera programada y con base en laspoliticas, priorida-
des y restricciones que establezca el ejecutivo del
estado para €l logro de los objetivos y metas derivadas
de la planeacion estatal.

Articulo 22. Para efectos de la integracién de los
organos de gobierno a que se refiere este capitulo, las
entidades y patrimonios afectados regulados por esta
ley, sedividen de lasiguiente manera:

1 Organismos auxiliares de primero, segundo Yy ter-
cer nivel, y

11. Fideicomisos.

Correspondera a gobernador del estado la clasifi-
cacién de los organismos auxiliares y fideicomisos, en
el nivel que corresponda, conforme a sus objetivos,
asignaciones presupuestales, volimenes de persona y
otros criterios generales que juzgue pertinentes.

Articulo 23. Los 6rganos de gobierno de los orga-
nismos auxiliares y fideicomisos sujetos a la regula-
cién de esta ley, se integrardn por un presidente, un
vicepresidente, un secretario, € nlimero de vocales
que para cada uno de ellos previene esta ley y un co-
misario.

Los integrantes de los érganos de gobierno durarén
en su cargo un periodo maximo de dos afios, a térmi-
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no dei cual deberén ser ratificados o remaovidos en los
términos de esta ley con excepcion del gobernador
del estado, quien permanecera en los mismos durante
todo e periodo de su mandato, y 105 representantes
de los sujetos a la Ley del Instituto de Seguridad So-
cial para los Servidores Publicos del Estado de Méxi-
co, de sus municipios y de los organismos coordina-
dos y descentralizados.

Articulo 24. En cada uno de los organismos auxi-
liares y fideicomisos regulados por esta ley, existira
al menos un auditor externo que no podratener nin-
guna otra relacion con el gobierno del estado ni con
el organismo en el que preste los servicios y cuyos
honorarios serén aprobados por la Secretaria de Pla-
neacién y pagados por la Secretaria de Finanzas, con
cargo a organismo auxiliar o fideicomiso de que se
trate.

La facultad de designar al oa los auditores exter-
nos es exclusiva del secretario de Planeacion.

Los resultados del trabajo desarrollado por € au-
ditor externo y los comisarios deberan ser entregados
alaSecretaria de Planeacion con copia a laentidad de
que setrate.

Los organismos auxitiares y fideicomisos deberan

publicar sus balances consolidados anuales en la Ga
ceta del Gobierno del Estado.

Articulo 25. Conforme a lodispuesto en € articu-
lo 23 de esta ley, los 6rganos de gobierno de 105 orga
nismos auxiliares de primer nivel secompondran de la
siguiente forma:

1. La presidencia del mismo debera recaer en e! go-
bernador del estado.

11. Lavicepresidencia sera ocupada por €l titular de
la dependencia en cuyo sector se encuentre agrupado
el organismo respectivo.

181



REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

111. El secretario sera designado por el gobernador
a propuesta de los titulares de las dependencias de
coordinacién global, conforme a las caracteristicas de
cada organismo.

IV. El namero de vocales no podra ser superior a
seisy serén designados por e gobernador del estado, a

propuesta del titular de lacoordinadora del sector co-
rrespondiente, y

V. El comisario deberd ser un profesionista de las
areas contables-administrativas y sera designado por €l
gobernador del estado a propuesta del secretario de
Planeaci 6n.

Articulo 26. Los érganos de gobierno de los orga-
nismos auxiliares de segundo nivel, se integraran de la
siguiente manera:

1. La presidencia de dichos érganos deberéa recaer
en € titular de la dependencia en cuyo sector se en-
cuentre agrupado €l organismo respectivo.

11. Lavicepresidencia serd ocupada por €l titular de
la dependencia que designe e gobernador del estado,
tomando en cuenta la afinidad de sus actividades con
lasdel organismo.

111. El secretario serd designado conforme a lo se-
fialado en € articulo que antecede.

IV. El nimero de vocales no podra exceder de cua
tro y serén designados en los términos de lo dispuesto
en ¢ articulo precedente, y

V. El comisario serd designado conforme a lo sefia
lado en €l articulo anterior.

Articulo 27. Los 6rganos de gobierno de los orga-
nismos auxiliares de tercer nivel, se integraran de la

182 manera siguiente:

1 La presidencia del 6rgano debera recaer en el di-
rector que proponga al ejecutivo del estado, € titular
de ladependencia en cuyo sector se encuentre agrupa-
do e organismo respectivo.

11 La vicepresidencia serd ocupada por € funcio-
nario que proponga a gobernador del estado, €l titu-
lar de la dependencia coordinadora del sector corres-
pondiente.

111. El secretario sera designado en los términos de
lo sefialado en lafraccion 11 del articulo 25.

IV. El nGmero de vocales no podra exceder de cua-
tro y serdn designados en laforma prevista en € ar-
ticulo 25, fraccién 1V, y

V. El comisario sera designado en los términos de
lo sefialado en lafraccion V del articulo 25.

Articulo 28. Los 6rganos de gobierno de los fidei-
comisos se integraran de la manera prevista para los
organismos auxiliares, de acuerdo con los criterios a
que se refiere el articulo 23, en tanto que no contra-
vengan las leyes en la materia.

Articulo 29. A efecto de dar cumplimiento alo se-
flalado en €l articulo 20 de esta ley, los érganos de
gobierno de los organismos auxiliares y fideicomisos,
tendran las siguientes atribuciones genéricas:

1. Vincular las actividades de las entidades a las
prioridades y programas estatales, sectoriales y regio-
nales que fije e gecutivo del estado, a través de los
planes y programas que al efecto emita.

11. Responsabilizarse de la programacion estratégi-
ca y de la supervision de la marcha normal de sus ope-
raciones.

111. Fijar las politicas, programas, objetivos y me-
tas de las entidades y patrimonios afectados, asi ca



mo evaluar sus resultados operativos, administrativos
y financieros en términos de eficienciay eficacia.

IV. Vigilar que los procesos productivos y € uso
de los instrumentos que permitan elevar laeficiencia,
se gjusten a los requerimientos y programas de las en-
tidades. y

V. Las demés que sedeterminen en sus respectivos
ordenamientos o actos juridicos de creacién, o les
asigne €l reglamento que de esta ley al efecto seexpida.

Articulo 30. Con excepcion del presidente y del
vicepresidente ¢ por cada uno de los integrantes los
organos de gobierno designaran un suplente que cu-
brira las ausencias temporales del titular.

Las ausencias del presidente deberan ser cubiertas
por el vicepresidente.

Articulo 31. Sblo el gjecutivo del estado podré au-
torizar mayor numero de vocales de los previstos en
esta ley. siempre que las necesidades del organismo o
patrimonio afectado lo requieran.

Articulo 32. Los 6rganos de gobierno deberan se-
slonar a menos una vez por mes.

Para cada sesion deberd formularse previamente
una orden del dia, la cua habra de darse aconocer a
los miembros del 6rgano de gobierno con laanticipa-
cién debida.

Articulo 33. Podran celebrar sesiones extraordina-
rias cada vez que €l presidente |o estime conveniente
0 a peticion de una tercera parte 0 mas del total de
los miembros del 6rgano respectivo.

Articulo 34. Los miembros de los 6rganos de go-
bierno participardn en las sesiones a Que se refieren
los articulos 32 y 33 con voz y voto, aexcepcion del

DOCUMENTOS

secretario y e comisario, quienes tendran voz pero no
voto. En caso de empate € presidente del 6rgano de
gobierno respectivo tendra voto de calidad.

TRANSITORIOS

Primero. Esta ley entrard en vigor a dia siguiente de
su publicacion en el periddico oficia "Gacetadel Go-
bierno" del estado.

Segundo. A partir de su vigencia, los organismos
auxiliares y fideicomisos tendran un plazo de ciento
ochenta dias para adecuar la integracién de sus 6rga
nos de gobierno, a lo dispuesto en € capitulo cuarto
de la misma.

Tercero. Se abroga laley para € control, por parte
del gobierno del Estado de México, de sus organismos
descentralizados y empresas de su propiedad o partici-
pacion, de fecha 30 de diciembre de 1970, asi como
d reglamento de lamisma ley del 31 del mismo mesy

ano.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones legaes
que se opongan a lo dispuesto erresta ley.

LO TENDRA ENTENDIDO EL GOBERNADOR
DEL ESTADO, HACIENDO QUE SE PUBLIQUE Y
SE CUMPLA.

Dado en el palacio del poder legislativo, en Toluca
de Lerdo, Méx., alosveintiocho dias del mesde junio
de mil novecientos ochenta y tres.- Diputado presi-
dente. Lic. Arturo Sanchez Garcia.- Diputado secre-

tario, C. José Duarte Zepeda.- Diputado secretario,
M.V.Z. Enrique Alvarez Diaz.- Hubrieas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y
se ledé e debido cumplimiento.

Lic. Alfredo del Mazo G.
| Rubrica)
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ACUERDO POR EL QUE LOS ORGANISMOS AUXILIARES Y FIDEICOMISOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO'DE MEXICO, SE AGRUPAN POR SECTORES
A EFECTO DE QUE SUS RELACIONES CON EL PODER EJECUTIVO ESTATAL, EN
CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES, SE REALICEN
A TRAVES DE SUS DEPENDENCIAS DEL RAMO A QUE CORRESPONDAN

CONSIDERANDO

1 Que dentro del programa de modernizacién admi-
nistrativa del poder gjecutivo del estado se tiende a
mejorar la eficiencia y eficacia en el ejercicio de la
funcion publica.

11. Que la Ley Orgénica de la Administracion PU-
blica del Estado, sefidla que los organismos descentra-
lizados y .ernpresas de participacién estatal serén con-
siderados como organismos auxiliares del poder
ejecutivo y forman parte de la administracion publica
del estado,

111. Que los fideicomisos publicos, considerados
por lamisma ley en € capitulo correspondiente a los
organismos auxiliares, representan un patrimonio es-
tatal afectado al cumplimiento de un fin sefialado por
el gobierno del estado,

IV. Que laexistencia de los organismos auxiliares
y fideicomisos dentro de la administracion publica del
estado, hace necesaria la adopcion de un mecanismo
administrativo que permita armonizar sus objetivos,
estrategias y metas, con los correspondientes a lasde-
pendencias centrales del gjecutivo.

V. Que la formulacién e instrumentacion de los
planes y programas de desarrollo sectorial que € ge-
cutivo ami cargo ha definido, requiere de laadecuada
coordinacion de las acciones que readlizan, tanto las
dependencias centrales como los organismos auxilia-
res y fideicomisos existentes en la administracion pu-
blica del estado.

VI. Que en la Ley Organica de la Admtnistracion
Publ ica estatal se establecen funciones que correspon-
den a las dependencias ddl ejecutivo y se determinan
las bases que permiten la organizacion sectorial, para
lograr una mayor congruencia y coordinacién en la
actividad gubernamental.

En estavirtud, y con fundamento en losartrcul os 88,
fraccion XIl; 89, fracciones 11 y 1IX de la Constitucion
Politica local; 8, 45, 46, 49 Y demés relativos de la
Ley Organicade la Administracion Publica del estado;
12, 17, IB Y demaés relativos de la Ley para la Coordi-
nacion y Control de Organismos Auxiliaresy Fideico-
misos del gobierno del estado, he tenido a bien dictar
e siguiente:

ACUERDO

Primero. Los organismos auxiliares y fideicomisos de
la administracion publica del estado, a que se refiere
este acuerdo, se agrupan por sectores, aefecto de que
sus relaciones con € gjecutivo estatal en cumplimien-
to de las disposiciones legales aplicables, se realicen a
través de las dependencias que a continuacion se se-
fialan:

a. El sector que corresponde a la Secretariade Fi-
nanzas, cuyo titular ejercera las funciones de coordi-
nadar, se integrara con:

1. Fideicomiso.

2. Fideicomiso de Crédito Refaccionario.
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b. El sector que corresponde a la Secretariade Tra
bajo, cuyo titular ejercera lasfunciones de coordina-
dor, seintegraracon:

1. Empresas de participacion estatal mayoritaria.

2. Sistemas Didacticos Mexiquenses, SA. de C.V.

c. El sector que corresponde a la Secretaria de
Educacion, Cultura y Bienestar Social, cuvo titular
gjercera las funciones de coordinador, se integrara
con:

Asociaciones civiles:

1. Club de Futbol Profesional de Texcoco.

2. Impulsora Deportiva Nezahualcoyotl.

d. El sector que corresponde a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas, cuyo titular ger-
cera lasfunciones de coordinador, se integrara con:

Organismos descentralizados:

1. Cuautitlan Izcalli.

2. Instituto de Accién Urbana e Integracion Social.

3. Comision Estatal de Agua y Saneamiento.

4. Constructoradel Estado de México.

5. Empresa para la Prevencion y Control de la Con-
taminacién del Agua en la Zona de Toluca, Lerma y

Corredor Industrial.

6. Comision para la regulacion del suelo del Esta-
do de México.

7. Comision del Transporte del Estado de México.

8. Sistemade Transporte Troncal Nezahual coyotl.
9. Sistema de Transporte Troncal Toluca.
10. Sistema de Transporte Troncal Tlalnepantla.

11. Sistemade Transporte Troncal Ecatepec.

12. Sistema de Transporte Troncal Naucalpan.
Empresade participacion estatal minoritaria:
1. Distribuidora de Gas del Estado de México, SA.

e. El sector que corresponde a la Secretariade De-
sarrollo Agropecuario, cuyo titular ejercera las tuncio-
nes de coordinador, se integrara con:

Organismos descentralizados:
1. Protectora e Industrializadora de Bosques.

2. Comision Coordinadora para € Desarrollo A-
gricolay Ganaderadel Estado de México.

Empresas de participacion estatal mayoritaria:
1. Fertilizantes EDOMEX, SA.
2. Constructora CODAGEM, SA. de C.V.

3. Fabrica de Implementos Agricolas CODAGEM,
SA. de C.V.

4. Comerciaiizadora CODAGEM, SA. de C.V.

5. Unidad de Servicios Mecanicos, CODAGEM,
SA. de CV.

6. Proyectos Productivos del Estado de México,
SA. de CV.

7. Filides SAIMEX, S. A.de C.V.



8. SAIMEX, S. de RLL.

9. Impulsora de Riego Tecnificado del Estado de
México, S.A. de C.V.

f. El sector que coresponde a la Secretaria de Desa-
rrollo Econdémico, cuyo titular ejercera funciones de

coordinador, seintegrara con:

Organ ismo descentral i zado:

1. Casa de las Artesanias e Industrias Rurales del
Estado de México.

Empresas de Participacion estatal mayoritaria:

1. EDOMEX, Consorcio de Comercio Exterior,
SA.de CV.

2. Centro de Investigacion Aplicada a Desarruiic
Industrial, SA. de C.V.

3. Almacenes, Servicios y Transportacion Extra
ordinarios a Comunidades Agropecuarias, S.A. de
CV.el. P.

4. Alimentos Lerma, S.A. (en liquidacién).

Empresas de participacion estatal minoritaria:

1. Impulsora Minera de Angangeo, S.A. de C.V.

2. Tapetes Mexicanos, S. A.

Fideicornisos:

1. Fideicomiso para el Desarrollo de Parques y Zo-
nas Industriales en el Estado de México.

2. Fondo de Desarrollo Econdmico Regiona de
Toluca.
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3. Fondo de Desarrollo Econdémico Regiona de
Zumpango.

4. Fondo de Desarrollo Econémico Regiona de
Texcoco.

5. Fondo de Desarrollo Econdémico Regiona de
Tejupilco.

6. Fondo de Desarrollo Econdémico Regional de
Atlacomul co.

7. Fondo de Desarrollo Econdémico Regiona de
Coatepec Harinas.

8. Fondo de Desarrollo Econémico Regiona de
Vallede 8ravo.

9. Fondo de Desarrollo Econdémico Regiona de
Jilotepec,

10. Fideicomiso para e Desarrollo Econémico
Agroindustrial del Estado de México.

11. Fideicomiso para la Construccién y Operacién
de Centros de Abasto Popular.

0. £1 sector que corresponde a la Secretarfa de Ad-
ministracion, cuyo titular gjercerd funciones de coor-
dinador, se integrara con:

Organismo descentralizado:
Instituto de Seguridad Social del Estado de México
y sus Municipios.

Segundo. Las facultades y obligaciones de las de-
pendencias coordinadoras de sector seran las estable-
cidas en laley para lacoordinacién y control de orga-
nismos auxiliares del gobierno del Estado de México,
asi como en el reglamento de dicha ley y demés orde-
namientos aplicables.
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Tercero. Los organismos auxiliares y fideicomisos
que en 10 futuro se constituyan. quedaran asignados
al sector del ramo a que corresponda. segln sus obje-
tivos consignados en los ordenamientos legales. actas
constitutivas o contratos relativos.

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente acuerdo entrara en vigor
a dia siguiente de su publicacion en la "Gaceta del
Gobierno" del Estado.

Dado en e palacio del poder gjecutivo, en iz ciu-
dad de Tolucade Lerdo, capital del Estadode México,
a los diecisiete dias del mes de noviembre de mil no-
vecientos ochentay tres.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO
Lic. Alfredo del Mazo G.

ACUERDO POR EL QUE SE DETERMINA LA
PARTICIPACION DEL EJECUTIVO DEL ESTADO
DE MEXICO. DE LOS SECRETARIOS COORDINA-
DORES DE SECTOR Y DE LOS DIRECTORES DEL
SECTOR CENTRAL EN LOS CONSEJOSCONSUL-
TIVOS y ORGANOS DE GOBIERNO DE LOS
ORGANISMOS AUXILIARES Y FIDEICOMISOS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL

CONSIDERANDO

|. Que los organismos auxiliares y fideicomisos de la
administracion publica estatal, constituyen un instru-
mento fundamental dentro del proceso de desarrollo

188 de la entidad.

11. Que para poder realizar la planeacién, vigilancia,
control y evaluacion de los organismos auxiliaresy fi-
deicomisos, es necesario determinar la participacién
gue deben tener los funcionarios del sector central y
la inherente responsabilidad con respecto de los men-
cionados.

111. Que dentro del proceso de modernizacién ad-
ministrativa en la que el ejecutivo del estado esta em-
pefiado, se busca la optimizacién de los recursos con
que se cuenta, para lo cual debe existir una definicion
precisa de quien presida los consejos consultivos y
organos de gobierno de organismos auxiliares y fidei-
comisas, ya que estos ultimos, en lo interno, son los
responsables de la programacion, supervisién, control
y evaluacion de dichas entidades y patrimonios afec-
tados.

IV. Que la Ley para la Coordinacién y Control de
Organismos Auxiliares y Fideicomisos del Gobierno
del Estado, faculta a ejecutivo a mi cargo para ejercer
la planeeclén. vigilancia, control y evaluacion de los
organismos auxiliares y fideicomisos.

En base a lo anterior y con fundamento en los ar-
ticulos 88 fraccion XII; 89 fracciones 11 y IX de la
Constitucion Politica Local; 80.,170. y demas relati-
vos aplicables de la Ley Orgénica de la Administra-
cién Plblica Estatal; y 10. y 220. Y demas aplicables
de la Ley para la Coordinacién y Control de Organis-
mes Auxiliares y Fideicomisos del Gobierno del Esta
do, he tenido abien expedir € siguiente

ACUERDO

Primero. Se determina la participacion del ejecutivo
del estado, de los secretarios coordinadores de sector
y de los directores del sector central en los consejos
consultivos y 6érganos de gobierno de los organismos
auxiliares y fideicomisos de la administracién publica
estatal, de la siguiente manera:



a. Los organismos auxiliares de la administracion
publica del estado cuyos consejos consultivos estaran
presididos por €l ejecutivo estatal seran:

Empresas de participacion estatal mayoritaria:

1. Centro de Investigacién Aplicada a Desarrollo
Industrial, S.A. de C.V.

2. Edornex. Consorcio de Comercio Exterior, SA.
de C.V.

b. Los organismos auxiliares de la administracién
publica del estado cuyos 6rganos de gobierno estaran
presididos por e gjecutivo estatal seran:

Organismos descentralizados:
1. Instituto de Accién Urbana e Integracion Social.
2. Comision Estatal de Agua y Saneamiento.

3. Instituto de Seguridad para los Servidores P:-
blicos del Estado de México, de sus Municipios, y oro
ganismos coordinados y descentral izados.

4. Protectora e Industrializadora de Bosques.

5. Comision Coordinadora para € Desarrollo
Agricola y Ganadero del Estado de México.

6. Comision del Transporte del Estado de fVIéxico.

Empresa de participacion estatal mayoritaria:
1. Fertilizantes Edomex, SA.

c. Los organismos auxiliares y fideicomisos de la
administracion publica del estado cuyos 6rganos de
gobierno estardn presididos por los secretarios coor-
dinadores del sector, en base a acuerdo respectivo
serén:

Organismos descentralizados:

DOCUMENTOS

1. Cuautitlan Izcalli.

2. Constructora del Estado de México.

3. Comision para la Regulacién del Suelo del Esta-
do de México.

Empresas de participacion estatal mayoritaria:

1. Edornex, Consorcio de Comercio Exterior, SA.
de C.V.

2. Centro de Investigacion Aplicada a Desarrollo
Industrial, S.A. de C.V.

Fideicomisos:
1. Fondo de Inversion para Crédito Refaccionario.

2. Fondo de Desarrollo Econémico Regiona de
Toluca.

3. Fondo de Desarrollo Econémico Regiona de
Zumpango.

4. Fondo de Desarrollo Econémico Regional de
Texcoco.

5. Fondo de Desarrptic Econémico Regiona de
Tejupilco.

6. Fondo de Desarrollo Econdémico Regiona de
Atlacomul co.

7. Fondo de Desarrollo Econémico Regiona de
Coatepec Harinas.

8. Fondo de Desarrollo Econémico Regiona de
Vaile de Bravo.

9. Fondo de Desarrollo Econémico Regiona de Ji-
lotepec.
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d. Los 6rganos de gobierno de los organismos auxi-
liares y fideicomisos de la administracion publica del
estado no contemplados en €l presente acuerdo, esta-
rén presididos por €l director que proponga a ejecuti-
vo, e titular de la dependencia en cuyo sector se
encuentra agrupado el organismo respectivo.

Segundo. En base a las caracteristicas operativas
que cumple e 6rgano de gobierno del Instituto de Se-
guridad Socia para los Servidores Piblicos del Estado
de México, de sus municipios y organismos coordina-
dos y descentralizados y la estrecha relacion de éste
con los sindicatos, tarea sustantiva de laSecretaria de
Administracion, se delegan las funciones de presiden-
te del consejo directivo del instituto en el titular de
dicha secretarre.

TRANSITORIO

Artrcuto Unico. El presente acuerdo entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en la "Gaceta del
Gobierno" del estado.

Dado en € palacio del poder ejecutivo, en laciudad
de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a
los diecisiete dias del mes de noviembre de mil nove-
cientos ochentay tres.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

EL C. GOBERNAOOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO

Lic. Alfredo del Mazo G.
(Ribrica)

EL SECRETARIO DE GOBIERNO
Lic. Leopoldo Velasco Mercado.
(Rabnca)



LEY PARA EL CONTROL POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL, DE LOS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL. 31-X11-1947.

Articulo 10. Quedan sujetos a la supervision financie-
ra'y control administrativo del Ejecutivo Federal, los
organismos descentralizados y empresas de participa-
cion estatal, con excepcién de las instituciones docen-
tesy culturales.

Arttcuto 20. Para los efectos de esta ley, son orga
nismos descentralizados, las personas morales creadas
por e Estado, mediante leyes expedidas por e Con-
greso de la Unién o por el Ejecutivo Federal, en ejer-
cicio de susfacultades administrativas, cualquiera que
sea la forma jurldica que adopten y siempre que,
ademas, satisfagan algunosde los siguientes requ isitos:

a. Que sus recursos hayan sido 0 sean suministra-
dos en su total idad o en parte por €l gobierno federal,
ya en virtud de participaciones en laconstitucion del
capital, de aportacion de bienes, concesiones o dere-
cho, o mediante ministraciones presupuestales, sub-
sidios, o por e aprovechamiento de un impuesto
especifico.

b. Que su objeto y funciones propias impliquen
una atribucion técnica especializada para laadecuada
prestacion de un servicio publico o social, explota-
cion de recursos naturales o la obtenciéon de recursos
destinados a fines de asistencia social.

Artfculo 30. Para los efectos de esta ley, son em-
presas de participacion estatal aquellas que satisfagan
alguno de los siguientes requisitos:

a Que e gobierno federal tenga la facultad de
nombrar alamayoria del consejo de administracién o
junta directiva, o designar al gerente, presidente o
director o vetar los acuerdos que la asamblea de accio-
nistas, el consejo de administracion o lajuntadirecti-

va adopten, cualquiera que sea € origen de sus
recursos.

b. Que € gobierno federal aporte o sea propietario
del 51 %0 mas del capital o acciones.

c. Que en la constitucidon de su capital se hagan
figurar acciones de serie especia que solo puedan ser
suscritas por el gobierno federal.

d. Que por una disposicién de caracter general,
disfruten de preferencia para realizar operaciones o
negocios con € gobierno federal o con los organis-
mos descentralizados o empresas de participacion
estatal.

Articulo 40. Por resolucion del ejecutivo podran
asimilarse a los organismos descentralizados 0 erripre-
sas de participacion estatal a que esta ley se refiere,
sus filidles o subsidiarias y agquellas empresas con las
que su posicion o situacion sea andloga aladel gobier-
no federal, con respecto a los organismos descentrali-
zados 0 empresas de participacion estatal, segin los
casos de los articul os anteriores.

Articulo 50. Sera facultad de la Secretaria de Ha
cienday Crédito Publico controlar y vigilar lasopera-
ciones de los organismos descentralizados y empresas
de participacion estatal, con € fin de informarse de
su marcha administrativa y procurar su correcto fun-
cionamiento econémico, por medio de una auditoria
permanente e inspeccion tedrica.

Al afecto, la Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico Queda facultada a establecer discrecionalmente
alguno o algunos de los siguientes procedimientos:
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1 Solicitar informes financieros.

11. Revisar, vetar o reformar presupuestosy progra-
mas anuales de operacion e inversiones.

111. Practicar toda clase de auditorias (pre y post-
auditorias), glosar las cuentas y revisar los balances
gue se practiquen.

IV. Calificar las erogaciones previamente a su pago,
incluyendo las compras, pudiendo vetar aguellas que
no se sujeten al presupuesto, a programa, a los acuer-
dos de su consejo o juntadirectiva, alalegidacion vi-
gente 0 sean lesivasa su economia.

V. Promover innovaciones en su organizacion y
funcionamiento.

VI. Fincar las responsabilidades que resulten en €
manejo y operacion de los bienes de los organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal.

VIl. Autorizar la cancelacion de créditos, a favor
de esas instituciones.

Articulo 60. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico designara a persona que asuma lainspeccion
material de los organismos descentralizados y empre-
sas de participacion estatal aque esta ley se refiere, €
que tendra la més ampl ia libertad para revisar lacon-
tabilidad, libros de actas, archivos, documentos en
general, estando obligadas las empresas a darle toda
clase de facilidades para e mejor desempefio de su
cometido.

Articulo 70. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico podra designar un representante en cada orga-
nismo o empresa para que asista con voz, pero sin vo-
to, a las sesiones del consejo de administracion o jun-
ta directiva y a las asambleas de accionistas, teniendo
al mismo tiempo las facultades de comisario, indepen-
dientemente de las representaciones que ya tenga

194 autorizadas por otras leyes.

Articulo 80. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico, previa consulta a las otras dependencias del
Ejecutivo Federa que puedan tener injerencia en
algunos organismos o0 empresas, propondra al Ejecuti-
vo Federal un plan general de operaciones, que al ser
aprobado por éste, serd la norma obligada a que suje-
tardn sus actividades los organismos descentralizados
y empresas de participacion estatal.

Articulo 90. Losfuncionarios que se designen para
controlar los organismos y empresas objeto de esta
ley, se consideraran empleados de confianza y el se-
cretario de Hacienda y Crédito Publico tendra lamés
ampl ia facultad para su remocién. Respecto al perso-
nal auxiliar, su situacién quedard precisada en € regla-
mento de esta ley.

Articulo 10. Los fideicomisos que otorgue el go-
bierno federal directamente o por mediacién de algu-
na institucion nacional de crédito, cualquiera que sea
el origen de los fondos destinados a dichos fideicomi-
sos, serén supervisados por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico siguiendo algunos de los procedi-
mientos que se indican a continuacién:

1 Mediante €l establecimiento de un comité técni-
co que maneje el fideicomiso, en e cua estarirepre
sentada la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico.

11. Mediante ladesignacién de comisariosauditores.
111. Mediante la préctica de auditorias periddicas.

IV. Mediante laaprobacion previa de presupuestos,
gastos y programas.

Articulo 11. LaSecretaria de Bienes Nacionales e
Inspeccion Administrativa, intervendra en la selec-
cion de contratistas, formulacién de contratos de
obras e inspeccion de las mismas, que se lleven a
cabo en los organismos y empresas objeto de esta
ley, de acuerdo con los términos de la Ley de Inspec-



cien Administrativa, cuando e importe de las obras
objeto del contrato, excedan del limite que sefiala €
gjecutivo.

Los organismosdescentral izados y empresas de par-
ticipaciéon estatal, al fincar sus pedidos, no podran
adquirir mercancias, en igualdad de especificaciones,
a precios superiores de los fijados por la Secretarfa de
Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa.

A solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico, la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspec-
cion Administrativa, podra hacer investigaciones so-
bre casos concretos de compras que se consideren
lesivasa la economia de alguna empresa.

Articulo 12. Queda facultada la Secretada de Ha
cienday Crédito Publico para promover la liquidacion
0 traspaso de las empresas de participacion estatal,
cuando estas instituciones no realicen funciones de
utilidad publica o compitan con empresas privadas
que llenen debidamente su cometido.

Articulo 13. Toda enajenacion de bienes inmue-
bles, instalaciones, concesiones o derechos Que afecte
e patrimonio de las instituciones objeto de esta
ley, solo podréa hacerse previo acuerdo presidencial
refrendado por las secretar-ias de Hacienda y Crédito
Publico y la de Bienes Nacionales e Inspeccion
Administrativa.

Articulo 14. Los inventarios de bienes muebles e
inmuebles de los organismos descentralizados y em-
presas de participacion estatal, deberan ser enviados
a la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspecciéon Ad-
ministrativa, a la que se le informard anualmente de
los movimientos que se hagan. Las instituciones que
carezcan de inventarios deberan formularlos en e me-
nor plazo posible, a juicio de laSecretaria de Hacien-
da, y con intervencion de sus representantes.

Articulo 15. Queda facultada la Secretaria d. Ha-

ANTECEDENTES

cienda y Crédito Publico para crear € organismo ad-
ministrativo encargado de aplicar la presente ley y
serd € contacto entre la secretaria y los organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal
y alavez € conducto para vigilar fideicomisos.

Articulo 16. El organismo administrativo de vigi-
lancia formulard anualmente su presupuesto de egre-
S0s, que someterd a la aprobacién de laSecretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 17. Para cubrir los gastos de inspeccion
y vigilancia, que requiere laaplicacion de esta ley, los
organismos descentral izados y empresas de participa-
cion estatal que conforme a ellas estén sujetos, paga
rén la cuota que cada afio sefide la Secretaria de Ha
cienda y Crédito Publico, a propuesta del organismo
administrativo de vigilancia, de acuerdo con las si-
guientes bases:

El 50% del presupuesto de gastos se repartira en
partes proporcionales a capital y reservas de los orga
nismos y empresas a que esta ley serefiere; e 30%de
dicho presupuesto, proporcionalmente a activo de los
mismos y el 20% restante en proporciéon asus utilida-
des del afo anterior.

Los organismos y empresas que no tengan utilida-
des, pagaran lacuota que discrecionalmente fije laSe-
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Las cuotas seran pagadas por bimestres adelanta-
dos en el Banco de México, S.A., donde seconstituira
un deposito a disposicion del organismo administrati-
vo de vigilancia.

Artfculo 18. Queda prohibido a los organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal
realizar trabajos o actividades genos a su objeto, y
hacer sin autorizacion del ejecutivo, dictada por con-

, ducto de laSecretada de Hacienda y Crédito Publico,
donaciones, gratificacionesy obsequios.
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Articulo 19. De las violaciones a esta ley en que
incurran los organismos descentralizados y empresas
estatales, serén responsables los directores, presiden-
te, gerente o funcionarios que hagan sus veces, los
miembros del consejo de administracién o junta direc-
tiva V @ personal de vigilancia, en los términos de la
Ley de Responsabilidades de Funcionariosy Emplea
dos Publicos.

TRANSITORIOS

Articulo 10. Quedan derogadas las disposiciones con-
tenidas en las leyes organicas de los organismos des-
centralizados que se opongan a la presente ley.

Articulo 20. Los estatutos de las empresas de par-
ticipacion estatal quedan reformados en los términos
de la presente ley, respecto de todas aquellas dispo-
siciones que se le opongan.

Articulo 30. Los fideicomisos otorgados por € go-
bierno federal que se encuentren en vigor, quedaran
sujetos cuando lo determine la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, alas disposiciones de esta ley.

Articulo 40. En e mes de enero de 1948, |la Secre-
taria de Hacienda determinara los organismosy em-
presas que queden sujetos a las disposiciones de esta
ley, establecerd el organismo administrativo de con-
trol y vigilancia que la misma prevé, aprobara €
presupuesto de gastos del mismo para ese afio y sefia-
lard las cuotas destinadas a cubrirlo, de conformidad
con €l articulo 17.

Articulo 50. Dentro del presupuesto correspon-
diente a afio de 1948. proveera las partidas necesarias
para la instalacion del organismo administrativo de
control y vigilancia y la que se requiera para consti-
tuir un fondo de reserva

Artfculo 60. El gecutivo, por conducto de la Se-
cretada de Hacienda y Crédito Publico, en e término
de seis meses debera expedir el reglamento de lapre-
sente ley.

Articulo 70. Esta ley entrara en vigor el diade su
publicacion en e "Diario Oficial".

Carlos 1 Serrano, S.P.- Luis Dlaz Infante, D.P.-
Gilberto Garela, S.S.- Fernando Riva Palacio, D.S.-
Rubricas .

En cumplimiento de lo dispuesto por lafraccion |
del artlculo 89 de la Constitucion Poiltica de los Esta:
dos Unidos Mexicanos y para su debida publicacion y
observancia, expido la presente ley en la residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en laciudad de México,
Distrito Federal, a los treinta dias del mes de diciem-
bre de mil novecientos cuarentay siete. Miguel Ale-
man.- Rubrica.- El secretario de Hacienday Crédito
PUblico, Ramoén Beteta.- Rubrica.- ! secretario de
Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa, Alfon-
so Caso.- Rubrica.- El C. Héctor Pérez Martinez, se-
cretario de Gobernacién.- Presente.



DECRETO QUE CREA LA COMISION NACIONAL DEINVERSIONES,COMO
EL ORGANISMO ENCARGADO DEL CONTROL, VIGILANCIA Y COORDINACION QUE
MENCIONA LA LEY PARA EL CONTROL DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL

Al margen un sello con e escudo nacional, que
dicee Estados Unidos Mexicanos.-Presidencia de la
Republica.

Miguel Alemén, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en lo
dispuesto en los artfculos 80, fraccion 1, de la Cons-
titucion PoHtica de los Estados Unidos Mexicanos y
de los diversos de la Ley para €l Control por parte del
Gobierno Federal, de los Organismos Descentralizados
y Empresas de Participacion Estatal; del articulo 50.
de {a Ley de Secretarias de Estado; de la fracciéon X
del articulo 30. de su reglamento y cumplimentando
lo establecido en €l articulo 40. transitorio de la ley
de control mencionada, he tenido a bien dictar €
siguien'te:

DECRETO:

Artrculo 10. Se crea la Comision Nacional de Inver-
siones como €l organismo administrativo, dependiente
de laSecretaria de Hacienday Crédito Publico, encar-
gado de asumir las funciones de control, vigilancia y
coordinacién de que se habla en la Ley para €
Control de los Organismos Descentralizadosy Empre-
sas de Participacion Estatal, publicada en e "Diario
Oficia" del 31 de diciembre de 1947.

Articulo 20. La Comision Naciona de Inversiones
estara integrada de los siguientes doce miembros:

Presidente propietario, secretario de Hacienda y
Crédito Publico.-Suplente, subsecretario de Hacienda
y Crédito Publico.

Vicepresidente propietario, director de Crédito.-
Suplente, subdirector de Crédito.

Vocal ejecutivo, designado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico.

Voca secretario, designado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Vocal permanente propietario, director del Banco
de México, S.A.- Supiente, subdirector del 8anco de
México, SA.

Vocal permanente propietario, director de la Na
cional Financiera, S.A.-Suplente, subdirector de la
Nacional Financiera, S.A.

Voca permanente, designado por la Secretaria de
Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa.

Vocal permanente suplente, designado por la Se-
cretaria de Bienes Nacionales e Inspeccién Adminis-
trativa.

Ademas cinco vocales designados por las Secre-
tarias de: Economfa Nacional, Agriculturay Ganade-
ria, Comunicaciones y Obras Publicas, Marinay De-
fensa Nacional, los que sblo participaran con voz y
voto en las reuniones de la comisién, cuando sean
citados para tratar asuntos relativos a organismos
descentralizados o empresas de participacion estatal
relacionados con alguna de esas secretadas.

Artfculo 30. El pleno podra funcionar con la pre-
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sencia de cinco miembros y tendra lassiguientes fun-
ciones:

a. Ser 6rgano de consulta.

b. Preparar €l anteproyecto de reglamento de la
Ley de Control de Organismos Descentralizados y
Empresas de Participacion Estatal.

c. Asesorar a vocal gjecutivo.

d. Hacer investigaciones cuando las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico y de Bienes Nacionaes e
Inspeccion Administrativa lo soliciten.

e. Con el representante de la Secretada de Bienes
Nacionales e Inspeccion Administrativa y dos miem-
bros més, que pueden ser vocales no permanentes, se
constituird una subcomision encargada de revisar
mensualmente el estado de ingresoss y gastos que
presente € vocal gecutivo.

Arttcuto 40. La Secretaria de Hacienda y Cré
dito Publico tendra facultad de vetar los acuerdos del
pleno.

Articulo 50. El vocal ejecutivo sera el funcionario
encargado del cumplimiento de las disposiciones de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publicoy los acuer-
dos del pleno, en los términos de la Ley para el Con-
trol de Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacion Estatal.

Articulo 60. Quedan sujetas a las disposiciones de
la ley mencionada los siguientes organismos descen-
tralizados y empresas de participacion estatal:

Administracion de los Fertocarriles Nacionales de
México.

Almacenes Nacionales de Deposito, SA.

Altos Hornos de México, SA.

Aseguradora Mexicana, SA.

Banco de México, SA.

Baneo del Pequefio Comercio del Distrito Fede-
ral, SA. de C.V.

Banco Nacional Cinematogréafico, S.A.

Banco Naciona del Ejércitoy la Armada, SA. de
C.V.

Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.

Banco Naciona de Crédito Agdcola y Ganadero,
SA.

8anco Nacional de Crédito Ejidal, SA.

Banco Nacional de Fomento Cooperativo, S.A.
de C.V.

Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras
Pdblicas, SA.

Banco Provincial de Sinaloa, SA.

Clase Films Mundiales, SA.

Cobre de México, SA.

Comisién de Tepal catepec.

Comision del Maiz.

Comision del Papal oapan

Comision Federad de Electricidad y Empresas
Subsidiarias.

Compafiia Azucarera del Rio Guayalegjo, SA.

Compaiiia Exportadora e Importadora Mexicana,

SA
Compafiia Continental de Navegacion, SA. de C.V.

Compafiia Eléctrica "Guzman", SA.

Compariia Eléctrica"Morelia". SA.

Comparira Hidroel éctrica Occidental, SA.
Compafiia Industrial de Atenquique, S.A.
Compaiiia Terminal de Veracruz, C.L.
Cooperativa Obrera de Vestuario y Equipo.
Direccion General de Pensiones Civiles de Retiro.
Establecimiento Publico "Ingenio del Mante", S.A.
Exportadora de Pelfculas, SA.

Fabrica de Maguinariay Motores Anahuac, SA.
Ferrocarril Mexicano.

Financiera de Ledn, S.A.

General Afianzadora, SA.

Guanosy Fertilizantes de México, SA.

Instituto Mexicano del Seguro Social.
Internacional de Pelfculas, S.A.



"La Forestal", SC.L.

"La Mutualista de Méx.co’’, Compafiia General
de Seguros SA.

Loteria “acioral de México para la Asistencia
Puablica.

Naciooal Distribuidora y Reguladora, SA. de C.V.

Nacional Financiera, S.A.

Nueva Compafifa Eléctrica de Chapala, S.A.

Operadora de Teatros, SA.

Peliculas Mexicanas, SA. de C.V.

Pelfculas Nacionales, S. de R.L. de I.P.y C.V.

Petrdleos Mexicanos.

Productora e Importadora de Papel, SA.

Puertos Libres Mexicanos.

"Radio de México", SA. de C.V.

Seguros de México, SA.

Servicio de Transporte Eléctrico del Distrito Fe-
deral.

Sociedad Cooperativa Agdcola e Industrial del
Ingenio San Francisco, S.C. L.

Sociedad Cooperativa de Ejidatarios y Obreros del
Ingenio de E. Zapata, S.C. de R.S. de P.E.

Sociedad Nacional de Productores de Alcohol, S.
de R.L.de|.P. y C.V.

Talleres Gréficos de la Nacién, Coop. de P.E.

Unién Nacional de Productores de Azucar, S.A. de
C.V.

Vidrio Neutro, SA.

Colonias Agrfcolas Militares.

Combustibles, Turismos y Transportes, S.A.

Compariia Agricola y Colonizadora del Soconus-
co, S R.L.de C.V.

Fabrica de Cementos Hidalgo, N.L.

Ferrocaril del Hlo Mayo, SA.

Ferrocarril, Kansas City México y Oriente de
México.

Fondo de Fomento Industrial y de Garantia de
Valores Mobiliarios.

Uneas Férreas de México, SA. de C.V. (En liqui-
dacion).

The Colorado River Land Ca

Zonas Federales Mineras del Estado de Oaxaca.

ANTECEDENTES

Artfculo 70. Posteriormente e ejecutivo resolvera
sobre las empresas filiales 0 subsidiarias de las anterio-
res, que también deban ser vigiladas por la Comisién
Nacional de Inversiones.

Artrculo 80. Se da un plazo de diez dias a contar
de la publicacion de este decreto en e "'Diario Ofi-
cial", para que los organismos descentralizadosy em-
presas de participacion estatal que no consideren
correcta su inclusiéon en e grupo de empresas ci-
tadas en € articulo 60. de este decreto, presente su
inconformidad debidamente fundada y con elementos
de prueba que estimen pertinentes, a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, quien resolvera en
definitiva lo que proceda.

Articulo 90. Tan luego quede depurada la lista de
organismos y empresas a que se refiere € articulo
anterior, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co hard la derrama del presupuesto, ajustandose al
articulo 17 de la Ley para el Control de Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacion Esta
tal, que debera ser aprobado, antes del 31 del presente.

Articulo 10. Mientras no se expida €l reglamento
oe la Ley de Control de Organismos Descentral izados
y Empresas de Participacion Estatal, €l control y vigi-
lancia de los citados organismosy empresas, se limitara
al estudio y verificacion por parte de la Comision
Nacional de Inversiones, de los balances e infor-
mes de auditorias correspondientes. Para e efecto,
la Comisién Nacional de Inversiones podra designar
auditores externos o aprovechar los servicios de los
auditores internos de las propias empresas u organis-
mos. Tanto los auditores externos como los internos,
deberan sujetarse a las instrucciones que les comuni-
gue la Comision Nacional de Inversiones, respecto de
laforma y plazos en que deban presentar los balances
e informes que la misma requiera.

Articulo 11. La Secretaria de Hacienda y Cré
dito Publico seguira ejerciendo las funciones Que

199



200

REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

seglin otras leyes tienen en relacion con 1os organismos
descentralizados y empresas de participacién estatal.

Articulo 12. La intervencion de la Secretaria de
Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa, en
materia de inspeccion de obras, debera iniciarse inme-
diatamente, en el concepto de que tan luego la men-
cionada secretaria conozca lascondiciones particulares
de cada institucion, sometera a ejecutivo € limite
apartir del cua lainspeccion se hara permanentemen-
te.

Articulo 13. La Secretaria de Bienes Nacionales e
Inspeccion Administrativa proporcionara a la Comi-
sién Nacional de Inversiones informes sobre precios
maximos, a fin de vigilar las adquisiciones en los tér-
minos dd articulo 11 de la Ley de Control de Orga
nismos Descentralizados y Empresas de Participacion
Estatal.

Articulo 14. Quedaran sujetos a la vigilancia de la
Comisién Nacional de Inversiones, los organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal
gue se constituyan con posterioridad, asi como las
que € ejecutivo considere pertinentes y llenen los
requisitos de la ley respectiva.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto empezara a surtir sus efec-
tos a partir de lafecha de su publicacion en el "Diario
Oficia" de la Federacion.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal,
en laciudad de México, a los veintisiete dias del mes
de enero de mil novecientos cuarentay ocho.-Miguel
Aleman.-Ruabrica.-El  secretario de Hacienda vy
Crédito Publico, Ramoén Beteta.-Rubrica.-El secre-
tario de Bienes Nacionales e Inspeccion Administra-
tiva, Alfonso Caso.- Rubrica.— AL C. Héctor Pérez
Martinez, secretario de Gobernacion.-Presente.



LEY PARA EL CONTROL DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y PARA EL
MANEJO DE LAS PARTICIPACIONES ESTATALES EN EMPRESAS PRIVADAS

PRIMERA INICIATIVA

Rodolfo Brena Torres, senador de la republica respe-
nrosarnente expongo:

Que, haciendo uso del derecho que me confiere la
fraccion 1l del articulo 71 de la Constituciéon Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, presento a la
consideracion de la Camara de Senadores, una inicia-
tiva de LEY PARA EL CONTROL OE LOS ORGA-
NISMOS DESCENTRALIZADOS Y PARA EL
MANEJO DE LAS PARTICIPACIONES ESTATA-
LES EN EMPRESAS PRIVADAS, apovandorne en
los siguientes

MOTIVOS:

Para acelerar el desarrolio econdémico en las condicio-
nes y caracteristicas que prevalecen en la actualidad,
es necesario que € Estado efectle fuertes inversiones,
tanto en la infraestructura econbmica como social,
que hagan posible la multipl Icacién de oportunidades
para la accién de la iniciativa privada, ya que muchas
de estas inversiones, por motivos de rentabilidad y
plazos de recuperacion, o bien por la magnitud de
la inversibn misma, se encuentran fuera del &mbito
de las inversiones caracteristicas del sector privado.

En e caso de México, la intervencién del Estado
para promover € crecimiento econémico tiene mul-
tiples manifestaciones, pero destaca por su importan-
cia laque se realiza mediante el gasto publico. En este
aspecto, la politica econémica ha permitido estable'
cer las bases para un desarrollo a largo plazo, procu-
rando la ampliacion de la capacidad productiva del
pais y mejorando los sistemas de produccién y
distribucion.

Por esta razén, e Estado se ha visto obligado a
extender su accién promotora a establecimiento de
empresas productivas, convencido de que esta arr-pl ia
cion de sus actividades resuelve limitacionesy estran-
guiamientos. Esta accién promotora directa, de ca
racter supletorio y de interés nacional, ha dado lugar
a lacreacion de diversos organismos descentralizados
y empresas de participacion estatal, que funcionan
con un grado suficiente de autonomia respecto a los
organos administrativos directos del gobierno fede-
ral, lo que les permite ejercer con mayor flexibilidad
laaccién que se les ha encomendado.

El conjunto de organismos descentralizados y
empresas en donde € gobierno federal participaen su
capital, constituye e patrimonio de inversion del
Estado. La naturaleza bésica de las funciones que
tienen asignadas, influye en forma decisiva en la
economfa nacional, como se aprecia de los siguientes
datos: la totalidad de la energia eléctrica producida
en el pais proviene de empresas descentralizadas;
Petréleos Mexicanos contribuye directa o indirecta-
mente con el 80% de la energia consumidaen e pais:
el .grupo industrial siderargico, en cuyo capital partici-
pa en forma mayoritaria la inversién estatal, contri-
buye con cerca del 50% de la produccion nacional
de hierro y acero; de la produccién total de fertili-
zantes, las empresas estatales aportan e 87%; y en
el caso de los transportes, € gobierno proporciona, a
través de sus empresas descentralizadas, e 52% de
la capacidad de transporte total del pafs.

El sector publ ico ha venido contribuyendo con
una tercera parte de la inversién total del pais,
porcentaje que se ha ido incrementando, hasta llegar
a 40% en 1959. En los Ultimos seis afios, lainversion
de los organismos descentralizados y de las empresas
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de participacion estatal, ha representado ente el 53% y
el 55% de la inyersién publica total, laque a suvez ha
fluctuado entre 38% y 40% de la inversion total
realizada en € pars. Los efectos que esta inversion
produce sobre la actividad econémica son muy
tavorables, derivados principalmente de la orientacion
que tienen. Asi, en 1959 los organismos y empresas
del Estado acusaron un incremento de produccion del
27 %warias veces superior a incremento normal de la
productividad en ese afio, que fue del 4.8% paratoda
la econornia.

El valor de laproduccién de un grupo representati-
vo constituido por 53 organismosy empresas, ascendio
a 9,600 millones en 1959 y sus gastos de operacion
ascendieron a 10,043 millones de pesos. Laimportan-
cia de estas cifras puede apreciarse a considerar que
el presupuesto total de la federacion en ese mismo
afio fue de 11 mil millones de pesos.

Si bien e Estado no persigue un objetivo estricta-
mente financiero en las empresas que posee 0 en las
que participa como accionista, en e caso de los orga
nismos y empresas, cuyas funciones tienen aspectos
de caracter comercial similares alasdel sector privado,
e independientemente de los efectos indirectos posi-
tivos que se logran a través de su operacion, debe
procurarse que, mediante aumentos en la productivi-
dad, tengan una posicién financiera sana, de modo
gue sélo transitoriamente operen en forma deficitaria.

Para que este importante sector de la economia
rinda los frutos que de é se esperan, las actividades de
los organismos y empresas que lo integran deben ser
debidamente encauzadas para que, a mismo tiempo
que cada uno de ellos alcance sus propios fines, su
operacion en conjunto sea armoénica entre si y se pro-
yecte con criterio unitario aalcanzar los fines sociales
que el Estado persigue através de su poi itica de desa
rrollo.

Una cuidadosa planeacion y coordinacién del sec-

tor paraestatal hara més fécil obtener los objetivos de
la poi rtica econémica, y € ejercicio del control y
vigilancia del patrimonio del Estado afecto a estos
fines, garantiza que las inversiones real izadas con re-
cursos de la nacion tengan € mayor rendimiento so-
cia posible.

En consecuencia, es menester. un instrumento juri-
dico que permita la planeacion, la orientacion, la
coordinacién y e control y vigilancia de este sector.

La presente ley tiene la intencién de dar pasos
firmes para ordenar, sistematizar y reglamentar el
sector descentralizado de 1a administracion publica fe-
deral, con propdsito definido: hacerlo instrumento
del desarrollo econémico del pais dentro del marco
constitucional y relacionarlo debidamente con € or-
den juridico mexicano, dandole el sentido que éste
tiene.

No se pretende que sea la solucion total de los
multiples problemas de dicho sector, pero si una base
para que la experiencia ladesarrolle y permita oportu-
namente detallar y complementar la intencion del le-
gislador.

El panorama del sector descentralizado hasta la
fecha ha sido, més o menos, € de un mosaico hecho
con gran preocupacion por € método y falto de
visién integral. Y esque, en efecto, no podia haber ni
método, ni vision de conjunto, ni misién comin de
los organismos descentralizados en € sentido que
puede haberlo hoy.

Los legisladores mexicanos, preocupados justa-
mente en dar solucién a problemas especificos de
épocas determinadas, echaron mano de instrumentos
para resolverlos, que no pudieron resultar de una
teoria que no existia adn.

Algunos intentos ha habido, de orden legislativo,
como la Ley para e Control por parte del Gobierno



Federal de los Organismos Descentralizados y Empre-
sas de Participacion Estatal, de 1947, para dar unidad
y permitir el control y lavigilancia de ese.abigarrado
conjunto; de ellos se han obtenido experiencias que,
en parte importante, han influido en la presente ley.
Pero tal parece que laépoca de dichos intentos no era
madura para dar las bases de una solucién definitiva.
Hoy se pueden sentar esas bases.

Ya tuvo € legislador en mente todas estas razones
al promulgar laactual Ley de Secretarias y Departa-
mentos de Estado. En efecto, la fraccion Xl del ar-
ticulo 70. atribuye a la Secretaria del Patrimonio
Nacional €l control financiero y lavigilancia adminis-
trativa de los organismos descentralizados y las
empresas de participacion estatal.

En razén de las ideas expuestas, €l presente provee-
to de ley principia por referirse a Ejecutivo Federal.
que debera planear, orientar, coordinar, controlar
financieramente y vigilar administrativamente la ope-
racion de los organismos descentralizados y € manejo
de las participaciones estatales, en empresas de tipo
privado, expresando en seguida los objetivos de dicha
accion, que por su importanciay por e tono que dan

a las atribuciones del propio ejecutivo, han merecido

especial mencion del legislador.

Los elementos fundamentales de laley son prime-
ro una definicién de organismodescentral izado, que se
gjusta en todo a la tradicién mexicanay aladoctrina
administrativa. Mas adelante, laley continda tratando
este elemento y distingue a los organismos descen-
tralizados constituidos con fines culturales, asistencia-
les, de seguridad o de servicio social, de los que tienen
por objeto la producciéon de bhienes o servicios para el
mercado; esta clasificacion de orden econémico
permitird dar un tratamiento diferencial a losdos gru-
pos que hace la ley, y con ello convertir aunoy a
Otro en instrumentos adecuados a fin con que fue-
ron creados.

ANTECEDENTES

Las instituciones nacionales de crédito, de segurosy
de fianzas son, para efectosde laley, organismos des-
centralizados; pero la intervencién en ellos de la Se-
cretaria del Patrimonio Nacional, sera siempre por
conducto de las comisiones bancarias, de segurosy de
fianzas, O de las instituciones o dependencias de la
Secretaria de Hacienda que ésta determine, y Unica
mente para efectos de vigilancia y control y para fines
de conservacién del patrimonio; todo elo para respe-
tar unatradicién perfectamente justificada, en cuanto
a atribuciones de la Secretarfa de Hacienda y Crédi-
to Publico en politica crediticiay financiera.

Los organismos, entidades o empresas de gestion
a que se refiere e articulo 12 de laley, son también
organismos descentralizados y han merecido mencién
especial, por cuanto a que seran instrumentos muy
importantes en la coordinacion de actividades de los
diversos organismos 0 empresas que tengan objeto
similar; dichas entidades u organismos de gestion daran
seguramente gran flexibil idad a lapoi itica que se sigue
con relacion a sector descentral izado y permitiran con
toda certeza coordinar mejor y manejar con mayor
atingencia las inversiones del Estado en sectores eco-
némicos determinados.

El segundo elemento fundamental observado por
laley, esla Empresade Participacion Estatal. El articu-
lo 3 define solamente las empresas de participacién
estatal mayoritaria, procurando considerar todos los
casos en que directa o indirectamente, el gobierno fe-
deral invierte en empresasde tipo privado y representa
en ellas mas del 50% de su capital. Larazéon de que di-
cha definicion sblo se refiere a lasempresas de partici-
pacion estatal mayoritaria es que, respetandose en to-
dos los casos el caréacter privadoy lasumisién a reglas
de derecho comuln de las empresas de participacion
estatal, en las mayoritarias consideradas por €l articu-
lo 3, el gobierno federal, por lasimple razén de su ma-
yoria, tiene participacion més operante y aun respe-
tando siempre los derechos de las minodas, define la
politica de laempresa.
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Cuando se trata de empresas privadas en las que €
gobierno federa es socio minoritario, la ley no se
refiere a la empresa en si, sino a quien por cuenta del
Ejecutivo Federa invierte o ha invertido en ella, para
imponerle la obligacion de acatar laley y lasdisposi-
ciones que dicte e gecutivo 0 sus dependencias en
aplicacion de lamisma.

El tratamiento dado por laley alas inversiones del
gobierno federal en empresas de tipo privado, tiene
un denominador comun: que la participacion estatal
en esas empresas, ya sea mayoritariao minoritaria, se
maneje con criterio definido, para que dicha inversién
pueda ser también un instrumento en el desarrollo
econémico del pais, evitando asf iz falta de coordina-
cion o proposito comun, y los desperdicios de esfuer-
zos y de capital. Esdecir, € objeto de laleyes lapar
ticipacion estatal misma y no la sociedad o empresa
de participacion estatal.

Una vez considerados los elementos de laley que
sefialan la atribucion genera a Ejecutivo Federal, cabe
referirse a la distribucion que la propia ley hace de
competencias especificas de la materia, entre las Se-
cretarias de la Presidencia, por una parte, y del Patri-
monio Nacional por la otra, en forma siempre
congruente con la actual Ley de Secretariasy Depar-
tamentos de Estado.

El erttculo 4 se refiere a las intervenciones de la
Secretaria de la Presidencia y enumera Que debe au-
torizar la aportacion de fondos, bienes o recursos
federales en los organismos descentralizados, y au-
torizar las inversiones que 2l gobierno federal haga en
empresas de tipo privado; autorizar los programas de
inversion de los organismos y de las empresas de par-
ticipacion estatal mayoritaria, la inversion o empleo
de subsidios del gobierno a organismos y empresas, y
vigilar, conjuntamente con la Secretaria del Patrimo-
nio Nacional, la inversiéon de los mencionados subsl-

204 dios.

El articulo 5 de laley se refiere a control y vigi-
lancia de la Secretaria del Patrimonio Naciona respeo
to de organismos dedicados a la produccion de bienes
0 servicios para € mercado; y & articulo 6, a control
y vigilancia de los organismos descentralizados que
no tengan por objeto dicha produccién.

En todo caso, € control de la Secretada del Patri-
monio Naciona es paracuidar €l patrimonio estatal in-
vertido en los organismos; y por lo que toca a los
organismos descentralizados cuya finalidad es la pro-
duccion de bienes o servicios para €l mercado, laatri-
buciéon de la Secretaria del Patrimonio es también
para hacer de los sujetos del control eficaces instru-
mentos de politica de desarrollo econdémico, pero cui-
dando siempre de conservar la descentral izacion
administrativa, que es por cierto necesaria para la
eficacia de dichos organismos.

Todos los demas artfculos de la ley contienen dis-
posiciones consecuentes con ios elementos bésicos
apuntados antes, incluyendo la disposicion que se re-
fiere a los fideicomisos constituidos por € gobierno
federal, a cuyo respecto ordena que la autorizacion
de !a Secretaria de la Presidencia es necesaria, y que
la representacion de la Secretaria del Patrimonio Na-
cional es indispensable dentro del comité técnico del
fideicomiso, para asegurar € gjercicio de lasfunciones
de control y vigilancia a que se refiere el articulo 5
de laley.

Los ultimos articul os disponen la provision de fon-
dos para que funcione la maquinaria administrativa
en que deberd actuar la ley; el legislador, conscien-
te de la importancia de la funcién, ha creido necesa-
rio proveer a la subsistencia de quienes estaran encar-
gados de llevarla a cabo.

Finalmente, la ley considera la necesidad de que
otras secretarias y departamentos de Estado afines
con un organismo descentralizado o empresa de par-



ticipacion estatal mayoritaria, intervengan para ass-
gurar su buen funcionamiento.

El fenébmeno de la intervencion del Estado en el
campo de la producciéon de bienes y servicios para el
mercado, Que dentro del concepto tradicional no
caben dentro del grupo de los servicios publicos, se
inicié en México hace algo mas de 20 afios.

Un primer paso puede haber sido la nacionali-
zacion de la industria petrolera y otro la creacién
de laComisién Federa de Electricidad, hechos ambos
acaecidos dentro del gobierno del Presidente Carde-
nas, pero fue dentro del pedodo del Presidente Avila
.Carnacho en que la promocion industrial se hizo
.méds activa cuando € Estado, a participar en dla,
abordo el terreno casi exclusivamente de la empresa
privada en forma de participacion en las mismas em-
presas.

La mayor parte de estas participaciones se adqu i-
rieron por conducto de las instituciones nacionales de
crédito que financiaron a los grupos particulares
promotores; es €l caso por gjemplo, de Altos Hornos
de México, de Cobre de México, de la Cornparfifa
Industrial de Atenquique, de Ayotla Textil y otras
empresas and ogas.

Para 1948 la importancia que habfan alcanzado
las empresas propias del Estado -especialmente
Petroleos Mexicanos- y o numeroso de las empresas
privadas en las que e Estado participa, dio lugar ala
expedicion de la Ley para el Control por parte del
Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados
y Empresas de Participacién Estatal.

Al referirse a esta ley, es interesante destacar
que precede en 8 afios a la creacién por el gobierno
italiano del Ministerio de las Participaciones Estatales,
con € fin similar de controlar las inversiones del Es
tado en empresas dedicadas a la produccion de
bienesy servicios para € mercado.

ANTECEDENTES

La ley aque acaba de hacerse referencia, a poco de
expedida quedd congelada, pero no fue derogada,
porque s de un lado operaban los intereses creados
en las empresas del Estado que operaban sin control,
de otro lado no se podia ignorar la conveniencia de

tal control.

Al iniciar su gestion e Presidente Lopez Mateas,
decidi6 abordar de nuevo e problema y, tomando
como base los hechos y circunstancias que dieron
lugar ala expedicion de laley de 30 de diciembre de
1947, transformé la antigua Secretaria de Bienes Na-
cionades en Secretarfa del Patrimonio Naciona,
encargandole, como ramas de paralela importancia
econémica, la atencién de los recursos naturales no
renovables, de los bhienes inmuebles de propiedad
federal y de las inversiones del Estado en organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal.

Laforma en que hasta ahora ha actuado la Secre-
tarta del Patrimonio Nacional y laformulacion de un
proyecto de ley que substituird a la Ley Federal para
el Control por parte del Gobierno Federal de los
Organismos Descentralizados y Empresas de Partici-
pacion Estatal, reflgja dos graves preocupaciones: la
primera es velar por la buena adrn'nistraclén de los
cuantiosos recursos invertidos por € Estado en los
organismos descentralizados y empresas de tipo pri-
vado en que el Estado participa, no sdlo para ase-
gurar €l correcto mangjo de esos fondos publicos,
sino fundamentalmente para aprovechar, en la con-
duccion y aceleracion del proceso de desarrollo
econémico del pais que € incremento demogréfico

del pais hace cada dia més grave, los factores que
derivan de la actividad de esas empresas; y segunda:
destacar con toda claridad € hecho de que, fuera de
las ramas en que especfficarnente debe intervenir e
Estado en funciones de tal, y que son las propias de
los organismos descentralizados, la intervencion del
Estado en actividades generales de produccion de

bienes y servicios para € mercado no excluye, sino 205
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gue por € contrario supone, la permanencia en esos
terrenos de la iniciativa privada a la que € Estado es-
timula, apoya y complementa a través de las partici-
paciones que toma en esas empresas.

Lo anterior puede apreciarse claramente en €l pro-
yecto de ley en cuanto, conforme a é, los organismos
descentralizados quedan sometidos a la orientacion,
supervision, control y vigilancia del Estado directa-
mente, en tanto que las empresas en Que € Estado
participa, 0 sea empresas de tipo privado en que €
Estado es socio, contintian regidas por el derecho co-
min y € Estado sélo interviene a través de sus Or-
ganos institucionales y ejerciendo los derechos que
puedan corresponderle como socio 0 accionista.

Es propésito evidente de este proyecto legislativo
hacer més eficaz la colaboraciéon entre gobierno e
iniciativa privada en actividades productivas. Contra-
riando la tesis consignada en laya citada ley de 1947,
que hacia a las empresas de participacion estatal obje-
to de un tratamiento especial -como s fueran perso-
nas morales sustraidas a las normas generales del
derecho mercantil-, en € actual proyecto se respeta
integramente la estructura y la fisiologia privatfs-
tica de tales empresas, limitando las facultades del
Estado a las que normalmente corresponden a cual-
quier miembro de una sociedad de derecho privado.

Al no tener e Estado prerrogativas especiales,
la iniciativa privada dejara de negar o de retraer su
concurso en las empresas operativas en las que la
federacion participe, lo que tendra la doble conve-
niencia de que los socios particulares podran satisfa-
cer su interés de que sus propias inversiones sean
productivas -las empresas deberan operar sobre
criterios de economicidad- y € gobierno ampliara
su capacidad de inversién para colmar necesidades
sociales y aumentar la ocupacién remunerada.

En diferentes paises no hay ahora limites preci-
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mrcratrva privada; tal carencia de precision ha provo-
cado pugnas por actos que la iniciativa privada ha
costderado invasion dentro de su radio de actividad.

En lugar de que ta pugna provoque desajustes que
frenen el desarrollo del pais, la presente iniciativa

incita a una mejor comprension recfproca de obje-
tivos, a una coparticipacion de beneficios individuales
y .colectivos y a una estrecha colaboracién de esfuer-
zos que, aumentando la produccion, fortaleceran y
ampliaran un mercado interno en € que los empresa-
rios particulares encontraran mejor ocasion de realizar
sus propositos, ahora disminuidos por la débil capaci-
dad de compra de las grandes mayorias del pais.

Tales son las razones que fundamentan la siguiente

INICIATIVA DE LEY PARA EL CONTROL DE
LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y
PARA EL MANEJO DE LA.SPARTICIPACIONES
ESTATALES EN EMPRESAS PRIVADAS

Articulo 10. El Ejecutivo Federal debera planear,
orientar, coordinar, controlar financieramente y vi-
gilar administrativamente la operacién de los organis-
mos descentralizados y e manejo de las participa-
ciones estatales en empresas de tipo privado, con los
siguientes objetivos:

a. Encuadrar la actividad de dichos organismosy
empresas dentro de los planes generales de desarro-
Ilo econémico del pais.

b. Cuidar de la correcta administracion de los re-
cursos y bienes aportados o invertidos en los organis-
mos descentralizados y en las empresas de participa-
cion estatal; de que sus actividades se ajusten a los
planes generales de desarrollo econémico que € pre-
pio ejecutivo elabore por conducto de la Secretaria
de la Presidencia; de que operen con eficiencia yeco-
nomia y de que satisfagan los fines para los que
fueron creados.



c. Coordinar las actividades de los diversos organis-
mos y empresas de participacion estatal mayoritaria
entre si y con las Que realicen las dependencias direc-
tas del Ejecutivo Federal.

d. Fortalecer la capacidad econémica del gobierno
federal para impulsar los programas de desarrollo
econ6émico aprobados por € propio gecutivo.

Articulo 20. Para los efectos de esta ley, son orga-
ctsrnos descentralizados las personas morales creadas
por € Estado mediante leyes expedidas por € Congre-
so de la Unién o decretos emitidos por € ejecutivo
en uso de sus facultades administrativas, cualquiera
Que sea su forma externa, que gocen de personalidad
jur idica y tengan patrimonio propio integrado total-
mente 0 en parte con aportaciones o inversiones de
recursos, bienes o fondos publicos federal es.

Articulo 30. Para los efectos de esta ley, son
empresas de participacion estatal mayoritaria las
sociedades constituidas conforme a derecho privado,
en las que el gobierno federal, una o varias institucio-
nes nacionales de crédito, uno o méas organismos
descentralizados y otra u otras empresas de participa-
cion estatal consideradas conjunta o separadamente,
posean acciones o partes de capital que representen
més del 50% de éste. Es directa la participacion
cuando sea € gobierno federal Quien participe en el
capital de la empresa privada; es indirecta en los
demés casos.

Articulo 40. Corresponderd a la Secretaria de la
Presidencia:

1. Invervenir en la creacion, fusién o supresion de
los organismos descentralizados.

11. Autorizar la aportacion de fondos, bienes o re-
cursos federales para la constitucion o incremento del
patrimonio de los organismos descentralizados, oyen-
do la opinion de la secretada o departamento de

ANTECEDENTES

Estado Que corresponda, cuando se trate de bienes o
recursos encomendados a éstos o cuando sus atribu-
ciones tengan relacion con la actividad de tales orga-
nismos.

111. Autorizar las inversiones que € gobierno fe-
deral haga en empresas de tipo privado y las Que con
caracter ordinario o extraordinario efectlen los orga-
nismos descentralizados y las empresas de participa-
cion estatal mayoritaria en otras empresas de tipo pri-
vado.

IV. Autorizar los programas anuales y plurianua-
les de inversién de los organismos descentralizados y
los de las empresas de participacion estatal mayorita
ria que le sean sometidos por conducto de la Secre-
tada del Patrimonio Nacional.

V, Autorizar la inversién o € empleo de los subsi-
dios Que conceda €l gobierno a organismos descentra-
lizados y empresas de participacion estatal y

VI. Vigilar conjuntamente con la Secretarfa del
Patrimonio Nacional la inverslon.de los subsidios Que
conceda la federacion a los organismos descentran-
zados y empresas de participacion estatal, cuales-
quiera que sean los fines a que se destinen, para corn-
probar s se efectlan en los objetivos para los que se
otorgaron.

Articulo 50. Los organismos descentralizados de-
dicados a la produccion de bienes o servicios para €
mercado, quedaran sujetos a control y vigilancia de
la Secretada del Patrimonio Nacional oara aue ésta:

1. Autorice antes de que entren en vigor sus pro-
gramasy sus presupuestos de gastos de operacion y vi-
gile su gjercicio,

II. Emita opinién ante la Secretaria de la Presi-
dencia sobre los programas y presupuestos de inver-
sion, vigile  cumplimiento de los que ésta autorice
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y dé acocnoger ala misma secretaria todos los actos u
omisiones gque afecten su observancia

111. Controle sus inversiones de capital con fondos
propios o aenos legalmente autorizados, a medida
que se vayan efectuando. a fin de comprobar si se
gjustan a las autorizaciones otorgadas por la Secre-
tada de la Presidencia

IV. Autorice en cada caso, la apllcacion que se dé
a sus utilidades o pérdidas de operacion, a las reservas
gque se vayan constituyendo y a las acumuladas, in-
duyendo las de valuacion y las afectaciones que
hagan a su cuenta de patrimonio neto.

V. Vigile los movimientos de los activos fijos.

V1. Vigile los costos de produccion, administra-
cién, ventay financiamiento.

VII. Examine sus cuentas, informes y estadisticas
y autorice, cuando proceda, su publicacion.

VII L Practique u ordene la practica de auditorias.

IX. Obtenga la informacion necesaria para la inte-
gracion de la cuenta nacional del sector descentrali-
zado.

X. Promueva € establecimiento de métodos y sis-
temas de control internoy, cuando proceda, lafusion
0 supresion de los organismos sujetos a su control y
vigilancia.

XI. Intervenga en laventa de los bienes inmuebles
que figuren en sus activos; en la constitucion de gra
vamenes sobre éstos y en ai rescate de sus bienes
patrimoniales.

XIl. Intervenga, conforme a los programas y pre-
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las adquisiciones de bienes muebles, equipo, insta
laciones y materiales para su reparaciéon y manteni-
miento, y en los contratos de obras.

Articulo 60. Los organismos descentralizados
constituidos con fines culturales, asistenciales, de se-
guridad o de servicio socia y en general los que no
tengan por objeto la produccion de bienes o servi-
cios para € mercado, en los casos en que €l ejecutivo
lo juzgue conveniente, estaran sometidos a control y
vigilancia de la Secretaria del Patrimonio Nacional, en
relacion con las facultades que a ésta se atribuyen
en las fracciones 1, 11, VIII, IX, X Y XI del articulo
anterior.

Articulo 70. Las instituciones nacionales de cré
dito, de seguros y de fianzas se reputaran, para los
efectos de esta ley, organismos descentralizados, pero
solo estardn sujetas a control y vigilancia de la Se-
cretaria del Patrimonio Nacional por conducto de las
comisiones bancarias, de seguros y de fianzas o de
las instituciones o dependencias de la Secretaria de
Hacienda que ésta determine, y Unicamente en rela-
cion con las facultades que a la del Patrimonio Na-
cional se confieren en las fracciones 1, 11, V, IX Y
X| del articulo 50,

Articulo 80. Todos los organismos descentraliza-
dos sometidos a control y vigilancia financiera y
administrativa de la Secretaria del Patrimonio Nacio-
nal, deberan registrar las operaciones que efectlen
apegandose a los instructivos que dicte la propia se-
cretarfa, a laque rendirdn los informes contables que
ella determine, incluyendo los presupuestos de ope-
racién, proyectos de aplicacion de utilidades y afec-
tacién de reservas y los andlisis de costos de operacién
y precios de los bienes y- servicios que produzcan o
proporcionen en los plazos que ela sefiale y de
acuerdo con los formularios que apruebe. Igualmente
deberan facilitar las intervenciones que realice directa-
mente ¢ por los conductos que esta ley establece y



prestar a los auditores externos nombrados por ella
el acceso a los libros de contabilidad y documenta-
cion anexa en forma que lespermitacumplir oportuna
y satisfactoriamente lasfunciones que les atribuya.

Articulo 90. La Secretaria del Patrimonio Nacio-
nal ejercerd los derechos de titularidad del gobierno
federal en relacion con los fondos, bienes y recursos
federales, invertidos por éste en toda clase de empre-
sas de tipo privado.

Cuando e gobierno federal y alguno o agunos
organismos descentralizados 0 empresas de participa-
cion estatal mayoritaria concurran como socios de
accionistas en empresas de tipo privado, la represen-
tacion conjunta de las participaciones del gobierno
federal, de los organismos descentralizados y de las
empresas de participacion estatal mayoritaria en las
asambleas de socios y accionistas, correspondera
también a laSecretaria del Patrimonio Nacional.

Articulo 10. Cuando concurran como coparti-
cipes en el capital social de una empresa de tipo pri-
vado dos o més organismos descentral izados o em-
presas de participacion estatal, todos ellos actuaran en
las asambleas de socios o accionistas bagjo una repre-
sentacién comun.

Articulo 11. LaSecretaria del Patrimonio Naciona
gjercera las funciones enumeradas en €l articulo 50.,
respecto de las empresas de participacion estatal
mayoritaria, a través de los 6rganos institucionales
correspondientes, por conducto de las personas o
instituciones a quien conforme a esta ley corresponde
latitularidad de los derechos patrimoniales.

Articulo 12. Para coordinar las actividades de los
diversos organismos o empresas que tengan objetos
similares relacionados con la produccién de bienes o
servicios publicos y para representar ia titularidad de
los derechos patrimoniales respectivos, € Ejecutivo

ANTECEDENTES

Federal podra crear 6rganos, entidades o empresas
de gestién, de operacion o mixtas que a su vez
gudaran sometidas a las disposiciones de los artf-
rulos 40. y 50. de lapresente ley.

Articulo 13. En todos los organismos descentrali-
zados en que existan o funcionen consejos de admi-
nistracion o juntas directivas, por lo menos uno-de los
miembros de tales consejos 0 juntas sera designado
por la Secretaria del Patrimonio Nacional, otro por
la secretaria o departamento de Estado que conforme
a su atribucion, deba tener intervencion en los actos
u operaciones propias del objeto institucional del
organismo de que se trate y uno més, cuando el eje-
cutivo lo considere conveniente, por la Secretaria
de laPresidencia

Las personas o instituciones que ejerciten los
derechos de titularidad de la participacion estatal
directa o indirecta en empresas de tipo privaqo, haran
valer ante ésta, en los terminos de las leyes y estatutos
aplicables, d interés del gobierno federal, siguiendo
las instrucciones de la Secretarfa del Patrimonio Na-
cional, que a efecto deberan recabar.

Cuando la participacion estatal sea mayoritaria,
sin perjuicio de recabar las instrucciones de fa Secre-
taria del Patrimonio Nacional en relacion con los
programas y presupuestos de operacién, quien repre-
sente la participacion estatal sometera a laSecretaria
de |z Presidencia los programas anuales de inversion
de laempresa de que setrate.

Articulo 14. LaSecretaria del Patrimonio Naciona
propondra z Ejecutivo Federal las normas o bases
de coordinacién de los diversos organismos descentra-
lizados y empresas de participacion estatal y prome-
verd la formacion de comités integrados por represen-
tantes de los diversos organismos y empresas de
participacion estatal mayoritaria afines o conexos
para el estudio y resolucion de los asuntos relaciona
dos con su debida coordinacion.
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Artfculo 15. Los directivos y administradores de
los organismos descentralizados y los miembros de los
consejos de administracion o juntas directivas de las
empresas de participacion estatal designados por la
Secretaria del Patrimonio Nacional, serdn responsa
bles ante eila, en los términos de la Ley de Responsa-
bilidades de Funcionarios y Empleados de la Federa-
cion, del Distrito y Territorios Federales y de los
Altos Funcionarios de los Estados, del cumplimiento
de las obligaciones que a dichos organismos impone la
presente ley; del manejo del patrimonio propio de los
mismos organismos y del manejo de las participa-
ciones que éstos tengan en empresas de participacion
estatal, También bao su responsabilidad deberan
proporcionar en forma y oportunamente las informa-
ciones relativas que requiera la Secretaria del Patri-
monio Nacional.

Articulo 16. La Secretaria del Patrimonio Nacio-
nal llevard un registro de organismos descentralizados
y de empresas de participacion estatal mayoritaria,
inscribird en é de oficio a los organismosy empresas
gue relinan los requisitos sefialados en esta ley y can-
celara las inscripciones relativas, cuando proceda.

Las empresas de participacion estatal que conside-
ren incorrecta su inscripcion o la cancelaciéon de su
registro, podran ocurrir en inconformidad ante la
propia secretaria, aportando los elementos de prueba
necesarios. La resolucion de estas inconformidades
ser4 sometida por la Secretaria del Patrimonio Na
cioral a Presidente de la Republica.

Sélo las empresas de participacién estatal mayori-
taria registradas en la Secretaria del Patrimonio Na-
cional podran ser consideradas como taes para
los efectos de esta ley y para € goce de lasfranquicias
0 prerrogativas que como tales les concedan otras

leyes.

Articulo 17. La constitucion de fideicomisos que
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tracion de hienes o fondos federales, la ejecucion de
obras publicas, la prestacion de servicios o la produc-
cion de bienes para el mercado, requerira invariable-
mente la autorizacion de la Secretada de la Presiden-
cia 'y para su manejo u operacion sera obligatoria la
integracion de comités dentro de los cuales figurard
un representante de la secretaria o departamento de
Estado que tenga competencia en la materia objeto
del fideicomiso, y un representante de la Secretaria
del Patrimonio Nacional, por cuvo conducto eercera
ésta las funciones de control y vigilancia que le atri-
buye €l arttculo 50. de la presente ley en todo lo que
sea aplicable.

Articulo 18. El presupuesto anua de egresos de la
federacion consignara las partidas para sufragar los
gastos que requiera e desempefio por parte de la
Secretada del Patrimonio Nacional, de las atribu-
ciones que esta ley leconfiere.

Articulo 19. El Ejecutivo Federal tendra facultad
de expedir la tarifa de los derechos de control y vi-
gilancia que deberan cubrir los organismos descentra-
lizados por los servicios relativos encomendados a la
Secretaria del Patrimonio Nacional. El gjecutivo po-
dra, asimismo, destinar un porcentaje de las utili-
dades que produzcan las participaciones estatales en
empresas privadas para sufragar los gastos de control
y vigilancia de las mismas participaciones por la Se-
cretariadel Patrimonio Nacional.

TRANSITORIOS:

Articulo primero. La presente ley entrara en vigor
30 dias naturales después de 1= fecha de su publica-
cién en e Diario Oficial de la Federacion.

Articulo sequndo. La Secretaria del Patrimonio
Nacional podré conceder a los organismos descentra-
lizados sometidos a su control y vigilancia, plazos que
no podran exceder de un afio para que establezcan los
métodos y sistemas de control interno que se requie-



ran para la exacta observancia de las disposiciones
de lapresente ley.

Articulo tercero. Sederogan la Ley para el Control
por parte del Gobierno Federa de los Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal
de 30 de diciembre de 1947 y el decreto que crea la
Junta de Gobierno de los Organismosy Empresas del
Estado de 13 de marzo de 1959, asl como lasdemas
disposiciones que se opongan ala presente ley.

Artfculo cuarto. El Ejecutivo Federal expedira
los reglamentos de la presente ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA SEGUNDA
INICIATIVA DE LEY PARA EL CONTROL DE
LAS INVERSIONES Y PATRIMONIO
FEDERALES EN LOS ORGANISM06
DESCENTRALIZADOS Y EMPREGAS
CON PARTICIPACION ESTATAL
PRODUCTORES DE BIENES O SERVICIOS
PARA EL MERCADO

En las Ultimas décadas han venido creandose en nues-
tro pais, organismos descentralizados de diversa na-
turaleza, entre los cuales destacan por su importan-
cia economica los destinados a la produccion de
bienes y servicios para € mercado; al mismo tiempo,
se han venido también incrementando las participa-
ciones del Estado con fondos federales, en empresas
privadas, que le dan al propio Estado e caréacter de
SOcio mayoritario.

Los recursos financieros invertidos en dichos
organismos y empresas, han llegado a representar a la
fecha una cantidad superior a los recursos fiscales que
emplea e Ejecutivo Federa en el desempefio directo
de lasfunciones que le otorgan la Constituciéon y las
leyes.

Los organismos y empresas a que nos venimos re-
firiendo, desarrollan sus actividades de conformidad
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con las leyes, decretos o escrituras constitutivos que
los crearon.

Dichas actividades presentan a veces desconexiones
entre unos y otras y entre éstos y las dependencias
directas del Ejecutivo Federal, que no les permiten
operar con laeficiencia que esdeseable, s setiene en
cuenta que forman parte de la economia del sector
publico.

La necesidad cada vez mas apremiante del aprove-
chamiento de los recursos naturales en beneficio
de nuestra propia economra para elevar los niveles de
vida de la poblacion de nuestro pais, nos obliga a
evitar € desperdicio de energias, mediante una mayor
productividad de la inversion publica y una mejor
administracion del patrimonio nacional.

Consecuentemente, las inversiones, reinversionesy
financiamientos que el Ejecutivo Federal ha hecho y
viene haciendo por medio de los organismos des
centralizados y las empresas de participacion estatal,
deben ser objeto de una adecuada planeacién y de
una eficaz vigilancia, para que operen con economl-
cidad.

Lo anterior ha venido significando un problema
nacional de importancia, a pesar de los esfuerzos que
se han realizado tanto gubernamentales como doctri-
narios, para encontrar un ordenamiento legal que fa
cilite la vigilancia y control a que antes nos hemos
referido.

En efecto, la Ley para e Control de losOrganismos
Descentralizados y Empresas de Participacion Esta-
tal de 1947, representd un primer intento de encauzar
y vigilar las actividades del grupo de entidades que
fuera del marco estricto de las dependencias directas
del gjecutivo, han sido creados para €l desempefio de
servicios publicos o actividades especializadas que re-
quieren cierta libertad de accion incompatible con la
estructura burocrética.
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La necesidad de abordar e punto, a mismo
tiempo que las dificultades para resolverlo adecuada-
mente, se aprecian cuando se considera que el primer
intento similar, con andloga extension y propositos,
vino a materializarse en Italia cas 10 afios después
cuando -en 1957- se cred e Ministerio de las Par-
ticipaciones Estatales.

La aplicaciéon de la ley de 1947 tropezd6 con di-
versos problemas que dieron lugar a que el érgano
creado para aplicarla, la Comision Macional de Inver-
siones, desapareciera en 1949.

La nueva Ley de Secretadasy Departamentos de
Estado expedida el 23 de diciembre de 1958, creé
la Secretada del Patrimonio Naciona a la que entre
otras funciones encomendd (artlculo 70. fraccién
XIl) controlar y vigilar financiera y administrativa-
mente la operacion de los organismos descentraliza-
dos, instituciones, corporaciones y empresas que
manejen, posean 0 que exploten bienes y recursos
naturales de la nacion o las sociedades e instituciones
en que € gobierno federa posea acciones o intereses
patrimonial es.

Las circunstancias en que fue expedida la Ley para
el Control de los Organismos Descentralizados de 1947
y € hecho de que su aplicacion por parte de la Se-
cretada del Patrimonio Naciona significa una transfe-
rencia de facultades de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico, a esta Ultima, han creado algunos
problemas en materia de competencia, los cuales en
cierto modo derivan de que lafraccion Xl del arti-
culo 70. de laLey de Secretadasy Departamentos de
Estado, a atribuir las funciones relativas ala Secreta-
rfa del Patrimonio Nacional, establece ta excepcién
"que no estén expresamente encomendadas o subor di-
nadas a otra secretada o departamento de Estado".

En e afio de 1961 la Gran Comisién de la Camara
de Senadores, comision6 a senador Rodolfo Brena
Torres para que hiciera un estudio en relacion con

212 este problema. Brena Torres a regresar de Italia, pro-

dujo un amplio informe ante la Gran Comisién del
Senado y, posteriormente, dio forma aun proyecto
de ley que no llegd a dictaminarse por las comisiones
alas que fue turnado.

El proyecto de Brena Torres y la constante infor-
macion que después hemos venido recibiendo de las
dependencias del Ejecutivo Federal, nos han conduci-
do a elaborar una nueva iniciativa, que simplifica y
aclara normas, que ahora presentamos a laconsidera-
cion de ésta

Dos son los problemas fundamentales que origi-
nan laexistenciay € funcionamiento de los organis-
mos descentralizados: e primero se refiere a la nece-
sidad de encauzar sus actividades dentro de los planes
generales de accion econdémica que € ejecutivo debe
trazar para promover el desarrollo del pais; € otro es
la adecuada operacion internay el fiel manejo de los
recursos o bienes de la nacion, invertidos en los
organismos y empresas de participacion estatal.

El primero requiere la inclusion de las inversiones
que representen 10s mismos organismosy empresas, y
las que €ellos tengan capacidad de efectuar, dentro de
los planes generales mencionados; y e segundo, re-
quiere lavigilancia de su patrimonio y de su opera
cién. Estos problemas en € proyecto se encargan:
la planeaciéon de la inversion y del patrimonio a la
Secretaria de la Presidencia y la vigilancia a la del
Patrimonio Nacional.

A la formulacién de la planeacion con la Secreta-
da de la Presidencia cooperaran otras dependencias
del ejecutivo, que por razon de las materias que les
competen deben ser escuchadas. La funcion de vigi-
lancia del patrimonio y, por tanto, de laoperacion de
los organismos y de las empresas, habra de realizarse
primeramente por |os 6rganos propios de cada uno de
los organismos y empresas dentro del plan especi-
fico autorizado y, en segundo lugar, mediante normas
generales de operacién a que todos deberan de gus
tarse.



A la Secretada de la Presidencia como érgano de
planeacién de la actividad econdmica del Estado, de-
be corresponder no sélo laautorizacion de lasaporta-
ciones de bienes y recursos que el gobierno federal
haga en los mismos organismos, sino también la
autorizacion de las inversiones o reinversiones que los
mismos organismos puedan hacer con los recursos que
créen a través de su operacion. La autorizacion de
unas y otras inversiones, no impllean solamente la
aprobacion de la cuantra de las mismas, sino ladeter-
minacion de los objetos de la inversion; es decir, de
los planes y programas que deben redlizarse a través
de las repetidas inversiones.

Una vez efectuadas las inversiones de fondos pu-
blicos o las reinversiones, € monto de las mismas pasa
a constituir o a incrementar e patrimonio de organis-
mos 0 empresas, por lo cual se hace necesaria lain-
tervencion de laSecretaria del Patrimonio Nacional.

El proyecto contiene un conjunto de disposiciones
de tipo normativo y no simplemente distributivo de
funciones. Por ello, sin perder la idea genera que
preside la estructura actual del Poder Ejecutivo en la
distribucién de tareas entre sus dependencias, como
lo hace la Ley de Secretadas y Departamentos de
Estado, hemos intentado concretar con la mayor
simplicidad la intervencion de las secretadas a cuyo
cargo se deja la aplicacion de la ley. No trata, por
tanto, de reglamentar una parte de la mencionada
Ley de Secretadas y Departamentos de Estado, sino
de proteger la parte del patrimonio nacional, que co-
rresponde a sector paraestatal cuya influencia en la
formacion e incremento del presupuesto directo del
gjecutivo de laUnidn, es obvia

Los anteriores propositos, explican por sf solos {a
naturaleza de los organismos y empresas que deben
ser regidos por esta ley, y que son, precisamente, 1os
productores de hienes o servicios para € mercado,
guedando excluidos los que tienen otras finalidades,
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como son las culturales, de asistencia social y simila-
res. Su exclusién se gpoya en que representan parte
del gasto nacional y no de la inversion y en que lavi-
gilancia que sobre ellos debe redlizarse, puede quedar
limitada a la eficiencia del servicio que prestan o a
la actividad que desarrollan, mas no a su econornici-
dad.

También quedan excluidas aguellas entidades
como las instituciones oficiaes de crédito, seguros y
fianzas, pues ya estan comprendidas dentro del sis-
tema nacional de crédito cuya vigilancia esta enco-
mendada a la Secretarfa de Hacienda y Crédito PU-
blico. Esto no significa que en lo futuro se procure
un control de dichas entidades, en forma més defi-
nida, de como viene realizandose.

Consideramos conveniente expresar que las fun-
ciones que la Constitucion establece para lavigilancia
de los recursos publicos, han de encomendarse, en
Gltimo término, a Poder Legislativo, que lo ha venido
haciendo Unicamente por lo que respecta a presu-
puesto ordinario, por medio de la Contadurfa Mayor
de Hacienda. Este mecanismo requiere, evidentemente,
una modernizacion, para gjustarlb a la variedad de
inversiones y gastos que el Estado realiza actualmente
y que podrfan considerarse fuera del control legisla-
tivo, ya que este ultimo esta condicionado sin duda,
al establecimiento de sistemas jurtdicos y administra-
tivos que permitan a Poder Ejecutivo realizar eficaz-
mente dicho control y vigilancia

Una de las disposiciones que deseamos sefidar en
esta exposicién de motivos es la de que a partir de la
promulgacion de esta ley, los organismos descentrali-
zados productores de bienes y servicios para €l merca
do, sblo podran crearse mediante ley o decreto del
Congreso de la Unioén, en virtud de que la personali-
dad juridica propia s610 puede darse a través de la
ley.

Ramoén Ruiz Vasconcelos.-Carlos Roman Celis.-
Antonio Mena Brito.
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EL TEXTO DEFINITIVO APROBADO Y ENVIADO POR SEGUNDA VEZ A LA
COLEGISLADORA, QUIEN LO REMITIO AL EJECUTIVO PARA LOS EFECTOS
CONSTITUCIONALES EN OFICIO DE 30 DE DICIEMBRE DF, 1963, FUE
EL SIGUIENTE:

LEY PARA EL CONTROL Y VIGILANCIA DE LOS
ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS
Y DE LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL

Articulo 10. El Ejecutivo Federal controlara y vigi-
lard con arreglo a las disposiciones de esta ley, la
operacion de los organismos pubiicos descentralizados
y de las empresas de participacion estatal, con los
siguientes propositos:

1. Cuidar del mejor aprovechamiento de los fono
dos, bienes o recursos aportados o invertidos en
ellos; de Que operen con eficiencia y economia y de
que satisfagan las finalidades de su creacion.

11. Orientar sus actividades dentro de los planes de
desarrollo econdmico y social que apruebe € ejecuti-
vo por conducto de la Secretada de la Presidencia.

111. Coordinar las actividades de los diversos or-
ganismos y empresas entre sf y lasque realicen con las
dependencias directas del gjecutivo.

IV. Regular la produccion de bienes y la presta
cion de servicios encomendados a los organismos y
empresas que tengan esa finalidad, tomando en cuen-
ta preferentemente, las necesidades del mercado na
cional y los factores internos y externos que iater-
vengan.

V, Prever y regular e uso que hagan del crédito,
tanto interno como internacional, para € desarrollo
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V1. Fortalecer através de'su actividad y resultados
la capacidad econodmica del gobierno federal para di-
rigir y acelerar la gjecucion de los programas de de-
sarrollo.

VII. Favorecer ladistribucion equitativa del ingre-
so0 nacional entre los diversos sectores que intervengan
en la produccion.

Artfculo 20. Para los efectos de esta ley, son orga-
nismos publicos descentralizados federales las per-
sonas morales creadas hasta antes de la vigencia de
esta ley, por decreto del Congreso o del gjecutivo,
segdn sus propias facultades y en lo sucesivo por Ley
del Congreso de la Unidn, cualquiera que sea su forma
u organizacion, cuando cumplan, ademas, aguno o
algunos de los siguientes supuestos:

1. Que tengan personalidad jurfdicay que su patri-
monio se haya formado o constituido, totalmente o
en parte, con recursos, bienes o fondos federales
cualquiera que sea la forma o conducta que se haya
empleado para su aportacién, destino o afectacion.

11. Que sus fines u objetivos sean la prestacion de
algiin servicio publico, la explotaciéon de un recurso
natural del dominio directo de la nacién, € apro-
vechamiento o la administracion de bienes del dominio
publico o privado de lafederacion, el desempefio de
alguna actividad econémica esencial o de importancia
para la colectividad, o la obtencién de recursos des-
tinados afines de seguridad o asistencia social.

No se consideraran como organismos descentrall-



zados, las comisiones, consejos, juntas, institutos y
patronatos creados para facilitar o asegurar, mediante
la colaboracion de otras autoridades federales, esta
tales 0 municipales o de los particulares, la eficaz
prestacion 0 desempefio de servicios o funciones
propias de alguna dependencia del Ejecutivo Federal,
aunque tengan personalidad juridica y patrimonio
propios, cuando su funcionamiento u operacion nor-
mal requiera subvenciones o aportaciones periodicas
del gobierno federal y éstas se cubran con cargo a
presupuesto federal de egresos o mediante afectacio-
nes de impuesto o participaciones en impuestos fe-
deralesv sus gastos o inversiones queden sujetos a las
reglas para € ejercicio del Presupuesto de Egresos
de la Federacion V se incluyan en la Cuenta de la
Hacienda Puablica que anualmente debe ser examinada
y aprobada por e Congreso de laUnion.

Articulo 30. Se consideraran como participaciones
de la federacion en ¢l capital o en e patrimonio de
toda clase de sociedades, instituciones y empresas
organizadas conforme al derecho comun:

1 Las acciones, partes sociales, partes de capital o
de interés que representen las aportaciones, suscrip-
ciones 0 exhibiciones del gobierno federa o de orga-
nismos descentralizados a capital o patrimonio de
empresas de derecho comun, sea cua fuere laforma
y momento en que la aportacién, suscripcion o exhi-
bicibn se haga, inclusive la compra de acciones
0 partes sociaes previamente emitidas.

11 Las acciones o partes sociales que las empre-
sas de derecho comin emitan para amparar las conce-
siones, autorizaciones o permisos que para la rediza-
cion de sus objetivos expida € Ejecutivo Federal
cwando la ley autorice esa forma de asociacion de los
particulares con el Estado.

111. Las acciones, partes sociales, de capital o de
interés que las empresas de derecho comun expidan
a favor del Ejecutivo Federal, de cualquiera de sus
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dependencias o de organismos descentralizados de
caracter federal, aun cuando no correspondan a nin-
guna aportacion en efectivo o en bienes hecha por
ellos, cuando acrediten o den derecho a participar en
la administracion de las empresas emisoras o en las
utilidades que ellas obtengan.

Articulo 40. El control y vigilancia de los orga
nismos descentralizados abarcara:

1 La planeacion y autorizacion de sus inversiones,
tanto las que requieran nuevas aportaciones o exhi-
biciones en dinero, en bienes o en recursos, como las
que solo signifiquen la aplicacion de las reservas y
utilidades acumuladas.

11. La orientacion de sus actividades dentro de los
planes V programas de desarrollo econémico V socia
elaborados por € ejecutivo.

111. La coordinacién de sus operaciones con las
que redlicen los deméas organismos V empresas V las
dependencias directas del propio ejecutivo.

IV. La representacion de la propiedad o la titula-
ridad de los intereses patrimoniales de la nacion in-
vertidos, aportados o destinados a los propios orga
nismos V el gjercicio de las acciones V derechos corres-
pondientes.

V. Ladesignacion V remocion de sus 6rganos de
administracién V de vigilancia V, por conducto de
dlos, de sus directores, gerentes V funcionarios su-
periores; la aprobacion de los sueldos, emolumentos,
compensaciones, premios V gratificaciones de éstos V
la expedicion de normas sobre vidticos y compati-
bilidades de cargos o empleos, tanto dentro del
mismo organismo como en diversos organismos V
empresas.

VI. Larevisién V autorizacion periddica de suspre- 215
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supuestos de operacion y la aplicacion de los resulta-
dos que de ésta deriven.

VII. El establecimiento de reglas para la obtencion,
disposicion y liquidacion de los créditos que requiera
su operacion.

VIIl. La autorizacion y el registro de las adquisi-
ciones, enajenaciones y gravamen de bienes de activo
fijo.

IX. La seleccion e implantacion de las técnicas y
procedimientos legales, contables y econémicos ade-
cuados para supervisar y comprobar su eficiente
administracion y operacidn, el fiel desempefio de sus
finalidades, €l correcto empleo de los recursos ecc
nomicos de que dispongan, el cumplimiento de sus
programas de operacion, de sus presupuestos de
gastos e inversiones y la observancia de las disposicio-
nes, reglas e instructivos que para lograr esos proposi-
tos dicte el gjecutivo por los conductos competentes.

Articulo 50. El control y vigilancia de las partici-
paciones federales en e capital 0. en e patrimonio
de las empresas de derecho comun, en que tenga ma-
yoria por su parte, comprendera la autorizacion para
la inversion de éstas de fondos, bienes o recursos
del gobierno federal y, o de los organismos descen-
tralizados y € egjercicio, conforme a las leyes y
estatutos correspondientes y a través de los érganos
que ellos establezcan, de todas las acciones y derechos
inherentes a la propiedad, titularidad o representacion
de dichas participaciones.

Articulo 60. Cuando las participaciones de la fe-
deracién y/o lasde uno o més organismos descentrali-
zados en € capital o patrimonio de una empresa de
derecho comun representen mas de¢l 50% de éste, tal
empresa se reputara "de participacion estatal mayori-
taria" y quedara sometida a control y a la vigilancia
de la Secretaria del Patrimonio Naciona que se ger-
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titucionales de la propia empresay por conducto de
las personas que como administradores, comisarios y
miembros de sus consejos de administracion y vigi-
lancia, designe e Ejecutivo Federal por conducto de
la propia secretaria, para los fines a que se refiere €
articulo 40. de esta ley.

Articulo 70. La aplicacion de esta ley correspon-
dera a la Secretaria del Patrimonio Nacional, sin per-
juicio de las facultades que en seguida se mencionan,
gque se ejerceran por las secretadas de la Presidencia,
de Hacienda y Crédito Publico, y de Industriay Co-
mercio respectivamente.

1 Corresponderéa a la Secretada de la Presidencia:

a. Intervenir en la creacion, fusién y supresion de
los organismos descentralizados.

b. Autorizar la aportacion de fondos, bienes y
recursos federales para la constituciéon o incremento
del capital o del patrimonio de los organismos descen-
tralizados, oyendo la opinién de la Secretaria del
Patrimonio Nacional y, en su caso, de la secretarla o
departamento de Estado cuyas atribuciones tengan re-
lacion con las actividades institucional es.

c. Autorizar las inversiones que €l gobierno federal
y/o los organismos descentralizados hagan en empre-
sas de derecho comun.

d. Autorizar los programas periddicos (anuales y
plurianuales) de inversion de los organismos deseen-
tralizados, oyendo las opinionesque sobre ellos emitan
la Secretaria del Patrimonio Nacional y las secretadas
0 departamentos de Estado a que alude el inciso
"b" que antecede.

e. Autorizar lainversion o e empleo de los subsi-
dios que concede € gobierno federal alos organismos



descentralizados y a las empresas de derecho comun,
en cuyo capital o patrimonio tenga alguna participa-
cion.

f. Vigilar, conjuntamente con la Secretaria del
Patrimonio Nacional, lainversién de los subsidios que
el gobierno federal conceda a los organismos descen-
tralizados y empresas de derecho comun en cuyo
capital o patrimonio participe, cualesquiera que sean
los fines a que se destinen, para comprobar s se efec-
tdan en los objetivos para los que se otorguen.

11. Correspondera a la Secretada de Hacienda y
Crédito Publico:

« 3. Dictar las reglas generales a que deberan sujetar-
se los organismos publicos descentralizados y las
empresas de participacion estatal mayoritaria, para
gestionar y obtener créditos dentro o fuera del paisy
autorizarlos en cada caso para negociar y obtener
créditos extranjeros o pagaderos en moneda extranje-
ray para emitir trtulos o valores susceptibles de ser
colocados en el mercado.

b. Ejercer la vigilancia sobre las instituciones na
cionales de crédito, de seguros y de fianzas.

111. Correspondera a la Secretaria de Industria y
Comercio autorizar los programas de produccion de
bienes y de prestaciéon de servicios para € mercado
que formulen los organismos descentralizados y las
empresas de participacién estatal mayoritaria que
tengan esa funcion, siempre que la actividad de
tales organismos se realice en campos que legalmente
no estén reservados exclusivamente a Estado.

IV. Cuando la produccidon de bienes sea agricola
0 ganadera, se dard intervencion correspondiente a
lasecratar{a del ramo.

Artfculo 80. LaSecretaria del Patrimonio Nacional
tendra facultad para expedir los instructivos, normas
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de contabilidad, catdlogos de cuentas y disposiciones
anaogas.

Articulo 90. Las diversas autoridades encargadas
de la aplicacion de la presente ley, cuidaran de que su
intervencion en las actividades propias de los organis-
mos y empresas a que la misma se refiere, no etecten
ni la libertad de accion ni laeficacia en su operacion,
que requieren para cumplir debidamente las finali-
dades de su institucion.

Artfculo 10. Los organismos descentralizados a
que esta ley se refiere tendran las siguientes obliga
ciones, de cuyo cumpl imiento serén responsables sus
directores, gerentes, administradores y los miembros
de susconsejos de administracion o juntas directivas:

1 Someter a la Secretaria de la Presidencia, para
su aprobacion, sus programas y proyectos de inver-
sion en las fechas y condiciones que €ella determiney
darlos a conocer simultaneamente a la del Patrimonio
Nacional, para que ésta pueda emitir oportunamente,
ante aquélla, su opinién sobre los mismos.

11. Dar a la Secretaria del Patrimonio Naciona la
intervencién que determine € reglamento en las
operaciones de adquisicion, enajenacion y gravamen
de bienes inmuebles, maquinaria, equipo, instalacio-
nesy activos fijos que efectden y en los contratos de
obras que celebren, recabando, previamente, cuando
proceda, la autorizacion de la Secretarfa de la Pre-
sidencia.

111. Presentar a la Secretarfa del Patrimonio Na-
ciona para su autorizacién:

a. Sus programas y presupuestos de operacion.

b. Sus proyectos de aplicacion de utilidades y pér-
didas de operacion y los de constitucion y aplicacién
de reservas, sin perjuicio de las facultades que corres-
ponden a la Secretarfa de laPresidencia.
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c. US tabuladores de sueldos. compensaciones y
gratificaciones a directores, gerentes y funcionarios
superiores y reglas sobre compatibilidades de puestos
o cargos dentro del mismo organismo o fuera de él.

IV. Implantar los sistemas y métodos de conta-
bilidad, control y auditoda internos y los de audi-
torfa externa que apruebe la Secretaria del Patrimo-
nio Nacional; cubrir los honorarios y gastos de los
auditores externos independientes y del personal que
la misma secretada designe para otras actividades de
inspeccion, y acelerar, con intervencion de ela y
sobre las bases que ella establezca, los contratos co-
rrespondientes.

V. Facilitar a los auditores externos independientes
que designe la Secretaria del Patrimonio Nacional, €
acceso a los libros de contabilidad y documentacion
correspondiente y a los edificios, instalaciones y
dependencias de laempresaque €ellos sefialen, en forma
que les permita cumplir oportuna y satisfactoriamente
sus funciones y practicar las diligencias especiales
0 extraordinarias que la misma secretada les enco-
miende.

V1. Obtener la autorizacion de la Secretaria de
Hacienda para negociar y obtener créditos en € ex-
tranjero o pagaderos en moneda extranjera y some-
terse a las reglas que elta establezca para que pueda
solicitar y usar de créditos dentro del pais,

VIl. Recabar la conformidad de la Secretaria de
Industria y Comercio con los programas de produc-
cion de bienes y de prestacion de servicios para €
mercado, que formulen en todos los casos en que
operen en campos que no estan reservados legalmente
al Estado.

VIIl. Rendir a las autoridades encargadas de la
aplicacién de esta ley las cuentas e informes que de-

218 terminen las disposiciones reglamentarias.

Articulo 11. El Ejecutivo Federal discrecionalmen-
te autorizara a la Secretada del Patrimonio Nacional
a ejercer vigilancia sobre e empleo de los fondos y
bienes federales, que se asignen o ministren a organis-
mos descentralizados constituidos con fines cultura-
les, asistenciales, de seguridad o de servicio socid, v,
en general, de los que tengan objetos diversos de la
produccién de bienes y de prestacion de servicios para
el mercado, iimitando dicha vigilancia, en cada caso
concreto, a los términos de la autorizacion que
otorgue.

No regira esta ley para la Universidad Nacional
Auténoma de México ni para € Instituto Mexicano
del Seguro Social, por la naturaleza y fines de dichas
instituciones, asi como para las instituciones naciona-
lesde crédito, de seguros y de fianzas.

Articulo 12. En cualquier caso en que la Secreta-
ria del Patrimonio Nacional no intervenga en ladesig-
nacion de administradores, directores o consegjeros o
de los miembros de los consejos de administracion y
de vigilancia de agun organismo descentralizado, la
propia secretaria podréa designar un representante que
con voz, pero sin voto, asista a las reuniones de los
consejos de administracion y de vigilancia de tal orga:
nismo.

Articulo 13. Los organismos descentralizados, sin
perjuicio de observar las disposiciones de esta ley, de-
beran cumplir con todas las leyes y disposiciones que
regulen las actividades que constituyan el objeto o fin
de su institucion y estaran, por lo tanto, sometidos
a las autoridades encargadas de la aplicacion de dichas
leyes en igualdad de condiciones que los particulares
gue se dediquen a las mismas actividades, en cuanto
no realicen un fin pablico regulado por ley especial.

Articulo 14. LaSecretada del Patrimonio Nacional
llevara un registro de los organismos publicos, descen-
tralizados federales y de las empresas de participacion
estatal.



Los organismos descentralizados y |lasempresas de
participacién estatal que consideren incorrecta su
inscripciéon o en su caso, la cancelacion de su inscrip-
cion en € registro, podran ocurrir en inconformidad
ante la propia secretaria, aportando los elementos de
prueba necesarios. La resoluciéon de estas Inconformi-
dades correspondera personalmente a titular de la
Secretariadel Patrimonio Naciona.

S6lo los organismos descentralizados y las empre-
sas de participacion estatal mayoritaria inscritos en €l
"Registro de Organismos y Empresas del Estado",
podran gozar de las franquicias y prerrogativas que
como tales lesconcedan otras leyes.

Articulo 15. Para coordinar las actividades de
los diversos organismos descentralizados y de las
empresas de participacion estatal mayoritaria que ten-
gan finalidad andlogas relacionadas con la produc-
cion de bienes y la prestacion de servicios para €l
mercado y para representar latitularidad de los bie-
nes o derechos patrimoniales respectivos, el Ejecutivo
Federal podra crear 6rganos, entidades o empresas de
gestion, de operacion o mixtosque, asu vez, quedaran
sometidos a las disposiciones de la presente ley.

Articulo 16. Los miembros de lasjuntas y consejos
directivos de administracién de organismos descentra-
lizados, los directores o administradoresde los propios
organismos y los miembros de los consejos de admi-
nistracion o juntas directivas de las empresas en cuyo
capital o patrimonio participe lafederacién, que sean
designados por e Ejecutivo Federal por conducto de
la Secretaria del Patrimonio Naciona o a través
de los drganos institucionales correspondientes, seran
responsables en los términos de la Ley de Responsa
bilidades de Funcionarios y Empleados de la Federa-
cion, del Distrito y Territorios Federales, del cumpli-
miento de las obligaciones que les sefidla la presente

ley.

Articulo 17. S6lo podran constituirse fideicomisos
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que tengan por objeto lainversion, € manejo o admi-
nistracion de bienes o fondos federales, la gjecucién
de obras publicas, la prestaciéon se servicios o la pro-
duccién de bienes para € mercado con autorizacion
de la Secretaria de la Presidencia y con intervencion
de la secretaria de Estado a la que corresponda la
obra, servicio o actividad de que se trate; y para su
manejo u operacion serd obligatorio, en todo caso,
la integracién de comités dentro de los cuales figure
un representante de la secretaria o departamento de
Estado, que tenga competencia en la materia objeto
del fideicomiso y un representante de la Secretaria
del Patrimonio Nacional la que, en relacién con la
operacion del fideicomiso, tendra todas lasfunciones
de control y vigilancia que le atribuye lapresente ley
respecto de los organismos publicos descentralizados.

Articulo 18. Para coordinar la intervencion de las
diversas dependencias de la Secretaria del Patrimonio
Nacional en los asuntos relacionados con el control y
vigilancia de los organismos descentralizados y de las
participaciones federales en empresas de derecho
comun, funcionard, como dependencia de la propia
secretaria, la"Junta de Gobierno de los Organismosy
Empresas del Estado", que sera el 6rgano de contacto
entre la secretada y los mencionados organismos y
empresas y a la vez e conducto para vigilar los
fideicomisos, que permite € artrcuto anterior. La
junta de gobierno se integrara y funcionara de acuer-
do con € reglamento que a efecto expedira el Ejecu-
tivo Federal y formaran parte de ella los directores o
jefes de las dependencias de la propia secretada que
manejen asuntos relacionados con las materias que
abarca €l control y vigilancia de los organismos y
empresas a que esta ley se refiere.

Artleulo 19. El Ejecutivo Federal expedira las ta-
rifas de los derechos de control y vigilancia que de-
beran cubrir los organismos descentralizados por los
servicios que esta ley encomienda a la Secretada del
Patrimonio Nacional; sefidlara un porcentaje de las
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les en empresas de derecho comin que debera dedi-
carse a mismo propésito y destinara los rendimientos
de los derechos y porcentajes mencionados a sufragar
los gastos de control y vigilancia de los organismos
descentralizados y de dichas participaciones por parte
de laSecretaria del Patrimonio Nacional.

La Secretada de Hacienda tendra la intervencion
que las leyes de la materia le atribuyan en la recauda-
cion y aplicacién de dichos derechos 'y porcentajes.

Articulo 20. La Secretaria del Patrimonio Nacio-
nal centralizara las cuentas de balance y de resultados
de los organismos y empresas a que se refiere esta
ley, a excepcion de los que sefida € articulo 11,y la
publicard, por lo menos una vez al afio, por acuerdo
del Ejecutivo Federal.

Artfculo 21. Cuando un organismo o empresa de
los que se mencionan, reporte pérdidas durante tres
afios consecutivos, € ejecutivo procedera a proyectar
su reestructuracion, s asf lo requieren las necesidades
del mercado naciona y e cumplimiento de su objeto
social. En su caso y siempre que no se afecte lainte-
gracion de laeconomia nacional, esto Ultimo ajuicio
del propio ejecutivo, se procedra asu liquidacion. En
ningln caso podra una empresa de las citadas en este
articulo, considerada como unidad econdémica, ser
transferida a particul ares.

TRANSITORIOS:

Artfeulo primero. La presente ley entrard en vigor
30 dias después de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Articulo segundo. Se derogan la "Ley para €
Control por parte del Gobierno Federa de los Orga
nismos Descentralizados y Empresas de Participacion

220 Estatal" d. 30 de diciembre de 1947, € Decreto del

Ejecutivo de 13 de marzo de 1959y todas las disposi-
ciones contenidas en leyes y decretos expedidos con
anterioridad a la presente, que estén en desacuerdo
con ela

Las facultades que las leyes y decretos expedidos
con anterioridad otorgan a otras dependencias del €e-
cutivo para intervenir en el gobierno de los organis-
mos descentralizados y empresas de participacion
estatal se entenderan conferidas, a partir de la fecha
de vigencia de esta ley, alaSecretaria del Patrimonio
Nacional.

Articulo tercero. Larepresentacion de la propiedad
o titularidad de los derechos o intereses del gobierno
federal en € capital o en el patrimonio de los organis-
mos descentralizados y de las empresas de participa-
cion estatal corresponderan, a partir de la fecha de
vigencia de la presente ley, a la Secretaria del Patrio
monio Nacional a la que quedan conferidas latitula-
ridad o representacion que con anterioridad hayan
correspondido a otras secretadas o departamentos.

Articulo cuarto. A partir de lafecha de vigencia de
esta ley, sdlo por ley del Congreso de la Unién podran
crearse organismos publicos descentral izados federa-
les.

Articulo quinto. Los organismos descentraliza-
dos y las empresas de participacién estatal mayori-
taria, asf como en genera las personas f(sicas o
morales que por cualquier concepto o motivo tengan
en su poder trnnos, valores o documentos que ampa-
ren derechos o intereses federales en € capital o
patrimonio de dichos organismosy empresas, deberan
informar de ello a la Secretarfa del Patrimonio
Nacional dentro de los treinta dfas siguientes a la
fecha de vigencia de esta ley, expresando el nimero y
valor de los titulos o documentos de que setratey €
motivo o concepto de latenencia.

Articulo sexto. Los organismos descentralizados



cuya escritura constitutiva o estatutos contengan
disposiciones que no concuerden con las de esta ley
deberén ajustar agquéllas a ésta, cumpliendo las for-
malidades que para €llo se requieran en un plazo que
concluira un afio después de la promulgacion de esta

ley.

Artfculo séptimo. A més tardar un afio después de
la promulgacion de esta ley, la Secretada del Patri-
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monio Nacional publicara la primera cuenta genera
sobre balances y resultados de los organismos y
empresas a que la misma se refiere, hasta donde lo
permita lo previsto en los ardculos 20 y sexto tran-
sitorio.

(Diario de los Debates N. 31, de diciembre 30 de
1963.)
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(1966)

Articulo 10. Quedan sujetos al control y vigilancia
del Ejecutivo Federal en los términos de esta ley, los
organismos descentralizados y las empresas de partici-
pacion estatal, con excepcion de:

I. Las instituciones nacionales de crédito, organiza-
ciones auxil iares nacionales de crédito Yy las institucio-
nes nacionales de seguros V fianzas;

11. Las empresas en que las instituciones menciona-
das en la fraccion anterior, hayan suscrito la mayoria
de su capital sociad directamente o a través de otras
empresas en cuyo capital tengan participacién mayo-
ritaria dichas instituciones, a menos que se encuen-
tren comprendidas en e Presupuesto de Egresos de la
Federacion, en cuyo caso quedaradn sujetas a las
disposiciones de esta ley;

111. Los fideicomisos constituidos por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico como fideicornitente
Gnico del gobierno federal; y

IV. Las instituciones docentes y culturales.

El Ejecutivo Federal ejercera las funciones que esta
ley le confiere, por conducto de las secretarias del Pa
trimonio Nacional, de la Presidencia y de Hacienda y
Crédito Publico, sin perjuicio de las facultades que en
esta materia les otorguen otras leyes.

Articulo 20. Para los fines de esta ley, son organis-
mas descentralizados las personas morales creadas por
Ley del Congreso de la Unién o Decreto del Ejecutivo
Federal, cualquiera que sea la forma o estructura que
adopten, siempre que retinan los siguientes requisitos:

1. Que su patrimonio se constituya total y parcial-
mente con fondos o bienes federales o de otros orga
nismos descentral izados, asignaciones, subsidios,
concesiones o derechos que le aporte u otorgue €l
gobierno federal y con € rendimiento de un impuesto
especifico; y

11. Que su objeto o fines sean la prestacion de un
servicio publico o social, la explotacién de bienes o
recursos propiedad de la nacion, la investigacion
cientifica y tecnoldgica, o la obtencién y aplicacion
de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

Cuando en la presente ley se mencione a los orga
nismos descentralizados, se dird simplemente "orga-
nismos".

Articulo 30. Para los fines de esta ley, seconside-
ran empresas de participacion estatal, aquellas que sa-
tisfagan alguno de los siguientes requisitos:

1. Que €l gobierno federal aporte o sea propietario
del 51 %0 mas del capital social, o de las acciones de
la empresa;

11. Que en la constitucion de su capital se hagan
figurar acciones de serie especia y que s6lo puedan
ser suscritas por el gobierno federal; y

111. Que a gobierno federal corresponda la facul-
tad de nombrar a lamayoria de los miembros del con-
sgjo de administracion, junta directiva u 6rgano equi-
valente, o de designar a presidente o director, o a
gerente, o tenga facultades para vetar los acuerdos
de la asamblea general de accionistas, del consejo de
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administracion o de la junta directiva u érgano equi-
valente.

Cuando en la presente ley se mencione a las em-
presas de participacion estatal, se dird siemplemente
"empresas"”.

Articulo 40. Se asimilarén a las empresas de parti-
cipacion estatal y se someteran a control y vigilancia
de la Secretaria del Patrimonio Nacional en los térrni-
nos de lapresente ley, las empresas en que un organis-
mo descentralizado o empresa de participacion estatal
haya suscrito la mayoria de su capital social, directa-
mente o a través de otras empresas en cuyo capital
tenga participacién mayoritaria el organismo descen-
tralizado o la empresa de participacion estatal, en su
Caso.

Articulo 50. La Secretaria del Patrimonio Nacio-
nal controlara y vigilara la operacion de los organis-
mos y empresas, por medio de la auditoria perma-
nente y de la inspeccion técnica, para informarse de
su marcha administrativa; procurar su eficiente fun-
cionamiento econémico y correcta operacion, verifi-
car e cumplimiento de las disposiciones que dicte la
Secretaria de la Presidencia en materia de vigilancia
de las inversiones y con las normas que para el gerci-
cio de sus presupuestos sefiale la Secretaria de Hacien-
day Crédito Publico.

El control y vigilancia que gerza la Secretaria del
Patrimonio Nacional seran independientes de los que
corresponda a las Secretarias de la Presidencia y de
Hacienda y Crédito Publico en el gercicio de las
facultades que sobre inversionesy presupuestos, res-
pectivamente. les confieran otras disposiciones
legales.

Articulo 60. Las Secretarias de laPresidenciay de
Hacienda y Crédito Publico enviaran a la Secretaria
del Patrimonio Nacional, dentro de los treinta dias

224 siguientes a su aprobacién, copias de los planes y

programas de inversion, los presupuestos y las modifi-
caciones a los mismos que se hayan autorizado a los
organismos o empresas sometidos a control y vigilan-
cia de la Secretaria del Patrimonio Nacional.

Los organismos y empresas comprendidos dentro
del Presupuesto de Egresos de la Federacion, concen-
trardn en la Tesoreria de la Federacion todos los in-
gresos que perciban, cualquiera que sea e concepto
que los origine, de acuerdo con lasdisposiciones de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los organismos y empresas que requieran de crédi-
tos, deberan recabar previamente la autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para obte-
ner aquéllos y para suscribir los titulos de crédito u
otros documentos en que se hagan constar las obliga-
ciones acargo de los mismos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dara
aviso ala del Patrimonio Nacional, simultaneamente a
su expedicion, de las 6rdenes de pago que autorice a
los organismos y empresas en €l gjercicio de su presu-
puesto, conforme a las disposiciones de la Ley Orga
nica del Presupuesto de la Federacion y su regla
mento.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico pro-
porcionara los datos complementarios de sus 6rdenes
de pago que solicite la Secretaria del Patrimonio
Nacional.

Articulo 70. La Secretaria del Patrimonio Nacio-
nal debera:

1 Revisar los sistemas de contabilidad, de control
y de auditoria internos de cada organismo o empre-
say dictar, en su caso, las medidas que estime conve-
nientes para mejorar dichos sistemas;

11 Revisar los estados financieros mensuales y los
anuales, a:i como los dictamenes que respecto a estos



ultimos formule el auditor externo de cada organismo
0 empresy;

111, Fijar las normas conforme a las cuales e audi-
tor externo deba presentar los informes que la Secre-
taria le solicite; y

IV. Vigilar e cumplimiento de los presupuestos y
programas anuales de operacioén, revisar las instalacio-
nes y servicios auxiliares e inspeccionar los sistemasy
procedimientos de trabajo y produccion de cada
organismo o empresa.

En los casos de los organismos y empresas com-
prendidos dentro del Presupuesto de Egresos de la Fe-

deracion, la Secretaria del Patrimonio Nacional, ade-
mas, vigilara que €l egjercicio de sus presupuestos se
lleve a cabo de acuerdo con las normas que establez-
ca laSecretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 80. Los organismos y empresas estan
obligados a

I. Inscribirse, dentro de los treinta dias siguientes a
la fecha de su constitucién, en € Registro de Organis-
mos Descentralizados y Empresas de Participacion
Estatal, que llevard la Secretaria del Patrimonio Na
cional y a comunicarle, dentro del mismo plazo, las
modificaciones o reformas que afecten su constitu-
cion o estructurg;

11 Presentar oportunamente a la Secretaria del
Patrimonio Nacional sus presupuestos y programas
anuales de operacion;

IIL Presentar a la Secretaria det Patrimonio Na-
cional sus estados financieros mensuales y anuales;

IV. Dar lasfacilidades necesarias para que la Secre-
taria del Patrimonio Nacional conozca, investigue,
revise y verifique, sin limitacion alguna, la contablli-
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dad, actas, libros, registros, documentos y sistemas y
procedimientos de trabajo y producciony en general,
la total operacion que se relacione directa o indirec-
tamente con los fines u objetos del organismo o
empresa; y

V. Organizar sus sistemas de contabil idad, control
y auditoria internos, de acuerdo con las disposiciones
que dicte la Secretaria del Patrimonio Nacional, en
los términos de lafraccion | del articulo 70.

Artfeule 90. Los organismos y empresas que con-
sideren improcedente su registro o la negativa a regis-
trarlos en los términos de la fraccién | del articulo
anterior, podran ocurrir en inconformidad ante la Se-
cretaria del Patrimonio Nacional, aportando los ele-
mentos de prueba necesarios. La resolucion de estas
inconformidades correspondera a Presidente de la
Reptblica.

Artrculo 10. La Secretaria del Patrimonio Nacio-
nal designara y removerd libremente al siguiente
personal:

1 Al auditor externo de los organismos y empre-
sas, sin perjuicio de lo que sobre €l particular determi-
nen la ley, decreto o instrumento jurldico que los
haya creado.

El auditor externo sera invariablemente un conta-
dor publico independiente respecto del organismo o
empresa de que se trate; y

[l. Al personal técnico necesario para llevar a cabo
las labores de vigilancia y de inspeccién técnicas.

Los honorarios del personal de auditoria 'y de ins-
peccion técnica a que se refieren las fracciones ! y |1
de este articulo, seran cubiertos por la Secretaria del
Patrimonio Nacional, con cargo a fondo a que se
refiere el articulo 19 de esta ley y de acuerdo con los
contratos de prestacion de servicios que se celebren.
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Articulo 11. La Secretaria del Patrimonio Nacio-
nal designara un representante con voz, pero sin voto,
para cada uno de los organismos y empresas, que
asistira a todas las sesiones de los consejos de adminis-
tracion, juntas directivas u 6rganos equivalentes, y alas
asambleas de socios 0 accionistas que celebren, siem-
pre que dicha secretaria no tenga representacion per-
manente en tales cuerpos.

Articulo 12. Los organismos y empresas publica-
rén cada afo en el "Diario Oficial" de la Federacion y
dentro de los cuatro meses siguientes a la termina-
cion del ejercicio socia correspondiente, sus estados
financieros, para lo que requeriran la autorizacion pre-
via de las secretarras de Hacienday Crédito Publico y
del Patrimonio Nacional.

La Secretaria del Patrimonio Nacional publicara
periodicamente en € "Diario Oficia" de la Federa-
cién, una lista de los organismos y empresas sujetos
a control y vigilancia del Ejecutivo Federal, a que se
refiere el articulo 10. de esta ley.

Articulo 13, La Secretaria del Patrimonio Nacio-
nal sometera a la consideracion del Presidente de la
Repulbl ica, oyendo €l parecer de las dependencias
del gjecutivo cuyas funciones tengan relacion con €l
objeto o fines del organismo o empresas de que se
trate, lamodificacion de laestructura y bases de orga
nizacion y operacién de los organismos y empresas,
siempre que se requiera para € mejor desempefio de
sus funciones, la apropiada satisfaccion de sus finali-
dades o la més eficaz coordinacion de sus actividades
con las que correspondan a las diversas dependencias
del ejecutivo ya los otros organismos 'y empresas.

Articulo 14. La Secretaria del Patrimonio Nacio-
nal sometera a la consideracion del Presidente de la
Republica, oyendo € parecer de las dependencias
del gjecutivo cuyas funciones tengan relacién con el
objeto o fines del organismo o empresas de que se
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gque no cumplan sus fines u objeto social, o cuyo fun-
cionamiento no sea ya conveniente desde e punto de
vista de la economia nacional o del interés publico.

Articulo 15. La engjenacion a titulo gratuito u
oneroso de inmuebles, instalaciones, concesiones o
derechos que afecte e patrimonio de los organismos
0 empresas, sdlo podra hacerse previo acuerdo del
Presidente de la Republica dictado por conducto de
la Secretaria del Patrimonio Nacional y con interven-
cion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico.

Articulo 16, Toda enajenacion o donacion de bie-
nes muebles que afecte a patrimonio de los organis-
mos 0 empresas, s0lo podra hacerse previo acuerdo
de laSecretaria del Patrimonio Nacional.

Articulo 17. La cancelacion de adeudos a cargo
de terceros y a favor de los organismos y empresas
sélo podré hacerse con autorizacion de lassecretarias
del Patrimonio Nacional y de Hacienday Crédito PU-
blico, después de que se hayan agotado las gestiones
legales necesarias para su cobro.

Artfculo 18. Los organismos y empresas manten-
drén actualizados sus inventarios de bienes muebles e
inmuebles y a disposicion de la Secretaria del Patri-
monio Nacional.

Los organismos y empresas que carezcan de in-
ventarios, deberan formularlos dentro del plazo que
fije lamencionada secretaria,

La Secretaria del Patrimonio Nacional determina-
rd V revisard las normas y procedimientos para lafor-
mulaciéon de los inventarios de bienes muebles e in-
muebles de cada organismo y empresa.

Articulo 19. Para cubrir los gastos de inspeccion
y vigilancia que esta ley encomienda a la Secretaria
del Patrimonio Nacional .. los organismos y empresas



pagaran la cuota que cada afio sefidlen de comudn
acuerdo las secretarias de Hacienday Crédito Publico
y del Patrimonio Nacional.

Las cuotas a que se refiere este articulo s¢ deposi-
tarén en laTesoreria de la Federacion.

Articulo 20. Queda prohibido a los organismos y
empresas realizar trabajos o actividades ajenos a sus
fines u objeto.

Articulo 21. De las violaciones a esta ley seran
responsables los directores, presidentes, gerentes o fun-
cionarios que hagan sus veces, |os miembros del con-
sgjo de administracion, junta directiva u érgano equi-
valente y € personal de vigilancia de los organismos y
empresas.

Articulo 22. Todos los actos, convenios, contratos
y negocios juridicos que los organismos, empresas e
instituciones realicen con violacién a los articulos 15
y 16 de esta ley, seran nulos de pleno derecho y no
surtirdn efecto alguno.

TRANSITORIOS

Articulo primero. Esta ley entrara en vigor a dia si-
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guiente de su publicacion en el "Diario Oficial" de
la Federacion.

Articulo segundo. Se abroga la Ley para e Con-
trol, por parte del Gobierno Federal, de los Organis-
mos Descentralizados y Empresas de Participacion
Estatal de 30 de diciembre de 1947 y se derogan to-
das las disposiciones que se opongan a lapresente ley.

México, D.F., 23 de diciembre de 1965.- Manuel
Orijel Salazar, O.P.- Maria Lavale Urbina, S.P.-
TuJio Herndndez Gomez, O.S.- Fausto Pintado B.,
S.S.- Rdbricas

En cumplimiento de lo dispuesto por lafraccion |
del articulo 89 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y para su debida publicacion
y observancia, expido el presente Decreto en la resi-
decia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de
México, Distrito Federal, a los veintisiete dias del mes
de diciembre de mil novecientos sesenta y cinco.-
Gustavo Diaz Ordaz.- Rdbrica.- El secretario de
Hacienda y Crédito Pdblico, Antonio Ortiz Mena.-
Rabrica.- El secretario del Patrimonio Nacional,
Alfonso Corona del Rosal.- Rubrica.- El secretario
de la Presidencia, Emifio Martinez Manautou.— HG
brica.- El secretario de Gobernacion, Luis Echeve-
rria.- Rubrica
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1. De empresas publicas

Fortalecer el papel del Estado como orientador e im-
pulsor del desarrollo econémico-social de Meéxico,
constituye un requisito de primer orden para aumen-
tar la produccion y el empleo al ritmo y con la orien-
tacién que ha sefidlado la poiitica econdémica. Visto
desde esta perspectiva, corresponde a Estado prorno-
ver, dentro del contexto de nuestro sistema de econo-
mia mixta, el fortalecimiento de las empresas tanto
privadas como publicas, y las de caracter social; esti-
mulando y apoyando a las primeras siempre y cuando
se orienten hacia las prioridades fijadas en el Plan, e
imprimiendo a las paraestatales €l caracter de agentes
dinamizadores eficientes del proceso de desarrollo
del pais,

La importancia distintiva de las empresas publicas
como instrumento para orientar y conducir el proceso
de desarrollo, reside en € hecho de que, mediante
dlas, la participacion del Estado no es s6lo de caréac-
ter normativo o de creador de infraestructura, sino
que asume la forma de una intervencion directa en la
produccién de bienes y servicios, que atienden a ga-
rantizar € suministro de insumas basicos, la disponi-
bilidad de energéticos, la creacion de economias ex-
ternas, ig§ competencia en los mercados nacional e
internacional, e avance técnico y la correcta distribu-
cion de los beneficios.

En este contexto, las industrias del Estado son
fundamentales para € desenvolvimiento econémico y
social del pais y constituyen uno de los principales
instrumentos de que dispone la accién publica para
ampliar la infraestructura, los servicios esencialesy la
industria basica y coadyuvar a la generacion de em-
pleos suficientes, expandir el mercado y avanzar en
la distribucion del ingreso mediante la extension del
bienestar social.

El importante crecimiento de la participacion del
Estado, principalmente a través de su sector de empre
sas y organismos, ha determinado, en gran medida, la
evolucion socioecondmica del pais, ya que ademas de
estimular el proceso de crecimiento, el Estado puede,
mediante sus empresas, convertir € mero crecimiento
en desarrollo econdomico, a transformarlos incre-
mentos en e proclucto nacional en bienestar generali-
zado para la poblacioén.

Lacreciente participacion del aparato gubernamenr
ta en e sistema productivo, ha sido motivado por
principios de politica econémicay social o para hacer
frente a problemas surgidos en situaciones coyuntura-
les especificas; los resultados benéficos de la expro-
piacion petrolera y lacreacion de PEMEX se ven hoy
con claridad. Las empresas creadas para participar en
renglones clave de la economia, cristalizan ta esencia
constitucional que reserva a Estado € derecho exclu-
sivo de explotar recursos naturales de caracter estraté-
gico para e desarrollo del paisy para regular aquellos
que resulten de beneficio social, fortaleciendo con
ello {a soberanra de la nacién.

Otras empresas se crearon o0 nhacional izaron con
objeto de regular o contrarrestar el poder mcnopético
u oligopdlico de grupos privados, con frecuencia de
capital extranjero; otras mas con objeto de permitir
al Estado intervenir en los procesos de comercial iza-
cion, atenuando margenes excesivos de ganancia y
garantizando el abasto de productos basicos; algunas
surgieron ante la conveniencia de desarrollar ciertas
funciones de la actividad publ ica descentral izadamen-
te; para emprender proyectos de inversion necesarios,
pero cuyos periodos de maduracion, rentabilidad y
riesgos, no resultan atractivos para € capital privado;
otras mas, finalmente, fueron absorbidas para evitar
la desaparicién de empresas cuya subsistencia revestia
interéspubl ico. particularmente en materia de empleo.
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1.1. Diagnéstico

El desarrollo del sector paraestatal ha impulsado de
manera importante los diversos renglones econémicos
en los que participa, teniendo una significativa y cre-
ciente aportacién en la elevacién de la capacidad de
manejo y conduccién de la economia por parte del
Estado. Sin embargo, ha tenido que enfrentar una se-
rie de problemas, tanto de eficiencia, administracién
y productividad, como financieros, resaltando entre
éstos e de insuficiente generacién de ahorro interno.

En este contexto, en € sector paraestatal se han
presentado situaciones que limitan un desenvolvi-
miento equilibrado, dinamico y eficiente, ya que algu-
nas de las empresas no cuentan con la tecnologia mas
adecuada para los objetivos de sus procesos producti-
vos, ni con los sistemas administrativos idéneos para
agilizar su operacion y permitir aumentos en su efi-
cienciay flexibilidad.

Por otra parte, en las entidades del sector existen
también problemas de la organizacion operativa de las
mismas que, a incidir en las relaciones laborales y de
otro tipo, limitan de manera importante la autonomia
de gestion de la entidad.

Adicionalmente, en el sector paraestatal se presen-
ta e problema del rezago de los precios y tarifas de
los bienes y servicios que produce y que en gran me-
dida se han reflejado en la necesidad de otorgar
enormes subsidios; ya que, a pesar de tes importantes
esfuerzos que ia sociedad ha hecho de tiempo en
tiempo para absorber los aumentos que los costos
han experimentado, € nivel de los precios y tarifas
es, en general, todav ia insuficiente para cubrir los cos-
tos de produccion y distribucién y generar € ahorro
necesario para financiar una maycr proporcion de las
inversiones requeridas para expandir la capacidad
productiva.

Asi, mantener regimenes excesivamente rigidos de

precios y tarifas ha ocasionado que los resultados de
operacion registren los aumentos en los costos de los
insumas y de lamano de obra, determinando, en con-
secuencia, exiguos o nulos remanentes para financiar
la inversion, por 10 que se ha tenido que acudir cada
vez més a endeudamiento o a las transferencias de
recursos fiscales por parte del gobierno federal.

La falta de recursos internos suficientesy las limi-
taciones de las finanzas publicas para capitalizar opor-
tunamente a las empresas, hicieron necesario recurrir
al exterior para financiar, en forma creciente, los re-
querimientos de inversion. Esto ha generado fuertes
precios que inciden en los costos y en la estabilidad
financiera de las empresas, pues € uso creciente del
endeudamiento provoca, a su vez, considerables in-
crementos, tanto en los montos de las amortizacio-
nes como en los pagos por concepto de intereses.

En este sentido, lalimitada capacidad para generar
ahorro corriente se ha manifestado en términos de
un importante cambio en la estructura del financia-
miento de sus proyectos de inversion. Esto, a su vez,
reduce la capacidad de expandir la produccion y la
generacion de empleo, con € consecuente retraso e
incluso obstaculizacion en e logro de los objetivos
nacionales.

Adicionalmente, e largo periodo de maduracion
de los proyectos de inversién que realizan las empre-
sas publicas, a implicar un rezago entre la ejecucién
del gasto y la recuperacién a través de los ingresos
corrientes que genere el proyecto, determinan, en el
corto plazo, un deterioro en e ahorro propio. Este
problema se agudiza més por los elevados volUumenes
de inversién que inciden considerablemente tanto en
el déficit como enla estructura de su financiamiento.

Los anteriores elementos se reflejan en una reduc-
cion en la proporcion del gasto de las empresas y or-
ganismos publicos que se financia con ahorro propio,
problema que es ain mas grave s se excluye € aho-



rro generado en el sector petrolero. Esta situacion
implica que, de mantenerse esta tendencia, se corre €l
riesgo de que los recursos derivados del petréleo se
tengan que emplear en forma crecientecomo un instru-
mento de subsidio para el resto de laeconomia.

1.2. Propositos

El desarrollo de las empresas publicas ha tenido una
significativa y creciente aportacion en laelevacion de
la capacidad de manejo y conduccién de laeconomia
por parte del Estado y, por ende, ha determinado, en
buena medida, el desenvolvimiento econdmico y
socia del pafs, € cual, a su vez, retroalimenta e pro-
ceso rigiendo la expansion y la operacion del sector
paraestatal para que éste, adecuandose a las cam-
biantes condiciones socioeconomicas. coadyuve a
cumplimiento de las funciones del Estado como rec-
tor del desarrollo.

En la definicién de los propdsitos en materia de
empresas y organismos publicos, se ha tenido presente
que, dada su naturaleza y objetivos, muchos de ellos
no pueden operar, ni su eficiencia puede ser evaluada
en los mismos términos que una empresa privada, en
especia en aquellos que responden a las necesidades
de servicios que tiene que atender el sector publico.
Sin embargo, ante la serie de problemas de mdole
administrativo, de operaciéon, de productividad, de
eficiencia y financiero, la politica de empresas publi-
cas se orientard a lograr que, en general, la operacion
de las mismas se fundamente en una mayor producti-
vidad de sus elementos humanos y en una adminis-
tracion eficiente de sus recursos trslcos y financieros,
fortaleciendo estos ultimos sobre la base de adecuadas
relaciones entre sus costos y sus precios, y entre su
capital y sus pasivos. Todo ello estara enmarcado den-
tro de la necesaria congruencia entre sus fines y los
objetivos nacionales.

Un elemento que engloba y norma a la politica
de empresas publicas, en e contexto de economia
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mixta que rige en € pais, lo constituye la tesis, no
sujeta a discusion, de que € Estado ha de intervenir
en renglones que revistan caracter estratégico para la
marcha econémica general del paisy en loscuales su
participacion directa permite afirmar la rectoria del
poder publico en los procesos de produccion y distri-
bucién, determinando el grado de dicha participacién,
no sélo en funcion del carécter y ndmero de areas y
empresas en las que intervenga, sino también en tér-
minos de la eficiencia con que lo haga;, es decir, en
la medida en que logra cumplir su propésito de ser
gestor del desarrollo con justicia social, buscando, a
mismo tiempo, una aportacién equilibrada en los di-
ferentes sectores en los que participa.

Dentro de este marco, e desarrollo de la empresa
publica habra de considerar la distribucién de los cos-
tos entre & consumidor del bien o € servicio, a través
de precios y tarifas adecuados, y la responsabilidad
eficiente y productiva de las empresas en sus dos ins-
tancias, que son gestion directivay sus trabajadores.

De esta forma, la estrategia a seguir en el sector
paraestatal estard orientada a aumentar su productivi-
dad; a mejorar su operacion, su administracion y sus
relaciones laboralesy, en la parte financiera, a generar
un volumen de ahorro corriente, suficiente para finan-
ciar una proporcion importante de la inversién que
realice. Por elio habran de atenderse, ademas de los

lineamientos de politica de gasto, aquéllos que le
son especificos a sector.

La poi Itica de empresas publicas debera adecuarse
a los objetivos prioritarios del desarrollo econémicoy
social del pais: para ello se consideran las siguientes.
areas fundamental es de accion:

1.2.1. Precios y tarifas
En cuanto a precios y tarifas, debe considerarse el

papel preponderante que desempefian, pues consti-
tuyen una de las fuentes de financiamiento del gasto
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V la inversién publica V tienen efectos importantes en
la estructura de costos de la economia; para €llo, su
nivel habra de generar ingresos suficientes para cubrir
los gastos corrientes y de operacion V financiar una
proporcién razonable de lainversién; de este modo se
reduciran los requerimientos de crédito de las empre-
sas publicas V, por lo tanto, € ritmo de crecimiento
de ladeuda de las mismas.

Uno de los lineamientos generales para la politica
de precios V tarifas, se refiere al principio de equidad
en e que la empresa tenga la posibilidad de cubrir
sus costos: que sea el usuario del bien o € servicio €
que cubra e costo correspondiente, para que este
no se traslade a la sociedad en su conjunto; ello con-
tribuira ademés a racionalizar el consumo de tales bie-
nes V servicios.

1.2.2. Programas de productividad y eficiencia

La solucién a la problemética que enfrentan las em-
presas publicas no se podra obtener con la sola revi-
sién de sus precios V tarifas, ya que éstos solo expli-
can una parte del origen de aquélla. Es necesario
adoptar soluciones en los aspectos concernientes a la
operacion de tales entidades, de la Que derivan obs-
taculos para convertir a sector paraestatal en un ins-
trumento flexible de la politica econémica.

El esquema de precios V tarifas habra de comple-
tarse con €l disefio de programas que permitan un
nivel de costos adecuado a una elevacién sustancial
de la eficiencia y la productividad en la operacion de
las empresas. Asimismo, el desarrollo de los progra
mas de inversion habra de considerar un horizonte de
largo plazo, disefiando su planeacién por etapas suce-
sivas. para no supeditar las decisiones importantes a
presiones de corto plazo.

1.2.3. Endeudamiento

232 Para corregir € deterioro financiero de las empresas

publicas, en el mediano plazo. la poutica de endeuda-
miento debe ser acorde alageneracién de recursos de
los proyectos de inversion. Se procurara que las em-
presas publicas seleccionen una mezcla adecuada de
fuentes de financiamiento, con objeto de diversificar
el acceso a los mercados. Esto mejorara ef perfil de
la deuda y permitird obtener mejores términos de
contratacion.

1.2.4. Capitalizacion

La empresa debe convertir las aportaciones patrimo-
niales en € renglén de gjuste, cuando no sea posible
superar los problemas financieros con las acciones
antes mencionadas. La decision debera ser evaluada
desde la perspectiva globa del sector publico.

1.2.5. Tecnologia

Las acciones se orientaran a la adopcién de tecnolo-
gias que, sin descuidar la eficacia con que cumplan
sus objetivos especificos, logren sustanciales aumen-
tos en su eficiencia, de tal manera que permitan ra-
cionalizar el uso de sus insumas. Se buscaran las rela
ciones mas adecuadas de capital V mano de obra en
Sus procesos productivos.

1.2.6. Sistemas de administracion

Se modernizara la gestion administrativa, a fin de
elevar la eficiencia V la autonomia operativas, otor-
géndoles flexibilidad en el manejo de sus recursos
para aprovechar mejor su potencial como instrumento
de poi itica econémica.

1.2.7. Evaluacién

Como complemento de las acciones que se empren-
dan en cuanto a sistemas administrativos. se pondra
énfasis en los aspectos de evaluacion, vigilanciay con-
trol de los resultados de cada empresa y organismo.
sobre la base del tipo de actividades que realicen y los



objetivos para los que fueron creados. En este senti-
do, se avanzara en los mecanismos de evaluacion y
control de resultados y se fortaleceran los érganos de
vigilancia, a fin de que las empresas cubran el papel
que juegan en el cumplimiento de las prioridades y
jerarqufas de desarrollo econémico y socia, posibili-
tando a oportunidad de lasacciones correctivas.

1.2.8. Tamafio de laempresa

Finalmente, en esta &rea se busca que lasentidades se
constituyan con el tamafio adecuado para contribuir
a la densidad econémica del pais y para fortalecer la
independencia de lanacién, sin menoscabo de la capa-
cidad del Estado como rector del desarrollo.

1.3. Metas

Sobre la base de estos lineamientos, las metas pro-
puestas para la politica de empresas publicas son las
siguientes: una reduccion de aproximadamente un
punto porcentual del déficit econédmico como pro-
porcion del producto. Para €llo, € ahorro corriente
debera llegar a 3% del producto aproximadamente,
elevacion que fundamentalmente provendra de
PEMEX, lo que representa un crecimiento medio
anual de 33%en € trienio. A su vez, los ingresos de las
empresas paraestatales, con exclusion de PEMEX, ere-
ceran a una tasa cercana a 26%en promedio, en parte
como resultado de las medidas por adoptar en cuanto
apreciosy tarifas.

1.4. Acciones

Entre las acciones mas importantes que permitiran
alcanzar estas metas destacan:

1. Fijacion de precios. Laempresa, s es de caracter
productivo, fijara precios que, supeditados a los ob-
jetivos nacionales, le aseguren cubrir sus costos a ni-
veles razonables de eficienciay le permitan una renta-
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bilidad adecuada para financiar con recursos propios,
una parte importante de sus requerimientos de ex-
pansién.

2. Subsidios. Cuando los precios y tarifas conlle-
ven un subsidio, éste se hara explfcito, para medir
asf la eficiencia de las empresas. En €l caso de lasern-
presas productivas, se procurara que paulatinamente
sea el consumidor el que cubra e costo del bien o €
servicio. El subsidio, siempre y cuando no sea excesi-
va, quedard justificado sdlo en aquellos casos en que
contribuya a objetivo de distribucién del ingreso o a
propésitos de estfmulo dentro de las prioridades.

3. Planeaciéon. Se estimulara a las empresas publi-
cas para que se agrupen por ramas afines, y consoli-
den todos sus procesos, de forma tal que se posibilite
la integracién subsectorial, dando mayor congruencia,
eficacia y eficiencia al sector paraestatal.

4. Productividad. Aumentar la productividad me-
diante la instrumentacion de programas que mejoren
la estructura administrativa y los procesos producti-
vos, asignando tal responsabilidad a los encargados de
las entidades publicas. Cuidar que €l crecimiento en
la ocupacion de las empresas esté asociado a metas
expl icitas de productividad, armonizando €l respeto
a los derechos de los trabajadores y a patrimonio
nacional.

5. Capacitacion. Reforzar la administracién a tra-
vés de cursos de capacitacion y desarrollo en todos los
niveles y afianzar un servicio publico profesional en €l
sector paraestatal; y reforzar iz capacidad de gestion
en materia de relaciones laborales.

6. Crecimiento. Basar las decisiones de expansion
de la capacidad instalada en funcién de las priorida-
des y en base a estudios de factibilidad técnica y
economica.

7. Vigilancia. Fortalecer los 6rganos de vigilancia, 233
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tales como consejos de administracion y comisarios.
asi como los mecanismos de evaluacion efectiva del
gobierno central. Seguir impulsando la informacion
publica sobre la marcha de las empresas estatales, y
la vigilancia de éstas por parte de 105 érganos compe-
tentes del Congreso de la Unién.

8. Seguimiento. Definir objetivosy metas especifi-
cos, tanto economicos como financieros, para cada
empresa u organismo, con objeto de posibil itar la
evaluacién de su desempefio y resultados, sobre la
base del tipo de actividades que readlicen y los objeti-
vos para los que fueron creados.

9. Reestructuracién financiera. Realizar una rees-
tructuracion financiera a través de clientes, proveedo-
res, contratistas, inventarios, deuda, fomentando adi-
cionalmente la capitalizacion de las empresas y

manteniendo en funciones laCamarade Compensacion
de Pagos para las transacciones que se realizan entre
entidades del sector publico.

10. Coordinacién. Fomentar lacoordinacién de los
organismos publicos dentro de cada sector y con €
resto de éstos, para enmarcar su actividad dentro de-
los planes sectoriales y del plan global.

11. Aspectos juridicos. Adecuar el marco legal-
juridico del sector paraestatal, con objeto de permitir
el més adecuado control y vigilancia de mismo. Para
esto, se requiere la revision de los ordenamientos
juridicos que lo rigen, tales como € de control y vi-
gilancia de los organismos, de tad manera que se
modernicen y agilicen los mecanismos y procesos
de fiscalizacion para permitir una adecuada evalua
cion y un eficiente control de gestion.
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CRONICA DE DISPOSICIONES

JUNTA DE PEAJES
SEPTIEMBRE 11 DE 1827. IEY, JUNTA DE PEAJES SOBRE I0S CAMINOS QUE ESTABAN
ANTES A CARGO DEL CONSULADO. DUBIAN Y IOZANO, TOMO 11, PP. 17-18.

BANCO DE AVIO
OCTUBRE 16 DE 1830. IEY, SE ESTABLECE UN BANCO DE AVIO PARA FOMENTO DE IA
INDUSTRIA NACIONAL. DUBIAN Y IOZANO, TOMO 11, PP. 293-294.

BANCO NACIONAL DE AMORTIZACION DE MONEDA DE COBRE

ENERO 17 DE 1837. IEY, BASES BAJO |IAS CUALES SE ESTABLECE UN BANCO NACIONAL

DE AMORTIZACION DE MONEDA DE COBRE. SE MANDA A CESAR IA ACUNACION DE EIIA Y
OTRAS PREVENCIONES SOBRE MONEDA QUE NO SEA ORO Y PLATA. DUBIAN Y IOZANO,
TOMO 111, PP. 260-261.

JUNTAS DE FOMENTO Y TRIBUNALES MERCANTIIES
NOVIEMBRE 15 DE 1841. DECRETO DEL GOBIERNO. ORGANIZACION DE IAS JUNTAS DE
FOMENTO Y TRIBUNALES MERCANTIIES. DUBIAN Y IOZANO, TOMO IV. PP. 51-58.

IOTERIA NACIONAL

MAYO 2 DE 1861. DECRETO SOBRE ESTABLECIMIENTO DE UNA IOTERIA QUE IIEVARA
EL NOMBRE DE IOTERIA NACIONAL. EI ARCHIVO MEXICANO, COIECCION DE IEYES,
DECRETOS, CIRCULARES Y OTROS DOCUMENTOS, TOMO VI. PP 7-10.

BANCO DE MEXICO
IEY QUE CREA EI "BANCO DE MEXICOQO". D.O., AGOSTO 31 DE 1925.

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD
IEY QUE CREA IA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. D.O., AGOSTO 24 DE 1937.

COMITE REGULADOR DE MERCADO DE SUBSISTENCIAS
ACUERDO QUE ESTABLECE EI COMITE REGULADOR DEL MERCADO DE
SUBSISTENCIAS. D.O., ABRIl 25 DE 1938.

PETROLEOS MEXICANOS
DECRETO QUE CREA IA INSTITUCION "PETROIEOS MEXICANOS". D.O., JULIO 20 DE 1938.

IEY PARA EI CONTROL, POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL, DE |IOS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL. DIARIO DE I0OS DEBATES
DICIEMBRE 27 DE 1947.
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JUNTA DE PEAJES

SEPTIEMBRE |1 DE1827. LEY,JUNTA DEPEAJESSOBRE LOSCAMINOS QUE ESTABAN
ANTES A CARGO DEL CONSULADO. DUBLAN Y LOZANO, TOMO n, PP. 17-18.

1. Siempre que los individuos que tienen capitales im-
puestos sobre los peajes establecidos en los caminos
gue administraba el consulado de México, seconven-
gan en recibir e producto de dichos peajes como
Unica hipoteca responsable de sus derechos y sin
accion a repetir ningdn reclamo, sea de la clase que
fuere, sobre el nuevo camino proyectado de México
a Veracruz, se creard una junta compuesta de todos
los accionistas, presidida ahora por el comisario del
distrito federal, y cuando se establezca la oficina di-
rectora del crédito publico, por € primer jefe de ella

2. 2l objeto de dicha junta serd la conservacion
del camino, y el cobro y administracién de Jospegjes
que le correspondan, y su inversién en los objetos
para que fueron establecidos.

3. El producto liquido del peaje se destinara
primero, a la recomposicion del camino; segundo, a
pago de réditos corrientes; tercero, a de los atrasa
dos, cuarto a la extincién de capitales. Cualquiera
preferencia en la distribucion de intereses, prevenida
en este arncuto. se castigara con una multa de igua
tanto con destino a fondo genera del crédito publico.

4. Mientras no se hubiere concluido a juicio de
gobierno la recomposicién del camino, se invertira
una tercera parte, por lo menos, del producto I(quido
del peaje, en dicho objeto. Cuando éste se haya
llenado, se destinar4 anualmente a la conservacién
del camino, lasuma que disponga la junta con aproba-
cion del gobierno.

5. Las resoluciones de la junta se tomaran a plura-
lidad absoluta de votos de los accionistas presentes o

de sus apoderados, teniendo cada uno de ellos un
voto. El presidente solo tendrd voto en caso de

empate.

6. Esta para facilitar y proporcionar € mayor de-
sempefio de los objetos para que es creada, podra
delegar dguna o algunas de sus facultades, en uno o
més de sus individuos.

7. Lajunta deberd tomar las medidas que conside-
re mas oportunas para cumplir con lo que se le encar-
ga, y podra nombrar y dotar los dependientes que
juzgue necesarios.

8. Lajunta no podra dictar providencia aguna de
las que se habla en este decreto, sin conocimiento del
presidente de eila, quien no podra impedirlas ni
embarazarlas; pero dara parte al gobierno de todas las
gue juzgare se oponen a interés publico, a esta ley y
a las demas, porque la junta debe regirse suspendién-
dose en este caso laejecucion de la medida o provi-
dencia dictada, si a gobierno pareciere conveniente.

9. Los pegjes se seguiran cobrando con arreglo a
los actuales aranceles; pero s la junta tuviere por
conveniente hacer en ellos alguna alteracién, la pro-
pondréa a gobierno para que €l congreso la tome en
consideracion.

10. Luego que la junta se hale constituida, forma-
rd e reglamento que ha de determinar su gobierno
econémico sobre las bases que le da la presente ley,
e cua se pasard a la aprobacién del congreso, sin
perjuicio de ponerse provisionalmente en préactica.
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11. Formado que sea€l reglamento, hara €l gobier-
no a la junta con la brevedad posible una entrega
exacta de todos los papeles que recibio del consulado
de México, correspondientes a este ramo, y de los
demas que le pertenezcan por e tiempo que é le ha
administrado, asi como de los productos que ha recio
bido, los cuales se destinaran desde luego ala repara-
cién del camino.

12. Anualmente pasara lajunta a congreso genera
por conducto del gobierno, (quien informara lo con-
veniente) las cuentas generales de los caudales admi-
nistrados, y mensualmente dara a publico por los
periddicos de esta ciudad, estados de los ingresos y
egresos de los caudales, firmados por quienes co-
rresponda.

13. Cuando se arregle ladeuda publica se ajustaran
las escrituras de los capitalistas comprendidos en este
decreto, a las reglasque prescriban para la formacion,
divisién, renovacion y circulacion del papel represen-
tativo de dicha deuda.

14. Se deroga en la parte concerniente a pegje
de que habla este decreto el articulo 50. de laley de
21 de septiembre de 1821, y los articulas 30. y 40. de
la de 16 de octubre del mismo afio.- José de Jesls
Huerta, diputado presidente.- Jos¢ Maria Guzman,
presidente del senado.- Nicoléds del Moral, diputado
secretario.- Antonio Fernandez Monjardin, senador
secretario.

México, 11 de septiembre de 1827.- A.D. Tomas
Salgado.

BANCO DE AVIO

OCTUBRE 16 DE 1830. LEY. SE ESTABLECE UN BANCO DE AVIOPARA FOMENTO DE LA
INDUSTRIA NACIONAL. DUBLAN Y LOZANO. TOMO N, PP. 293-294.

Art. 1. Se establecera un Banco de avio para fomento
de la industria nacional, con €l capital de un millén
de pesos.

2. Para la formacion de este capital se prorroga
por e tiempo necesario, y no més, €l permiso para la
entrada en los puertos de la Republica de los géneros
de algoddn, prohibidos por laley de 22 de mayo del
afio anterior.

3. Laquinta parte de latotalidad de los derechos
devengados y que en o sucesivo causaren en su intro-
duccion los efectos mencionados en el articulo ante-
rior, seaplicara a fondo del Banco.

4. Para proporcionar de pronto las sumas que fue-
ren necesarias, se autoriza al gobierno para negociar

238 sobre la parte de derechos asignada a la formacion

del capital del Banco, un préstamo hasta de doscien-
tos mil pesos con e menor premio posible, que no
pase de tres por ciento mensual, y por plazo que no
pase de tres meses.

5. Para la direccion de! Banco y fomento de sus
fondos, se establecerd una junta que presidird € se
cretario de Estado y del Despacho de Relaciones,
compuesta de un vicepresidente y dos vocales, con un
secretario y dos escribientes, si fueren necesarios. Los
individuos de esta junta no gozardn, por ahora,
sueldo alguno, y se renovardn uno en cada afio, co-
menzando por el menos antiguo, pudiendo el gobier-
no reelegir a que salga, s le pareciere conveniente; y
para secretario y escribiente se empleardn cesantes
Utiles, que servirdn estos destinos por e sueldo que
les corresponde por e empleo de que son cesantes.
El gobierno formara el reglamento a que debe suje-



tarse esta junta para ¢l desempefio de sus funciones,
y en adelante, cuando haya productos del fondo, se
establecera por el congreso e sueldo que han de
disfrutar los individuos de lajuntay deméas empleados
en € Banco.

6. Los fondos del Banco se depositaran, por ahora,
en la casa de moneda de esta capital, a disposicion
del secretario del Despacho de Relaciones, quien de
conformidad con los acuerdos de la junta, librara
ias sumas que fueren necesarias. Cuando por €
aumento de los fondos se requiera una oficina para
Su manejo, se establecera con los empleados que pa-
rezcan necesarios, previa la aprobacién de su nimero
y sueldos por € congreso.

7. La junta dispondra la compra y distribucion
de las maguinas conducentes para e fomento de Jos
distintos ramos de industria, y franqueara los capita-
les que necesitaren las diversas companias que se
formaren, o los particulares que se dedicaren a la in-
dustria en los Estados, distrito y territorios, con las
formalidades y seguridades que los afiancen. Las mé&
quinas se entregaran por sus costos, y los capitales
con un cinco por ciento de rédito anual, fijando un
término regular para su reintegro y que continuando
en giro, sirva de un fomento continuo y permanente
alaindustria.

8. Los productos de los réditos procedentes de las
importaciones que expresa € ertrculo anterior, se
destinaran a los sueldos de los individuos de lajuntay
demas empleados en el Banco y a los gastos de éste,
y € remanente se aplicara a aumento del capital.

9. La junta menor presentara y publicard anual -
mente sus cuentas, acompafiandolas con una memoria
en que se demuestre €l estado de la industria nacional
Y SUS SUCESIVOS Progresos.

10. Aunque los ramos que de preferencia serén
atendidos sean los tejidos de algodén y lana, criay

ANTECEDENTES

elaboracion de seda, la junta podré iguamente apli-
car fondos a fomento de otros ramos de industria,
y productos agrfcolas de interés para la nacion.

11. El gobierno podra as.ignar de los fondos del
Banco, hasta seis mil pesos anuales, para premios a
los diversos ramos de industria, los cuales se conce-
deran a propuestay con informe de lajunta.

12. Por ningdn motivo ni pretexto se distraeran
Jos fondos del Banco para otros objetos, ni se podran
hacer por lajunta, donativos, funciones ni otra eroga-
cion alguna ajena de su objeto.

REGLAMENTO PARA EL REGIMEN Y GOBIERNO
INTERIOR DE LA DIRECCION DEL BANCO DE
AVIO, ESTABLECIDO POR LA LEY DE 16 DE

OCTUBRE DE 1830, PARA EL FOMENTO DE LA

INDUSTRIA NACIONAL

CAPITULO |
De lajunta, y modo de renovarse

Art. 1. La junta que establece la ley de 16 de octubre
de 1830 para la direccidn del Banco y administracion
de sus fondos, se compondra de presidentey secreta
rio, y de un vicepresidente y dos vocales amovibles.

2. El presidente lo serd € secretario de Estado y
del Despacho de Relaciones, y cuando no lo haya,
e oficia que estuviere encargado de é; pero en caso
de enfermedad u ocupacién de uno u otro, presidira
e individuo que funcione de vicepresidente.

3. Dicho individuo y los otros dos vocales, seran
nombrados por el gobierno y su renovacion se verifi-
cara respectivamente cada un afio, comenzando por
el menos antiguo, para lo que en fin de diciembre
dard lajunta conocimiento a gobierno, del voca que
estuviere en € caso de sdir; y s no tuviere por con-
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veniente continuarlo, nombrado que sea €l que ha de
suceder'e. comenzard a funcionar en la primera
sesion del inmediato enero.

4. Los individuos de esta junta, no gozaran sueldo
alguno mientras no haya productos suficientes del
fondo, que son los réditos de los capitales que se
hayan ministrado para €l fomento de los diversos ra-
mos de laindustriay Jos premios de libranzas.

5. Cuando a juicio de lajunta haya productos bas-
tantes para cubrir aquel gasto, lo manifestard a go-
bierno para que se proceda a dar cumplimiento a lo
gue dispone en su parte fina €l articulo 5 de lacitada
ley de 16 de octubre de 1830.

6. Al margen izquierdo de todas sus comunicacio-
nes oficiales, usard la junta de este membrete: "Di-
reccion del Banco de Avio para Fomento de Jalndus-
tria Nacional" y con igual titulo le serén dirijidas las
contestaciones por conducto de su presidente.

CAPITULO 1

Delasfacultades del presidente
y de lajunta en genera

Art. 7. Lasfacultades del presidente son:

Primera. Convocar la junta a sesiones ordinarias y
extraordi narias.

Segunda. Expedir libranzas u 6rdenes contra los
fondos del Banco, cualquiera que sea ¢! lugar de su
existencia, de conformidad con los acuerdos de la
junta, cuyas libranzas autorizard €l secretario, siendo
laresponsabilidad de ambos.

Tercera. Nombrar comisiones para que presenten
dictdmenes en los negocios que por su complicacion

240 o importancia demanden esta formalidad.

Cuarta. Seflalar los asuntos que han de tratarse de
preferencia.

Quinta. Determinar € tiempo que ha de durar cada
sesion.

8. Lasfacultades de ta junta en general son:

Primera. Disponer la compra de maquinas y uten-
silios necesarios para €l fomento de los diversos ramos
de industria, procurando que s610secontrate laparte
de hierro correspondiente; pues por lo relativo a la
de madera, podra aqui construirse con la direccién
de los artistas que hayan de encargarse para montar-
las, a cuyo fin se pedirdn modelos, en € concepto
de que los ramos que de preferencia han de atenderse,
serén los tejidos de algodén y /ana,a cria de gusanos
de seda, elaboracion de ésta, fébrica de papel y de
clavazdn.

Segunda. Hacer contratar dentro o fuera de la Re-
publica, por un tiempo proporcionado, los directores,
mecanicos y obreros correspondientes a cada fabrica,
a fin de que vengan a montar las méquinas en €
lugar que hubiere de establecerse, y a ensefiar a los
nacionales, sin reserva alguna, las diversas operaciones
de sus respectivos oficios.

Tercera. Promover lacreacién de compafiias indus-
triales en Jos pueblos de la Republica que tengan ele-
mentos para at.razar con buen suceso alguno de los
ramos arriba expresados, o para dedicarse a fomento
de otros productos agricolas de interés para la nacion,
tales como d cultivo y beneficio del cafiamo, lino,
moreras, vifiedos y algodon.

Cuarta. Procurar la introduccion y propagacion en
la Republica de los carneros merinos, prefiriendo los
de Espafia a los de los demas puntos de la Europa por
su mejor calidad, y difundir entre los criadores los co-
nocimientos necesarios para la mejor conservacion
de este ganado, épocas y modo de esquilmarlo, adop-



tando para ello los métodos més a propoésito que se
hayan publicado o publiquen en lo sucesivo.

Quinta. Procurar .asimismo la introduccién de otras
especies de animales que a juicio de la junta puedan
ser de alguna utilidad alaindustria, comercio y artes,
tales como los camellos, vicufias, llamas del Perd y
otros.

Sexta. Protejer la explotacion de los criaderos de
fierro, y proporcionar a las compafias o particulares
que se dedicaren a este ramo de industria los fundi-
dores, moldadores y forjadores extranjeros que fuesen
necesarios, por cuenta de lamisma empresa.

Séptima. Encargar y hacer contratar en e punto
donde convenga, maestros inteligentes en laconstruc-
cion de hornos para la fabricacion de losa, pertene-
ciente a todos los usos doméstidos, asf como la de
vidrios planos y huecos de todas especies.

Octava. Distribuir las maquinas entre las compa-
fiias que se formaren o los particulares que las preten-
dan para aplicarlas a su objeto; pero bagjo lascalidades
y condiciones de que se tratara en su respectivo lugar.

Novena. Acordar los capitales con que han de ser
auxiliadas las distintas empresas que se formaren, y
establecer e modo en que han de irlos percibiendo
los empresarios.

Décima. Comprar y depositar en lugar comodo y
seguro los modelos de maguinas que se fs presenten,
con tal. que sean de invencidn nueva o para objetos de
industria que no haya sido introducida en €l pais.

Undécima. Informar anualmente a gobierno
cudles son los fabricantes o empresarios que haya
proporcionado més perfeccion o ventajas a sus
manufacturas, y proponer e premio a que los consi-
dere acreedores, con tal que las sumas propuestas no
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excedan de los seis mil pesos que deben distribuirse
en este objeto.

Duodécima. Proponer a gobierno los individuos
gue deban desempefiar el empleo de secretario de la
direccién y demas empleados en e Banco, mientras
recae la aprobacion del congreso acerca de su niUmero
y sueldos.

Decimatercera. Los individuos de la junta estan
facultados para hacer todas aquellas proposiciones
que conduzcan a beneficio de laindustria en general,
al bien del establecimiento y economia de sus fondos.
También lo estan para proponer reformas o adiciones
a este reglamento, e indicar la necesidad de aclaracio-
nes o nuevas leyes para remover los inconvenientes
que se pulsen en las ya dadas sobre esta materia.
En ambos casos, s lajuntafuese de la misma opinion,
lo pondra en conocimiento del gobierno por conduc-
to de.su presidente.

9. Lajunta no podra dirigir por si misma, o tomar
a su cargo, ninguna empresa industrial, para cuyo
fomento sean necesarios los fondos del Banco, y en
lo sucesivo no podran hacerlo ni los individuos que
componen la misma junta ni los empleados en sus
oficinas.

CAPITULO 111
De las sesiones de lajunta

10. Las sesiones ordinarias de la junta se celebraran
una vez por semana, siendo fijo el dia y hora de su
apertura, lo que se verificara sin perjuicio de lafacul-
tad del presidente para convocar a extraordinarias; y
s fuese dia feriado de rigurosa guarda, se verificara
lajuntaen el siguiente, a menos que no ocurra motivo
gue lo impida, en cuyo caso se avisara con anticipa-
cion.

11. No podra haber junta sin la concurrencia de 241
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tres individuos, por lo menos, a mas del secretario.

12. Las sesiones se celebrardn en el despacho del
Ministerio de Relaciones, y su apertura comenzara
por la lectura de la acta de la anterior sesién, la que
aprobada, se firmara ali mismo por los individuos
gue entonces concurrieron.

13. En seguida dara cuenta € secretario con lasco-
municaciones oficiales que se hayan'«gibida, solici-
tudes que se hubiesen presentado, o ¢an los asuntos
econdémicos que requieran acuerdo de la junta. El
examen y discusion de todos estos negocios, se haran
en e mejor orden posible, y serén determinados por
los votos de la mayoria de lajunta. En caso de empa-
te, s la votacion fuese sobre eleccion, decidira la
suerte y s sobre otro objeto, e presidente en € acto
tendra voto de calificacion o decisivo.

14. Toda solicitud que se contraiga a pedir auxilios
pecuniarios 0 de maquinas para una empresa nueva,
pasara a una comision, afin de que abra dictamen so-
bre su utilidad, y s eso no de accederse en todo o0 en
parte y con qué circunstancias.

15. Lacomision en sus tabajos, se sujetara a las
siguientes reglas:

Tendra a lavista € Ultimo corte de caja mensual,
que le pondra de manifiesto el estado de los fondos
del Banco. Si la existencia que hubiere, o latotalidad
del fondo, es sdlo bastante en su célculo a fomento
de las empresas ya comenzadas y a cumplimiento de
otros compromisos que se hubieren contraido de an-
temano, quedara sin determinarse, sea cua fuere la
utilidad que presente el proyecto en cuestion.

Mas s por e contrario, quedase todavia numerario
bastante y hubiese mérito para ser atendida, se pasara
a observar la probabilidad de buen éxito que presente
la empresa proyectada, si es del todo nueva entre

242 nosotros, 0 s mejora y da perfeccién alos artefactos

ya conocidos, o bien si éstosse obtienen por un medio
més sencillo, méas breve o méas econémico.

Si a juicio de la comision se alcanzare alguna de
estas ventgjas, examinara en seguida s las garantias
gue se ofrecen en caucion de los intereses del Banco
inspiran una total seguridad.

En caso de que la suma pedida parezca excesiva
respecto del objeto a que se quiera aplicar, se exigira
un presupuesto de las inversiones que demanden y
por é se decidira. Cuando las empresas habilitadas
suficientemente por € Banco antes de laformacion
de este reglamento, solicitaren nuevas cantidades para
darles perfeccién, se pedira, ademas del presupuesto
ya indicado, una noticia de la inversion que se haya
dado a los anteriores fondos.

16. En caso de que lajunta tenga necesidad de las
luces peculiares de algin individuo que no sea de su
seno, podrd pedir consejo para € acierto en sus deli-
beraciones.

17. Por regla general se observara no darse en una
sola partida el capital que expresen necesitar los em-
presarios para plantear sus establecimientos, sino que
se les ird auxiliando con cantidades parciales, en tér-
minos de no administrarse la segunda hasta que la
junta esté satisfecha de haberse invertido la primera,
y asl sucesivamente.

CAPITULO IV

De lascondicionesy seguridades con que deben
distribuirse los fondes del Banco

18. Las compafiias industriales que soliciten auxilios
del Banco para € fomento de cualquiera ramo de in-
dustria, haran constar desde luego haber invertido su
fondo socia en las primeras obras de la empresa.

19. Los particulares harédn constar asimismo cud



es el capital con que contribuyen de su parte para €
establecimiento de la negociacion a que aspiran, y en
caso de no tenerlo, presentaran fiadores lisos, llanos
y abonados, en caucién del capital y réditos, y de que
a los fondos que se les ministren no se lesdara inver-
sién distinta de su objeto. Encaso de pedir al Banco
nueva refaccion, si la banca considerare conveniente
darla, se verificara bajo la hipoteca especial de los edl-
ficios, maquinas y demas propiedades correspondien-
tes a la negociacion.

20. En e mismo caso estédn las compafiias indus-
triales, quienes ademéas hopotecaran para su pago €l
fondo social que hayan invertido y las acciones que
por é tuvieren los socios a los productos de la em-
presa.

21. Lascitadascauciones deben formarlas la hipo-
teca de bienes rafces, urbanos o rusticos, libres o con
gravamen de un tercio; pero en ningin caso se admi-
tirdn muebles, ni aun como prenda.

22. Ningun contrato celebrara la junta por canti-
dad o tiempo ilimitado. El reintegro de los capitales
gue ministrare &l Banco, no podra exceder de nueve
anos.

23. Las compani (as o particulares beneficiados, se
comprometeran a satisfacer- €l rédito de un cinco por
ciento anual, luego que las maguinas se hayan monta-
do y estén en aptitud de comenzar la elaboracién de
artefactos, seguin esta prevenido por el Art, 20. de la
ley de 29 de mayo de 1832. Dichos réditos han de pa-
garse en esta capital, por tercios cumplidos, a cuyo
fin ha de nombrarse en ella un apoderado suficiente-
mente expensado para exhibirlos. Asi éstos, como €
reintegro de los capitales, no lo podréan verificar los
empresarios en todo ni en parte, con vaes o polizas
de la Hacienda Publ ica, sino precisamente en nume-
rario, y éste en la cantidad de plata y cobre que las
leyes tengan demarcadas, debiéndose preferir entre
los solicitantes de capitales para una misma empresa,

ANTECEDENTES

en igualdad de circunstancias, ef que ofrezca hacer los
pagos en moneda de plata.

24. En todos los establ ecimientos industrial es habi-
litados por € Banco, sera estimado éste como un ver-
dadero refaccionario. afin deque sus capitales distru-
ten de los privilegios que las leyes conceden a esta
clase de acreedores.

25. Los empresarios no podran aplicar dichos capi-
tales, ni en todo ni en parte, a otra cosa alguna dis-
tinta del objeto para que los han pedido; y s ia junta
Ilegare a entender que se ha dado a dichos fondos otra
inversion, suspenderd los suministros que estuvieren
pendientes, y sin aguardar el término fijado por la
escritura respectiva, cubrira a Banco con los bienes
hipotecados y con todas las maquinas de diversa
especie, y cosas, sean de la naturaleza que fueren, que
se hayan introducido a la negociacion.

26. Lajunta quedara por lo mismo facultada en los
convenios, a informarse cada vez que lo estime nece-
sario, del estado que guarden los establecimientos, y
aun a pedir los libros y examinar sus cuentas, acuyo
fin podra nombrar un visitador expensado.

27. Cuando lo exijan las circunstancias, podra
asimismo nombrar una persona de su confianzay por
e tiempo que juzgue conveniente, para intervenir
en la negociacion que demande esta medida, y le pa
gard € sueldo que hubiere de asignarle por cuenta de
los fondos del Banco, pero con cargo a los empresa-
rios, los cuales al reintegrar el capital con que se les
haya acudido, lo haran también con e sueldo que
hubiere disfrutado el interventor y los salarios de los
peritos que las circunstancias hubieren exigido
nombrar.

28. Las maquinas se dardn por sus costos, en los
que se comprendera € empaque que se haga de dlas
en el lugar de su compra, los gastos de su embarque y
desembarque, fletes de mar y tierra, comisién, s hu-
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bie,e de pagarse, seguros y demas anexos, hasta
situarlas en el paraje donde ha de establecerse ia
fébrica.

29. También se aumentara a valor de las maqui-
nas, los gastos de pasgje y conduccidn por tierra de
los obreros que se hayan contratado para montarlasy
dirigirlas, con més tos sueldos que se les hayan satis-
fecho hasta ponerlos en su destino, desde cuyo mo-
mento seran éstos por cuenta de laempresa, asecomo
el cumplimiento de las demés condiciones que se
hubieren estipulado en sus contratas respectivas.

30. El capital QUe formen tos objetos expresados
en los dos artrculos precedentes, no causara rédito
alguno; pero se ird reintegrando parcialmente al
Banco, a medida de las utilidades Que se logren, no
bajando de la sexta parte de €llas.

31. Cada vez que lajunta tuviere por conveniente
ministrar capitales o maquinas a las sociedades o
particulares, extendera el secretario un certificado
comprensivo del acuerdo y de lascondiciones con que
se da aquel auxilio, y este documento se entregara
al escribano que debe formar la escritura para que lo
Inserte en cabeza de ella, pasando después, a costa de
los interesados, una copia autorizada de dicho instru-
mento, para que registrado en el oficio de hipotecas
a que corresponda, quede archivado en lasecretada.

32. En todos los contratos que la junta celebre
para € establecimiento de agin ramo industrial, cui-
dara de fijar un término prudente, atendidas las dis-
tancias y demés posibilidades para plantear y poner
en ejercicio la empresa, para que se hayan pedido ca
pitales 0 maquinas.

CAPITULO V

Delosfondos del Banco y su recaudacion

244 Art. 33. El capital del Banco lo forma laquinta parte

de la totalidad de los derechos devengados hasta la
fecha de su establecimiento, y que en lo sucesivo
causaren en su introduccion los géneros de algodon,
prohibidos por la ley de 22 de mayo de 1829.

34. La recaudacion de este derecho se hara por los
administradores de las aduanas maritimas de todos los
puertos de la Republica, teniéndola a disposicién del
secretario de Relaciones.

35. Dichos fondos no seran extraidos de su depési-
to para aplicarlos a otra cosa gena de su objeto, ni
serén ingresados a las cornisarres respectivas por vra
de suplementos o con calidad de pronto reintegro,
sino Que precisamente se hallaran bgjo la custodia y
responsabilidad de dichos administradores, teniéndose
presente lo que sobre este particular se previene en €
Art. 2 de laley de 6 de akxit, en e 13y 21 del regla
mento de Hacienda de 5 de mayo, en la de 20 de
octubre, y en lacircular del gobierno de 4 de noviem-
bre, todas del afio de 1830.

36. Los expresados administradores enviaran men-
sualmente a la direccion del Banco, los cortes de pri-
mera y segunda operacion, comprensivo € primero de
la recaudacion total del derecho extraordinario im-
puesto a los géneros de algodoén; y € segundo, de su
guinta parte que pertenece a Banco, de cuya canti-
dad se deduciran aquellas que se hubiesen pagado por
orden de ladireccién, y los gastos que fueren de des-
contarse, indicando en seguida la existencia que que-
dase disponible, y ambos documentos los suscribiran
el administrador y claveros.

37. El modo de recoger estos caudales para su
depdsito en la Casa de Moneda de esta capital, sera
por libramientos que girara el presidente de la junta,
suscritos por € secretario de €ella, y en la negociacion
de dichas letras se procurara obtener las mayores ven-
tajas posibles para € Banco.

38. Si a aguno de los interesados en las empresas



industriales, le conviene recibir letras contra los fon-
dos del Banco, existentes en alguna aduana maritima,
se le dardn, cargandole e premio correspondiente,
segin el cambio corriente de ia plaza, y su importe
hara parte del capital que se le haya acordado, o bien
se le abonard el descuento que hubiere de sufrir,
seglin el mismo cambio.

CAPITULO VI
De losempleados en € Banco y sus atribuciones

Art. 39. Habra un secretario de lajunta cuyas atribu-
cicnes seran:

Recibir y dar cuenta a lamisma juntacon todas las
comunicaciones oficiales que se le dirijan, y solicitu-
des que se le presenten.

Extender los acuerdos que recaigan en todos los
negocios, y expeditar su despacho.

Suscribir todas las notas oficiales en unién del pre-
sidente o vicepresidente.

Formar los certificados que sean necesarios para
el otorgamiento de las escrituras que hubieren de
extenderse.

Redactar las actas de las sesiones de lajunta.

Vigilar del cumplimiento de las obligaciones de
cada uno de los demas empleados en la secretaria, y
dar cuenta a la junta de lasinfracciones que note res-
pecto de o prevenido en e presente reglamento.

Formar la memoria anua prevenida por el Art. 9
de la ley de 16 de octubre de 830, dando en ella
razon circunstanciada del estado de la industria y
de sus progresivos sucesos.

40. Habra asimismo un oficia para auxiliar las la-

ANTECEDENTES

bares de lasecretaria, y desempefiar provisionalmente
las funciones del secretario en las enfermedades o
ausencia de éste, y dos escribientes, de los cuales €l
primero estara encargado del archivo.

Empleados de contabilidad

Art. 41. Se establecerd un departamento separado de
la secretaria para e ramo de contabil idad, del que
serd jefe un contador. Lasatribuciones de éste seran:

Arreglar las cuentas y liquidaciones de todas las
empresas industriales habilitadas por € Banco, acuyo
fin les llevard un libro acada una, dividido en cargoy
data, sentando en la primera parte las cantidades que
fueren recibiendo, asf en numerario como en valor
de méquinas y en la segunda, las partidas que formen
el reintegro parcia que se haga de uno y otro auxilio,
colocandose ademas una columna separada para
sentar € pago de los réditos.

ASl las partidas de cargo como las de data, iran
acreditadas con sus respectivos comprobantes, que lo
serén, para lo primero, las escrituras que hayan de
otorgarse, y para lo segundo, €l aviso que diere €
superintendente de la Casa de Moneda, del entero
que hicieren los interesados. En los demés gastos que
acordase la junta hacer, se sacard por €l secretario un
testimonio relativo del acuerdo, y este documento
sera €l comprobante de la partida.

Habra ademas un libro en que con presencia de los
cortes de caja mensuales que deben enviar los admi-
nistradores de las aduanas mar itirnas, se vaya anotan-
do a cada una de ellas, e monto de la recaudacion
que hicieren de los derechos destinados al Banco y
el de los gastos o pago de libranzas que por orden de
la direccion hubiesen hecho, documentandose ambas
partidas con los mismos cortes, a cuyo fin se forma-
rén los respectivos legajos.

Habr& también un libro maestro, al que se traslas 245
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darda en una sola partida el monto anual de la recau-
dacion de cada una de dichas aduanasy su respectivo
descargo, sacandose estas constancias de 105 libros
manuales de €l as.

Sera a cargo del contador llevar toda la corres-
pondencia relativa asu ramo, lacua autorizara con su
firma el secretario, bgjo la responsabilidad del mismo
contador.

Sera igualmente de su cargo formar la cuenta de
ingresos y egresos del Banco para agregarla a la memo-
ria que anualmente debe publicarse y satisfacer todas
las dudas que puedan ocurrir en este ramo de conta-
bilidad.

42. Habra un oficia que auxiliara a contador, en
el desempefio de las atribuciones que le estan demar-
cadas, y lo suplira en sus ausencias o enfermedades.

Dicho oficial se encargara, ademés, exclusivamente
de toda la correspondencia relativa a compra de ma-
quinas y su distribucién y practicara las liquidacio-
nes que correspondan a cada una de las empresas
industriales que hayan recibido aquellas.

43. Habra asimismo un escribiente archivero, a
cuyo cargo se hallara el archivo de lacontadurra. Sera
de sus atribuciones arreglarlo y formar los indices
correspondientes, de manera que pueda facilitar
sin demora e documento o expediente que le fuese
pedido.

44. lgualmente habra un segundo escribiente que
desempefiara indistintamente las labores que se le en-

carguen por el contador u oficial de este departamen-
to.

El que funcione de segundo escribiente desempe-
flard ademas del cargo de recaudador de los réditos,
capitales y maquinas que hubieren de recogerse, dan-
do cuenta al jefe de su ramo, y éste a lajunta, de lo
que se hubiere recaudado, para los fines que expresa
e articulo 37.

45. En e caso de que alguno de estos negocios se
vuelva contencioso, e contador se apersonara en el
tribunal de Hacienda correspondiente, a exponer de
palabra o por escrito los derechos que asistan a Banco
en lacuestién que se promoviere.

46. Sujeto en un todo a contador y como miem-
bro del ramo de contabilidad, habrd un guarda m&
quinas, a cuyo cargo estard € deposito de las que
hubieren de ponerse en los amacenes, mientras se
dirigen a su destino, y a este fin las recibira por inven-
tario, en € que anotara las faltas con que llegaren o
roturas que hubiesen padecido. Colocara las cajas en
buen orden y con total separacion de marcas, y
tomard las precauciones necesarias para preservar
el fierro del 6xido. Cada coleccion serd objeto de un
libro, en € que hara constar por menor € contenido
de cada cgja 'y su peso. Sera responsable de la seguri-
dad de este deposito, y por ningdn motivo permitira
extraer pieza alguna sin acuerdo de la direccion,
comunicado por €l jefe de su ramo.

México, septiembre 25 de 1835.- Manuel Diez de
Bonilla, presidente.- Jos¢ Mariano Sanchez y Mora,
vicepresidente.- Ramon Rayon.- José Maria |caza.-
Victoriano Roa, secretario.



BANCO NACIONAL DE AMORTIZACION DE MONEDA DE COBRE

ENERO 17 DE 1837. LEY, BASES BAJO LASCUALESSE ESTABLECE UN BANCO NACIONAL
DE AMORTIZACION DE MONEDA DE COBRE. SE MANDA A CESAR LA ACUNACION DE ELLA Y
OTRASPREVENCIONES SOBRE MONEDA QUE NOSEA ORO Y PLATA. DUBLAN Y LOZANO,
TOMO 111, PP. 261J.26J.

Art. 1. Cesard inmediatamente en todas las casas de
moneda de la Republica toda acufiacion de moneda,
gue no sea de oro o plata, sin que pueda volverse a
acufiar alguna de otro metal diferente, sin expreso
decreto del congreso, que prefije su peso, tipo que
haya de tener, y la cantidad que deba acufiarse. El
gobierno haré que se inutilicen en € acto los troque-
les y demas instrumentos que han servido exclusiva-
mente para acufiar esta moneda.

2. El gobierno, sin pérdida de tiempo, establecera
y reglamentard un Banco Nacional, con el objeto
principal de amortizar la moneda de cobre, cuya
direccion serd confiada a personas elegidas por las
diversas clases de la sociedad, en los términos que pre-
vendra € indicado reglamento; las que no podran
tener otra dependencia del gobierno, que rendirle
anual mente cuentas de su administracion.

3. Se adjudican a Banco para fondos de amortiza-
cion:

Primero. Todos los bienes rafees de propiedad na-
cional que existen en todo € territorio de la Repl-
blica

Segundo. Todos los créditos activos del erario ven-
cidos hasta junio de 1836, sea cua fuere su naturaleza
y ubicacién, exceptuandose solo los procedentes de
derechos maritimos, pudiendo e Banco entrar en
transacciones y hacer quitas, segin le parezca, para
facilitar los cobros.

Tercero. Los productos de iz renta del tabaco que
se restablecera a sistema de estanco en toda la Hepu-
blica, menos en el Departamento de Y ucatan.

Cuarto. Los rendimientos en todo este afio de las
contribuciones rural, urbana y de patentes en los
Departamentos de México (exceptuando los de la
capital), Puebla, Guanajuato, Michoacén y Jalisco,
que recaudard € Banco y reintegrard a gobierno
cuando se lo permitan los demas ramos de sus fondos.

Quinto. La nueva moneda que se acufie para sub-
rogar a la actual (cuya cantidad serd la que prefije
el congreso, oido el informe del Banco), y todo e
metal y materiales que resultaren indtiles por la
suspension de acufiacion de moneda de cobrey por la
fundicién de la que se amortice, si 105 vendedores de
ese cobre no seconvinieren en que se les devuelva

Sexto. Todo e monto de las penas pecuniarias que
establecen las leyes sobre monederos falsos, y se
hagan efectivas en los que se descubran.

Séptimo. Los capitales que tomare a premio.

Octavo. El moderado premio que se establezca
para et cambio directo de lamoneda actual, por plata
0 por {a nueva

Noveno. Lo que haya de tocar a gobierno en la
negociacion de minas del Fresnillo.

Décimo. En fin, 105 otros arbitrios que a gobier-
no parezca convenientes 'y no sean contribuciones ni
gravamenes a publico.

4. El Banco administrara todos sus fondos con
total independencia del gobierno, pero con sujecion
a las reglas que establecera éste en e reglamento
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respectivo. El presidente de lajunta directiva lo nom-
brara €l congreso.

5. El Banco, sin expresa autorizacion del congreso,
no emitirh méas cédulas que las necesarias para la
amortizacion de la actual moneda de cobre, y las de
crédito por los capitales que sobre & se impusieren, y
podré abonar por dichas cédulas hasta un diez y ocho
por ciento de premio a afo, distribuyéndolo en esca

la proporcional, segin los meses que se tardare el
tenedor en presentérselas para el cemo;jo

6. £l Banco estd autorizado para negociar un
préstamo extranjero hasta por cuatro millones de
pesos fuertes sobre sus fondos, procurando en é la

mayor ventaja posible.

7. Luego que € Banco esté instalado, en poseslon
de los ramos que se le consignan y organizadas sus
dependencias (lo que hara € gobierno se verifique a
la mayor brevedad posible), se dara aviso a publico,
para que los tenedores de la actual moneda de cobre
gue quieran ocurrir voluntariamente a cambiarla,
puedan llevarla a los parajes que se les designen, don-
de se les cambiara la que presenten, haciéndose el
cambio por plata, por moneda de cobre del nuevo
cufio, por cédulas del Banco, o promiscuamente por
las tres especies, segin quieran los introductores y lo
permitan los fondos del Banco. Si el cambio fuere por

moneda de plata o cobre del nuevo cufio, se les exigi-
ra e moderado premio que el gobierno sefiale, que no
excederd del seis y cuarto por ciento; y s fuere por
cédulas no se les hara descuento alguno, y antes
bien, lescorrera en ellas el premio establecido.

8. El Banco hara fundir cuanta moneda de cobre le
fuere entrando, a excepcién de la que le sea absoluta-
mente necesaria para sus gastos y compromisos; pero
aun ésta no volvera a emitirla sino resellada, y especi-
ficando € resello que su valor es el de un diez y seis
avo del real por cada cuartilla.

9. No se hace alteracién alguna en € valor nomi-
nal de la actual moneda de cobre, y seguird recibién-
dose, segin él, en todas las oficinas de Hacienda puto
blica por la cuota y bajo las prevenciones de las leyes
vigentes hasta ahora.

10. Ninguna persona o autoridad, ni aun las Su-
premas, podran distraer parte alguna de los fondos
del Banco para otros objetos que los de su instituto.
La contravencién a esta disposicion, se declara aten-
tado contra la propiedad individual, producira accion
popular, serd caso de estrecha responsabilidad y se
exigird laindemnizacion sobre los bienes del culpado.

11. El gobierno desarrollara estas bases en decreto
formal, que publicaré ala posible brevedad.

ENERO 20 DE 1837.-DECRETO DEL SUPREMO GOBIERNO. REGLAMENTO PARA EL
ESTABLECIMIENTO DIEL BANCO \ACIO\AL. DLBLA\ Y LOZANO. FOXro 111 1'1'.261-265.

Art. 1. El Banco nacional que establece el arto 20. de
la ley de 17 del actual, estard a cargo de una junta
compuesta de los individuos siguientes:

Primero. El presidente, nombrado por e congreso
nacional.

Segundo. Un eclesiastico condecorado, nombrado

por el cabildo metropolitano que merezca su confian-
za

Tercero. Un comerciante, cuyo capital en giro
llegue a 100,000 pesos, elegido por el comercio.

Cuarto. Un labrador, cuyas propiedades asciendan
lo menos a 100,000 pesos, nombrado por los de su
clase.



Quinto. Un minero, cuya fortuna se calcule
también por lo menos en 100,000, elegido por €
establecimiento de minerfa.

2. El cabildo metropolitano y e establecimiento
de mineria harén la eleccion que les corresponde a!
dia siguiente de publicado este decreto.

3. El gobernador del Distrito convocara para €l
mismo dia siguiente a la publicacion, & los individuos
del comercio de la Republica residentes en esta
capital, que por sus giros, paguen en ella de cincuenta
pesos arriba de derecho de patente o su correspon-
diente en los demas lugares foraneos, y alos propie-
tarios de fincas rusticas, también residentes en la
capital, sefialando la horay locales en que separada-
mente hayan de reunirse unos y otros, para proceder
a la eleccion del individuo que acada clase correspon-

de.

4. Una de las reuniones prevenidas en el articulo
anterior, sera presidida por € gobernador del Distrito,
y la otra por € alcalde que nombrare, sin voto en ella
amenos que deba tenerlo por U profesion.

5. A la hora después de la prefijada por e qober-
nadar, se tendra la junta por constituida con los
individuos que a lasazdn se hallaren presentes.

6. Comenzard e acto por € nombramiento,
mediante cédulas, y por mayoria respectiva de votos,
de un secretario y dos escrutadores de entre los
concurrentes, y en seguida se procedera aia eleccion
del miembro del Banco, por medio también de
cédulas.

7. Inmediatamente después de hecha la eleccidn,
firmaran la acta el presidente, escrutadores y secre-
tario, quienes la trasladaran al nombrado para que le
sirva de titulo, comunicandose en copia a la Secreta-
r(a de Hacienda, y remitiéndose la original a la del
gobierno del Distrito para que se custodie en su
archivo.

ANTECEDENTES

8. El cabildo metropol itano y e establecimiento
de mineria, haran, por su parte, las comunicaciones
prevenidas en € articulo anterior, quedando las actas
originales en sus archivos.

9. El nombramiento de los direc tor es del Banco, se
hard a pluralidad absoluta de votos, rigiendo par~ €llo
el arto 40 de laley sobre elecciones populares de 30
de Noviembre del afio proximo pasado.

10. Los nombramientos, que se publicaran por
todos los periddicos, pueden recaer en individuos de
las mismas corporaciones o juntas, siempre que ten-
gan las cual idades requeridas, o en los que no hayan
concurrido y aun en los que actualmente no residan
en México, con tal de que, ademés de reunir las
citadas calidades, puedan hallarse en esta ciudad antes
de lainstalacion del Banco.

11. Esta severificard € jueves 26 del presente mes,
a cuyo efecto se reunirén los directores del Banco en
el palacio nacional, a las once de la mafiana de dicho
dia, para que ali presten, en manos del gobierno,
juramento debido, bajo la formula siguiente: "Juréis
a Dios guardar y hacer guardar las leyes constituciona-
les decretadas y sancionadas por el congreso nacional
en e afio de 1836; haberos hien y fielmente en el
desempefio de vuestro encargo; no permitir que los
fondos del Banco nacional se distraigan de sus objetos
legales; promover el crédito y adelantos del mismo
Banco, y la mas pronta y cumplida consecucion del
importante fin con que se ha establecido, y de los que
en adelante le designare la ley?

"Si, juro.

"Si asi lo hiciereis! Dios os lo premie, y S no, os
lo demande".

12. Instalada lajunta, su presidente fijara € lugar
de la primera reunién, en la que después de nombrar

un vicepresidente de su seno, acordara lo conveniente 249
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para las sesiones ulteriores, y lo demas que estime
conducente a los objetos de su institucién.

13. El gobierno circulara a todas las autoridades 'y
oficinas de su resorte, el nombramiento de los direc-
tores para que las disposiciones del Banco sean obse-
quiadas por quienes corresponda.

14. Ningln individuo de los nombrados podré re-
nunciar su cargo antes de la instalacion del Banco; s
después de €ella tuviese alguno motivos fundados para
elo, lo hard ante & mismo Banco, quien determinara
lo que crea ccnveniente, y en el caso de admitir ladi-
mision, dard e aviso correspondiente a laautoridad o
corporacion respectiva, para que se proceda a la nueva
eleccién en los términos que establece € presente de-
creto, sirviendo las mismas reglas para todo caso de
vacante.

15. Las renuncias del presidente del Banco solo
podrén hacerse ante la camara de diputados, y mien-
tras seinstala ante el actual congreso nacional, para que
en e caso de admision, se proceda a nombramiento
de sucesor por la misma camara, y antes de su reunion
por €l propio congreso.

16. Los reclamos sobre nulidad de las elecciones,
sélo podrén interponerse dentro de los ocho dias con
tados desde € de laeleccién, y se dirigiran a goberna-
dor del Distrito, para que disponiendo desde luego &
reunion de la respectiva junta electoral, resuelva ésta
definitivamente lo que corresponda, y haga nueva
eleccion en caso de declarar la nulidad.

17. Serén también vocales de lajunta directiva, los
individuos que impongan en e Banco un capital de
500,000 pesos, y losque impusieren un millén tendran
voto doble, observandose esta base proporcional men-
te segun las cantidades que se impongan excedentes

250 de un millén.

18. Las atribuciones de la junta directiva del
Banco, seran las siguientes:

1 Formar los reglamentos necesarios para su
propio régimen y € de sus oficinas, asf como los que
se dirijan a los objetos de su institucion, sujetandose
en todo a las bases dadas en laley de 17 del corriente,
y en €l presente decreto.

11. Recibir los bienes rafces de propiedad naciona
que se aplican a Banco, y proceder a su enajenacion
0 arrendamiento en subasta publica, o arreglo de su
administracion, con los requisitosy seguridades preve-
nidas por las leyes.

111. Exigir alas oficinasy juzgados de la Republica,
noticias individuales y circunstanciadas de cuantos
créditos activos habia a favor del erario hasta 3 de
Junio ultimo, cualquiera que sea la época a que
pertenezcan, excepto los realizados posteriormente y
los procedentes de los derechos maritimos.

IV. Promover y agitar su cobro por medio de los
empleados recaudadores que se hallen investidos con
la potestad coactiva, 0 ante los jueces o tribunales en
su respectivo caso, debiendo aquetlos cumplir y estos
aux |l iar preferentemente sus disposiciones.

V. Suspender los efectos de la potestad coactiva,
cuando lo crea conveniente, a peticion de los deudo-
res, para € efecto de celebrar con ellos las transaccio-
nes o concederles la quinta de que habla e pérrafo
20. del arto 30. de laley citada,

V1. Hacer las contratas o autorizar comisionados
para que las hagan con los cosecheros de tabaco, a fin
de proveer de este articulo a consumo de toda la
Republica, arreglandose para ello a las bases que €
gobierno decretare sobre €l estanco del tabaco.

VII. Encargarse desde luego de la administracion
del ramo del tabaco, en los Departamentos donde se



halle estancado y en administraciéon. Percibir los
arrendamientos de los Departamentos donde se halle
arrendado, y ejercer la inspeccion que le corresponde
sobre ellos. Recibir el estanco de los Departamentos
en que se fuere restablecido, segin las bases que se
decreten para e reestanco, bien sea del tabaco rama
Unicamente o bien de ésta y la manufactura, sobre
cuyo punto deberd inmediatamente € Banco pasar
a gobierno las consultas que crea convenientes.

VIIl. Fijar las bases 'y aprobar los remates para €
arrendamiento del ramo del tabaco, en los Departa-
mentos y lugares donde ya esté estancado y en
adelante se estancare la manufactura: a excepcién de
los lugares en que comodamente y sin distraerse de su
principal objeto de su institucion, pueda administrar
por Sl larenta: sirviéndole de regla, que los arrenda-
mientos que celebre, han de ser por Departamentos o
por mas pequefias fracciones, s no es que €l interés
del ramo combinado con la mejor conveniencia
publica, le obligue a otra cosa.

IX. Ejercer la inspeccion que corresponde por
medio de la administracion genera de contribuciones
directas, sobre las oficinas de estos ramos en los
Departamentos designados en € parrafo 40. del arto
30. de la ley, para e solo efecto de que se cobren
pronta y fielmente las contribuciones, y se entreguen
al Banco sus rendimientos.

X. Ejercer en la negociacion del Fresnillo la
intervencion Que hasta aqui ha tenido e gobierno,
con arreglo a lacontrata vigente.

XI. Promover lo conveniente para entrar en la
plena posesion de los fondos que le estan consigna-
dos, e indicar a gobierno los otros arbitrios que
puedan aplicarsele, conforme a arto 30., parrafo 100.
de lamisma ley.

XII. Admitir los capitales que se impongan en €
Banco en plata o cobre: expedir lascédulas de crédito

ANTECEDENTES

en todos los casos que legalmente pueda emitirlas, y
establecer la escala proporcional de intereses de Que
trata e arto 50. de la ley; y reformar aquella cuando
lo crea conveniente; pero siempre dando a publico
conocimiento previo.

XIll. Oir las propuestas que se le hagan para la
imposicién de cantidades, bajo condiciones que no
esté en sus facultades admitir, y le parezcan Utiles o
conducentes a los objetos del Banco, consu Itandolas
al gobierno, para que éste recabe del congreso la co-
rrespondiente autorizacién.

XIV. Nombrar y remover a administrador general
del Banco, y a todos los deméas empleados y agentes
necesarios para € manejo y contabilidad de los
caudales, exigir las finanzas que juzgue convenientesy
fijar € honorario o indeminizacion que deba abonar a
aquellos.

XV. Promover la persecucion de los falsificadores
de moneda, sefialando por regla general, pagando de
sus fondos los premios Que deban concederse a los
gue hicieron e importante servicio de descubrirlos y
aprehenderlos, asi como los extraordinarios que en
casos particulares merecieren, y consultar los medios
gue crea més eficaces para extinguirlos.

XVI. Proponer la cantidad total que haya de
acufiarse de la nueva moneda, sus calidades y con-
diciones, promover su acufiacion cuando lo crea opor-
tuno, y designar la parte que haya de batirse men-
sualmente en cada uno de los ingenios que pueda

fabricarlas con igua perfeccion que el de México, no
pudiendo en consecuencia el gobierno, excederse de

lacantidad mensual que ella prefije.

XVII. Entregar a los ingenios los metales para la
nueva moneday recibir laque se acufie, deducidos los
costos peculiares de elaboracién, segin las contratas
que celebre sobre el particular con dichos ingenios, in-
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terviniendo en las operaciones de la amonedacion de
aquella cuando lo juzgue conveniente.

XVIII. Pedir al gobierno los empleados o cesantes
que necesite para el servicio de sus oficinas, los cuales
se sujetaran alas disposiciones legales que prohiben la
percepcion de los haberes.

XIX. Promover cuanto crea conducente a crédito,
fomento e intereses del Banco.

XX. Finalmente, las demas facultades que le sefiala
laley. y las que emanen del presente decreto.

19. Los cinco individuos natos que componen la
junta directiva del Banco se abonaran y distribuiran
por comisién el 1 por 100 de todo lo que amorticen,
bien sea directa o indirectamente en la moneda que
no es de plata u oro, bien en las cédulas de crédito
que expidiere.

20. El depdsito de las cantidades o cosas en gue se
trabe € embargo por créditos pertenecientes a
Banco, se haré precisamente en las oficinas de éste. Se
recibiran también en ellas los depositos procedentes
de créditos del erario o de particulares, siempre que
éstos los pidieren o las autoridades respectivas lo
ordenaren.

21. El Banco disfrutara los privilegios fiscales en
todas sus demandas y negocios.

22. El Banco reconocera todos los gravamenes a
gue hasta {a fecha de la repetida ley estaban afectos
los fondos que se le han consignado, y podré celebrar
con los acreedores las transacciones Que sean mas con-
formes alos intereses del mismo Banco.

23. Los empleados y agentes del Banco, y cuantos
manejen caudales consignados a é, Que reciben
ordenes en que se incurra por cualquiera autoridad en

252 €l abuso de distraerse los fondos del Banco de los

objetos de su instituto, del cua habla el articulo 10
de laley de lamateria, deberan representar sobre ellas
a que las haya expedido, y s insistiere en su cumpli-
miento y por ningun medio pudieren evitarlo, las
llevarén a efecto, dando inmediatamente noticia de lo
ocurrido a la junta directiva, y acompafiando a la
respectiva partida de la cuenta, testimonio de las
contestaciones que mediaron y los documentos que
acrediten bastantemente los inconvenientes o dificul-
tades invencibles que ofrecf'a la resistencia, sin cuyos
requisitos no se les pasara en data.

24. La junta en estos casos deberd demandar inme-
diatamente ante los tribunales, las responsabilidades
consiguientes.

25. La correspondencia entre la junta directiva y
sus empleados y agentes, y la de estos entre sf, serd
franca de porte.

26. Las Casas de Moneda de la Republica proce-
derédn inmediatamente a remachar los cufios, cordo-
nes, punzones y matrices que han servido hasta aou i
para la construccién de lamoneda que no esde oro O
plata: e acto se practicard con las mismas formali-
dades que se observen para e remache anual de los
cufios, y con intervencién de la primera autoridad
politica del lugar, remitiendo a la Secretaria del
despacho de Hacienda por el primer correo, la cons-
tancia, visada por la misma autoridad, que justifique
el cumpl imiento de esta prevencion.

27. Igualmente remitiran un .estado en que se de-
muestre la cantidad de moneda que no sea de oro o
plata que se hubiere acufiado en ellas, desde que se
haya comenzado tal operacion; hasta la fecha de la
publicacién de laley de 17 del presente.

28. Los gobernadores de los Departamentosy las
oficinas generales a que corresponda, dispondran,
luego que reciban este decreto, que las oficinas que
tengan a su cargo los fondos que por la ley se desig-



nan a Banco, formen corte de caa por lo pertene-
ciente a elos, remitiendo un ejemplar del estado en
que conste, a la Secretaria del despacho de Hacienda,
otro al gobierno u oficina genera respectiva, y otro a
la direccion del Banco, y poniendo a disposicién del

mismo, con todos los reglamentos e instrucciones
correspondientes, los bienes, ramos y empleados
respectivos.

29. Loscomandantes militares, los resguardos de las
rentas y todas las autoridades, perseguiran activarnen-
te, bajo su més estrecha e indefectible responsabi-
lidad, y aprehenderan alos falsificadores de moneday
sus talleres.

ANTECEDENTES

30. Los juzgados y tribunales daran cuenta a
ministerio del interior, cada ocho dias, de las causas
que por € delito de falsificacion principien, terminen
o tengan pendientes, con expresion del estado que
guarden y de lo que se adelante en ellas.

Para la debida observancia de lo prevenido en €
anterior decreto, he dispuesto que las dos juntas
de comerciantes y labradores, de que trata el articulo
30., se verifiquen en las casas consistoriales en los
salones que se designaran, alasonce del dia de lama
flana 22 del corriente, en donde concurriran todos los
individuos comprendidos en el propio articulo, a ve-
rificar la eleccion del comerciante y del labrador que
han de ser miembros de la junta directiva del Banco
nacional.

JUNTAS DE FOMENTO Y TRIBUNALES MERCANTILES

NOVIEMBRE 15 DE 1841. DECRETO DEL GOBIERNO. ORGANIZACION DELASJUNTASDY
fOMENTO Y TRIBUNALES MERCANTILES. DUBLAN y LOZANO, TOMO V. PP. 51-58.

El Excmo. Sr. presidente provisional de la Repu-
blica se ha servido expedir e decreto que sigue.

ORGANIZACION

DE LAS JUNTAS DE FOMENTO Y TRIBUNALES
MERCANTILES

Art. 1. Se erigiran juntas de fomento, del comercioy
tribunales encargados de la administracion de jus-
ticia en los negocios mercantiles, en capitales de
Departamentos, en los puertos habilitados para €l
comercio extranjero, y en las plazas interiores que de-
signen los gobernadores y juntas departamental es res-
pectivas, Para que pueda erigirse tribunal mercantil
en una plaza interior, serd menester que redna lascir-
cunstancias de tener una poblacion de quince mil
amas a lo menos, un tréfico activo, y un nimero de
matriculados tal, que pueda verificarse entre ellos la

renovacion periddica de jueces que esta ley establece.
Lajuntay tribunal de San Biasresidira en Tepic, que
para los efectos de esta ley, se tendra como puerto.

DE LAS JUNTAS DE FOMENTO

2. Todo comerciante domiciliado en lugar donde haya
tribunal mercantil, esta obligado & matricularse bajo
la pena de una multa de cinco a doscientos pesos.

3. Lamatricula es una manifestacion que se hace:

10. Del giro del individuo o sociedad que se matri-
cula

20. De la persona o personas interesadas en él.

30. De la escritura de compafiia bajo que giran las
sociedades mercantiles.
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40. De los establecimientos mercantiles del matri-
culado o matriculados, con expresién de la casa y
cale en que estén sitos.

50. De los hienes dotales o extradotales de la
mujer del matriculado, si alguno tuviere. El comer-
ciante que omita cumplir con este requisito, s llega
después a hacer quiebra, tiene contra si presuncién
lega de ser la quiebra fraudulenta, y debe, desde
luego, ser encausado criminalmente para que se pu-
rifique su proceder.

4. La matricula se verificard en la secretada de
la junta de fomento, con autorizacion del secretario
de lamisma, y en libro destinado a este objeto. Siem-
pre que un comerciante matriculado traslade su do-
micilio a otra plaza, o cierre cualquier establecimien-
to mercantil, o lo pase a otro punto de f{a misma
poblacion, o aumente aigin establecimiento nuevo a

los que ya tenia, o se aparte de la sociedad mercantil
a que pertenecra, o disuelva ésta, o reciba dote de su

mujer, dard aviso alasecretaria de la junta para hacer
en su matricula la anotacién correspondiente.

5. Los hacendadosy fabricantes residentes en cada
poblacion donde haya tribunal mercantil, tienen dere-
cho, pero no obligacién, de matricularse ante lajunta
de fomento. Los que se matriculen, adquieren voz
activa y pasiva en las elecciones, en la misma forma
que los mercaderes de profesion.

6. La junta generad de matriculados, elegira cada
afio a los individuos que deben componer en el afio
siguiente la junta de fomento. Dicha junta genera de
matriculados no podra reunirse para éste ni para nin-
gun otro objeto, sino bajo la presidencia de laprime-
ra autoridad politica del lugar, lacua decidira con su
voto todo empate que ocurra en elecciones.

7. La vispera del dia sefialado para la eleccion,
la junta que acaba nombrard cuatro individuos rna-

254 triculados que, en unioén del alcalde primero y bajo

su presidencia, o la del alcalde o regidor se haga sus
veces, formaran la junta que reciba lavotacién, como
secretarios. Se reunira a dia siguiente, a las ocho de
la mafiana, en un paraje publico que se designara de
antemano por dicho presidente. Los matriculados
nombrados no podran excusarse sino por impedimen-
to grave, manifestado en € acto de saber su nombra-
miento, o luego que aquel ocurra, en cuyo segundo
caso € presidente de la junta de fomento nombrara
quien lo reemplace, de modo que no deje de reunirse
la electoral a la hora designada. Las faltas sobre este
particular se castigardn con una multa de diez a cin-
cuenta pesos, que exigira el tribunal para los fondos,
y da efecto se le pasard noticia firmada por los que
hayan formado lajunta. S a lahora citada faltare, sin
aviso, alguno de los nombrados, sera reemplazado con
otro matriculado que nombrara en el acto la autoridad
que preside.

8. El registro de matriculados se tendra sobre la
mesa para aclarar las dudas que ocurrieren.

9. Cada matriculado escribira los nombres de los
individuos por quiénes vota, y firmara la boleta. En
g} acto de leerse ésta, podra variar su voto € elector
como le parezca, escribiendo al'i mismo otra. Si no
supiere escribir, o hara uno de los secretarios dictan-
do € elector, y firmara la boleta e! presidente. La
votacion se hard concurriendo personalmente a dar
su voto cada matriculado. Los que no pudieren con-
currir por cualquier causa, enviaran su voto firmado
con sujeto de confianza.

10. Todas las boletas se iran entregando a presi-
dente, quien las leera en voz dta y les pondré e nu-
mero, segun e orden con que las reciba. Uno de los
secretarios atendera s consta en € registro de matri-
cula € elector, y pondra en é e numero que haya
tocado a la boleta. Otro de los secretarios llevard los
nombres, y numeros de los electores y boletas, y €
tercero los nombres de los elegidos y votos de cada
uno.



11. El voto de los que no firmaren la boleta por
cualquiera causa, S no concurren personalmente a
entregarla, no secontaraen e escrutinio.

12. Los que rednan rnavorru de sufragios, seran
los miembros de la junta de fomento. Si dos o mas
individuos tuvieren igual nimero de sufragios, decidi-
réd la suerte. El escrutinio se hara alas tres de {a tarde,
desde cuya hora ya no se admitiran votos. Laeleccion
y € escrutinio se fijaran en los pargjes publicos, y
aytella se dara a laprensa donde sea posible. Publica-
da la eleccion (lo que debera hacerse antes de ano-
checer), se disolvera la junta electoral, y no se podra
mezclar en ningln otro acto.

13. Cualquiera duda o reclamo sobre los derechos
del elector o elegido, o cualquiera otra relativa a las
mismas elecciones, se decidira por lajunta electoral,
en la que sdlo tendran voto € presidente y secreta-
rios; los demas matriculados sdlo tendran voz para
reclamar o informar con orden, circunspeccion
y respeto, disposicion del juez competente a reo,
segin la gravedad del caso, cualquiera intento o acto
dirigido acoartar lalibertad de los electores.

14. No tendran voz activa ni pasiva en laeleccion
de individuos de la junta de fomento, los que actual-
mente sean jueces propietarios o0 suplentes del
tribunal mercantil.

15. Cada junta de fomento se compondri del
numero de vocales que fije la respectiva junta departa-
mental, con atencion a las circunstancias del lugar,
no debiendo nunca dicho nimero ascender de trece,

ni bajar de cinco.

16. Para ser vocal de lajunta de fomento, se nece-
sita ser matriculado, mayor de veinticinco afios, tener
por si y en nombre propio, alguna negociacion mer-
cantil o de agricultura, o ser propietario o socio de
alguna fébrica, no haber hecho nunca quiebra o sus-
pension de pagos fraudulenta. Dos terceras partes, a lo

ANTECEDENTES

menos, de los vocales de la junta, seran precisamente
ciudadanos en € gjercicio de sus derechos. No podran
nunca reunirse en una misma persona los cargos de
voca de la junta e individuo propietario o suplente
del tribunal de comercio, ni podré ser elegido para la
una corporacion €l que esté actualmente sirviendo en
la otra.

17. Toca a las juntas de fomento: 10. Velar sobre
laprosperidad y adelantos del comercio en cada lugar,
promoviendo para este objeto, ante las autoridades
y por los medios legales, las medidas y providencias
gque estime mas provechosas y oportunas. 20. Procu-
rar la propagacion y conocimientos Gtiles a comer-
cio y artes, sea por medio de establecimiento de es-
cuelas, sea por € de la publicacién de escritos que
ilustren estas materias. 30. Formar anualmente la
balanza mercantil del lugar. 40. Evacuar las consul-
tas e informes que sobre los objetos de su instituto
se le pidiere por las autoridades superiores. 50. Dar las
patentes y arrreglar e ramo de corredores de todas
clases. 60. Recaudar e invertir los fondos que le
consigna esta ley.

18. Lajunta de fomento de la capital, formara un
proyecto de cédigo mercantil, scomodado a las
circunstancias de la Republica, asociandose para ello
con personas instruidas en la legislacion patria, y
elevando su obra cuando la tenga concluida, al poder
legislativo para su examen y aprobacion o repro-
bacion.

19. Cada junta de fomento formard el proyecto
de sus ordenanzas o reglamento econdmico; asi
como a dd tribunal mercantil del mismo lugar, y
lo elevara para su examen, y aprobacion o correccioén,
a la respectiva junta departamental, poniéndolo desde
luego en observancia.

20. Las juntas de fomento de los puertos, cui-
dardn de la construccién, conservacion y reparo de
los muelles y faros, de las lanchas de descarga, auxi-
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lio y salvamento, servicio de préacticos y demés obje-
tos de la misma especie, destinados al mejor servi-
cio, comodidad y seguridad del comercio.

21. Son fondos de las juntas de fomento, por
ahora, y. mientras e poder legisativo de la nacion
no acuerda otr a cosa

10. El octavo de peso por ciento local sobre los
derechos de importacion gque secobrara en las aduanas
de los lugares donde se establezca tribunal mercantil,
llevandose cuenta separada de él, y depositandose
su importe en arca particular.

20_El uno por ciento sobre € monto de todos los
bienes concursados en que entienda el tribunal de
comercio, cobrandose este impuesto una sola vez
al tiempo de redlizarse dichos bienes, y descontando-
lo igualments y sin distincién a todos los acreedores
que se paguen o transijan en cada concurso.

22. En los puertos, las juntas de comercio perci-
biran e impuesto del uno por ciento creado por la
ley de 31 de Marzo de 1838, para los objetos yen
la forma que elta misme explica; pero no se cobrara
Ui e octavo por ciento local de que habla € articu-
lo anterior.

23. Con € producto de los fondos nuevamente
consignados a cada junta de fomento, se cubriran de
preferencia los gastos del tribunal de comercio res-
pectivo, y después los de lajunta misma.

24. Tendra ésta un tesorero que percibay distri-
buya sus fondos con arreglo a los que queda estable-
cido en el presente decreto; un secretario y los
amanuenses que sean necesarios para sus labores,
prefiriendo en igualdad de circunstancias, a los que
perciben sueldo o pension del erario.

25. Cada junta de fomento rendird anualmente

256 cuenta documentada de los fondos que ha manga

do, la cua, a més de publicarse por la prensa, se
pasard para su glosa a la Contadurfa mayor de Ha
cienda.

DE LOS TRIBUNALES MERCANTILES

26. Cada tribunal mercantil constara de un presi-

dente y dos colegas; e presidente y el mas antiguo de
los colegas se renovaran cada afio.

27. Para ser individuo del tribunal mercantil, se
necesita ser ciudadano en e gjercicio de sus dere-
chos, mayor de veinticinco afios y matriculado;
con negociacion mercantil, agricola o fabril, en nom-
bre propio; gozar de loable fama y opinién por sus
buenas costumbres, arreglo y prudencia en los nego-
cios, y ser persona inteligente y perita en los usos y
reglamentos de comercio.

28. No pueden ser jueces a un mismo tiempo en
estos tribunales, los que sean entre si parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad o afinidad, ni
los socios 0 parcioneros en una misma negociacion.
Tampoco puede serlo e dependiente, mientras
se conserve en la clase de tal, ni el que haya hecho
quiebra o suspension de pagos fraudulenta, ni € que
alguna vez hubiere sido condenado a pena aflictiva
o infamante.

29. Los vocaes de lajunta de fomento y los jue-
ces salientes del tribunal mercantil, no pueden ser
obligados a ocupar los cargos de éste, mientras no
haya transcurrido un tiempo intermedio, igua a!
€en que sirvieron en una u otra corporacion.

30. Cada junta de fomento presentara anual mente
y con la debida oportunidad a gobierno de su respec-
tivo Departamento, una terna de personas hébiles
para reemplazar a presidente del tribunal mercantil,
y otra para reemplazar al colega mas antiguo. El
gobierno departamental elegird dentro de tres dias,
uno d- cada terna, y los asi electos,quedaran por



presidente y colega menos antiguo para € afio si-
guiente.

31. A més de los tres jueces propietarios de cada
tribunal, se elegiran anualmente seis suplentes ador-
nados de las mismas circunstancias que aquellos para
reemplazar sus faltas en los Casos de enfermedad,
impedimento legal o recusacion. Para la eleccion de
suplentes, cada junta de fomento, a presentar a go-
bieno departamental las dos ternas de que habla el
artrculo anterior, le presentard también una lista
de doce personas habiles, de las cuales nombrara
seis el gobierno, y los asi nombrados seran los suplen-
tes del afio siguiente. Se les llamard a suplir en cada
caso por € orden de sus nombramientos.

32. Las judicaturas del tribunal mercantil son
cargos honorificos. que sirven gratuitamente sin
sueldo ni emolumento algﬁmo.

33. Corresponde a cada tribunal de comercio co-
nocer, en e lugar de su residencia, de todos los
pleitos que en @ se susciten sobre negocios mercan-
tiles, siempre que el interés que se verse exceda de
cien pesos. De las demandas que no pasen de esta
cantidad, seguirdn conociendo como hasta aqu i, los
alcaldes y jueces de paz respectivos.

34. Laley reputa negocios mercantiles:

Primero. Lascomprasy permutas de frutos, efectos
y mercancfas que se hacen con el determinado obje-
to de lucrar luego € comprador o perrnutante, en lo
mismo que ha comprado o permutado. Lascomprasy
permutas que no se hacen con este objeto, y los
contratos concernientes a bienes raices, son gjenos de
lajurisdiccién mercantil.

Segundo. Todo € giro de letras de cambio, pagarés
y libranzas, aunque sean giradas a cargo de personas
gue no seacomerciante de profesion.

Tercero. Toda compafiia de comercio, aun cuando
tenga participio en €ella alguna persona que no sea
comerciante de profesion.
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Cuarto. Los negocios emanados directamente de
la mercaduria, o que se refieran inmediatamente a
ella, a saber: € fletamento de embarcaciones, carrua-
jes o bestias de carga para € transporte de mercan-
eras por tierra o agua, los contratos de seguro, los
negocios con factores, dependientes, comisionistas y
corredores, y las fianzas o prendas en garantias de
responsabilidades mercantiles, siempre que se otor-
guen sin hipotecas y demas solemnidades, genas del
comercio y propias del derecho civil.

35. Siempre que en € juicio universal de concurso
de acreedores, en €l de esperas y e de quitas, se acu-
mulen negocios que la ley reputa mercantiles, con
negocios no mercantiles, correspondera € conoci-
miento de! juicio a tribunal de comercio, concurrten-
do las dos circunstancias de ser e deudor comun co-
merciante de profesion, y de que la mayor parte de
los créditos, segin el primer aspecto, proceda de
negocios mercantiles.

36. Siempre que en cualquiera negocio mercantil
aparezca aguna incidencia criminal, el tribunal de
comercio pasard el conocimiento de ella a lajurisdic-
cion respectiva, remitiéndole los documentos o
constancias concernientes. En casos urgentes en que
sea de temer la fuga u ocultacion del culpado, puede
e tribunal de comercio asegurar de pronto su perso-
na, poniéndola en el acto a disposicion del juez
competente.

37. Ningun fuero personal, s no es e de los altos
funcionarios publicos, creado por la Constitucion, y
e que disfrutan los jueces y magistrados civiles, exi-
me de la jurisdiccién del tribunal de comercio a las
personas que hayan celebrado negocios mercantiles.

38. Los tribunales de comercio tendran todas las

audiencias que sean necesarias para € despacho de los 257
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negocios que ocurran. Nunca podran tener menos de
dos en cada semana.

39. A todo juicio debe preceder € acto de conci-
liacion ante € tribunal mismo de comercio, €l cul
procurara alli avenir a las partesy cortar en su origen
e litigio.

40. Si esto no se lograre, seentrara desde luego en
el pleito. Aquellos en que severse interés que no pase
de quinientos pesos, se seguiran en juicio verba: en
los demés habra lugar a juicio escrito.

41. En los primeros, oidas en una sola audiencia la
demanda y lacontestacion, se formara en e acto un
resumen de una y otra a satisfaccion de las partes;
si el negocio requiere prueba, se recibira concediéndo-
se para rendirla e término indispensable, que no pase
de quince dias, vencido e término, se publicara la
prueba, y en la misma audiencia alegaran las partes
de palabra lo que les convenga: € tribunal fallara,
alo més tarde, en laaudiencia siguiente.

42. En los negocios cuyo interés excede de quinien-
tos pesos, habra lugar a juicio escrito, siempre que
las partes no se convengan en seguirlo verbalmente.

43. Puesta por €l actor la demanda, se correra
traslado de €ella a reo por € término perentorio de
cinco dias, dentro de los cudles debe precisamente
contestar. Si a prudente juicio de tribunal, la cues-
tibn no esta todavia bastantemente fijada, después de
estos dos escritos citara a las partes a su presencia y
hard que en debate verbal fijen con claridad y precision
e punto de la disputa: de esta comparecencia, se
extendera en los autos mismos €l acta respectiva, que
fimarén todos los concurrentes.

44. Si el negocio requiere prueba. se rendira en los
términos legales, procurando € tribunal sefialar, den-
tro de ellos, los solos dias que sean indispensables
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y ladistancia de los lugares, y evitando siempre demo-
ras innecesarias o abusivas.

45. Publicadas las pruebas, se entregaran los autos
a las partes por su orden, para que dentro de cinco
dias improrrogables, alegue cada una lo que le con-
venga.

46. Las excepciones dilatorias deberdn oponerse
por el demandado en € preciso término de tres dias,
contados desde que se le notifique € traslado de la
demanda; pasado ese término no se le admitird nin-
guna excepcion de aquella clase. El articulo relativo a
ella se sustanciara precisamente con sélo € escrito
en que las opone e demandado, lacontestacién del
actor, y ta prueba que uno u otro o ambos dieren, s
el caso lo requiere, ajuicio del tribunal.

47. Las excepciones perentorias se opondran, sus-
tanciaran y decidiran en una con € pleito principal,
sin poderse nunca formar, por razon de ellas, ar-
ticulo especial en € juicio.

48. Solo se admitira a cada parte larecusacion sin
expresion y prueba de causa, de un juez propietario
y un suplente.

49. Si por recusaciones o impedimentos legales
llegare a quedar incompleto e tribunal en algin
negocio, se procederd a llamar, para completarlo, a
los que hubieren sido jueces en € afio anterior, por
orden mismo de su nombramiento.

50. El presidente del tribunal puede por si solo
proveer los tramites de nueva sustanciacion, y recibir
las pruebas.

51. Dos votos conformes, hacen sentencia en los
tribunales de comercio; sin embargo, € juez que
disienta debe firmarla salvando su voto, s quiere.ven
un libro secreto destinado a este objeto.

52. La sentencia de primera instancia causa €jecu-



torra en todo negocio en que se verse interés que no
exceda de quinientos pesos.

53. Las apelaciones en los negocios que excedan
de esta cuantfa, se interpondran para ante e Tri-
bunal Superior del respectivo Departamento.

54. La sentencia de segmda instancia causa ge-
cutada, confirme o revoque la de primera, siempre
que €l interés que se verse en €l litigio no exceda de
dos mil pesos.

55. Pasando de esta suma € interés que secontro-
vierte, habra lugar a lasipl ica, siempre que la senten-
cia de vista no sea conforme de toda conformidad
con lade primera instancia.

56. Ningdn negocio sea cua fuere su cuantfa,
puede tener mas de tres instancias.

57. S6lo habra lugar a recurso de nulidad contra
sentencia definitiva que cauce ejecutoria, y solo po-
dré interponerse por nulidad ocurrida en la instancia
en que se ejecutorio e negocio.

58. El recurso de nulidad debe interponerse en el
acto mismo de notificarse la sentencia que causa
gjecutona, y solo tendra lugar en caso de haberse
faltado alos tramites esenciales del juicio.

59. Lassegundas y terceras instancias, y los recur-
sos de nulidad, se sustanciaran con un solo escrito de
cada parte, y e informe en estrado, s quieren las
partes hacerlo.

60. En todos los casos en que conforme a las
leyes tiene lugar la via ejecutiva, los tribunales de
comercio la observardn estrictamente, tanto en €
orden de la sustanciacion, como en admitir o denegar
los recursos Que contra su autor interpongan las
partes.

61. Los litigantes son libres en los negocios mer-
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cantiles, para servirse 0 no del ministerio de letrados
en ladefensay esclarecimiento de sus derechos.

62. Los tribunales de comercio haran conservar el
debido orden y decoro en todos los actos publicos
de sus audiencias, reprimiran cuaqui.er fata que
que lo perturbe, hardn sdlir de ellas a toda persona
que, amonestada a efecto, no guarde compostura en
palabras o acciones, y escarmentaran a los infractores
con multas hasta de cien pesos, que exigirdan ellos
mismos sin apelacion ni otro recurso.

63. Cada tribunal de comercio tendra un secreta-
rio, un escribano de diligencias, un ministro ejecutor,
y los amanuenses necesarios.

64.Tendrd igualmente un asesor letrado para con-
sultar en los puntos que le parezca oportuno hacerlo.
Siempre que € tribunal provea de acuerdo con lo
consultado por e asesor, éste, no los miembros del
tribunal, sera responsable de lo que se provea. El tri-
bunal, en los casos de recusacion de su asesor y en
todos los que lo estime conveniente, puede consultar
con otro letrado. En €l primer caso pagara sus honora-
rios € recusante, y en e segundo se cubriran de los
fondos del tribunal.

65. Los empleados de que se ha hablado en los dos
articulos anteriores seran nombrados por € tribunal
mercantil respectivo, € cual, sin embargo, no podra
removerlos sin justificacién de causa.

66. Disfrutaran los sueldos que e mismo tribunal
sefidle, y se les pagaran de los fondos asignados a las
juntas de fomento.

67. En los tribunales de comercio, no se cobraran
aras partes costas ni emolumentos de ninguna clase.
Sin embargo, a litigante temerario y de mala fe puede
condenarsele al pago de un 8 por ciento del jnterés
litigado, debiendo ingresar el monto de la condenacion
en lasarcas de lajunta de fomento.
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68. Lasresponsabilidadesen que incurran losjueces,
asesores, secretarios y ministros ejecutores de los tri-
bunales de comercio, se exigiran ante € Tribunal su-
perior del respectivo Departamento.

69. Los individuos de las juntas de fomento y
tribunales mercantiles, estan excentos de cargos
municipales durante e tiempo de su servicio y dos
afos después, €l presidente, con juez y suplentes que
hayan servido mas de medio afio, y un afio los miem-
bros de la junta de fomento. Pero si un individuo
fuere electo simultdneamente para un cargo municipal
y para otro en la junta de fomento o tribunal de
comercio del lugar de su residencia, debera entrar a
desempefiar el cargo municipal y no el del tribunal o
junta.

70. Los tribunales mercantiles, mientras se forma
el codigo del comercio de la Republica, se arregla
ran para la decision de los negocios de su competen-
cia a las Ordenanzas de Bilbao en cuanto no estén
derogadas.

71. Sin embargo de lo dispuesto en el articulo 10.
del presente" decreto, continuaran los tribunales y
juntas mercantiles que hay establecidos en varios lu-
gares del Departamento de Veracruz, aunque dichos
lugares carezcan de algunos de los requisitos que en €l
citado articulo se expresan. Los tribunales y juntas
del expresado Departamento continuaran eligiéndose
como hasta aqui se han elegido, y conservardn en
cuanto a nimero y renovacioén de sus vocales, laplan-
ta que les dieron las leyes de su creacién, ano ser que
las juntas de comercio quieran sujetarse a esta ley.

72. Para todas las funciones que quedan detalla-
das a estas dos corporaciones, las autoridades, jueces
y demas empleados publicos les prestardan el debido
auxilio, guardando con ellas la mejor arrnonfa, y
evitando competencias siempre perjudiciales a ser-
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Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé e debido cumplimiento. Palacio del gobierno
nacional en México, a 15 de Noviembre de 1841.-
Antonio Lépez de Santa-Anna.-erispiniano del Casti-
Ilo, ministro de Justicia e Instruccion publica.

y para €l més exacto cumplimiento de lo dispuesto
en el preinserto decreto, manda el Excmo. presidente
provisional, se observen las prevenciones siguientes:

la. Por esta vez, luego que reciban esta ley los
gobernadores de los Departamentos, haran la desig-
nacion de que habla € articulo 15, en unién de la
junta departamental, procederdn a nombrar de entre
los comerciantes los que deban componer lajunta de
fomento, y hardn se instale ésta sin demora, y pro-
ceda a la presentaciéon de los jueces del tribunal y a
su instalacion.

2a. Asimismo por esta vez los individuos asf nom-
brados durardn en su encargo respectivo hasta Di-
ciembre de 1842, excepto € colega menos antiguo
del tribunal, que quedard como més antiguo € afio
de 1843.

3a. Las elecciones de que habla € artfculo 60. y
siguientes, se verificaran el dia 26 de Diciembre, y
en la instalacion de la junta nuevamente nombrada el
10. de Enero siguiente.

4a. La presentacion de que hablan los articulas 30
y 31, se verificard € 15 de Noviembre, y la renova
cion del tribunal € 2 de Enero siguiente. En caso de
agun impedimento continuaran funcionando las jun-
tas y tribunales hasta que severifique su renovacion.

5a. Luego que se instalen los tribunales de comer-
cio, cesaran todos los demés en e conocimiento de
los negocios mercantiles, y los pasaran al de comercio
para que los sustancie y determine con arreglo aesta

ley.
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LOTERIA NACIONAL

MAYO 2DE 1861. DECRETO SOBRE ESTABLECIMIENTO DE UNA LOTERIA QUELLEVARA
EL NOMBRE DE LOTERIA NACIONAL. EL ARCHIVO MEXICANO. COLECCION DE LEYES,
DECRETOS, CIRCULARES Y OTROSDOCUMENTOS, TOMO VI. PP 7-10.

Exmo. Sr.-El Exmo. Sr. Presidente interino constitu-
ciona se ha servido dirigirme el decreto siguiente:

"El C. Benito Juérez, Presidente interino constitu-
ciona de los Estados-Unidos Mexicanos, a sus habi-

tantes, sabed:

Que en uso de las facultades de que me halo in-
vestido, he tenido a bien decretar 1o que sigue:

Art. 10. Se establece una loteda que llevara €
nombre de "Loterfa Nacional", y serd la Unica que
existira en la Replblica quedando en tal virtud su-
primidas las antiguas loterlas de San Carlos y de
Guadalupe, y todas las rifas pequefias que se hacen
diariamente en esta capital.

Art. 20. Se celebraran veinticuatro sorteos anuales,
distribuidos del modo siguiente: uno e! diez y seisde
Septiembre, con el fondo de ciento cincuenta mil pe-
sos y premio principal de sesenta mil; once con el
fondo de sesenta mil pesos, y premio principa de
veinticinco mil; y doce menores con € fondo de trece
mil pesos, y premio principal de tres mil, pudiendo
aumentar el fondo de los menores hasta veintiséis
mil pesos, con premio principal de seis mil, si alguna
Vez sejuzgare conveniente.

Art. 30. El setentay cinco por 100 de estos fondos,
gue estédn suficientemente asegurados, se distribuira
en premios conforme lo disponga €l reglamento; y el
veinticinco por ciento restante, deducidos los gastos
de giro y administracion, se aplicard a sostenimiento
de las Escuelas de Bellas Artes y de Agricultura, des-
tinandose el sobrante, si lo hubiere, después de cu-
biertos los presupuestos de las dos escuelas, a fondo
de Beneficencia.

Art. 40. Se prohibe el establecimiento de cualquie-
ra otra Loteda, y laventa y circulacion de los hille-
tes de la Loter rade La Habana u otra extranjera, bajo
la pena de quinientos pesos de multa y pérdida de
los billetes, ya sea vendedor o comprador la persona

a quien se le encontraren, aplicandose las multas a
los fondos de Beneficencia.

Art. 50. Se establece una administracion de la
Loterfa nacional, cuya planta ser4 lasiguiente:

Un administrador $4,000
Un contador 1,600
Un oficia 10. tenedor de libros 1,000
Un idem 20. 800
Un idem 30. 600
Un escribiente 400
Un mozo de oficios 150
Un tesorero colector 1,400
Un oficial de libros 900
Un oficia 20. 600
Un escribiente 400
Un contador de moneda 400
Un portero 150
Un mozo de oficios 150
Seis j6venes para los sorteos a $200. 1,200

Suma $13,750

Art. 60. Las obligaciones de estos empleados seran
las que se designen en el Reglamento, que en € tér-
mino de quince dias se presentard a gobierno por la
oficina, para su aprobacion.

Art. 70. Esta administracion estara bajo la inspec-
cion de una junta compuesta del director de los fon-
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gque nombrara el gobierno, y cuyos individuos firma
rén los billetes.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule
y observe. Dado en el Paacio Nacional de gobierno
en México, ala. de Mayo de 1861.-Benito Juarez.-
Al C. Ignacio Ramfrez, ministro de Justicia, Fomento
e Instruccion Publica

y 10 transcribo a V. para que tenga su cumpli-
miento lo relativo a su publicacion y observancia.

Dios. Libertad y Reforma. México, Mayo 2 de
1862.-Ram(rez.-Sr....

BANCO DE MEXICO
LEY QUECREA EL "BANCO DEMEXICQO". D.O. AGOSTO 31 DE 1925.

CAPITULO |

De la Constitucion del ‘‘Banco de México", como
Sociedad Andénima

Art. 1. En cumplimiento de lo dispuesto en e ao
tfculo 28 constitucional, se constituira una Sociedad
Andnima, cuya organizacion y funcionamiento que-
darén sujetos alassiguientes bases:

1.- Ladenominacién ser& "Banco de México".

11.- El domicilio de la Sociedad sera laciudad de
México. El Consgo podra establecer sucursales y
agenciasen la Replblica y en sf extranjero.

111.- La duracion de la sociedad sera de treinta
afos, pudiendo prorrogarse este plazo con los re-
QUistos que al efecto establezcan |os estatutos.

IV.-El capita de la sociedad serq  de
$100.000,000.00 (cien millones de pesos] oro, y podra
aumentarse en los términos que establezcan la escri-
tura sociad y los estatutos. Este capital estard repre-
sentado por acciones, precisamente nominativas, con
un vaor nominal de cien pesos cada una. Las accio-
nes dividirdn en dos series: laserie “A" que tendrd en
todo tiempo, por lo menos, € cincuenta y uno por
ciento del capital socia, deberd ser siempre fntegra

262 mente pagada, s610podra ser suscrita por € Gobierno

de la Republica, sera intransmisible y en ningln caso
podra cambiarse su naturaleza, ni los derechos que en
esta ley se le confieren; y la serie B’ que podra

ser suscrita por € Gobierno Federal o por € publico.

V.-El Gobierno Federal podra suscribir acciones
serie “B”, haciendo una exhibicién inicial del diez
por ciento, a reserva de efectuar las exhibiciones pos-
teriores, en los términos que sefiden los estatutos.
Cuando € publico suscriba acciones serie "B", deberd
hacerse laexhibicion total de esasacciones.

El Gobierno Federal no podra retirar del Banco
las cantidades que correspondan como utilidades a
las acciones serie “A", mientras no estén fntegramente
pagadas las acciones serie "8", que haya suscrito o
que le pertenezcan. El propio Gobierno Federa
podra enajenar las acciones serie “'B** que suscriba o
gque le pertenezcan, a precio que para ellas resulte
del dltimo balance practicado o a precio de cotiza-
cién en la Bolsa, cuando este precio sea mayor. Al
hacer alguna enajenacion de acciones serie "8",
en los términos de este artfculo, el Gobierno Fede-
ral entregard a Banco de México, a fin de que éste
haga la inscripcion relativa en su registro, € importe
de las exhibiciones que estuvieren pendientes para
gue dichas acciones queden fntegramente pagadas.

La escritura constitutiva y los estatutos determi-
naran laforma en que debe hacerse la suscripcién de



acciones, ast como los derechos que a ellas corres-
pondan V la manera de computar los votos de los
accionistas en las asambleas generales, debiendo ser
proporcionales a capital exhibido, todos los dividen-
dos, reembolsos o devoluciones que la sociedad
acuerde.

V1.- El objeto de la sociedad sera:
d. Emitir billetes.

b}. Regular la circulacion monetaria en la Hepu-
blica, los cambios sobre € exterior y latasa del inte-
rés.

el. Redescontar documentos de caracter genuina-
mente mercantil.

d}, Encargarse del servicio de Tesorerfa del Go
bierno Federal.

el. En general, con las limitaciones de esta ley,
efectuar las operaciones bancarias que competan a los
bancos de depésitoy descuento.

VIIl.- La administracion de la sociedad estara a
cargo de un Consejo de Administracion integrado por
cinco consejeros, que nombrard la serie "A", y por
cuatro consejeros que nombrara la serie "8". La serie
HA" podréa recusar hasta tres consejeros de la serie
“B" y la serie "B" podra recusar hasta cuatro conse-
jeros de la serie "A". La recusacion se hara en los
términos que sefidle la escritura constitutiva de la
sociedad.

Ademas de los consejeros propietarios, habra cin-
co consejeros suplentes, de los que tres seran desig-
nados por laserie “A”, y dos por laserie "8".

Para cada sucursal, segin su importancia, € Con-
sgjo de Administracién nombrard Un Consejo Consul-
tivo, compuesto de cinco o de tres miembros.
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Lavigilancia de lasociedad se confiara a dos comi-
sarios que serdn nombrados por |a serie "B".

VIIl.- S6lo podran ser miembros del Consejo de
Administracion y de los Consejos Consultivos, perso-
nas que tengan notorios conocimientos y expe-
riencia en asuntos bancarios o comerciales.

IX.- En ningdn caso podradn ser consejeros ni
comisarios:

a). Las personas designadas para ocupar un puesto
de eleccién popular, durante todo e tiempo que
deba durar su encargo, segin la ley, aunque por
licencia u otra razén semejante no lo desempefien.

b). Losfuncionarios y empleados publicos.

e). Dos 0 més personas que tengan entre sf paren-
tesco de afinidad o de consanguinidad, hasta en ter-
cer grado.

d). Dos 0 mas personas que administren, formen
parte del Consejo de Administracién, o sean empleados
o funcionarios de una misma sociedad mercantil.

e). Dos 0 més socios de una misma sociedad en
nombre colectivo o en comandita simple.

f). Las personas que tengan litigio pendiente con
el Banco.

X.~ La rernuneracron de los consejeros sera de
cincuenta pesos por cada junta a que asistan, sin que
ta remuneracién exceda de trescientos pesos mensua-
les, cualquiera que sea € numero de juntas a que
asistiera. Percibiran, ademés, la participacion en las
utilidades del Banco, que sefiala €l inciso XIII. Los
miembros de los Consejos Consultivos percibirdn una
remuneracién de veinticinco pesos por cada sesion
a que asistan, sin que la remuneracion exceda de

ciento cincuenta pesos mensuales, sea cual fuere e 263
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nimero de sesiones a que asistieren. Percibiran, ade-
mas, una participacién en las utilidades que obtenga
la sucursal respectiva, en fos términos y proporciones
que sefiale el Consgjo de Administracion.

Xl.- Sera facultad indelegable del Consgo de
Administracion, resolver sobre todos los asuntos re-
ferentes aemision y circulacion, sobre las operaciones
de redescuento en lamatriz 0 en lasucursales, y sobre
la concesion a una misma persona o0 sociedad de
créditos que separada o conjuntamente excedan de
diez mil pesos. El Consgjo de Administracion podra
nombrar de su seno, y en los términos que sefidlan
los estatutos, la comision o comisiones que sean ne-
cesarias para la atencion de los diversos asuntos de
de la sociedad. En todo caso e Consgo deberd de-
signar una comisién ejecutiva que podra resolver, a
reserva de que e Consgo ratifigue sus acuerdos,
sobre todos los asuntos que suscite la marcha ordi-
naria de la negociacioén.

XII.- Los consejeros garantizaran su manejo con
deposito, cada uno, de cien acciones de la serie '8”,
y cada comisario con el de cincuenta acciones de la
misma serie.

XI11.- Las utilidades se distribuiran en la siguiente
forma:

A). Se separard un diez por ciento para el fondo
ordinario de reserva, hasta alcanzar, cuando menos,
un ciento por ciento del capital social.

S). Se separard las cantidad necesaria para cubrir
a los accionistas un dividendo hasta de seis por ciento
sobre el capital exhibido.

C). El resto sedistribuira en la siguiente forma:

a). Un cincuenta por ciento correspondera a Era-
rio Federal, como compensacion por € privilegio de
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b). Hasta un diez por ciento se aplicard como grati-
ficacion a los empleados y funcionarios del Sanco, en
los términos que acuerde e Consgjo de Administra-
cion.

e). Hasta un cinco por ciento se distribuira entre
los consegjeros, de conformidad con lo que establezcan
los estatutos.

d), El excedente, ajuicic de la Asamblea Genera
de Accionistas, se distribuird como dividendo adi-
ciona o sellevardaun fondo especia de prevision.

CAPITULO 11
De la Emisiéon de Billetes

Art. 20. El Banco de México podra emitir billetes por
una suma que no excederd del doble de la existencia
oro en Caja, en barras 0 monedas nacionales o extran-
jeras, a razén de setenta y cinco centigramos oro
puro, por peso, deduciendo de esta existencia lacan-
tidad necesaria, conforme a la ley, para garantra de
los depésitos. Se computaran como existencia en
Caja, para los efectos de este artfculo, los depositos
oro que € Banco tenga constitu (dos en bancos en €
extranjero, y las remesas oro que en barras o en
numerario tenga en camino € Banco.

Art. 30. Ninguna emisién podra hacerse sin que
conste de vista a un comisario de lasociedad y al Ins-
pector de la Comision Nacional Bancaria, que laemi-
si6n esta dentro de los limites del artrculo que ante-
cede, y sin que la Oficina Impresora de Estampillas
reselle los billetes con la contrasefia del Gobierno
Federal.

Art.40. Laemision solo podra hacerse:

1 En cambio de monedas de oro nacionales o ex-
tranjeras.



11. En cambio de lingotes de oro, a razén de seten-
ta y cinco centigramos de oro puro por peso.

111. En cambio de giros de primer orden, pagade-
rosalavistay en oro sobre e exterior.

IV. En el redescuento que el Banco practique con
los bancos asociados, con efectos pagaderos en oro.

Los billetes que reingresen al Banco, en pago de
créditos a U favor, o en cambio de efectivo o de giros,
no podrén ponerse nuevamente en circulacion, sin
que se llenen los requisitos que para la emision se
sefialen en este articulo.

Art. 50. Los billetes de circulacion enteramente
voluntaria, y por tanto, en ningln caso podra estable-
cerse como forzosa su admision para €l publico; pero
el Gobierno federal, los Gobiernos de los Estados y
los Ayuntamientos, estardan obligados a recibirlos
ilimitadamente por su valor representativo, en pago de
impuestos y de todas las sumas que le fueren debidas.

Los Estatutos del Banco fijardn los datos y firmas
que los billetes deban contener, asi como su valor.

Art. 60. Los billetes no devengaran réditosy seran
imprescriptibles.

Art. 70. Los billetes serédn pagados por su valor
nominal, a portador, en oro, a su presentacion en la
matriz del Banco y en las sucursales; pero éstas solo
estardn obligadas a reembolsar en efectivo los bille-
tes que hubieren puesto en circulacion, con su resello,
debiendo pagar en letras a la vista, giradas sobre la
matriz, sin gasto alguno para € beneficiario, los bille-
tes que lamatriz o las otras sucursales hubieran emiti-
do. Los hilletes deteriorados se pagaran, aun cuando
estén divididos en fracciones, siempre que conserven
inteligibles, la numeracion, la serie, € vaor y, cuando
menos, dos de las firmas correspondientes.

ANTECEDENTES

Art. 8. La falta de pago de un billete producira
accion ejecutiva, previo requerimiento hecho ante €
Notario, y salvo € caso de que € pago se niegue por
falsedad del billete, pues entonces se estara a lareso-
lucién judicia que proceda. La falta injustificada de
pago de un billete, pondrdn a Banco en estado de
quiebra.

Art. 90. En caso de liquidacién del Banco, sera
exclu (da de la masa la cantidad necesaria para cubrir
e valor de los billetes en circulacion, los que gozaran
para su reembolso del grivilegio establecido en lafrac-
cion Xll del articulo 999 del Coédigo de Comercio.
Si en laliquidacion no hubiere bienes bastantes para
pagar €l importe de los billetes en circulacion, € Go-
bierno Federal sera responsable por la diferencia.

CAPITULO 111

Dela Regulacion de laCirculacion Monetaria y de las
Operaciones con € Gobierno Federal

Art. 10. El Banco de México gercerd las siguientes
funciones:

1 Llenar los fines que expresa el articulo 32 de la
ley de 25 de marzo de 1905.

11. Resolver que se acufien las monedas destinadas
a lacirculacion, determinando lacantidad y clase de
piezas que deban acufiarse.

111. Comprar barras o copetes de oro, plata, niquel
o bronce, para destinarlos a la acufiacion.

IV. Recibir de la Casa de Moneda toda lamoneda
gue acufie y, en su caso, ponerla en circulacion.

V. Retirar de la circulacidn, directamente o por
medio de las Oficinas Federales que sefidla la Secre-
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11. En cambio de lingotes de oro, a razéon de seten-
ta y cinco centigramos de oro puro por peso.

111. En cambio de giros de primer orden, pagade-
rosalavistay en oro sobre € exterior.

IV. En € redescuento que e Banco practique con
los bancos asociados, con efectos pagaderos en oro.

Los billetes que reingresen a Banco, en pago de
créditos a su favor, o en cambio de efectivo o de giros,
no podran ponerse nuevamente en circulacion, sin
que se llenen los requisitos que para la emision se
sefialen en este artrculo.

Art. 50. Los billetes de circulacion enteramente
voluntaria, y por tanto, en ningn caso podra estable-
cerse como forzosa su admision para €l pablico; pero
el Gobierno Federal, los Gobiernos de los Estados y
los Ayuntamientos, estaran obligados a recibirlos
ilimitadamente por su valor representativo, en pagode
impuestos y de todas las sumas que le fueren debidas.

Los Estatutos del Banco fijaran los datos y firmas
que los billetes deban contener, asi como su valor.

Art. 60. Los billetes no devengaran réditosy serén
imprescriptibles.

Art. 70. Los billetes seran pagados por su valor
nominal, a portador, en oro, a su presentacion en la
matriz del Banco y en las sucursales; pero éstas solo
estarén obligadas a reembolsar en efectivo los bille-
tes que hubieren puesto en circulacion, con su resello,
debiendo pagar en letras a la vista, giradas sobre la
matriz, sin gasto alguno para € beneficiario, los bille-
tes que lamatriz o las otras sucursales hubieran emiti-
do. Los hilletes deteriorados se pagaran, aun cuando
estén divididos en fracciones, siempre que conserven
inteligibles, la numeracion, la serie, €l valor y, cuando
menos, dos de las firmas correspondientes.

ANTECEOENTES

Art. 8. Lafdta de pago de un billete producira
accion ejecutiva, previo requerimiento hecho ante el
Notario, y salvo el caso de que el pago se niegue por
fasedad del billete, pues entonces se estard a lareso-
lucién judicia que proceda. La falta injustificada de
pago de un bhillete, pondran a Banco en estado de
quiebra.

Art. 90. En caso de liquidacion del Banco, sera
excluida de la masa la cantidad necesaria para cubrir
el vaor de los hilletes en circulacién, los que gozaran
para su reembolso del privilegio establecido en lafrac-
cion Xl de articulo 999 de Codigo de Comercio.
Si en laliquidacion no hubiere bienes bastantes para
pagar el importe de los hilletes en circulacion, € Go-
bierno Federal sera responsable por ladiferencia

CAPITULO 111

Dela Regulacion de laCirculacion Monetaria y de las
Operaciones con € Gobierno Federa

Art. 10. El Banco de México €jercera las siguientes
funciones:

1 Llenar los fines que expresa €l articuio 32 de la
ley de 25 de marzo de 1905.

11. Resolver que se acufien las monedas destinadas
a lacirculacion, determinando la cantidad y clase de
piezas que deban acufiarse.

111. Comprar barras o copetes de oro, plata, niquel
0 bronce, para destinarlos a laacufiacion.

IV. Recibir de la Casa de Moneda toda lamoneda
que acufie y, en su caso, ponerla en circulacion.

V. Retirar de la circulacién, directamente o por
medio de las Oficinas Federales que sefida la Secre-
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VI. Resolver si € oro que se le presente para obte-
ner en cambio monedas de plata, debe invertirse en la
compra de barras de este metal o conservarse en €l
fondo regulador.

VII. Administrar el fondo regulador de que hablan
los articulas 27 a 31 de la ley de 25 de marzo de
1905, y disponer de dicho fondo en las operaciones
bancarias y de cambio de moneda, que sean pertinen-
tes para la estabilidad del tipo de cambio sobre el
exterior y para la satisfaccién de las necesidades de la
circulacién monetaria en € interior de la Republica.

La parte del fondo regulador a que este inciso se
refiere, que no sea necesaria para regular la circula-
cion o € tipo de cambio, podra invertirse en operacio-
nes a plazo improrrogable, no mayor de setenta dias,
con dos firmas de notoria solvencia o con garantla

prendaria.

Se llevard contabliidad por separado de las opera-
ciones que con €l repetido fondo se practiquen.

VIIIl. Representar todos los derechos y obligacio-
nes de la Comision Monetaria, S.A., como sucesora
de laantigua Comision de Cambios y Moneda.

Art, 11. Lamitad de las utilidades que se deriven
de la inversion del fondo regulador de la moneda, a
que se refiere el artfculo anterior, corresponderd al
Banco. La otra mitad, aSl como la totalidad de los
aprovechamientos que resulte de la acufiacion de la
moneda, se destinara a aumentar el fondo regulador
ya mencionado o a desmonetizar en las proporciones
que e Consejo acuerde en vista de las necesidades de

lacirculacién monetaria.

Art. 12. El Banco de México sera € depositario de
todos los fondos de que el Gobierno Federal no hicie-
re uso inmediato; se encargara igua mente de la situa-
cién y concentracion de fondos de todas las oficinas
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en € interior y en € exterior, y serd su agente para
todos los cobros o pagos que hayan de hacerse en €l
extranjero, asf como para las operaciones bancarias
gue requiera el servicio publico.

Deberan hacerse en € Banco de México |os deposi-
tos que en efectivo, trtulos o valores deban constituirse
conforme a las leyes, disposiciones o contratos de
autoridades federales.

Art. 13. Los servicios que € Banco preste d Go-
bierno Federal, serdn compensados en los términos
del convenio que a efecto celebre el Banco con laSe-
cretarfa de Hacienda. La compensacion no excedera
de un cuarto por ciento sobre cada operacion. El
Banco no percibird compensacién aguna por la con-
centracion de fondos del Gobierno, dentro de la
Republica.

CAPITULO IV

De Redescuento y de las Operaciones con
los Bancos Asociados

Art. 14. Los bancos y establecimientos bancarios
organizados de acuerdo con la Ley Genera relativa
y que, previa comprobacion de su buen estado finan-
ciero, sean autorizados a efecto por la Comision Na-
ciona Bancaria, podran hacer operaciones de redes
cuento, con € Banco de México, s suscriben o ad-
quieren acciones serie "B", por una cantidad no me
nor del seis por ciento de su capital social y de sus
reservas.

Cuando alguno de los bancos o establecimientos a
que este articulo serefiere, solicite asociarse a Banco
de México, y no encuentren en el mercado el nimero
necesario de acciones para cubrir la suscripcion
minima que deberia hacer, de acuerdo con €l parrafo
que antecede, podra darsele carécter de asociados,
para los fines del redescuento, s deposita en oro, en €

Banco de México, € valor de las acciones que deberan



suscribir, calculando este valor al precio que para tales
acciones resulte del ultimo balance aprobado.

En caso de que los bancosy establecimientos ban-
carios a que este artfcul o se refiere, aumenten su capi-
tal o sus reservas, aumentaran en proporcién € ndme-
ro de sus acciones del Banco de México o el depésito
que menciona e parrafo anterior.

En caso de que reduzcan su capital 0 sus reservas,
podran retirar el nimero correspondiente de accio-
nes o laparte proporcional de su depdsito.

Los bancos y establecimientos bancarios mencio-
nados en este artrcuto. se designaran con € nombre
de bancos asociados.

Art. 15. Los bancos asociados no podran celebrar
con e Banco de México ninguna operacion por lacua
resulten responsables para con dicho banco, cee-do
tegan gravadas en cualquier forma las acciones serie
"B", que hayan suscrito en cumplimiento del articulo
anterior, ni podran gravar ni enajenar dichas acciones,
mientras tengan pendiente con € banco alguna obliga
cién. Tampoco podran disponer del depodsito que
hayan constituido, en los términos del articulo ante-
rior, a menos que adquieran las acciones correspon-
dientes.

En caso de aumento del capital del Banco de Mé
xico, los bancos a que se refiere el péarrafo segundo
del articulo que antecede, tendran preferencia para
suscribir las nuevas acciones que se emitan hasta inte-
grar e nimero que deban suscribir.

Art. 16. Ademas de los requisitos a que se refieren
los dos articulos anteriores, los bancos asociados de-
berén conservar en depdsito, en oro, en € Banco de
México, un diez por ciento del importe total de sus
depositos.

La cantidad depositada se computara en su totali-

ANTECEDENTES

dad como parte de las reservas que e banco deposi-
tante deba tener en cumplimiento del articulo 69,
fraccion 1, de la Ley General de Instituciones de
Crédito.

Art. 17. Las operaciones de redescuento se sujeta-
rén alas siguientes bases:

1 SOlo se redescontaran efectos a la orden, proce-
dentes de operaciones genuinamente comerciales, pa-
gaderas en oro y con vencimiento aun plazo no ma
yor de noventa dias, a contar de lafecha del redes-
cuento.

11. No podran hacerse redescuentos can un banco
asociado mientras éste tenga pendientes, con una
misma persona o sociedad, operaciones que aislada o
conjuntamente importen més del diez por ciento del
capital y reservas del banco asociado, o del quince por
ciento de dichos conceptos, segin se trate de opera-
ciones en descubierto o con garantia prendaria.

Los bancos asociados se obligaran con €l Banco de
México a no efectuar con una sola persona o sociedad,
operaciones que aislada 0 conjuntamente importen
mas del diez por ciento del capital y reservas del ban-
co asociado, o del quince por ciento de dichos con-
ceptos, seglin se trate de operaciones en descubierto
0 con garantia prendaria.

Los bancos asociados se obligarén con € Banco de
México a no efectuar con una sola persona 0 socie-
dad, operaciones que excedan de los limites marca-
dos en e inciso que antecede, mientras tengan pen-
diente con dicho Banco de México aguna operacion
de crédito.

111. No podran redescontarse créditos refacciona-
rios ni hipotecarios.

IV. El redescuento de efectos garantizados con

prenda, sblo podra efectuarse cuando estén satisie- 267
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chos los requisitos que marcan los articulos 24 y 25
de esta ley.

V. El monto total de las operaciones de redes-
cuento que la institucién practique con cada banco
asociado, no excedera del veinticinco por ciento del
activo Ifquldo comprobado de ese banco, cuando se
trate de efectos sin colateral, ni del cincuenta por
ciento cuando los efectos tengan colateral bastante.

Cuando por circunstancias especiales lo acuerde
asi el Consejo de Administracion, por voto, cuando
menos, de siete de sus miembros, podran excederse
los Ifrnites sefialados. En ningln caso el redescuento
con cada banco asociado podré ser mayor del diez por
ciento del capital exhibido del Banco de México.

VI. El tipo de redescuento para cadaclase de efec-
tos redescontables, debera ser, por lo menos, inferior
en dos puntos da tipo Que el banco apruebe para las
operaciones directas relativas Que celebre con el publi-
co 0 con otros bancos; o, a eleccion del Consgjo, dos
puntos inferior, por lo menos, a tipo pactado en los
documentos Que se redescuenten.

Art. 18. También podra e Banco de México efec-
tuar con los bancos asociados las operaciones Que a
continuaciéon se expresan, siempre Que, en conjunto,
no excedan, para cada uno de dichos bancos, del cin-
ca por ciento dd capital exhibido del Banco de Méxi-
co, ni Que sumadas a las operaciones de redescuento,
asciendan a mas del doce y medio por ciento del
capital exhibido del propio banco:

1 Descontar las aceptaciones de los bancos asocia’
dos cuando € endoso provenga de persona distinta
del girador.

11. Abrir a los bancos asociados créditos en cuenta
corriente con garantia de titulos, efectos comerciales

268 ovalores, en lostérminos dd artlculo 24.

111. Hacer anticipos alos bancos asociados sobre-el
valor de las letras documentarias de cambio, Que di-
chos bancos le endosen para su cobro.

IV. Decantar los bonos de caga Que emitan los
bancos refaccionarios, agricolas e industriales, asocia-
dos, y los bonos de prenda Que expidan los Almace-
nes Generales de Depdsito, también asociados.

V. Las demas operaciones bancarias Que sean pro-
cedentes, con arreglo a lo expuesto en € capitulo V.

Art. 19. Los bancos asociados proporcionaran a
Banco de México, cuando éste lo requiera y tengan
con é operaciones de crédito pendientes, los datos
necesarios para la estimacion de su estado financiero.

Art. 20. El Consejo de Administracion publicara
e tipo Que sefidle para € descuento y establecera
tipos especiales de comision para los cobros, situa
ciones y demas servicios Que preste a los bancos
asociados.

CAPITULOV
Disposiciones Generales
Art. 21. El Banco de México podra efectuar las ope-
raciones bancarias Que competen a los bancos de
deposito y descuento.

Art. 22. Se prohibe a Banco de México:

1 Hacer préstamos al Gobierno Federal, por canti-
dades mayores del diez por cientodel capital exhibido.

11 Hacer préstamos a los Gobiernos de los Esta
dos y alos Ayuntamientos.

111. Hacer operaciones reservadas a los bancos hi-
potecarios, refaccionarios, agrfcolas o industriales.



IV. Conceder créditos en cuenta corriente, savo
lo dispuesto en € articulo 18.

V. Hacer operaciones de préstamo o descuento,
savo lo establecido para los bancos asociados, sin
garantia prendaria bastante o sin tres firmas de noto-
ria solvencia e independientes entre si.

VI. Hacer préstamos o descuentos a plazo mayor
de noventa dias.

V11 Conceder prérrogas de los piazos pactados en
las operaciones que no tuvieren colateral bastante o
renovar los documentos respectivos, a menos que asi
lo acuerde el Consejo de Administracion, por voto de
siete de sus miembros, cuando menos.

No se concedera en esos casos, més de una prorro-
ga, ni se admitira mas de una renovacion de docu-
mentos, sin que e deudor amortice, por 1o menos, €
cincuenta por ciento de su obligacion.

VIIl. Hacer préstamos a personas que radiquen
fuera de la Republica, salvo e caso de que dichas per-
sonas tengan negociaciones establecidas en € pais, o
que las operaciones relativas se hagan con garantia
prendaria.

IX. Hacer operaciones por lascuales una persona o
sociedad resulten o puedan resultar responsables
para con e Banco, por cantidades que excedan de
$500,000.00 (quinientos mil pesos), con excepcion
de las operaciones de redescuento, de las que se con-
vengan con los bancos asociados, en los términos dal
capitulo 1V, O de aquellas que sean aprobadas por
siete, cuando menos, de los miembros del Consegjo.

X. Aceptar responsabilidades, directas o indirec-
tas, de una misma persona, por operaciones que ais
ladamente o junto con otras que les sean conexas,
excedan del cinco por ciento del capital exhibido
del banco. Se exceptlian de esta prevencion las opera-

ANTECEDENTES

ciones con los bancos asociados, respecto a lascuales
regira lo dispuesto en los articulos 17 y 18.

Xt Aceptar en prenda, mercancias, objetos o
derechos reales establecidos sobre bienes raices.

XIl. Aceptar o pagar libranzas en descubierto y
pagar o certificar cheques en iguales condiciones.
Se exceptla de lo dispuesto en este inciso, el pago de
cheques o libranzas, mediante los cuales dispongan los
bancos asociados de los créditos que les hayan sido
concedidos en cuenta corriente.

XIIl. Estipular con sus deudores, intereses penales,
aun tipo superior a lacuarta parte del tipo a que se
haya convenido |a operacidén o intereses penales, a
un tipo mayor del dos por ciento anual, cuando se
trate de operaciones que no causen interés antes de
ser exigibles.

XIV. Dar en prenda su cartera o sus billetes, o
contraer obligacién alguna sobre €ellos.

XV. Hipotecar sus propiedades.

XVI. Invertir en la instalacion de sus oficinas y
en la adquisicion de bienes inmuebles para su uso,
una suma mayor del seis por ciento de su capital
exhibido.

XVIIl. Tomar en firme o hacer inversiones en titu-
los 0 valores no cotizados en las bolsas oficiales y
gue no hayan pagado dividendos corrientemente,
durante cada uno de los cinco afios anteriores a la
fecha en que se pretenda hacer laoperacion. En todo
caso, las inversiones en titulos o valores no excederan
del cinco por ciento del capital exhibido del Banco.
Se exceptuan de lo dispuesto en este inciso, lasinver-
siones que el Banco haga para € fomento del crédito
en la Republica, suscribiendo acciones de otras ins-

tituciones nacionales de crédito, en cuyo caso y 269



REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

siempre que las acciones que adquiera no representen
més del diez por ciento del capital de las instituciones
relativas, podrd invertir hasta un cinco por ciento de
su capital exhibido, previo ef consentimiento de la
Secretaria de Hacienda y con la aprobacién de
siete consejeros, por 10 menos.

Art. 23. El Banco de México solo podra aceptar
constitucion de hipotecas a su favor, en los casos en
que para garantia de créditos ya otorgados, sea nece-
sario hacerlo, a juicio de siete de los consejeros, cuan-
do menos, y a condicion de que dichas hipotecas
venzan en un plazo no mayor de dos afios. El Banco
no podra renovar la operacién, ni dar nuevas prorro-
gas a sus deudores, una vez vencido el plazo de los
créditos hipotecarios aceptados conforme a este ar-
ticulo, y debera ejercer sus derechos, procediendo a
hacer efectiva la garantfa hipotecaria.

Art. 24. Las operaciones con garantia prendaria
gue no consista en valores cotizados en bolsas oficia-
les, se efectuaran previo avallio que de laprenda prac-
tiquen dos peritos de reconocida competencia, nom-
brados por los Consejos de Administracién o Consul-
tivos. El valor de la prenda debera ser, por lo menos,
veinticinco por ciento mayor que € importe de la
obligacién, cuando se trate de bancos asociados, o
cincuenta por ciento mayor que la obligacion en los
demés casos. Si €l valor de los bienes o efectos dados
en garantia, disminuye de manera que solo baste a
cubrir e importe de la obligacion y un quince por
ciento 0 un veinticinco por ciento, respectivamente,
segin se trate o no de bancos asociados, €l deudor
estard obligado a mejorar su garantia, de acuerdo
con este articulo, en el término de veinticuatro horas,
bajo pena de darse por vencida y hacerse exigible
anticipadamente la obligacion, pudiendo e banco
proceder en los términos del articulo 26.

Art. 25. Las operaciones con garantia prendaria,

270 savo d caso de cuentas corrientes a que se refiere la

fraccion 1 del articulo 18, se efectuaran en laforma
de anticipos sobre los titulos o valores que se ofrez-
can como colateral. En consecuencia, a documentar-
se la operacion, se harén los endosos o inscripciones
y se efectuaran todas las formalidades necesarias para
que € Banco adquiera los derechos y acciones del
deudor, quedando tal adquisicion sujeta a la condi-
cion resolutaria de que & mismo deudor pague a
Banco en lafecha del vencimiento de su obligacién.

Art. 26. Vencido el plazo de un crédito constitui-
do con garanda prendaria, el Banco podravender los
bienes dados en prenda, por medio de un corredor
titulado, o en su defecto, de dos comerciantes de la
plaza, a precio corriente del mercado local, € dia
en que laventa se redlice. Si del producto de laventa
y aespués de cubierto el crédito del banco, resultare
algin excedente, lo conservara € propio Banco a
disposicion del deudor.

Art. 27. Cuando fuere necesario que € Banco
admita o se adjudique en pago de sus créditos, cual-
quiera clase de bienes raices o derechos reaes, mer-
cancias, establecimientos mercantiles, industriales
o agricolas, estar4 obligado a venderlos a la mayor
brevedad, y s transcurrido un afio de la adquisicion
no se rediza la venta, los sacard a remate, conjunta-
mente, 0 en lotes, savo que, por circunstancias
especiales, la Secretaria de Hacienda autorice la pré-
rroga del plazo antes dicho.

Art. 28. Los créditos constituidos originalmente
a favor del Banco, tendrén preferencia sobre todos los
demas, con excepcion de los [lamados de dominio, de
los fiscales, de los prendarios y de los hipotecarios o
refaccionarios debidamente registrados.

Art. 29. Las sociedades y empresas de servicios
publicos, deberan conservar en el Banco de México
los depositos que reciban de sus consumidores, clien-
tes o abonados.



Art. 30. El Secretario de Hacienda y Crédito PU-
blico tendra derecho de vetar las resoluciones del
Consegjo de Administraciéon, de acuerdo con lo que
determinen la escritura constitutiva y los estatutos en
los siguientes casos y siempre que a su juicio dichas
resoluciones puedan afectar e equilibrio econémico
Ue Id Republica:

a). Cuando se refieran a inversiones en valores ex-
tranjeros o a depésitos constituidos en e exterior.

b). Cuando se refieran a nuevas emisiones, aunque
éstas se encuentren dentro de los iimites legales.

el. Cuando se refieran a operaciones que € Banco
deba realizar en ejercicio de las facultades a que se
contrae € articulo 10.

d). Cuando se refieran a operaciones relacionadas
con la Deuda Publica, o con los titulos respectivos.

Art. 31. Al expirar e plazo sefialado en e inciso
11 del articulo 10. tendra e Gobierno Federal dere-

cho para adquirir las acciones serie "B", a precio que
para ellas resultare del Gltimo balance aprobado.

Art. 32. Al efectuarse la liquidacion definitiva de
la sociedad, ésta entregara a Gobierno Federal e
importe de los billetes que no hayan sido presentados
para su cobro, quedando responsable el propio Go-
bierno del pago de dichos billetes.

Art. 33. El Banco debera publicar mensual mente
un balance, comprendiendo, cuando menos los
datos siguientes:

En €l Activo

1. Capital no exhibido.

11. Existencia en numerario, con expresion de
especies.

ANTECEDENTES

111. Titulos o valores inmediatamente realizables.
IV. Inversiones, con expresion de su naturaleza.
V. Redescuentos.

VI. Anticipos sobre giros y letras a cobro.
VII. Deudores en cuenta corriente.

VIII. Descuentos.

IX. Préstamos sobre prenda.

X. Operaciones a cargo del fondo regulador de la
moneda.

XI1. Deudores diversos.

XIl. Inmuebles.

X111, Impersonales.
En el Pasivo

|. Capital social.
11. Fondo de reserva.
111. Fondo de prevision.
IV. Circulacion.
V. Fondo regulador de la moneda.

VI. Depositos a menos de treinta dras vista, con
expresion de los que ganen interés.

VIl. Depésito a mas de treinta dfas vista, con ex-
presién de los que ganen in interés.

VIIl. Depésito constituido segun € artieulo 29,
con expresioén de los que ganen interés.

IX. Depdsitos constituidos en cumplimiento de lo
que dispone € articulo 14.
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X. Depositos constitu idos conforme a articulo 16.

XI. Acreedores en cuenta corriente.
XIl. Acreedores diversos.
XII. Impersonales.

Ademas de los precedentes datos, los balances de-
berdn expresar, con especificacion de las respectivas
monedas, e movimiento de compra y venta de giros
sobre e exterior, e importe de los depdsitos en e
extranjero y e de inversiones en valores extranjeros,
asi como el monto de esta clase de valores, que er: €
curso del mes haya comprado o vendido e Banco.

Art. 34. El banco publicar4 anualmente su balance
general y una memoria de sus operaciones durante €
gjercicio socia relativo.

Art. 35. Los balances mensualesy el balance anual
del Banco, serén certificados por peritos contadores
de reconocida competencia.

Art. 36. Los Consgjeros del Banco no podrian
hacer operaciones por las cuales resulten deudores de
la institucion. El Banco podra, sin embargo, efectuar
operaciones de redescuento, aunque de elles resulte
mercantilmente obligado alguno de los Consegjeros, s
tales operaciones son aprobadas por unanimidad en €
Consgjo.

Art. 37. Los gerentes, funcionarios o empleaos del
Banco no podran en caso ni forma alguna hacer nego-
cios con € Banco, obligar su firma con éste, repre-
sentar ante é a ninguna persona, ni celebrar opera-
ciones, en virtud de las cuales pudieran resultar deu-
dores de lainstitucion.

Art. 38. Sin perjuicio de la responsabilidad penal
en que incurran, la infraccion de las disposiciones de
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del Consejo de Administracién del Banco de México
que la autoricen, y a Gerente o Director que la
gjecuten.

Art. 39. En todo lo relativo a reserva de deposi-
to, inspeccion, y en general, en todo lo no previsto
especialmente por esta ley, se aplicard en lo condu-
cente la Ley General de Instituciones de Créditoy Es-
tablecimientos Bancarios.

TRANSITORIOS

Art. 10. Mientras los bancos asociados no hayan sus-
crito ciento cincuenta mil acciones serie “B*', por lo
menos, no regird la prevencion contenida en la parte
fina del inciso V del articulo 22 y, en consecuencia,
el Banco no requerird, para hacer operaciones de prés-
tamo o descuento, sino dos firmas independientes
y de notoria solvencia o garantia prendaria, pudiendo
hacer estas operaciones con los demés requisitos que
en esta Ley se establecen.

Art. 20. Mientras no estén suscritas por € publico
diez mil acciones serie ““‘B”, el Gobierno Federal nom-
brara los Consejeros que aesta serie corresponden, €li-
giendo un Consgjero de cada una de las ternas que
deberan proponerle las Instituciones Bancarias, la
Confederacion de Camaras de Comercio y la Confede-
racion de Camaras Industriales, y designado una per-
sona que por sus conocimientos y experiencia pueda
representar, a juicic del Secretario de Hacienda, los
intereses agricolas de la Republica. Cuando € publico
haya suscrito més de diez mil acciones serie “B",
el Gobierno Federal sdlo designara tres de los Conse-
jeros que a esas acciones corresponden, eligiéndolos
de entre los propuestos en las ternas a que se refiere
el parrafo que antecede. Cuando e publico haya
suscrito mas de cincuenta mil acciones serie "B",
el Gobierno Federal sblo nombrara dos de los Conse-
jeros que a esta serie corresponden, de acuerdo con
el procedimiento sefialado en e parrafo anterior.
Cuando € publ ico haya suscrito més de ochenta mil



acciones de la serie “B", € Gobierno Federal solo
nombrard, en los términos indicados, uno de los Con-
sgjeros aque esta seriecorresponde, y cuando € nime-

ro de acciones serie ‘B’ pertenecientes a publico,
sea mayor de cien mil, a estas acciones correspondera
la designacion de los cuatro Consejeros de la serie
“B". Cuando & numero de acciones serie "B", suscri-
tas por € publico, no sea mayor de diez mil, uno de
los Comisarios de la sociedad serd& nombrado por €
Gobierno. Cuando mas de diez mil hayan sido suscri-
tas 0 pertenezcan a particulares, ellos haran la desig-
nacion de los Comisarios.

Art. 30. El Secretario de Hacienda y Crédito Plo
blico otorgard, en representacion del Gobierno Fede-
ral, la escritura constitutiva del Banco de México.

Art. 40. La constitucion del Banco de México, So-
ciedad Andnima, causara et impuesto del Timbre que
establecié para las sociedades la Ley Genera del
timbre de 10. de junio de 1906, en su articulo 14,
fraccion 96, inciso 1, parrafos a, by c.

ANTECEDENTES

Art. 50. Quedan derogadas las leyes de 20 de enero
de 1923, 24 de diciembre de 1924, que reformd y
adiciond € decreto de 30 de agosto de 1916, y las
gue se opongan alo dispuesto en la presente.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé e debido cumplimiento.

Dada en e Palacio del Poder Ejecutivo Federal, en
México, a los veinticinco dias dedd mes de agosto de
mil novecientos veinticinco.- Plutarco Elfas Calles.-
Rubrica.- El Secretario de Estado y del Despacho de
Hacienda y Crédito Publico, A.J. Pani.-Rubrica.-
Al C. Ing. Adalberto Tejede, Secretario de Estado y
del Despacho de Gobemacion>- Presente.

Lo que comunico a usted para su publicacion y
demas efectos.

Sufragio efectivo. No reeleccion. México, 28 de
agosto de 1925.- El Secretario de Estado y del Des
pacho de Gobernacion, A. Tejeda.- Rubrica.

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

LEY QUE CREA LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. 0.0., AGOSTO 24 DE 1937.

Al margen un selio con € Escudo Nacional, que dice:
Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Repu-
blica.

LAZARO CARDENAS DEL RIO, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a
sus habitantes, sabed:

Que en uso de las facultades extraordinarias que
me fueron concedidas por e H. Congreso de la Union
por Decreto de fecha 30 de diciembre de 1936, para
legislar en materia de industria eléctrica, y

CONSIDERANDO

Que por Decreto del Congreso de la Union de fecha

29 de diciembre de 1933, se autorizdé a Ejecutivo
Federal para organizar la Comision Federa de Elec-
tricidad, con sujeccién a las bases que fijé € propio
Decreto;

Que no obstante la modificacion hecha por Decre-
to de 15 de abril alaBase Primera del articulo prime-
ro del Decreto anteriormente citado, se ha estimado
necesario modificar la organizacion de la Comision
con objeto de lograr mayor unidad de accién y mayor
rapidez en la gjecucion de sus planes y programas,
sin privar a la misma de conocer la opinién de los
diversos sectores interesados en la industria eléctrica,
he tenido a bien expedir lasiguiente ley:
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CAPITULO |
Integracion de la Comision

Articulo 10. Se crea una dependencia oficial denomi-
nada Comision Federal de Electricidad.

Articulo 20. La Comision estara integrada por tres
miembros, a saber:

El Secretario de la Economia Nacional, como Pre-
sidente, un Voca Ejecutivo y un Vocal Secretario
nombrado por e Ejecutivo Federa por conducto de
la Secretaria de la Economia Nacional.

Articulo 30. Cuando la Comision necesite cono-
cer la opinion de losdiversos sectores de lapoblacién
interesados en la industria eléctrica, celebrara juntas
con un cuerpo consultivo cuyos miembros se elegiran
a excitativa de la Secretaria de la Economia Nacional
y que serén:

Un representante de los Gobiernos de los Estados;
uno de los Gobiernos del Distrito y Territorios Fede-
raes; uno de la Secretaria de Agriculturay Fomento;
tres de los consumidores de energia eléctrica, a saber:
Agricultores, Industriales y organizaciones de consu-
midores y uno de las empresas generadoras de energia
eléctrica destinada a laventa.

Articulo 40. La Comisiéon Federal de Electricidad
podra citar para que asistan alasjuntas a que se refie-
re el ertrculo anterior, a latotalidad de los represen-

tantes mencionados o solo a aguellos interesados en
el asunto concreto que se pretenda tratar.

CAPITULO U
Objetoy Facultades de la Comision

Articulo 50. La Comisiéon Federal de Electricidad

274 tendra por objeto organizar y dirigir un sistema na-

cional de generacién, transmision y distribucién de
energia eléctrica, basado en principios técnicos y
econdémicos, sin propositos de lucro y con lafinali-
dad de obtener con un costo minimo, € mayor rendi-
miento posible en beneficio de los intereses generales.

Articulo 60. La Comision tendra las siguientes fa-
cultades:

1 Estudiar la planeacion del sistema naciona de
electrificacion y las bases de su financiamiento.

11 Realizar toda clase de operaciones relacionadas
con generacion, transmision y distribucion de energia
eléctrica, inclusive la adquisicion de bienes muebles
0 inmuebles, acciones y valores relativos a la misma
industria.

111. Organizar sociedades que tengan por objeto
producir, transmitir y distribuir energia eléctrica a
precios equitativos.

IV. Organizar sociedades que tengan por objeto la
fabricacion de aparatos, maquinaria y material utili-
zables, en plantas de generacion e instalaciones
eléctricas.

V. Organizar cooperativas de consumidores de

energia eléctrica para procurar el abastecimiento en
las condiciones més favorables.

VI. Encauzar la organizacién de Asociaciones de
consumidores de energia el éctrica.

VII. Intervenir y resolver cuando proceda, en las
actividades de electrificacion que pretendan empren-
der institucionesoficiales, semi-oficiales o particulares.

CAPITULO 111

Patrimonio de la Comisién



Articulo 70. El Patrimonio de la Comisién Federal de
Electricidad se integraré&:

I. Con los bienes muebles e inmuebles y derechos
al uso o aprovechamiento de bienes de propiedad na
cional que €l Gobierno Federal le asigne.

11. Con las Reservas Nacionalesde Energia Hidrau-
lica

111. Con las cantidades que conforme a la ley se
destinen ala Comision.

IV. Con los bienes e ingresos que por cualquier
otro concepto obtenga.

Articulo 80. La Comision Federal de Electricidad
gozard de preferencia sobre los particulares para el
uso de aguas u otros bienes de propiedad nacional,
aplicables a la industria eléctrica. Para los efectos de
esta disposicién, cuando en alguna dependencia del
Ejecutivo Federal se soliciten dichos bienes para
aplicarlos a la industria eléctrica se dara a conocer la
solicitud correspondiente a la Comisién a fin de que
ésta indique si ejerce o no ta preferencia citada.

Articulo 90. La Comisién administrard su patrimo-
nio.

ANTECEDENTES

Articulo 10. La Comisién no podra gravar bienes
muebles de su patrimonio, hacer aportaciones de capi-
tales en empresas eléctricas ni contratar la explota-
cién por particulares de alguna parte de su patrtmo-
nio, sin la autorizacion expresa del Ejecutivo Federal.

ARTICUIOS TRANSITORIOS

10. Esta ley entrard en vigor € dia de su publicacién
en el "Diario Oficial".

20. Se derogan los Decreto de 29 de diciembre de
1933 y de 15 de abril de 1937, relacionados con la
Comisiéon Federal de Electricidad y las disposiciones
gue se opongan a esta ley.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion
| del articulo 89 de la Constitucion Poiitica de los
Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publica-
cion y observancia, promulgo la presente Ley en la
ciudad de Mérida, Yucatan, alos catorce dias del mes
de agosto de mil novecientos treintay stete>- Lézaro
Cérdenas del Rio.- Rubrica.- El Secretario de Esta-
do. y del Despacho de la Economia Nacional, Rafael
Sanchez Tapia.- Rubrica.- Al C. Lic. Silvestre Gue-
rrero, Secretario de Gobernacion.- Presente.

COMITE REGULADOR DE MERCADO DE SUBSISTENCIAS

ACUERDOQUE ESTABLECE EL COMITE REGULADOR DEL MERCADO DE
SUBSISTENCIAS. D.O., ABRIL 25 DE 1938.

Al margen un sello que dice: Poder Ejecutivo Federal.
- Estados Unidos Mexicanos.- México.- Secretaria
de la Economia Nacional.

Estados Unidos Mexicanos.- El Escudo Nacional
Presidencia de la Republica.

Acuerdo ala Secretaria de la Economia Nacional.

CONSIDERANDO

Que durante los Ultimos meses se han observado alzas,
muchas veces injustificadas, de los precios de las sub-
sistencias:

Que tal situacion obedece a causas muy diversas
gue obran en forma distinta siendo injustificado
atribuir auna sola efectos determinantes;
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Que es indispensable aplicar medidas diferentes
contra esas causas, de acuerdo con su naturaleza y
con los datos del problema que ha de resolverse; as,
las maniobras realizadas por los intermediarios y aca-
paradores suponen la aplicacion de medidas que no
son iguales a las que deban servir para combatir la
mala distribucién y la escasez.

Que en vista de la importancia del problema plan-
teado, de las diversas soluciones que demanday de la
necesidad de mantener un justo equilibrio, €l Gobier-
no del pais considera que corresponde al Poder Publi-
ca la obligacién de evitar que se produzcan en el
mercado de las subsistencias cambios anormales V
fluctuaciones artificiales contrarias a los intereses de
los consumidores y particularmente de las clases
laborantes; ha considerado también que cuando las
causas del fendmeno no son de orden artificial sino
resultado de deficiencias en la produccion, es indis-
pensable igualmente que € propio Poder Publico
intervenga en forma adecuada para corregir los efec-
tos de esas deficiencias y normalizar la situacion
de los mercados;

Que por reconocerse la existencia de un problema
a resolver y por entenderse también que su resolucion
corresponde fundamentalmente al Poder Publico, se
ha pensado en organizar un Comité permanente del
mercado de las subsistencias, en el que estén represen-
tados los principales organismos directores de la eco-
nomia del pars, desde € punto de vista de la produc-
cion, de los transportes y del crédito, Este Comité
tendra las atribuciones para hacer los estudios que
tiendan a suprimir las anormalidades que observe, y
proponer a los érganos del Estado las medidas que no
esté en sus facultades realizar. Tendra también la
funcién de gjecutar actos concretos sin propositos de
lucro para regularizar los mercados de las subsisten-
cias comprando, vendiendo y en ocasiones amace-
nando productos. Usara al efecto los recursos que el
Estado ponga a su disposicion que deberan ser siern-
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En esa virtud he tenido a bien acordar.

I. Se establece un organismo publico que se deno-
minara Comité Regulador del Mercado de Subsis-
tencias.

11. ElI Comité estara integrado como sigue: por el
Secretario de la Economia Nacional que fungira
como Presidente con voto de calidad, por un repre-
sentante de la Secretarre de Hacienda y Crédito Publi-
co, uno de la Secretada de Agriculturay Fomentoy
otro de la Secretarra de Comunicaciones y Obras
Pablicas. Ademés, el Secretario de la Economia
Nacional pedird a Banco de México, a Banco Nacio-
nal de Crédito Ejidal, al Banco Naciona de Crédito
AgrCcola, @ Banco de Comercio Exterior y a Almace-
nes Nacionales de Depdsito que designen cada uno un
representante, en el seno del Comité. El representante
de Almacenes Nacionales de Depdsito sera el Secreta-
rio del Comité, quien ademés de las funciones que
éste le sefiale firmara los contratos, chequesy demés
documentos que se hicieron de acuerdo con €l inciso
b) de labase tercera.

111. El Comité tendra las siguientes funciones:

a). Estudiard y presentard iniciativas a las autorida-
des administrativas competentes en "relacion con tari-
fas aduanales, impuestos, subsidios, transportes, ta
rifas de fletes, crédito comercial prendario o quiro-
grafario y de avio, lonjas, casas de compensacionesy
demés medidas que puedan tener relacion con los pre-
cios de las subsistencias en los diversos mercados;

b]. Llevard a cabo operaciones de compray venta
dentro y fuera del parsy almacenamiento que e Cc-
mité estime convenientes para regular los movimien-
tos de aza o baja de los precios de las subsistencias;

IV. El Comité tendra un fondo formado por las
sumas que a ese efecto se destinen por acuerdo del
Gobierno Federal. Con cargo a ese fondo se haran



los gastos que originen las operaciones a que se refie-
re e inciso b) de la base Ill asi como los emolumen-
tos de los empleados del Comitéy de los laboratorios
i ndispensables.

Si e Comité tuviere pérdidas éstas se cubrirén con
cargo a mismo fondo.

V. El Comité podrd, para mejor conocer las nece-
sidades econdmicas del pais, hacer consultas u oir en
audiencia a grupos, corporaciones o individuos que
en su concepto puedan proporcionarle informaciones
sobre la situacion de los mercados. Podra también
solicitar que dichos grupos o corporaciones designen

ANTECEDENTES

ante é delegados permanentes para €l mismo objeto.

VI. Los organismos de Estado que actualmente
desempefien funciones de las que se atribuyen a este
Comité, dejarén de funcionar y liquidaran sus opera
ciones, dentro de los plazos que & respecto en cada
caso seflale este Ejecutivo.

Dado en e Palacio del Poder Ejecutivo Federal, en
la ciudad de México, a los quince dias del mes de
marzo de mil novecientos treinta y ocho.- El Presi-
dente Constitucional de los Estados Unidos Mexica
nos, Lazaro Cardenas.- Rubrica.- El Secretario de la
Economia Nacional, Efrain Buenrostro.- Rubrica

PETROLEOS MEXICANOS
DECRETO QUE CREA LA INSTITUCION "PETROLEOS MEXICANCS'. 0.0., JULIO 20 DE 1938.

Al margen un sello con e Escudo Nacional, que dice:
Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Repu-
blica

LAZARO CARDENAS DEL RIO, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
a sus habitantes, sabed:

Que e H. Congreso de la Unién se ha servido diri-
girme € siguiente

DECRETO

"El congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
decreta:

Articulo 10. Secrea una institucion publ icaque se
denominara "Petrdleos Mexicanos'.

Articulo 20. El objeto de la organizacion a que se
contrae € articulo anterior serd encargarse del manejo
de los bienes muebles e inmuebles que por Decreto
de 18 de marzo ultimo, se expropiaron a diversas

empresas petroleras. Al efecto, gozara de las atribu-
ciones necesarias para llevar adelante su objeto,
pudiendo efectuar todas las operaciones relacionadas
con laindustria petrolera, como exploracion, explota-
cion, refinacién y almacenamiento. Podra también
efectuar las operaciones de distribucion de los pro-
ductos relativos, salvo lo que establezcan las disposi-
ciones que sobre €l particular se dicten, y tendra
facultades para celebrar loscontratos y actosjuridicos
gue se requieran en el cumplimiento de sus fines.

Articulo 30. "Petroleos Mexicanos' tendré perso-
nalidad juridica, integrandose su patrimonio con los
bienes mencionados en € articulo que precede y
con los demas que en lo sucesivo adquiera para fines
de laindustria petrolera.

Articulo 40. La corporacion pablica que se crea
mediante este decreto serd dirigida por un Consejo
de Administraciéon compuesto de nueve miembros,
debiendo ser designados seis de eilos por e Ejecuti-
vo Federal; dos a propuesta de la Secretaria de
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Secretaria de la Economia Nacional, y uno a pro-
puesta de la Administracion del Petréleo Nacional.
Los otros tres miembros del Consejo seran desig
nados por el Sindicato de Trabajadores Petroleros de
la Republica Mexicana.

El Ejecutivo designard un presidente, un vicepre-
sidente y un secretario del Consegjo, de entre los
miembros de éste.

Los miembros del Consgjo podran ser removidos
libremente por el Ejecutivo Federal y por el Sindicato
de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana,
segun corresponda.

Articulo 50. El Consejo nombrara un Gerente Ge-
neral y los demés gerentes, funcionarios y emplea
dos que la negociacién requiera, en los términos del
Reglamento respectivo.

El Consejo podra delegar en €l Gerente, de confor-
midad con las disposiciones reglamentarias, la facul-
tad de designar a los empleados de la institucion.

Articulo 60. Las remuneraciones del Gerente y
més persona de empleados de la institucion seran
fijados en € presupuesto anua respectivo. Los Con-
sgjeros disfrutardn de una retribucion de cincuenta
pesos por cada junta a la que asistan, pero en ningin
caso tendran derecho a percibir otras gratificaciones o
a tener participacion en las utilidades de la empresa.

Articulo 70. El presupuesto anua de gastos de la
institucion. después de ser aprobado por € Consegjo
debera ser sometido a Presidente de la Republica, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico, para su aprobacion. Anualmente se formulara
un balance que por € mismo conducto se elevara a
Ejecutivo Federal para la revision y glosa de lascuen-
tas respectivas.

Artrculo 80. Los rendimientos :iquidos que se

obtuvieren por "Petréleos Mexicanos', se pondran a
disposicion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en la forma que esta dependencia del Ejecu-
tivo Federal acuerde.

TRANSITORIOS

Art{fculo 10. La corporacion "Petroleos Mexicanos'
que por el presente Decreto se crea, se encargara de
continuar las operaciones de la industria petrolera que
por acuerdo presidencial de 19 de marzo Ultimo, ha
venido realizando € "Consejo Administrativo del
Petréleo”, entendiéndose sancionados los actos que
dicho Consejo hubiere llevado a cabo confirmadas,
para que surtan efectos en el nuevo organismo, las
designaciones de personal que e Ejecutivo de la
Union hubiere efectuado con objeto de integrar el
propio Consgjo.

Articulo 20. Este decreto entrara en vigor e dia
de su publicacién en e "Diario Oficial" de la Fede-
racion, sin que seaaplicable, por o mismo, € articulo
20. de Cddigo Civil para € Distrito y Territorios
Federales.

Carlos Soto Guevara, S.V.P.-David Pérez Rulfo,
0O.P.-Raman Campos Viveros, S.S.-Rodolfo Dega
do, S.S.-Rubricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion
| del articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publica-
cion y observancia, promulgo el presente decreto en
la residencia del Poder Ejecutivo Federal, a los siete
dias del mes de junio de mil novecientos treinta y
ocho.- Lazaro Cérdenas.- Rubrica.- El Secretario
de Estado y del Despacho de Hacienda y Crédito
Publico, Eduardo Suérez.- Rubrica.- El Secretario
de Estado y del Despacho de la Economia Nacional,
Efrain Buenrostro.- Rubrica.- Al. C. licenciado Ig-
nacio Garcia Téllez, Secretario de Gobernacion.-
Presente.



DECRETO QUE CREA LA INSTITUCION
"DISTRIBUIDORA DE PETROLEOS MEXICANOS

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice:
Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Re-
publica.

LAZARO CARDENAS, Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes,
sabe:

Que el H. Congreso de la Unién, se ha servido di-
rigirme el siguiente

DECRETO

"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
decreta:

Articulo 10. Para los fines indicados en el artfculo
siguiente, se crea una Institucion Publica con perso-
nalidad juridica, dependiente del Ejecutivo de la
Union que se denominard "Distribuidora de Petr6-
leos Mexicanos'.

Articulo 20. El objeto del organismo a que se re-
fiere e articulo anterior, serd encargarse de la distri-
bucién del petréleo y derivados pertenecientes a la
Nacién, sea que provengan de las explotaciones ¢o-
rrespondientes a la Administracion General del
Petréleo Nacional, a la Corporacion "Petréleos Mexi-
canos', o bien que tengan otro origen. Al efecto, la
institucién que Secrea tendra facultades para realizar
todas las operaciones necesarias y para llevar a cabo
los cantatas y actos juridicos que en & cumplimiento
de su objeto se requieran.

Articulo 30. La institucion que se establece estara
administrada por un Consegjo Directivo compuesto de
cinco miembros y por un Gerente General, que
seran nombrados: tres por e Ejecutivo Federal, dos
a propuesta de la Secretaria de Hacienda y Crédito

ANTECEDENTES

Publico, y uno a propuesta de la Secretaria de la Eco-
nomia Nacional; uno por e Consejo de Administra-
cion de "Petr6leos Mexicanos" y € otro por la
Administracién General del Petréleo Nacional.

La "Distribuidora de Petréleos Mexicanos" tendra
ademés el personal de funcionarios y empleados que
el presupuesto de gastos sefiae.

Articulo 40. Las remuneraciones del Gerente y
demas personal de empleados de la institucion serén
fijadas en el presupuesto anual respectivo. Los Conse-
jeros disfrutaran de una retribucién de cincuenta
pesos por cada junta a que asistan, pero en ningun
caso tendran derecho a percibir otras gratificaciones
0 atener participacién en las utilidades de la empresa.

Articulo 50. La "Distribuidora de Petréleos Mexi-
canos" tendra patrimonio propio, integrado por la
suma de doscientos mil pesos, que deberan aportar
por mitad "Petr6leos Mexcanos' y la "Administra-
cion General del Petréleo Nacional", y por los demés
bienes que en desarrollo de sus operaciones adquiera
o que € Gobierno Federal le asigne.

Articulo 60. La"Distribuidora de Petréleos Mexi-
canos" cubrira alos organismos de los que reciba pro-
ductos para su venta a precio que haya obtenido en
las operaciones respectivas, deduciendo Unicamente
los gastos efectuados y una cuota por unidad de pro-
ductos, en pago de los servicios prestados por la ins-
titucién encargada de realizar fas ventas, seglin
acuerdo que a efecto se celebren con las entidades
a las que correspondan los productos.

Articulo 70. El presupuesto anual de gastos de la
institucion, después de ser aprobado por € Consejo
debera ser sometido a Presidente de la Republica,
por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, para su aprobacién. Anualmente se formu-

lard un balance que por e mismo conducto se elevard 279
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a Ejecutivo Federa para la revision y glosa de las
cuentas respectivas.

Articulo 80. Los rendimientos llquidas que se
obtuvieren por la "Distribucion de Petroleos Mexica
nos', se pondran a disposicién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en la forma que esta

dependencia del Ejecutivo Federal acuerde.
TRANSITORIOS

Articulo 10. El Ejecutivo de laUnion fijara lafecha a
partir de lacua la"Distribuidora de Petréleos Mexi-
canos", habra de encargarse de lasventas en € inte-
rior del pais, de petrdleo y derivados pertenecientes
a "Petroleos Mexicanos" y ala"Adrntnlstreclor- Ge-

neral del Petr6leo Nacional". Entre tanto, €l organis-
mo primeramente mencionado sblo tendra asu cargo

las ventas de productos para €l exterior.

Artrcu'lo 20. La corporacion "Distribuidora de
Petroleos Mexicanos', que por €l presente Decreto
se crea, se encargara de continuar las operaciones que
se habian asignado por acuerdo presidencial de 31
de marzo ultimo a la Exportadora Nacional del
Petroleo, entendiéndose sancionados los actos que
dicha institucion hubiere llevado a cabo y confirma-

das, para que surtan efectos en e nuevo organismo,
las designaciones de personal que e Ejecutivo de la
Unién hubiere efectuado.

Articulo 30. Este Decreto entrara en vigor el dra
de su publicacion en e "Diario Oficial" de la Federa-
cion sin que sea aplicable por lo mismo e} articulo
20. de Caddigo Civil para € Distrito y Territorios
Federales.

Carlos Soto Guevara, S.V.P.- David Pérez Rulfo,
0O.P.-Ramén Campos Viveros, S.A.-Rodolfo Del-

gado, D.S.- Rubricas".

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion
| del articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publica-
cién y observancia, promulgo € presente Decreto en
la residencia del Poder Ejecutivo Federal, a los siete
dias del mes de junio de mil novecientos treinta y
ocho.- Lé&zaro Cérdenas.- Rubrica.- El Secretario
de Estado y del Despacho de Hacienda y Crédito
Publico, Eduardo Suérez.- Rubrica.- El Secretario
de Estado y del Despacho de la Economia Nacional,
Efrain Buenrostro.- Rdbrica.- Al ciudadano Lic.
Ignacio Garda Téllez, Secretario de Gobernacioén.-
Presente.

LEY PARA EL CONTROL, POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL, DE LOS
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL.
DIARIO DE LOS DEBATES DICIEMBRE 27 DE 1947.

Articulo 10. Quedan sujetos a la supervisién financie-
ray control administrativo del Ejecutivo Federal, los
organismos descentralizados y empresas de participa-
cion estatal, con excepcion de las instituciones docen-
tes y culturales.

Articulo 20. Para los efectos de esta ley, son orga-
nismos descentralizados, las personas morales creadas

280 por € Estado, mediante leyes expedidas por e Con-

greso de la Unioén o por e Ejecutivo Federal, en ger-
cicio de sus facultades administrativas, cualquiera que
sea la forma jurrdica que adopten y siempre que,
ademas, satisfagan algunos de los siguientes requisitos:

a. Que sus recursos hayan sido 0 sean suministra-
dos en su totalidad o en parte por € gobierno federal,
ya en virtud de participaciones en laconstitucién del
capital, de aportacién de bienes, concesiones o dere-



che, mediante ministraciones presupuestales, subsi-
dios, o por e aprovechamiento de un impuesto es
pec fil co.

b. Que su objeto y funciones propias, impliquen
una atribucion técnica especializada para laadecuada
prestacion de un servicio publico o social, explota-
cién de recursos naturales o la obtencion de recursos
destinados a fines de asistencia social.

Artrcuto 30. Para los efectos de esta ley, son em-
presas de participacion estatal aquellas que satisfagan
alguno de los siguientes requisitos:

a Que e gobierno federa tenga la facultad de
'nombrar a la mayoria del consejo de administracion
0 junta directiva; o designar a gerente, presidente o
director, o vetar los acuerdos que la asamblea de
accionistas, € consejo de administracién o 1a junta
directiva adopten, cualquiera que sea e origen de sus
recursos.

b. Que e gobierno federal aporte o sea propieta-
rio del 51 %o més del capital o acciones.

c. Que en la constitucién de su capital se hagan
figurar acciones de serie especial que sdlo puedan ser
suscritas por el gobierno federal.

d. Que por una disposicion de caréacter general,
disfruten de preferencias para realizar operaciones
0 negocios con e gobierno federa o con los orga
nismos descentral izados o empresas de participacion
estatal.

Articulo 40. Por resolucion del ejecutivo podran
asimilarse atos organismos descentralizados o empre-
sas de participacion estatal a que esta ley se refiere,
sus filiales o subsidiarias y aquellas empresas con las
que su posicion o situacion, sea andloga ala del go-
bierno federal, con respecto a los organismos descen-

ANTECEDENTES

tral izados 0 empresas de participacion estatal, segin
los casos de los articul os anteriores.

Articulo 50. Sera facultad de la Secretaria de Ha
cienda y Crédito Publico, controlar y vigilar las opera-
ciones de los organismos descentral izados y empresas
de participacion estatal, con € fin de informarse de
su marcha adm inistrativa y procurar su correcto fun-
cionamiento econdmico, por medio de una auditoria
permanente e inspeccion técnica.

Al efecto, la Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico queda facultada a establecer discrecional mente
alguno o algunos de los siguientes procedi mientos:

1 Solicitar informes financieros.

1l Revisar, vetar o reformar presupuestos y pro-
gramas anuales, de operacion e invers.iones.

111 Practicar toda clase de auditorias (pre y post-
auditorias), glosar las cuentas y revisar los balances
que se practiquen.

IV. Realizar estudios econémicos.

V. Cdlificar las erogaciones previamente a su pago,
incluyendo las compras, pudiendo vetar aguellas que
no se sujetan a presupuesto, a programa, alos acuer-
dos de su consejo o junta directiva, a la legislacion
vigente o sean lesivasa su economia.

V1. Promover innovaciones en su organizacion y
funcionamiento.

VII. Fincar las responsabilidades que resulten en €l
manejo y operacion de los bienes de los organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal.

VIIl. Autorizar la cancelacién de créditos, a favor
de esas instituciones.
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Artrcuto 60. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico designara al personal que asuma la inspeccion
material de los organismos descentralizados y ernpre-
sas de participacion estatal a que esta ley se refiere,
el que tendra la més amplia libertad para revisar la
contabilidad, libros de actas, archivos, documentos en
general, estando obligadas las empresas a darle toda
clase de facilidades para € mejor desempefio de su
cometido.

Articulo 70. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico podra designar un representante en cada or-
ganismo o0 empresa para que asista con voz, pero sin
voto, a las sesiones del consejo de administracién o
junta directiva y a las asambleas de accionistas, te-
niendo a mismo tiempo las facultades de comisario,
independientemente de las representaciones que ya
tenga autorizadas por otras leyes.

Articulo 80. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, previa consulta a las otras dependencias del
Ejecutivo Federal que puedan tener injerencia en a-
QUNos organismos o empresas, propondra a Ejecutivo
Federal un plan general de operaciones, que a ser
aprobado por éste, serala norma obligada a que suje-
tarén sus actividades los organismos descentralizados
y empresas de participacion estatal.

Artrcu'o 90. Los funcionarios que se designen
para controlar los organismos y empresas objeto de
esta ley, se considerardn empleados de confianza y
el secretario de Hacienda y Crédito Publico tendra la
maés amplia facultad para su remocion. Respecto al
personal auxiliar, su situacion quedara precisada en
el reglamento de esta ley.

Articulo 10. Los fideicomisos que otorgue € go-
bierno federal directamente o por mediacion de agu-
na institucion nacional de crédito, cualquiera que sea
e origen de los fondos destinados a dichos fideicomi-

282 sos, seran supervisados por la Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico, siguiendo algunos de los procedi-
mientos que se indican a continuacioén:

1. Mediante €l establecimiento de un comité téc-
nico que maneje € fideicomiso, en e cua estard re-
presentada la Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico.

11. Mediante la designacion de comisariosauditores.
111. Mediante la préactica de auditorias periddicas.

IV. Mediante laaprobacion previa de presupuestos,
gastos y programas.

Articulo 11. La Secretaria de Bienes Nacionales e
Inspeccion Administrativa, intervendra en laseleccion
de contratistas, formulacion de contratos de obras e
inspeccion de las mismas, que se lleven a cabo en los
organismos y empresas objeto de esta ley, de acuerdo
con los términos de la Ley de Inspeccion Administra-
tiva, cuando e importe de las obras objeto del contra-
to, excedan del Iimite que sefiale el ejecutivo.

L os organismos descentralizados y empresas de par-
ticipacion estatal, a fincar sus pedidos, no podran
adquirir mercancias, en igualdad de especificaciones,
a precios superiores de los fijados por la Secretaria de
Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa.

A solicitud de la Secretaria de Hacienday Crédito
Publico, la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspec-
cion Administrativa, podrda hacer investigaciones
sobre casos concretos de compras que se consideren
lesivas a laeconomia de alguna empresa.

Articulo 12. Queda facultada la Secretarfa de Ha
cienday Crédito Pdblico para promover laliquidacion
o traspaso de las empresas de participacion estatal,
cuando estas instituciones no realicen funciones de
utilidad publica o compitan con empresas privadas
que llenen debidamente su cometido.



Articulo 13. Toda enajenacion de bienes inmue-
bles, instalaciones, concesiones o derechos que afecte
a patrimonio de las instituciones objeto de esta ley,
s6lo podra hacerse previo acuerdo presidencial refren-
dado por las secretarias de Hacienda y Crédito Pdbli-
co y la de Bienes Nacionales e Inspeccion Admi-
nistrativa.

Articulo 14. Los inventarios de bienes muebles e
inmuebles de los organismos descentralizados y em-
presas de participacion estatal, deberan ser enviados
a la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccién
Administrativa, a la que se le informara anual mente
de los movimientos Que se hagan. Las instituciones
Que carezcan de inventarios, deberan formularlos en
e menor plazo posible, a juicio de la Secretaria de
Hacienda, y con intervencién de sus representantes.

Articulo 15. Queda facultada la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico para crear €l organismo ad-
ministrativo encargado de aplicar la presente ley y
serd @ contacto entre la secretaria y los organismos
descentral izados y empresas de participacion estatal
ya lavez el conducto para vigilar fideicomisos.

Articulo 16. El organismo administrativo de vigi-
lancia, formulara anualmente su presupuesto de egre-
sos que sometera a la aprobacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 17. P-ra cubrir los gastos de inspeccién
y vigilancia, que requiere laaplicacion de esta ley, los
organismos descentralizados y empresas de participa-
cion estatal que conforme a ella estén sujetos, pagaran
la cuota que cada afio sefiale la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Puolico, a propuesta del organismo
administrativo de vigilancia, de acuerdo con las si-
guientes bases:

El 50% del presupuesto de gastos se repartira en
partes proporcionales a capital y reservas de los orga
nismos y empresas a que esta ley serefiere; € 30%de

ANTECEDENTES

dicho presupuesto, proporcionalmente a activo de los
mismos y e 20% restante en proporcion a sus utili-
dades del afio anterior.

Los organismos y empresas que no tengan utili-
dades, pagarén lacuota que discrecionalmente fije la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Las cuotas serén pagadas por bimestres adel antados
en e Banco de México, SA., donde se constituira
un depdsito a disposicion del organismo administra-
tivo de vigilancia.

Articulo 18. Queda prohibido a los organismos
descentralizados y empresas de participacion esta
tal, redizar trabajos o actividades ajenos a su obje-
to, y hacer sin autorizacion del gjecutivo, dictada por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, donaciones, gratificacionesy obsequios.

Articulo 19. De las violaciones a esta ley en que
incurran los organismos descentralizados y empresas
estatales, serén responsables los directores, presiden-
tes, gerentes o funcionarios que hagan sus veces, los
miembros del consejo de administraciéon o junta di-
rectiva y el persona de vigilancia, en los términos de
la Ley de Responsabilidades de Funcionariosy Em-
pieados Publ ices.

TRANSITORIOS

Articulo 10. Quedan derogadas las disposiciones
contenidas en las leyes organicas de los organismos
descentralizados que se opongan a la presente ley.

Articulo 20. Los estatutos de las empresas de par-
ticipacion estatal, quedan reformados en los términos
de la presente ley, respecto de todas aquellas dispo-
siciones que se le opongan.

Articulo 30. Los fideicomisos otorgados por €

gobierno federal que se encuentren en vigor, quedaran 283
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sujetos cuando lo determine la Secretarra de Hacien-
da y Crédito Publico, alas disposiciones de esta ley.

Articulo 40. En € mes de enero de 1948, la
Secretaria de Hacienda determinara los organismos
y empresas que queden sujetos a las disposiciones de
esta ley, establecera e organismo administrativo de
control y vigilancia que la misma prevé, aprobara
el presupuesto de gastos del mismo para ese afio y
sefiadlara las cuotas destinadas a cubrirlo, de conformi-
dad con € articulo 17.

Articulo 50. Dentro del presupuesto correspon-

diente a afio de 1948, proveera las partidas necesa-
rias para la instalacion del organismo administrativo
de control y vigilanciay la que se requiera para cons-
tituir un fondo de reserva.

Artfculo 60. El gecutivo, por conducto de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el término
de seis meses deberd expedir el reglamento de lapre-
sente ley.

Articulo 70. Esta ley entrara en vigor el dia de su
publicacion en el Diario Oficial.

LEY PARA EL CONTROL, POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL, DE LOS
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL.
D.O. ENERO 4 DE 1966.

Articulo 10. Quedan sujetos al control y vigilancia del
Ejecutivo Federal en los términos de esta ley, los or-
ganismos descentralizados y las empresas de partici-
pacion estatal, con excepcion de;

1 Las instituciones nacionales de crédito, organi-
zaciones auxiliares r-acionales de crédito y las institu-
ciones nacionales de sequros y fianzas;

1. Las empresas en que las instituciones mencio-
nadas en la fraccion anterior, hayan suscrito lamayo-
da de su capita socia, directamente a través de
otras empresas en cuyo capital tengan participacion
mayoritaria dichas instituciones, a menos que se
encuentren comprendidas en e Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion, en cuyo caso quedaran sujetas a
lasdisposiciones de esta ley;

111 Los fideicomisos constituidos por la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Pdblico como fideicomi-

tente Unico del Gobierno Federal; y

IV. Lasinstituciones docentes y culturales.

El Ejecutivo Federal gercera lasfunciones que esta
ley le confiere, por conducto de las Secretarias del
Patrimonio Nacional, de la Presidencia y de Hacienda
y Crédito Publico, sin perjuicio de las facultades que
en esta materia les otorguen otras leyes.

Articulo 20. Para los fines de esta ley, son orgs-
nismos descentralizados las personas morales creadas
por Ley del Congreso de la Union o Decreto del Eje-
cutivo Federal, cualquiera que sea laforma o estruc-
tura que adopten, siempre gue relinan |os siguientes
requisitos:

1 Que su patrimonio se constituya total y par-
cialmente con fondos o bienes federales o de otros
organismos descentralizados, asignaciones, subsidios,
concesiones 0 derechos que le aporte u otorgue €
Gobierno Federal o con € rendimiento de un impues-
to especifico; y

11 Que su objeto o fines sean la prestacion de un
servicio publico o socia, la explotacion de bienes o
recursos propiedad de la Nacién, la investigacion



cientriica o tecnoldgica, o la obtencion y aplicacion
de recursos para fines de asistencia o seguridad
social.

Cuando en la presente ley se mencione a los orga-
nismos descentralizados, se dird simplemente "or-
ganismos".

Artfculo 30. Para los fines de esta ley, se consi-
deran empresas de participacion estatal aquellas que
satisfagan alguno de los siguientes requisitos:

1 Que € Gobierno Federal aporte o sea propie-
tario del 51 por ciento o més del capital socia o de
las acciones de laempresa;

11. Que en la constituciéon de su capital se hagan
figurar acciones de serie especia que solo puedan ser
suscritas por €l Gobierno Federal; y

111. Que a Gobierno Federal corresponda lafacul-
tad de nombrar a la mayoria de los miembros del
Consgjo de Administracién, Junta Directiva u 6rgano
equivalente, o de designar a presidente o director, o
al gerente, o tenga facultades para vetar los acuerdos
de la Asamblea Genera de Accionistas, del Consejo
de Administracion o de la Junta Directiva u 6rgano
equivalente.

Cuando en lapresente ley se mencione a las empre-
sas de participacion estatal, se dira simplemente
"empresas”.

Artrcuto 40. Se asimilaran a las empresas de parti-
cipacion estatal y se someteran al control y vigilancia
de la Secretarra del Patrimonio Nacional en los térmi-
nos de lapresente ley, las empresas en que un organis-
mo descentralizado o empresa de participacion estatal
haya suscrito la mayoda de su capital socia directa-
mente 0 a través de otras empresas en cuyo capital
tenga participacion mayoritaria €l organismo des-
centralizado o !a empresa de participaciéon estatal,
en su caso.

ANTECEDENTES

Articulo 50. La Secretarj'a del Patrimonio Nacio-
na controlard y vigilara la operacion de los organis-
mos y empresas, por medio de la auditada perma
nente y de la inspeccion técnica, para informarse de
su marcha administrativa; procurar su eficiente fun-
cionamiento econémico y correcta operacion, verifi-
car e cumplimiento de {as disposiciones que dicte
la Secretada de la Presidencia en materia de vigilancia
de las inversiones y con las normas que para € gerci-
cio de sus presupuestos sefidle la Secretaria de Hacien-
day Crédito Publico.

El control y vigilancia que gerza la Secretarra del
Patrimonio Nacional seran independientes de los que
corresponda a las Secretarias de la Presidencia y de
Hacienda y Crédito Publico en el gercicio de las fa-
cultades que sobre inversiones y presupuestos, respec-
tivamente, lesconfieran otras disposiciones legales.

Articulo 60. Las Secretarras de lz Presidencia y de
Hacienda y Crédito Publico enviardn a la Secretada
del Patrimonio Nacional, dentro de los treinta dfas
siguientes a su aprobacion, copias de los planes y
programas de inversion, los presupuestos y las modifi-
caciones a los mismos que se hayan autorizado a los
organismos o empresas sometidos a control y vigilan-
cia de laSecretan'a del Patrimonio Nacional

Los organismos y empresas comprendidos dentro
del Presupuesto de Egresos de |la Federacion concen-
trardn en la Tesorerra de la Federacion todos los
ingresos que perciban, cualquiera que sea el concepto
que los origine, de acuerdo con las disposiciones de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los organismos y empresas que requieran de cré-
ditos deberan recabar previamente la autorizacion
de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico para
obtener aquellos y para suscribir los titulos de crédi-
to u otros documentos en que se hagan constar las
obligaciones a cargo de los mismos.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dara
aviso aladel Patrimonio Nacional, simultaneamente a
su expedicién, de las ordenes de pago que autorice
a los organismos y empresas en el gjercicio de su pre-
supuesto, conforme a las disposiciones de la Ley Or-
ganica del Presupuesto de la Federaciéon y su Regla-
mento.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico pro-
porcionara los datos complementarios de su 6rdenes
de pago que solicite la Secretaria del Patrimonio
Nacional.

Articulo 70. La Secretaria del Patrimonio Nacio-
nal deberé:

1 Revisar los sistemas de contabilidad, de control
y de auditoria internos, de cada organismo o empresa
y dictar, en su caso, las medidas que estime conve-
nientes para mejorar dichos sistemas;

11. Revisar los estados financieros mensuales y los
anuales, asi como los dictamenes que respecto a estos
ultimos formule el auditor externo de cada organismo
0 empresa;

111, Fjar las normas conforme a las cuales €
auditor externo deba presentar los informes que la
Secretada le solicite; y

IV. Vigilar e cumplimiento de los-presupuestos y
programas anuales de operacion, revisar lasinstalacio-
nesy servicios auxiliares e inspeccionar los sistemas y
procedimientos de trabajo y produccion de cada orga-
nismo o empresa.

En los casos de los organismos y empresas com-
prendidos dentro del Presupuesto de Egresos de la
Federacién, la Secretaria del Patrimonio Nacional,
ademas, vigilara que el gercicio de sus presupuestos
se lleve a cabo de acuerdo con las normas que esta-
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Articulo So. Los organismos y empresas estan
obligados a

1 Inscribirse, dentro de los treinta dias siguientes
a la fecha de su constitucion, en € Registro de Orga-
nismos Descentralizados y Empresas de Participacion
Estatal que llevara la Secretaria del Patrimonio Nacio-
na y a comunicarle, dentro del mismo plazo, las
modificaciones o reformas que afecten su constitu-
cién o estructurg;

11 Presentar oportunamente a la Secretada del
Patrimonio Nacional sus presupuestos y programas
anual es de operacion;

111. Presentar a la Secretarre del Patrimonio Na-
ciona sus estados financieros mensualesy anuales;

IV. Dar las facilidades necesarias para que la Se-
cretaria del Patrimonio N-clona conozca, investigue,
revise y verifique, sin limitacion alguna, la contabili-
dad, actas, libros, registros, documentos y sistemasy
procedimientos de trabajo y producciony en general,
la total operacién que se relacione directa o indi-
rectamente con los fines u objetos del organismo o
empresa; y

V. Organizar sus sistemas de contabilidad, control
y auditoria internos de acuerdo con las disposiciones
que dicte la Secretaria del Patrimonio Nacional en
los términos de lafraccién | del articulo 70.

Articulo 90. Los organismos y empresas que con-
sideren improcedente su registro o la negativa a regis-
trarlos en los términos de la fraccion 1de articulo
anterior, podran ocurrir en inconformidad ante la Se-
cretada del Patrimonio Naciona aportando los ele-
mentos de prueba necesarios. Laresolucion de estas
inconformidades correspondera a Presidente de la
Republica.

Artfculo 10. La Secretaria del Patrimonio Nacio-



nal designard y removerd libremente al siguiente
personal:

1 Al auditor externo de los organismos y empre-
sas, sin perjuicio de lo que sobre € particular deter-
minen la ley, decreto o instrumento juridico que los
haya creado.

El auditor externo sera invariablemente un conta-
dor publico independiente respecto del organismo o
empresa de que setrate; y

11. Al personal técnico necesario para llevar acabo
las labores de vigilancia y de inspeccion técnica.

Los honorarios del personal de auditoria y de ins-
peccién técnica a que se refieren las fracciones |y
11 de este articulo, serén cubiertos por la Secretaria
del Patrimonio Nacional, con cargo a fondo aque se
refiere el articulo 19 de esta ley y de acuerdo con los
contratos de prestacion de servicios que se celebren.

Articulo 11. La Secretaria del Patrimonio Nacio-
na designara un representante con voz, pero sin voto,
para cada uno de los organismosy empresas, que asis-
tird a todas las sesiones de los Consegjos de Adminis-
tracién, Juntas Directivas u 6rganos equivalentes, y a
las asambleas de socios o0 accionistas que celebren,
siempre que dicha Secretaria no tenga representacion
permanente en tales cuerpos.

Articulo 12. Los organismos y empresas publica-
ran cada afio en € "Diario Oficial" de la Federacién y
dentro de los cuatro meses siguientes a la termina-
cion dd ejercicio socia correspondiente, sus estados
financieros, para lo que requeriran la autorizacion
previa de las Secretarias de Hacienday Crédito Publi-
co y del Patrimonio Nacional.

La Secretaria del Patrimonio Nacional publicara
periddicamente en € "Diario Oficial" de la Federa-
cion, una lista de los organismos y empresas sujetos

ANTECEDENTES

al control y vigilancia del Ejecutivo Federal, aque se
refiere el articulo 10. de esta ley.

Articulo 13. La Secretaria del Patrimonio Nacio-
nal sometera a la consideracion del Presidente de la
Republica, oyendo e parecer de las dependencias del
Ejecutivo cuyas funciones tengan relacion con €l obje-

to o fines del organismo o empresas de que se trate,
la modificacion de la estructura y bases de organiza-

cibn y operacién de los organismos y empresas,
siempre que se requiera para € mejor desempefio de
sus funciones, la apropiada satisfaccién de sus finali-
dades o la més eficaz cooperacion de sus actividades
con las que correspondan a las diversas dependen-
cias del Ejecutivoy alos otrosorganismosy empresas.

Articulo 14. La Secretaria del Patrimonio Nacio-
nal sometera a la consideracion del Presidente de la
Republica, oyendo € parecer de las dependencias del
Ejecutivo cuyas funciones tengan relacion con €
objeto o fines del organismo o empresas de que se
trate, la iniciativa para disolver y liquidar aquellos
que no cumplan sus fines u objeto socia, o cuyo
funcionamiento no sea ya conveniente desde el
punto de vista de la economia nacional o del interés
publico.

Articulo 15. La enajenacion a titulo gratuito u
oneroso de inmuebles, instalaciones, concesiones o
derechos que afecte al patrimonio de los organismos
0 empresas, s610 podra hacerse previo acuerdo del
Presidente de la Republica dictado por conducto de
la Secretaria del Patrimonio Naciona y con interven-
cion de la Secretaria de Hacienday Crédito Publico.

Articulo 16. Toda enajenacién o donacidn de bie-
nes muebles que afecte a patrimonio de los organis-
mos 0 empresas, sOlo podra. hacerse previo acuerdo
de laSecretariadel Patrimonio Nacional.

Articulo 17. La cancelacion de adeudos a cargo
de terceros y a favor de los organismos y empresas
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s6lo podra hacerse con autonzacron de las Secreta-
rias del Patrimonio Nacional y de Hacienda y Crédito
Publico, después de que se hayan agotado las gestio-
nes legales necesarias para su cobro.

ArHculo 18. Los organismos y empresas manten-
dran actualizados sus inventarios de bienes muebles
e inmuebles y a disposicién de la Secretaria de
Patrimonio Nacional.

Los organismos y empresas que carezcan de inven-
tarios, deberan formularlos dentro del plazo que fije
la mencionada Secretaria.

La Secretaria del Patrimonio Nacional determinara
y revisard las normasy procedimientos para laformu-
lacion de los inventarios de bienes muebles e inmue-
bles de cada organismo y empresa.

Articulo 19. Para cubrir los gastos de inspeccion y
vigilancia que esta ley encomienda a la Secretaria
del Patrimonio Nacional, los organismos y empresas
pagardn la cuota que cada afio sefialen de comudn
acuerdo las Secretadas de Hacienday Crédito Publico
y del Patrimonio Nacional.

Las cuotas a que se refiere este articulo se deposi-
taran en laTesoreria de la Federacion.

Artfculo 20. Queda prohibido a los organismos y
empresas realizar trabajos o actividades ajenos a sus
fines u objeto.

Articulo 21. De las violaciones a esta ley seran
responsables los directores, presidentes, gerentes o
funcionarios que hagan sus veces, los miembros del
Consgjo de Administracion, Junta Directiva u orga
no equivalente y e personal de vigilancia de los
organismos y empresas.

Articulo 22. Todos los actos, convenios, contra-
tos y negocios juridicos que los organismos, empresas
e instituciones realicen con violaciéon a los articulos
15 y 16 de esta ley, serdn nulos de pleno derecho y
no surtiran efecto alguno.

TRANSITORIOS

Articulo primero. Esta ley entrard en vigor a dia si-
gtiente de su publicacion en e "Diario Oficial" de
la Federacion.

Articulo segundo. Se abroga la Ley para € Con-
trol, por parte del Gobierno Federal, de los Organis-
mos Descentralizados y Empresas de Participacion
Estatal de 30 de diciembre de 1947 y se derogan to-
das las disposiciones que se opongan a la presente
ley.

México, D.F., 23 de diciembre de 1965.- Lic.
Manuel Orijel Salazar, D.P.- Lic. Mar(a Lavale Urbi-
na, S.P.- Lic. Tulio Hernandez Gémez, D.S.- Lic.
Fausto Pintado B., S.S.- Rdbricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por lafraccion

del articulo 89 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y para su debida publica-
cion y observancia, expido € presente Decreto en .la
residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad
de México, Distrito Federal, a los veintisiete dias del
mes de diciembre de mil novecientos sesentay cinco.
— Gustavo Diaz Ordaz.- Rubrica.- El Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, Antonio Ortiz Mena.-
Rubrica.- El Secretario del Patrimonio Nacional,
Alfonso Corona del Rosal.- Rubrica.- El Secretario
de la Presidencia, Emilio Martinez Manautou.- RU-
brica.- El Secretario de Gobernacién, Luis Eche-
rr(a.- Rubrica.



ANTECEDENTES

LEY PARA EL CONTROL POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL, DE LOS
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL.
D.O. DICIEMBRE 31 DE 1970.

CAPITULOI

De los Organismos Descentralizados y
Empresas de Participacion Estatal

Articulo 10. Ouedan sujetos al control y vigilancia del
Ejecutivo Federal en los términos de este capitulo,
los organismos descentralizados y las empresas de
participacion estatal con excepcion de:

1 Lasinstituciones nacionales de crédito, organiza-
ciones auxiliares nacionales de crédito y las institu-
ciones nacionales de seguros y fianzas.

11 Lasinstituciones docentes y culturales.

El Ejecutivo Federal gjercera las funciones que este
capitulo de la ley le confiere, por conducto de las
secretarias del Patrimonio Nacional, de laPresidencia
y de Hacienda y Crédito Publico, sin perjuicio de las
facultades que en esta materiales otorguen otras leyes.

Articulo 20. Para los fines de este capitulo, son
organismos descentralizados las personas morales
creadas por la Ley del Congreso de |a Unién o Decre-
to del Ejecutivo Federal, cualquiera que sea laforma
0 estructura que adopten, siempre que relnan los
siguientes requisitos:

1 Que su patrimonio se constituya total o par-
cialmente con fondos o bienes federales o de otros
organismos descentralizados, asignaciones, subsidios,
concesiones o derechos que le aporte u otorgue €
gobierno federal o con e rendimiento de un impuesto
especifico, y

11. Que su objeto o fines sea la prestacion de un

servicio publico o social, la explotacion de bienes o
recursos propiedad de la nacion, la investigacion
cientifica y tecnoldgica, o la obtencién y aplicacion
de recursos para fines de asistencia o segurid.ad
social.

Cuando se mencione a los organismos descentrali-.
zados, se dird simplemente "organismos".

Artrculo 30. Para los fines de este capitulo, se
consideran empresas de participacion estatal, ague-
Ilas que satisfagan alguno de los siguientes requisitos:

1 Que €l gobierno federal aporte o sea propieta-
rio del 50 por ciento o més del capital social o de las
acciones de laempresa;

JI. Que en la constitucion de su capital se hagan
figurar acciones de serie especiad que sdlo puedan
ser suscritas por el gobierno federal, y

111. Que a gobierno federal corresponda la facul-
tad de nombrar a la mayoda de los miembros del
consgjo de administracion, junta directiva u érgano
equivalente o de designar a presidente o director,
o al gerente, o tenga facultades para vetar los acuer-
dos de la asamblea genera de accionistas, del consejo
de administracién o de la junta directiva u 6rgano

equivalente.

Cuando en €l presente capitulo se mencione a las
empresas de participacion estatal, se dirda simple-
mente "empresas”.

Artfculo 40. Se asimilaran a las empresas de parti-
cipacion estatal y se someteran a control y vigilancia
de la Secretada del Patrimonio Naciona en los térrni-
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nos de la presente ley, las sociedades en las que una o
varias instituciones nacionales de crédito, uno o méas
organismos descentral izados u otra u otras empresas
de participacion estatal consideradas conjunta o sepa-
radamente, posean acciones o partes de capital que
representen € 50 por ciento de éste, 0 més.

Articulo 50. La Secretada del Patrimonio Nacio-
nal controlard y vigilard la operacion de los organis-
mos y empresas a que alude este capitulo, por medio
de la auditoria permanente y de la inspeccion técni-
ca, para informarse de su marcha administrativa;
procurar su eficiente funcionamiento econémico y
correcta operacion. verificar el cumplimisnto de las
disposiciones que dicte la Secretaria de la Presiden:
cia en materia de vigilancia y de las inversiones y con
las normas que para € ejercicio de sus presupuestos
sefiale la Secretaria de Hacienday Crédito Publico.

El control y vigilancia que €erza la Secretaria del
Patrimonio Nacional, seran independientes de los que
correspondan a las secretarias de la Presidencia y de
Hacienda y Crédito Publico, en € gjercicio de las fa
cultades que sobre inversiones y presupuestos, respec-
tivamente, les confieren otras disposiciones legales.

Articulo 60. Las secretarias de la Presidencia 'y de
Hacienda y Crédito Publico enviaran a la Secretaria
del Patrimonio Nacional, dentro de los treinta dias
siguientes a su aprobacién, copias de los planesy pro-
gramas de inversion, los presupuestos y las modifica-
ciones a los mismos que se hayan autorizado a los
organismos o empresas sometidas a control y vigi-
lancia de laSecretaria del Patrimonio Nacional.

Los organismos y empresas comprendidos dentro
del Presupuesto de Egresos de la Federacion, concen-
trarédn en la Tesoreria de la Federacién todos los in-
grasas que perciban, cualquiera que sea el concepto
gue los origine, de acuerdo con las disposiciones de
la Secretada de Hacienda y Crédito Publico.

Los organismos y empresas que requieran de cré-
dito, deberan recabar previamente la autorizacién de
la Secretada de Hacienda y Crédito Publico para ob-
tener aquéllos y para suscribir los titulos de crédito
u otros documentos en que se hagan constar las obl i-
gaciones acargo de las mismas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dara
aviso a la del Patrimonio Nacional, simultaneamente
a su expedicion, de las 6rdenes de pago que autorice
a los organismos y empresas en € gjercicio de sus
presupuestos conforme a las disposiciones de la Ley
Orgénica del Presupuesto de Egresos de la Federacion
y su Reglamento.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico pro-
porcionard los datos complementarios de las 6rdenes
de pago que solicite la Secretaria del Patrimonio
Nacional.

Articulo 70. La Secretaria del Patrimonio Nacio-
nal deberé&:

1. Revisar los sistemas de contabilidad, de control
y de auditoria internos de cada organismo o empresa
y dictar, en su caso, las medidas que estime conve-
nientes para mejorar dichos sistemas,

{l. Revisar los estados financieros mensuales y los
anuales, asi Como los dictamenes que respecto a estos
(ltimos formule e auditor externo de cada organis-
Mo 0 empress;

111. Fijar las normas conforme a las cuales el audi-
tor externo deba presentar los informes que la segre
taria le solicite, y

IV. Vigilar & cumplimiento de los presupuestos y
programas anuales de operacion, revisar las instala-
ciones y servicios auxiliares e inspeccionar los siste-
mas y procedimientos de trabajo y producciéon de
cada organismo 0 empresa.



En los casos de los organismos y empresas com-
prendidos dentro del Presupuesto de Egresos de la
Federacién, la Secretaria del Patrimonio Nacional,
ademas, vigilara que € gercicio de sus presupuestos
se lleve a cabo de acuerdo con las normas que esta-
blezca laSecretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 8. Los organismos y empresas estan obli-
gados a

1 Inscribirse, dentro de los treinta dias siguientes
a lafecha de su constitucion, en e Registro de Orga
nismos Descentralizados y Empresas de Participacion
Estatal, que llevara la Secretaria del Patrimonio Na
ciona y a comunicarle, dentro del mismo plazo, las
modificaciones o reformas que afecten su constitu-
cién o estructura;

11 Presentar oportunamente a la Secretarfa del Pa-
trimonio Nacional, sus presupuestos y programas
anual es de operacion;

111. Presentar a la Secretaria del Patrimonio Nacio-
nal, sus estados financieros mensuales y anuales;

IV. Dar lasfacilidades necesarias para que la Secre-
tarifa del Patrimonio Nacional conozca, investigue,
revise y verifique, sin limitacion alguna, la contabili-
dad, actas, libros, documentos, sistemas y procedi-
mientos de trabajo y produccidon y, en genera, la
total operacion que se relacione directa o indirecta-
mente con {os fines u objetode organismo o empresa;

V. Organizar sus sistemas de contabilidad, control
y auditoria internos, de acuerdo con las disposiciones
que dicte la Secretaria del Patrimonio Nacional, en
los términos de lafraccion | del articulo 70.

Articulo 90. Los organismos y empresas que con-
sideren improcedente su registro o la negativa a regis-
trarlos en los términos de la fraccion | del articulo
anterior, podran ocurrir en inconformidad ante (a

ANTECEDENTES

Secretarfa del Patrimonio Nacional, aportando los
elementos de prueba necesarios. La Resolucion de
estas inconformidades correspondera a Presidente de
la Republica.

Articulo 10. La Secretaria del Patrimonio Nacio-
nal designard y removera libremente a siguiente per-
sonal:

1 Al auditor externo de los organismos y empre-
sas, sin perjuicio de lo que sobre e particular deter-
minen la ley, decreto o instrumento juridico que los
haya creado.

El auditor externo sera invariablemente un conta-
dor publico independiente respecto del organismo o
empresa de que setrate, y

11. Al personal técnico necesario para llevar acabo
las labores de vigilancia, de asesoria y de inspeccion
técnica

Los honorarios del personal de auditoria, asesoria
y de inspeccion técnica a que se refieren las fraccio-
nes | y 1l de este artrcu!o, seran cubiertos por la Se-
cretaria del Patrimonio Nacional, con cargo a tondo
a que serefiere e articulo 21 de esta ley y de acuerdo
con los cantatas de prestacion de servicios que se
celebren.

Articulo 11. La Secretaria del Patrimonio Nacio-
nal designara un representante con voz, pero sin voto,
para cada uno de los organismos y empresas, que
asistira a todas las sesiones de los consejos de admi-
nistraciéon, juntas directivas u 6rganos equivalentes
ya las asambleas de socios 0 accionistas que celebren,
simpre que dicha secretaria no tenga representacion
permanente en tales cuerpos.

Articulo 12. Los organismos y empresas publica-
rén cada afio en € Diario Oficia de la Federacion y
dentro de los cuatro meses siguientes a la termina-
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cion del gjercicio socia correspondiente, sus estados
financieros, para lo que requerirdn la autorizacién
previa de las secretarias de Hacienda y Crédito Publi-
co y del Patrimonio Nacional.

La Secretaria del Patrimonio Nacional publicara
periodicamente en € Diario Oficia de la Federacion,
una lista de los organismos y empresas sujetos al con-
trol y vigilancia del Ejecutivo Federal, a que se refie-
re el articulo 10. de este capitulo.

Articulo 13. La Secretaria del Patrimonio Nacio-
nal sometera a la consideracion del Presidente de la
Republica, oyendo € parecer de las dependencias del
gjecutivo cuyas funciones tengan relacion con el obje-
to o fines del organismo o empresa de que se trate,
iz modificacion de la estructura y bases de organiza-
cion y operacion de los organismos y empresas,
siempre que se requiera para e mejor desempefio de
sus funciones, la apropiada satisfaccion de sus finali-
dades o la més eficaz coordinacién de sus actividades,
con las que correspondan a las diversas dependencias
del gjecutivo y a los otros organismos y empresas.

Articulo 14. La Secretada del Patrimonio Nacio-
nal someterd a la consideracion del Presidente de la
Republica, oyendo e parecer de las dependencias del
gjecutivo cuyas funciones tengan relacion con € obje-
to o fines del organismo o empresa de que se trate, la
iniciativa para disolver y liquidar aquellos que no
cumplan sus fines u objeto social, o cuyec funciona-
miento no sea ya conveniente desde € punto de vista
de la economia nacional o del interés publico.

Artrculo 15. La engjenacion a titulo gratuito u
oneroso de inmuebles, instalaciones, concesiones o
derechos que afecte a patrimonio de los organismos
0 empresas, sdlo podra hacerse previo acuerdo del
Presidente de la Republica, dictado por conducto de
la Secretada del Patrimonio Nacional.

La engjenacién de inmuebles atituio gratuito one-

roso para la solucion de problemas de indole habita-
cional, sdlo se autorizard mediante la previa presenta-
cién de programas de urbanizacion, lotificacion y de
financiamiento.

La enagjenacion a titulo gratuito de inmuebles a
favor de organizaciones sindicales de los organismos y
las empresas, debera quedar condicionada la presen-
tacion de programas que sefidlen uso principal del
inmueble, tiempo previsto para la iniciacion y lacon-
clusién de las obras, y planes de financiamiento. El
incumplimiento de los programas dentro de los pla-
zos previstos, dard lugar a la cancelacion del acuerdo
de donacion.

Artrculo 16. La venta en subasta o fuera de €lla,
la adquisicion de inmuebles para el servicio de agun
organismo o empresa, asi como las permutas, se haran
en base a los avallos que practicard la Comision de
Avallas de Bienes Nacionales, o alguna institucién de
crédito autorizada para €ello; pero en este Ultimo caso,
deberan ser revisados por dicha comision y tendran
caracter definitivo s son aprobados por ella. Ninguna
venta o permuta se efectuard a precio menor del
sefialado en el avalUo respectivo.

Articulo 17. Corresponde a la Secretada del Pa-
trimonio Nacional, € registro y la revisién periddica
de contratos de arrendamiento de bienes inmuebles.
La celebracion de ese tipo de contratos debera inva
riablemente basarse en dictamen de la Comision de
Avallos de Bienes Nacionales.

Articulo 18. Toda enajenacion o donacién de bie-
nes muebles que afecte € patrimonio de los organis-
mos o empresas, sdlo podré hacerse previo acuerdo de
laSecretaria del Patrimonio Nacional.

Los organismos y las empresas que no requieran
determinados bienes para su servicio, estaran obliga-
dos a solicitar oportunamente su bagja, poniéndolos a
disposicion de la Secretaria del Patrimonio Nacional,



la que, en su caso, autorizara la baja relativa y deter-
minara bienes para su servicio, estaran obligados a
solicitar oportunamente su baja, poniéndolos a dispo-
sicién de la Secretarla del Patrimonio Nacional, la
que, en su caso, autorizara la baja relativa y determi-
nara su mejor aprovechamiento, enajenacion, destino
fina o destruccion. Cuando la Secretada del Patrimo-
nio Naciona lo juzgue pertinente, podra contratar
con cargo a los organismosy las empresas, |0s servi-
cios de un tercero, para que emita dictamen vaua
torio, de los bienes a enajenar.

Articulo 19. La cancelacion de adeudos a cargo de
terceros y a favor de los organismos y empresas,
s610 podra hacerse con autorizacion de las secretarlas
del Patrimonio Nacional y de Hacienda y Crédito
Publico, después de que se hayan agotado las gestio-
nes legales necesarias para su cobro.

Articulo 20. Los organismos y empresas manten-
drén actualizados sus inventarios de bienes muebles e
inmuebles y a disposicion de la Secretaria del Patri-
monio Nacional.

Los organismos y empresas que carezcan de inven-
tarios, deberan formularlos dentro del plazo que fije
lamencionada secretaria.

La Secretarfa dd Patrimonio Nacional determina-
rd y revisara las normas y procedimientos para la
formulacién de los inventarios de bienes inmuebles
de cada organismo y empresa.

Articulo 21. Para cubrir los gastos de inspeccion
y vigilancia que esta ley encomienda a la Secretaria
del Patrimonio Nacional, los organismos y empresas
pagaran la cuota que cada afio sefialen de comun
acuerdo las secretarias de Hacienday Crédito Publico
y del Patrimonio Nacional.

Las cuotas a que se refiere este articulo, se deposi-
taran en laTesorerra de |la Federacion.

ANTECEDENTES

Articulo 22. Queda prohibido a los organismos y
empresas redizar trabajos o actividades genos a sus
fines u objeto.

Artfculo 23. De las violaciones de este capitulo
de laley seran responsables los directores, presidentes,
gerentes o funcionarios que hagan sus veces, los
miembros del consejo de administracion, junta direc-
tiva u érgano equivalente y €l persona de vigilancia
de los organismos y empresas.

Articulo 24. Todos los actos, convenios, contra-
tos y negocios juridicos que los organismos, empresas
e instituciones realicen con violaciéon a los attrcu'o
15,16,17,18 Y 19 de esta ley, seran nulos de pleno
derechoy no surtiran efecto alguno.

CAPITULO I
De los Fideicomisos

Articulo 25. Los fideicomisos constituidos por la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico como fidei-
comitente Unico del gobierno federal, que tengan por
objeto la inversion, € manejo o administracion de
obras publicas, la prestacion de servicios o la produc-
cién de bienes para € mercado, serén objeto de con-
trol y vigilancia por parte de un comisario que sera
designado por la Secretaria del Patrimonio Nacional.
Sin perjuicio de lo que determine la ley, decreto o
instrumento juridico que los haya creado, los fideico-
misos deberan ajustarse a las prevenciones que esta
blece la presente ley, en todo lo que en cadacaso les
sea aplicable.

Articulo 26. La Secretarfade Hacienda y &rédito
Publico, como fideicomitente Unico del gobierno
federal, queda obligada a inscribir los fideicomisos
en € registro que llevara la Secretaria del Patrimonio
Nacional y a comunicarle, dentro de un plazo de
treinta dfas, la creacién, las modificaciones o retor-
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mas que afecten la constitucion o estructura de los
fideicomisos.

CAPITULO 111
De las Empresas de Participacion Estatal Minoritaria

Articulo 27. Para los efectos de esta ley, son empresas
de participacion estatal minoritariaz las sociedades en
las que una o varias instituciones nacionales de crédi-
to, uno o més organismos descentralizados y otra u
otras empresas de participacion estatal mayoritaria,
consideradas conjunta o0 separadamente, posean
acciones o partes de capital que representen menos
del 50 por ciento y hasta €l 25 por ciento de aquél.

Artfculo 28. Lavigilancia de la participacion esta-
tal en este tipo de empresas, estard a cargo de un co-
misario designado por la Secretada del Patrimonio
Nacional. Para este tipo de empresas solo son aplica
bies las disposiciones contenidas en este capitulo.

Articulo 29. Las empresas de participacion estatal
minoritaria estén obligadas a inscribirse dentro de los
treinta dias siguientes a la fecha de su constitucion,
en e Registro de Organismos Descentralizados y
Empresas de Participacion Estatal, que llevara laSe-
cretaria del Patrimonio Naciona y a comunicarle,
dentro del mismo plazo, las modificaciones o refor-
mas que afecten su constitucion o estructura.

Arncuro 30. Las empresas que consideren impro-
cedente su registro o0 la negativa a registrarlas en los
términos del artfculo anterior, podran ocurrir en in-
conformidad ante la Secretaria del Patrimonio Na

cional, aportando los elementos de prueba necesarios.
La resolucion de estas inconformidades corresponde-
réa secretario del Patrimonio Nacional.

TRANSITORIOS

Articulo primero. Esta ley entrard en vigor a dia
siguiente de su publicacién en € Diario Oficia de la
Federacion.

Articulo segundo. Se abroga la Ley para e Con-
tren, por parte del gobierno federal, de los Organis-
mos Descentralizados y Empresas de Participacion
Estatal, del 27 de diciembre de 1965 y se derogan
todas las disposiciones que se opongan a la presente
Ley.

México, D.F., a 29 de diciembre de 1970. José
Rivas Guzmén, D.P.- José¢ Rivera Pérez Campos, S.P.
- Cuauhtémoc Santa Ana, D.S.- Carlos Pérez Cé&-
mara, S.5.- Rlbricas.

En cumplimiento de los dispuesto en la fraccion
| del articulo 89 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y para su debida publica-
cion y observancia, expido el presente Decreto en la
residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad
de México, Distrito Federal, a los veintinueve dias
del mes de diciembre de mil novecientos setenta.
Luis Echeverria Alvarez.- Rdbrica.- El secretario
del Patrimonio Nacional. Horacio Flores de la Pefia.-
El secretario de la Presidencia, Hugo Cervantes del
Rio.- El secretario de Hacienda y Crédito Publico,
Hugo B. Margain.- El secretario de Gobernacion,
Mario Moya Palaneica.- Rubricas.

ATRIBUCIONES GENERALES PARA EL FUNCIONAMIENTO SECTORIAL DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 1977.

Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal.
LOAPF

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gaste Publico
Federal. Diario Oficial del 31 de diciembre de 1976.
LPCGPF



Ley General de Deuda Publica. Diario Oficia del 31
de diciembre de 1976. LGDP

Acuerdo por € que las entidades de la Administracion
Publica Paraestatal a que se refiere este acuerdo se
agrupan por sectores a efecto de que sus relaciones
con € Ejecutivo Federal, se realicen através de laSe-
cretaria de Estado o Departamento Administrativo
que se determina. Diario Oficia del 17 de enero de
1977. (A.D.0.17-1-77)

Acuerdo por medio del cua se da aconocer que co-
rresponde a la Secretaria de la Presidencia llevar a
cabo visitas periédicas en materia de reforma admi-
nistrativa, asi como elaborar los diagnésticos nece-
sarios. Diario Oficia del 16 de abril de 1974.

IA. 16:1V-74)

Acuerdo por e que se establecen las bases para la pro-
mocién y coordinacion de las reformas administrati-
vas del sector publico federal. Diario Oficial del 28 de
enero de 1971. IA. 28-1-711

Acuerdo por e que € gjecutivo federal contara cen

la Unidad de Coordinaciéon General de Estudios Ad-

ministrativos. Diario Oficial del 3 de enero de 1977.
IA. 3-1-77)

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL

1. Formulara las directrices y los planes nacionales de
desarrollo econémico y social. (LPCGPF, Art. 4).

2. Establecerd planes de gobierno directamente o
a través de la dependencia competente. (LOAPF.
Art.9).

3. Establecera directamente o a través de las de-
pendencias competentes, las pol tticas. prioridades y
restricciones con base en las cuales las dependencias

ANTECEDENTES

y entidades de la Administracion Publica Centraliza-
da y Paraestatal, conduciran sus actividades. (LOAPF
Art. 9).

4. Coordinara, compatibilizard y actualizatd los
Programas Globales de Reforma Administrativa.
(A. 16-1V-74).

5. Podra convocar reuniones de Secretarios de Es-
tado y Jefes de Departamentos Administrativos que
no incluyan la totalidad del Consejo de Ministros,
para definir y evaluar la politica del Gobierno en ma-
terias que sean competencia concurrente de varias
dependencias o entidades. ILOAPF. Art. 6).

6. Podra constituir comisiones intersecretariales,
para el despacho de asuntos en que intervengan varias
Secretarias de Estado o Departamentos Administra-
tivos, asi como entidades paraestatales cuando se
trate de asuntos relacionados con su objeto. (LOAPF.
Art.211.

7. Contara con unidades para estudiar y promover
modificaciones a la Administracion Publica y coordi-
rar Y evaluar su eecucién, asr como para coordinar

areas que considere prioritarias. (LOAPF. Art. 8).

8. En casos extraordinarios o cuando exista duda
sobre la competencia de alguna Secretaria de Estado
0 Departamento Administrativo para conocer de un
asunto determinado, resolvera, por conducto de la
Secretaria de Gobernacion, aqué dependencia corres-
ponde e despacho del mismo. (LOAPF. Art. 24).

9. Autorizard, por conducto de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto, la participacion estatal
en las empresas, sociedades, asociaciones civiles o
mercantiles, ya sea en su creacion, para aumentar
su capital o patrimonio o adquiriendo todo o parte
de éstos. ILPCGPF. Art. 8).

10. Autorizara laconstitucion de fideicomisos, por
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conducto de la Secretada de Programacion y Presu-
puesto. (LPCGPF. Art. 9).

11. Establecera, por conducto de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto, las normas generales
a que se sujetaran las garantias que deban constituirse

a favor de las diversas dependencias y entidades en
los actos y contratos que celebren. (LPCGPF. Art. 311.

12. Determinara agrupamientos de entidades de la
Administracion Plblica Peraestatal por sectores defi-
nidos, a efecto de que sus relaciones, en cumplimiento
de las disposiciones legales aplicables, se realicen a
través de la Secretaria de Estado o Departamento
Administrativo, que en cada caso designe como
coordinador del sector correspondiente. (LOAPF.
Art. 501.

13. Podra designar, cuando corresponda a Gobier-
no Federal, a Presidente o Miembros de los Consegjos,
Juntas Directivas 0 equivalentes de las entidades.
(LOAPF. Art. 52).

14. Podré& designar, en los casos que proceda, alos
funcionarios que gjerzan las facultades derivadas de
la titularidad de acciones que formen parte del capi-
tal socia de las entidades. (LOAPF. Art. 153).

15. Podra convenir con los Gobernadores de los
Estados de la Federacion, la prestaciéon de servicios
publicos, la eecucion de obras o la realizaciéon de
cualquier otro propésito de beneficio colectivo, a
fin de mejorar los servicios, abatir costos o favorecer
el desarrollo econémico y socia de las propias entida-
des federativas. (LOAPF. Art. 22).

SECRETARIA DE PROGRAMACION vy
PRESUPUESTO

1. Recabara los datosy elaborara con la participacion
de los grupos sociales interesados los planes naciona
les, sectoriales y regionales de desarrollo econémico

y socia, y € plan del gasto publico. (LOAPF. Art.
32, Frac. 1L

2. Por disposicion del C. Presidente de la Republi-
ca, laSecretaria de Programacion y Presupuesto:

2.1. Autorizara la participacién estatal en las em-
presas, sociedades, asociaciones civiles o mercantiles,
ya sea en su creacion, para aumentar su capital o
patrimonio o adquiriendo todo o parte de éstos.
(LPCGP. Art. 81.

2.2. Determinara que los fondos y pagos corres-
pondientes a las entidades incluidas en e Presupuesto
de Egresos de la Federacion, se manegjen temporal o
permanentemente de manera centralizada en laTeso-
reria de la Federacion. (LPG. Art. 271.

2.3. Autorizard la constitucion de fideicomisos.
(LPCG. Art. g).

2.4. Dispondra la practica de auditorias externas
a las entidades de la Administracién Plblica Federal.
(LOAPF. Art. 32, Frac. XIII).

3. Las actividades de programacion, presupuesta-
cion, control y evaluacion del gasto publico federal,
estaran a cargo de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto, la que dictara las disposiciones proce-
dentes para € eficaz cumplimiento de sus funciones.
(LPCGP. Art. 5).

4. Planeara, autorizara, coordinara, vigilardy eva
luard los programas de inversion publica de las depen-
dencias de [a Administracién Publica Centralizada y
de las entidades de la Administracién Paraestatal.
(LOAPF. Art. 32, Frac. VI).

5. Establecera las normas generales a Que se suje-
taradn las garantfas que deban constituirse a favor de
las diversas dependencias y entidades en los actos y
contratos que celebren. (LPCGPF. Art. 311.



6. Autorizard los catdlogos de cuenta de las entida-
des. (LPCGPF. Art. 39).

7. Llevara y consolidara la contabilidad de la Fe-
deracion y del Departamento del Distrito Federal y
elaborara la Cuenta Publica. (LOAPF. Art. 32, Frac.
VIII).

8. Girara las instrucciones sobre la forma y térmi-
nos en que las entidades deban llevar sus registros
auxiliares y contabilidad y, en su caso, rendirle sus
informes y cuentas para fines de contabilizacién y
consolidacion. Asimismo, examinara periddicamente
el funcionamiento del sistema y los procedimientos
de contabil idad de cada entidad y podré autorizar su
modificacion o simplificacion. (LPCGPF. Art. 42).

9. Intervendra en las adquisiciones de toda clase.
(LOAPF. Art. 32, Frac. XV).

10. Intervendra en los actos o contratos relaciona-
dos con las obras de construccion, instalacion y repa
racion que se real icen por cuenta de lasdependencias
y entidades. (LOAPF. Art. 32, Frac. XVI).

11. Vigilara y controlara financiera y administra-
tivamente la operacién de las entidades que mane-
jen, posean o exploten bienes o recursos naturales de
la nacion que no estén encomendados o subordinados
aotra dependencia. (LOAPF. Art. 32, Frac. XII).

12. Propondré a Ejecutivo Federal la modificacion
o disolucién de los fideicomisos que aseconvengan al
interés publico. (LPCGPF. Art. 9).

13. Proporcionara informes, datos y la coopera-
cion técnica que solicite otra Secretaria de Estado o
Departamento Administrativo. (LOAPF. Art. 25).

14. Aplicarad e interpretard, para efectos adminis-
trativos, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Plblico Federal. (LPCGPF. Arts. 1y 12).

ANTECEDENTES

SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

1. El Ejecutivo Federal y sus dependencias sdlo po-
dran contratar financiamientos a través de esta Secre-
taria. (LPCGPF. Art. 17).

2. Concertara y contratara, segin se trate, del Go-
bierno Federa o de las entidades, créditos para fi-
nanciar programas incluidos en sus presupuestos que
previamente hayan sdo aprobados por la Secretaria
de Programacion y Presupuesto. (LPCGPF. Art. 10).

3. Autorizara a las entidades para gestionar y con-
tratar financiamientos. (LGDP. Art. 4, Fracc. 111).

4. No podréa autorizar financiamientos a entidades
cuyas obligaciones excedan a su capacidad de pago.
(LGDP. Art. 15).

5. Conocera por conducto de la dependencia en-
cargada de la coordinacion del sector correspondiente,
los proyectos y programas de actividades que requie-
ran financiamiento, debidamente aprobados por la
Secretada de Programacion y Presupuesto, para deter-
minar las necesidades financieras de los estados.
(LGDP. Art. 11).

6. Sera la fldelcomltente Unica del Gobierno Fede-
ral. (LOAPF. Art. 491.

7. Llevara el registro de las obligaciones financieras
constitutivas de la Deuda Publica que asuman las
entidades. (LGDP. Art. 27).

8. Supervisara el manejo que hagan las entidades
de recursos provenientes de financiamientos contra-
tados, y podra coordinarse para €llo con la Secretaria
de Estado o Departamento Administrativo a que co-
rresponda el sector respectivo. (LGDP. Art. 7).

9. Cuidara que los recursos procedentes de finan-
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ciamientos se destinen a la realizacion de proyectos,
actividades y empresas que apoyen los planes de desa-
rretlo, gue generen ingresos para su pago o se utilicen
para mejorar la estructuradel endeudamiento. (LGDP.
Art. 4, Frac. V).

10. Supervisara en forma permanente el desarrollo
de los programas de financiamiento aprobados y la
adecuada estructura financiera de las entidades acre-
ditadas. ILGDP. Art. 4, Frac. VI).

11. Vigilara que la capacidad de pago de las enti-
dades sea suficiente para cubrir puntuatmente los
compromisos que contraigan con financiamiento.
(LGDP. Art. 4, Frac. VI).

12. Vigilard que se hagan oportunamente los pagos
de capital e intereses de los créditos contratados por
las entidades. (LGDP. Art. 4, Frac. VII).

13. Revisard e monto de las partidas que lasenti-
dades destinen para satisfacer compromisos derivados
de financiamientos, para que se incluyan en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion. ILGDP. Art. 16).

14. Recabara la autorizacion previade la Secretaria
o0 Departamento Administrativo encargado de la coor-
dinacion del sector correspondiente, para la integra-
cion de los Comités Técnicos de Fideicomisos en los
que designara un representante cuando menos.
(LOAPF. Art. 49).

DEPENDENCIAS CENTRALIZADAS

1. Los titulares de las Secretarias de Estado y de los
Departamentos Administrativos ejerceran los asuntos
de su competencia por acuerdo del Presidente de la
Republica. (LOAPF. Art. 11).

2. Conduciran sus actividades en forma. progra-
mada con base en politicas, prioridades y restriccio-

298 nes establecidas por e Presidente de la Republica,

directamente 0 através de sus dependencias. (LOAPF.
Art.9).

3. Formularan en los asuntos de su competencia,
los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos
y Ordenes del Presidente de la Republica. (LOAPF.
Art. 12), y cuando los expida e Presidente de las Re-
publica, serén firmados por el Secretario respectivo.
(LOAPF. Art. 130).

4. En los asuntos de la competencia de dos o mas
Secretarias, serén refrendados por todos los titulares
de las mismas. (LOAPF. Art. 13).

5. Proporcionaran informes, datos y la coopera-
cién técnica que solicite otra Secretaria de Estado o
Departamento Administrativo. (LOAPF. Art. 25).

6. Contaran con una unidad encargada de planear,
programar, presupuestar, controlar y evaluar sus
actividades respecto a gasto puablico. (LPCGPF.
Art. 7).

7. Seran quienes lleven las relaciones de las entida-
des agrupadas bajo la coordinacion de su sector, con
el Ejecutivo Federal. (LOAPF. Art. 50).

8. Planearan, coordinaran y evaluaran la operacion
de las entidades en e sector de su coordinacion.
(LOAPF. Art. 51).

9. El coordinador del sector planeard, coordinara
y evaluara la operacion de las entidades correspon-
dientes. Orientara y coordinara la planeacion, progra-
macion, presupuestacion, control y evaluacion del
gasto, para presentarlo a la Secretaria de Programa-
cién y Presupuesto. 1A. 17-1-77).

10. Someteran a consideracion del Ejecutivo
Federal las medidas administrativas requeridas pa
ra instrumentar la coordinacion de las entidades.
(A.17-1-77).



11. Podra designar en los casos que proceda y
cuando no lo haga el Ejecutivo Federal, a los funcio-
narios Que gjerzan las facultades derivadas de la titu-
laridad de las acciones que formen parte del capital
social de las entidades agrupadas en el sector respec-
tivo. ILOAPF. Art. 53).

12. Presentaran ante la Secretarra de Hacienda y
Crédito Publico, con la aprobacion previa de la Secre-
taria de Programacion y Presupuesto, los proyectos
y programas de las entidades que requieran financia-
miento. 1A. 17-1-77).

13. Vigilaran € cumplimiento de los presupuestos
y programas anuales de operacion, revisando las ins-
talaciones, sistemas y procedimientos de trabajo v
produccion en las entidades. |A. 17-1-77).

14. Vigilardn la utilizacion de los recursos grove-
nientes de financiamientos autorizados a las entida-
des, con la intervencién de la Secretarra de Hacienda
y Crédito Plblico. ILGDP. Art. 26). (A. 17-1-77).

15. Podréan formar parte de las Comisiones Inter-
secretariales, para € despacho de asuntos de campe-
teneres concurrentes. ILOAPF. Art. 21).

16. Elaboraran sus anteproyectos de presupuesto
con base en los programas respectivos y los remitiran
a la Secretaria de Programaciéon y Presupuesto de
acuerdo a las normas, montos y plazos que establez-
ca el Ejecutivo por medio de esta Secretarfa. (LPCGP.
Art. 17).

17. El monto de las partidas destinadas para sa
tisfacer compromisos derivados de financiamientos
serd revisado por la Secretada de Hacienda, a efecto
de que se incluyan en e Presupuesto de Egresos de la
Federacion. ILGDP. Art. 16).

18. Informarén a la Secretaria de Programacion y
Presupuesto antes del dra ultimo de febrero de cada

ANTECEDENTES

afio, e monto y caracteristicas de su deuda publica
flotante o pasivo circulante a fin del afio anterior.
(LPCGPF. Art. 281.

19. Informarén, a peticién de cualquiera de las
Céamaras (diputados o senadores), através de sus titu-
lares cuando se discutan leyes o asuntos de su incum-
bencia. ILOAPF. Art. 23).

ENTIDADES PARAESTATALES

1. Conduciran sus actividades en forma programada
con bhase a las poi (tlcas, prioridades y restricciones
establecidas directamente por e Presidente de la Re-
publica o a través de las dependencias competentes.
(LOAPF. Art. 9).

2. Se agruparan por sectores a efecto de que sus
relaciones con el Ejecutivo Federal, se reaicen a través
de las Secretarias de Estado o Departamentos Admi-
nistrativos correspondientes, sin modificar su perso-
nalidad juridica o patrimonio, ni las relaciones con
sus trabajadores o terceros. (LOAPF. Art. 50). (A.
17-1-77).

3. El Presidente o miembros de sus Consegjos,
juntas directivas o equivalentes, podran ser designa-
dos por el Presidente de la Republica, cuando corres-
ponda a Gobierno Federal. ILOAPF. Art. 52).

4. Los funcionarios que habran de ejercer las fa
cultades que implique la titularidad de las acciones
que formen parte de su capital social, en los casos que
proceda, podran ser designados por € Presidente de
la Republica. A faits de dicha determinacion, € titu-
lar de la Secretaria de Estado o Departamento Admi-
nistrativo a que corresponda la coordinacion del
sector respectivo, hard esta designacion. (LOAPF.
Art. 53).

5. La participacion estatal de las empresas, socie-
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creacién, para aumentar su capital o patrimonio o
adquiriendo todo o parte de gstos, serd autorizada
por &l Presidente de la Republica, por conducto de la
Secretada de Programacion y Presupuesto. (LPCGPF.
Art.8).

6. Contaran con una unidad encargada de planear,
programar, presupuestar, controlar y evaluar sus acti-
vidades respecto a gasto publico. (LPCGP. Art. 7).

7. Podrén integrarse, en asuntos que asi lo requie-
ran, a las Comisiones Intersecretariales. (IOAPF.
Art.21).

8. Proporcionaran a las demés entidades de su

sector la informaciéon y datos que les soliciten.
(LOAPF. Art. 54).

9. Elaboraran sus anteproyectos de presupuesto
con base en los programas respectivos y los remitiran,
a través y con la conformidad de su coordinador de
sector, a la Secretan'a de Programacion y Presupuesto
de acuerdo a las normas, montos y plazos que esta
blezca e Ejecutivo por medio de esta Secretaria.
(LPCGPF. Arts. 6 y 17).

10. Presentaran sus anteproyectos de presupuestos
anuales con laconformidad del coordinador de sector
respectivo y sus modificaciones en su caso, oportuna-
mente a la Secretaria de Programacion y Presupuesto
para su aprobacion. (LPCGPF. Art. 24).

11. S6lo podran contratar financiamiento con la
autorizacion previa de la Secretarra de Hacienda.
(LGDP. Art. 17).

12. Presentaran a la Secretaria de Hacienday Cré-
dito Publ ico sus estados financieros y la informacién
adicional para determinar su capacidad de pago y €
motivo del gasto que se pretenda financiar con recuro

300 sosdel crédito. (LGDP. Art. 201.

13. Los titulares comunicaran a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico los movimientos y
datos en los financiamientos contratados. (LGOP.
Art. 28).

14. Proporcionaran a la Secretaria de Hacienda
todo tipo de informacion para la vigilancia de la apli-
cacién de los recursos obtenidos por financiamiento.
(LGDP. Arr. 231.

15. Sus fondos y pagos, de asi disponerlo e{ Presi-
dente de la Republica, podran ser manejados temporal
0 permanentemente en forma centralizada por la
Tesore-ra de la Federacién. (LPCGPF. Art. 271.

16. Quienes efectlan gasto publleo federal estaran
obligados a proporcionar a la Secretada de Programa-
cion y Presupuesto, la informacion que les solicite y
a permitirle a su personal y a del coordinador de su
sector la practica de visitas para la comprobacién de
las obligaciones derivadas de esta ley. (LPCGPF.
Arts. 6y 37).

17. Sumiristraran afa Secretaria de Programacién
y Presupuesto y a coordinador de sector, Con la
periodicidad que la Secretaria determine, la informa-
cion presupuestal, contable, financieray de otra rndo-
le Que requiera. (LPCGPF. Arts. 6y 41).

18. Llevaran los registros de los financiamientos
conforme a lo sefialado por la Seceataria de Hacienda.
(LGDP. Art. 23).

19. Prestaran facilidades a personal de la Secre-
tar ra de Hacienda que acuda a comprobar la debida
contratacion, aplicacion y manejo de la deuda.
(LGOP. Art. 25).

20. El monto de las partidas destinadas para satis-
facer compromisos derivados de financiamientos sera
revisado por la Secretaria de Hacienda. (LGDP.
Art. 16).



21. Informarén a la Secretaria de Programacion y
Presupuesto antes del dia ultimo de febrero de cada
afo, € monto y caracteristicas de su deuda publica
flotante o pasivo circulante a fin del afio anterior.

(LGDP. Art. 28).

ANTECEDENTES

22. Informaran, a peticion de cualquiera de las
Camaras (diputados o senadores), a través de sus di-
rectores cuando se discutan leyes o asuntos de su
incumbencia. (LOAPF. Art. 23).
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REGIMEN JURIDICO PARA LA EMpRESA PUBLICA

Los siguientes documentos nos permiten tener una
referencia sobre las disposiciones juridico-administra-
tivasque regulan lasactividadesde laempresa publica.

1. Constituciéon Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos (arts, 3, 25, 26, 27, 2S, 73, 90,123 Y 13lI).

2. Ley Orgénicade la Administraciéon Puablica Fe-
dera (arts. 45 a 54).

3. Ley de Ingresos de la Federacion (0.0. 30-XI(-
84).

4. Presupuesto de Egresos de la Federacion (0.0.
31-X11-$4).

5. Ley de Planeacion (arts. 12, 17,19,24,27,29,
32,40,42,43,44. 0.0. 51-S3).

6. Ley Genera de Deuda Plblica (0.0. 31-X11-S3).

7. Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PU-

blico (0.0. 31-X11-76).

S. Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabi-
lidad y Gasto Publico (0.0. 1S-X1-Sl).

9. Decreto que reforma el arrrcuto 17 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico (0.0.
31-X11-79).

10. Decreto por el que se reforma y adiciona la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PUblice
(D.0.30-X1i-S0).

11. Ley Federa de Derechos.

12. Ley del Impuesto al Valor Agreado (D.O.
29:X11-7S).

Guillermo Teutli Otero

13. Reglamento de la Ley del Impuesto a Valor
Agregado.

14. Ley del Impuesto sobre la Renta (0.0. 30-Xil-
SO y 31-X11-Sl).

15. Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la
Renta (0.0. 24-111-S0).

16. Ley Reglamentaria del Servicio Publico de
Bancay Crédito (0.0. 31-X11-S2).

17. Ley Orgénica del Banco de México (0.0. 31
V-4l).

18. Decreto que reforma, adiciona y deroga diver-

sas disposiciones de la Ley Organica del Banco de
México (0.0. 29-X1-S2).

19. Ley General de Bienes Nacionales (0.0.
8-1-82).

20. Ley de Obras Pudblicas (0.0. 3Q.XI1-80).

21. Reglamento de la Ley de Obras Publicas
(0.0. 11:IX-Sll.

22. Reglas generales para la contratacion y ejecu-
cién de obras publicas y de servicios relacionados con
las mismas, para las dependencias y entidades de la

Administracién Piblica Federal (0.0. 15-X-S21.

23. Inciso 3.4 del Contrato de Obra Publica apre-
cio alcanzado (0.0. 14-VI-S2).

24. Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos y
Almacenes de la Administracion Publica Federal
(0.0. 31-XI1-79).
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25. Ley General de Sociedades Mercantiles (0.0.
28-VII-34 y 30-XII-82).

26. Ley General de Titulos y Operaciones de Cré-
dito (0.0. 27-VIII-32 y 30-XII-821.

27. Decreto por el que seaprueba el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 1983-1988 [arts. 1,2,5,6,11,12,
15,16.0.0_ 31-V-83).

28. Capitulo sobre Empresas Publicas en el Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1988.

29. Exposicion de motivos y articulacion de la Ley
de Control de los Organismos Descentralizadosy Em-
presas de Participacion Estatal 1947, 1966 Y 1970.

30. Acuerdo sobre el Funcionamiento de las Enti-
dades de la Administracién Publica Paraestatal y sus
Relaciones con el Ejecutivo Federal (0.0. 19 de
mayo de 1983).

31. Acuerdo que ordena a las entidades de la Ad-
ministracion Publica Paraestatal, elaborar los progra-
mas que se indican, en materia economica (0.0. 19
de mayo de 19831.

32. Oficio Circular No. 212-879, dirigido a losciu-
dadanos titulares coordinadores de sector, por el cual
se expiden los lineamientos generales para integracion
y funcion de los Organos de Gobierno de las Entida-
des de la Administracion Publica Paraestatal (0.0.
11 de octubre de 1983).

33. Acuerdo que dispone las acciones concretas
que las dependencias y entidades de la Administra-
cion Publica Federal, deberan instrumentar para la
simplificacion administrativa a fin de reducir, agilizar
y dar transparencia a los procedimientos y tramites
gue serealizan ante ellas (0.0. 8-VIII-84).

34. Acuerdo que establece las bases administrativas
generales, respecto de las disposiciones legales que re-
gulan el uso de los bienes y servicios que sepongan a
la disposicién de los funcionarios y empleados de las
dependencias y entidades de la Administracién PU-
blica Federal (0.0. 15-XI11-82).

35. Acuerdo por el que las entidades de la Admi-
nistracién Publica Paraestatal se agrupan por sectores,
a efecto de que sus relaciones con el Ejecutivo Fede-
ral, serelacionen a través de las Secretarias de Estado
o Departamento Administrativo (0.0. 3-1X-82L

36. Ley Federal de Responsabilidades de los Ser-
vidores Publicos (D.O. 31-X11-82).

37. Acuerdo por el que se establecen Normas para
la Presentaciéon de la Declaracion de Situacién Patri-
monial de los Servidores Pablicos que determina la
Ley (0.0.9-11-831.

38. Acuerdo por el que se fijan Criterios para la
Aplicacion de la Ley Federal de Responsabilidades,
en lo referente a Familiares de los Servidores Publi-
cos (D_O. 11-11-83).



LEY PARA EL CONTROL, POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL, DE LOS
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
(1970)

Capitulo |

De los Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacion Estatal.

Articulo 10. Quedan sujetos al control y vigilancia del
gjecutivo federal en los términos de este capitulo, los
organismos descentralizados y las empresas de parti-
cipacion estatal con excepcion de:

I. Las instituciones nacionales de crédito, organi-
zaciones auxiliares nacionales de crédito y las insti-
tuciones nacionales de segurosy fianzas.

11 Las instituciones docentes y culturales.

El ejecutivo federal ejercera las funciones que este
capitulo de la ley le confiere, por conducto de las
Secretarias del Patrimonio Nacional, de la Presiden-
cia y de Hacienda y Crédito Publico, sin perjuicio
de las facultades que en esta materia les otorguen
otras leyes.

Articulo 20. Para los fines de este capitulo son
organismos descentralizados las personas morales
creadas por la ley del Congreso de la Uni6n o decreto
del ejecutivo federal, cualquiera que sea laforma o es-
tructura que adopten, siempre que retnan los siguien-
tes requisitos:

1. Que su patrimonio se constituya total o par-
cialmente con fondos o bienes federales o de otros
organismos descentralizados, asignaciones, subsidios,

concesiones o derechos que le aporte u otroque €l
gobierno federal o con € rendimiento de un impuesto
especifico; y

JI. Que su objeto o fines sean la prestacion de un
servicio publico o social, la explotacién de bienes o
recursos propiedad de la nacion, lainvestigacién cien-
tffica y tecnoldgica, o la obtencion y aplicacion de
recursos para fines de asistencia o seguridad social.

Cuando se mencione a los organismos descentral i-
zados, se dird simplemente "organismos".

Articulo 30. Para los fines de este capitulo, se
consideran empresas de participacion estatal, aquellas
QUe satisfagan alguno de los siguientes requisitos:

1. Que e gobierno federal aporte o sea propieta-
ri del 50 por ciento o mas del capital socia o de las
acciones de laempresa;

11. Que en la constituciéon de su capital se hagan
figurar acciones de serie especial que s6lo puedan ser
suscritas por el gobierno federal; y

111. Que a Gobierno Federal corresponda lafacul-
tad de nombrar a la mayoria de los miembros del
consegjo de administracion, junta directiva u 6rgano
equivalente o de designar a presidente o director, o
a gerente, o tenga facultades para vetar los acuerdos
de la asamblea general de accionistas, del consejo
de administracion o de la junta directiva u 6rgano
equivalente.

Cuando en € presente capitulo se mencione a
las empresas de participacion estatal, se dira simple-
mente "empresas".
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Artfculo 40. Se asimilaran a las empresas de par-
ticipacion estatal y se someteran a control y vigi-
lancia de la Secretaria del Patrimonio Nacional en los
términos de la presente ley. las sociedades en las que
una o varias instituciones nacionales de crédito, uno o
mas organismos descentralizados y otra u otras
empresas de participacion estatal consideradas conjun-
ta 0 separadamente, posean acciones o parte de capi-
tal que representen el 50 por ciento de éste, 0 més.

Articulo 50. La Secretaria del Patrimonio Nacio-
nal controlara y vigilard la operacion de los organis-
mos y empresas a que alude este capitulo, por medio
de laauditoria permanente y de la inspeccion técnica,
para informarse de su marcha administrativa; procurar
su eficiente funcionamiento econémico y correcta
operacion; verificar e cumplimiento de las disposi-
ciones que dicte la Secretaria de la Presidencia en ma-
teria de vigilancia de las inversiones y con las normas
que para € gjercicio de sus presupuestos sefide la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El control y vigilancia que gerza la Secretaria del
Patrimonio Nacional serén independientes de los que
correspondan a las Secretarias de la Presidencia y de
Hacienda y Crédito Publico en e egjercicio de lasfa
cultades que sobre inversionesy presupuestos, respec-
tivamente, les confieren otras disposiciones legales.

Articulo 60. Las Secretarias de la Presidencia'y de
Hacienda y Crédito Publico enviardn a la Secretaria
del Patrimonio Nacional, dentro de los treinta dias
siguientes a su aprobacion, copias de los planes y pro-
gramas de inversion, los presupuestos y las modifica-
ciones a los mismos que se hayan autorizado a los
organismos o empresas sometidos a control y vigi-
lancia de laSecretaria del Patrimonio Nacional.

Los organismos y empresas comprendidos dentro
del presupuesto de egresos de lafederacion concentra-
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gue perciban cualquiera que sea el concepto que los
origine, de acuerdo con las disposiciones de la Sacre-
taria de Hacienda y Crédito Puablico.

Los organismos y empresas que requieran de crédi-
to deberan recabar previamente la autorizacién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para obte
ner aquéllos y para suscribir los titulos de crédito u
otros documentos en que se hagan constar las obli-
gaciones a cargo de los mismos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dara
aviso a la del Patrimonio Nacional, simultdneamente
a su expedicion, de las érdenes de pago que autorice
a los organismos y empresas en €l gjercicio de sus pre-
supuestos conforme a las disposiciones de la Ley Or-
ganica del Presupuesto de Egresos de la Federacion
y su reglamento.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico pro-
porcionara los datos complementarios de las 6rdenes
de pago que solicite la Secretaria del Patrimonio Na
cional.

Articulo 70. La Secretaria del Patrimonio Nacio-
na debera:

1 Revisar los sistemas de contabilidad, de control
y de auditoria internos de cada organismo o empresa
y dictar, en su caso, las medidas que estime conve-
nientes para mejorar dichos sistemas;

11 Revisar los estados financieros mensuales y los
anuales, asi como los dictamenes que respecto a estos
ultimos formule € auditor externo de cada organismo
0 empresa;

Ill. Fijar las normas conforme a las cuajes e audi-
tor externo deba presentar los informes Quela Sagre-

tar{a lesolicite; y

IV. Vigilar el cumplimiento de los presupuestos y



programas anuales de operacion, revisar las instalacio-
nes y servicios auxiliares e inspeccionar los sistemas y
procedimientos de trabajo y produccion de cada orga-
nismo o empresa.

En los casos de los organismos y empresas com-
prendidos dentro del presupuesto de egresos de lafe-
deracién, la Secretaria del Patrimonio Nacional, ade-
mas, vigilara que € gercicio de sus presupuestos se
Heve a cabo de acuerdo con las normas que establezca
la Secretaria de Hacienda 'y Crédito Publico.

Articulo 80. Los organismos y empresas estan
obligados a

1 Inscribirse, dentro de los treinta dias siguientes
a la fecha de su constitucion, en €l registro de orga-
nismos descentralizados y empresas de participacion
estatal, que llevara la Secretaria del Patrimonio Nacio-
na y a comunicarle, dentro del mismo plazo, las
mollificaciones o reformas que afecten su constitu-
cion o estructurg;

1. Presentar oportunamente alaSecretaria del Pa-
trimonio Nacional sus presupuestos y programas
anuales de operacion;

111, Presentar a laSecretaria del Patrimonio Nacio-
nal sus estados financieros mensuales y anuales;

IV. Dar las facilidades necesarias para que la Se-
cretada del Patrimonio Nacional conozca, investigue,
revise y verifique, sin limitacién alguna, la contabili-
dad, actas, libros, registros, documentos, sistemas y
procedimientos de trabajo y produccién y, en general,
la total operacion que se relacione directa o indirec-
tamente con los fines u objetos del organismo o
empresa.

V. Organizar sus sistemas de contabilidad, control
y auditada internos de acuerdo con lasdisposiciones

NORMATIVIDAD

gue dicte la Secretaria del Patrimonio Nacional, en
los términos de lafraccion | del articulo 70.

Articulo 90. Los organismos y empresas que con-
sideren improcedente su registro o lanegativa a regis-
trarlos en los términos de la fraccion | del articulo
anterior, podran ocurrir en inconformidad ante la
Secretaria del Patrimonio Naciona aportando los ele-
mentos de prueba necesarios. La resolucion de estas
inconformidades correspondera a presidente de la
Republica.

Articulo 100. La Secretaria del Patrimonio Nacio-
nal designara y removera libremente al siguiente
personal:

1 Al auditor externo de los organismos y empre-
sas, sin perjuicio de lo que sobre € particular deter-
minen laley, decreto o instrumento juridico que los
haya creado.

El auditor externo sera invariablemente un conta-
dor publico independientemente respecto del organis-
mo o empresa de que se trate; y

11 Al persona técnico necesario para llevar acabo
las labores de vigilancia, de asesoria y de inspeccion
técnica.

Los honorarios del personal de auditoria, asesoria
y de inspeccion técnica a que se refieren lasfracciones
Iy Il de este artrcufo, serén cubiertos por la Secreta-
ria del Patrimonio Nacional, con cargo a fondo aque
se refiere € articulo 21 de esta ley y de acuerdo con
los contratos de prestacion de servicios que se cele-
bren.

Articulo 110. LaSecretada del Patrimonio Nacio-
nal designar4 un representante con voz pero sin voto,
para cada uno de los organismos y empresas, que
asistira a todas las sesiones de los consejos de adminis-

tracion, juntas directivas u Organo equivalente, y a 309
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las asambleas de socios 0 accionistas que celebren,
siempre que dicha secretaria no tenga representacion
permanente en tales cuerpos.

Artrculo 120. Los organismos y empresas publica-
ran cada afio en el Diario Oficial de la Federacion y
dentro de los cuatro meses siguientes a la termina-
cién del gjercicio social correspondiente, sus estados
financieros, para lo que requerirdn la autorizacion
previa de las Secretarias de Hacienday Crédito Publi-
ca y del Patrimonio Nacional.

La Secretaria del Patrimonio Naciona publicard
periodicamente en e Diario Oficid de la Federacion,
una lista de los organismos y empresas sujetos a con-
trol y vigilancia del ejecutivo federal, a que se refiere
el articulo 100. de este capitulo.

Articulo 130. La Secretaria del Patrimonio Nacio-
nal someterd a la consideracion del presidente de la
Republica, oyendo el parecer de las dependencias del
gjecutivo cuyas funciones tengan relacion con € ob-
jeto o fines del organismo o empresa de que setrate,
la modificacion de la estructura y bases de organiza-
cion y operacion de los organismos y empresas,
siempre que serequiera para € mejor desempefio de
sus funciones, la apropiada satisfaccion de sus finali-
dades, o la més eficaz coordinacién de sus actividades
con las que correspondan a las diversas dependencias
del ejecutivoy alos otros organismosy empresas.

Articulo 140. La Secretada del Patrimonio Nacio-
nal sometera a la consideraciéon del presidente de la
Republica, oyendo € parecer de las dependencias del
gjecutivo cuyasfunciones tengan relacién con el objeto
o fines del organismo o empresa de que se trate, la
iniciativa para disolver y liquidar aquellos que no
cumplan sus fines u objeto social, o cuyo funciona-
miento no sea ya conveniente desde € punto de vista
de laeconomia nacional o del interés publico.

Articulo 150. La enajenacion a titulo gratuito u

oneroso de inmuebles, instalaciones, concesiones o
derechos que afecte a patrimonio de los organismos
o0 empresas, sdlo podra hacerse previo acuerdo del
presidente de la Republica dictado por conducto de
laSecretada del Patrimonio Nacional.

La engjenacion de inmuebles atitulo oneroso para
la solucion de problemas de indole habitacional, sélo
se autorizara mediante la previa presentacién de pro-
gramas de urbanizacién, lotificacién y de financia-
miento.

La enajenacion a titulo gratuito de inmuebles a
favor de organizaciones sindicales de los organismosy
las empresas, debera quedar condicionada a la presen-
tacion de programas que sefialen uso principal del
inmueble, tiempo previsto para la iniciacion y lacon-
clusion de las obras y planes de financiamiento. El
incumplimiento de los programas dentro de los
plazos previstos, dara lugar alacancelacion del acuer-
do de donacion.

Articulo 160. Laventa en subasta o fuera de €lla,
la adquisicion de inmuebles para €l servicio de algin
organismo o empresa, asi como las permutas, se haran
con base en los avaltios que practicara la Comision de
Avallos de Bienes Naciones, o alguna institucion de
crédito autorizada para ello; pero en este ultimo caso,
deberan ser revisados por dicha comision y tendréan
caracter definitivo si son aprobados por ella. Ninguna
venta o permuta se efectuard a precio menor del
sefialado en € avallo respectivo.

Articulo 170. Corresponde a la Secretada del Pa-
trimonio Nacional e registro y la revision periodica
de contratos de arrendamiento de bienes inmuebles.
La celebracion de ese tipo de contratos debera inva-
riablemente basarse en dictamen de la Comision de
Avallos de Bienes Nacionales.

Articulo 180. Toda enajenacion o donacién de
bienes muebles que afecte el patrimonio de los orga



nismos o empresas, solo podra hacerse previo acuerdo
de laSecretada del Patrimonio Nacional.

Los organismos y las empresas que no requieran
determinados bienes para su servicio estaran obligados
a solicitar oportunamente su baja poniéndolos a dis-
posiciéon de la Secretaria del Patrimonio Nacional, la
que, en su caso, autorizara la baja relativa y determi-
nard su mejor aprovechamiento, enajenacion, destino
find o destruccién. Cuando la Secretaria del Patri-
monio Nacional lo juzgue pertinente, podré contratar
con cargo a los organismos y las empresas, 10s servi-
cios de un tercero para que emita dictamen valuatorio
de los bienes a enajenar.

Articulo 190. La cancelacién de adeudos a cargo
de terceros y a favor de los organismos y empresas
solo podré hacerse con autorizacion de las Secretarias
del Patrimonio Naciona y de Hacienday Crédito PU-
blico, después de que se hayan agotado las gestiones
legales necesarias para su cobro.

Articulo 200. Los organismos y empresas manten-
drén actual izados sus inventarios de bienes muebles e
inmuebles y a disposicion de la Secretaria del Patri-
monio Nacional.

Los organismos y empresas que carezcan de in-
ventarios, deberan formularlos dentro del plazo que
fije la mencionada Secretaria.

La Secretaria del Patrimonio Naciona determina-
ra y revisara las normas y procedimientos para la
formulacién de los inventarios de bienes muebles e
inmuebles de cada organismoy empresa.

Articulo 210. Para cubrir los gastos de inspeccion
y vigilancia que esta ley encomienda a la Secretaria
del Patrimonio Nacional, los organismos y empresas
pagardn la cuota que cada afio sefiallen de comudn
acuerdo las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico
y del Patrimonio Nacional.

NORMATIVIDAD

Las cuotas a que se refiere este articulo se depo-
sitaran en laTesoreria de la Federacion.

Articulo 220. Queda prohibido alos organismosy
empresas realizar trabajos o actividades ajenos a sus
fines u objeto.

Articulo 230. De las violaciones de este capitulo
de la ley serdn responsables los directores, presiden-
tes, gerentes o funcionarios que hagan sus veces, 10s
miembros del consejo de administracion, junta direc-
tiva u 6rgano equivalente y el persona de vigilancia
de los organismosy empresas.

Articulo 240. Todos los actos, convenios, contra-
tos y negocios juridicos que los organismos, empresas
e Instituciones realicen con violacion a los articulos
15,16,17,18 Y 19 de esta ley, seran nulos de pleno
derecho y no surtirén efecto alguno.

Capitulo 1
De Josfideicomisos

Articulo 250. Los fideicomisos constituidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como fidei-
comitente Unico del gobierno federal, que tengan por
objeto la inversién, e manejo o administracion de
obras publicas, la prestacion de servicios o la produc-
cién de bienes para € mercado, serdn objeto de con-
trol y vigilancia por parte de un comisario, que sera
designado por la Secretaria del Patrimonio Nacional.
Sin perjuicio de lo que determine la ley, decreto o
instrumento juridico que los haya creado, los fidei-
comisos deberan ajustarse a las prevenciones que esta-
blece la presente ley en todo lo que en cada caso les
sea aplicable.

Articulo 260. LaSecretaria de Hacienday Crédito
Pablico como fideicomitente Unico del Gobierno Fe-
deral, queda obl igada a inscribir los fideicomisos en el

registro que llevara la Secretaria del Patrimonio Na- 311
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clone! y a comunicarle, dentro de un plazo de treinta
dias, la creacion, las modificaciones o reformas que
afecten la constitucion o estructura de los fideico-
Misos.

Capitulo 111

De las empresas de participacion estatal minoritaria

Articulo 270. Para los efectos de esta ley son empre-
sas de participacion estatal minoritaria las sociedades
en las que una o varias instituciones nacionales de
crédito, uno o mas organismos descentralizados y
otrau otras empresas de participacion estatal mayorita-
ria consideradas conjunta o separadamente, posean

acciones 0 partes de capital que representen menos
del 50 por cientoy hasta €l 25 por ciento de aquél.

Articulo 280. Lavigilancia de la participacion es-
tatal en este tipo de empresas estard a cargo de un co-
misario designado por la Secretaria del Patrimonio
Nacional. Para este tipo de empresas sdlo son .aplica
bies las disposiciones contenidas en este capitulo.

Articulo 290. Las empresas de participacion esta-
tal minoritarias estan obligadas a inscribirse, dentro
de los treinta dias siguientes a lafecha de su constitu-
cion, en d Registro de Organismos Descentralizados
y Empresas de Participacion Estatal, Que llevara la

Secretaria del Patrimonio Naciona yaconmunicarle,
dentro del mismo plazo, las modificaciones o retor-

mas que afecten su constitucién o estructura.

Articulo 300. Las empresas que consideren impro-
cedente su registro o la negativa a registrarlos en los
términos del articulo anterior, podran ocurrir en in
conformidad ante la Secretariadel Patrimonio Nacio-
nal aportando los elementos de prueba necesarios. La
resolucion de estas inconformidades corresponderan
a secretario del Patrimonio Nacional.

Transitorios

Articulo primero. Esta ley entrara en vigor d dia si-
quiente de su publicacion en e Diario Oficia de la
Federacion.

Articulo segundo. Se abroga la Ley para el Control
por parte del Gobierno Federal de los Organismos
Descentral izados y Empresas de Participacion Estatal,
del 27 de diciembre de 1965y se derogan todas las
disposiciones que se opongan a la presente ley.

Sala de Comisiones "Presidente Sebastian Lerdo
de Tejada’, de la H. Camara de Senadores.- México,
D,F" a 29 de diciembre de 1970.— Comisiéon de Bie-
nes Nacionales. Sen. José 1 Aguilar lrungaray.-
Sen. Arturo Guerrero Ortiz.- Sen. Gustavo Aubanel
Vallejo.- Primera Seccién de Estudios Legislativos:
Seco Luis M. Farias Martinez.- Sen. Ignacio Maciel
Salcedo.- Sen. Aurora Ruvalcaba Gutiérrez.- Sen.
Rall Lozano Ramirez.



ACUERDO POR EL QUE LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
PARAESTATAL SE AGRUPARAN POR SECTORES A EFECTO DE QUE SUS RELACIONES
CON EL EJECUTIVO FEDERAL SE RELACIONEN A TRAVES DE LAS SECRETARIAS
DE ESTADO O DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO (0.0. 3 DE SEPTIEMBRE DE 1982).

Al margen un sello con el escudo nacional, que dice:
Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Re-
publica.

JOSE LOPEZ PORTILLO. Presidente Constitucio-
nal de los Estados Unidos Mexicanos, en gjercicio de
la facultad que al Ejecutivo Federal confiere la frac-
cion | del articulo 89 de la Constitucién general de la
republica, y con fundamento en el articulo 50 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal;y

CONSIDERANDO

Que la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Fe-
deral, faculté a Ejecutivo Federal a mi cargo para de-
terminar agrupamientos por sectores de las entidades
de la administracion publica paraestatal, para que las
relaciones de las mismas se realicen através de la se-
cretaria de Estado o departamento administrativo que,
en cada caso, designe como coordinador del sector.

Que con fecha 17 de marzo de 1981 e Ejecutivo
Federal expidié el acuerdo que aparece publicado en
Diario Oficial de la Federacién correspondiente a 10.
de abril del mismo afio, por e que se dispuso €l agru-
pamiento de la administracion paraestatal por secto-
res administrativos.

Que la experiencia recogida en la aplicacion del
acuerdo presidencial a que se refiere e pérrafo ante-
rior, sugiere la conveniencia de llevar a cabo una reu-
bicacion respecto de determinadas entidades, asi co-
mo el retiro de los sectores administrativos de aqué-
llas que han sido liquidadas desde entonces a la fecha.

Que dentro de la administracion publica paraestatal
se han creado nuevas entidades, por lo que es necesa-
rio agruparlas en los sectores acargo de las dependen-
cias cuyas atribuciones se relacionan con el objeto o
finalidad para e que fueron constituidas dichas enti-
dades.

Que como consecuencia de esta dindmica trans-
formacién del sectcr paraestatal se requiere actualizar
el agrupamiento de las entidades por sectores vigente
a lafecha, porloque hetenido abien dictar € siguiente

ACUERDO,

Articulo Unico. Las entidades de la administracion
publica paraestatal a que se refiere este acuerdo, se
agruparan por sectores a efecto de que sus relaciones
con e Ejecutivo Federal, en cumplimiento de lasdis-
posiciones legales aplicables, se realicen através de las
secretarias de Estado o departamento administrativo,
como sigue:

A. El sector que corresponde a laSecretaria de Go-
bernacién y cuyo titular ejercera las funciones de
coordinador, se integraracon s

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
Instituto Nacional de Ciencias Penales
Productora Nacional de Radioy Television.

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA

Central Mexicana de Bienes Raices Especializa-
dos, SA. de C.V.
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Centro de Capacitacion Cinematogréfica, A.C.
Cine Cantarell, S.A.

Cine Continental, SA.

Cine Imperial, SA.

Cinematogréfica Cadena de Oro, SA.
Cinematogréafica de Ensenada, S.A.
Cinematogréfica de Navojoa, S.A.
Cinematogréfica de Nogales, SA.
Cinematogréficadel Bajio, SA.
Cinematografica la California, SA.
Cinematogréfica Lasso de laVega, SA.
Cinematografica Toluca, SA.

Compafi te Nacional de Radiodifusién, S.A.

Compaiiia Operadora de Teatros, S.A.

Continental de Pdliculas, S.A.

Corporacién Mexicana de Radio y Television,
SA. de C.V.

Corporacion Nacional Cinematografica de Tra-
bajadoresy Estados Dos, SA. de C.V.

Corporacion Nacional Cinematogréfica de Tra
bajadores y Estado Uno, SA. de C.V. (en llqul-
dacion).

Corporacién Nacional Cinematogréfica, S.A. de
C.V.

Dulcerias Oro, SA.

Edificios Juarez, SA.

Estudios América, SA.

Estudios Churubusco-Azteca, SA.
Exhibidora Moderna, SA.

Grupo R.T.C. Radio, SA.

Instituto de Estudiosy Documentos Historicos,
SA.

Inversiones Reforma, SA.
Notimex, SA.
Pel iculas Mexicanas, S.A. de C.V.

Productora e Importadora de Papel, SA. de
C.V.

Productora Nacional de Papel Destintado S.A.
de C.V.

Promociony Desarrollo Industrial, SA. de C.V.

Promotora Cinematogréfica Mexicana, S.A. [en
liquidacion).

Propiedades Cinematograficas, S.A.

Publicidad Cuauhtémoc, SA.

Radio Vision Mexicana, SA.

Talleres Gréficosde laNacion, S.C. de P.E. YR.S.
Teleproductorade Distrito Federal, S.A. de C.V.

Vocero Meciano, SA.



FIDEICOMISOS:
Fideicomiso para la Cineteca Nacional.
B. El sector que corresponde a la Secretaria de Re-
laciones Exteriores y cuyo titular gjercera las funcio-
nes de coordinador se integrara con:

FIOEICOMISOS

Fideicomiso para Obras en Materia de Relacio-
nes Internacionales.

C. El sector que corresponde a la Secretarfa de la
Defensa Nacional y cuyo titular ejercera las funciones
de coordinador se integrara con:

ORGANISMOS OESCENTRALIZADOS

Instituto de Seguridad Social para las Fue-zas
Armadas Mexicanas.

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA:

Nitrocelulosas Industriales de México, SA. de C.V.
FIDEICOMISOS:
Fideicomiso Colonias Militares.

Fideicomiso Inmobiliario para las Fuerzas Ar-
madas Mexicanas.

Fideicomiso para Construcciones Militares.

Fideicomiso para los Pensionistas Militares Re-
tirados.

D. El sector que corresponde a la Secretaria de Ha
cienda y Crédito Publico y cuyo titular ejercera las
funciones de coordinador, se integrara con:

NORMAT1VIDAD

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS:
Instituto para e Deposito de Valores.

Instituto para € Desarrollo Técnico de las Ha
ciendas Publicas IINDETECI.

Loteria Nacional para la Asistencia Publica.
Patronato del Ahorro Nacional.
Prondsticos Deportivos paralaAsistencia Pibl ica

EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL MAYORITARIA:

Acciones Bursatiles Somex, S.A.
Afianzadora Mexicana, SA.
Arrendadora Banobras, SA. de C.V.
Arrendadora Internacional, S.A.
Aseguradora Hidalgo. S.A.
Aseguradora Mexicana, SA.

Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera,
SA.

Banca Promex, S.A.

Bancen, SA. de C.V.

Banco de Crédito Rural del Centro-Norte, S.A.
Banco de Crédito Rural del Centro-Sur, SA.
Banco de Crédito Rural del Centro, SA.

Banco de Crédito Rura dd Golfo, S.A.
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Banco de Crédito Rural del Istmo, SA. Del Angel, SA.

Banco de Crédito Rural del Noreste, S.A. Edificio Cook, S.C.

Banco de Crédito Rural del Noroeste, S.A. Edificios Bancarios Baja California, S.A.
Banco de Crédito Rural del Norte, S.A. Financiera Nacional Azucarera, S.A.
Banco de Crédito Rural del Occidente, S.A. Financiera Nacional de la Industria Rural, S.A.
Banco de Crédito Rural del Pacifico-Norte, S.A. Inmobiliaria Asociacion, S.A.

Banco de Crédito Rural del Pacifico-Sur. S.A. Inmobiliaria Banfoco, S.A.

Banco de Crédito Rural Peninsular, S.A. Inmobiliaria Banpue, S.A

Banco de México, S.A. Inmobiliaria Binar, S.A.

Banco del Pequefio Comercio del Distrito Fede- Inmobiliaria Bisa, S.A.

ral, SA. de C.V.

Inmobiliaria Grufin, S.A.
Banco Internacional.
Inmobiliaria Mexicana Industrial, S.A. de C.V.
Banco Mexicano Somex, S.A.
Inmobiliaria Somex, S.A.
Banco Nacional Cinematografico, S.A.
Inmuebles Cuauhtémoc, S.A.
Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.
Instituto Mexicano de Investigaciones Técnol 6-

Banco Nacional de Crédito Rural, S.A. gicas, A.C.
Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Nacional Financiera, S.A.
Armada, SA.

Organizacién Somex, S.A. de C.V.
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,

SA. Productora de Cospeles, SA.
Banco Nacional de Turismo, S.A. Rio Nasas, S.A. (en liquidacion).
Banco Nacional Pesqueroy Portuario, S.A. Sociedad Inmobiliaria y Fraccionadora, S.A.

316 Banco Provincial de Sinaloa, SA. - Sociedad Mexicana de Bienes Ralces, S.A.



EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL MINORITARIA:

Arrendadora Banpesca, SA. de C.V.
Banco Refaccionario de Jalisco, SA.
FIDEICOMISOS:

Fideicomiso Conjunto Habitaclonal Cuitlahuac.

Fideicomiso Conjunto Habitacional Lindavista-
Vallejo.

Fideicomiso Conjunto Habitacional Loma Her-
mosa

Fideicomiso Conjunto HabitacionaJ Mtxcoac-
Lomas ce Plateros.

Fideicomiso Conjunto Habitaclonai "Presi-

dente Kannedv"

Fideicomiso Conjunto Urbano "Corazones de
Manzana" en la Unidad Balbuena.

Fideicomiso del Azucar (FIDAZUCAR).
Fideicomiso del Legado de Eduardo Omarini.
Fideicomiso de Promocién Bursatil.
Fideicomiso de Promocion Rural.
Fideicomiso El Palomar Ciudad Turistica.

Fideicomiso Liquidador de Instituciones y Or-
ganizaciones Auxiliares de Crédito.

Fideicomiso para Administrar las Reservas de
Pensiones Constituidas por el Instituto Mexi-
cano de Investigaciones Tecnolégicas, A.C,

Fideicomiso para Adquirir la Cartera afavor de
Financiera General, SA. y derivada del Fraccio-
namiento El Palomar.

NORMATIVIDAD

Fideicomiso para Consolidar Adeudos a Agricul-
tores de Diversas Regionesdel Estado de Chihua-
hua.

Fideicomiso para Consolidar Adeudos a Agri-
cultores de Matamoros, Tarnps.

Fideicomiso para Créditos en Areas de Riego y
de Temporal (FICART).

Fideicomiso para €l Centro de Estudios Moneta-
rios Latinoamericanos (CEMLA).

Fideicomiso parael Colegio Britanico, A.C.

Fideicomiso para el Otorgamiento de Apoyos a
Empresas Nacionales Fabricantesy Distribuido-
ras de Armasy Cartuchos.

Fideicomiso parael Otorgamiente de Créditos a
Ingenieros y Contratistas, S.A., Constructora
Estrella, S.A., e Ingenieros Civiles, SA.

Fideicomiso para el Otorgamiento de Créditos a
las Cooperativas Escolares (FOCCE).

Fideicomiso para e Otorgamiento de Créditos a
las Cooperativas Pesqueras para la Adquisicion
de Barcos Camaroneros (F IPESCO).

Fideicomiso para e Otorgamiento de Créditos
a Ayuntamiento de Mexicali.

Fideicomiso para el Otorgamiento de Créditos
al Gobierno del Estado de Guanajuato.

Fideicomiso para € Otorgamiento de Créditos
al Gobierno del Estado de Y ucatan.

Fideicomiso para € Otorgamiento de un Crédi-
to a la Comision Nacional Coordinadora de
Puertos.

Fideicomiso para e Plan de Carreteras"Gran V|"
sion" en Chihuahua.
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Fideicomiso para el Programa de Descentraliza-
cion de las Explotaciones Lecheras del D.F.
(PRODELI.

Fideicomiso para Estudios y Planes de Desarro-
llo Agropecuario y Programas de Crédito Agri-
cola (FEDALI.

Fideicomiso para Inmuebles Cuauhtémoc, SA.
Fideicomiso para laCompafiiadel Angel, S.A.

Fideicomiso para la Compafiia Telefonica Fron-
teriza, SA.

Fideicomiso para la Compafiia Telefonica Na-
cional, SA.

Fideicomiso para la Editorial Kino, SA.

Fideicomiso para la Emisién de Certificados de
Participacién Ordinarios, Amortizables denomi-
nados " Petrobonos”,

Fideicomiso para la Rehabilitacion de Agricul-
tores de la Comarca Lagunera.

Fideicomiso para la Rehabilitacion de la In-
dustria Platanera de Tabasco y Norte de Chia
paso

Fideicomiso para Liquidar Adeudos a la Japan
Cotton, Ca.

Fideicomiso para Otorgar Anticipos a Con-
tratistas de Obras Publicas.

Fideicomiso para Otorgar Créditos a Agriculto-
res de Diversas Regiones del Estado de Chi-
huahua.

Fideicomiso para Otorgar Créditos a Agriculto-

res de Matamoros, Tamps,

Fideicomiso para Otorgar Créditos Agropecua-
rios en San Pedro de las Colonias, Coah.

Fideicomiso para Otorgar Créditos a Empresas
Telefonicas.

Fideicomiso para Venta o Arrendamiento de
Maquinaria, Equipo Auxiliar y de Oficinay Apa
ratos o Instrumentos Cientificos.

Fondo de Asistencia Técnica y Garantia para
los Créditos Agropecuarios (FEGA).

Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI).
Fondo de Financiamientos a Sector Publico.
Fondo de Fomento y Apoyo ala Agroindustria.

Fondo de Garantiay Apoyo a los Créditos para
la Vivienda de Interés Socia (FOGA).

Fondo de Garantia y Fomento a la Industria
Medianay Pequefia (FOGAIN).

Fondo de Garantia y Fomento a la Pequefiay
Mediana Mineria.

Fondo de Garantiay Fomento a la Produccioén.
Distribucién y Consumo de Productos Bésicos.

Fondo de Garantiay Fomento para la Agricul-
tura, Ganaderiay Agricultura.

Fondo de Inversiones Financieras para Agua Po-
tabley Alcantarillado (FIFAPA).

Fondo de Operacion y Descuento Bancario ala
Vivienda (FOVI).

Fondo de Proteccién de Créditos a Cargo de Ins-
tituciones Bancarias.



Fondo Especia para Financiamiento Agrope-
cuarios (FEFA).

Fondo Fiduciario Federa de Fomento Munici-
pa (FOMUN).

Fondo para €l Desarrollo Comercial (FIDEC).

Fondo para e Fomento de las Exportaciones de
. Productos Manufacturados (FOMEX).

Fondo para laCreacion y Fomento de Centrales
de Maquinariay Equipo Agricolade lalndustria
Azucarera (FIMAIA).

E. El sector que corresponde a la Secretaria de

Programacién y Presupuesto y cuyo titular eercera
las funciones de coordinador, se inteqgrara con:

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

Centro de Investigacion Cientifica y Educacion
Superior de Ensenada, B.C.

Centro de Investigacion Ecolégica del Sureste.
Centro de Investigaciones en Quimica Aplicada.
Consejo Naciona de Ciencia y Tecnologia.

Instituto Nacional de Investigaciones sobre Re-
cursos Bidticos.

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA
Centro de Ecodesarrollo, A.C.

Centro de Estudios de la Revolucién Mexicana,
Lézaro Cardenas, A.C.

NORMATIVIDAD

Centro de Investigaciones en Mateméticas, A.C.
Centro de Investigacion en Optlca, A.C.

Centro de Investigaciones Bioldgicas de la Paz,
A.C.

Centro de Investigaciones Cientificas de Yuca
tan, A.C.

Centro de Investigacion y Asistencia en Tecno-
logia y Disefio del Estado de Jalisco, A.C.

Centro de Investigacion y Asistencia Técnica
del Estado de Ouerétaro, A.C.

Centro de Investigacion y Asistencia Tecnol 6gi-
ca del Estado de Chihuahua, A.C.

Centro de Investigacion y -AsistenctaTecnol égi-
cadel Estado de Guangjuato, A.C.

Centro de Investigacion y Asistencia Tecnol 6gi-
ca del Estado de Oaxaca. A.C.

Centro Mexicano de Desarrollo e Investigacion
Farmacéutica, A.C.

Instituto de Ecologia, A.C.

Instituto Mexicano de Investigaciones en Manu-
facturas Metal-Mecénicas, A.C.

Servicios Centrales de Instrumentacion y Labo-
ratorios, A.C.

FIDEICOMISOS

Fideicomiso CONACYT con € Gobierno y la
Universidad Auténomade Nuevo Ledn.

Fondo de Informacién y Documentacién para
la Industria (INFOTEC).
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F. El sector que corresponde a la Secretaria de
Patrimonio y Fomento Industrial y cuyo titular
ejercera las funciones de coordinador, se integrara
Con:

ORGANISMOS OESCENTRALIZAOOQS:
Comisiéon de Fomento Minero.

Comision Federal de Electricidad.

Comisién Nacional de la Industria Azucarera.

Consejo de Recursos Minerales.

Establecimiento Publico Federal, Ingenio del
Mante len liquidacién).

Instituto de Investigaciones Eléctricas.

Instituto Mexicano de Investigaciones Siderur-
gicas.

Instituto Mexicano del Petréleo.

Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares
IININ).

Laboratorios Nacionalesde Fomento Industrial.
Petréleos Mex icanos.
Uranio Mexicano IURAMEX).

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA:

Accesorios Tubulares Especiales, S.A.
Acero Centro de Servicio, S.A.

320 Aceros de Sonora, S.A. de C.V. len liquidacion).

Aceros Esmaltados, SA.

Acres. S.A.

Acrotec, SA.

Adhesivos, S.A.

Agricola de AguaBuena, S.C.L. (enliquidacion).

AHMSA Fabrica Nacional de Maquinas Herra-
mientas, SA. de C.V.

AHMSA Ingenieria, S.A.

AHMSA Steel Intemationet. Inc.

Alcoholera de Puruarén, SA.

Alcoholes La Concha, SA.

Almacenes Caraza Campos, S.A.

Almacenes y Servicios, S.A. de C.V.

Altos Hornos de México, S.A.

Astilleros de Veracruz, S.A. (en liquidaclén).

Astilleros Rodriguez, S,A.

Astilleros Unidos del Pacifico, S.A. (en liqui-
dacién).

Astiileros Unidos de Mazatlan, SA. de C.V.
Astilleros Unidos de Veracruz, S.A. de C.V.

Astiileros Unidos, SA. de C.V.



Atiza-Atkins, SA. de C.V.

Atsugi Mexicana, S.A. de C.V.
Avantram Mexicana, S.A.

Avias de Acero, S.A.

Avotla Textil, S.A.

Azucarerade la Chontalpa, SA.
Azufrera Limonta, S.A. de C.V.
Azufrera Panamericana, S.A.

Azufres Nacionales Mexicanos, S.A.
Bagazo Industrializado, S.A.
Ballsa-Rassini, S.A.

Barita de Sonora, S.A.

Barrerasde Acero y Aguces, S.A.
Bicicletas Condor, S.A.

Cabezas Acero Kikapoo, S.A.
Camiones Ligeros Dina, S.A. de C.V.
Carbén y Cok, SA.

Carbdn y Minerales de Coahuila, S.A.
Carros de Ferrocarril de Durango, S.A.
Celulosadel Pacifico, S.A.

Ceramicasy Ladrillos, SA.

NORMATIVIDAD

Cerro de Mercado, SA.

Clem, SA.

Clemex, SA.

Cloro de Tehuantepec, S.A. de C.V.
Comercial Carbonera, S.A. (en liquidacién).
Comercia de Telas, SA.

Compaiiia Alcoholera de Agua Buena, S.A. (en
liquidacién).

Compaifiia Arrendadora de Equipos, S. A.

Compafiia Azucarera del Ingenio de Bellavista,
SA.

Compafiia Azucarera del Istmo, S.A.
Compafiia Azucarera de Los Mochis, S.A.
Compairiia Azucarera La Concepcién, S.A.
Compaii ia Carbonera La Sauceda, S.A.
Compafiia Constructora y Fraccionadora, S.A.

Compafiia de Luz y Fuerzadel Centro, SA. (en
liquidacién).

Compafiia de Luz y Fuerza de Pachuca, S.A.
(en liquidacion).

Compafiia de Luz y Fuerza Eléctrica de Toluca
S.A. (en liquidacion). ,

Compafiiade Real del Monte y Pachuca, SA.

Compaiiia de Servicios Publicosde Nogales,S.A.
(en liquidacion).
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Compaiiia Exploradora del 1stmo, SA.
Compafiia Industrial Azucarera, S.A.
Comparfiia Industrial Azucarera San Pedro, S.A.
Compaiia Industrial de Atenquique, S.A.
Companiia Industrial de Ayotla, S.A.
Compaiiia Industrial Jacaranda, S.A. de C.V.

Compafiia Metallrgica de Atotonilco El Chico,
SA.

Compafiia Mexicana de Exploraciones, S.A.
Campafi (a Mexicana de Tubos, S.A.

Compafia Mexicana Meridional de Fuerza, S.A.
(en liquidacion).

Compafiia Mexicana Pacifico de Fierro, S.A.
Compafiia Minera Central, S.A.

Compaiiia Minera de Guedatupe, S.A.
Compaifia Minera El Mamey, S.A.

Compafiia Minera La Florida de Mazquiz, S.A.
Compaifiia Minera La Unién, S.A.

Compafiia Minera Norex, S.A.

Compafiia MineraSanta Rosalia, S.A.

Compairiia Naviera Minera del Golfo, S.A. de
C.V.

Compariia Textil Mexicana, S.A.

Concretos Procesados, S.A.
Concretos Tamaulipas, S.A.
Confecciones de Occidente, S.A.

Consorcio Minero Benito Juarez-Pefia Colorada,
SA.

Construcciones Navales de Guaymas, S.A.

Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril,
SA.

Cordemex, SA. de C.V.
Corporacion Nacional Industrial, S.A.

Desarrollo Dirigido SDMEX, S.A. de C.V.
Diesel Nacional, S.A.
Dina Autobuses, SA. de C.V.

Dina Camiones, S.A. de C.V.
Dina-Cummins, S.A.

DIna-Koenatsu Nacional, SA. de C.V.
Dina Motores, SA. de C.V.
Dina-Rockwell Nacional, S.A.

Dina Toluca, SA. de C.V.
Distribuidora Comercial de Telas, S.A.

Distribuidora de Gas de Querétaro, S.A.

Distribuidora de Gas Natural del Estado de Mé-
xico, S.A.

Distribuidora de Materiales del Balsas, S.A. de
CV.



NORMATIVIDAD

Distribuidora San Lorenzo, SA. Fomento Azucarero del Centro, SA.

Dravo de México, SA. de C.V. Fomento Azucarero del Golfo, SA.

Edificaciones Monterrey, SA. Fomento Fabril, SA.

Eléctrica Monclova, S.A. (en liquidacion). Fomento Industrial Somex, SA. de C.V.

Forjamex, S.A. de C.V.
Embotelladora Garci-Crespo. SA.

Fosforitas Mexicanas, SA. de C.V.
Envases L atinoamericanos, S.A.

Fundiciones de Hierroy Acero, SA.

Envasesy Empaques Nacionales, S.A.
Fundidora Lerma, S.A. de C.V.

Equipos Automotores, SA. de C.V.
Fundidora Monterrey, S.A.

Estufasy Refrigeradores Nacionales, SA.
Gas Natural de Guadalajara, SA.

Estructurasde Acero, SA. Grafito de México, SA.

Exportadorade Sdl, SA. Grandes Motores Diesel, SA. de C.V.

Fébrica de Papel Tuxtepec, SA. Granja Buenagua, S. de R.L.

Fabricade Tractores Agricolas, S.A. Grupo Industrial NKS, SA. de C.V.

Fertica, SA. Grupo Textil Cadena, S.A. de C.V.
Fertilizantes Fosfatados Mexicanos, SA. Hierroy Acero del Norte, SA.
Fertilizantes Mexicanos, SA. Hilados Guadalajara, SA. de C.V.

Ferroaleaciones de México, SA. Hilos Cadena, SA. de C.V.

Fibras Nacionales de Acrilico, SA. de C.V. Hules Mexicanos, SA.

. . Hullera Mexicana, S.A.
Fibras Nacionales de Nylon, SA. de C.V.

Hullera Saltillo, S A.
Fibras Nacionales de Poliéster, SA. de C.V.

Impulsora de la Cuenca del Papaloapan. S.A. de
Fibras Nacionales Textiles SA. de C.V. C.V. 323
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Impulsora Minera e Industrial de BajaCalifornia,
SA.

Industria Petroquimica Nacional, S.A. (en liqui-

dacién).
Industrial Cafera, S.A.

Industrial Recuperadora, SA. de C.V. (en li-
quidacion).

Industrial Textil Bellavista, SA.
Industrias Flir, S.A.

Ingenio Adolfo LOpez Mateos, SA.
Ingenio Agua Buena, S.A. (en liquidacion).
Ingenio Alianza Popular, S.A.

Ingenio Alvaro Obregon, S.A.

Ingenio Calipam, S.A. de C.V.

Ingenio 14 de Septiembre, SA. de C.V.
Ingenio de Atencingo, S.A. de C.V.
Ingenio de Casasano LaAbegja, SA.
Ingenio de Edzna, SA.

Ingenio de Huixtla, SA.

Ingenio de Mexicali, SA.

Ingenio de Oaealco, SA.

Ingenio de Puga, SA.

Ingenio El Cora, S.A. (en liquidacion).

Ingenio Eldorado, S.A.

Ingenio El Higo, SA.

Ingenio Modelo, S.A.

Ingenio El Potrero, SA.

Ingenio Estipac, SA.

Ingenio Hermenegildo Galeana, SAA.
Ingenio Independencia, S.A.
Ingenio José Maria Morelos, S.A.
Ingenio José Marti, SA.

Ingenio Juchitéan, S.A.

Ingenio La Gloria, S.A.

Ingenio La Primavera, S.A.

Ingenio LaPurisima, S.A.

Ingenio Lazaro Céardenas, S.A.
Ingenio Mahuixtlan, S. de R.L. de C.V.
Ingenio Melchor Ocarnpo, S.A.
Ingenio Miguel Hidalgo, SA. de C.V.
Ingenio Nueva Zelandia, SA.
Ingenio Pedernales, S.A.

Ingenio Plan de Ayala, SA.

Ingenio Plan de San Luis, SA. de C.V.



Ingenio Ponciano Arriaga, S.A.

Ingenio Presidente Benito Juarea. S.A.
Ingenio Pujiltic, S.A.

Ingenio Puruaran, S.A.

Ingenio Queseria, S.A.

Ingenio Rosales, S.A.

Ingenio San Francisco El Naranjal, SA.
Ingenio San Gabriel, Ver., SA.

Ingenio San Miguelito, S.A.

Ingenio San Sebastian, S.A.

Ingenio Santa Clara, S.A.

Ingenio Santa Inés, S.A. (en liquidacion).
Ingenio Tala, SA.

Ingenio Tres Valles, SA.

Inmobiliaria Guadalupe, S.A.
Inmobiliaria La Cantera, S.A.
Inmobiliaria Nikko-Sornex, S.A. de C.V.
Inmobiliaria Papaloapan, S.A.
Inmobiliaria Petroquimica, SA. de C.V.

Inmobiliaria Sicartsa, S.A.

Inmobiliaria Tochel, SA. de C.V.

Inmobiliaria Tuzundepetl, S.A. de C.V.

Inmobiliaria y Constructora Rio Escondido de
Coahuila, SA.

Inmuebles Unpasa, SA. de C.V.
Inmuebles y Equipos Industriales, S.A.

Instalaciones Inmobiliarias para Industrias, S.A.
de C. V.

Internacional de Aceros, S.A.

Inversiones Urbanas Monterrey, S.A.

La Perla Minas de Fierro, S.A.
Lavanderra del Balsas, SA. de C.V.
Macocozac, S.A.

Manantiales de San Lorenzo, S.A. de C.V.

Manganeso, SA.

Manufacturas Gar-Go, S.A. de C.V.

Manufacturera Corpomex, S.A.

Manufacturas de Ciguefiales de México, S.A. de
C.V.

Manufacturera Fairbanks Morse, S.A. de C.V.

Manufacturera Mexicana de Partes de Automd-
viles, SA. de C.V.

Maquiladora Automotriz Nacional, SA.

325



326

REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Maquinaria, Maniobras y Servicios Conexos,
S.A. (en liquidacién).

Marmoles del Yalle del Mezquital, SA. de C.Y.

Materiales para Edificaciones del Balsas, S.A.
de C.Y.

Mecamex, S.A.

Mecénica Falk, S.A. de C.Y.

Mexaro, SA.de C.Y.

Mexicanade Autobuses, S.A. de C.Y.
Mexicanade Motores Eléctricos, SA. de C.Y.
Mexicanade Papel Periédico, S.A.

Minera Carbonifera Rio Escondido, S.A.

Minera Corzo, S.A.
Mineradel Norte, SA.

Minerales Mexicanos Mayaqui, S.A. de C.V.
Minerales Monclova, S.A.

Minerales No Metalicosde Guerrero, S.A.
Minerales Submarinos Mexicanos, S.A.
Minerales Tratados, S.A.

Montajes Estructurales, S.A.

Moto Diesel Mexicana, S.A. de C.Y.

Motores Perkins, S.A.

Nueva Nacional Textil Manufacturera del Salto,
SA.

Nueva San lsidro, S.A.

Operadora Naciona de Ingenios, S.A. (en liqui-
dacion).

Operadora Textil, SA. de C.Y. len liquidacion).

Panificadora LasTruchas, S.A. de C.Y.
Perfiles y Estructuras de Durango, S.A.

Petroquimica de México, S.A.

Plantas de Asfalto de Méxleo, S.A.
Plasticos Automotrices Dina, SA.
Poliestireno y Derivados, S.A. de C.V.
Polietileno Monterrey. S.A.

Polimar, SA. de C.Y.

Porcelanas Euromex, S.A.

Procesos Petroqu imicos, S.A. de C.V.
Procesos y Especialidades Siderurgicas, S.A.

Productora de Engranes y Reductores, S.A. de
C.Y.

Productora Ferretera Mexicana, S.A. (en liqui-
dacién).

Productora Mexicana de Tuberia, S.A. de C.V.

Productos Quimicos e Industriales del Bajio,
SA.

Productos Quimicos Vegetales Mexicanos, S.A.

de C.V.



Productos Tubulares Monclova, S.A.
Promociones y Comisiones Avantram, S.A.
Promotora Industrial del Balsas, SA. de C.V.
Promotora Inmobiliaria del Balsas, S.A. de C.V.
Promotora Radiofénica del Balsas, S. A.de C.V.
Propiedades Urbanas Monterrey, S.A.

Proquivemex Divisién Agro Industrial, S.A. de
C.V.

Proquivemex Division Farmacéutica, S.A. de
C.V.

Proyecta, Ingenieria y Construcciones, S.A. de
C.V.

Rassini Rheem, SA.de C.V.

Recipientes Mexicanos, S.A.
Refractarios Hidalgo, SA.

Refractarios HW Flir de México, S.A.
Refractarios HW Flir, S.A.

Renault de México, SA. de C.V.

Roca Fosférica Méxicana, S.A. de C.V.
Sdlesy Alcalis, SA. (en liquidacién).
Servicios Agricolas Cafieros, S.A.
Servicios Alimenticios Dina, S.A. de C.V.
Servicios Rassini,S.A. de C.V.

Servicios Sociales Industriales, A.C.

NQRMATIVIDAD

Serviciosy Suministros Siderargicos, S.A.
Sidermex, SAA. de C.V.

Siderdrgica Lazaro Cardenas-Las Truchas, S.A.
Siderargica Nacional, S.A.

Sociedad Cooperativa de Ejidatarios, Obrerosy
Empleados del Ingenio Emiliano Zapata, S.C.

de PE.y RS

Sociedad Cooperativa de Obreros de Vestuario
y Equipo, S.C.L. de P.E.

Sociedad de Desarrollo Minero e Industrial S.A.
de C.V.

Sociedad de Exploracion, Desarrollo y Explota-
cién Minera Mexicana, S.A.

Solventes de Tehuantepec, SA. de C.V.
Sonocal, SA. de C.V.

Sosa Texcoco, S.A.

Talleres Tlajomulco, S.A.

Tetraetilo de México, SA.

Tornimex, S.A. de C.V.

Torres Mexicanas, S.A.

Tortilladora del Balsas,S.A. de C.V.
Tracto Sidena, SA.

Tracksomex, S.A. de C.V.

Transportadora de Sal, S.A.
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Transportes Centrales, SA.
Transportes Garci-Crespo, SA.
Triplay de Atenquique, SA. de C.V.
Tubacero, SA.

Tuberia Nacional, S.A.

Unién Nacional de Productoresde Azlcar, S.A.
de C.V.

United States Distilling Corporation, S.A. (en |l-
quidacion).

Vehiculos Automotores Mexicanos, S.A. de
C.V.

Vitrium, SA. de C.V.

Zincamex, SA.

EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL MINORITARIA:

Azufres Moralar, S.A. de C.V. (en liquidacion),
Bolsas de Papel Guadalgjara, S.A.

Bolsasy Articulos de Papel, SA.

Cementos Andhuac del Golfo, SA.

Centrifugas Broadbent Interamericana, S.A. d2
C.V.

Ceres Ecologica de México, SA. de C.V.
Cigarros La Tabacaiera Mexicana, SA. de C.V.

Cobre de México, SA.

Companiia Cuprifera LaVerde, SA.

Compafifa Industrial y Comercial Americana
SA.

Compafiia Minera Autlan, S.A. de C.V.
Compaifiia Minera Comontcrt, S.A.
CompaiiiaMinera de Cananea, SA.
Electrometalurgla de Veracruz, S.A. de C.V.
Envases Generales Continental de México, S.A.
Ferro Minera Mexicana, S.A.

Formados APB, S.A.

Glicoles Mexicanos, SAA. de C.V.

Herbert Mexicana, S.A. de C.V.

Hotel Chulavistade Monclova, SA.
Impulsora Minera de Angangueo, S.A. de C.V.
Indelta, SA. de C.V.

Industria de Telecomunicacion, S.A. de C.V.
Inmobiliaria Hierro y Acero, S.A.
Inmobiliaria Guardiana, S.A.

KSB Mexicana, SA.

Materias Primas Andhuac del Golfo, S.A.
Maurimex, S.A.

Metallrgica Almena, SA.



Mexicana de Cobre, S.A.

Mexinox, S.A.

Minera Lampazos, S.A. de C.V.

Minera Real de Angeles, SA. de C.V.

Nacional de Instrumental Médico, S.A.

Oerlikon ltaliana de México, S.A. de C.V.

Refractarios Mexicanos, S.A.

Tereftalatos Mexicanos, SA.
FIDEICOMISOS:

Fideicomiso Grupo Hilos Cadena.

Fideicomiso Minerales No Metdlicos Mexicanos.

Fideicomiso para el Fomento Vocacional de la
Carrera de Ingeniero de Minas.

Fideicomiso para el Ingenio Emiliano Zapata.

Fideicomiso para la Adquisicién de Acciones
Serie "C" de Siderurgica Lazaro Cardenas-Las
Truchas, S.A.

Fideicomiso para la Planta Benito Juérez.

Fideicomiso para la Suscripcién de Acciones Se-
rie A’ de Siderargica Léazaro Cérdenas-Las
Truchas, SA.

Fideicomiso para la Suscripcion y Pago de Ac-
ciones Serie "C" de Siderlrgica Lazaro Carde-
nas-Las Truchas, S.A., asi como para el Otorga-
miento de Opcién de Compra y de Comision
sobre las mismas a Altos Hornos de México, S.A.
y la Perla, Minasde Fierro, S.A.

NORMATIVIDAD

Fideicomiso para Obras Sociales a Campesinos
Cafierosde Escasos Recursos.

Fideicomiso para Otorgar Créditos a La Con-
cha, S.A., Fabrica de Hilados, TEjidos y. Aca
bados.

Fondo Nacional de Fomento Industrial.

G. El sector que corresponde a la Secretaria de Co-
mercio y cuyo titular ejercera las funciones de coordi-
nador seintegrara con:

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS:
Comision de Tarifas de Electricidad y Gas.

Comision Nacional de la Industria del Maiz para
el Consumo Humano.

Comision Nacional del Cacao.
Comparfiia Nacional de Subsistencias Populares.

Instituto Mexicano de Comercio Exterior.

Instituto Nacional del Consumidor.

Procuraduria Federal del Consumidor.

EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL MAYORITARIA:

Algodonera Comercial Mexicana, S.A.

Almacenes Nacionales de Depésito, S.A.
Bodegas Rurales Conasupo, SA. de C.V.
Centros Conasupo de Capacitacion, S.C.

Distribuidora Conasupo del Centro, SA. de C.V.
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Distribuidora Conasupo del Noroeste, S.A. de
C.V.

Distribuidora Conasupo del Norte, SA. de
C.V.

Distribuidora Conasupo del Sur, SA. de C.V.

Distribuidora Conasupo del Sureste, SA. de
C.V.

Distribuidora Conasupo Metropolitana, S.A. de
C.Vv.

Exmex, SA.de C.V.

Exportadora e Importadora de Minerales, SA.
deCV.

Impulsora del Pequefio Comercio, SA. de C.V.

Impulsora y Exportadora Nacional, S. de R.L.
de C.V.

Industrias Conasupo, S.AA. de C.V.
Interport, S.A. de C.V. (en liquidacion).

Leche Industrializada Conasupo, S.A. de C.V.

Maiz Industrializado Conasupo, S.A. de C.V.

Materiales Conasupo, S.A. de C.V. (en liquida-
cién).

Tapetes Mexicanos, SA.
Trigo Industrializado Conasupo, S.A. de C.V.

FIDEICOMISOS:

Fideicomiso Centro Civico y Comercial Mexicali.

Fideicomiso Comisién Promotora Conasupo pa-
ra el Mejoramiento Social.

Fideicomiso para el Establecimiento de un Sis-
tema de Comercializaciéon de Productos Agrico-
las Per ecederos en extincion.

H. El sector que correspondealaSecr etariade Agri-
cultura y Recursos Hidraulicos y cuyo titular ejercera
lasfunciones de coordinador, se integraréacon:

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS:
Centro Nacional de Investigaciones Agrarias.
Colegio de Postgraduados.

Comision Nacional de Fruticultura.
Comisiéon Nacional de Zonas Aridas.

Forestal Vicente Guerrero.

Instituto Mexicano del Café.

Patrimonio Indigena del Valle del Mezquital.
Productora Nacional de Biolégicos Veterinarios.
Productora Nacional de Semillas.

Productos Forestales de la Tarahumara.
Productos Forestales Mexicanos.
Promotora del Maguey y del Nopal.

EMPRESASDE PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA:

Aceitera de Guerrero, S.A. de C.V.
Adoquines, SA. (en liquidacion).

Agropléstico de Tlaxcala, S.A. (en liquidacién).



Alimentos Balanceados de México, S.A. de C.V.
Aserradero Pgpalo. S.A.
Aserraderos técnicos Nacionales, S.A.

Beneficiadora de Frutas Citricas y Tropicales de
Colima, SA. de C.V.

Beneficiadora de Frutas Citricas y Tropicales de
Guerrero, S.A. de C.V.

Beneficiadora de Frutas Citricas y Tropicales de
Oaxace. SA. de C.V.

Cafésy Cafeterias de México, S.A. de C.V.

Cales del Estado de Chiapas, S. de R.L. len li-
quidacién).

Compafia Forestal de La Lacandona, S.A.

Complejo Fruticola Industrial de la Cuencadel
Papaloapan, S.A. de C.V.

Chapas y Triplav, SA.
Desarrollo Industrial del Café Mexicano, S.A.

Etla, SA.

Exportacion de Tabacos Mexicanos, S.A. de C.V.
Fermentaciones Mexicanas, S.A. de C.V.
Fidepal, S.de R.L.de L.P.y C.V.

Fomento Industrial Forestal, S.A. de C.V.
Frutfcola Mercantil, S.A.

Impulsora Ganadera de Michoacan, S.A. deC.V.
(en liquidacién).

NORMATIVIDAD

Impulsora Guerrerense del Cocotero, S. de
RL.de I.P.y CV,

Industrias Forestales Integrales, S.A.

Insecticidas y Fertilizantes Ejidales Mexicanos,
S. de R.L. len liquidacion),

Insecticidas y Fertilizantes Mexicanos, S.A. de
C.V.

Instituto Nacional de Capacitacién del Sector
Agropecuario, A.C.

Maderas Industriales de Quintana Roo, S.A.

Maderas Moldeadas de Durango, S.A. (en liqui-
dacion).

México Artesanal, S.A. (en liquidacion).

Nacional de Servicios Agropecuarios, S.A. de
C.V. len liquidacion).

Nutrimex, S.A. de C.V.

Productos de Maderas Finas, S.A.

Productos Industrializados de Café, SA. len li-
quidacion).

Productos Lacteos Ejidales de San Luis Potosi,
S. de R.L. len liquidacién).

Promotora Agroindustrial del Henequén, S.A.
de C.V.

Promotora Ejidal, S.A. (en liquidacion).

Promotora Industrial del Café, S.A. (en liquida-
cion).
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Promotora Nacional para la Produccién de Gra-
nos Alimenticios, S. de R.L. de I.P.y C.V.

Proveedora Conafrut, S.A.

- Resinera Ejidal de Michoacéan. S.A.

Sales de Zacatecas, SA.

Servicios Ejidales, SA. de C.V.

Servicios Forestales, SA.

Silvicolade las Chimalapas, S. de R.L.
Silvicola Magdalena, S. de R.L.
Tabacos Aztecas, SA.

Tabacos Mexicanos, S.A. de C.V.
Triplay de Palenque, SA.

Unién Forestal de Jalisco y Colima, S.A.

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
MINORITARIA:

Alimentos del Fuerte, SA. de C.V.

Alimentos Ter, S.A. (en liquidacion).

Impulsora La Forestal, S. de RL. de I.P.

y C\V.

Mezcal Santiago, S.A.

FIDEICOMISOS:

Fideicomiso Campafia Nacional Contra la Ga-
rrapata.

Fideicomiso de las Frutas Citricas y Tropicales
(FIDEFRUT).

Fideicomiso de Riesgo Compartido.

Fideicomiso para el Aprovechamiento de Made-
ra Utilizablesen Uxpanapa, Ver.

Fideicomiso para el Colegio Superior de Agri-
culturaTropical de Cérdenas, Tab.

Fideicomiso para €l Desarrollo de laZona Hene-
quenera.

Fideicomiso para € Desarrollo de Proyectos Sil-
vicolas Industriales.

Fideicomiso para el Instituto Nacional de Inves-
tigaciones Agricolas.

Fideicomiso para el Otorgamiento de Becas a
Campesinos Candelilleros.

Fideicomiso para el Otorgamiento de Créditos a
La Forestal, F.C.L.

Fideicomiso para el Sostenimiento del Patrimo-
nio Indigena del Valle del Mezquital.

Fideicomiso para la Capacitacion Forestal Cam-
pesina.

Fideicomiso para la Explotacion de la Hierba de
Candelilla.

Fideicomiso para la Organizaciéon Yy Capacita-
cién Campesina.



Fideicomiso para Obras de Infraestructura Ru-
ral (FOIR).

Fideicomiso que tendra por objeto la Investiga-
cion, € Cultivo y la Comercializaciéon del Hule

Nacional.

Fondo Candelillero.

Fondo Forestal.

Fondo Ganadero.

Fondo para e Fomento de laGanaderiade Ex-
portacién.

1. €f sector que corresponde ala Secretada de Co-
municaciones y Transportes y cuyo titular ejercera las
funciones de coordinador, seintegraracon:

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS:

Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

Ferrocarriles Nacionales de México.

Servicio de Transportacion Terrestre del Aero-
puerto Internacional de la Ciudad de México.

Servicio Multimodal Transistmico.

EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL MAYORITARIA:

Aeronaves de México, S.A.

Alquiladora de Casas, SA. de C.V.

NORMAT1VIOAD

Anuncios en Directorios, SA.

Canalizaciones Mexicanas, SA. de C.V.

Compafiia de Teléfonos y Bienes Racices, S.A.
de C.V.

Compafiia Mexicana de Aviacion, S.A.

Construcciones Telefonicas Mexicanas, SA. de
C.V.

Construcciones y Canalizaciones, SA. de C.V.

Directorios Profesionales, S.A. de C.V.

Editorial Argos, SA.

Ferrocarril del Pacifico, SA. de C.V.

Ferrocarril de Chihuahua a Pacifico, SA. de
C.V.

Fetrocarriles Unidos del Sureste, SA. de C.V.
len liquidacion).

Ferrocarril Sonora-Baja California, SA. de €.V.
Fincas Coahuila, SA. de C.V.

Fuerzay Clima, SA.

Imprenta Nuevo Mundo, SA.

Impulsora Mexicana de Telecomunicaciones,
SA.

Ingenieria, Proyectosy Disefios, SA. de C.V.
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Inmobiliaria Asociada, S.A.

Inmobiliaria Aztlan, S.A.

Instalacionesy Supervision, S.A. de C.V.
Operadora Mercantil, S.A.

Reconcentraciones Tel, S.A. de C.V.

Renta de Equipo, SA. de C.V.

Satélite Latinoamericano, S.A. (en liquidacion).

Servicios Aéreos Especidles, SA. de C.V. (en li-
quidacion).

Servicio de Coches Dormitorios y Conexos,
SA.de CV.

Servicios Portuarios de Acapulco, S.A. de C.V.

Servicios Portuarios de Francisco 1 Madero.
SA. de C.V. (en liquidacion).

Servicios Portuarios de Guaymas, S.A. de C.V.

Servicios Portuarios del Istmo de Tehuantepec,
SA. de C.V.

Servicios Portuarios de Manzanillo, S.A. de C.V.
Servicios Porturarios de Mazatlan, S.A. de C.V.

Servicios Portuarios de Progrese-Yukalpetén,
SA.de CV.

Servicios Portuarios Lazaro Cardenas, S.A. de
C.V.

Servicios Portuarios y Mar(timos de Ensenada,
SA. de C.V.

Serviciosy Supervisién. S.A. de C.V.
Teleconstructora, S.A.

Telefénica Nacional, S.A. de C.V.
Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V.
Teléfonos de México, S.A.

Turborreactores, S.A. de C.V.

EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL MINORITARIA:

Aeronaves del Centro, S.A. (en liquidacién).
Aeronaves del Este, SA. (en liquidacion).
Aeronavesdel Norte, S.A. (en liquidacion).
Aeronavesdel Oeste, S.A. (en liquidacidn).
Aeronavesdel Sur, S.A. (en liquidacion).

Empresa Mexicana de Transporte Multimodal.
SA. de CV.

Mitel de México, SA. de C.V.
Naviera Multinacional del Caribe.
Servicios Portuarios de Veracruz, S.A. de C.V.

Transportaciéon Maritima Mexicana, S.A.

FIDEICOMISOS:

Fideicomiso para la Adquisicion, Venta, Arren-
damiento y Transmision de Equipo Maritimo y
Portuario (FIDEMAP).



Fideicomiso para la Reestructuracion y Funcio-
namiento de las Escuelas Nauticas de: Mazatlén,
SIn., Tampico, Tampsy Veracruz, Ver.

Fideicomiso para Radio Aeronautica Mexicana,
S.A. de CV.

Fideicomiso Traslativo de Dominio para la Ena-
jenacion de los Terrenos Ganados a Mar en la

Instalacion del Puerto de Y ukal petén.

NORMATIVIDAD

Cementerios de Cuernavaca, S. de R.L. (pen-
diente de transferirse a municipio).

Compariia Mexicana de Terrenos del Rio Colo-
rado, S.A. (en liquidacion).

Desarrollo Urbano del Puerto Industrial de Al-
tamira, SA. de C.V. (Duport-Altamira).

Desarrollo Urbano del Puerto Industrial del Os-
tion, S.A. de C.V. (Duport-Ostion).

J. El sector que corresponde alaSecretariade Asen-
amientos Humanos y Obras Publicas y cuyo titular
iercera las funciones de coordinador, seintegraracon:

Incobusa, SA. de C.V.

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS:

Caminos y Puentes Federales de Ingresosy Ser-
vicios Conexos.

Instituto Nacional para e Desarrollo de la Co-

munidad y de la Vivienda Popular (en liquida-
cion).

EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL MAYORITARIA:
Administradora General de Inmuebles, SA.

Administradora Inmobiliaria Acueducto de
Guadalupe, S.A.

Administradora Inmobiliaria Sotelo, S.A.
Administradora Inmobiliaria Villa Coapa, S.A.
Administradora Inmobiliaria, S.A.

Administradora Inmobiliaria Vale de Aragén
Sur, SA.

Inmobiliaria Administradora Balbuena, S.A.
Jardines del Pedregal de San Angel, SA.

Promotora del Desarrollo Urbano de Tijuana,
SA de C.V.

Servicios y Mantenimiento, S.A.

Urbanizadora de Tijuana, SA.
Viveros de Playas de Tijuana, SA. (en liquida
cion).

FIDEICOMISOS:

Fideicomiso Balneario de Agua Hedionda.

Fideicomiso Ciudad Industrial Benito Juarez,
Oro. (pendiente de pasar a gobierno estatal).

Fideicomiso Ciudad Industrial de Aguascal ientes,
Ags. (pendiente de pasar a gobierno estatal).

Fideicomiso Ciudad Industrial de Celava. Gte.

(pendiente de pasar a gobierno estatal).
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Fideicomiso Ciudad Industrial de Durango, Ogo.

(pendiente de pasar a gobierno estatal).
Fideicomiso Ciudad Industrial de Iguala, Gro.
(pendiente de pasar a gobierno estal].

Fideicomiso Ciudad Industrial de Leodn, Gto.
(pendiente de pasar a gobierno estatal).

Fideicomiso Ciudad Industrial de Linares, N.L.
(pendiente de pasar a gobierno estatal).

Fideicomiso Ciudad Industrial de Matamoros,
Tamps. (pendiente de pasar a gobierno estatal).

Fideicomiso Ciudad Industrial de Mérida Yuc.
(pendiente de pasar a gobierno estatal).

Fideicomiso Ciudad Industrial de Morelia, Mich.

(pendiente de pasar a gobierno estatal).

Fideicomiso Ciudad Industrial de Tizayuca,
Hgo. (pendiente de pasar a gobierno estatal).

Fideicomiso Ciudad Industrial de Torredn, Coah.
(pendiente de pasar a gobierno estatal).

Fideicomiso Ciudad Industrial de Villahermosa,
Tab. (pendiente de pasar a gobierno estatal).

Fideicomiso Ciudad Industrial de Xiconténcatl,
Tlax. (pendiente de pasar a gobierno estatal).

Fideicomiso Ciudad Industrial El Framboyén,
Ver. (pendiente de pasar al gobierno estatal).

Fideicomiso Ciudad Industrial Navarlra (pen-
diente de pasar a gobierno estatal).

Fideicomiso Conjunto Habitacional Benito Jua-
rez en Aguascalientes, Ags.

Fideicomiso Conjunto Habitacional Gral. Fran-
cisco Naranjo en Monterrey, N.L.

Fideicomiso Conjunto Habitacional Héroes de
Chapultepec.

Fideicomiso Conjunto Habitacional Lomas de
Vadle en Ensenada, B.C.

Fideicomiso Conjunto Habitacional Sahuaro en
Hermosillo, Son.

Fideicomiso de Puerto Vallarta.

Fideicomiso Fondo de las Habitaciones Popu-
lares.

Fideicomiso para Adquisicién de Terrenos en
San Juan de Aragén, D.F. Urbanizacion y Cons-
truccion de Viviendas de Interés Social.

Fideicomiso para Caminos y Puentes Federales
de Ingresos y Servicios Conexos.

Fideicomiso para e Desarrollo Econdmico y
Social de Acapu/co, Gro. (FIDEACA).

Fideicomiso para € Desarrollo Urbano de la
Ciudad Léazaro Céardenas-Las Truchas (FIDE-
LACI.

Fideicomiso para el Estudio y Fomento de Con-
juntos, Parques, Ciudades Industrialesy Centros
Comerciales (FIDEIN).

Fideicomiso para e Fomento Metropolitano de
Monterrey (FOMERREY).

Fideicomiso para € Parque Industrial de El Sal-
to, Jal. (pendiente de pasar a gobierno estatal).

Fideicomiso para e Parque Industrial de San
Juan del Rio, Oro. (pendiente de pasar a go-
bierno estatal).



Fideicomiso para la Adquisicién de Reservas
Territoriales para € Desarrollo de Programas
Habitacionales.

Fideicomiso para la Adquisicién de Terrenos
Ganados a Rro Santa Catarina en Monterrey.

Fideicomiso para la Comision Nacional de Ca-
minos Alimentadoresy Aeropistas (CONACAL).

Fideicomiso para la Constitucién de la Segunda
Etapa del Conjunto Habitacional ““La Pradera’”.

Fideicomiso Programa de RemodeJacion Urba-
na de laCiudad de México.

Fideicomiso Submetropoli de Tijuana.
Fideicomiso Tehuixtla Morelos:INDECO.
Fideicomiso Tequesquitengo-FONAFE.
Fideicomiso Traslativo de Dominio e Irrevoca
ble de Terrenos en el Municipio de Tepeapulco,

Hgo.

Fondo Nacional para los Desarrollos Portuarios
(FONDEPORT).

K. El sector que corresponde a la Secretaria de
Educacién Pdblica y cuyo titular ejercera las funcio-
nes de coordinador, se integrara con:

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS:

Centro de Investigaciones y Estudios Superiores
en Antropologia social.

Centro de Investigaciones para la Integracién
Social.

Centro de Investigacion y de Estudios Avanza
dos del Instituto Politécnico Nacional.

NORMATIVIDAD

Centro Nacional de Ensefianza Técnica Indus-
trial.

Centro para e Estudio de Mediosy Procedi-
mientos Avanzados de la Educacion.

Colegio de Bachilleres.

Colegio Nacional de Educacion Profesional Téc-
nica.

Comision de Operacion y Fomento de Activida
des Académicas del Instituto Politécnico Na-

cional.

Comisién Naciona de los Libros de Texto Gra-
tuitos.

Comité Administrador del Programa Federal de
Construccién de Escuelas.

Consgjo de Apoyo para Estudios en Provincia.
Consgjo Nacional de Fomento Educativo.

Consgjo Nacional de Recursos para laAtencion
de laJuventud.

Instituto de Investigaciones Doctor Jos¢ Maria
Luis Mora.

Instituto Nacional de Astrotrsica. Opticay Elec-
trénica

Instituto Nacional Indigenista.

Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos.

Patronato de Obras e Instalaciones del Instituto
Politécnico Nacional.
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EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA:

Bibliotecas Mexicanas, A.C.

Centro de Estudios Fronterizos del Norte de
México, A.C.

Centro de Investigacién Cientifica Ingeniero Jor-
ge L. Tamayo, A.C.

Centro-de Investigacion en Alimentacién y De-
sarrollo, A.C.

Centro de Investigacién y Docencia Econémi-
cas, A.C.

Centro de Investigaciones de Quintana Roo,
A.C.

Centro Internacional de Fisica y Matematicas,
Orientadas, A.C.

Colegio del Bgjio, A.C.
Conescal, A.C.

Distribuidora Nacional Fondo de Cultura Eco-
némica, SA. de C.V.

Ediciones F.C.E. Espaia, SA.

Educal, SA. de C.V.

El Colegio de México, A.C.

El Colegio de Michoacéan, A.C.
Encuadernacion Progreso, SA.

Fondo de Cultura Internacional, SA. de C.V.

Lito Ediciones Olimpia, SA.

FIDEICOMISOS:

Fideicomiso del Legado de David Alfaro Si-
queiros,

Fideieomiso para Elaborar un Diccionario del
Espafiol que se habla en México.

Fideicomiso para Elaborar una Historia de la
Revolucion Mexicana.

Fideicomiso para €l Instituto Nacional de As-
trofisica, Optlcay Electronica.

Fideicomiso para la Conservacion de la Casa del
Risco y Pinacoteca Isidro Fabela.

Fideicomiso para la Investigacion y la Educa-
cién Agropecuariay Forestal.

Fideicomiso para la Investigacion y la Educa
cion Pesquera (FIEPI.

Fideicomiso Para la Publicacion de laObra Seis
Siglos de Historia Grafica de México.

Fideicomiso parala Universidad de Nayarit.

Fideicomiso para los Museos Diego Riveray Fri-
da Khalo.

Fondo de Cultura Econémica.
Fondo de la Amistad México-Japon.

Fondo Editorial de la Pléastica Mexicana.

Fondo Nacional para e Fomento de las Artesa-
nias (FONARTI.

Fondo Nacional para el Desarrollo de la Danza
Popular Mexicana.
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Fondo Nacional para € Servicio Social de Estu- Instituto Nacional de Urologia

diantesde Institucionesde Educacion Superior.
Patronato de la Casa-Hogar "Soledad G. de Fi-
Fondo para el Desarrollo de los Recursos Hu- garedo" (en liquidacion).
manos.
Patronatode la Clinica Primavera de Ortopedia.
L. El sector que corresponde a la Secretaria de
Salubridad y Asistenciay cuyo titular gercera lasfun-

ciones de coordinador, se integrara; con:

Patronato para la Formacién del Patrimonio de
la Fundacion Permanente de Asistencia Privada
"Dr. José Maria Alvarez".

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA:

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS:

Centro Materno Infantil "General Maximino

. Centros de Integracion Juvenil, A.C.
Avila Camacho".

FIDEICOMISOS:

Hospital General "Dr. Manuel Gea Gonzéalez".
Fondo Nacional para Prevenir y Controlar la

Hospital Infantil de México. Contaminacién Ambiental.

M. El sector que corresponde ala Secretarfadel Tra
bajo y Prevision Social y cuyo titular ejercera las fun-
ciones de coordinador, seintegrara con:

Hospital Regiona de Veracruz (en liquidacion).

Instituto M exicano de Psiquiatria.

Instituto Nacional de Cancerologia.
Instituto Nacional de Cardiologia

Instituto Nacional de Enfermedades Respira-
torias.

Instituto Nacional de Gastr oenter ologia.

Instituo Naciona de la Nutricién "Salvador Zu-
biran".

Instituto Naciona de la Senectud.
Instituto Nacional de Oftalmologia.

Instituto Nacional de Neurologiay Neurociru-
gia

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS:
Comision Nacional de los Salarios Minimos.

Consejo Nacional para la Cultura y Recreacion
de los Trabajadores.

Editorial Popular de los Trabajadores.
FIDEICOMISOS:

Fideicomiso para € Centro de Estudios Histori-

cos del Movimiento Obrero Mexicano (CEHS-
MOl.

Fideicomiso para el Centro Nacional de Produc-
tividad de México, A.C.

Fondo de Fomento y Garantia para el Consu-
mo de los Trabajadores (FONACOT).
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Fondo de Garantia y Descuento para las Socie-
dades Cooperativas IFOSOC).

N. El sector que corresponde a la Secretariade la

Reforma Agraria y cuyo titular ejercerd las funciones
de coordinador, seintegrara con:

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS:

Comisién para la Regularizacién de la Tenencia
de laTierra.

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA:

Nuevo Valarta, SA. de C.V.

FIDEICOMISOS:

Fideicomiso Centro de Estudios Histéricos del
Agrarismo en México.

Fideicomiso "Cumbres de Llano Largo".
Fideicomiso de Apoyo ala Industria Rural.
Fideicomiso de Bahia de Banderas, Nay.

Fideicomiso para el Manejo del Fondo Nacional
de Fomento Ejidal.

O. El sector que corresponde ala Secretaria de Tu-
rismo Y cuyo titular ejercerd las funciones de coordi-
nador, se integrara con:

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA:

Compaiiia Operadora del Centro Cultural y Tu-
340 ristico de Tijuana, S.A. de C.V.

Complejo Turistico Rio Colorado, S.A.
Farmacia Maria Isabel, S.A. len liquidacion).
Hoteles El Presidente, S.A. de C.V.

Hoteles y Centros Especializados, S.A.

Inmobiliaria Hotelera El Presidente-Chapulte-
pec, SA.de C.V.

Inmobiliaria Hotelera, S.A.

Inversiones Turisticas del Caribe, S.A.

Naciona Hotelera BgjaCalifornia, SA.
Nacional Hotelera, S.A.

Nuevo Hotel Fermont, SA.

Operadora de Hoteles, SA.

Operadora El Presidente lona Rosa, S.A.
Operadora Ex-Convento de Santa Catarina, S.A.
Recro-Méx, S.A. de C.V.

Restaurantes El Presidente, S.A.

Servicios Internacionales de Vehiculos Acuéti-
cos, SA. de C.V. (en liquidacion).

Terrenos Recreo, S.A.

Unién Turistica ejldal Gogorrén, S. de R.L.

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
MINORITARIA:

Impulsora de Empresas Turisticas, S.A. de C.V.



Promotora de Productos y Serviciosparalas Em-
presas de Turismo Popular de Nayarit, SA. de
C.V. (en liquidacion).

FIDEICOMISOS:
Fideicomiso Bahiade Zihuatanejo (FIBAZI).
Fideicomiso Caleta de Xel-Ha y del Caribe.

Fideicomiso Ciudad El Recreo-La Paz.

Fideicomiso Ciudad Turistica Portuaria Cabo
San Lucas.

Fideicomiso Destinado Exclusivamente alaOpe-
racion del Centro de Espectaculos, Convencio-
nesy Exposiciones de Acapulco, Gro.

Fideicomiso Ex-Convento de San Catarina en
Oaxaca, Oax.

Fideicomiso Hotel Escuelala Paz.
Fideicomiso para el Turismo Obrero (FIDETO).

Fideicomiso Traslativo de Dominio y Adminis-
traciéon de una Superficie de Terreno en el Ejido
de l.oreto, Estado de Baja California Sur.

Fideicomiso Traslativo de Dominio y Adminis-
tracion de una Superficie de Terreno en el Eji-
do de San José del Cabo, Estado de Bga Cali-

fornia Sur.

Fondo Nacional de Fomento al Turismo
(FONATUR).

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL

MAYORITARIA:
Compass Trensportatlon Company.

Empresas Pesqueras del Balsas, SA. de C.V.
Exportadores Asociados, S.A. de C.V.

Ocean Garden Products, Inc.
Pesqueradel Pecrfico, S.A. de C.V.

Productora Nacional de Redes, SA. de C V.

Productos Pesqueros Atin-Mex, SAA. de C.V.
Productos Pesqueros de Alvarado, S.A. de C.V.

Productos Pesqueros de Bahia de Tortugas, S.A.
de C.V.

Productos Pesqueros de Escuinapa, S.A. de C.V.
Productos Pesqueros de Guaymas, S.A. de C.V.
Productos Pesqueros de Guerrero, S.A. de C.V.
Productos Pesqueros de La Paz, S.A. de C.V.
Productos Pesqueros de Matancitas, S.A. de C.V.

Productos Pesqueros de Mazatlan, S.A. de C.V.

Productos Pesqueros de Salina Cruz, S.A. de
C\V.

Productos Pesqueros de Sinaloa, S.A. de C.V.

Productos Pesqueros de Yukalpetén, S.A. de
C.V.

P. El sector que corresponde a la Secretaria de Pes-
ca y cuyo titular ejercera las funciones de coordina- Productos Pesqueros Isla de Cedros, S.A. de

dor, seintegrara con: CV. 341
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Productos Pesqueros Mexicanos de Michoacan.
SA. deC.V.

Productos Pesgueros Mexicanos, SA. de C.V.
Productos Pesqueros Peninsular, SA. de C.V
Refrigeradora de Tepepan, SA. de C.V.
Sierra Relrigerating Company.

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
MINORITARIA:

Distribuidora Pesquera Ejidal, S.A.
FIDEICOMISOS:

Fideicomiso para el Fomento y Apoyo del De-
sarrollo Pesquero.

Fondo Nacional de Fomento Cooperativo Pes-
quera.

Q. El sector que corresponde a Departamento del
Distrito Federa y cuyo titular gercera las funciones
de coordinador, se integraracon:

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS:
Autotransportes Urbanos de Pasgjeros R-' OO.

Caja de Prevencion de la Policfa del Distrito
Federal.

Caja de Prevision para Trabagjadores a Lista de
Raya del Departamento del Destrito Federal.

Industrial de Abastos.

Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito
Federal.

Sistema de Transporte Colectivo.

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA:

Desarrollo Urbano del Valede México, SA. de
C.V.

Servicios Metropolitanos, SA. de C.V.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente acuerdo entrard en vigor a
partir del dia siguiente de su publicacion en e Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se abroga € acuerdo presidencial de
17 de marzo de 1981, publicado en & Diario Oficia
de la Federacion de 10. de abril del mismo afio, que
se menciona en el parrafo segundo de los consideran-
dos de este acuerdo.

Dado en laresidencia del Poder Ejecutivo Federal,
el dia 19 de agosto de 1982.—-José L 6__ Portillo.-
Rubrica.-El secretario de Gobernacion. Enrique Oli-
vares Santana.-Rubrica.-El secretario de Relaciones
Exteriores, Jorge Castafteda, —Rdbrica.~El secretario
de la Defensa Nacional, Felix Gayan LO_.-Rubri-
ca.-El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Je-
sis Silv.Herzog Flores.-Rubrica.-El secretario de
Programacion y Presupuesto, Ramén Aguirre Veléz-
quez.-Rubrica.-El secretario de Patrimonio y Fo-
mento Industrial, José Andrés Oteyza.-Rubrica.-El
Secretario de Comercio, Jorge de la Vega Dominguez.
-Rubrica.- El secretario de Agricultura y Recursos
Hidradlicos, Francisco Merino Rabago.-Rubrica.-El
secretario de Comunicaciones y Transportes, Emi-
lio MUjica Montoya.-Ruabrica.-El secretario de Asen-
tamientos Humanos y Obras Publicas, Pedro Rami.
rez Vasquez,—Ribrica,—E[ secretario de Educacion
Plblica, Fernado Solana.-Rubrica.-El secretario de
Salubridad y Asistencia, Mario Callese-RUbrica.-El
secretario del Trabajo y Prevision Social, Sergio Gar-
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ciz Ramirez.—Rbrica,.—El secretario de la Reforma El secretario de Pesca, Fernando Rafful.-Rubrica.-
Agraria, Gustavo Carvaial Moreno.-Rubrica.-La se- El jefe del Departamento del Distrito Federal, Car-
cretaria de Turismo, Rosa Luz Alegria.-Rubrica.- los Hank Gonzélez.—Riibrica.
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REGISTRO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL PARAESTATAL
(D.O. 15/Noviembre/82)

Al margen un sello con el escudo nacional, que dice:
Estados Unidos Mexicanos.- Secretarfa de Programa-
cion y Presupuesto.- Secretaria Particular.- Oficio
No. 1.0.6942.

Miguel Montes Garcia, Director General de Gobier-
no, Secretaria de Gobernacion
Presente.

A partir de 1977 la Secretaria de Programacion y
Presupuesto es la dependencia responsable del control
y vigilancia de las entidades que integran la adminis-
tracion publica federal paraestatal y uno de los princi-
pales instrumentos con que cuenta para llevar acabo
dichas funciones, lo constituye el Registro de la Ad-
ministraciéon Publica Federal Paraestatal.

En base a lo anterior y en cumplimiento a lo dis-
puesto por € articulo 12 de la Ley para e Control,
por parte del Gobierno Federal, de los Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacion Esta
tal, esta dependencia ha venido publicando anual-
mente una lista de los organismos y empresas de par-
ticipacion estatal sujetos a control y vigilancia del
Ejecutivo Federal, esi como de los fideicomisos cons-
tituidos por la administracién pablica centralizada.

Del andlisis de dichas publicaciones, se puede apre-
ciar e comportamiento de las entidades registradas,
e cual, de acuerdo con los principios que orientan la
reforma administrativa, presenta una disminucién
en el niumero de organismos descentralizados, empre-
sas de participacion estatal minoritaria y de fideico-
misos, como consecuencia, fundamentalmente, del
proceso de depuracion de aquéllos que ya no curn-
pi lan sus fines u objeto socia o cuyo funcionamiento
no era ya conveniente desde e punto de vista de la
economia nacional o del interés publico. Esto se
puede apreciar en € cuadro esquematico que ense:
gsida sepresenta.

Es de sefialarse que la lista publicada por la Secre-
taria de Programacién y Presupuesto en 1977, tuvo
como antecedente € numero de entidades registradas
hasta 1976, por la Secretaria del Patrimonio Nacional.
entonces responsable de llevar € registro de las enti-
dades paraestatales. El incremento que se observa
entre una columna y otra, se debe fundamentalmente
aque en 1977 seinscribieron en e mencionado regis-
tro todas aquellas entidades que estaban pendientes
de registrarse.

Desde entonces, por una parte se instituyd una
labor permanente de inscripcion de las diversas enti-
dades que continuaban pendientes de registrarse y por
la otra, conjuntamente con los coordinadores de sec-
tor, se inicio € proceso de depuracion a que se ha
hecho referencia.

Por Jo que se refiere alos organismos publicos des-
centralizados, de 145 que estaban inscritos en el afio
de 1977, en la actualidad aparecen 78, debido funda-
mentalmente a que con la adopcidn de los convenios
Unicos de coordinacién entre e gobierno federal y
los gobiernos de las entidades federativas, se ha hecho
innecesaria la subsistencia de organismos en los que
participaban los gobiernos estatales y municipales
como los comités promotores de desarrollo socioeco-
némico y las juntas federales de mejoras materiales.
De estos organismos se encuentran 3 en proceso de
liquidacién.

En e apartado de las empresas de participacién
estatal mayoritaria, en 1977, se encontraban inscritas
422 y a lafecha existen 486 en operacion. Este incre-
mento se debe fundamentalmente a la inscripcion
de las empresas Fundidora Monterrey, SA. y sus
filidles que pasaron a ser empresas de participacion
estatal mayoritarias, a consolidarse € sector siderur-
gico y a lacreacién de Fomento Industrial Somex,
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CUADRO ESOUEMATICO

1976] 1977| 1978| 1979 1980| 1981 1982
ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS 124 145 117 110 77 78 75 3 EN L1OUIDACION
EMPRESAS DE
PARTICIPACIDN ESTATAL| 387 422 420 420 450 503 | 486 49 EN L1QUIOACION
MAYORITARIA
EMPRESAS DE
PARTICIPACION ESTATAL|5 5 5 5 5 5 4
MINORITARIA 2 4 1 3 4 1 O 8 EN L1QUIDACIDN
FIDEICDMISDS 197 197 201 178 199 206 142 46 EN EXTINCION
TOTAI[ 760 818 789 761 780 640 | 743
106 EN LIQUIDACION

« Esta columna se integra con el nimero de entidades que en 1976 estaban inscritas en el registro. bajo laresponsabilidad de la

entonces Secretariadel Patrimonio Nacional.

» Esta anotacién no presupone que en 1982 sehaya iniciado el proceso de liquidacion o extincion correspondiente, sino que adn

esta pendiente de concluir dicho proceso.

S.A. de C.V. corno sociedad tenedora de lasacciones
de las empresas de desarrollo industrial Quepromueve
la organizacién Somex. Como consecuencia de la
inscripcion de esta Ultima, quedaron también inscri-
tas todas agquellas sociedades donde su participecion
es mayoritaria. Cabe destacar que durante lapresente
administracion se han cancelado 26 empresas por
haber concluido su proceso de liquidacion y existen
49 pendientes de concluir dicho proceso.

Respecto a las empresas de participacion estatal
346 minoritaria. en e afio de 1977 estaban inscritas 54.

En la actualidad existen 48 y de éstas 8 estan en li-
quidacion.

Por lo que se refiere alos fideicomisos constitui-
dos por la administracion publica centralizada, la
anterior Secretarla del Patrimonio Nacional tenla
registrados 197. a partir de 1977; se inscribieron to-
dos aquellos fideicomisos que estaban pendientes de
registrarse y se iniciaron los estudios correspondientes
para determinar aquellos casos en que ya no eracon-
veniente su operacién. teniendo a diciembre de 1981
un total de 206 inscritos, habiéndose cancelado 35



durante dicho perfodo y existiendo hasta esa fecha
12 pendientes de cancelarse por no haberse celebrado
aln losconvenios de extincién respectivos.

A partir de 1982 y como consecuencia de las re-
formas a la Ley Organica de la Administracion Publi-
ca Federal, esta secretarra representa como fideicomi-
tente Unico a laadministracion publica centralizada, y
desde entonces ha transferido su calidad de fideicomi-
tente- gq 18 fideicomisos relativos a parques y ciuda-
des industriales, en favor de lasentidades federativas,
donde estan ubicados; ha cancelado 3, y se encuen-
tran en proceso de extincién 46, quedando un total
de 142 fideicomisos en operacion.

Las cifras contenidas en la columna correspon-
diente a 1982 se especifican en €l listado que se pre-
senta, e cual, como se ha venido haciendo desde
1981, seclasifica por apartados, conforme a su natu-
ralezajurfdica y siguiendo un orden alfabético.

La columna a la derecha contiene su nimero de
inscripcién en el registro, el cual esta compuesto de
cinco dfgitos. los dos primeros corresponden a ramo
de la secretarfa de Estado o departamento administra-
tivo que coordina el sector dentro del que se agrupa
cada entidad y los otros tres d(gitos corresponden a
un orden alfabético por sector. El nimero de ins
cripcion de las entidades que por alguna razén no se
encuentran sector izadas seiniciacon los dfgitos OO.

Con € fin de poder determinar el sector en el que
se encuentra agrupada la entidad, a continuacion se
presenta € nimero de ramo de las dependencias que
tungen como coordinadoras:

04  Secretarfade Gobernacion

05 Secretaria de Relaciones Exteriores

06 Secretarfa de Hacienday Crédito Publico

07 Secretaria de la Defensa Nacional

08 Secretaria de Agricultura y Recursos Hidréu-
licos

NORMATIVIDAD

09 Secretada de Comunicacionesy Transportes

10 Secretadade Comercio

11  Secretarfa de Educacién Publica

12  Secretariade Salubridad y Asistencia

14 Secretarfade Trabajoy Prevision Social

15 Secretarfa de la Reforma Agraria

16  Secretaria de Pesca

18 Secretaria de Patrfmoj i3 y Fomento Industrial

20 Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Pdblicas

21  Secretariade Tuns.no

25  Secretaria de Programacion y Presupuesto

30 Departamento del Distrito Federal

REGISTRO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL PARAESTATAL

1.ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

1. Aeropuertosy Servicios Auxiliares .. 09085
2. Autotransportes Urbanos de Pasgjeros R-100 ..
.......................... 30060

3. Caja de Prevision de la Policia del Distrito Fe-
deral. .. ....... . ... ... ... .. 30075

4. Cagja de Prevision para Trabajadores a Lista de
Raya del Departamento del Distrito Federa ...
.......................... 30080

5. Caminos y Puentes Federales de Ingresosy Ser-
viciosConexos. . .. .......... .. 20120

6. Centro de Investigacién para la Integracion So-
cial 11095

7. Centro Materno Infantii "Genera Maximino
Avila Carnacho" . .. ............ 12090

8. Centro Naciona de Investigaciones Agrarias .. .

08125 347
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9.

10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Comisién de Fomento Minero. . . . ..

Comision de Tarifas de Electricidad y Gas . ...

10110
Comision Federa de Electricidad. . .. 18164
Comision Nacional de Fruticultura. .. 08145

Comision Nacional dela Industria Azucarera ..

18166
Comision Nacional de Libros de Texto Gratui-
10 1 I I IS ¥4

Comision Nacional de los Salarios Minimos . ..

......................... 14075
“~
Comision Nacional de Zonas Aridas .. 08155
Comision Nacional de Cacao. . ... .. 10120

Comision para la Regularizacion de la Tenencia
delaTierra. . ................. 15075

Comité Administrador del Programa Federal de
Construccion de Escuelas. .. ... ... 11140

Compaiifa Nacional de Subsistencias Populares
10125

Consejo de Apoyo para Estudios en Provincia . .
11147

Consgjo de Recursos Minerales. . . . ..

Consejo Nacional de Cienciay Tecnologfa . ...

25160

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Consgjo Nacional de Recursos para laAtencién
de laJuventud 11155

Consgjo Naciona para la Cultura y Recreacion

delosTrabagjadores . .. ........ .. 14080
Editorial Popular de losTrabajadores. 14095
Ferrocarriles Nacionales de México. .. 09195
Forestal Vicente Guerrero. .. ... ... 08355

Hospital General Dr. Manuel Gea Gonzalez. . . .

......................... 12195
Hospital Infantil de México. .. ... .. 12200
Industrial de Abastos. . .......... 30150
Instituto de Investigaciones Eléctricas. 18470

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas. . ......... .. 07150

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE). 00637

Instituto Mexicano de Comercio Exterior.. . . .
10250

Instituto Mexicano de Investigaciones Siderur-
QICaS. v oo 18472
Instituto Mexicano de Psiouiatrfa. . .. 12095
Instituto Mexicano del Café. . .. .. .. 08400
Instituto Mexicano del Petréleo. .. .. 18474

Instituto Mexicano del Seguro Socia (IMSS) ..
: 00641



42.

43.

45,

46.

47.

48.

49.

50.

51

52.

53.

54.

55.

56.

57.

Instituto Nacional de Astrotrsica, Optica y

Electrbnica. . .. ............... 11290
Instituto Nacional de Cancerologia. .. 12215
Instituto Nacional de Cardiologra.... 12220

Instituto Nacional de Enfermedades Respirato-
rias. 12223

Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares

(ININ). ..o 18476
Instituto Nacional de la Nutricién "Salvador
Zubirdn" .. ... 12226
Instituto Nacional de laSenectud. . .. 12227

Instituto Nacional de Neurolog(ay Neurociru-

Ora. o oot e 12230
Instituto Nacional de Productividad.. 00648
Instituto Nacional del Consumidor. .. 10260
Instituto Nacional Indigenista. ... .. 11300
Instituto para €l Depdsito de Valores.. 06740

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Ha-
ciendas Publicas (INDETEC) . . . . . .. 06742

Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial.
18490

Loterfa Nacional parala Asistencia Publica. . . .
06750

Patrimonio Indigena del Valledel Mezquitd . . .
08450
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58. Patronato de laClinica Primavera de Ortopedia.

59.

60.

61.

v62.

63.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

12330

Patronato de Obrase Instalaciones del Instituto
Politécnico Nacional. ... ...... .. 11390

Patronato Nacional de Promotores Voluntarios.

.......................... 00671
Petréleos Mexicanos. . .. ......... 18572
Procuradurla Federal del Consumidor. 10315

Productora Nacional de Bi6logos Veterinarios. .

.......................... 08460
Productora Nacional de Radio y Televisién. . ..
04480

Productora Nacional de Semillas. . . .. 08470

Productos Forestales de laTarahumara 08480

Productos Forestales Mexicanos. . . .. 08490

Promotora del Magueyy del Nopal. .. 08455
Pron6sticos Deportivos para la Asistencia PU-
06810

Servicio de Transportacién Terrestredel Aerc-
puerto Internacional de la Ciudad de México . .

09335

Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito

Federal .. ................... 30300
Servicio Multimodal Translstmico. . .. 09337
Sistema de Transporte Colectivo. . . .. 30320

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de 349
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la Familia (DI Fl " 00689

75. Uranio Mexicano (URAMEX) ...." 18696
1. EN PROCESO DE L1QUIDACION

1. Comision -Nacional de la Industria del Maiz para
Consumo Humano. .. ......... .. 10115

2. Comité Organizador de los X Juegos Universi-

tarios Mundiales. .. ............ 11145
3. Establecimiento Publico Federa Ingenio del
Mante " 18272

11. EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL

MAYORITARIA
1. Accesorios Tubulares Especiales, S.A.. 18055
2. Acciones 8ursdtiles Somex, SA...... 06805
3. Aceitera de Guerrero, SA. deC.vV: * . 08055
4. Acero Centro de Servicio, SA....... 18058
5. Aceros de Sonora, SA.deCV...... 18062
6. Aceros Esmaltados, SA. ... ... .... 18060
7. ACroS, S A . .. 18064
8. Acrotec, SA " 18063
9. Adhesivos, SA *. 18065

10. Administradora General de Inmuebles, SA. ...
20055

11. Administradora
Guadalupe, SA

Inmobiliaria Acueducto de
20060

350 *Ver indice de notas a fina delalista.

12.

13.

14.

15.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

16.

Administradora Inmobiliaria Sotelo. S.A

Administradora Inmobiliaria Valle de Aragon
Sur, SA. L 20070

Administradora Inmobiliaria Villa Coapa, S.A ..

20075
Administradora Inmobiliaria, SA. ... 20080
AHMSA Ingenierfa, 5.A.. . . .. ... .. 18072
AHMSA Steel International, Ino. . . .. 18074
Alcoholera de Puruarén, SA.. . ... .. 18076
Algodonera Comercial Mexicana, SA .
18077

Algodonera Comercial Mexicana,S.A
......................... 10055
Alimentos Baanceados de México, SA. de
CV. . 08080
Almacenes Caraza Campos, S.A.. . . .. 18079
Almacenes y Servicios, SA. deC.V. .. 18078
Alquiladora de Casas, SA. de C.V. . =. 09090
Altos Hornos de México, S.A , 18082
Anuncios en Directorios, SA. ... ... 09095
Arrendador. Banobras, SA. deCV..e. . ....
. , 06087
Arrendador. Internacional, S.A.. . ... 06090
Aeronaves de México, SA. ........ 09055



17.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43,

45,

46.

47.

AHMSA Fébrica Nacional de Maquinas-Herra-

mienta, S.A. de C.V 18070
Aserradero Pgpalo, SA. 08105
Aserraderos Técnicos Nacionales, SA. .

. _ 08106
Astilleros Rodriguez, SA... ... ... 18094

Astilleros Unidos de Mazatlan, SA.deC.V....

......................... 18093
Adtilleros Unidos de Veracruz, SA. de C.V.
. _ TP 18095
Astilleros Unidos, SA. deC.V... _.. _ 18098
AtisaAtkins, SA_deCV....... _ 18090
Atsugi Mexicana,SA.deCV....... 18099
Avantram Mexicana, SA.... ....... 18100
Av(osde Acero, SA. ............ 18102
Ayotla Textil, SA. . ............ 18104
Azucarera delaChontalpa, S A.. .. .. 18106
Azufrera Limonta, SA. deCV.1 .... 18108
Azufrera Panamericana, SA.deCV.2 .... _..
TR 18110

Azufres Nacionales Mexicanos, SA. .. 18114
8agazo Industriaizado, SA. .. ... .. 18120
8adlsa-Rassini, SA. ............. 18126
. Bancen, SAodeC.V. ............ 06690

49,

50:

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.
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Barita de Sonora, S.A 18121

Barrenasde Acero y Aguces, S.A.. . .. 18122

Beneficiadora de Frutas Citricas y Tropicales
deColima,SAdeC.V 08110

Beneficiadora de Frutas Citricas y Tropicales
de Guerrero, SA.deC.V..... _ 08112

Beneficiadora de Frutas Citricas y Tropicales

de Oaxaca, S.A. de C. V3, _ 08114
BicicletasCéndor, SA.. ... .. ... .. 18124
Bodegas Rurales Conasupo, SA. de C.V .
_ _ T 10085
Cabezas Acero Kikapoo, SA.. . ... 18138

......................... 08118
Canalizaciones Mexicanas, S.A. de C.V .
e 09125

Cabony Cok, SA. ............. 18136
Carbén y MineralesCoahuila, SA. . .. 18137
Carros de Ferrocarril de Durango, S.A .
.......................... 18139
Celulosadd Pacifico, SA.. ........ 18140

. Cementeriosde Cuernavaca, S.deR. L.4. .. ..

Central Mexicana de Bienes Raices Especidi-
zados,S.A. deC.V

04100 351
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

7.

78.

79.

80.

81.

......................... 10105
Ceramicay Ladrillos,SA.......... 18147
Cerrode Mercado, SA. ... ... ..... 18149

Cinematografica Cadena de Oro, SA. 04120

ClemSA. . ... 18153
Clemex,SA. ... iriiiiianannn 18155
Cloro de Tehuantepec, SA. deCV... 18154
Comercial de Telas, SA........... 18160

Compafila Azucarera de Los Machis, SA. . ...
e 18171

Compafila Azucarera del Ingenio Bellavista, S.A.
e 18390

Comparila Azucarera del Istmo, S.A... 18169

Compafila Azucarera LaConcepci6n, SAO .. ..
e 18173

Compafila Carbonera LaSauceda, S.A .
18172

Compafila Constructoray Fraccionadora, SA..
18175

Compariila de Real del Monte y Pachuca, SA.
........................... 18182

Comparila de Teiétonos y Bienes Rafees, S.A.
deCV........ ... . .. 09130

82. Compafila Exploradora del Istmo, S.A
. 18186

83. Compariia Forestal de La Lacandona, S.A.
e 08160

84. Compafila Industrial Azucarera San Pedro, SAo
e 18188

85. Comparfila Industrial Azucarera, S.A
86. Compaflla Industrial de Atenquique, SAo
e 18190

87. Compafila Industrial de Ayotla, SA. de C.V.
e 18192

88. Comparila Industrial Jacaranda, SAo de C.V.
e 18194

89. Compafiia Metallrgica de Atotonilco e Chico,
SA. .. *....... 18198

90. Compafila Mexicana de Aviacién, SA. de C.V.
e 09133

91. Compafila Mexicanade Exploraciones, SA.....
I .. 18200

92. Comparfila Mexicanade Tubos, SA. .. 18202

93. Compafila Mexicana Paclfico de Fierro, SA. ..

e e 18205
94. CompaillaMineraCentral. SA. ... .. 18209
95. Comparfila Minerade Guadalupe, SA= .......
e 18214

96. Compariila Minera El Mamey, SA. ... 18217



97.

98.

99.

100.

101

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

111.

112.

Compaiiia Minera La Florida de Mlzquiz, S.A.

......................... 18218
Compafia MineraLa Union, S.A.. . .. 18220
Compaiia MineraNorex, S.A.. .. ... 18223
Compafiia MineraSanta Rosdlia, S.A

: 18224

Compaiiia Nacional de Radiodifusion, S.A.3
04136

Compariia Naviera Minera del Golfo, SA. de
CV. . . 18225

Compariia Operadora de Teatros, SA.

Compariia Operadora del Centro Cultura y

Turfstico de Tijuana, SA.deCV.... 21070
Companiia Textil Mexicana, SA. .. .. 18226
Compass Transportation Company. .. 16070

Complgjo Frutfcola Industria de la Cuenca del

Papaloapan, SA.deCV. .. ....... 08165
Complgjo Turistico Rio Colorado, SA

e 21085
Concretos Procesados, SA. . .. ... .. 18229
Concretos Tamaulipas, SA.. ....... 18231
Congeladora del Pacifico, S.A."' .. ... 16075

Consorcio Minero Benito Juarez, Pefia Colo-
rada, SA.. ....... ... ... . . . ... 18230

113.

114.

115.

116.

117.

118.

119.

120.

121.

122.

123.

124.

125.

126.

127.
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Construcciones Telefénicas Mexicanas, S.A.
deCV " 09135

Construcciones y Canalizaciones, S.A. de C.V.

.......................... 09140
Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril,
SA. 18234
Continental de Peliculas, SA. ...... 04150
Cordemex, SA. deC.V 18236

Corporacién Mexicana de Radio y Television,
SA.deCV................... 04160

Corporacion Nacional Cinematografica de Tra-
bajadores y Estado Dos, SA.de C.V.. 04170

Corporaciéon Nacional Cinematografica de Tte-
bajadoresy Estado Uno, SA.deC.V.. 04180

Corporacion Naciona Cinematogréfica, S.A. de

CV. 04190
Corporacion Naciona Industrial, S.A
.......................... 18238
Chapasy Triplay, SA .. ....... .. 08135
Del Angel,SA. .. .............. 06370

Desarrollo Industrial del Café Mexicano, SA.
.......................... 08180

Desarrollo Urbano del Puerto Industrial de
Altamira, SA. de C.V. (DUPORT-ALTAMIRA)

20125 353
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128.

129.

130.

131.

132.

133.

134.

135.

136.

137.

138.

139.

140.

141.

142.

Desarrollo Urbano del Puerto Industrial del
Ostién, SA. de C.V. (OUPORT-OSTION) . ...
20127

Desarrollo Urbano del Vale de México, SA.

deCV. ... ... ... 30090
Diesel Nacional, SAA. .. ........ .. 18242
DinaAutobuses, SA.deC.V.3. .. ... 18240
DinaCamiones, S.A. deC.V.3 18241
DinaCummins, SA. (DICUMSA). . .. 18243
Dina Komatsu Nacional, SA. de C.V .

. 18244
DinaMotores, SA. deCV.3 ... .. .. 18245
Dina Rockwell Nacional, SA. ... ... 18246
Directorios Profesionales, SA. de C.V

T e e e e 09145
Distribuidora Comercial de Telas, SA

e e e e e e 18248

Distribuidora Conasupo del Centro, SA. de
CV.......... e 18248

Distribuidora Conasupo del Noroeste, S.A.
deCV. ... ... ... . ... ... 10150

Distribuidora Conasupo del Norte, SA. de C.V.
e 10155
Distribuidora Conasupo del Sur, SA.deC.V...
10160

143.

144.

145.

146.

147.

148.

149.

150.

151.

152.

153.

154.

155.

156.

157.

158.

159.

Distribuidora Conasupo del Sureste, SA. de
CV. . 10165

Distribuidora Conasupo Metropolitana, S.A. de
CV. . 10170

Distribuidora de Gasde Ouerétaro, S.A

Distribuidora de Gas Natural del Estado de
México,SA.. ... ... ... 18252

Distribuidora de Materiales del Balsas, SA. de
CV. . 18254

Distribuidora Nacional Fondo de Cultura Eco-

némica, SA.deCV............. 1117C
Distribuidora San Lorenzo, SA...... 18256
Dravode México,SA.deCV....... 18258
Ediciones F.C. E. Espafia, SA. ... ... 11185
Edificaciones Monterrey, SA. . ... .. 18279
EdificioCook, SC. ... ... ... .... 06385
Edificios Bancarios BajaCalifornia, SA.

T e neaasseaesasesaa e 0639C
Editorial Argos, SA. ............ 0916C
Educal,S.A.deC.V 11186
Embotelladora Garci-Crespo, S.A. de C.V.

. " 18264

Empresa Pesquera del Balsas, SA. de C.V.
. " 16105

Encuadernacion Progreso, SA. . ... " 1119C



160.

161.

162.

163.

164.

165.

166.

167.

168.

169.

170.

171

172.

173.

174.

175.

176.

177.

EnvasesLatinoamericanos, SA. ... .. 18267
Envasesy Empagues Nacionales, SA
e 18268
Equipos Automotores, S.A. de C.V

18270
Estructurasde Acero, SA. ........ 18273
Estudios América, SA.. .. ........ 04250
Estudios Churubusco Azteca, SA. . .. 04260
Estufasy Refrigeradores Nacionales, SA......
e 18276
Etla, SA.. . ... ... .. ... 08383
Exmex,S.A.deC.V 10190

Exportacion de Tabacos Mexicanos, SA. de
CV. 08205
ExportadoradeSal, SA.. ......... 18282

Exportadora e Importadora de Mineraes,
SA.deCV................... 10195
Exportadores Asociados, SA. de C.V .
. 16115
Fébrica de Hilos LaAurora, SA. .. .. 18288
Féabrica de Papel Tuxtepec, SA.. . ... 18290
Fébrica de Tractores Agr(colas, SA. .. 18287
Fermentaciones Mexicanas, S.A. de C.V
......................... 08215
Ferroaleaciones de México, S.A.. .. .. 18289

178.

179.

180.

181.

182.

183.

184.

185.

186.

187.

188.

189.

190.

191.

192,
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Ferrocarril de Chihuahua a Pacffico, S.A. de

CV.. 09180
Ferrocarril del Pacifico, SA. de C.V
.......................... 00185
Ferrocarril Sonora-Baja California, S.A. de
CV. . . 09190
Fertilizantes Fosfatados Mexicanos, S.A
......................... 18294
Fertilizantes Mexicanos, SA. (FERTIMEX)
......................... 18296

Fibras Nacionales de Acrllico, SA. de C.V.
. " 18293

Fibras Nacionales de Nylon, SA. de C.V.
: 18295

Fibras Nacionales de Poliester, SA. de C.V.

......................... 18297
Fidepal, S.de RL.del.P.y CV... .. 08330
Fincas Coahuila, SA.deC.V. .. .. .. 09245
Fomento Azucarero del Centro, S.A .

......................... 18316
Fomento Azucarero del Golfo, SA. .. 18318
Fomento Fabril, SA.. . .......... 18317
Fomento Industrial Forestal, SA.deC.V.....

......................... 08335
Fomento Industrial Somex, SA. de C.V

18319 355
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193.

194.

195.

196.

197.

198.

199.

200.

201.

202.

203.

204,

205.

206.

207.

208.

209.

210.

Fondo de Cultura Econémica, SA. de C.V.3
. 00615

Fondo de Cultura Internacional, S.A. de C.V.

......................... 11250
Forjamex, SA.deCV............ 18324
Fosforitas Mexicanas, SA. de C.V
e 18328
Frutfcola Mercantil, SA. .. ....... 08360
Fuerzay Clima, SA. ............ 09110
Fundiciones de Hierro y Acero, S.A

......................... 18330
Fundidora Lerrna, SA.deCV. ... .. 18332
Fundidora Monterrey, S.A.. ....... 18334
Gréfito de México, SA. .......... 18344
Granjas Buenagua, S.de R.L. ... .. .. 18346

Grupo Industrial NKS,SA.deCV...=_. ...

......................... 18348
Grupo R.T.C. Radio,S.A% ... ... .. 04320
Hierroy Acero del Norte, SA...... , 18353
Hilados Guadalgjara, SA.deC.V.. . .. 18354
HilosCadena, SA.de¢.V. . ....... 18356
Hoteles El Presidente, SA. de C.V

e 21168
Hoteles y Centros Especidizados, S A .
21170

211.

212.

213.

214,

215.

216.

217.

218.

219.

220.

221

222.

223.

224.

225.

226.

227.

228.

HulesMexicanos, SA. . ... vvann. 18360
Hulera Mexicana, SAA. ...., ...... 18362
HuleraSaltillo, SA. . ... ... ... .. 18363
Imprenta Nuevo Mundo, SA. .... .. 09250

Impulsora de laCuenca del Papaloapan, S.A. de
CV. 18366

Impulsora del Pequefio Comercio, S.A. de C.V.
. 10235

Impulsora Guerrerense del Cocotero, S. de R.L.
delPyCV.2............... 08375

Impulsora Mexicana de Telecomunicaciones,
SA 09255

Impulsora Minera e Industrial de Bga Cdli-
fornia, SA. . oo .. 18370

Impulsora y Exportadora Naciona, S. de R.L.

deCV....... ... ... .. 10240
Incobusa, SA.deCV............ 20420
Industrial Cafiera, SA. ........... 18375
Industrial Textil Bellavista,S.A.. .. .. 18377
Industrias Conasupo, SA. deC.V. . .. 10245
Industrias Hir, SA. . ............ 18379
Industrias Forestales Integrales, S.A... 08387

Ingenier(a, Proyectos y Disefios, SA. de C.V.
. . 09260



NORMATIVIDAD

229. Ingenio Alianza Popular, S.A. 18386 248. IngenioJosé Ma. Moralos,S.A.. .. ... 18414
230. Ingenio Alvaro Obregén, S.A. 18388 249. IngenioJosé Mart(,SA........... 18394
231. IngellioCdipam,S.A.deC.V....... 18391 250. IngenioJuchitan, SA.e .. ........ 18416
232. Ingeniode Atecingo, SA.deC.V... .. 18393 251. IngenioLaGlorig, SA. . .......... 18417
233. Ingenio de Casasano LaAbeja, SA : 252. Ingenio La Primavera, SA. ........ 18419

e e e 18395
253. Ingenio LaPurfsima, SA.......... 18418

234. Ingeniode Edzna, S.A.. .......... 18392
254, Ingenio Lézaro Cérdenas, SA....... 18420

235. Ingeniode Huixtla, SA........... 18396
255. Ingenio Melchor Ocampo, SA.. .. ... 18422

236. Ingenio de Mahuixtlan, S.de R.L. de C.V
e 18397 256. Ingenio Miguel Hidalgo,SA.deC\V.........

......................... 18423

237. Ingeniode Mexicdi,SA. ......... 1839E
257. Ingenio NuevaZelandia, SA.... . ... 18399

238. Ingeniode Oacalco, SA.. . ........ 18401
258. IngenioPedernales, S.A. . ... ...... 18424

239. IngeniodePuga, S.A.. ........... 18405
259. IngenioPlande Avala, SA. .. ...... 18426

240. Ingenio 14 de Septiembre, SA. de CV .
e 18449 260. Ingenio Plan de San Luis Potosf, SA. de C.V.

......................... 18427

241. Ingenio El Dorado, SA. ... ... .. .. 18402
261. Ingenio Ponciano Arriaga. S.A.. . .. .. 18428

242. Ingenio El Higo,SA. .. .......... 18403
262. Ingenio Presidente Benito Judrez, SA........
243. Ingenio El Modelo, SA. . . ... .. ... 18404 R PP P PR 18430
263. Ingenio Pujiltic, SA. .. .. ... ..... 18431

244. Ingenio El Potrero, SA. .. .. ...... 18406
264. IngenioPuruaran, SA. .. .. ....... 18432

245. Ingenio Estipac, SA .. ... .. ... .. 18408
265. Ingenio Queserfa, S.A. . ... ....... 18434

246. Ingenio Hermenegildo Galeana, SA. .
e . 184fC 266. Ingenio Rosales, SA. ............ 18436

247. Ingenio Independencia, SA. . ... ... 18412 267. Ingenio San Francisco-El Naranjal, S.A.. 18438 357
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268.

269.

270.

271

272.

273.

274,

275.

276.

277.

278.

279.

280.

281.

282.

283.

284.

285.

286.

Ingenio San Gabriel Veracruz, S.A.. .. 18440
Ingenio San Miguelito, S.AA.. . ... ... 18441
Ingenio San Sebastian, S.A. 18442
Ingenio Santa Clara, SA. .. ....... 18444
IngenioTala, SA. . ............. 18447
Ingenio Tres Valles,S.A.. . ........ 18448

Inmobiliaria Administradora Balbuena, S.A.

............ ... 20423
Inmobiliaria Asociacion, SA.. . ... .. 06685
Inmobiliaria Asociada, SA.. .. ... .. 09265
Inmobiliaria Aztldn, SA. . ... ... .. 09270
Inmobiliaria Banfoco, SA. . ....... 06695
Inmobiliaria 8inor, SA. ... ....... 06700
Inmobiliaria Bisa,SA.deC.V.. ... .. 06705
Inmobiliaria Guadalupe, SA.. . ... .. 18450

Inmobiliaria Hotelera El Presidente Chapulte-

pec, SA.deCV................ 21185
Inmobiliaria Hotelera, SA. . ... .. .. 21190
|..mobiliaria LaCantera, SA.. . ... .. 18455

Inmobiliaria Mexicana Industrial, S.A. de C.V.
06710

287.

288.

289.

290.

291.

292.

293.

294.

295.

296.

297.

298.

299.

300.

301.

302.

303.

Inmobiliaria Papaloapan, SA. » ... .. 18456
Inmobiliaria Petroquimica, S.A. de C.V.
18458
Inmobiliaria Sicartsa, SA.. . . ... ... 18462
Inmobiliaria Somex, SA. .. ....... 06715
Inmobiliaria Tochel, SA. de C.V .
e 18464
Inmobiliaria Tuzandepet/, SA. de C.V .
e 18463

Inmobiliaria y Constructora Rfo Escondido,

SA 18465
Inmuebles Cuauhtémoc, S.A.. ... ... 0672C
Inmuebles Unpasa, SA.deC.v.. .. .. 18466
Inmueblesy Equipos Industriales, S.A

e 18467

Insecticidas y Fertilizantes Mexicanos, S.A.
deCV........ ... ... ... ... 08395

Instalaciones Inmobiliarias para Industrias, S.A.

deC\V. ... . ... .. . ... 18468
Instalaciones y Supervision, SA. de C.V
.......................... 09275
Internacional de Aceros, SA.. . ... .. 18478
Inversiones Reforma, SA.. .. ... ... 04350
Inversiones Turfsticas del Caribe, S.A
......................... 21195

Inversiones Urbanas Monterrey, SA.... 18479



304.

305.

306.

307.

30B.

309.

310.

311

312.

313.

314.

315.

316.

317.

318.

319.

Jardines del Pedregal de San Ange, SA.

......................... 20430
LaPerla Minasde Fierro, SA. ... ... 18488
Lavanderia del Bdsas, SA. deC.V .

e 1B492

Leche Industrializada Conasupo, S.A. de C.V.

.......................... 10280
Lito Ediciones Olimpia, SA........ 11320
Macocozac, SA. . ... ... ... ... .. 1B498

Maderas Industrializadas de Quintana Roo, S.A.
08420

Maiz Industrializado Conasupo, SA.deC.V. ..

" 10295
Manganeso,SA. .. .......... ... 18497
Manufacturas Gar-Go, SA. deC.V.. .. 18500
Manufacturera Corpomex, S.A. ... .. 18499

Manufacturera de Ciglefides de México, SAA.
de C.V 18501

Manufacturera FairbankssMorse, S.A. de C.V...
18503

Manufacturera Mexicana de Partes de Automo-
viles, SA.deCV............... 18502

Marmoles ddl Valle del Mezquital, SA. deC.V.
. 18508

320.

321
322.
323.

324.

325.

326.

327.

328.

329.

330.

331

332.

333.

334.

335.

336.

337.

338.

339.

NORMATIVIDAD

Materiales para Edificaciones del Balsas, S.A.

deCV.. ... ... 18510
Mecamex,SA. .. ... ... ... ... .. 18516
MecénicaFak, SA.deCV. ....... 18518
Mexaro,SA.deCV. ... ......... 18521
Mexicanade Autobuses, SA. deC.V.. 18522

Mexicana de Motores Eléctricos,S.A. de C.V.. .

18525
Mexicanade Papel Periddico, SA. . .. 18526
MineraCarbonffera Rio Escondido, S.A

18528
MineraCorzo, SA. ............. 18530
Mineradel Norte, SA. . ........ .. 18531

Minerales Mexicanos Mayaqui, S.A. de C.V.'

18534
MineralesMonclova, SA. . ... ... .. 18536
Minerales No Metalicos de Guerrero, S.A .

18537
MineralesSubmarinos Mexicanos, SA. 18538
Minerales Tratados, S.AA........... 18535
Montajes Estructurales, S A. .. ..... 18539
Moto Diesel Mexicana, SA.deC.V... 18541
Motores Perkins, SA.. . .......... 1854C

Nacional Hotelera Baja California, S.A.. 2124&

Nacional Hotelera del Norte, SA.....

2125C 359
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340. Nacional Hotelera, SA. ... ....... 2124E
341. Nueva Nacional Textil Manufacturera del Salto,
SA '. 1855C

342. NuevaSan Isidro, SA. .. ......... 185562
343. NuevoVdlarta, SA.deCV........ 1518C
344. Nutrimex, SA. de C.V " 08445
345. Ocean Garden Products, Inc 16215
346. Operadora de Hoteles, S.A " 2126C
347. Operadora Ex-Convento de Santa Catalina, S.A.
.......................... 21265

348. Operadora Mercantil, SA.. .. ...... 09295
349. Organizacion Somex, SA.deCV. ... 06790
350. Panificadora LasTruchas, SA.de C.V. 18568
351. Peliculas Mexicanas, SA.de C.V.. . .. 04450
352. Perfilesy Estructuras de Durango, S.A .
.......................... 18569

353, Pescado de Chiapas,SA.deCV..... 00684
354. Pesqueradel Pecifico, SA.de C.V." .. 16345
355. Petroquimica de México, SA....... 18574
356. Plésticos Automotrices Dina, SA..... 18573
357. Poliestireno y Derivados, SA. de C.V.. 18576
358. Polimar, SA.deC.V............. 18577
360 359. Porcelanas Euromex, S.A 18579

360.

361.

362.

363.

364.

365.

366.

367.

368.

369.

370.

371

372.

373.

374.

Procesos y Especialidades Siderurgicas, SA.
1 8585

Productora de Cospeles, SA.. .. .. .. 06807

Productora de Engranesy Reductores, SA. de
CV , 18587

Productora e Importadora de Papel, SA. de
CV. 04460

Productora Mexicanade Tuberia, S.A. de C.V.
18581

Productora Naciona de Papel Destintado, S.A.
deCV...... ... ... . ... ... 04470

Productora Nacional de Redes, SA.de C.V....

T 16220
Productos de Maderas Finas, S.A.. . .. 08475
Productos Industrializados de Café, S,A.

08493
Productos Pesgueros Atlin-Méx., S.A. de
CV. =, 16225

Productos Pesqueros de Alvarado, S.A. de C.V.
16235

Productos Pesqueros de Bahia Tortugas, S.A. de
CV.) . . ... ... 16245

Productos Pesqueros de Esculnapa, S.A. de C.V.

......................... 16255
Productos Pesgueros de Guaymas, S.A. de
CV. 16265
Productos Pesgueros de Guerrero, S.A. de
CV. e 16270



375.

376.

377.

378.

379.

380.

381

382.

363.

384.

385.

386.

387.

388.

389.

Productos Pesqueros de LaPaz, S.A. de
(GAVE

Productos Pesgueros de Matancitas, S.A. de
CVv! 16285

16275

Productos Pesgueros de Mazatlan, S.A. de
CV. 16295
Productos Pesqueros de Salina Cruz, SA. de
CV. 16305

Productos Pesqueros de Sinaloa, SA.de C.V...
16325

Productos Pesqueros de Yukalpetén, S.A. de
CV. . 16335

Productos Pesgueros Isla de Cedros, SA. de
CV. , 16355

Productos Pesqueros Mexicanos de Michoacan,
SA.deCV.. ................. 16365

Productos Pesqueros Mexicanos, S.A. de
CV. 16375

Productos Pesqueros Peninsular, S.A. de CV.S
16385

Productos Pesqueros Santa Isabel, S.A. de

CV.! -, " 16315
Productos Quimicos e Industriales del Bajio,
SA. 18584
Productos Quimicos Vegetales Mexicanos, S.A.
deCV............... ... ... 18586
Productos Tubulares Monelova, S.A... 18588

Promocion y Desarrollo Industrial, S.A. de
CV. . 04490

390.

391.

392.

393.

394.

395.

396.

397.

398.

399.

400.

401.

402.

403.

404.

405.

NORMATIVIDAD

Promociones y Comisiones Avantram,S.A.. . . .
18590

Promotora del Desarrollo Urbano de Tijuana,
SA.deCV.. ................. 20700

Promotora Industrial del Balsas,SA.deC.V...
.......................... 18592
Promotora Industrial del Café, S A.deC.V....
.......................... 08503
Inmobiliaria del BdsassSA. de
18594

Promotora
CV. . .

Promotora Nacional para la Produccién de Gra-
nos Alimenticios, S. de R.L. I.P. YCV

Promotora Radiofénica del Basas, SA. de
CV. 18596
Propiedades Urbanas Monterrey, S.A.. 18597

Proquivemex Division Agro-Industrial, S.A. de

CV. 18598
Proquivemex Divisiéon Farmacéutica, S.A. de
CV. . 18600
Proveedora Conafrut, SA.. . ....... 08510

Proyecta Ingenier(a y Construcciones, S.A. de

CV. 18602
Publicidad Cuauhtémoc, SA........ 04510
Radiovisién Mexicana, S.A.% .. .. _ .. 04530
Rassini Rheem, SA.deC.V........ 18606
Recipientes Mexicanos, SA. ....... 18607

361
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406.

407,

408.

400.

410.

411

412.

413.

414.

415.

416.

417.

418.

419.

420.

421.

422.

423;

362 424.

Reconcentraciones Tel. SA. deC.V... 09315
RecroMex, SA.deCV........... 21300
Refractarios Hidalgo, SA. .. . ...... 18608
Refractarios HW Flir de México, S.A.. 18609
Refractarios HW Hir, SA. . . . ... .. 18611
Refrigeradora de Tepepan, SA.deCV.......

.......................... 16395
Renault de México, SA. deC.V. .... 18612
Renta de Equipo, SA.deCV....... 09325
Resinera Ejidal de Michoacan, SA. ... 08525
Restaurantes El Presidente,S.A. .. ... 21305
Roca Fosférica Mexicana, SA.deCV.. 18614
Sdlesde Zacatecas, SA . . .. ..o ... 08535

Servicio de Coches Dormitorios y Conexos,
SA.deCV................... 09345

Servicios Aéreos Especiales, SA. de C.V

Servicios Agr(colas Cafieros, SA. .. .. 18624

Servicios Alimenticios Dina, SA.deC.V.' ....

.......................... 18625
Servicios Ejidales, SA.deC.V....... 08545
Servicios Forestales, SA. .. ....... 08550
Servicios Metropolitanos, SAo de C.V.. 30310

425.

426.

427.

428.

429,

430.

431.

432.

433.

434.

435.

436.

437.

438.

439.

Servicios Portuarios de Acapulco, SA. deCV..
. , 09350

Servicios Portuarios de Francisco |. Madero,
SA.deCV................... 09355

Servicios Portuarios de Guaymas, SA. de
CV 09360

Servicios Portuarios de Lazaro Céardenas, S.A.
deCV. ...... ... ... ... ... 09365

Servicios Portuarios de Manzanillo, SA. de
CV. . . 09370

Servicios Portuarios de Mazatlan, S.A. de
CV. . 09375

Servicios Portuarios de Progreso-Yukafpetén,
SA.de€V.. ......ciiii i 09380

Servicios Portuarios del I1stmo de Tehuantepec,
SA.de€V.. ................. 09390

Servicios Portuarios y Mar(timos de Ensenada,

SA.deCV................... 09395
Servicios Rassini, SA.deC.V.. ... .. 18626
Servicios Sociales Industriales, A.C.. .. 18628
Serviciosy Mantenimiento, S.AA.. .. .. 20720
Servicios y Suministros Siderargicos, SA. . ...

......................... 18630
Servicios y Supervision, SA. deC.V... 09405
Sidermex, SA.deCV...". ........ 18631

Siderargica Lézaro Cérdenas: Las Truchas, SA.
18632



441.

442.

443,

444,

445.

446.

447,

448.

449,

450.

451.

452.

453.

454,

455,

456.

457.

Siderargica Nacional, SA.. .. ...... 18634
Sierra Refrigerating Company . . . . .. 16450
SilvrcolaMegdalena, S. de R.L. .. ... 08556

Sociedad Cooperativa de Ejidatarios, Obrerosy
Empleados del Ingenio Emiliano Zapata, S.C.
dePE deRS ................ 18640

Sociedad Cooperativa de Obreros de Vestuario

y Equipo, SC.L. deP.E.. . ........ 18642

Sociedad de Desarrollo Minero e Industrial,
SA.deCV................... 18641

Sociedad de Exploracion, Desarrollo y Explota-
cién MineraMexicana, SAA.. .. ... .. 18643

Sociedad Inmobiliaria 'y Fraccionadora, S.A.. . .

06830

.......................... 06840
Solventes de Tehuantepec, SA. de C.V .
.......................... 18645
Sonocal, SA.deCV.. ........... 18646
Sosa Texcoco, SA. . ............ 18648
Tabacos Aztecas, SA. ........... 08560
Tabacos Mexicanos, SA. deC.V. . . .. 08565

Taleres Gréficos de la Nacién, S.C. de P.E. y

RS ... . 04550
Taleres Tlgornulco, SA. ... ...... 18654
Tapetes Mexicanos, S.A.. .. ....... 10340

458.

459.

460.

461.

462.

463.

464.

465.

466.

467.

468.

4609.

470.

471.

472.

473.

474.

475.

476.

477.

NORMATIVIDAD

Teleconstructora, SA. . ... ....... 09420
Telefénica Nacional, SA.de C.V.. . .. 09425
Teléfonos de México, SA.. . ....... 09430
Teléfonos del Noroeste, SA. deC.V... 09435

Teleproductora del Distrito Federal, S.A. de

CVe 04560
Terrenos Recreo, SA. . ... ....... 21350
Tetraetilo de México, SA.. . ....... 18658
Tornimex, SA. de C.v 18660
Torres Mexicanas, S.A.. ... ....... 18662
Tortilladora del 8alsas, SA.deC.V. .. 18664
Tracto-Sidena, SA. . . ......... .. 18666
Traksomex, SA.deCV.. ......... 18665
Transportadorade Sal, SA.. .. ..... 18668
Transportes Centrales, SA. .. ...... 18670
Transportes Garci-Crespo, SA.. .. ... 18672

Trigo Industrializado Conasupo, SA. deC.V...
.......................... 10345
Triplay de Atenquique, SA. de C.V.' .
.......................... 18673
Triplay de Paenque, SA. ... ...... 08570
Tubacero, SA. ... ............. 18674
Turbarreactores, SA.deC.V. . ... ..

09500 363
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478.

479.

480.

Tuberfa Naciona, S.A.. . ... . ... ..

Union Forestal de Jalisco y Colima, SA

Unién Nacional de Productores de Aztcar, S.A.
deCV....... ... ... ... .. ... 18692

481. Uniodn Turfstica Ejidal Gogorrén, S. de R.L.' ..

.......................... 21365

482. Urbanizadora de Tijuana, SA.. ... .. 20760

483. Vehfculos Automotores Mexicanos, S.A. de

CV. . 18706

484, Vitrium, SA.deCV.. ........... 18707

485. Vocero Mexicano, S.A> .. ... ... .. 04640

486. Zincamex,S.A.. ............... 18710
EN PROCESO DE LIQUIDACION

1. Adoquines, S.A , 08065

2. Agrlcola de Agua8uena, SC.L...... 18066

3. Agropléstico de Tlaxcala, SA. ...... 08075

4. Adtillerosde Veracruz, SA.. .. ... .. 18092

5. Agtilleros Unidos del Pacifico, S.A.. .. 18096

6. Calesdel Estado de Chiapas,S. de R.L.. 08120

7. Central de Comunicacién,S.A.deC.V. 18146

8. Comercia Carbonera, SA. ........ 18158

9. Campan la Alcoholera de AguaBuena, SA. . ..

18168

10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Compaiiiade Luzy Fuerza del Centro, SA. ...
......................... 18180
Compafiia de Luzy Fuerza Eléctrica de Toluca,
........................ 18178
Compafilade Luzy Fuerzade Pachuca, SA. ..
......................... 18176
Compafiia Mexicana de Terrenos del Rlo Colo-
rado, SA. .. ... ... .. 20095

Comparfiia MexicanaMeridional de Fuerza, S.A.

......................... 18204
Distribuidora Conasupo, SA.deC.V.. 10175
EléctricaMonciova, SA.. .. ....... 18260
FarmaciaMaria Isabel, SA.. .. ... .. 21100

Ferrocarriles Unidos del Sureste, S.A. de
CV. 09200
Gas Natural de Guadalgjara, SA. .. .. 18340

Impulsora Ganadera de Michoacan, SA. de

CV , , 08370
Industria Petroquimica Nacional, SA.. 18374
Industrial Recuperadora, SA. deC.V.. 18376
Ingenio Agua8uena, SA. . ........ 18384
IngenioElCara, SA. .. ... ... ... 18400
Ingenio Santa Inés,SA. ... ....... 18446

Insecticidas y Fertilizantes Ejidales M exicanos,
S. deR.L. 08390



27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

35.

36.

37.

38.

39.

41.

42.

45.

Interport, SA. deC.V.. .. ........ 10265
Jalumex, SA.deCV. ........... 18482
Maderas Moldeadas de Durango, S.A.. 08425

Magquinaria, Maniobras y Servicios Conexos,
SA. 18506
Marinas Mexicanas de Puerto Vallarta, SA. de
C.V. 20680
Materiales Conasupo, SA.de C.V. . .. 10300
México Artesanal, S.A.. . ... ...... 08430
Nacional de Paileda, SA. . ........ 06775
Nacional de Servicios Agropecuarios, SA. de
CV ' 08440
Navierade BajaCalifornia, SA. ..... 18548
Operadora Nacional de Ingenios, SA.. 18560
Operadora Textil, SA.deCV....... 18562
Perforadoray Mineradel Norte, SA.. 18570
Productora Ferretera Mexicana, S.A.. . 18578

Productos Basicos para Fertilizantes, SA. de
CV. 18582

Productos Lécteos Ejidales d. San Luis Potosi,

SA.deR.L........ ... ... ... 08495
Promotora Ejidal, SA. . . ... .... .. 08500
R(ONasas,SA.. ............... 06820
Sales de Tancamichapa, SA. de C.V... 18620

46.

47.

48.

49.

NORMATIVIDAO

Salesy Alcalis, SA. .. ........... 18622

Satélite Latinoamericano, S.A.. . .. .. 09330

Servicios Internacionales de Vahfculos Acuati-
cos, SA.deCV................ 21325

111. EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL

MINORITARIA

1. Alimentosdel Fuerte, SA.deC.V.. .. 08090
2. Arrendadora Banpesca, S A.de C.V. .. 06088
3. Bolsasde Papel Guadalgjara, SA. .. .. 18128
4. Bolsasy Articulos de Papel, SA. . ... 18130
5. Cementos Andhuac del Golfo, SA.. .. 18144

6. Ceres Ecolégicade México, SA. de C.V.
18148
7. Cigarros La Tabacalera Mexicana, S.A. de
CV. . 18152
8. Cobre de México,SA. . ... ....... 18156
9. CompariiaCuprlferaLaVerde, SA. .. 18174
10. Campafila Industriadl y Comercial Americana,
SA. 18196
11. Compaf(aMineraAutlan,S.A.deC.V.. 18206
12. Compaiiia Minera Comonfort, S.A.. .. 18210

13. Comparfiia Minera de Cananea, SA.. ..

18212 385
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23.

24.
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28.
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30.
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Distribuidora Pesquera Ejidal, SA. ... 16095

Electrometalurgiade Veracruz, SA.deC.V....

.......................... 18262
Envases Generales Continental de México,
SA. 18266
Ferro MineraMexicana, SA. . . .. . .. 18291
GlicolesMexicanos, SA.deCV. .. .. 18342
Herbert Mexicang, SA.deC.V. . .. .. 18352
Hotel Chulavistade Monclova, SA.. .. 18358

Impulsora de Empresas Turfsticas, S.A. de
CV. 21180

Impulsora Minerade Angangueo; S.A. de C.V..
18368

Indelta, SA.deCV. ............ 18371

Industria de Telecomunicacion, SA.deC.V...

.......................... 18372
Industrias Forestales de Nayarit, S.A.. 08385
Inmobiliaria Guardiana, SA. . ... ... 18452
Inmobiliaria Hierroy Acero, S.A.. . .. 18454

Materias Primas Andhuac del Golfo, S.A

.......................... 18512
MetallrgicaAlmena, SA. . . ..... .. 18520
Mexicanade Cobre, SA.. . . ..... .. 18524
Minera Lampazos, SA.deC.V. ... .. 18532

32.

33.

35.

36.

Minera Rea de Angeles, SA. de C.V

Mitel de México,SA.deCV. ...... 09277
Nacional de Instrumental Mé&lCO, S.A.. 18546
Oerlikon Italiana de México,SA.deC.V. .. ..

18558

Promotora de Productos y Servicios para las
Empresas de Turismo Popular de Nayarit, S.A.

deCV 21280
37. Refractarios Mexicanos, S.A.. . .. ... 18610
38. Servicios Portuarios de Veracruz, SA. de
CV. 09385
39. Tereftalatos Mexicanos, SA. ... .... 18656
40. Transportacion Marftima Mexicana, S A .
................... e...... 08440

EN PROCESO DE LIQUIDACION
1. Aeronaves del Centro, S.A. . .. ... .. 08060
2. Aeronavesdel Este, SA.. .. ....... 09065
3. Aeronavesdel Norte, SA. .. ....... 09070
4, Aeronavesdel Oeste, SA. . ... ..... 09075
5. Aeronavesdel Sur.SA. . ... ... 09080
6. AlimentosTor, SA...... ........ 08086
7. AzufresMoradar, SA. . ... ... .... 18112
8. Maurimex,SA. .. ... ... ... 18514
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IV. FIDEICOMISOS DE LA ADMINISTRACION 15. Fideicomiso Conjunto Habitacional "Mixcoac-
PUBLICA FEDERAL Lomasde Plateros" . . ... ........ 06488
1. Fideicomiso Bahrade Zihuatanejo (FIBAZI) 16. Fideicomiso Conjunto Habitacional "Presidente
.......................... 21105 Kennedy" .. ................. 06491
2. Fideicomiso Balneario Agua Hedionda. 20330 17. Fideicomiso Conjunto Urbano Corazones de
Manzanaen laUnidad Belbeena. .. .. 06507
3. Fideicomiso Caleta del Xel-Hay del Caribe. ...
v " .. 21110 18. Fideicomiso de Apoyoalalndustria Rural . . ..
.......................... 15095
4. Fideicomiso Campafa Nacional Contra la Ga-
rrapata .. ... 0OB230 19. Fideicomiso de Bahia de Banderas, Nay.
15105
5. Fideicomiso Centro de Estudios Historicos del
Agrarismo en México. . ... ....... 15085 20. Fideicomiso de Promocién Rural. . .. 06397
6. Fideicomiso Ciudad El Recreo, LaPaz. 21120 21. Fideicomiso de Puerto Vallarta ... .. 20280
7. Fideicomiso Ciudad Turfstica Portuaria Cabo 22. Fideicomiso de Riego Compartido. .. 08331
SanlLucas . .................. 21115 . . ,
23. Fideicomiso del Azucar (FIDAZUCAR)
8. Fideicomiso Colonias Militares. ... .. 07080 06620
24. Fideicomiso del Legado de David Allaro Si-
9. Fideicomis.o Cqmisién .Promotora Conasupo QUEITOS . . o oo eee e e e 11205
para €l Mejoramiento Social. . . .. . .. 10215
25. Fideicomiso del Legado de Eduardo Omarini ..
10. Fideicomiso Conjunto Habitacional C.T.M. 06400
Atzacoalco. .. ...... ... ... ... 00561
26. Fideicomiso de las Frutas Cftricas y Tropicales
11. Fideicomiso Conjunto Habitacional "Cuitla- (FIDEFRUT) . .o oo . 08295
huac" . ........... ... ... ... 06486

27. Fideicomiso destinado exclusivamente a la Ope-

12. Fideicomiso Conjunto Habitacional "Héroesde racién del "Centro de Espectaculos, Convencio-

Chapultepec” EEIRP 20350 nesy Exposiciones' de Acapulco, Gro. 21145
13. Fideicomiso Conjunto Habitacional Lindavista- 28. Fideicomiso Ex-Convento de Santa Catarina
Vallejo ..................... 06487 en Oaxaca. Oax. 21130
14 Fideicomiso Conjunto Habitacional "Loma 29. Fideicomiso Fondo de Habitaciones Popula-

Hermosa' . .................. 06489 TES . o 20285 367
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30.

31.

32.

33.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Fideicomiso Hotel EscuelalLaPaz. . .. 21140
Fideicomiso Inmobiliaria para las Fuerzas Ar-
madas Mexicanas. . . .......... .. 07100

Fideicomiso Liquidador de Institucionesy Or-
ganizaciones Auxiliares de Crédito. .. 06410

Fideicomiso Minerdes No Metdlicos Mexica-
18300

Fideicomiso para Adquirir la Cartera a Favor
de Financiera General, S.A. y Derivada del
Fraccionamiento El Palomar " 06415

Fideicomiso para Adquisicion de Terrenos en
San Juan de Aragén, D.F., Urbanizaci6n y
Construccion de Viviendas de Interés Social . . .
20305

Fideicomiso para Caminos y Puentes Federales
de Ingresosy ServiciosConexos . . . " 20293

Fideicomiso para Construcciones Militares . . . .
........................ " 07120

Fideicomiso para Créditos en Areas de Riegoy
de Temporal. ,. 06440

Fideicomiso para elaborar un Diccionario del
Espafiol que se hablaen México ... " 11225

Fideicomiso para Elaborar una Historia de la
Revolucién Mexicana " 11240

Fideicomiso para € Centro de Estudios His
téricos del Movimiento Obrero Mexicano
(CEHSMO). . . .. .. o v oo ... .. 14110

Fideicomiso para e Centro de Estudios Mone-
tarios Latinoamericanos (CEMLA) . .. 06433

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

55.

Fideicomiso para e Colegio Superior de Agri-
culturaTropical de Cérdenas, Tab. . .. 08235

Fideicomiso para € Colegio 8ritanico, A.C.. , .
.......................... 06490
Fideicomiso para € Desarrollo de la Zona He-
nequenera . . ... .............. 08270

Fideicorniso para el Desarrollo de Proyectos
Silvicolas Industriales. . . ....... .. 08275

Fideicomiso para el Desarrollo Econémico y
Social de Acapulco, Gro. (FIDEACA). 20310

Fideicomiso para € Desarrollo Urbano de
la Ciudad de Lazaro Cérdenas-Las Truchas
(FIDELACI 20315

Fideicomiso para el Establecimiento de un Sis-
tema de Comercializacién de Productos Agr(ca-
las Perecederos. . . ........... .. 10220

Fideicomiso para el Estudioy Fomento de Con-
juntos, Parques, Ciudades Industrialesy Centros
Comercidles (FIDEIN) . ,......... 20325

Fideicomiso para € Fomento Metropolitano
de Monterrey (FOMERREY). . ... .. 20300

Fideicomiso para el Fomento Vocaciona de la
Carrera de Ingeniero de Minas. . . . .. 18302

Fideicomiso para e Fomento y Apoyo del
Desarrollo Pesguero , .» 16130

Fideicomiso para €l Ingenio Emiliano Zapata - .
.......................... 18306
Fideicomiso para e Instituto Nacional de As
trotrsica, Opticay Electrénica. ... .. 11212
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

Fideicomiso parael Instituto Nacional de Inves-
tigaciones Agricolas. . ... ........ 08255

Fideicomiso para el Manejo del Fondo Nacio-
nal de Fomento Ejidal ......... .. 15100
Fideicomiso para el Otorgamiento de Apoyos a
Empresas Nacionales Fabricantes y Distribui-
doras de Armas y Cartuchos . .. .. .. 06435

Fideicomiso para el Otorgamiento de Becas a
Campesinos Candelilleros . . .. ... .. 08225

Fideicomiso para el Otorgamiento de Créditos a
la Forestal, F.C.L.. .. ........... 08245

Fideicomiso para el Otorgamiento de Créditos a
las Cooperativas Escolares (FOCCE) .. 06445

Fideicomiso para el Otorgamiento de Créditos a
las Cooperativas Pesqueras para la Adquisicién
de Barcos Camaroneros (FIPESCO). .. 06455

Fideicomiso para el Otorgamiento de un Crédi-
to a la Comision Nacional Coordinadora de
Puertos. .. ... ... ... ... . ... 06510

Fideicomiso para el Plan de Carreteras Gran
Vision, en Chihuahua. ... ... ... .. 06545

Fideicomiso para el Programa de Descentraliza-
cion de las Explotaciones Lecheras del D.F.
(PRODEL). . .. .o oo 06625

Fideicomiso para el Sostenimiento del Patrirno-
nio Indfgena del Valle del Mezquital.. 08285

Fideicomiso para el Turismo Obrero (FIDETO).
21148

Fideicomiso para Estudios y Planes de Desarro-

69.

70.

71

72.

73.

74.

75.

76.

7.

78.

79.

80.
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de Crédito
06480

110 Agropecuario y Programas
Agricola (FEDA). .. .. .

Fideicom iso para Inmuebles Cuauhtémoc, S.A.

......................... 06725
Fideicomiso para la Adquisicién de Acciones
Serie "C" de Siderirgica Léazaro Cardenas-
Las Truchas, S.A. ... ........... 18308

Fideicomiso para la Adquisicion de Terrenos
Ganados al Rio Santa Catarina en Monterrey . .

......................... 20245
Fideicomiso para la Adquisicion, Venta, Arren-
damiento y Transmision de Equipo Mar(timo
y Portuario (FIDEMAP) . .. ... .. .. 09220

Fideicomiso para la Capacitacion Forestal Cam-
pesina . .® . .. , 08350

Fideicomisopara la Cineteca Nacional. 04310

Fideicomiso para la Comisiéon Nacional de Ca-
minos Alimentadores y Aeropistas (CONACAL)
.......................... 20295
Fideicomiso para la Compafiia del Angel, S.A ..

......................... 06350
Fideicomiso para la Conservacion de la Casa del
Risco y Pinacoteca Isidro Fabela . . .. 11220

Fideicomiso para la Constitucion de la Segunda
Etapa del Conjunto Habitacional La Pradera. . .
.......................... 20345
Fideicomiso para la Construccion de la Villa
Olfmpica . .. ................. 00563

Fideicomiso para la Emision de Certificados de 369
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81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

Participacion Ordinarios. Amortizables denomi-

nados "PETROBONOS". . .. ... ... 06495

Fideicomiso para la Explotacién de la Hierba de
Canddilla. . .................. 08310
Fideicomiso para la Investigacion y Educacion
Pesquera (FIEP) . .. ............ 11235
Fideicomiso para la Investigacion 'y la Educa-
cion Agropecuariay Forestal. . ... .. 11230

Fideicomiso para la Organizacion y Capacita-
cion Campesina. .. ............. 08300
Fideicomiso para la Reestructuraciéon y Funcio-
namiento de las Escuelas Néauticas de Mazatlan,
Sin.; Tampico, Tamps,, y Veracruz, Ver. 09225

Fideicomiso para la Rehabilitacion de Agricul-
tores de la Comarca Lagunera . ... .. 06615

Fideicomiso para la Recuperacién de las Inver-
siones en Bienes Inmuebles efectuadas en e Ex-
tranjero, por residentes en México 00569

Fideicomiso para la Suscripcion de Acciones
Serie "A" de Siderirgica Lazaro Céardenas-
LasTruchas, SA. .............. 18310
Fideicomiso para la Suscripciéon y Pago de Ac-
ciones Serie “C" de Siderlrgica Lazaro Carde-
nas-Las Truchas, S.A., asr como para el otorpa-
miento de opcidon de compra y de comisién
sobre las mismas a Altos Hornos de México,
SA.y LaPerla Minasde Fierro, S.A... 18304

Fideicomiso para Liquidar Adeudos a la Pan-
Cotton, Co. .. ......... ... .. .. 06550

Fideicomiso para los Museos Diego Rivera y
FridaKhao .................. 11165

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

Fideicomiso para los Pensionistas Militares Re-
tirados. . . ....... ... . L. 07130

Fideicomiso para Obras de Infraestructura Ru-
rd (FOIR) . .................. 08315

Fideicomiso para Obras e Instalaciones en Ciu-
dad Universitaria. . . ............ 00575

Fideicomiso para Obras en Materia de Relacio-
nesInternacionales. ... ... .... .. 05150

Fideicomiso para Obras Sociales a Campesinos
Cafieros de Escasos Reoursos (FIOSCER) . . . ..

Fideicomiso para Otorgar Anticipos a Contra-
tistas de Obras Publicas. . .». ... ... 06645

Fideicomiso para Otorgar Créditos Agropecua-
rios en San Pedro de las Colonias, Coah

Fideicomiso para Otorgar Créditos a Ayunia-
mientos, Gobiernos de los Estados y Gobierno
Federal, para Obras de Agua Potable y Alcan-
tarillado. . .. ....... ... ... ... 00580

Fideicomiso para otorgar Créditos a Empresas
Telefonicas. .. ................ 06520

Fideicomiso para Pagos de Defuncion de los
Diputados Constituyentes de 1971

Fideicomiso para Radio Aeronéutica Mexica-
na, SA.deCV.. .. .. ... ... .... 09205

Fideicomiso para Venta o Arrendamiento de
Maquinaria, Equipo Auxiliar y de Oficina, y
Aparatos e Instrumentos Cient(ficos.. 06506
Internacional

Fideicomiso "Premio Literario
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106.

107.

108.

100.

110.

111.

112.

113.

114.

115.

116.

117.

Ollifn Yolizthi" . . ..............
Fideicomiso que Tendra por Objeto la Investi-
gacion, el Cultivo y la Comercializacion del
Hule Natural. .. ............... 08325
Fideicomiso Submetrépoli de Tijuana. 20370

Fideicomiso Traslativo de Dominio parala Ena-
jenacion de los Terrenos Ganados al Mar en la

Instalacion del Puerto de Yukalpetén. 09240

Fondo Candelillero

Fondo de Asistencia Técnica y Garantfa para
ios Créditos Agropecuarios(FEGA). .. 06570

Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI). ..
.......................... 06640
Fondo de Financiamientos al Sector Publico.. .
06577

Fondo de Fomento y Apoyo a la Agroindustria
06580

Fondo de Fomento y Gerentre para el Consu-
mo de los Trabajadores (FONACOT).. 14120

Fondo de Garantia y Apoyo a los Créditos para
La Vivienda de Interés Social (FOGA)

Fondo de Garantfa y Descuento para las Socie-
dades Cooperativas (FOSOC). . ... .. 14130

Fondo de Gerentfa y Fomento a la Industria
Medianay Pequefia (FOGAIN). . . . .. 06590

Fondo de Garantia y Fomento a la Pequefia y
Mediana Mineria. . .. ........... 06595

118.

119.

120.

121.

122.

123.

124.

125.

126.

127.

128.

129.

130.

131.

132.
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Fondo de Garantia y Fomento a la Produc-
cion, Distribucién y Consumo de Productos
Basicos . .. ..... ... ... 06627

Fondo de Garantia y Fomento para la Agricul-
tura, Ganaderiay Avicultura. . ... .. 06600

Fondo de Inversiones Financieras para Agua
Potable y Alcantarillado (FIFAPA). .. 06605

Fondo de la Amistad México-Jap6on .. 11257

Fondo de Operacion y Descuento Bancario ala
Vivienda (FOVI). . ............. 06610

Fondo de Proteccion de Créditos a Cargo de
Instituciones Bencgtas' . ...... ... 06613

Fondo Especial para Financiamientos Agrope-
cuarios (FEFA). .. ............. 06630

Fondo Fiduciario Federal de Fomento Munici-

pal (FOMUN) . ................ 06635
Fondo Forestal. . . ............. 08340
Fondo Ganadero. . . ............ 08343

Fondo Nacional de Estudios y Proyectos

(FONEP). . ... .. ... . 06575
Fondo Nacional de Fomento al Turismo
(FONATUR) 21160

Fondo Nacional de Fomento Cooperativo Pes-

QUEID . v v vt e e e e e 16135
Fondo Nacional de Fomento Industrial (FO-
MIN). . ..................... 18320

Fondo Nacional

para Actividades Sociales 371
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133.

134.

135.

136.

137.

138.

139.

140.

141.

142.

(FONAPAS). .. ...

Fondo Nacional para el Desarrollo de la Danza
Popular Mexicana (FONADAN). .. .. 11265

Fondo Nacional para el Fomento de las Artesa-
nfas (FONART) . .............. 11270

Fondo Nacional para el Servicio Social de Estu-
diantes de Instituciones de Educacion Superior.
11273

Fondo Nacional para los Desarrollos Portuarios
(FONDEPORT) . .............. 20405
Fondo Nacional para Prevenir y Controlar la
Contaminacion Amolental”. . ... ... 12150

Fondo para el Desarrollo Comercial (FIDEC) ..
06647

Fondo para el Desarrollo de los Recursos Hu-
11275

Fondo para el Fomento de la Ganadeda de
Exportacion. . . .......... ... .. 08345

Fondo para el Fomento de las Exportaciones
de Productos Manufacturados (FOMEX) ... ..

Fondo para la Creacién y Fomento de Centra-
les de Maquinaria y Equipo Agricola de la In-

dustria Azucarera (FIMAIA) , 06655

EN PROCESO DE EXTINCION

1. Fideicomiso Ciudad Industrial Nueva Tijuana ..

20275

2. Fideicomiso Ejidal Ley Federal de Aguas. . . - .
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11.

12.

13.

14.

Fideicomiso Grupo Hilos Cadena. . .. 18298
Fideicomiso para Administracion de Conjuntos
de Viviendas de Interés Social . . .. .. 00507

Fideicomiso para Apoyo a la Ganaderfa de los
Estadosde Sonora y 8aja California Norte . . ..
.......................... 08250
Fideicomiso para Consolidar Adeudos a Agri-
cultores de Matamoros, Tamps. .. ... 06425

Fideicomiso para Consolidar Adeudos a Agri-

cultores de diversas Regiones del Estado de
Chihuahua. . .. ............... 06485

Fideicomiso para Cooperar en la Soluciéon de
los Problemas de las Colonias Proletarias de
Ciudad Juéarez, Chih. .. .......... 20320

Fideicomiso para Cooperar en la Solucién de
los Problemas de las Colonias Proletarias de
Ciudad Madero, Chih.. ........... 20355

Fideicomiso para Cooperar en la Soluciéon de
los Problemas de las Colonias Proletarias de
Tampico, Tamps.. . . ... ......... 20360

Fideicomiso para Cooperar en la Soluciéon de
los Problemas de las Colonias Proletarias de
Tijuana, B.C. ................. 20365

Fideicomiso para Créditos en la Siembra del
Frijol o Marz a Campesinosdel Sur de Sinaloa. .
00515

Fideicomiso para Diferir las Obligaciones co-
rrespondiente.al 50%de los Costos de Combus-
tible y Energia Eléctrica de Ejidatarios y
Agricultores , 00521

Fideicomiso para el Aprovechamiento de Made-



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

ras Utilizables en Uxpanapa, Ver. .. .. 08260

Fideicomiso para el Centro Nacional de Produc-
tividad de México, A.C. .. ........ 14105

Fideicomiso para € Otorgamiento de Créditos
a Ingenieros y Contratistas, S.A., Constructora
Estrella, SA., e Ingenieros Civiles, SA. 06437

Fideicomiso para € Otorgamiento de Créditos
a Congreso del Trabajo .. ...... .. 00539

Fideicomiso para el Otorgamiento de Créditos
para el Cultivo de la Pifia en Loma Bonita,

0543

Fideicomiso para Estudios Sobre la Construc-
cién de Viviendas de Interés Social. .. 00547

Fideicomiso para Garantizar al Banco Nacional
Cinematogréfico la Explotacion de las Pellculas
Extraordinarias. . .. ... .... ... .. 00551

Fideicomiso para la Adquisicién de Reservas
Territoriales para e Desarrollo de Programas
Habitacionales . .. ............. 20335

Fideicomiso para laCampafifa Telefonica Fron-
teriza . ... ... 06355

Fideicomiso para la Construccion de la Nueva
Unidad Industrial de los Talleres Gréficos de la
i 04290

Fideicomiso para la Ejecucion del Programa Na-
cional de Desmontes . .. ......... 00565

Fideicomiso para la Habitacion Popular Con-
junto Habitacional Presidente Adolfo Lépez
Mateos . .. ...... ... .. ... ... 00567

Fideicomiso para la Operacién dela Unidad Ga:
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

35.

36.

37.
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nadera Ejidal Francisco Zarco (antes "Hacienda
08290

Fideicomiso para la Prevencion y Control de
las Aguas y el Desarrollo de la Fauna Acuati-
CA oo 00568

Fideicomiso para la Publicacion de la Obra

Fideicomiso para la Rehabilitacion de la Indus-
tria Platanera de Tabasco y Norte de Chiapas ..
06505

Fideicomiso para la Venta de los Terrenos Ga:
nados a Mar en la Ensenada de Santa Lucia en
Acapulco, Gro., con objeto de resacir las inver-
siones de las Obras para laOlimpiada.. 00573

Fideicomiso para la Venta de Lotes de Terre-
nos Colindantes del Brazo del Rro Silao en €
tramo que atraviesa Irapuato, Gto. . .. 20375

Fideicomiso para las Siembras de Malz, Frijol
y Cacahuate. . ................ 00611

Fideicomiso para Obras, Ampliacion y Mejora:
miento de los Sistemas de Agua Potable y Al-
cantarillado de laCiudad de Veracruz.. 06365

Fideicomiso para Otorgar Créditos a Agriculto-
res de Diversas Regiones del Estado de Chi-

06450

Fideicomiso para Otorgar Créditos a Agriculto-
resde Matamoros, Tamps.. . . .. .. .. 06515

Fideicomiso para otorgar créditos a LaConcha,

373
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38.

39.

40.

41.

42.

45.

46.

S.A., Fébrica de Hilados, Tejidos y Acabados ..
18312

Fideicomiso para Puerto Madero, Chis. (08535
Fideicomiso para Que seOtorguen Créditos has-
ta por el 50% de los Costos de Operacion para
Cultivos de Algodén y Sorgo 00597

Fideicomiso para Recuperacién del Crédito
Otorgado por el Fiduciario y Cubierto por el
Gobierno Federal .. .......... .. 00595
Fideicomiso para Rehabilitar Regiones del Pals
Afectadas o que en e Futuro sufran consecuen-
ciasde Fendmenos Fisicos. .. ... .. 20380

Fideicomiso para Trabajos de Explotacion,
Bombeo, Estudios y Créditos a Cinco Centros
de Poblacion del Valle del Vizcarno en el Esta
do de BgaCalifornia. ........... 06540

Fideicomiso Pelfcula LaSombradel Caudillo ..
.......................... 00601
Fideicomiso Programa de Remodelacion Urbe-
ade laCiudad de México . ...... .. 20385
Fideicomiso Unico para el Desarrollo de la Flo-
ray la Fauna Acudticas. . ....... .. 00618

Fondo de Cultura Econdémica. . . . ..

INDICE DE NOTAS

1Ha sido acordada su fusién siendo ésta la entidad
fusionada.

?Ha sido acordada su fusion, subsistiendo esta enti-
dad como fusionante.

3Ha sido acordada la participaciéon estatal en la em-
presa, estando pendiente de formalizarse la constitu-
cion de la misma.

*Ha sido acordada la transferencia en favor del go-
bierno del estado respectivo, de la parte social que el
gobierno federal tenfa suscrita en el capital social de
esta empresa.

% Ha sido acordada la transferencia de las acciones que
integran el capital social de esta empresa, en favor del
gobierno federal.

6 Ha sido acordada su constitucion, estando por for-
malizarse el contrato respectivo.

Lo antes expuesto, me permito presentarlo para
que se sirva ordenar su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, en cumplimiento de lo dis-
puesto por e artlculo 12 de la Ley para € Control,
por parte del Gobierno Federal, de los Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

El Secretario,
Rabrica.

Ramon Aguirre Velazquez.-



ACUERDO SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE LASENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA PARAESTATAL y SUSRELACIONES CON EL EJECUTIVO FEDERAL

(D.0.19/Mayo0/1983)

Al margen un sello con e escudo nacional, que dice:
Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de |a Repu-
blica

MIGUEL DE LA MADRID H., Presidente Consti-
tucional de los Estados Unidos Mexicanos, en el ger-
cicio de la facultad que me confiere el articulo 89,
fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y con fundamento en los articulos
50 y 51 de la Ley Organica de la Administracién Plo
blica Federa, y

CONSIDERANDO

Primero. Que la administracion publica paraestatal
constituye uno de los instrumentos basicos del Estado
como resctor del desarrollo.

Segundo. Que la trascendencia de la funcién de la
administracion publica paraestatal como instrumento
del desarrollo requiere en su desempefio, para asegu-
rar eficiencia y honestidad, que las relaciones entre
elay d Ejecutivo Federal estén claramente estableci-
das y las responsabilidades de los distintos niveles de
administracion puablica tengan un marco delimitado
para lograr una mayor coherencia operativa, evttar du-
plicidad de funciones, dirigir adecuadamente los es-
fuerzos de la administracién paraestatal, y en conjunto
lograr una mayor autonornfa operativa, financiera y
administrativa, con € estricto cumplimiento de las
normas fijadas por lasdistintas instancias de autoridad.

Tercero. Que a encomendarse a losdistintos coor-
dinadores de sector la planeacion, coordinacion, ava-

luacion y vigilancia de las entidades de la administra-
cion paraestatal, de conformidad con el agrupamiento

sectorial establecido en €l acuerdo presidencia publi-
cado en el Diario Oficial de laFederacion e 3 de sep-
tiembre de 1982, se fortalezca su autoridad y capaci-
dad administrativa para e caba desempefio de sus
funciones.

Cuarto. Que lapropia Ley Organica de laAdminis-
traciéon Publica Federal establece que las entidades de
la administracion publica paraestatal, conduciran sus
relaciones con € Ejecutivo Federa a través de lase-
cretaria de Estad‘o de departamento administrativo
que determine € ejecutivo,

Quinto. Que en € marco de la modernizacion ad-
ministrativa y de las bases de la planeacion nacional
y sectorial se hace necesario dar congruencia, tanto de
responsabilidades como de campos de accién, y en
consecuencia, disefiar un nuevo mecanismo de orlen-
tacion de laadministracion publica central y paraesta-
tal, que permita la més eficiente jerarquizacion en las
decisiones y conduzca a la adopcion y ejecucion de
poi [ticas en funcién de los requerimientos y posibili-
dades del aparato econémico total, del paraestatal en
su momento y especificamente, de cada sector y ra
ma econdmicay de las empresas que |os integran.

Sexto. Que descentralizar la vida naciona implica
redistribuir geograficamente las actividades producti-
vas, la industriay los servicios, correspondiéndole a la
administracion publica federal ser el conductor y pro-
motor de este proceso.

Séptimo. Que la renovacion mora requiere de la
precision de responsabilidades y del fortalecimiento
de las dependencias encargadas del control y evalua

cion de las acciones de la administracion publica fe- 375
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deral, he tenido abien el dietar €l siguiente:

ACUERDO

Articulo 10. Para los fines de este acuerdo se consi-
deran:

a. Entidades de laadministracién publica paraesta-
tal, en los términos de la Ley Orgénica de la Adminis-
tracion Publica Federal.

b. Organos de gobierno: consejos de administra-
cioén, juntas de gobierno, juntas administrativas, jun-
tas directivas, comitéstécnicosy cualquier otro cuerpo
colegiado que administre entidades de la administra-
cion publica paraestatal .

Artieulo 20. En materia de programacion, presu-
puestacion, control y evaluacion de la operacion y el
gasto de lasentidades paraestatales, correspondera:

1 A la Secretaria de Programacion y Presupuesto.

a. Fijar dentro del marco del Plan Nacional de De-
sarrollo, las metas globales y sectoriales, estas Ultimas
en consulta con los coordinadores del sector corres-
pondiente, asf como emitir las normas, lineamientos
y directrices globales a los que habra de cefiir.. el
gasto y la operacion de las entidades paraostatales,
en los términos de la Ley de Presupuesto, Contabi-
lidad y Gasto Publico Federal y de la Ley de Pla
neacion.

b. En base alas propuestas de los coordinadores de
sector, autorizar los montos globales de gasto, acada
uno de los sectores administrativos, asi como su dis-
tribucion entre la administracion publica centralizada
y paraestatal, compatibilizandolos con las politicas
nacionales de desarrollo, ladisponibilidad de recursos
y las restricciones financieras establecidas por la Se-

376 cretariade Hacienda y Crédito Pdblico.

c. Autorizar e monto global de inversion por seco
tares de laadministracion publica federal, distinguien-
do entre administracién centralizaday paraestatal.

d. En base a laspropuestas de |oscoordinadores de

sector, determinar acada uno de |os sectores adminis-
trativos los montos globales de subsidios o transferen-
cias que se otorguen a las entidades, en los términos
del programa sectorial.

11. A laSecretariade Hacienda y Crédito Pudblico.

a Proyectar y calcular los ingresos de la adminis-
tracion publica federal en general y de sus sectores en
particular, considerando los montos globales de finan-
ciamiento y sucomposicion que se lesautoriza a estos
ultimos, en términos de laracionalizacion del gasto, la
sanidad financiera publica y las restricciones macro-
econdmicas globales. Asimismo, adoptar medidas que
provean e logro de los ingresos proyectados y calcu-
lados.

b. Establecer y revisar los precios y tarifas de los
bienes y servicios de laadministracién publica federal,
0 bien, las bases para fijarlos, escuchando a lassecre-
tarias de Programacion y Presupuesto, de Comercio
y Fomento Industrial y con la participacion de las
dependencias que corresponda.

c. Verificar que las operaciones en que se haga
uso del crédito puablico provean el cumplimiento de
los objetivos y prioridades del desarrollo naciona y
sectorial 'y se sujeten a los lineamientos establecidos
en la Ley Genera de Deuda Publica.

d. Emitir previa consulta con los coordinadores
sectoriales, las normas y lineamientos generales para
la elaboracion de los programas financieros, sectoria-
les e institucionales, e integrar el programa financiero
de laadministracion publica federa.



111. A la Secretaria de la Contraloria Genera de la
Federacion.

a. Planear, organizar y coordinar el sistemade con-
trol, fiscalizacién y evaluacién de la administracion
publica centralizada y paraestatal.

b. Apoyar a las dependencias de laadministracion
publica federal en la instrumentacion de control, ins-
peccién y evaluacion, que se establezcan entre éstas y
las entidades bajo su coordinacion.

c. Realizar evaluaciones sobre e desempefio opera-
tivo, productivo, financiero y econdrnlco-social de las
entidades de la administracion publica federal, cuan-
do e cumplimiento de sus objetivos asi 1o exija, y
proponer programas de mejoramiento de la gestion
gubernamental en los distintos niveles de la misma.

IV. A los coordinadores de sector.

a. Conducir la programacion, asi como coordinar
y evaluar la operacion de las entidades paraestatales
bajo su responsabilidad, en base alosobjetivos, metas,
lineamientos y directrices del Plan Nacional de De-
sarrollo y de los programas sectoriales.

b. Establecer, en las entidades bajo su coordina-
cién, los mecanismos anuales que aseguren la opera
cion y ejecucion de los programas institucionales
correspondientes, contemplando por un lado los
objetivos, metas, acciones y recursos financieros de
dichos programas y por otro lado los apoyos presu-
puestales, de coordinacion, de regulacion de otro tipo
gue serequieran para alcanzarlos.

c. Definir para las entidades paraestatales agrupa-
das en € sector, las politicas generales de operacion,
de administracion y financieras, de conformidad con
los objetivos del programa sectoria y las particulari-
dades de cada entidad o grupo de ellas, y tomando en
consideracion las propuestas de las entidades.

NORMATIVIDAD

d. Agrupar a las entidades paraestatales bajo su
coordinacion en subsectores, bajo responsabilidad y
mando unificado, cuando la naturaleza de sus funcio-
nes, el destino de los bienes y servicios que producen
y sus caracteristicas productivas, lo justifiquen en
términos de una mejor orientacién programética de
sus actividades. Las relaciones entre las entidades en
particular y el sector, se daran através del subsector
que corresponda.

e. Promover, cuando asi’ convenga para una mayor
eficiencia, la formacién o fortalecimiento de entida-
des que controlen y regulen las operaciones y expan-
sion de otras entidades que actien en Una misma
rama de la economia o desarrollen actividades afines
0 complementarias.

f. Establecer los lineamientos y criterios que de-

terminen (2 estructura de la participacion publica en
el sector que corresponda; las directirces para lacrea-
cién, adquisicién, fusion, liquidacién, venta o cesion
de lasentidades que le correspondan, asi como los cri-
terios generales que orienten laparticipacidon patrimo-
nial privada o social en lasentidades paraestatales del
sector. Propondran a la Secretaria de Programacion y
Presupuesto las modificaciones a laorganizacion de la
administracién publica paraestatat para la autoriza-
cion del titular del Ejecutivo Federal.

g. Coordinar y vigilar € disefio, la implantacion y
el funcionamiento de los sistemas de programacion de
las entidades paraestatales agrupadas en e mismo y
establecer los mecanismos de planeacion, evaluacion,
apoyo a decisiones estratégicas y de control y segui-
miento en el avance programético presupuestal, que le
permitan conducir y regular a las referidas entidades
paraestatales, en equilibrio con lasfunciones normati-
vasque le corresponden.

h. Integrar y someter a la consideracion de la Se-
cretaria de Programacion y Presupuesto, €l presupues-

to por programa sectorial consolidado, y alaSecreta- 377
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ria de Hacienda y Crédito PUblico e! programa finan-
ciero.

i. Determinar {a distribucién de los recursos conso-
lidados autorizados entre las entidades de su sector,
en base a las prioridades sectoriales. definiendo las
aportaciones de capital, transferencias y endeuda-
miento que a cada una correspondan.

j. Opinar y someter a la consideracién de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, los gustes alos
precios y tarifas de las entidades bajo su coordinacion.

k. Establecer, de acuerdo a los lineamientos de la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion,
los mecanismos de control y evaluacion individual del
desempefio de las entidades bajo su coordinacion, que
aseguren el cumplimiento de sus objetivos programa-
ticos y lacorrecta utilizacion de los recursos de todo
tipo asu cargo.

|. Someter a la consideracion del Ejecutivo Fede-
ral, las propuestas para el manejo de las acciones de
empresas de participacion estatal, y de fideicomisos
bajo su coordinacion, asi como las pol iticas generales
que orienten & mismo y la aplicacion de sus rendi-
mientos.

m. Definir sistemas de informacion a las entidades
agrupadas en su sector, que permitan el aprovecha
miento de la generada para fines internos, convinien-
do con otras dependencias de la administracion pu-
blica federal, los requerimientos de informacion para
elevar laproductividad de su uso.

V. A las entidades de la administracién piblica pa-
raestatal.

a. Establecer los sistemas de prograrnecion, con-
forme a los lineamientos del coordinador de sector,
gue les permitan integrarse a plan y a los programas

378 sectoriales y globales, retroalimentandolos através de

la elaboracion del programa institucional por entidad
0 grupo de entidades que precise los objetivos, las me-
tas prioritarias y complementarias, asi como las ac-
ciones operativas, de apoyo, de coordinacién y regula-
cion, los recursos de diverso tipo que demande para
alcanzarlas y los criterios especificas con los que
rija su operacién y crecimiento.

b. A determinacion de lasecretaria coordinadora
de sector, formular su programa institucional y so-
meterlo a su aprobacién debidamente presupuestado.

c. Elaborar e incorporar en el programa anual, un
balance de transferencias que justifique los subsidios
recibidos y otorgados, lasaportaciones de capital para
un saneamiento financiero y el presupuesto de divisas.

d. Establecer con lacoordinacion sectorial, los me-
canismos anuales que aseguren laoperacion y eecu-
cion de sus programas institucionales, contemplando
por un lado los objetivos, metas, acciones y recursos
financieros de dichos programas y, por otro, los apo-
yos presupuestales, de coordinacion, regulacion y de
otro tipo que se requieran para acanzarlos.

e. Establecer en base a los lineamientos de la Secre-
taria de la Contraloria General de la Federacion y del
coordinador de sector, los mecanismos de control de
gestion, auditoria interna e informacién, que permi-
tan e seguimiento permanente y €l diagndéstico de las
actividades programatico-presupuestales a cargo de la
entidad.

1. Proporcionar lainformacién y facilidades que las
dependencias mencionadas en este acuerdo requieran
para gercer sus funciones.

Articulo 30. La conformacion de los érganos de
gobierno deberdn observar una estricta corresponsa-
bilidad politica, técnica y administrativa, entre la
administracion centralizada y la administracion para-
estatal.



En su conformacion corresponde:

1. A las secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Programacion y Presupuesto y Contraloria General de
la Federacion.

a. Proponer consejeros ante los érganos de gobier-
no de las entidades paraestatales, cuyafinalidad u ob-
jeto social se relacione con las atribuciones de estas
dependencias, de acuerdo a lo que sefialen las leyes.

b. Proponer lineamientos generales para el funcio-
namiento de los érganos de gobierno de las entidades
de laadministracién publica paraestatal.

11. A la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion.

a. Proponer la designacion de comisarios 0 sus
equivalentes, en los drganos de vigilancia de las enti-
dades de laadministracion publica paraestatal.

111. Al coordinador sectorial.

a. Asumir lapresidencia de los 6rganos de gobierno
de lasentidades bajo su coordinacién.

b. Promover que en la conformacion de los 6r-
ganos de gobierno de las entidades bajo |a coordina-
cion del sector, se cuente con representantes de las
dependencias y entidades de laadministracion publica
federal, que por sus atribuciones estén vinculadas a la
operacion de las mismas.

¢. Promover que laactuacion de los érganos de go-
bierno de las entidades, tengan como fin la programa-
cion estratégica, la supervision de la marcha normal
de las empresas y €l control preventivo de sus activi-
dades, a través de la definicion de objetivos de opera-
cion, metas, prioridades, estrategias, de la conexion
del proceso de programacion con la presupuestacion
y € control, y laevaluacién de los programas con los

NORMATIVIDAD

resultados. En los casos de los 6rganos de gobierno de
entidades controladoras de otras entidades, se buscara
delegar esta tarea a€llas.

d. Dictar los lineamientos y las directrices para la
conformacion de comités técnicos dependientes de
los 6rganos de gobierno.

e. Fijar lineamientos especificas para la actuacion
de los érganos de gobierno, vigilar la periodicidad de
su funcionamiento y e cumplimiento de los requisi-

tos de informacion y oportunidad de la misma.

IV. A las entidades.

a. Dar debido cumplimiento a las disposiciones
reglamentarias, normativas y de poi itica general y sec-
torial que emitan las secretarias de Hacienday Crédi-
to Pdblico, de Programacion y Presupuesto, de la
Contraloria General de la Federacion y i coordina-
dor sectorial respectivo.

b. Cumplir estrictamente con las decisiones, acuer-
dos, indicaciones y directirces establecidas por sus
organos de gobierno.

c. Participar en los comités técnicos o sus equiva
lentes de otras entidades paraestatales, cuando la in-
terrelacion de sus actividades asi o requiera.

Articulo 40. Las empresas de participacion estatal
minoritaria normardn su relacion con ei gobierno fe-
deral conforme a lasdisposiciones legales vigentes.

Articulo 50. Las entidades de la administracion
publica paraestatal, deberan establecer comités mix-
tos de productividad, proponiendo la participacion de
los trabajadores y técnicos involucrados cotidiana-
mente en |los procesos productivos.

Articulo 60. Las entidades paraestatales deberan
desarrollar su expansion futura yen lo posible sus ac-
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tividades actuales, fuera de la zona metropolitana de
la Ciudad de México, para lo cual deberan preparar
un programa de descentralizacion territorial. Se debe-
rd actual de conformidad con lapoi itica de descentra-
lizacion de lavida nacional y los lineamientos que de
ésta se deriven.

Articulo 70. Las entidades de la administracion
publica paraestatal, participaran en la renovacion
moral de la sociedad, mediante €l establecimiento de
controles programaticos, presupuestales, contables y
de auditoria sobre sus gestion, que permitan la verifi-
cacién de los montos y usos del patrimonio nacional.

Articulo So. Lavigilancia de la aplicacion de los li-
neamientos V politicas sefialados en este acuerdo, co-
rresponden a la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacion.

TRANSITORIOS

Articulo 10. Loscoordinadores sectoriales, sin perjui-
cio de las disposiciones que rigen € funcionamiento
de las entidades de la administracién publica federal
expediran, observando lo dispuesto en €l articulo 30.,
fraccion 1,inciso “'b*", de este acuerdo, en un plazo no
mayor de 90 dias a partir de la fecha de publicacién
del mismo, los lineamientos y las normas para la con-
formaciéon y funcionamiento de los érganos de qo-
bierno de las entidades bajo su coordinacion.

Articulo 20. El presente acuerdo entrara en vigor
el dia de su publicacién en e Diario Oficial de la Fe:
deracion.

Dado en laresidencia del Poder Ejecutivo Federal,
en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los dieci-
siete dias del mes de mayo de mil novecientos ochen-
ta y tres.- Miguel de la Madrid Hurtado.- Rabrica.-
El secretario de Gobernacién, Manuel 8artlett Diaz.-
Rubrica.- El secretario de Relaciones Exteriores, Ber-

380 nardo Sepulveda Amor.- Ruabrica.- El secretario de

la Defensa Nacional, Juan Arévalo Gardoqui.- Rdbri-
ca.- El secretario de Marina, Miguel Angel Gomez
Ortega.- Rubrica.- El secretario de Hacienday Cré
dito Publico, Jeslis Silva Herzog.- Rubrica.- El se-
cretario de Programacion y Presupuesto, Carlos Salinas
de Gortari.- Rubrica.- El secretario de la Contralo-
ria General de la Federacion, Francisco Rojas Gutié-
rrez.- Rubrica.- El secretario de Energia, Minas e
Industria Paraestatal, Francisco Labastida Ochoa.-
Rubrica.- El secretario de Comercio y Fomento In-
dustrial, Héctor Hernadndez Cervantes.- Rubrica.-
El secretario de Agricultura V Recursos Hidraulicos,
Horacio Garcia Aguilar.- Rubrica.- El secretario de
Comunicaciones V Transportes, Rodolfo Félix Val-
dés.- Rubrica.- El secretario de Desarrollo Urbano
y Ecologia, Marcelo Javelly Girard.- Rubrica.- El
secretario de Educacion Publica, Jesis Reyes Hero-
les.- Rubrica.- El secretario de Salubridad y Asisten-
cia, Guillermo Soberén Acevedo.- Rubrica.- El se-
cretario del Trabajo y Previsién Social, Arsenio Farell
Cubillas.- Rdubrica.- El secretario de la Reforma
Agraria, Luis Martinez Villicafia.- Rubrica.- El se-
cretario de Turismo, Antonio Enriquez Savignac.-
Rubrica.- El secretario de Pesca, Pedro Ojeda Paulla-
da.- Rubrica.- El jefe del Departamento del Distrito
Federal, Ramoén Aguirre Velazquez.- Rubrica.

ACUERDO QUE ORDENA A LAS ENTIDADES
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
PARAESTATAL ELABORAR LOS PROGRAMAS
QUE SE INDICAN, EN MATERIA ECONOMICA

Al margen un sello con e escudo nacional, que dice:
Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la RepU!'
blica.



MIGUEL DE LA MADRID H., Presidente Consti-
tucional de los Estados Unidos Mexicanos, en € ger-
cicio de la facultad que me confiere e articulo 89,
fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y con fundamento en los articulos
50 y 51 de la Ley Orgéanica de la Administracién PU-
blica Federal, y

CONSIDERANDO

Primero. Que la administracion publica paraestatal de-
berd orientarse prioritariamente en apoyo de las me-
didas dictadas en € programainmediato de reordena-
ciébn econdmica, a fin de coadyuvar con los esfuerzos
generdles para la reactivacion del aparato productivo,
y estar en posibilidad de enfrentar favorablemente las
condiciones actuales de la economia en los &mbitos
internoy externo.

Segundo. Que se hace necesario establecer con
mayor claridad, las lineas de politica econémica parti-
culares para las entidades de laadministracién publica
paraestatal, complementariamente a las fijadas en el
marco de otros instrumentos de administracion, tales
como €l Presupuesto de Egresos de la Federacion y las
orientaciones estratégicas que €l plan y los programas
de desarrollo marcan a Ejecutivo Federal.

Tercero. Que las condiciones actuales del pais ha
cen necesario €l fortalecimiento de la estructura pro-
ductiva naciona vy de las finanzas publicas, como re-
querimientos esenciales en la lucha por un desarrollo
sostenido, por € mejoramiento permanente del nivel
de vida y por el combate a lainflacion, proceso en el
cual el incremento de laeficienciay productividad en
laadministracién publica en general y en las entidades
de laadministracion paraestatal, particularmente, cUm-
plen un pape de consolidacion del desarrollo y de
fortalecimiento de la responsabilidad rectora del
Estado.

NORMATIVIDAD

Cuarto. Que la productividad, € empleo, la situa-
cion financiera, las divisas y el apoyo alatransforma-
cion estructural de la economia, representan los prin-
cipades factores a considerarse para la actuacion
inmediata de la administracion paraestatal, en el mar-
ca de un programa de transformacion estructural de
la economia en € largo plazo, he tenido abien dictar
e siguiente

ACUERDO

Articulo 10. Lasentidades de laadministracion publi-
ca paraestatal deberan elaborar y aplicar, bajo supervi-
sién sectorial, un programa de incremento de la pro-
ductividad operativa'y del empleo que considere:

a. Lacanalizacion prioritaria del gasto de capital a
la superacién de estrangulamientos productivos que
impidan la utilizacion plena de lacapacidad instalada
y a proyectos de corta maduracién o a punto de ser
concluidos.

b. La modernizacion de los procesos de trabajo,
dando prioridad a las alternativas técnicas de mayor
empleo de trabajo ante igualdad de condiciones pro-
ductivas.

c. Laoptimizacion en e uso de insumas y partes
para reducir dispendios.

d. Lamejoria en los sistemas de mantenimiento y
conservacion, reduciendo a minimo la compra de
componentes, especialmente los importados.

e. Laracionalizacion del empleo, dando prioridad
a la conservacion de puestos de trabajo directamente
productivos y reduciendo los puestos administrativos,
a través de la modernizacién del proceso directivo y
del mejor manejo del gasto de operacion.
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f. La utilizacién prioritaria de los recursos internos
de las entidades, reduciendo al maximo la contrata-
cion de servicios o de personal externo a la misma,
cuando signifiquen mas costos y relocalizando sus re-
cursos para la realizacion del programa de producti-
vidad.

g. La utilizacién optima de las economias de es
cala. Sedebera buscar la unificacion y complementa-
cion de los procesos productivos, siempre y cuando
las economias de escala que puedan lograrse en térmi-
nos de productividad y reduccion de costos, superen
los beneficios obtenidos a través de la operacion in-
dependiente de lasentidades.

h. La supresion de productos y procesos de pro-
duccion obsoletos econémica y socialmente. Se debe-
rén abandonar aquellos procesos y lineas de produc-
cién que no sean rentables, que no satisfagan ninguna
necesidad estratégica o bien que no sustituyan venta-
josamente importaciones.

i. Laracionalizacion de inventarios y optimizacién
de capital de trabajo. Deberan establecerse sistemas y
acuerdos con proveedores, que permitan reducir a
minimo la inversiéon en inventarios, asi como & mon-
to de capital de trabajo utilizado. especialmente cuan-
do éste sea financiado con endeudamiento.

Articulo 20. Las entidades de la administracion
publica paraestatal habran de gjustarse a los linea
mientos generales que dicten la Secretaria de Progra-
macion y Presupuesto y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y con la responsabilidad de la coor-
dinacién sectorial, a la preparacion e implantacién de
un programa de reestructuracion financiera que eleve
su capacidad de generacion de las finanzas publicas en
general. Este programa debera considerar:

a. Ajustes selectivos en los precios y tarifas buscan-
do racionalizar el consumo de los bienes y servicios de
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a la sociedad de costos excesivos, especialmente en
aquellos casos en que exista un margen para la reduc-
cion de los mismos, através de incrementos en la pro-
ductividad o de la normalizacién de la oferta. Se de-
bera mantener una poi itica flexible de precios en base
a los costos reales.

b. Laracionalizaciéon de subsidios y manejo trans-
parente de los mismos. Sélo se mantendran aquellos
subsidios que beneficien a los grupos de menores in-
gresos 0 hien que resulten indispensables para mante-
ner actividades estratégicas para €l desarrollo nacional.

c. Laracionalizacion de los sueldos y prestaciones
del personal directivo V medio. Se deberan fijar los
niveles de ingreso en base alos tabuladores que fije la
Secretaria de Programacion y Presupuesto y en las
condiciones operativas y contractuales de las entida-
des paraestetales. Se evitaran los gastos de representa-
cion, excepto en los casos previstos por lasdisposicio-
nes administrativas vigentes.

<. Los honorarios de los servidores publicos, por
su participacion en los érganos de gobierno de lasen-
tidades paraestatales, ya estan considerados en el saa
rio que corresponde asu puesto.

e. Reestructuracion financiera. Se debera proceder
aformular programas integrales de saneamiento finan-
ciero en las entidades de laadministracién publica pa
raestatal, considerando:

La liberacion de activos fijos, aportaciones de ca
pital, supresion global de productos o unidades ope-
rativas, racionalizacién de inversiones y de costos
financieros, entre otras medidas posibles.

Articulo 30. Las entidades de ia administracién
publica paraestatal, apoyadas por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, € Banco de México, la Se-
cretaria de Programacion y Presupuesto, la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial, y bgjo lacoordi-



nacion y supervision sectorial, habran de establecer y
gjecutar un programa de racionalizacion en € uso de
divisasque contemple:

a. La elaboracion de un presupuesto de divisas.
Las entidades habrén de elaborar un presupuesto que
considere sus necesidades directas e indirectas de divl-
sas, asi como € monto que es capaz de generar, bus-
cando reducir al minimo sus necesidades de recursos
externos, y recurriendo a endeudamiento externo so-
lo de manera estrictamente complementaria.

b. El incremento de exportaciones. Aquellas enti-
dades que cuenten con volumenes de produccién ex-
portables dado su precio y calidad, deberan realizar
un esfuerzo de exportacién con vision estratégica,
buscando establecer vinculos comerciales duraderos
con € exterior, formalizados en convenios a largo
plazo.

c. Lasustitucion de importaciones y laintegracion
econémica. Las entidades paraestatales deberan reali-
zar un esfuerzo, en coordinacién con los sectores pri-
vado y social, para sustituir, en lo posible, insumas y
componentes importados necesarios para el funciona-
miento de la planta productiva. Esta estrategia debe-
ra buscar la consolidacién de volumenes de produc-
cién de laplanta productiva nacional.

d. Larenegociacion de la deuda externa. Se debe-
ré continuar con la renegociacion de los pasivos, bus-
cando mayores perrodos de gracia en los pagos de
capital, mejorar los plazos y las condiciones de los
financiamientos, en estrecha coordinaciéon con las
autoridades financieras nacionales.

Articulo 40. Las entidades paraestatales deberan
elaborar un programa que, de manera complementa-
ria a lo contenido en este acuerdo, oriente sus activi-
dades a apoyo de la transformacion estructural de la
economia que contemple:

NORMATIVIDAD

a La integracion econdmica. Las entidades para
estatales deberdn buscar y promover la integracién
vertical y horizontal de laplanta productiva nacional,
a través de laconsolidacion de su ofertay de su de-
manda, buscando fomentar € desarrollo de la indus-
tria nacional publica, privada y social, mediante lafir-
ma de convenios a largo plazo que den prioridad a
empresas mexicanas en lasatisfaccion de bienes inter-
medios y de produccion de lasentidades, alavez que
contemplen €l otorgamiento de apoyo técnico y fi-
nanciero para €l establecimlento de empresas que con-
tribuyan aeste fin.

b. La prornocron de exportaciones. Deberdn de
promoverse prioritariamente proyectos especializados
en laexportacion, que aprovechen lasventagjas natura-
les y econdmicas del pais, asi como las derivadas de
las inversiones y estimulos publicos. Al respecto, con-
viene establecer conveniosde mutuo beneficio con pro-
veedores de tecnologia e inversionistas extranjeros,
para establecer en México industrias de escala mun-
dial, basadas en & aprovechamiento racional de nues-
tros recursos y posicion geogréfica.

¢. La produccion masivade productos bésicos. Da
do que € incremento de los salarios reales depende
de la produccién a bgjo costo y de la distribucién
oportuna de los bienes que conforman el saario red,
y que el incremento de éste escondicion del logro de
la sociedad iguditaria, las entidades paraestatales de-
beran promover proyectos, tanto publicos como pri-
vados y socides, para la produccion masivay a bao
costo de los bienes que conforman el salario real.

d. Laracionalizacion del consumo de los bienes y
servicios producidos por las entidades paraestatales.
Se deberan adoptar esquemas de precios y tarifas y
promover y utilizar tecnologias, destinados a inducir
una transformacion estructural que racionalice los

patrones de consumo, particularmente de energéticos 383
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y otros insumos bésicos, evitando el consumo dis-
pendioso.

Articulo 50. El disefio e implantacién de los pro-
gramas enunciados en los articulos anteriores serén
responsabilidad del coordinador sectorial. La vigi-
lancia de la aplicacion de los lineamientosy politicas

sefialados en este acuerdo, corresponden a la Secre-
taria de laContralorra Genera de la Federacion.

TRANSITORIO

Artfeulo Unico. El presente acuerdo entrara en vigor

el dia de su publicacion en e Diario Oficia de la Fe-
deracion.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal,
en la Ciudad de México, Distrito Federal, a losdieci-
siete dias del mes de mayo de mil novecientos echen-
ta y tres.- Miguel de la Madrid Hurtado.- Rubrica.-
El secretario de Gobernacion, Manuel Bartlett Diaz,-
Rubrica.- El secretario de Relaciones Exteriores, Ber-
nardo Sepulveda Amor.- Rubrica.- El secretario de
la Defensa Nacional, Juan Arévalo Gardoqui.- Rubri-
ca.- El secretario de Marina, Miguel Angel Gomez Or-

tega.- Rubrica.- El secretario de Hacienda y Crédito
Pablico, Jesis Silva Herzog.- Rubrica.- El secretario
de Programacion y Presupuesto, Carlos Sdinas de
Gortari.- Rubrica.- El secretario de la Contraloria
Genera de la Federacion, Francisco Rojas Gutiérrez.-
Rubrica.- El secretario de Energia, Minase Industria
Paraestatal, Francisco Labastida Ochoa.- Rubrica.-
El secretario de Comercio y Fomento Industrial, Héc-
tor Hernandez Cervantes.- Rubrica.- El secretario de
Agricultura y Recursos Hidraulicos, Horacio Garcia
Aguilar.- Rubrica.- El secretario de Comunicaciones
y Transportes, Rodolfo Félix Valdés.- Rubrica.- El
secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia, Marcelo
Javelly Girard.- Rdbrica.- El secretario de Educa-
cion Puablica, Jesis Reyes Heroles.- Rubrica.- El
secretario de Salubridad y Asistencia, Guillermo So-
berén Acevedo.- Rubrica.- El secretario del Trabajo
y Previson Social, Arsenio Farell Cubillas.- Rubri-
ca.- El secretario de la Reforma Agraria, Luis Mani-
nez Villicafia.- Rubrica.- El secretario de Turismo,
Antonio Enriquez Savignac.- Rubrica.- El secretario
de Pesca, Pedro Djeda Paullada.- Rubrica.- El jefe
del Departamento del Distrito Federal, Ramon Agui-
rre Veldzquez.- Rubrica.



OFICIO CIRCULAR POR EL CUAL SE EXPIDEN LOS LINEAMIENTOS GENERALES
PARA LA INTEGRACION y FUNCION DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO DE LAS
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL (D.O. 11/Octubre/83)

Al margen un sello con el escudo nacional, que dice:
Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de la Contra-
loria General de la Federacion.

OFICIO CIRCULAR

A los titulares de las dependencias coordinadoras de
sector.

En cumplimiento a lo establecido en € inciso 4,
fraccion 1, del artfcula 30. del Acuerdo Presidencial
sobre el funcionamiento de las entidades de la adrni-
nistracion publica paraestatal y sus relaciones con €l
Ejecutivo Federal. publicado en el Diario Oficia € 19
de mayo de 1983, se expiden los siguientes lineamien-
tos generales para la integracion y funcionamiento de
los 6rganos de gobierno de las entidades de la adminis
tracion publica paraestatal.

Articulo 10. Son entidades de la administracion
publica paraestatal, en los términos de los artfculos
30.+ 45, 46. 47. 48 Y 49 de la Ley Orgéanica de la Ad-
ministracién Publica Federal, los organismos descen-
tralizados; empresas de participacion estatal; institu-
ciones nacionalesde crédito; organizaciones auxiliares
nacionales de crédito; instituciones nacionales de
seguros y de fianzas; sociedades nacionales de crédito
y fideicomisos.

Articulo 20. Los 6rganos de gobierno de las enti-
dades serén presididos por €l titular de ladependencia
coordinadora de sector, excepto cuando corresponda
su designaci6n a titular del Ejecutivo Federal, o sees-
tablezca de manera distinta en las disposiciones lega-
les especificas y contaran con uno o mas comisarios o
sus equivalentes, cuyo nimero sea determinado por

las mismas disposiciones 0 por que sean propuestos o
designados por la Secretaria de la Contraloria General
de la Federaci6n. Dichos funcionarios participaran en
las sesiones con voz, pero sin voto.

En las entidades no sectorizadas, salvo lo dispuesto
por los ordenamientos legales aplicables, la designa-
cién o proposicion de quien deba presidir el 6rgano
de gobierno, se hara por € titular del Ejecutivo Fede-
ral, através de laSecretariade Programacién y Presu-
puesto.

Articulo 30. Los titulares de las dependencias co-
ordinadoras de sector, podran delegar su representa-
cion ante los érganos de gobierno en funcionarios de
la propia dependencia, excepto cuando exista disposi-
cién expresa al respecto.

Los titulares de las entidades controladoras podran
ser propuestos o designados para presidir los 6rganos
de gobierno de las entidades controladas.

Articulo 40. Los miembros de los 6rganos de go-
bierno de las entidades paraestatales que deban parti-
cipar como representantes de dependencias o entida-
des del Ejecutivo Federal, y cuyo nombramiento o
propuesta corresponda a gobierno federal, seran de-
signados o propuestos por €l coordinador sectorial,
excepto cuando esa facultad corresponda expresa-
mente a Ejecutivo Federal o esté determinada de
manera diferente en otras disposiciones legales.

Articulo 50. Los coordinadores de sector deberan
cuidar que en la integracion de los 6rganos de gobier-
no, participen representantes de las dependencias o
entidades cuyas atribuciones los vinculen, de manera
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importante y permanente, con la operacion de los
mismos y que, por lo tanto, sean corresponsables en
la toma de decisiones, buscando que € nimero de
participantes sea reducido, para asegurar la eficiencia
del 6rgano.

Artrculo 60. Por acuerdo del titular del Ejecutivo
Federal, las secretarias de Hacienda y Crédito Publi-
co, de Programacion y Presupuesto y de la Contralo-
ria Genera de la Federacion, participaran en los orga-
nos de gobierno, de conformidad a las disposiciones
relativas a la materia

Articulo 70. El nivel jerarquico de los servidores
publicos de la administracion publica federal, que
integren los Organos de gobierno, sera determinado
por lacoordinacion sectorial, cuidandose que sea ho-
mogéneo y adecuado para garantizar la gecucion de
lasdecisiones adoptadas.

Dicho nivel no podra ser inferior a de secretario
de Estado, para lasentidades consideradas como prio-
ritarias y estratégicas para € desarrollo naciond; de
subsecretario para aquéllos cuya actividad y opera-
cion sean fundamentales para la politica sectorial y
de director general para las demas, cuya actuacion
consolide el desarrollo del sector. En este Gltimo caso
y en forma excepcional, la representacion podra ser
delegada en directores de area o sus equivalentes.

Los miembros titulares de los érganos de gobierno
podran designar suplentes, quienes en todo caso asu-
mirén plenamente las responsabilidades inherentes a
tal encargo.

Articulo 80. Lasdependencias de la administracion
publica federal, cuidaran Que los funcionarios Quelas
representen en varios organos de gobierno, 1o sean de
entidades Que pertenezcan a una misma rama 0 Sec-
tor, realicen funciones similares, sean filiales 0 exista
una permanente vinculacién en razén de las activida-
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Articulo 90. El 6rgano de gobierno podra invitar
a sus sesiones a funcionarios de laentidad o a perso-
nas que aun siendo gjenas alamisma, puedan aportar
elementos de juicio para latoma de decisiones y cuya
presencia contribuya a complementar €l conocimien-
to sobre aspectos especificos del orden del dia

Articulo 100. En €l érgano de gobierno habra un
secretario técnico, quien levantard las actas de sesio-
nesy llevard el seguimiento de los acuerdos que seto-
men e informara de su grado de cumplimiento en
cada sesion. El nombramiento podra recaer en servide
res plblicos de la propia dependencia coordinadora
de sector, 0 en Quien redlice estatutariamente esta
funcion, y participara en las sesiones con voz, pero
sin voto.

Articulo 110. El 6rgano de gobierno seconsiderara
legalmente reunido, cuando en la sesién se encuentren
presentes por lo menos lamitad mas uno de sus miem-
bros o0 en su caso el nimero que astablezca el estatuto
social de laentidad que corresponda, siempre que en-
tre ellos se encuentre un representante de lacoordina-
dora de sector.

Articulo 120. Lasdecisiones de losérganos de go-
bierno y de los comités o subcomités técnicos que de
ellos emanen, setomaran por mayoria de votos y en
caso de empate, su presidente contara con voto de
calidad, salvo disposicion en contrario. Todos los
miembros tendrén la obligacion de pronunciarse en
las votaciones y en el caso de los miembros represen-
tantes del sector publico federal, su voto expresara
necesariamente la opinién de la institucién que los
haya designado.

Articulo 130. Losorganos de gobierno deberan se-
sionar cuando menos bimestralmente. Las coordina-
doras de sector, en casos excepcionales, podran esta-
blecer una periodicidad diferente. El presidente del
6rgano de gobierno podra convocar a sesién cuando
10considere necesario.



Articulo 140. Para lograr la adecuada conforma-
cion, funcionamiento y responsabilidad de los 6rga-
nos de gobierno y de los comités técnicos que de
ellos emanen, de conformidad con lo previsto en estos
lineamientos generales, la coordinadora de sector pro-
movera en los casos que sean necesarios, la modifica-
cién de las disposiciones estatutarias e informara a las
secretarias de Hacienda y Crédito PGblico, de Progra-
macion y Presupuesto y de la Contraloria General de
la Federacion.

Articulo 150. Losérganos de gobierno conduciran
sus actividades de acuerdo con el programay caenda-
rio anua de trabajo que apruebe el propio érgano; vy,
en concordancia con el Plan Nacional de Desarolto,
los programas sectoriales y demas disposiciones relati-
vas, deberan establecer las politicas estratégicas de las
entidades, en corresponsabilidad con lasdel sector, y
aprobar y evaluar sus programas anuaes de trabajo y
la planeacion de mediano plazo que sean elaborados
por €l titular de laentidad.

Articulo 160. Los 6rganos de gobierno cuidaran
gue la informacién que € titular de laentidad presen-
te en sus sesiones, y la de los comités o subcomités
técnicos, corresponda a orden del dia previamente
aprobado y sea confiable, oportuna y suficiente para
facilitar latoma de decisiones, realizar su seguimiento
y evaluar la gestion de la entidad. Dicha informacion
debera contener, cuando menos, lo referido a avance
programético presupuestal y a la situacion operativa,
financiera, administrativa y econémico-social de la
entidad.

Articulo 170. Corresponderd a las dependencias
coordinadoras de sector, emitir los lineamientos espe-
cificos sobre los requisitos y formas en que las enti-
dades deben presentar lainformacion, de acuerdo con
las caracteristicas particulares de cada rama o subsec-
toro Estos lineamientos especificos deberan compren-
der, como minimo, los requisitos demandados por las
secretarias de Hacienda y Crédito Plblico, de Progra-
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macion y Presupuesto y de la Contraloria General de
la Federacion.

Artfcu lo 180. Losorganos de gobierno deberan ana-
lizar el informe anua que rinda el comisario o equiva-
lente, ante la instancia correspondiente de laentidad,
y tomarlo en consideracion para la programacién de
sus actividades posteriores, ordenando la instrumenta-
cion de las medidas correctivas procedentes.

Articulo 190. La informacion sobre los asuntos a
tratar en las sesiones de los drganos de gobierno, de-
bera ser proporcionada oportunamente por € titular
de laentidad, a secretario técnico del érgano de go-
bierno, para ser remitida a los miembros del mismo
con un minimo de siete dias hébiles de anticipacion a
la fecha de celebracion de lasesion. En caso contrario
y a peticion de cualquiera de sus integrantes o del co-
misario, dicha sesién no se llevara a cabo en la fecha
prevista y debera celebrarse entre los diez o quince
dias hébiles siquientes. Lo anterior se realizard sin me-
noscabo al flncamiento de responsabilidades d titular-
de la entidad o &l secretario técnico, segiin correspon-
da, de conformidad con la legislacion vigente en la
materia.

Articulo 2Qo. Las dependencias coordinadoras de
sector, emitiran los lineamientos que correspondan
para fortalecer la vinculacién prograrnético-presu-
puestal entre ellas vy las entidades controladoras y
entre éstas y las entidades controladas.

Los érganos de gobierno de las entidades controla-
das deberan informar a o6rgano de gobierno de su
controladora sobre su gestion y la marcha general de
laentidad, en los términos previstos por € articulo 19
de estos lineamientos.

Articulo 210. Los organos de gobierno podran
constituir comités o subcomités técnicos especializa-
dos para, entre otros fines, apoyar la programacion

estratégica y lasupervision de lamarcha normal de las 387
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entidades; para atender problemas de administracién
y organizacion de los procesos productivos, de selec-
cion y aplicacion de los adelantos tecnolégicos y del
uso de los demés instrumentos Que permitan elevar la
eficiencia de los mismos. Los comisarios o equivalen-
tes podran asistir a sus sesiones con vol.

Articulo 220. Los comités o subcomités técnicos
especializados, se crearan a propuesta del presidente
del 6rgano de gobierno, o de cuando menos latercera
parte de los miembros presentes.

Articulo 230. Los comités o subcomités técnicos
especializados, se integraran Vv funcionaran de acuerdo
con los lineamientos que establezca la depedencia
coordinadora de sector. y podran invitar a sus sesio-
nes a personas que puedan contribuir ala solucion de
problemas especificos. Lassecretarias de Hacienda y
Crédito Publico, de Programacién y Presupuesto y de
la Contraloria General de la Federacion, participaran
en dichos comités o subcomités, cuando lo estimen
conveniente en razon de sus respectivas atribuciones.

Articulo 240. Los comités o subcomités técnicos
especializados podran constituirse de manera temporal
0 permanente. En todos los casos tendran un progra-
ma de trabajo y un calendario de sesiones debidamente
sancionados por el 6rgano de gobierno, a que debe-
ran informar del resultado de los mismos.

Articulo 250. Las resoluciones de los comités o
subcomités técnicos especializados, tendrén carécter
de propuesta y serén presentadas ante € 6rgano de
gobierno para su decisién y, en su caso, gjecucion.

Articulo 260. Los 6rganos de gobierno de lasenti-
dades, deberdn hacer del conocimiento de la coordi-
nadora sectorial, los informes que lesrindan el titular
de la entidad, e comisario y los comités o subcomités
técnicos, con las correspondientes evaluaciones sobre
su gestion y lamarcha genera de la entidad.

En el caso de las entidede: no sectorizadas, losin-
formes deberan ser rendidos a la Secretaria de Progra-
macion y Presupuesto.

Articulo 270. Las entidades se abstendran de pa-
gar o compensar en cualquier forma, a los servidores
publicos de la administracion publica federal que
formen parte de los érganos de gobierno, o de los co-
mités o subcomités técnicos especializados, a igual
gue los comisarios 0 equivalentes. La no asistencia
injustificada a las sesiones a que sean convocados, da-
ra lugar a las sanciones previstas en las disposiciones
sobre la materia.

Articulo 280. El orden del dia de las sesiones de
los 6rganos de gobierno, deberd contener invariable-
mente un reporte sobre el cumplimiento de los acuer-
dos previos adoptados por e 6rgano de gobierno y
otro sobre el acatamiento alo dispuesto en los presen-
tes lineamientos, asi como de los que fije lacoordina-
dora de sector correspondiente.

Articulo 290. Lasempresas de participacion esta-
tal minoritaria normaran la integracion y funciona-
miento de sus 6rganos de gobierno conforme a lasdis-
posiciones legalesvigentes.

Ardculo 300. La vigilancia sobre la aplicacion de
estos lineamientos, estara a cargo de la Secretada de
la Contraloria General de la Federacion.

Articulo 310. Lasdependencias coordinadoras de
sector deberan expedir los lineamientos y normas pa-
ra la integracion y funcionamiento de los 6rganos de
gobierno de las empresas paraestatales bajo su coordi-
nacion, dentro de los noventa dias siguientes a la pu-
blicacion del presente oficio circular, en e Diario
Oficial de la Federacién.

Articulo 320. Los presidentes de los 6rganos de
gobierno de las entidades de laadministracion publica
paraestatal, deberan proceder a la aplicacion de estos



lineamientos V de los que expidan {as dependencias
coordinadoras de sector, dentro de los noventa dias
siguientes a sus respectivas publicaciones en el Diario
Oficial de la Federacion.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
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México, D. F., 23 de septiembre de 1983.- El se-
cretario de Hacienda y Crédito Publico, Jesis Silva
Herzog.- Rubrica.- El secretario de Programacién y
Presupuesto, CarlosSalinasde Gortari.- Rubrica.- El
secretario de la Contraloria General de la Federacion,
Francisco Rojas.- Rubrica.
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RESOLUCION PARA PROCEDER A LA OISOLUCION, LIQUIDACION, EXTINOON
y TRANSFERENCIA DE LASENTIDADES PARAESTATALES QUE SE INDICAN
(0.0. 13/Febrero/8S)

Al margen un sello con e escudo nacional, que
dicee Estados Unidos Mexicanos.- Secreter/a de
Programacion y Presupuesto.

Por acuerdo del C. Presidnete de la Republica y
con fundamento en lo dispuesto por los artfcul os
11,22,32Y 49 de la Ley Organica de la Administra-
cion Pdblica Federal; 80. y 90. de la Ley de Presu-
puesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal; 13, 14
y 15 de la Ley para € Control, por parte del Gobler-
no Federal, de los Organismos Descentralizados y
Empresas de Participacion Estatal; 44 del decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para €l ger-
cicafisca de 1985,y

CONSIDERANDO

Que las Secretarfas de Energia, Minas e Industria
Paraestatal, de Hacienda y Crédito Publico y de
Programacion y Presupuesto, con base en criterios
de estructura e integracion sectoriales, en funcién
de la orientacién de la polftica econémicay socia y
de los objetivos fijados para esos sectores en e
Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 yen los pro-
gramas de mediano plazo correspondientes, han
Ilevado a cabo e andlisis de las entidades de la admi-
nistracion publica federal que conforman e sector
paraestatal, de cuya coordinacion estan responsabi-
lizadas dichas secr etarfas:

Que d propésito fundamental del andlisis de re-
ferencia se ha centrado en la necesidad de determinar
la situacion real que guardan las entidades paraesta-
tales de esos sectores, considerando, principalmente,
los aspectos financieros, operativos, comerciales, ad-
ministrativos y legales que inciden en cada caso;

Que en consecuencia, las propias secretadas han
integrado los estudios pertinentes, demas elementosy
conclusiones, que permiten determinar que en sus
respectivos sectores existen diversas entidades que
han alcanzado los propdsitos para los cuales fueron
creadas, ase como otras que no cumplen con sus
fines u objeto social o cuyo funcionamiento no esya
conveniente desde € punto de vista de la economia
nacional o del interés publico;

Que en tales supuestos se encuentran las siguientes
entidades de la administracion publica federal:

1 En el sector de laSecretada de Energia, Minas e
Industria Paraestatal, las empresas de participacion
estatal mayoritaria;

-1 nmobiliaria Mexicana del Pacifico. S.A.

-Inmobiliaria Tuzandepetl, S.A. de C.V.

-1 ngenio 14 de Septiembre, S.A. de C.V.

-Ingenio de Edzna, SA.

-Ingenio de Mexicali, S.A.

-Ingenio José Martf, SA.

-Ingenio Miguel Hidalgo, SA. de C.V.

- Traksornex, SA. de C.V.

-Productora de Engranes y Reductores, S.A. de
C.V.

-Grandes Motores Diesdl, S.A. de C.V.

-Mexicana de Motores Eléctricos, SA. de C.V.

- Fosforitas Mexicanas, S.A. de C.V.

-Procesos Petroquimicos, S.A. de C.V.

-Distribuidora Comercial de Telas, S.A.

-Ceramicay Ladrillos, S.A.

- Triplay de Atenquique, SA. de C.V.

11. En € sector de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico:
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-Fideicomiso para Estudios y Planes de Desa
rrollo Agropecuario y Programas de Crédito Agdcola.

-Fideicomiso para Otorgar Anticipos a Contra-
tistas de Obras Publicas.

-Fondo de Fomentoy Apoyo alaAgroindustria, y

111. En € sector de la Secretaria de Programacién
y Presupuesto, € fideicomiso:

-Fondo Nacional para el Servicio Social de Es
tudiantes de Instituciones de Educacién Superior;

Que en diversos momentos se ha adoptado la
decision de llevar a cabo la disolucién y liquidacion
de determinadas entidades paraestatales del sector
que corresponde coordinar a la Secretaria de Energia,
Minas e Industria Paraestatal, habiéndose obtenido
para ello el acuerdo del ejecutivo federal y expedido,
en su oportunidad, la autorizacion correspondiente,
sin Que a la fecha se hayan concluido los procesos
conducentes, siendo esto estrictamente necesario; y
que ta es € caso de las empresas de participacion
estatal mayoritaria:

-AyotlaTextil, SA.

-Operadora Textil, SA. de C.V.
-Maquinaria, Maniobrasy Servicios Conexos, S.A.
-Mecamex, S.A.

-Astilleros Unidos del Pacffico, SA.
-Tracto Sidena, S.A.

-Sales de Tancamichapa, SA. de C.V.
-Agrfcolade Agua Buena, S.C.L.
-Companiia Alcoholera de Agua Buena, S.A.
-Operadora Naciona de Ingenios, SA.
-United States Distilling Corporation, SA.;

Que por otra parte, € Convenio Unico de Desa
rrollo celebrado entre los ejecutivos federal y esta
tales estipula que se podran transferir alos gobiernos
de las entidades federativas, y con la intervencion de

éstos, a los municipios que lo soliciten, funciones que

392 estan a cargo de entidades de la administracion puo

btica federal paraestatal, asi como su participacion
en las mismas, cuando sean de interés exclusivamente
local, estén directamente vinculadas a los programas
de desarrollo econémico y social de la entidad o de
los municpios y su ambito de accion e influencia se
limite alalocalidad que en cadacaso corresponda;

Oue la Secretada de Energia, Minas e Industria
Paraestatal, de acuerdo con los estudios sectoriales
formulados con este propésito, se ha determinado
que en los supuestos a que se refiere e parrafo an-
terior, previstos en e Convenio Unico de Desarrollo,
se encuentran lassiguigntss empresas de participacién
estatal mayoritaria, con respecto al estado de Michoa
can las cinco primeras, a de Hidalgo lasextay a de
Y ucatan la séptima:

-Gasolinera del Balsas, SA.

-Materiales para Edificaciones del Balsas, SA.
deC.V.

-Panificadora Las Truchas, SA. de C.V.

-Promotora Inmobiliaria del Balsas, S.A. de C.V.

- Tortilladora del Balsas, SA. de C.V.

-Marmoles del Valle del Mezquital, SA. de C.V.

-Cordemex, SA. de C.V_;

Que recientemente el gobierno federal ha adoptado
una serie de medidas encaminadas a enfrentar los Ulti-
mos acontecimientos econdémicos, corregir desviacio-
nes y mantener e rumbo correcto en la polftica
econdmica, entre las que se hacontemplado, como de
fundamental importancia, la de proceder a la extin-
cion de las entidades paraestatales, cuya existencia
no se justifique; ya porque hayan dejado de operar,
0 bien, porque lo hagan en forma ineficaz o inefi-
ciente, lo cual resulta contrario a los propoésitos de
racionalizacion y disciplinapresupuestalesy de moder-
nizacion administrativa, esr como a los objetivos del
Programa de Reordenacion Econémica que ha veni-
do ejecutando la presente administracion;

Que por virtud de lo anterior, esta secretada, con-



forme a las atribuciones que le confiere la ley, asf
como en su calidad de coordinadora de sector, y a
propuesta de las Secretadas de Energfa, Minas e
Industria Paraestatal y de Hacienda y Crédito PU-
blico también en su caracter de dependencias coordi-
nadoras de sector, ha sometido a laconsideracion del
gjecutivo federa y han sido acordados, en sus térmi-
nos, los planteamientos y determinaciones a que se
contraen los péarrafos precedentes, respecto de las
entidades paraestatales que en 1os mismos se sefialan;
la Secretada de Programacion y Presupuesto ha teni-
do a bien expedir lasiguiente

RESOLUCION

Primero. Se autoriza ladisolucién y liquidacion de las
empresas de participacion estatal mayoritaria, que se
relacionan en € cuarto parrafo, apartado 1 de las
consideraciones de la presente resolucion.

Correspondera a la Secretarfa de Energfa, Minas e
Industria Paraestatal, en su caracter de dependencia
coordinadora del sector en el que seagrupan lasenti-
dades a que se refiere e pérrafo anterior, promover
y proveer lo conducente, a efecto de que los respec-
tivos procesos de disolucion y liquidacion se lleven
al cabo oportuna y eficientemente, y con apego a
las disposiciones legales que los rigen.

A la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, en
su carécter de dependencia coordinadora de las socie-
dades nacionales de crédito, corresponderd designar,
de entre éstas, a las que fungiran como liquidadoras
de las referidas empresas de participacion estatal
mayoritaria.

Segundo. Se autoriza, asurusrno, la extincion de
los fideicomisos que se relacionan en el cuarto parrafo,
apartados 11 y 11 de las consideraciones de la pre-
sente resolucion.

NORMATIVIOAD

Para tal efecto, las instituciones fiduciarias Banco
Nacional de Crédito Rural, en los fideicomisos para
Estudios y Planes de Desarrollo Agropecuario y Pro-
gramas de Crédito Agdcolay en el Fondo de Fomento
y Apoyo alaAgroindustria; Banco Nacional de Obras
y Servicios Plblicos, en el Fideicomiso para Otorgar
Anticipos a Contratistas de Obras Publicas; y Nacional
Financiera, en el Fondo Nacional para € Servicio
Socia de Estudiantes de Instituciones de Educacién
Superior, procederan a redlizar los actos conducentes
alaextincién de los respectivos fideicomisos.

En consecuencia, en un plazo que no excederd
de veinte dfas habiles, contados a partir de la fecha
de publicacion de la presente resolucién, las menciona-
das instituciones fiduciarias someteran alaconsidera-
cion de esta secretada, como fideicomitente Unico
de la administracion puablica centralizada, |os conve-
nios de extincion correspondientes.

Tercero. Correspondera a la Secretada de la Con-
tralorfa General de la Federacion, conforme a sus
atribuciones, vigilar y hacer e seguimiento de los
procesos de disolucién y liquidacion y de extincién
gue esta resolucion autoriza.

Cuarto. Los trabajadores que a la fecha de publi-
cacion de la presente resolucion se encuentren labo-
rando para cualesquiera de las entidades a que se
refieren los resolutivos primero y segundo, seran li-
quidados en los términos de la ley, y se propondra
a los mismos su incorporacién a programas de capaci-
tacion y adiestramiento que les permitan optar por
una ocupacion productiva en otras actividades.

Quinto. Esta secretada emitird, en su ooortunldad,
los lineamientos sobre el destino y aplicacion que
se dara alos remanentes de laliquidacion o extincion,
s los hubiere, o bien, respecto de los activos y pasivos
de cada una de las entidades comprendidas en los
resolutivos primero y segundo, previa la satisfaccion
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de las formal idades legales que en cada caso se re-
quieran.

Sexto. A la Secretaria de Energra, Minas e Indus-
tria Paraestatal, en su caracter de dependencia coor-
dinadora del sector en el Que se encuentran agrupadas
las entidades a que se refiere € quinto parrafo de las
consideraciones de esta resolucién, correspondera
proveer lo necesario a fin de Que, a la brevedad po-
sible, se concluya con los respectivos procesos de
disolucién y liquidacién.

A la propia Secretada de Energia, Minas e Indus-
tria Paraestatal, correspondera informar a ejecutivo
federal, por conducto de la Secretada de la Contrato-
da General de la Federacién, en un plazo de diez
dias habiles contados a partir de la fecha de publica-
cion de la presente resolucion, del estado que guardan
los procesos de disoluciény liquidacion de las entida-
des a que se refiere el parrafo anterior, sefialando, en
su caso, la problemética financiera, administrativa y
operativa que enfrenta el proceso, las alternativas de
solucion y el tiempo estimado de conclusion del pro-
ceso de liquidacion.

Séptimo. Salvo que exista impedimento legal para
ello, la conclusién de los procesos de disolucion y
liquidacion y de extincion a que se refieren los re-
solutivos primero, segundo y sexto, no excedera
al presente gjercicio.

Octavo. En los términos del Convenio Unico de
Desarrollo, y previa la aceptaciéon por parte del go-
bierno de la entidad federativa, se autoriza a la Secre-
taria de Energ(a, Minas e Industria Paraestatal, a
realizar las gestiones conducentes a la transferencia.
en favor del estado de Michoacan, de las funciones
y participacion que a ejecutivo federal corresponden
en las cinco primeras empresas de participacion
estatal mayoritaria, relacionadas en € séptimo parra-

394 fa de las consideraciones de esta resolucion y, en

favor de los estados de Hidalgo y Yucatan, respecti-
vamente, los mismos derechos y funciones, con rela-
cién a las entidades mencionadas en sexto y séptimo
lugares en el propio parrafo de consideraciones.

Noveno. Las transferencias a que se refiere el reso-
lutivo anterior deberan formalizarse, en su oportuni-
dad, mediante los acuerdos de coordinaciéon que al
efecto celebre e gobierno federal con los gobiernos
de los estados de Michoacan, Hidalgo y Yucatan,
respectivamente, en e marco de correspondiente
Convenio Unico de Desarrollo.

En los mencionados acuerdos de coordinacion,
el egjecutivo federal podra reservarse facultades para
vigilar y evaluar, por conducto de la Secretada de
la Contraloria General de la Federacion, la operacion
y resultados de las entidades objeto de transferencia,
estableciendo como consecuencia la posibilidad de
que reviertan a control del ejecutivo federal, cuando
existan deficiencias en su manejo o administracion.
Igualmente, se pactara la presentacion de asesada
técnica por parte del ejecutivo federal, a los gobier-
nos estatales, cuando éstos lo soliciten, para la ade-
cuada ejecucién de las funciones de las entidades de
referencia.

Décimo. A fin de mantener permanentemente in-
formado a titular del ejecutivo federal sobre los pro-
cesas de disolucién y liquidacion, de extincion y de
transferencia que esta resolucién autoriza, laComision
Intersecretarial de Gasto-Financiamiento, con la
intervencion de la Secretada de Energia, Minas e
Industria Paraestatal, elaborard y presentara a la
consideracion del propio titular del ejecutivo, un
informe mensual de ejecucion y resultados.

Décimo primero. Por instrucciones del titular
del ejecutivo federal, las Secretadas de Energia, Mi-
nas e Industria Paraestatal, de Hacienda y Crédito
Publico y esta de Programacién y Presupuesto, conti-
nuaran efectuando los trabajos de andlisis sectorial



a fin ae someter ala consideracion del propio gecu-
tivo, por conducto de esta dependencia, las disolu-
cionesy liquidaciones, extinciones, fusiones y transfe-
rencias de entidades paraestatales que resulten proce-
dentes.

Décimo segundo. La presente resolucion surtira
efectos a partir de la fecha de su publicacion en €
Diario Oficia de la Federacion.

NORMATIVIDAD

Sufragio Efectivo. No Reeleccion-.

México, D.F' a los once dles del mes de febrero
de 1985.-El secretario de Programacion y Presupues-
to, Cario. Salina. de Gortari.-RuUbrica.
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RESOLUCION PARA PROCEDER A LA DISOLUCION, LIQUIDACION y EXTINCION
DE LASENTIDADES PARAESTATALES QUE SE INDICAN
(0.0. 18/Febrero/85)

Al margen un sello con el escudo nacional, que dice:
Estados Unidos Mexicanos.- Secretarra de Programe-
cion y Presupuesto.

Por acuerdo del C. Presidente de la Republica y
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 11,
32 Y 49 de la Ley Organica de la Administracién Plo
blica Federal; 80. y 90. de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal; 14 y 15 de la
Ley para e Control, por parte del Gobierno Federal,
de los Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacion Estatal; 44 del Decreto del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
de 1985,y

CONSIDERANDO

Que las Secretarias de Educacion Piblica y de Turis-
mo, con base en criterios de estructura e integracion
sectoriales, en funcion de la orientacion de la politica
econdm ica y social y de los objetivos fijados para esos
sectores en € Plan Naciona de Desarrollo 1983-1988
y en los programas sectoriales de mediano plazo co-
rrespondientes, han llevado a cabo € andisis de las
entidades de la administracion pablica federad que
conforman el sector paraestatal, de cuya coordina-
cion estan responsabilizadas dichas secretarias;

Que €l propésito fundamental del andisis de refe-
rencia se ha centrado en la necesidad de determinar
la situacién real que guardan lasentidades paraestata-
les de esos sectores, considerando, principa mente,
los aspectos financieros, operativos, comerciales,
administrativos y legales que inciden en cada caso;

Que en consecuencia, las propias secretarias han
integrado los estudios pertinentes, deméas elementos

y conclusiones, que permiten determinar que en sus
respectivos sectores existen diversas entidades que
han alcanzado los propdsitos para los cuales fueron
creadas, asr como otras cuyas funciones resultan du-
plicatorias con respecto a las que tienen encomenda-
das otras instituciones o entidades del propio sector,
y algunas més que no cumplen con sus fines u objeto
social, cuyo funcionamiento no es ya conveniente
desde el punto de vista de la econornra nacional o
del interéspublica;

Que en tales supuestos se encuentran las siguientes
entidades de laadministracién publicafederal:

1. En @ sector de la Secretarla de Educacion PU-
blica, la empresa de participacién estatal mayoritaria.
lasasociaciones civiles y los fideicomisos:

a. Distribuidora Nacional Fondo de Cultura Eco-
némica, S.AA. de C.V.

b. FONAGORA, A.C.
c. CONESCAL, A.C.

d. Fondo Naciona para el Desarrollo de la Danza
Popular Mexicana, y

e. Fideicomiso "Premio Literario Internacional
Ollin Yoliztli".

11. En €l sector de la Secretarla de Turismo:
a. Fideicomiso de Loreto, d.C.S. y

b. Fideicomiso Hotel Escuela LaPaz, B.C.S,;
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Que por otra parte, el Convenio Unico de Desarro-
llo celebrado entre los ejecutivos federal y estatales
estipula Que se podran transferir a los gobiernos de las
entidades federativas, y con la intervencion de éstos
a los municipios que lo soliciten, funciones que estan
a cargo de entidades de la administracion publica fe-
deral paraestatal, asi como su participacion en las
mismas, cuando sean de interés exclusivamente local,
estén directamente vinculadas a los programas de de-
sarrollo econdmico y socia de la entidad o de los
municipios y su ambito de accion e influencia se limi-
te alalocalidad que en cadacaso corresponda;

Que recientemente e gobierno federal ha adopta-
do una serie de medidas encaminadas a enfrentar i{cs
ultimos acontecimientos econémicos, corregir desvia
ciones y mantener el rumbo correcto en la politica
econémica, entre las que se ha contemplado, como de
fundamental importancia, la de proceder a la extin-
cion de las entidades pareestateles cuya existencia no
se justifique; ya porque hayan dejado de operar, ya
porque sus funciones pueden ser desempefiadas con
mayor eficacia por otras entidades que cuenten con
mejor infraestructura y mayor capacidad y experien-
cia, 0 bien, porque su operacion sea ineficiente;

Que la extincién de tales entidades constituye
una forma de instrumentar las decisiones adoptadas
en materia de racionalizacion y discipl ina presupues-
tales y de modernizacion y descentralizacion adminis-
trativa, a fin de coadyuvar a la consecucion de los
objetivos del Programa de Reordenacién Econémica
gue ha venido ejecutando la presente administracion;

Que por virtud de lo anterior, esta secretada con-
forme a sus atribuciones ya propuesta de las Secreta-
rtas de Educacion Pdblica y de Turismo, en su carac-
ter de dependencias coordinadoras del sector, ha so-
metido a la consideracion del ejecutivo federal y han
sido acordados los planteamientos a que se contraen
los parrafos precedentes, respecto de las entidades
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ria de Programacion y Presupuesto ha tenido a bien
expedir lasiguiente

RESOLUCION

Primero. Se autoriza la disolucién y liquidacion de la
empresa de participacion estatal mayoritaria y de las
asociaciones civiles que se relacionan en € cuarto
parrafo, apartado 1, incisos a). b) y el, respectivamen-
te, de lasconsideraciones de la presente resolucion.

Corresponderd a la Secretada de Educacion Publi-
ca, en su caracter de dependencia coordinadora del
sector en € que se agrupan las entidades a que se
refiere € parrafo anterior, promover y proveer lo
conducente. a efecto de que los respectivos procesos
de disolucion y liquidacion se lleven a cabo oportu-
na y eficientemente, y con apego a las disposiciones
legales que los rigen.

Segundo. Se autoriza asimismo la extincién de los
fideicomisos que se relacionan en e cuarto parrafo,
apartados 1, incisos d] y €) y 11 de lasconsideraciones
de esta resolucion.

Para tal efecto, las instituciones fiduciarias Banco
Mexicano Somex. en e Fondo Nacional para el Desa
rrollo de la Danza Popular Mexicana. y Nacional
Financiera, respecto de los Fideicomisos "Premio
Literario Internacional Ollin Yoliztli", Hotel Escuela
La Paz, €S y Loreto, A.E.S,, procederan area izar
los actos conducentes a la extincion de los respectivos
fideicomisos.

En consecuencia, en un plazo Que no excedera de
veinte dras habiles, contados a partir de la fecha de
publicacion de la presente resolucion, las menciona-
das instituciones fiduciarias someteran a laconsidera-
cion de esta secretaria, como fideicomitente Unico de
la administracion puablica central izada, los convenios
de extincion correspondientes a los tres primeros



fideicomisos mencionados y a la consideracion de su
comité técnico, € relativo a Fideicomiso de Loreto,
S.C.S.

Tercero. Correspondera a la Secretada de la Con-
tralorfa General de la Federacion, conforme a sus atri-
buciones, vigilar y itevar a cabo el seguimiento de los
procesos de disolucion y liquidacion y de extincion
gue esta resolucion autoriza.

Cuarto. Los derechos laborales que pudieran verse
afectados con motivo de las disoluciones y liquida
ciones 0 extinciones, seran respetados conforme ala
ley y se propondra a los interesados su incorporacion
a programas de capacitacién y adiestramiento, que les
permitan optar por una ocupacion productiva en
otras actividades.

Quinto. Esta secretarra emitira, en su oportuni-
dad, los lineamientos sobre el destino y aplicacion
gque se dard a los remanentes de la liquidacion o ex-
tincién, s los hubiere, o bien, respecto de los activos
y pasivos, asr como de las funciones de cada una de
las entidades comprendidas en los resolutivos primero
y segundo, conforme a las propuestas que a efecto
hagan las dependencias coordinadoras de sector V
previa la satisfaccion de las formalidades legaes que
en cada supuesto se requieran.

En los casos en que proceda se propondra a los
gobiernos locales ser los destinatarios de lasfunciones
y bienes a que se refiere e pérrafo anterior y, previa
la aceptacion por parte de dichos gobiernos, lastrans-
ferencias a que haya lugar deberan formalizarse en su
oportunidad, mediante los acuerdos de coordinacion
que a efecto celebre con ellos el gobierno federal, en
e marco del correspondiente Convenio Unico de
Desarrallo.

En los mencionados acuerdos de coordinacion,
el gecutivo federa podra reservarse las facultades
para vigilar y evaluar el manejo, operacion y resulta-

NORMATIVIDAO

dos de los bienes y funciones objeto de transferencia,
estableciendo como consecuencia la posibilidad de
que reviertan a control del ejecutivo federal, cuando
existan deficiencias en su administracion. Igualmente,
se pactard la prestacion de asesada técnica por parte
del ejecutivo federal, alos gobiernos estatales, cuando
éstos los soliciten, para la adecuada ejecucion de las
funciones de que setrate.

Sexto. Salvo que exista impedimento legal para
dlo, la conclusion de los procesos de disolucién y
liquidacion y de extincién a que se refieren los reso-
lutivos primero y segundo de esta resolucion, no
excedera al presente gercicio.

Séptimo. A fin de mantener permanentemente
informado a titular del ejecutivo federal sobre los
procesos de disolucion y liquidacion y de extincion
que esta resolucion autoriza, la Comision Intersecre-
tarial de Gasto Financiamiento, con la intervencion
de las Secretadas de Educacién Publica y de Turismo,
elaborard y presentara a la consideracion del propio
titular del gjecutivo, un informe mensual de gecucién
y resultados.

Octavo. Por instrucciones del titular del eecutivo
federal, las Secretadas de Educacion Publica y de Tu-
rismo continuaran efectuando los trabajos de andlisis
sectorial, a fin de someter a la consideracion del pro-
pio ejecutivo, por conducto de esta dependencia, las
disoluciones V liquidaciones, extinciones, fusiones y
transferencias de entidades paraestatales que resulten
procedentes

TRANSITORIOS

Primero. La presente resolucion surtira efectos a par-
tir de la fecha de su publicacion en el Diario Oficid
de la Federacion.

Segundo. Se derogan los acuerdos de la Secretaria
de Programacion y Presupuesto por los que se eutori-
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z0 la participaciéon estatal en CONESCAL, AC. y SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.

la constitucion de un Fideicomiso en Loreto, S.C.S,,

publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 22 México, D.F., a 15 de febrero de 1985.- El secre-
de julio de 1981 y e 30 de marzo de 1978, respecti- tario de Programacion y Presupuesto, Carlos Salinas
vamente. de Gortari.- Rabrica.
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DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA A LAS SECRETARIAS DE EDUCACION PUBLICA
y DE TURISMO PARA DISOLVER, LIQUIDAR Y EXTINGUIR LAS UNIDADES
Y ENTIDADES QUE SE SENALAN (D.O. 2l 1Febrero/85)

Al margen un sello con el escudo nacional, que dice:
Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Re-
publica.

MIGUEL DE LA MADF:ID H., Presidente Consti-
tucional de los Estados Unidos Mexicanos, en gerci-
cio de la facultad que a ejecutivo federal confiere la
fraccion | del artrculo 89 de la Constitucién Poiitica
de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 18, 22, 32, 32 his,
38, 42, 49 Y 51 de la Ley Organica de la Adminis-
tracién Publica Federal; 80. y 90. de la Ley de Pre-
supuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal: 14
y 15 de la Ley para el Control, por parte del Gobier-
no Federal, de los Organismos Descentralizados y
Empresas de Participacion Estatal; 44 del Decreto
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 1985;y

CONSIDERANDO

Que la rectoria del desarrollo por parte del Estado
como ejercicio de la responsabilidad gubernamental
en e ambito econdmico debe estar encaminada a
promover, inducir y orientar acciones y esfuerzos,
a fin de coadyuvar a la consecucién de los grandes
objetivos del desarrollo;

Que en un contexto como € que enfrenta nuestro
pais, de escasez de recursos, éstos deben concentrarse
para apoyar y fortalecer tanto las &reas estratégicas
del desarrollo que define la Constitucion Politica de
los Estados ULnidos Mexicanos, como las acciones
prioritarias, asl consideradas y establecidas en €
Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, y en los

programas de mediano plazo que derivan del propio
plan;

Que € ejecutivo federal a mi cargo, ha reiterado
gque para continuar en la decision de seguir actuando
con realismo y responsabilidad de acuerdo alos obje-
tivos que se fijaron desde el inicio de mi gobierno y
alcanzar la reordenacién en la economia nacional, es
necesario mantener la disciplinay persistir en la ins-
trumentacion de laestrategia para alcanzar lareforma
estructural del gasto publico, redoblando esfuerzos
para instrumentar las politicas de austeridad y la
eficiencia en € egjercicio del propio gasto, y que 4
efecto se revisan permanentemente los programas e
instituciones del sector publico para seguir eliminan-
do gastos superfluosy dispendiosos;

Que recientemente e gobierno federal ha adopta-
do una serie de medidas encaminadas a enfrentar los
ultimos acontecimientos econémicos, corregir desvia-
ciones y mantener e rumbo correcto de la politica
econémica, entre las que se ha contemplado como de
fundamental importancia, la de proceder a la extin-
cion de las dreas, unidades administrativas y entida-
des paraestatales cuya existencia no se justifique, en
virtud de que incurren en duplicaciéon de funciones,
en algunos casos, y en otros, porque hayan dejado de
operar, o bien, porque lo hagan en forma ineficaz o
ineficiente;

Que lo anterior se funda y es congruente con los
propésitos antes mencionados y con los de racionali-
zacion y disciplina presupuestales, de modernizacién
y desconcentracion administrativa, asi como los obje-
tivos del Programa de Reordenacién Econémica que
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havenido ejecutando laadministracion a mi cargo;

Que las Secretarias de Educacion Plblicay de Tu-
rismo, con base en criterios de estructura e integra-
cién sectoriales y en funcion de la orientacion de la
politica econémica y socia y de los objetivos fijados
para esos sectores en el plan y los programas de me-
diano plazo, correspondientes, han llevado acabo €
andlisis de la organizacion y funcionamiento de la
dependencia y de las entidades que conforman el
sector paraestatal de cuya coordinacion estan respon-
sabilizadas dichas secretadas;

Que como consecuencia de lo anterior, las propias
secretarias han  determinado que en sus respectivos
sectores existen diversas unidades administrativas y
entidades que han alcanzado los propoésitos para los
cuaes fueron creadas, asr como otras que no cum-
plen con sus fines u objeto social o cuyo funciona-
miento no es ya conveniente desde el punto de vista
de la economia nacional o del interés publico, y que
deben por elo extinguirse, sSin menoscabo de conti-
nuar cumpliendo, en los casos que lo ameriten, con
las funciones y finalidades que les dieron origen,
mediante la asignacion de éstas, a aquellas institucio-
nes o entidades que resulten idoneas, por contar
con la infraestructura, capacidad y experiencia ne-
cesarias;

Que la Secretar (a de Programaci 6n y Presupuesto,
a propuestade las de Educacion Piblica y de Turismo,
en su carécter de dependencias coordinadoras de sec-
tor, ha sometido a la consideracion del ejecutivo a
mi cargo la iniciativa para disolver, liquidar y extin-
quir las unidades y entidades que en esos sectores se
encuentran en los supuestos a que se refiere el parrafo
anterior; he tenido a bien expedir € siguiente

DECRETO

Art(culo primero. La Secretaria de Educacion PU-

402 btica adoptara las medidas conducentes a la extin-

cion de las siguientes areas y unidades administrativas
de lapropia dependencia:

1. Consgjo de Sistemas Abiertos de Educacion Su-
perior:

11. Consgjo de Programas Culturales;

111 Direccion Genera de Materiadles Didacticos y
Culturales;

IV. Asesorfa Cultural del Secretario;

V. Representacion de la Secretaria de Educacion
Plblica ante la Comisién Coordinadora del Servicio
Socia de las Instituciones de Educacion Superior;

VI. Comité Técnico de laPlanificacion de Recursos
Humanos;

VII. Escuela Naciona de Maestros para la Capa-
citacion Agropecuaria.

Artlculo segundo. Se autoriza la disolucién y li-
quidacién del Centro de Investigacion para la Inte-

gracion Socid.

Para tal efecto, laSecretada de Educacion Publica,
en su carécter de dependencia coordinadora de
sector, promovera lo necesario para llevar a cabo la
disoluciény liquidacién mencionadas.

Artlculo tercero. Se autoriza la extinciéon de los
siguientes fidei comisos:

1. Fideicomiso para la Investigacion y Educacion
Pesquera;

11. Fideicomiso para la Investigacion y la Educacion
Agropecuariay Forestal;

111 Fideicomiso Ciudad Turfstica y Portuaria
Cabo San Lucas, SC.S,, y



IV. Fideicomiso San José del Cabo, B.C.S.

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, la
Secretaria de Programacién y Presupuesto procedera
a realizar los actos necesarios, a efecto de extinguir
los fideicomisos mencionados en las fracciones 1, Il
y I anteriores, y la Secretaria de Turismo lo hara
respecto del mencionado en la fraccion IV, con ia
intervencion que corresponda a Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, a la Comisién para laRe-
gularizacion de la Tenencia de la Tierra'y a Fondo
Naciona de Fomento a Turismo, en su cardcter de
fideicomitente en ese fideicomiso.

Articulo cuarto. Las Secretarias de Programacion
y Presupuesto, de la Contraloria General de la Fede-
racion, de Educacion Publica y de Turismo, en la
esfera de sus respectivas atribuciones vigilardn € es-
tricto cumplimiento de este decreto.

TRANSITORIOS

Artfculo primero. El presente decreto entrard en
vigor a dia siguiente de su publicacion en e Diario
Oficia de la Federacion.

Articulo segundo. Se derogan:

1. Los articulos 37, 60 y 61 del reglamento inte-
rior de laSecretaria de Educacién Publica;

11 El decreto Presidencial publicado en el Diario
Oficiad de la Federacion e 31 de agosto de 1976,
por e que secreb el Centro de Investigaciéon para la
Integracion Social;

111. El acuerdo presidencial publicado en el Diario
Oficial de la Federacion e 10 de febrero de 1972,
por e que se cred el Fideicomiso para la Investiga
cion y Educacion Pesquera;

IV. El acuerdo presidencial publicado en €l Diario
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Oficial de la Federacion ello. de marzo de 1972,
por €l que se cred e Fideicomiso para la Investiga
cién y la Educacion Agropecuariay Forestal;

V. El acuerdo presidencial publcado en e Diario
Oficia de la Federacion el 31 de mayo de 1974,
por € que secred e Fideicomiso Ciudad Turistica y
Portuaria Cabo San Lucas, B.C. S,

VI. &l articulo tercero del decreto presidencial
publicado en el Diario Oficial de la Federacion €
25 de octubre de 1974, que ordend la constitucion
del Fideicomiso San José del Cabo, S.C.S, y

VII. Las demas disposiciones que se opongan a lo
dispuesto por este decreto.

Articulo tercero. Las instituciones fiduciarias
Banco Nacional Pesquero y Portuario, en el Fideico-
miso para la Investigacion y Educacién Pesquera;
Banco Mexicano Sornex, en e Fideicomiso para la
Investigacion y la Educacién Agropecuaria y Fores-
tal, y Naciona Financiera, en e Fideicomiso Ciudad
Turistica y Portuaria Cabo San Luces. B.C. S, en
un plazo que no excedera de veinte dias habiles con-
tados a partir de lafecha de la publicacién del presen-
te decreto, someterdn a la consideracién de la secre-
tar{a de Programacion y Presupuesto los convenios de
extincién correspondientes.

La propia Nacional Financiera, dentro del mismo
plazo, sometera a la consideracion del comité técnico
del Fideicomiso San José del Cabo, B. C. S. € convenio
de extincién respectivo.

Artkulo cuarto. Los derechos laborales que pu-
dieran verse afectados por virtud de lo dispuesto en
este decreto, seran respetados conforme alaley y se
propondra a los interesados su incorporacién aprogra-
mas de capacitacion y adiestramiento, que les permi-
tan optar por una ocupacion productiva en otras ac-

tividades.
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Articulo quinto. El ejecutivo federal, por conducto
de la Secretaria de Programacién y Presupuesto, emi-
tird, en su oportunidad, los lineamientos sobre €
destino y aplicacion Que se dara a los recursos finan-
cieros y materiales con Que cuentan, asi como a las
funciones que actualmente redizan las unidades y
entidades cuya extincién se autoriza, conforme a ias
propuestas que para ta efecto hagan las dependencias
coordinadoras de sector, y previa la satisfaccion de
las formalidades legales que en cada supuesto se
requieran.

En los casos en que proceda, se propondra a los
gobiernos locales ser los destinatarios de las funciones
y recursos a Que se refiere €l pérrafo anterior vy,
previa la aceptacion por parte de dichos gobiernos,
las transferencias respectivas deberan formalizarse,
en su oportunidad, mediante los acuerdos de coordi-
naci 6n que a efecto celebre con elos e gobierno fe-
deral, en el marco del correspondiente Convenio Uni-
cade Desarroll 0.

Artfculo sexto. Salvo que exista impedimento legal
para €ello, los procesos de disolucion y liquidacion y
de extincion a que se refiere el presente decreto no
podran exceder a presente gercicio.

Articulo séptimo. La comuron intersecretarial de
gasto-financiamiento, con la intervencién de las
Secretarias de Educacion Publicaz y de Turismo, ela
borara y presentard a la consideraciéon del ejecutivo
federal, un informe mensual de gjecucién y resulta
dos de los procesos relativos.

Articulo octavo. Las Secretan'as de Educacion
Publica y de Turismo continuardn efectuando los
trabajos de andlisis sectorial, a fin de someter a la
cosideracion del ejecutivo federal, por conducto de
la Secretaria de Programacion y Presupuesto, las
disoluciones y liquidaciones, extinciones, fusiones y
transferencias de entidades paraestatales que resulten
procedentes.

Dado en la residencia del poder ejecutivo federal,
en laciudad de México, Distrito Federal, alosveinte
dias del mes de febrero de mil novecientos ochenta
y cinco.-Miguel de la Madrid H.-Rubrica.-El secre-
tario de Programacion y Presupuesto, Carlos Salinas
de Gortari.-Rubrica.-El secretario de la Contralo-
ria Genera de la Federacion, Francisco Rojas Gu-
tiérrez.-Rubrica.-El secretario de Educacion Publica,
Jesis Reyes Heroles.-Rubrica.-En ausencia del
secretario de Turismo, el subsecretario de Planeacion,
Pedro Dondé Escal ante.-Rubrica.



RESOLUCION PARA PROCEDER A LA DISOLUCION, LIQUIDACION y EXTINCION
DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES QUE SE INDICAN (0.0. 6/Marzo/85)

Al margen un sello con el escudo nacional, que dice:
Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Programa-
cion y Presupuesto.

Por acuerdo del C. Presidente de la Republica y
con fundamento en Jo dispuesto por los artlculos 11,
32 y 49 de la Ley Orgénica de la Administracién PU-
blica Federal; 80. y 90. de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal; 14 de la Ley
para € Control, por parte del Gobierno Federal, de
los Organismos Descentralizados y Empresas de Par-
ticipacion Estatal; 44 del Decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para € egjercicio Fisca de
1985. Y

Considerando

Que la Secretan'a de Gobernacion con base en crite-
rios de estructura e integracion sectoriales, en funcién
de la orientacion de la politica econémicay socia de
los objetivos fijados para esos sectores en € Plan Na-
cional de Desarrollo 1983:1988 y en los programas
sectoriales de mediano plazo correspondientes, han
llevado a cabo el andl isis de las entidades de la admi-
nistracion publica federa que conforman e sector
paraestatal de cuya coordinacién esta responsabilizada;

Que € propodsito fundamental del andlisis de refe-
rencia se ha centrado en la necesidad de determinar
la situacion real que guardan las entidades paraestata-
les de ese sector, considerando, principalmente, los
aspectos financieros, operativos comerciales, admi-
nistrativos y legales que inciden en cada caso;

Que en consecuencia, la propia secretaria ha inte-
grado los estudios pertinentes y demas elementos y
conclusiones que permitieron determinar la existen-
cia bajo ese sector de diversas entidades que han

alcanzado los propositos para los cuales fueron crea
das, asi como otras que no cumplen con sus fines u
objeto social o cuyo funcionamiento no es ya conve-
niente desde el punto de vista de la economia nacio-
nal o del interés publico;

Que en tales supuestos se encuentran las siguientes
entidades de la administracion publica federal:

-Central Mexicana de Bienes Raices Especidiza-
dos. SA. de C.V,

-Corporacion Nacional Cinematogréfica de Traba-
jadoresy Estado Uno. SA. de C.V,;

-Aserradero Papalo; SA., vy

-Silvicola de las Chimalapas, S. de R.L.

Que en diversos momentos se ha adoptado la deci-
sion de llevar a cabo la disolucion, liquidacion y ex-
tincion de determinadas entidades paraestatales del
sector que les corresponde coordinar a las Secretarias
de Gobernacién y de Hacienda y Crédito Publico,
habiéndose obtenido para ello el acuerdodel ejecutivo
federal y expedido, en su oportunidad, la autoriza-
cién correspondiente, sin que a la fecha se hayan
concluido los procesos conducentes, siendo esto es-
trictamente necesario; y que tal es € caso de las
siguientes entidades:

1 En €l sector de la Secretaria de Gobernacion:
- Compafiia Industrial de Ayotla, SA.sy
-Promotora Cinematogréfica Mexicana, S.A.

11. En e sector de lij Secretaria de Hacienda y
Crédito Plb ico:
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-Fondo de Garantiay Apoyo a los Créditos para
la Vivienda de Interés Socia (cuyas funciones han
sido asignadas al Fondo de Operacion y Financia
miento Bancario ala Vivienda).

Que, recientemente, &l gobierno federal ha adopta-
do una serie de medidas encaminadas a enfrentar los
ultimos acontecimientos econdmicos, corregir desvia
clones y mantener el rumbo correcto en la politica
econdmica, entre las que se ha contemplado como de
fundamental importancia, la de proceder a la disolu-
cién y liquidacion de las entidades paraestatales
cuya existencia no se justifique; ya porque hayan
cumplido con sus fines, dejando de operar, o bien
porgue lo hagan en forma ineficaz o ineficiente, lo
cual resulta contrario a los propoésitos de racionaliza-
cion y disciplina presupuestal y de modernizacion
administrativa, asi como a los objetivos del Programa
de Reordenacion Econdmica que ha venido eecu-
tando la presente administracion.

Que por virtud de lo anterior, esta secretarra. y
conforme a las atribuciones que le confiere laley y
a propuesta de las Secretarias de Gobernacion y de
Hacienda y Crédito Piblico en su carécter de depen-
dencias coordinadoras de los sectores, ha sometido a
la consideracion del ejecutivo federal y ha sido acor-
dada la disolucién y liquidacion o laconclusién de es-
tos procesos, respecto de las entidades paraestatales
que sefidan los péarrafos precedentes; la Secretaria
de Programacion y Presupuesto ha tenido a bien expe-
dir lasiguiente

RESOLUCION

Primero. Se autoriza a real izar |as gestiones conducen-
tes a la disolucién y liquidacion de las empresas de
participacion estatal mayoritaria, que se relacionan
en € cuarto parrafo de las consideraciones de lapre-
sente resolucion.

Correspondera a la Secretaria de Gobernacién, en

su caracter de dependencia coordinadora del sector
en e que se agrupan las entidades a que se refiere el
parrafo anterior, promover y proveer 10conducente, a
efecto de que (os respectivos procesos de disolucion y
liquidacién se lleven a cabo oportunay eficientemen-
te, y con apego a las disposiciones legales que los
rigen.

Segundo. Correspondera a la Secretaria de laCon-
traloria General de la Federacion, conforme a sus atri-
buciones, vigilar y hacer el seguimiento de los proce-
sos de disolucién y liquidacion a que se refiere el
resolutivo anterior.

Tercero. Los derechos laborales que pudieran verse
afectados con motivo de lasdisolucionesy liquidacio-
nes, serén respetados conforme a laley y se propon-
drd a los interesados su incorporacién a programas
de capacitacion y adiestramiento, que les permitan
optar por una ocupacién productiva en otras activida-
des.

Cuarto. Esta secretaria emitird, en su oportunidad,
los lineamientos sobre el destino y aplicacion que se
dard a los remanentes de la liquidacion, si 10s hubie-
re, 0 bien, respecto de los activos y pasivos de cada
una de las entidades comprendidas en el resolutivo
primero, conforme a las propuestas que a efecto
haga la dependencia coordinadora de sector y previa
la satisfaccion de las formalidades legales que en cada
supuesto se requieran.

Quinto. A las Secretarfas de Gobernacion y de
Hacienda y Crédito Publico, en st carécter de depen-
dencias coordinadoras de los sectores dentro de los
cuales se encuentran agrupadas las entidades aque se
refiere el quinto parrafo de lasconsideraciones de esta
resolucion, correspondera proveer lo necesario afin
de que, a la brevedad posible, se concluya con los
respectivos procesos de disolucién y liquidacién y de
extincion.



A las Secretarias de Gobernacion, y de Hacienda 'y
Crédito Publico, correspondera informar a ejecutivo
federal, por conducto de laSecretariade la Contralo-
ria General de la Federacion, en un plazo de diez dias
habiles contados a partir de la fecha de publicacion
de la presente resolucion, el estado que guarden los
procesos de disolucion y liquidacion y de extinciéon
de las entidades a que se refiere € parrafo anterior,
sefialando, en su caso, la problematica financiera,
administrativa y operativa que enfrenta el proceso; las
alternativas de solucion y € tiempo estimado de
conclusién del proceso de liquidacién.

Sexto. Salvo que exista impedimento legal para
elo, la conclusion de los procesos de disolucion y
liquidacién y de extincion a que se refieren los reso-
lutivos primero y quinto, no excedera a presente
gjercicio.

Séptimo. A fin de mantener permanentemente
informado a titular del ejecutivo federa sobre los
procesos de disolucién y liquidacion que esta resolu-
cién autoriza, la Comision Intersecretarial de Gasto-

NORMATIVIDAD

Financiamiento con la intervencion de la Secretaria
de Gobernacién, elaborardy presentard a la conside-
racién del propio titular del ejecutivo, un informe
mensual de ejecucion y resultados.

Octavo. Por instrucciones dd titular del ejecutivo
federal, la Secretada de Gobernacién continuara
efectuando los trabajos de andlisis sectorial, a fin de
someter a la consideracion del propio ejecutivo por
conducto de esta dependencia, lasdisoluciones, liqui-
daciones, extinciones, fusiones y transferencias de
entidades paraestatales que resulten procedentes.

Noveno. La presente resolucion surtira sus efectos
a partir de lafecha de su publicacion en el Diario Ofi-
cia de la Federacion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
México, D.F., a4 de marzo de 1985. El Secretario

de Programacion y Presupuesto, Carlos Salinas de
Gortari. Rudbrica
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