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PRESENTACION

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los &fias recientes inscri-
be nuevos preceptos destinados a regular a laadministracion nacional; se han precisado
sus fines, atribuciones, 6rganos, medios e instrumentos, asi como las normas que rigen
a sus servidores y a control que sobre ella gerce el Poder Legislativo.

Los derechos individuales y sociadles obligan a la administracién a abastecerse 0 a
realizar actos concretos y precisar el contenido de su accion. Las instituciones encarga-
das de cumplir las atribuciones consecuentes se definen y alin se determinan en los pre-
ceptos constitucionales. Ha quedado consagrada la obligacion de ajustar sus programas
a Plan Nacional de Desarrollo y la de administrar con eficiencia, eficaciay honradez
los recursos econémicos de que dispone. El estatuto de sus servidores se ha perfeccio-
nado y se ha transformado €l régimen de su responsabilidad, al igua que los medios
para que el Congreso General la controle, reforzados por la composicion pluripartidis-
ta de la Camara de Diputados.

En consecuencia la administracién mexicana no es un poder arbitrario, sino una orga-
nizacion estatal al servicio delanacion, de sus habitantes, en virtud de las disposiciones
constitucionales. Para el cumplimiento de los fines a su cargo y el de las atribuciones
consiguientes, la Norma Supremaha previsto diversas instituciones que en su conjunto
integran a la administracion federal.

El articulo 90 de la Ley Fundamental deposit6 en la Ley Organicaque expide €l Con-
greso de laUnioén la distribucion de "l os negocios del orden administrativo de la fede-
racion a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos" y la
definicion de "las bases generales de creacién de las entidades paraestatales y la inter-
vencion del Ejecutivo Federal en su operacion”. A su vez los reglamentos interiores,
expedidos por €l Presidente de la Republica, determinan las atribuciones de las unida-
des administrativas de cada una de las dependencias de conformidad con €l precepto
18 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal. A ésta, la Ley Organica
de la Administracion Pablica Federal, sededicala RAP 71-72y alos primeros, los re-
glamentos interiores, la RAP 73-74.
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Su edicion pretende satisfacer la necesidad de disponer de una version actualizada
de dichos ordenamientos y de plasmar as! la organizacion actual de la administracion
federal. Con ello seconvertira en fuente de referencia para los servidores pablicos, los
estudiosos y los habitantes del pais, ademas de coadyuvar a mejor conocimiento de
las transformaciones ocurridas en ella durante el periodo presidencial de Miguel de la
Madrid Hurtado.



Las Secretarias de Estado y la Administracion
Interna en México

En vispera del cambio de gohierno en nuestro
pais, se ha formado un ambiente favorable a
las reflexiones sobre el acontecer administra-
tivo de los ultimos cinco afios.' La Revista de
Administraecion PuUblica, atenta a desenvolvi-
miento de la administracion gubernamental en
México, ha querido participar en estos desarro-
Ilos por medio de este nimero.

El motivo que congrega a los escritores de
los trabajos que comprenden esta edicion se
centra en la Ley Organica de la Administra-
cion Puablica Federal vigente. Obviamente,
nuestro ensayo se enmarca en e tema, pero

1 Buenos ejemplos de estas reflexiones, 108 constituyen dos
antologias recientemente editadas: Reformas constitucio-
nales de la renovacién nacional, compilada por Leonel Pe-
reznieto Castro, México, Editorial Porria, 1987 ¥ [eme-
das juridtcae nacionales: e cambio. a través del derecho,
preparado por la Federacion de Abogados a Servicio del
istado, que preside don Jesis Rodriguez ¥ Rodriguez,
México, Miguel Angel Porrda, 1987.

OMAR GUERRERO

comprendiendo uno de los aspectos centrales
de la administracion gubernamental de mayor
relevancia: la administracion interma. Esta
categoria, que se refiere a elemento mas mo-
derno y en continuo proceso de renovacidon,
constituye el sector mas amplio de la adminis-
tracion publica en México y es, ciertamente, su
aspecto caracteristico.

El Concepto de Administracion Interna

De las practicas de lapolicia a las practicas del
fomento

La administraciéon interna es una categoria
historica, pues constituye la expresién ideal
del dltimo y mas amplio desarrollo de la admi-
nistracion publica en los paises capitalistas
occidentales, aunque su existencia se remonta
a los primeros afios del siglo XVIII. La adrni-
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nistracion interna requiere, como condicién
para existir, que se hayan desarrollado ciertas
condiciones historicas: eliminaciéon de los ele-
mentos basicos de la vida feudal, consolida-
cion de la soberania estatal y dominio territo-
rial por e Estado, monopolizacion del uso de
la fuerza fisica, planteamiento del desarrollo
-bienestar, se le decia antafo- como pro-
yecto y desenvolvimiento pleno de las funcio-
nes bésicas del propio Estado.

De hecho, el desenvolvimiento de estas fun-
ciones bésicas es €l corolario de las condicio-
nes precedentes, haciendo que el Estado con-
solide su condicién como tal. Estas funciones
son €l servicio exterior, la defensa, la hacienda
y la justicia. Por medio de la primera, mani-
fiesta su personalidad frente a otras personali-
dades estatales; con la segunda, preserva esta
personalidad; con la tercera, adquiere los
medios para preservarla y, con la cuarta, diri-
me las diferencias entre sus sibditos. Estas
funciones no se desarrollan a la vez, aunque
su aparicion ocurre contemporaneamente vy,
en forma gradual, se acumulan conforme €
Estado se impone a las autarquias medievales.
El desarrollo y consolidacién ocurren, global-
mente hablando, entrelos siglos XVI y XVII.

Los elementos bésicos de lavidafeudal que
se eliminan son € sefiorio territorial, € dere-
cho a administrar la justicia, los ejércitos pri-
vados, e sentido de gobierno privativo sobre
los habitantes de los antiguos feudos y €l con-
tenido estamental de la administracién publi-
ca. Una vez que se suprimen estos elementos,
asumiendo €l Estado €l dominio territorial, y
con ello la capacidad de reclamar y obtener
obediencia, asume a mismo tiempo su condi-
cion esencial de existencia: la soberania.

Dadas estas condiciones, € Estado puede
reclamar trato igual con otros estados, hacer
valer este reclamo exterior e interiormente
por medio del uso de lafuerza, imponer tribu-
tos y cargas ala poblacion, y dirimir sus dife-
rencias. Al efecto, establece la administracion
del servicio exterior, la administracion de la
defensa, la administracion hacendaria y la
administracion de la justicia; y, a efecto,
desarrolla las organizaciones administrativas
propias para cada funcién. El terreno esta
listo para asumir la quinta funcién y su corres-
pondiente administracién: la interna o de lo
interior, pues e Estado se encuentra en dispo-
sicién de plantear €l proyecto de bienestar.

El proyecto de bienestar, por tunto, sélo es
posible histéricamente cuando e Estado ha
adquirido un elevado nivel de desarrollo poli-
tico y, por tanto, funciona con base en la
razén y lavoluntad politicas. Asumida su con-
dicién de Estado, como diferente alasociedad
civil, el Estado esta en condicion de saber que
su existencia y desarrollo, o estancamiento y
disolucién, se encuentran condicionados por
el desenvolvimiento de su. fuerzas interiores.
A esta toma de conciencia de su razén de ser
como persona, los cientificos de la politica
del siglo XVI Y XVII la Illamaron razon de
Estado, seglin concepciones atribuidas cierta-
mente a Maquiavelo y Botero.’

Esta misma toma de conciencia fue visuali-
zada por los cameralistas -10s cientificos de la

2 Larazén de Estarlo ha sido objeto de una multitud de tra-
bajos, tanto de la época en que se desarroll6, como en la
edad contemporanea. El tema estratado, con referenciaa
la administracion gubernamental, por Ricardo Uvalle en
su trabajo inédito: "Razon de Estado y administracion
publica’ .



administracion publicadel siglo xV1l1— como
las practicas de la policia, desde € punto de
vista de la administraciéon del Estado. El més
afamado y brillante cameralista, von Justi, si-
guiendo la tradicion de su tiempo. observa
Una estrecha relacién entre las dos funciones
basicas del Estado: la politica y la policia.
Pensaba que ‘“la politica tiene por fin la segu-
ridad de la Republica tanto por fuera como
por dentro, y es su principal ocupaciéon ins-
truirse de la conducta, de las acciones y de los
objetos, o intentos de las potencias extranje-
ras, ponerse a cubierto de sus empresas, como
también establecer un buen orden entre los
stbditos, conocer los sentimientos quc unos
tienen hacia los otros; igualmente que para €l
gobierno ahogar los partidos y las sediciones
que se forman, y tomar medidas necesarias
para prevenirlas'.?

Por su parte, “el fin de la policia es asegu-
rar la felicidad del Estado por la sabiduria de
sus reglamentos y aumentar sus fuerzasy su
poder tanto como sea posible". Parallevar a
cabo esto, cuidade la culturade latierra, pro-
cura a los habitantes lo necesario para su sub-
sistencia y establece € orden entre ellos. Asi,
“se comprenden bajo el nombre de policialas
leyes y reglamentos quc conciernen al interior
del Estado, que tiran a afirmar y a aumentar
su poder, y hacer buen uso de sus fuerzas, a
procurar la felicidad de los subditos, en una
palabra, e comercio, la hacienda, la agricultu-
ra, e descubrimiento de minas, las maderas,
los bosques, etc., atendiendo que la felicidad

3 Sobre las ideas administrativas de Juan Enrique Amadeo
ven Justi, aqui citadas, ver la obra del autor de este
ensayo: Las ciencias de Ja administracion en e Estodo
absolutista. México, Fontamara, 1987.

TRIBUNA

del Estado depende de la inteligencia con que
todas estas cosas son administradas"."

Asi, en contraste con las ancestrales précti-
cas de politica del Estado. las nuevas practi-
cas de la policia representan un tipo distinto
de actividad y una esfera de ambitos emergen-
tes de esta actividad, a saber: € comercio, la
agricultura, la mineria y la produccién made-
rera. La hacienda, antigua funcidén basica, era
visualizada de manera renovada, pues revolu-
cionandola de simple fuente de ingresos,
ahora comprendia el gasto publico, lastécnicas
de presupuestacion y la contabilidad. Ademas
de la tradicional funcién hacendaria, revolu-
cionada bajo la categoria de comerolistica, €
Estado asomaba a umbral de las multiples y
variadas actividades que lo llevarian al seno de
la economia.

La policia es una préctica nuevay distinta,
tanto de la politica, como de la hacienday la
economia. A estas dos corresponde, en el en-
tender de von Justi, e uso sagaz e inteligente

de los fondos publicos, asi como su utiliza-

cion prudente en beneficio de la Republica;
en tanto que ala policia corresponde afirmar,
fortalecer y aumentar e poder del Estado,
proporcionalmente a poder de sus vecinos.

Al estado, ya no sele cuestiona su dominio
sobre la sociedad, pues como entidad politica
su condicion soberana es asunto resuelto.
Ahora € propio Estado se cuestiona a si mis-
mo como incrementar su poder y sus fuerzas,
hasta donde sea posible; se plantea, en suma,
como alcanzar a mismo tiempo su bienestar y
la felicidad de la sociedad civil. La respuesta
yace en la propia policia: “‘se ve pues que €

4 [bid, p.180-82. Subrayado nuestro.
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objeto de la policiaes afirmar y aumentar con
la sagacidad de sus reglamentos, € poder
interior del Estado; y como este poder interior
consiste no solamente en la Republica en
general, y en cada uno de sus miembros que
la componen, sino también en las facultades y
talentos de todos los que la pertenecen; se
sigue que €ella debe enteramente ocuparse de
estos medios, y hacerles servir para la piblica
felicidad"."

Las précticas de la policia no solo abren un
nuevo campo de la actividad del Estado; tam-
bién inauguran una fase progresiva de la tec-
nologia del poder, que supone que €l bienestar
radica en alcanzar la felicidad de la sociedad.
Entonces se entendia por felicidad, como lo
ha visualizado un politélogo contemporaneo,
en sobrevivir, vivir y vivir megjor.” El desarro-
llo y consolidacién de las précticas estatales
de la policia guedan perpetuadas, aln después
de la supresion del Estado absolutista, que es
sustituido por e moderno Estado capitalista,
organizado en su tipo actual: € Estado bur-
gués de derecho.

Cuando las instituciones, los procesos y las
tecnologias quedan perpetuadas, como heren-
cia histérica, resulta obvio que también las
ideas que los representan permanecen, aunque
ciertamente transformadas y adoptadas a los
nuevos tiempos. Ocurri6 asi con las précticas
estatales de la policia, la cual, extinta con €
absolutismo, permanecid transfigurada en las

s lbid, p. 183. Subrayado nuestro.

6 Refiriendose a las ideas de von justi, Michel Foucault
sostiene que "la policia, expresa &1, es lo que capacita al
Estado para incrementar su poder y gercer su fuerza al
méaximo. De otra parte, la policia tiene que mantener
felices a los ciudadanos, entendida la felicidad como so-
brevivencia, viday vivirmgor" ./bid, p. 181.

practicas estatales del fomento, como centro
de la administracién interior. Las ideas co-
rrespondientes a estas practicas estatales del
fomento, son desarrolladas por nuevos doctri-
narios de las tecnologias gubernamentales,
ahora arropados en torno de la ciencia de la
administracion.

A través del siglo XIX las proposiciones de
los cientificos de la administracion tienen
enorme desarrollo y, durantelascgundamitad,
adquieren plena madurez. Asi, € mas notable
profeta de la administracion publica de este
tiempo, Lorenzo von Stein, proclama que “el
Estado, como personalidad suprema, esta des-
tinado a maximo desarrollo que posee para
si la méxima capacidad en su maxima poten-
cia. Para cumplir ese destino, ese sumo desen-
volvimiento de su propia vida, tendra que
procurar, segin € principio que acabamos de
exponer, € desenvolvimiento, es decir, €
progreso, la riqueza, lafuerzay lainteligencia
de todos los individuos mediante su propia
maxima potencia, puesto que, procurandose
de todos, se preocupa, segun aquel principio,
de si mismo; e incluso, sendo como es una
unidad de personalidades, no tiene otro camino
paraalcanzar su propiay masalta evolucion".”

El parentesco entre las concepciones stei-
nianas y las de su paisano von Justi, mediando
una centuria entre ambos, no es fortuito; re-
presenta una forma de comportamiento del
Estado que se gesta con €l paso del tiempo y
va caracterizando gradualmente a Estado en
si. Tanto € transito de las précticas estatales
de la policia hacia las préacticas estatales del

7 Sobre estas ideas de ven Stein, aqui citadas, ver la obra
del autor de este ensayo: La teoria de la administracién
publica, México, HARLA, 1986. P.135-38.



fomento, como €l paso de las doctrinas came-
ralistas a las de la ciencia de la administra-
cion, tienen su tipo mas desarrollado y repre-
sentativo en los principados alemanes de los
siglos XVIII y XIX. Pero ago similar y equi-
valente ocurrié en otros paises europeos,
entre ellos Franciay Espaiia, donde las précti-
cas estatales de la policiatambién se transfor-
maron en las préacticas del fomento.

De acuerdo con lo anterior, se puede esta-
blecer que la administracién interna tiene co-
mo objeto hacer que, en lo posible, €l individuo
y las clases cooperen entre si, para conseguir
que la sociedad desarrolle sus elementos cons-
titutivos y, con €llo, €l Estado realice su pro-
pia vida. En palabras de von Stein: “de aqui
emana la ultima gran tarea de la administra-
cién del Estado, que consiste en ordenar y
regular las relaciones de la vida de la comuni-
dad, de modo que ésta pueda aportar al indio
viduo las condiciones de su perfecto desarrollo
material y espiritual. EI complejo de la activi-
dad que el Estado despliega a este propdsito,
forma el concepto de los asuntos interiores y
la accion correspondiente dd Estado sellama
administracion interna® Esta, a su vez, se
divide en administraciéon de la vida personal,

8 La scienza della pubblica amminiatrasicne. Torino,
Unione Tipografico-Editrice, 1897 (version italiana de su
Handbueh der verwaitungslehre}. P. 3. Subrayado nuestro.
Por su parte, Adolfo Posada, quien declara que abreva en
el pensamiento de von Stein, y con base en sus ideas
adeministrativas, sostiene que "fa administracion llamada
publica, comprende en unidad politicasuperior, cua esel
Estado nacional”. Agrega que € Estado signe una doble
direccién: de un lado, se encamina hacia su fin juridico;
del otro, a su finalidad social, de 10 que deriva la diferen-
ciacion de la administracion puablica en administracion
politica y administracion socid. La administracion
politica y la administracién social, Madrid, Espafia Mo-
derna; sin afio. P. 13.

TRIBUNA

administracion de la vida social y administra-
cién de lavida econémica.

Una variacion de esta perspectiva de la ac-
tividad del Estado, observa una divisién de la
administracion publica en dos ramas. adminis-
tracién politica o del Estado y administra-
ciéon social por el Estado. El objeto de la
primera ‘‘es atender la conservacion del
organismo, mediante € cual cumple su fin
juridico” vy esta formada por tres partes:
policia administrativa, administracion econé-
mica y fuerza armada. Por su parte, la admi-
nistracién socia tiene por objeto "atender ala
conservacion y perfeccionamiento de las insti-
tuciones de cultura o para fines sociales que
el Estado crea, promueve o protege", y que
comprende alainstruccion publica, beneficen
ciapublicay cuestiones sociales!

Cuando México asume su condicion de Es-
tado, llega alavia soberana gjerciendo las cin-
co funciones indispensables para todo Estado.
Tiene, en efecto, una Secretaria de Estado y
del Despacho de Relaciones Exteriores e In-
teriores, sumando en su cuerpo alaprimeray
Gltima funciones; una de Guerra y otra de
Justicia (mas Negocios Eclesiasticos), y una
mas de Hacienda. Un Estado, pues, preten-
diendo serlo con autonomia y libertad de
accion. “El prop6sito general que e Estado
se propone conseguir mediante su accién com-
pleta, comprende todas estas ramas de la ad-
ministracion publicay forma el nexo légico y
sisteméatico que a todas relne y coordina,
dirigiéndolas a un fin comdn y unico"."
Atendiendo la segunda perspectiva, podremos

° Posada, op. Cre, p. 16.
10 Von Stein, op. cit., p. 37.
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observar que tanto la administracion politica
como la administracion social se encuentran
repartidas entre las secretarias mencionadas,
aungue ciertamente después de 1821, la admi-
nistracion social tendera a concentrarse, esen-
cialmente, en la administracion social. Esta
Ultima, la administracién socia por € Estado,
gue tiene su origen en e siglo XVIIlI con €
desarrollo del cameralismo en los principados
alemanesy en Franciay Espafia con la policia,
significa la ampliacién de la actividad hacia
esferas de la sociedad potencial mente desarro-
llables y constituird, por tanto, un signo del
moderno Estado burgués de derecho que sus-
tituird al Estado absol utista.

La gobernacion y lasinstituciones de fomento
en Espaiia

En Espaila las préacticas y doctrinas de la poli-
ciatuvieron un fuerte desarrolio"! y, a mismo
tiempo, las instituciones de fomento tuvie-
ron un desenvolvimiento temprano. En la
peninsula y sus dominios, la formacién de la
administracion interior tuvo dos vias: una,
integrada alrededor de la categoria de gober-
naciony encarnadaen instituciones administra-
tivas centralizadas; otra, desarrollada en torno
a las précticas del fomento. Analicemos pri-
mero ala segunda.

En 1669 se formd la Junta General de Co-
mercio, longeva institucion administrativa,
cuyo periodo de vida se prolong6 hasta 1832.
Paralelamente, en 1797 naci6é la Direccién de

11 Hay distinguidos doctrinarios de la policia en Espafa,
pero especialmente destacan Tomés Yaleriola, | deagene-
ral de la policia, 1798.1805 y Valentin Foronda, Cartas
sobre la policia, 1801.

Fomento, un "establecimiento dirigido a fo-
mento genera del Reino", pero que tuvo
menos suerte que la citada Junta, y murié a
ano siguiente. Otro ensayo interesante fue la
creacion del Departamento del Fomento Ge-
nera del Reino y de Balanza del Comercio,
dentro del Ministerio de Hacienda, cuyas fun-
ciones consistian en dos grandes grupos de
responsabilidades: 1) poblacién, riquezaterri-
torial y censo demografico; 2) balanza de co-
mercio. Los frutos de esta institucién, como
los de las precedentes, fueron més bien mo-
destos, por lo que € establecimiento de la
Junta de Fomento dela Riqueza del Reino en
1824 puede considerarse mucho mas exitosa.
Uno de los miembros de la nueva institucion
era Javier de Burgos, adalid de la actuadiza
cién de lasvigjaspréacticas de lapolicia, alavez
gue uno de los doctrinarios de la ciencia de la
administracién mas influyente. Entre los re-
quisitos que se exigieron para formar a la
Junta estaba que quienes la integraran fueran
iniciados en e conocimiento de las artes, las
manufacturasy el comercio."

Todos estos progresos hacia la consolida-
cion de las préacticas estatales del fomento,
culminaron cuando, habiéndose generado un
ambiente favorable hacia la institucion de un
ministerio de lo interior, qued6 establecido

12 Sobred desarrollo de estas instituciones. ver nuestra fuen-
te: Pedro Molas Ribalta, " De la Junta de Comercio al Mi-
nletenc de Fomento". Aectas del 1V Smposium de Hato-
ria de la Adminutrocion. Madrid, Instituto Nacional de
Administracidon Plblica, p. 529-56. Lanocién de fomento
era de uso publico en la primera mitad del siglo XIX,
también, obviamente, entre los administrativietas hispéni-
eoe de entonces, entre ellos Canga Arguelles, Sdinz de
Andino y Javier de Burgos. Guaitia argumenta que fomen-
to ha sido sustituido por palabras tales como desarrollo y
promocién, a veces con pocafortuna. Up, cit., p. 353-54.



el Ministerio de Fomento, merced a la idea
original de Javier de Burgos, quien también
fue su primer titular.ia Antes, con motivo
de la Constitucion liberal de 1812, se habian
establecido dos ministerios que entrafiaban
otra de las vias: Secretaria de la Gobernacion
del Reino para la Peninsula e Islas Adyacen-
tes, y Secretaria de la Gobernacién del Reino
para Ultramar. Ambas instituciones habian
sido concebidas como equivalentes de lo que,
en otros estados europeos, se conocia como
ministerios de lo interior. Esto no debemos
olvidarlo, pues hoy en dia, en Espafia y
México, existen sendas secretarias de la
Gobernacioén;"

Tales son los elementos histéricos consti-
tutivos que forjaron, en Espafia y sus dorni-
nios americanos, la administracion interna en
sus procesos originales y basicos. Tal como lo
vamos a constatar, la herencia histérica legada
por Espafia a México en lo relativo ala adrni-
nistracion interna, asi coioo en la administra-

13 La obra préctica e intelectual de Burgosha sido recogida
en una antologia preparada por Antonio Mesa Segura,
titulada: Labor administrativa de Javier de Burgos. Ma-
drid, Instituto de Estudios de Administracién Local.
1946. La idea dela creacién del Ministerio de Fomento es
desarrollada en su " Exposiciéon a Fernando VII". También
con referencia a este Ministerio, debemos mencionar la
Inatruccion a los subdelegados generale$ de Fomento,
pieza maestra del sissema de fomento concebido por
Burgos. Existe un estupendo trabajo sobre esta institu-
cion: "La competencia del Ministerio de Fomento:
1832.1931", de Aureliano Guaitia. Aetas del 1V Simpa-
sium de Historia de la Administracién, p. 349-399.

14 Ver la introduccién hecha por José MariaGarcia Madaria
a dos estudios sobre las Secretarias del deepacho; Madrid,
Instituto Nacional de Administracion Publica, 1982, p.
9.77. La obra mas importante sobre el tema, en cuatro
valiosos volumenes, es de José Antonio Escudero: Los
secretorios de Estado y del Deepocbo, Madrid, Instituto de
Estudios Administrativos, 1976.
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cion publica en lo general, aln persiste y con
mucha vitalidad.

Materias de la administracién interior

La administracion interior constituye una
compleja forma multiple de actividad del Es-
tado, que comprende un numero variable de
materias 0 campos de accion estatal. La pri-
mera secretaria hispanica de administracion
interna, la Secretaria de la Gobernacion dela
Peninsula de 1812, tenia diez materias
principales:

1) Orden de Secretaria

2) Agricultura, industriay artes

3) Correos, caminosy canaes

4) Comercio y navegacion exterior

5) Instruccién publica

6) Sanidad, caridad y beneficencia

7) Policia de pueblos y correspondencia con

losjefes politicos

8) Elecciones politicas

9) Alistamientos, suministrosy bagajes
10) Trabajos estadisticos.

Entre sus materias secundarias comprendia,
ademas de otras. a los ensayadores y fiees
contrastes."

Por su parte, € Ministerio de Fomento con-
taba con estas materias:

1) Policia urbana y ruastica, y seguridad
publica

2) Juzgados de vagosy mal entretenidos, car-
celes, casas de correccion v presidios

15 GarciaMadaria, op. cit., p. 33:34.

25



REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

3) Ayuntamientos
4) Sanidad, lazaretos, aguas y bafios minerales
5) Caminos, canales, puentes, obras publicas,
navegacion interior, obras de riego y dese-
cacion de terrenos pantanosos
6) Nuevas poblaciones
7) Correos, postas y diligencias
8) Fomento de la agricultura
9) Casas de montay depésitos de caballos
10) Cazay pesca
11) Plantio y conservacion de montes
12) Industria, artes, oficios, manufacturas. y
gremios
13) Minas, canterasy azogue
14) Estadistica
15) Moneda, comercio interior y exterior, jun-
tas y tribunales, ferias y mercados, pesas y
medidas
16) Instruccion publica
17) Imprentay periddicos
18) Alistamientosy levas del gjército |
19) Materias andlogas alas expresadas.l

Estas materias, establecidas en 1812 y
1832, conservan las afigjas tradiciones forjadas
en la época de las précticas estatal es de la poli-
cia. Las materias o &reas de la actividad de la
policia en la segunda mitad del siglo XVIII,
eran muy similares, mutatis mutandis, a las
gue se establecieron medio siglo después, a sa-
ber: cultura delatierra: agricultura, ciudades,
poblacion y sanidad; reglas para hacer florecer
la agricultura: mercaderias, manufacturas, ofi-
cios y profesiones, comercio y crédito, y
orden econdémico; costumbres de los subdi-

16 Guaitia, op. Git., p. 356.359.

tos. conducta de los subditos, educacién y se-
guridad interior! 7

Esta variedad mayuscula de materias, que
a pasar € tiempo aumenta y se diversifica,
sigue un trazo histérico que, como lo hemos
constatado, tiende a perpetuarse y caracteri-
zar a Estado, determinando su actividad. La
variedad toma unidad en la administracién in-
terna y cuerpo en un ministerio o secretaria.
Algunos doctrinarios, como Adolfo Posada, la
clasifican en administracion politicay adminis-
tracion social; unos méas, como von Stein, la
visualizan dividida en tres ramas. administra-
cién de la vida econdmica, administracion de
la vida social y administracion de la vida
individual.

Al mismo tiempo, cada rama agrupa for-
mas més especificas de administracion y éstas
a las materias que forman las unidades bésicas
de la administracién interna, representandose
el siguiente cuadro:

Administracién de la vida econémica:
Agricultura, ganaderia, industria, transpor-
tes, comer cio, moneda.

Recursos hidraulicos, comunicaciones, cré-
ditos.
Otros 6rdenes econémicos.

Administracién de la vida social:

Administracion del bienestar social:
Seguridad y prevencion sociales.
Trabajo.

17 Asi concibe 1as areas de accion von juert, segin tabla de
materias de su célebre obra Grundzatre der polizeiwisens-
chaft. traducida al castellano como Elementos generales
de policia. Guerrero, Ornar. Las ciencias de la administra
cion del Estado absolutista, p. 179.



Administracién asistencial:
Asistencia publica.
Asistencia social.
Admimstracion de la vidaindividual:
Administracion de lavida fisica individual:
Poblacion.
Familiay relaciones civiles.
Administracién de la salud:
Salubridad publica.
Ejercicio de la medicina.
Administracion de lavidaintelectual:
Educacion.
Cultura.
Libertad de prensa.

Asi concebida, la administracién interna
tiene como mision la sobrevivencia, la viday
el bienestar del hombre, en un mundo en €
cual la propia administracion puablica funcio-
na dentro de limites inquebrantables y cuya
supresion supone, al mismo tiempo, su auto-
destruccion. Esto lo ha explicado Carlos
Marx, diciendo que existe una contradiccion
entre la decision y la buena voluntad de la
administracion por un lado, y sus recursos y
riquezas por €l otro. Esta contradiccion es €
cimiento mismo de la existencia de la adrninis-
tracion publica, contradiccion que no puede
conjurar, porque € Estado descansa en la
contradiccion entre vida pablicay vida priva
da, entre intereses generales eintereses particu-
lares. Por tanto, la actividad del Estado es ne-
gativa y meramente formal, no pudiendo
suprimir los grandes males de la sociedad,
sino perpetuandolos y haciéndolos sujetos de
su actividad. Esto explica por qué, no pudien-
do abolir la criminalidad o la indigencia, €l

TRIBUN4

Estado creainstituciones para administrarlas y
morigerar sus efectos."!

La administracion interna nace de estas
condiciones estructurales del modo de pro-
duccién capitalistay, efectivamente, funciona
dentro de sus limites. También actla positi-
vamente, pues la actividad del Estado también
se encamina a desarrollar las fuerzas produe-
tivas, desenvolviendo con €llo las fuerzas inte-
riores del Estado. Asi, bajo condiciones histo-
ricas que se comenzaron a forjar en € siglo
XVIII, la administracion interna busca su
rumbo dentro de la contradiccion menciona-
da, situandose en € débil equilibrio que con-
siste en conciliar € bienestar del Estado y la
felicidad de la sociedad.

El desarrollo de la administracion internaen
México

Primera etapa: 1821-1853

En 1821 nace formalmente la administracion
publica mexicana y, con €lla, la administra-
cién centralizada, es decir, las secretarias de
Estado. Otras instituciones, las descentraliza-
das, son pre-existentes al Estado mexicano y
son herenciadel Virreinato al México del siglo
XIX, e incluso de la presente centuria. Entre
otras, hablamos del Nacional Monte de Piedad,
la Loteria Nacional, € Sistema Postal Mexica-
no y la Academia Nacional de San Carlos.
Pero, no siendo estas instituciones motivo
del ensayo, las pasamos por alto, centrando la

8 Carlos Marx sintetiza este argumento contundente con €
nombre de "Ley de la impotencia de la administracion
publica". Guerrero, Ornar. La teoria de lg administracién
publica, p. 223.
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atencion en las secretarias de Estado y la
administracion interna.

Las secretarias de Estado originales

Secretaria de Estado y del Despacho de Rela-
ciones Exteriores e Interiores, cuyas funcio-
nes son las siguientes:

1) Relaciones diplométicas con las cortes ex-
tranjeras

2) Direccién general de correos, compostura
de caminos, calzadas, puentes y demas

3) Todo lo demés que sea puramente de Es
tado.*®

Secretaria de Estado y del Despacho Universal
de Justiciay Negocios Eclesiasticos:

1) Todos los negocios de los consejos que haya,
tribunales supremos, jueces y demas auto-
ridades del reino

2) Asuntos eclesiasticos. presentacién de arzo-
bispos, obispados, canonjias, curatos, bene-
ficios y demés empleos del ramo

3) Lo perteneciente a todas las religiones se-
culares y regulares, incluyendo la provision
de empleosy definiciones de sus capitulos

4) Lo correspondiente a las Juntas Supremas
de Cirugia, Medicinay Farmacia

5) Todos los empleados de la servidumbre
del palacio imperial, tanto eclesiastico co-
mo secular.

19 Reglamento parael gobierno interior y exterior delas Se-
cretarfas de Estado y del Despacho Universal, de 8 de no-
viembre de 1821. México a trevés de los informe. presi-
denciaies: la administracion publica, México, Secretaria
de la Presidencia, 1976, cinco volimenes, Tomo 5, volu-
men 1,p.46.

Secretaria de Estado y del Despacho de Gue-
rray Marina

1) Lo perteneciente a las armas y guerras de
mar, asi como de tierra
2) Provision de empleos del ramo

Secretaria de Estado y Despacho de Hacienda:

1) Lo perteneciente a la Hacienda publica en
sus diversas rentas
2) Provision de empleos del ramo.

De conformidad con €l decreto de noviem-
bre de 1821, la administracién interna apare-
ce repartida en dos dependencias: las obras
publicas en la Secretaria de Relaciones y las
instituciones de salud en la de Justiciay Nego-
cios Eclesiasticos. Asi pues, la relacion entre
la administracién interna y las secretarias de
Estado da comienzo con la articulacion de dos
materias que, desde entonces, seran funda-
mentales: salud y obras publicas.t"

El Ministerio de lo Interior

En 1836 surge un cambio en el seno de la ad-
ministracion interna, que tiende aconcentrar-
se en una sola dependencia, gracias ala fusion

20 Un testimonio del progreso alcanzado por la administra-
cion interna, lo constituye la obra de Tadeo Ortiz: México
considerado ¢emo nacién independiente y libre, Guadala-
jara, Ediciones ITG, 1952, dos volumenes, que apareciod
en 1832. Las materias de la administracion interior
comprendidas en el libro son las siguientes. instruccion
popular y ensefianza gratuita; cultivo de las artesy las
ciencias; beneficenciay correccién;agricultura eindustria;
comercio; colonizacion de fronteras y costas, policia,
salubridad y embellecimiento de la ciudad. No aparecen
las obras publicas, pero si la salud, materias ambas de
la administracion interna mexicana original.



de dos de €dlas; desaparecen la Secretaria de
Relaciones y ladeJusticia, creandose enai lugar
el Ministerio de Relaciones Exterioresy ¢l Mi-
nisterio del Interior, que absorbe las funciones
de la extinta Secretaria de Justicia y Nego-
cios Eclesiasticos, ademas de las relaciones
interiores. Este es €l primer paso para definir
y precisar a la administracion interna en
M éxico.t!

A dos afios de su creacion, € Ministerio
del Interior fue sometido a examen -junto
con los otros ministerios- por don Lucas Ala-
man, quien lo considera € elemento central
de la administracion publica mexicana: “‘el
medio necesario para hacer practicables todas
las medidas concernientes a los ramos de gue-
rra y hacienda es el arreglo de la administra-
cion interior", Por tanto, el nuevo ministerio
debe ser reformado de fondo y en los siguien-
tes aspectos. 1) revisiéon de los reglamentos de
policia; 2) reforma de los presidiosy mejora
de los caminos;, 3) establecimiento de una
fuerza policiaca dependiente de los departa-
mentos; 4) levantamiento de estadisticas;
5) reorganizaciéon de la administracion muni-
cipal; 6) reforma de la administracién de la
justicia."

La reorganizacion cabal del Ministerio del
Interior, a decir de Alaman, no representa so-
lo un cambio en su propia composicion, sino
una transformacion que influye en la adrni-

21 Siete Leyes Constitucionales de 29 de diciembre de 1836.
México a través de los informes preeidencioies, ibid, p.
142-143.

Guerrero, Ornar, Introduccion a la ad ministrecién pablica,
p. 229. En esta obra se hace una exposicion de un manus-
crito de Alaman, titulado péstumamente como "Examen
de la organizacion genera de la administracion publica”,
fechado en 1838.

n
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nistracion publica toda. Esta visualizacion del
Ministerio del Interior muestra, justamente,
el caracter repercutivo de la administracion
interior en otros ambitos de la administracién
publica mexicana, en € entendido que este
caracter le esinherente.

La materia de gobernacion

Afios més tarde, en 1841, se lleva a cabo una
reorganizacion general de la administracion
publica que comprende a la administracion
interior. Los cambios fueron los siguientes:

Ministerio de Relaciones Exteriores e Interio-
res/Ministerio de Relaciones Exteriores y Go-
bernacion: 18 de octubre de 1841.

Ministerio de Instrucciéon Publica e Industrial
Ministerio de Justicia e Instrucciéon Publica:
13 de octubre de 1841

La importancia de los cambios estd alavis-
ta Lo primero es que, ala usanza hispanica,
se crea la materia de gobernacién, con las si-
guientes. alojamientos, ayuntamiento, arbi-
trios municipales, archivo general, asambleas o
juntas departamentales, policia de ornato, ba
gajes, bienes propios, caminos y pegjes, censo
naciona y estadistica, ceremonial, coloniza-
cion, Congreso Nacional, Consgjo de Go-
bierno, conserjeria y conservacion del paa
cio, desaglie de Huehuetoca, division territo-
ria, naturalizacion de extranjeros, festividades
nacionales, gobernadores de los departamen-
tos, libertad de imprenta, ediciones del gobier-
no, infracciones a la Constitucion, juntas o
reuniones patriéticas, infraccion a las leyes,
limites territoriales, medidas gubernativas,
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milicia nacional, propios y arbitrios de los
municipios, obras de conservacion del palacio,
periodico oficial, policia de seguridad y tran
quilidad publica. Muy importantes son las
tareas asistenciales y de salubridad: policia de
aseo, casas d= beneficencia, epidemias, hospi-
cios, hospitales, juntas de sanidad, montes de
piedad, policia de salubridad y suministro de
vacllnas,23

Ei cambio de denominacion de la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores y Gobernacion,
sin embargo, fluye en la corriente tradicional
de identificacion hispanomexicana de lo in-
terior y la gobernaciéon. Debemos resaltar que,
fugazmente, existe una Secretaria de Justicia
e Industria, es decir, que la materia industrial
ha comenzado a considerarse como un campo
natural dela actividad del Estado.

Dos afios después, en 1843, se llevan a ca
bo nuevas transformaciones en la administra-
cion publica que tienen un reflgjo significati-
vo en la administracion interior, a saber:

Ministerio de Relaciones Exteriores, Goberna-
ciony Policia.

Ministerio de Justicia, Negocios Eclesiasticos,
Instruccion Pablica e Industria.

Los cambios son importantes: a la Secreta-
ria de Relaciones Exterioresy Gobernacion se
le agrega € ramo de policia, en tanto que-ala
de Justicia los de Instruccién Publica, los Ne-

B Ibid, p. 195, Y especialmente p. 201-202, donde se repro-
duce la circular del 18 de octubre de 1841, donde se esta-
blece e ramo de gobernacion de la nueva Secretaria de
Relaciones Extetiotes y Gobemacion.

gocios Eclesiasticos -que son nuevamente
considerados- y la Industria."

Toda estaba preparado para que, en su de-
venir histérico, la administracion interna fuera
reformada de fondo, credndose una nuevains-
titucion que, junto con la de JusticiaelInstruc-
cion Publica y la de Relaciones Exterioresy
Gobernacion, asumiera una parte considerable
de la propia administracién interna: la ad-
ministracion de la vida econdmica.

Segunda etapa: 1853-189J

Una de las més importantes reformas de la ad-
ministracion interior tuvo lugar en 1853, no
s6lo porque implicd una reorganizacion gene-
ral de la administracion centralizada, sino por
la fundacién de un nuevo e importante Mi-
nisterio de Fomento, .alrededor del cual fun-
cionarian los grandes rubros de la adminis-
tracion interna. Esto era la culminacion de un
proceso nacido con la Secretaria de Relacio-
nes Interiores y Exteriores, € Ministerio del
Interior y la materia de gobernacion. El es
quema general es €l siguiente:

Ministerio de Relaciones Exteriores, Gober-
nacion y Policia/Secretaria de Relaciones Ex-
teriores: 22 de abril de 1853/Secretaria de
Estado de Relaciones Exteriores. 12 de mayo
de 1853:

1) Lo relativo alas relaciones exteriores
2) Consulados

# | areforma obedece a la implantacién de las Bases de Oro
ganizacion Politica de la RepUblica Mexicana, de 13 de
junio de 1843. TUK p. 213-214.



3) Designacién y conservacion de los limites
de la Republica

4) Expediciéon de cartas de seguridad y natu-
raleza

5) Academias y establecimientos literarios no
referentes alaensefianzaprimariay secunda-
riaa academias de Historia y de la lengua
castellana, Archivo General, Biblioteca, Mu-
se0 y Academia de Bellas Artes de San
Carlos

6) Ceremonial del palacio

7) Impresos ddl gobierno hechos por cuenta
del erario

8) Loterias de la Academia de San Carlos y de
Nuestra Sefiora de Guadalupe

9) Recompensas nacionales, no atribuidas a
otras dependencias.”

El recientemente constituido Ministerio de
Relaciones Exteriores adquiere una actividad
de administraciéon de la vida intelectual: los
establecimientos literarios ajenos a la instruc-
cién primariay secundaria, conservando bajo
su tutela a la célebre y ancestral Academia de
San Carlos, asi como la de Historiay la dela
Lengua Castellana, € Museo y la Biblioteca
Naciona. El Archivo General también se con-
sideraba establecimiento literario. Asimismo,
quedan en su jurisdiccion las loterias de la
Academia de San Carlos (también conocida
como Loteria Nacional) y la de Cuadalupe,
cuyos fondos se dedicaban a la asistencia
publica.

% Decreto del 17 de mayo de 1853, en € que se designan los
ramos correspondientes a los ministerios. [bid, p. 353. £l
decreto estd refrendado por Lucae Alaman, titular del
ramo de Relaciones £xteriores.

TRIBUNA

Ministerio de Justicia, Negocios Eclesiasti-
co0 Instruccion Publica e Industria/Secretaria
de Relaciones Interiores. Justicia. Negocios
Eclesiasticos e I nstruccién Publica: 22 de abril
de 1853/Secretaria de Justicia, Negocios Ecle-
siasticos e Instruccién Publica: 12 de mayo de
1853:

1) Ramo dejusticia

2) Lo relativo a negocios eclesiasticos

3) Sociedades literarias y cientificas relativas
al mismo ramo

Como € caso precedente, también la Secre-
taria de Justicia, Negocios Eclesiasticos e Ins-
truccion Publicatiene incumbencia en la ad-
ministracion de la vida intelectual, por medio
de las sociedades literariasy cientificas.

Ministerio de Relaciones Exteriores, Gober-
nacion y Policia/Secretaria de Relaciones
Interiores, Justicia, Negocios Eclesiasticos e
Instruccion Pdblica: 22 de abril de 1853/Se-
cretaria de Estado y de Gobernacion: 12 de
mayo de 1853:

1) Consgjo de Estado y lo relativo alasrela
ciones generales con el gobierno

2) Gobierno interior de la Republica

3) Policia de seguridad

4) Montepios y establecimientos de bene-
ficencia

5) Carceles, penitenciariasy establecimientos
de correccién

6) Libertad de imprenta

7) Propiedad literaria

8) Festividades nacionales y diversiones
publicas
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9) Pestes, medios de prevenirlas y socorros
publicos, cuando las haya
10) Vacuna, su conservacién y propagacién.”

Tal como se puede observar, la prolijarela
cion del ramo de gobernacion, decretada en
1841, se ha sintetizado en breves pero com-
prensivos puntos; aunque, ciertamente, mu-
chos de sus antiguos cometidos seran traslada-
dos a una nueva dependencia: €l Ministerio de
Fomento. La Secretaria de Gobernacion con-
serva la asistencia publica (montepios y esta-
blecimientos de asistencia), libertad de im-
prenta y propiedad literaria, prevencion de
enfermedades epidémicas y aplicacion de va
cunas. Por tanto, interviene en la administra-
cion de la vida personal y administracion de
lavida social, més particularmente, en la admi-
nistracion sanitaria, la asistencia publicay la
administracion de la vida intelectual.

Ministerio de Fomento, Colonizacion, Indus-
triay Comercio: 22 de abril de 1853/Secreta-
ria de Fomento, Colonizacidn, Industria y
Comercio: 12 de mayo de 1853:

1) Formacion de la estadistica general, indus-
trial, agricola, minera 'y mercantil, mante-
niéndola actualizada

2) Colonizacion

* [bid, p. 353-354. [}fas antes del decreto citado, en otro de
fecha 12 de maya, se habia establecido en definitiva la
nueva organizacion de la administracion publica, sefialan-
dose que las secretarias se |lamarian de Estado. En este
decreto -lbid, p. 351-, refrendade por Lucas Alaman,
que establece ala Secrctarfa de Estado de Gobernacion, se
fijan las funciones sefidladas. con excepcion de lasfuncio-
nes novena y décima,

3) Medidas conducentes a fomento industrial
y mercantil
4) Establecimiento de la ensefianza en estos
ramos
5) Expedicion de patentesy privilegios
6) Exposiciones publicas de los productos de
laindustria agricola, mineray fabril
7) Caminos, canales y todas las vias de comu-
nicacion de la Republica
8) Desagiie de México y obras conexas a
mismo
9) Obras de utilidad y ornato que se realizan
con fondos publicos
10) Conserjeria, muebles, Utiles y obras del
palacio, incluyendo las que se hagan en
las cAmaras
11) Sociedad de Geografia y Estadistica, y
todo tipo de mejoras materiales e indus-
triales."

Tal como se puede observar, los cometidos
de la Secretaria de Fomento cubren toda la
administracion de la vida econémica, pero
también dos actividades de la vida socid: la
colonizacién y la estadistica, ambas materias
basicas de la politica poblacional,

La reforma seinici6 en mayo de 1853y se
consolidd, en definitiva, a mes siguiente, por
medio del decreto por €l cual se establecieron
las Bases parala administracion de la Republi-
ca del 22 de abril de ese afo. El decreto cons-

#7 |bid, p. 154. En las Basespara la Administracion de la Re-
publica, de abril 22 de 1853, se habian determinado
exclusivamente las funciones de esta Secretaria, a excep-
cion de las dos Ultimas. Las Bases fueron rubricadas por
todo el Ministerio, a saber: Lucas Alamén, Teodosio
Lares, Jos¢ Maria Tornel y Antonio Haro y Tamariz, bajo
la presidencia de Santa Anna. Ver op. cit., p. 347-348.



tituye, de suyo, la mas grande reorganiza-
cion de la administracion publica mexicana,
desde los dias en que se estableci6 el ramo de
gobernacién. El centro de lareforma adminis-
trativalo constituye la creacion de la Secreta-
ria de Estado de Fomento, Colonizacién, In-
dustria y Comercio, S hien es cierto que se
hace una nueva distribuciéon de competencias
entre las diferentes dependencias de la admi-
nistracién publica. Hay que destacar, al mismo
tiempo, que a partir de 1853 la administra-
cion de lo interior estaba siendo compartida
por la mayoria de las dependencias centrali-
zadas, pues crecia y se diversificaba, toda
vez que dos de dllas, Gobernacion y Fomento,
estaban en su centro.

La Secretaria de Fomento, Colonizacion, In-
dustria y Comercio

La creacion de la Secretaria de Fomento ha
marcado un hito en la historia de la adminis-
tracién publica mexicana, pues con su naci-
miento grandes progresos de la administracion
interna se consolidaron y secentralizaronen su
seno. Fue la ultima creacion genial de Lucas
Alaméan, y € receptaculo de los avances de
otras instituciones obra del propio Alamanr"
Antes de la constitucion de la Secretaria de
Fomento, existieron algunos establecimientos
autonomos muy relevantes dentro de la admi-,
nistracién interna: e Banco de Avio para €
Fomento de la Industria Nacional, sustituido
por la Direccién General de la Industria Nacio-

2 vVer las Bases, op. cit., p. 347-348.
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nal y ésta por la Direccion de Colonizacion e
Industria, cubriendo con su sucesiva activi-
dad de 1830 a 1853: € Instituto de Geografia
y Estadistica, la Direccion General de Cami-
nos y Puentes, la Junta de Fomento (del co-
mercio) y la Direccion General del Desaglie
(de Huehuetoca). Todos fueron suprimidos
por las citadas Bases para la administracién de
la Republica, seccion segunda, fundiéndose
sus cometidos y transformandose en funcio-
nes de la nueva Secretaria. Desde entonces, la
colonizacioén, industria, comercio, agricultura,
ganaderia, las obras publicas y € manteni-
miento y administracion del desagiie de Hue-
huetoca, se transformaron en tareas de la
nueva Secretaria.

Sin embargo, argumentos a favor de la
institucién de un Ministerio de Fomento fue-
ron formulados por Mariano Macedo 16 meses
antesde laformaciéon de la nueva Secretaria.
Segln lo expresa, la amplitud de las mate-
rias relativas a la industria, e comercio, la
agriculturay lasartes, y su gradual imbricacion,
ademés del nexo cada vez més estrecho entrela
industria nacional e internacional, reclaman
de ellos més atencién por parte del Gobierno.
El gabinete gubernamental mismo esun refle-
jo de los distintos intereses de la sociedad:
“en e seno mismo del gobierno hay siempre
una contraposicioén entre diferentes intereses,
ya materiales, ya morales, que se reflgjan en €
gabinete desde la sociedad, y nada parece mas
conveniente que colocar ahi representantes de
todas las pretensiones legitimas". Sin embar-
go, un interés material de primer orden, ‘la
produccion nacional”, no estd ali representa-
do, siendo méas importante que muchos inte-
reses morales, pues la riqueza publica no es
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"accesoria ni secundaria® para € gobierno
nacional. 29

La administracion interna era en 1853 un
amplio campo de actividad del Estado. Asi lo
hace sentir Luis de la Rosa, quien hace una
amplia referencia de ella con relacion a las
esferas de competencia de la Republica, los
estados y los municipios. Con respecto a la
administracion general de la Republica, ésta
se encontraba formada de la siguiente manera:
tierras publicas, colonizacion y emigracion

# Lacreacion de la Secretaria de fomento fue obra de Ala-
man, pero la necesidad de lainstitucién de la nueva Secre-
taria era ya una necesidad sentida. En este sentido.Xlaria-
no Macedo, director de Colonizacion e Industria afirmaba
que "la actividad de la Republica Mexicana va a depender
de que €l poder y el celo del gobierno se apliquen a pro-
mover con voluntad decidida los intereses positivos del
pais, yesos intereses estan cifrarlos en e aumento de la
poblacién y, sobre todo, en €l de laindustria, la agricultu-
ray € comercio. Lo que acaso conviene mas paraimpul-
sar estos elementos de riqueza y de prosperidad y la
ilustracion publica industrial, que ajuicio de la Direccion
es base de toda mejora, es lacreacion de un Ministerio de
Fomento de esos ramos que necesitan una atencion r-ons-
tante y no distraida a cada momento, por Jo que piden
otros negocios gravfsimos del Departamento del Exterior;
y los repetidamente urgentes de la Gobernacién interior.
“V.E, sabe por su experiencia de mucho tiempo, que s
necesaria una fuerza de aplicacion extraordinaria para ¢!
trabajo, a fin de poder atender a que requieren todos Jos
ramos asighados hoy a Ministerio que es asu carge. La
agitacion inevitable que es consiguiente a la inmensa
acumulacién de negocios, no da lugar a la meditacion
indispensable y a las combinaciones que requieren la for-
macién de reglamentos y de iniciativas de ley, de cuya
naturaleza es mucho de lo que hay que hacer respecto de
la industria, la agricultura, e comercio y la colonizacion
de los terrenos de la Republica’. Subrayado nuestro.
Memoria que la Direccion de Colonizacién e Industria
present6 al Miristro de Relaciones € 7 de enero de 1851,
sobre el estado de estos ramos en el afio anterior, México,
Tipografia de G. Torres, 1851. Tiempo después, en 1853,
dentro de su magna obra De la administracién publica de
México y medio, de mejorarla, p. 6, Luis de la Rosa
hablaba de la "necesidad de establecer un Ministerio del
Interior encargado de todo lo relativo ala administracion
genera de la Republica”.

extranjera; division territorial de la Republica;
censo ¥ poblacion: catastro general de pais:
fomento de agricultura. artes e industria
comercio, navegacion, caminos, empresas de
caminos de fierro, puentes, calzadas, telégra-
fos, correos, diligencias, navegacion fluvial
y maritima, arsenales y astilleros, faros y lan-
chas de salvamento; pesas y medidas, ensaye,
apartado y amonedacion; ley general de
quiebras y bancarrotas; educacion, bellas
artes, literatura y ciencias; comercio con las
tribus salvgjes: civilizacion de las tribus salva-
jes; centralizacion administrativa. Estas mate-
rias estarian a cargo del propuesto Ministerio
del Interior.

Las materias de administracion interna de
los estados eran las siguientes: caminos; fo-
mento de la mineria, agricultura, industriay
comercio; instruccion secundaria; penitencia-
rias y correccionales; hospicios, hospitales e
instituciones de caridad; policia de seguridad
publica; fundacion de nuevas poblaciones. Los
municipios, por su parte, estaban atribuidos
de la siguiente manera: sistema de abasto;
mercados, alhdndigas y rastros; acueductos y
fuentes publicas; hospitales, cementerios, ba-
flos y lavaderos publicos; vacunas; carceles y
casas de correccion; policia municipal; policia
de ornato y recreo.:" La administracion inter-
na, dentro del régimen federal mexicano, era

% DelaRosa, op. cn., p. 5-7. Untexto contemporéaneo a de
Luis de la Rosa, aparecido en 1858, deja ver nuevamente
la importancia de la administracion interna en México vy,
a mismo tiempo, sus vinculos con Espaia. Se trata de la
obra del hispanico Francisco de Paula Madrazo, Marnuasd de
administracion (Parfs. Libreria de Rosa, Bouret y C.
1857), publicada como parte de la amplia y variada Bi-
blicteca Popular Mexicana. La mayor parte de los capitu-



el ramo més amplio v comprensivo para las
tres esteras de gobierno aqui mencionadas.
En México. e desarrollo del fomento esta
intimamente ligado a de Espafia. por cues-
tion de herenciay por e desenvolvimiento pa-
ralelo de sus instituciones administrativas.
Con respecto a nuestra Secretarfade Fomento,
-simiente de la mayor parte de las dependen-
cias administrutivas centralizadas de! México
contemporéaneo, no ha sido objeto de estudios,
ni descriptivos ni profundos, como bien lo
merece." Aqui, por consiguiente. la tratare-
mos con la maver amplitud posible y en aten-
cion al objeto de este ensavo.

La Reformay la administracion interno

Con la Conslitucion de 1858. la administra-
cion centralizada no tuvo formalmente modi-
ficaciones en la organizacion general. pero st
en las funciones de algunas de sus dependen-

los que lo integran se refiere a la administracion inlerna:
carceles v presidios, sanidad pablica. agricultura. aguas,
montes. caza, pesca. ganaderfa. paslos. positos, induastria,
aranceles. comercie, montes de piedad. cgas de ahorro.
asociuciouee de obreros, minerfa, bancos. moneda. pesas ¥
medidas. ferias, mercados, caminos. obras publicas, cana-
les, correos, religion, diversiones publicas, imprenta, ins-
truccion publica v beneficencia publica.

3l Una excepcion la constituye €l articulo *"La administra-
cion publica durante la dictadura santanista" de José £,
Iturriaga, publicado en 1956, donde se destaca la impor-
tanela histérica de la Secretaria de Fomento. Aportacio-
nes al conocimiento de laadministracion federal, México.
Secrelaria de la Presidencia, 1976, p. 71-74. lIturriaga
destaca a la Secretaria de Fomento como origen de otras
secretarias: de la Economia Nacional, de Agricultura, de
Comunicaciones y de Recursos Hidraulicos. También la
juzga origen de la Secretaria de Gobernacion, pero no
estamos de acuerdo, pues ésta es anterior a la de Fomen-
to, bajo la denominacion de Secretaria de Relaciones
Interioresy Exteriores.
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cias. La organizacion general se modifico con-
tinuamente por € intlujo de la Guerra de los
Tres Anos y la lucha contra el Segundo Irnpe-
rio, principalmente. en ¢l ndmero de sus
dependencias, La administracion interna. en
lo que se refiere a las dependencias centrali-
zadas. tuvo una transformacién trascendental
que consistié en la supresion del ramo eclesids
tico, por efecto de la separaciou del Estado v
la iglesa. Entre 1861 y 1867 desaparecieron y
reaparecieron dependencias: unas se fusiona-
ron con otras y luego se volvieron a separar.
El proceso general de estos cambios. con refe-
rencia a la administracion interna. fue como
sigue:

Secretaria de Estado de Justicia. Negocios
Eclesiasticos e Instruccion Publica/Secretaria
de Estado de Justicia e Instrucciéon Publica:
18 de febrero de 1861.

Secretaria de Estado de Gobernacién.
Secretaria de Estado de Fomento. Coloniza-
cion, Industria y Comercio.”

En febrero de 1861 la administracion cen-
tral volvié a sufrir importantes modificacio-
nes, especiaimente la supresion del rumo
eclesiastico:

Secretaria de lstado y Despacho de Justicia e
Instruccion Pablica.

% En o decreto de 23 de febrero de 1861 se dice que “los
archivos referentes a ramo dr- negocios eclesiasticos, que
gueda suprimido, pasaran a la Secretaria de Uobemacion,
si son relativos a clero de laRepuablica v 'u Secretaria de
Relaciones kxteriores, los relativos a negociaciones
seguidas con la corte romana”. Ibid, p. 409.
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Las funciones judiciales de esta dependen-
cia han sido omitidas, de modo que solo Con-
servamos las relativas a educacion:

1) Libertad de ensefianza

2) Titulos profesionales

3) Instruccién primaria, secundaria y profe-
sional

4) Colegios nacionales, escuelas especiaes,
academias y sociedades cientificas

5) Propiedad literaria

6) Bibliotecas

7) Museos

8) Antigliedades nacionales."

Todo e ramo educativo y cultural se con-
centré en la Secretaria de Justicia e Instruc-
cion Publica, una vez que fue suprimido e
ramo eclesiastico. La administracién de lavida
intelectual, antes difusamente distribuida a
varias dependencias, ahora tendia a concen-
trarseen una sola institucion.

Secretaria de Estado y del Despacho de Go-
bernacioén:

1) Elecciones generales

2) Congreso de la Unidn

3) Reformas constitucionales

4) Observancia de la Constitucion

5) Relaciones con los estados

6) Division territorial y limites de los estados
7) Tranquilidad publica

8) Guardia nacional

9) Amnistias

33 Decreto paraladistribucion de los ramos de |a administra-
cion publica parasu despacho, entre las sei's secretarras de
Estado, del 23 defebrero de 1861. |bid, p. 407-08.

10) Registro civil

11) Derecho de ciudadania

12) Derecho de reunién

13) Libertad de imprenta

14) Libertad de cultos y policia del ramo

15) Policia de seguridad y de salubridad

16) Festividades nacionales

17) Epidemias

18) Vacuna

19) Gobierno dedl Distrito Federal, en lo poli-
tico y lo administrativo

20) Beneficencia publica, hospital es, hospicios,
casas de expositos y salas de asilos

21) Montes de piedad, casas de empefio y ca
jas de ahorro

22) Cérceles, penitenciarias, presidios y casas
de correccion

23) Teatrosy diversiones publicas

24) Impresos del gobierno.?

La Secretaria de Gobernacidon se centraba
todavia mas en la administraciéon de la salud,
la beneficencia, la readaptacion social, activi-
dades que venia desempefiando, mas otras
nuevas -puestas en cursivas- fruto de la Gran
Reforma: libertad de cultos, tan importante
para la administracién de lavida intelectual y,
el registro civil, cometido esencia de la adrni-
nistracion de la vida fisica personal, nuevas
responsabilidades del Estado expropiadas a
clero catélico.

Secretaria de Estado y del Despacho de Fo-
mento:

1) Estadistica
2) Libertad de industriay trabajo

34 [bid. p. 407.408.



3) Agricultura
4) Comercio
5) Mineria
6) Privilegios exclusivos
7) Mgjoras materiales
8) Carreteras, ferrocarriles, puentesy canales
9) Telégrafos
10) Faros
11) Colonizacién
12) Terrenos baldios
13) Monumentos publicos
14) Exposicién de productos agricolas, indus-
triales, mineralesy fabriles
15) Desagiie de México
16) Trabajos publicos de utilidad y ornato,
hechos a costa o con la proteccion del
erario
17) Conserjeria, obras del palacio y edificios
publicos
18) Exploraciones geogréficas y astronémicas,
vigjesy exploraciones cientificas
19) Lonjas, corredoresy agentes de negocios
20) Pesasy medidas."

Destacan los nuevos cometidos de la Secre-
taria de Fomento, que conviene examinar. La
Constitucion de 1857 establece la libertad de
trabajo e industria;y vigilar este derecho es
atribuido a la Secretaria de Fomento. Tam-
bién se le encarga un avance tecnoldgico re-
ciente, los telégrafos, las exploraciones geogré-
ficas y astronémicas, asi como los viges y
exploraciones cientificas. Se amplian, pues,
los cometidos de la Secretaria de Fomento,
merced a los avances constitucionales por un
lado, y a progreso tecnol 6gico, por € otro.

# [bid, p. 408.09.
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A partir de abril de 1861, la administracion
central tuvo continuas Yy répidas modifica-
cienes pues,como lo anunciamos, los tiem-
pos turbulentos de la Reformay lalucha con-
tra el Segundo Imperio, asi 1o determinaron:

Secretaria de Estado y dd Despacho de Rela-
ciones Exterioresy Gobernacion.

Secretaria de Estado y del Despacho de lusti-
cia, Fomento e Instruccién Pablica”

Los cambios estan a la vista, pues se trata
simple y Ilanamente de una doble fusion; pri-
mero, de las Secretarias de Relaciones Exte-
riores y Gobernacién -como en su origen-;
segundo, entre las de Justicia e Instruccion
Puablica 'y la de Fomento. Las razones son co-
nocidas, principalmente las impulsadas por la
imperiosa necesidad del ahorro econémico
durante la guerra civil.

En junio de 1861 se revirtié e proceso
inicial, de modo que las dependencias centra-
lizadas regresaron a la situacion original de
febrero del mismo afo:

Secretaria de Estado y del Despacho de Rda
ciones Exteriores.

Secretaria de Estado y del Despacho de lusti-
ciae Instruccién Publica.

Secretaria de Estado y del Despacho de Go-
bernacion.

Secretaria de Estado y del Despacho de Fo-
mento.®?

% Decreto del 6 de abril de 1861. [bid, p. 390.
37 Decreto del 12 dejunio de 1861. Ibid, p. 390.
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En diciembre de 1861 se vuelve a la situa-
cion de abril, fusionandose otra vez las de-
pendencias centrales:

Secretaria de Estado y del Despacho de Rela-
ciones Exterioresy Gobernacion.

Secretaria de Estado y Despacho de Justicia,
Fomento e Instruccién Pablica"

Entre julio y noviembre de 1867 s¢ volvio a
la Situacion original de febrero de 1861, a
saber:

Secretaria de Estado y del Despacho de Rela-
ciones Exteriores y Gobernacion/Secretaria
de Estadoy del Despacho de Relaciones Exte-
riores: 29 de noviembre de 1867.

Secretaria de Estado y del Despacho de Justi-
cia e Instruccion Publica

Secretaria de Estado y del Despacho de Go-
bernacién: 29 de noviembre de 1867.
Secretaria de Estado y del Despacho de Fo-
mento.P"

Las .transformaciones en la administracién
publica, que como mencionamos son efecto
del torbellino social desencadenado por la
guerra civil y la lucha por la soberania nacio-
nal, comprimieron extraordinariamente a la
administracion juarista y. durante algun tiem-

% Decreto del 16 de diciembre de 1861. por el cual se redu-
cen a cuatro las secretarfas del Despacho. lbid, p. 4135,
Decreto del 20 dejulio de 1867. que restablece la Secre-
laria de Fomento: v decreto del 29 de noviembre del mis-
mo afio. que restablece la Secretaria de Gobernacion.
Ibid, p. 449,

po, se convirtié en una brevisima organizacion
itinerante junto con el Jefe de Estado. En con-
traste, las fuerzas conservadoras establecieron
una administracion interna amplia y diversi-
ficada, en e tiempo que dominaron € pais
bajo e Segundo Imperio.

Con posterioridad a los afios de gobierno de
Benito Juarez, uno de sus colaboradores, José
Maria Castillo Velasco, célebre también por
su participacién en el Constituyente de 1857,
preparé un texto que reflgja lasituacion de la
administracion interna en los dias del régimen
de Lerdo de Tejada. Segin lo observa, las ma
terias de lo interior se dividen en dos campos:
deberes de la administracion con relacion a
las personas, y vineulos relativos a las cosas.
Las primeras, comprenden las siguientes ma-
terias: persona, poblacién, subsistencias, poli-
cia sanitaria y cremacion de cadaveres; orden
publico: policia de seguridad, juegos prohibi-
dos, vagos, uso de armas, malhechores, reu-
niones publicas, asonadas y motines; prisio-
nes, policia de salubridad: beneficencia
publica: Monte de Piedad, bancos de socorros,
pobres, invalidos. casas de maternidad, casas
de expdsitos, asilos, hospicios, hospitales,
asistencia domiciliaria, mendicidad y embria-
guez: educacion: culto religioso: espectaculos
publicos. estado civil: libertad de imprenta;
elecciones; cargas publicas, servicio munici-
pal, servicio militar y organizacion del gjército.

En lo tocante alas cosas. éstas tratan de los
bienes publicos: las aguas. caminos, obras
publicas. caminos de fierro, puertos, bienes
del Estado (baldios, montes. repartimientos y
minas). bienes nacionalizados. bienes mostren-
cos, de corporaciones v de particulares. pro-
piedad literaria. agricultura, ganaderia. poli-



cia rural, industria, cornercro, sociedades
mutualistas, propiedad, bancos. ferias ¥
mercados, pesas Y medidas, moneda, contri-
buciones, administracion hacendaria, contabi-
lidad, servidumbres publicas, expropiacion,
aranceles."?

Tal es, segln version de Castillo Velasco, la
administracion interna emergente del triunfo
de la Republica sobre la usurpacién y el Se-
gundo Imperio.

La Administracion Interna bajo la usurpacion
y e Segundo Imperio

Bajo € gobierno usurpador -22 de enero de
HI511 . 4 de diciembre de 1860-, la adrninis-
tracién publica era basicamente laformada en
1853, pues eran las mismas fuerzas politicas
las que habian dado origen alos dos gobier-
nos. La administracion centralizada era la
siguiente:.

Secretariade Estado de Relaciones Exteriores.
Secretaria de justicia, Negocios Eclesiasticos e
Instruccion Publica.

Secretaria de Gobernacion.

Secretaria de Fomento, Colonizacion, Indus-
triay Comercio.

Secretaria de Guerray Marina.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico."

Durante el egjercicio del Poder Ejecutivo
Provisional y la Regencia del Segundo Imperio

® Guerrero Omar, Introduccién alaadminidracion pablica,

p. 259-60. donde se comentan las ideas de Castillo Yelas-
co. particularmente lo referente asu Ensayo sobre el dere-
cho administrativo mexicano, publicado en 1874.

41 [bid, p.$15-427.
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(24 dejunio de 1863-20 de mayo de 1864), la
administracion publica quedd estructurada se-
gun el patrén del gobierno usurpador, por lo
que la administracién interna quedé organiza-
da de laforma siguiente:

Secretaria de Relaciones Exteriores:

Omitimos las funciones bésicas de esta de-
pendencia y conservamos las referentes a la
administracioén interna:

1) Archivo general

2) Academias y establecimientos literarios
no relativos a la ensefianza primaria o
secundaria.”

Secretaria de justicia, Negocios Eclesiasticos e

Instruccion Pablica: _ .
Igual que en € caso anterior, s6lo mencio-

naremos las funciones de lo interior:

1) Lo perteneciente ala instruccioén publica

2) Sociedades literarias y cientificas, relativas
al mismo ramo

3) Academias de Historiay de la Lengua Cas-
tellana

4) Bibliotecas.

Secretaria de Gobernacion:

Ij lunta Superior de Gobierno, en lo concer-
niente a las relaciones generales con €
gobierno

42 Decreto del Poder Ejecutivo Provisional del 26 dejunio de
1863 que establece las atribuciones de las secretarias de
Relaciones Exteriores, Gobernacion, Justicia, Negocios
Eclesiasticos e Instruccion Puablica, y de Fomento, Coloni-
zacion, Industriay Comercio.lbid, p. 464-465.
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2) Lo relativo a gobierno interior de la
Republica
3) Policia de seguridad
4) Montepios y establecimientos de bene-
ficencia
5) Cérceles, penitenciariasy establecimientos
de correccion
6) Libertad de imprenta
7) Museo
8) Festividades nacionales y diversiones
publicas
9) Pestes, medios de prevenirlas y socorros
publicos, cuando las haya
10) Vacuna, su conservacion y propagacion

Secretaria de Fomento, Colonizacion, Indus-
tria y Comercio:

1) Formacién de la estadistica general, in-
dustrial, agricola, minera y mercantil,
manteniéndola actualizada

2) Colonizacion

3) Medidas conducentes al fomento de todos
los ramos industriales y mercantiles en
todas laslineas

4) Establecimientos de ensefianza de estos
ramos

5) Exposiciones publicas de productos de la
industria agricola, minera y fabril

6) Expedicion de patentesy privilegios

7) Caminos, canalesy todas lasvias de comu-
nicacion de la Republica

8) Desagiie de México y obras conexas

9) Academia Nacional de San Carlos

10) Obras de utilidad y ornato que se hagan
con fondos publicos

11) Sociedad de Geografia y Estadistica, y
todas las mejoras materiales e industriales.

Durante el Segundo Imperio -1864-1867-
la administracion interior fue organizada de la
siguiente manera, dentro del marco general de
la administracién publicaimperialr”

Ministerio de la Casalmperial
Ministerio de Estado:
Conservamos solo las funciones interiores;

1) Archivos generales del Imperio
2) Impresos oficiales, salvo € Diario del Im-
peno

Este Ministerio fue suprimido por decreto
del 15 de JDio de 1866, pasando sus asun-
tos a los Ministerios de Gobernacion y a de
Justicia.

Ministerio de Negocios Extranjeros:

Tuvo agregado, interinamente, el Departa-
mento de Marina que tenia a su cargo la Di-
reccion General de Marina, y ésta, las siguien-
tes funciones interiores:

1) Bibliotecas y escuelas maritimas

2) Enganche de marineros y capitanes de bu-
gues de comercio

3) Vigilancia y policia de navegacion comer-
cial y de practicaje

Decreto del 10 de abril de 1865 que establece €l Egtatuto
Provisonal del Imperio Mexicano, articulo So., que fija
las denominaciones de 108 mmisterioe del Imperio. jbid,
p. 481. En lamizma fechase marcaron lasatribuciones de
cada uno de los Departamentos Ministeriales, establecidos
por e Estatuto Provisional del Imperio Mexicano. Ibid,
p.491497,



4) Arreglo y policiageneral de pesca

5) Construcciones navales y todo lo relativo a
ellas

6) Trabajos hidraulicos en los puertos

7) Aplicacién de las disposiciones a servicio
de capturas

8) Servicios de naufragiosy averias de buques

Ministerio de Justicia:

Tiene a su cargo unafuncién delo interior:
organizaciony vigilanciade carcelesy presidios.

Ministerio de Instruccién Pablicay Cultos.

El Ministerio tenialos dos ramos que anun-
cia su denominacién; el primero, relativo ala
administracion interna:

1) Direccion General de la Ensefianza del Im-
peno

2) Formar el plan general de ensefianza pu-
blica

3) Separar y organizar los tiposde ensefianza:
primaria, secundaria, preparatoriay profe-
sional

4) Plan de ensefianza de las escuelas sosteni-
das por € Estado con vigilancia de las par-
ticulares y de las corporaciones

5) Academia de Ciencias y creacion de uni-

versidades

6) Bibliotecas, museos, Academia de Bellas
Altes, observatorio astrondmico y conser-
vatorios industriales

7) Vigilar la administracién y distribucion de
los fondos publicos destinados ala educa
cién publicay fijar €l nimero de becas de
gracia en los establecimientos a cargo del
Estado

TRIBUNA

8) Premios y recompensas para sabios y pro-
fesores ameritados
9) Conservar y estudiar los monumentos
antiguos
10) Promover la ensefianza de las lenguas in-
digenas, las clasicas y las orientales.

Ministerio de Gobernacion:

1) Prefecturas, subprefecturas y municipali-
dades
2) Policia de seguridad y ornato
3) Gendarmeria (cuyo pago y disciplina de-
penderan del Ministerio de la Guerra)
4) Guardia rural, en condiciones iguales ala
anterior
5) Higiene publica
6) Hospitalesy casas de beneficencia
7) Montes de Piedad
8) Socorros publicos en casos de calamidades
9) Festividades nacionales
10) Direccion y vigilancia de laimprenta
11) Planta, presupuestos, contabilidad, libra-
mientos y archivos del ramo

En junio 15 de 1866 pasaron a este Ministe-
rio los asuntos del suprimido Ministerio de
Estado, a excepcion de la Cancilleria, Gran
Sdlo y Sellos, que seadscribieron a de Justicia.

Ministerio de Fomento:

1) Geografiay estadisticadel Imperio

2) Terrenos baldiosy catastro

3) Obras publicas de utilidad y ornato que
se hagan con fondos publicos

4) Caminos de fierro
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5) Canalizacion y navegacion interior
6) Conservacion de bosques y plantio de
arboles
7) Mejoras materiales e industriales
8) Mineria
9) Colonizacién
IO)Industria agricola, fabril y manufactura
II)Exposicién de sus productos
12)Correos
14) Telégrafos
14) Pesas y medidas
15)Planta, presupuesto, contabilidad, libra-
mientosy archivo del ramo

La organizacién de la administracién inte-
rior imperial es similar, ta como se puede
apreciar, a la establecida con antelacién y en
la cual se fundamenta, a pesar de las adicio-
nes monarquicas introducidas por Maximilia
no. Puede afirmarse que la administracién
interna mexicana tenia, a pesar de su capara-
z6n "austriaco", su propiaesencia.

Terceraetapa: 1891-1917
La administracién interna durante el porfiriato

En 1891 Porfirio Diaz expide un decreto so-
bre la administracion puablica que sera, basica-
mente, la disposicién organica sobre la admi-
nistracion centralizada durante su larga gestion
de gobierno. De acuerdo con esta disposicion,
las dependencias relacionadas con la adminis-
tracion interna quedaban organizadas de la
siguiente manera:

Secretaria de Justicia e Instruccién Publica.

Omitidas las funciones judiciales, las relati-
vas a educacion eran las siguientes:

1) Instruccion primaria, preparatoria, profe-
sional y especia en todas las escuelas na-
cionales det Distrito y territorios federales,
asi como también en las municipales, en
lo concerniente a la direccidon e inspeccion
cientifica de la ensefianza

2) Escuelas de bellas artes y de artes y oficios

3) Conservatorio de musica, academiasy socie-
dades cientificas, artisticas y literarias

4) Observancia del precepto de ensefianza pri-
maria obligatoria, laicay gratuita

5) Titulos profesionales

6) Propiedades literariay artistica

7) Bibliotecas, museos y antigliedades nacio-
nales

8) Estadistica escolar.:"

La Secretaria de Justicia e Instruccion PU-
blica seguia teniendo dos ramos bien diversos,
pero lo relativo a la administracién de lavida
intelectual progresaba en su seno, tal como se
puede anotar por la asuncion de lo relativo a
los titulos profesionales pero, principal mente,
por su obligacion para aplicar todo lo referen-
te a la educacion laica, logro de la Gran Re-
forma ahora obligatoriay gratuita.

Secretaria de Gobernacion:

1) Medidas administrativas para la observan-
cia de la Constitucion
2) Reformas constitucional es

44 Decreto del Congreso, del 13 de mayo de 1891, que esta-
blece e modo como deben distribuirse los negocios entre
las secretarias de Estado.lbid. 11, p. 88-89.



3) Elecciones generales
4) Relaciones con el Congreso de la Unién
5) Derechos del hombre y del ciudadano
6) Libertad de cultosy policia del ramo
7) Policiarural de lafederacion
8) Salubridad publica
9) Amnistias
10) Divisién territorial y limites de los estados
11) Relaciones con los estados
12) Guardia nacional del Distrito y territorios
13) Gobierno del Distrito y territorios federa-
les, en lo relativo a lo politico y lo admi-
nistrativo: elecciones locales, policia urba-
na, registro civil, beneficencia publica,
hospitales, hospicios, escuelas de ciegos y
de sordo-mudos, casas de expoésitos y
asilos, montes de piedad, cajas de ahorros,
casas de empefio, loterias, penitenciarias,
carceles, presidios y casas de correccion,
teatrosy diversiones publicas
14) Festividades nacionales
15) Diario Oficial e imprenta del gobierno."

La Secretaria de Gobernacion asume una
importantisima tarea: € Gobierno del Distri-
to Federal, desde todos sus aspectos Yy, con
ello, lo relativo a la administraciéon interna,
particularmente lo que incumbre a la admi-
nistracion de la vida fisica individual, la ad-
ministracion de la salud, salubridad, asistencia
publicay readaptacion social.

Secretaria de Fomento:

1) Agricultura
2) Terrenos baldios

4 [Ibid, p. 8788,
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3) Colonizacion
4) Mineria
5) Propiedad mercantil e industrial
6) Privilegios exclusivos
7) Pesas y medidas
8) Operaciones geogréficas, meteorologicas vy
astronémicas
9) Observatorios
10) Cartografia, vigjes y exploraciones cien-
tificas
11) Exposiciones agricolas
12) Estadistica general."

Debemos comentar dos cambios importan-
tes: uno, que & ramo de comercio paso a la
Secretaria de Hacienda, Crédito Publicoy Co-
mercio; dos, que a ser creada la nueva Secre-
taria de Comunicaciones y Obras Publicas,
con funciones que le pertenecian, su esfera de
competencia se limitdé extraordinariamente a
los campos de la agricultura, industria, asun-
tos geogréficos y anexos, mineriay estadisti-
ca. Esto fue e principio dd fin del Ministerio
de Fomento pues, una idea bésica que le dio
vida, atender los intereses materiales de la
sociedad, pasaba a otra dependencia engen-
drada en su seno. No obstante, la Secretaria
de Fomento todavia viviria muchos afos."

% |bidem.

47 México a través de los informes presidenciales, p. 88. Dos
aflos antes de la expedicion del citado decreto del 91, apa-
recié una importante obra sobre la administracién porfi-
riana La administracién piblica de México (Paris, Im-
prenta Administrativa de Pablo Dupont, 1889),escrita por
Emiliano Busto, entonces oficial mayor de la Secretaria
de Hacienda. En ella constan las funciones y tareas de las
secretarias de Gobernacién, de Justicia e Instruccion PU-
blica, y de Fomento, Agricultura, Mineria, Industriay
Comercio.
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Secretaria de Comunicacionesy ObrasPublicas:

1) Correos interiores
2) Vias maritimas de comunicacién o vapo-
res-correo
3) Unién Postal Universal
4) Telégrafos
5) Teléfonos
6) Ferrocarriles
7) Obras en los puertos
8) Faros
9) Monumentos publicos y obras de utilidad
y ornato
10) Carreteras, calzadas, puertos, rios, puentes,
lagos y canales
I1) Conserjeria y obras en los palacios Nacio-
na y de Chapultepec
12) Desaglie del Valle de México.™

La nueva Secretaria heredaba funciones
afigjas, como la administracion de correosy €
desaglie de la capital -una institucion y una
obra publica que se remontan a Virreinato-,
funciones mas o menos nuevas, como las ca-
rreteras, calzadas y puentes -algunos edifica-
dos en e México independiente- y nace con
otras novisimas. los teléfonos y los ferroca-
rriles, éstos con agunos antecedentes, pero
con muy pobres desarrollos.f?

En 1905 la administracién publica sufre
una de sus principales transformaciones que
incidiria directamente en la administracion
interna. Se creaba una dependencia que cen-
tralizaba toda la administracion de la vida

& Ibid, p. 8889,
Los eembioa en la administracion interna son perceptibles
en una obra usada como librode texto en 1895: Derecho
administrative, de Manuel Cruzado, México, Antigua Im-
prenta de Eduardo Murgia, 1895.

intelectual: la Secretaria del Despacho de Ins-
trucciéon Plblica y Bellas Artes que sustituia
a la Secretaria de Justicia e Instruccion Publi-
ca que gqueda constituida puramente como
Secretaria de Justicia. Debemos anotar que €l
ramo de bellas artes, fundado alrededor de la
Academia de San Carlos, ha sido, y sigue sien-
do, un cometido histérico principalisimo de
la administracién interna en México.t?

Sus funciones son bésicamente, las del
ramo de instruccion publica de la Secretaria
suprimida, a saber, maslas adiciones que aqui
consignamos:

1) Instruccion primaria, preparatoria, profesio-
nal y especia en todas las escuelas nacio-
nales del Distrito y territorios federales

2) Escuelas de bellas artes y de artes y oficios;
se agregan las escuelas de musica y decla
macion, de agricultura, y de comercio y
administracion

3) Conservatorio de MUsica, academias y socie
dades cientificas, artisticasy literarias

4) Instituto Patol6gico Nacional

5) Propiedades literaria y artistica, agregando-
sela dramatica

6) Bibliotecas, museos y antigliedades nacio-
nales

7) Estadistica escolar

8) Administracion de los teatros dependien-
tes del gobierno federa y fomento de los
espectécul os publicos

50 Decreto de mayo 19 de 1905, por € cual se establece la
Secretaria del Despacho de Imstruccién Publica y Bellas
Artes. México e fravés de los informes presidenciales: |la
administraeién publica. Op. eit., tomo 5, volumen 11,
p.183.184.



9) Fomento de artesy ciencias. Exposiciones
de obras y artes, congresos cientificos o
artisticos.

Se suprimen las funciones de observancia
del precepto de ensefianza primaria obligato-
ria, laica y gratuita, y lo relativo a titulos
profesionales.

Este arreglo organizativo de la administra-
cion internadurante € régimen porfirista, que
no es otra cosa que € resultado del desarro-
llo histérico precedente, se mantuvo sustan-
cialmente hasta 1917y, como una interesante
paradoja que debemos sefialar, ésta misma
sirvi6 como base a la organizacion de la admi-
nistracion publica para Venustiano Carranza
en 1913y Victoriano Huerta en 1914, cuando
ambos combatian durante la Revolucién ini-
ciadaen 1910.

La administracién interna durante la etapa ar-
mada de la Revolucion

Victoriano Huerta adopta plenamente la
administracién publica porfiriana, invocando
la ley de 1891, pero realizando algunas adi-
ciones gque conviene analizar, ya que dos de
ellas aln tienen eco en nuestros dias. Unafue
la conversion de la Secretaria de Fomento en
Secretaria de Agricultura y Colonizacion; la
otra, la creacion de la Secretaria de Industria
y Comercio. Huerta aclara que los negocios de
las secretarias de Relaciones Exteriores, Go-
bernacion, Justicia y Guerra y Marina -que
realizan funciones de soberania-, asi como
los de las secretarias de Instruccion Puablica
y Bellas Artes y la de Comunicaciones y Obras
Pdblicas -propias de la administracion inter-
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na-, eran los mismos consignados en la ley
del 13 de mayo de 1891 y la de mayo 16 de
1905. Asi pues, no consignaremos aqui las
funciones de las dos ultimas, ni las de la Se-
cretaria de Hacienda, cuyos negocios sufrie-
ron modificaciones; nos cefirernos a las
dependencias de la administracion internaque
tuvieron alteraciones.t!

La nueva Secretaria de Industriay Comer-
cio naci6 de la antigua Secretaria de Fomento,
de la cual heredo las siguientes funciones:

1) Industria
2) Comercio
3) Mineria
4) Propiedad mercantil eindustrial
5) Privilegios exclusivos; sele agregd ademas:
marcas de fébricas y patentes, e invento-
resy perfeccionadores
6) Pesasy medidas
7) Operaciones geogréaficas, meteorolégicasy
astronomicas
8) Observatorios
9) Cartografia, vigjes y exploraciones cien-
tificas
10) Estadisticageneral.

Sus competencias agregaron las siguientes
actividades:

11) Cadmaras mercantiles, lonjasy corredores
12) Trabajo comercial, minero, industrial o
fabril

s Decreto que reformalaley de 13 de mayo de 1891, que
distribuye los ramos de la administracién publica federal
en siete secretarias de Estado. I bid, p. 267-269.
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I3) Estudios, instituciones y congresos relati-
vos a mejoramiento de la condicion de los
obreros

14) Vigjes de exploracion cientifica de carac-
ter comercial, industrial o econdmico-
fabril

15) Cartografia general.

La nueva Secretaria amplia su ingerencia en
las materias de la industria y € comercio,
como lo indica su nueva denominacion, pero
agrega una materia de gran importancia para
la administracién de la vida social, ya consi-
derada antes por Francisco 1. Madero:" €
trabajo.

También de la Secretaria de Fomento nacio
otra dependencia: la Secretaria de Agricultura
y Colonizacién, misma que, de las antiguas
funciones de Fomento, hered6 la agricultura,
la colonizacién, los terrenos baldios y las ope-
raciones metereoldgicas. Pero su campo de
competencia se ensanché notablemente:

1) Tierras

2) Aguas

3) Bosques

4) Ganaderia, aviculturay apicultura

S) Caza

6) Pesca

7) Colonizacién

8) Cgja de préstamos para obras de irrigacion
y fomento de la agricultura; instituciones

2 Decreto de diciembre 18 de 1911, que establece una ofi-
cina denominada Departamento del Trabajo;lbid, p. 239.
Este nuevo Departamento habia sido situado dentro de la
Secretaria de Fomento, segin idea origina de Madero,
motivo por e cua € proyecto del gobierno golpista de
Huerta no tuvo sino que oficializar 1o que era un hecho.

de crédito rural, savo las que se relacio-
nen con el crédito publico
9) I nstitutos de parasitologiay profilaxis

ID) Observatorios metereol 6gicos

11) Escuelas agricolas

12) Estaciones agricolas experimentales y
viveros de propagacion

13) Depositos de guano, fosfatos y nitratos

14) Cartografia agricola

IS) Estadistica agricola

16) Propaganda e informacion agricola

17) Vigies y exploraciones cientificas relacio-
nadas con la agricultura

18) Exposiciones de maquinaria e implemen-
tos agricolas, asi como de abonos y pro-
ductos de la agricultura.

Esta desmenuzada relacion de funciones
muestra las especificidades que estaba exi-
giendo ya, en este tiempo, la necesidad de
una dependencia centralizada dedicada, espe-
cificamente, a la agricultura, pues la coloni-
zacion parece ocupar un segundo lugar.

Por su parte, e Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, Venustiano Carranza, expi
dié un decreto en 1913 por medio dd cual
organizaba a la administracién puablica sujeta
a esta fuerza armada.’* En lo general, la or-
ganizacion de la administracion publica esta
calcada de la porfiriana, segin leyes de 1891
y 1905, lo que incluye a las dependencias de
la administracion interna. Por tanto, huelga
aqui mencionar las funciones de las secreta-
rias de Instruccién Publica y Bellas Artes, de
Fomento, y de Comunicaciones y Obras PU-

53 Decreto de diciembre 13 de 1913, por e cual se crean
ocho secretarias de Estado adscritas a la Primera Jefatura
del Ejército Constitucionalista.lbid, p. 323-326.



blicas, pues corresponden exactamente a las
de 1891 y 1905. Las novedades emanadas de
los proyectos administrativos carrancistas las
encontraremos en las dos primeras leyes de
secretarias de Estado, de abril y diciembre de
1917, que enseguida analizaremos.

Cuarta etapa: 1917-1940

La administracion interna en abril de 1917

La Constitucion de 1917 trajo grandes nove-
dades, entre otras: la primera Ley de Secre-
tarias de Estado, los departamentos adminis-
trativos, la supresion de la Secretaria de
Justicia. La primera Ley de Secretarias, la
de abril, fue transitoriay sblo traté de adecuar
la administracion publica alos complejos tiem
pos revolucionarios, cuando se gest6 la Cons-
titucion de 1917. Por consiguiente, conserva
mucho del pasado, y a mismo tiempo, incor-
pora cambios que imperativamente exigian
las circunstancias. s«

Uno de estos cambios era la supresion de la
Secretaria de Gobernacién, acremente critica-
da durante los debates del Constituyente, asi
como por el propio Venustiano Carranza."

54 Ley de Secretarias de Estado de abril 14 de 1917; ibid.
p,327-330_

55 La Secretariade Gobernacion fuc criticada fuertemente
en e Constituyente del 17. El diputado Jara sostuvo que
“en tiempos de la dictadura porfiriana'y aun en tiempos
del sefior Madero, la Secretaria de Gobernacion fue, mas
que otra cosa, un lugar de fermentacién de bajas pasiones
politicas, un lugar donde se desarrollaba la intriga, un
Jugar donde se urdian las maquinaciones macabras, todas
las maquinaciones llbertlcias que puedan existir... Parece
gue la Secretaria de Gobernacién estaba destinada a urdir
todos los dafios posibles para e funcionamiento dc las
instituciones nacionales"'. El Congreso Constituyente de
1917: diario de debates, México, Instituto Nacional de
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Asi, recordando épocas pasadas, Gobernacién
se fusioné aRelaciones Exteriores, credndose,
en su lugar, ala nueva Secretaria de Estado.

De las antiguas funciones de la Secretaria
de Gobernacioén, la de Estado sélo conservo
las relaciones con el Congreso de la Union, las
relaciones con las entidades federativas, agu-
nos vinculos con el Gobierno del Distrito Fe-
deral (nombramientos y renuncias del Gober-
nador) y el Diario Oficial. Las amplias tareas
de la administracion de la salud habian pasa-
do a novisimo Departamento de Salubridad
Publica. En este campo, la administracién
interior habia sufrido dos trascendentales
modificaciones: la supresién de la Secretaria
de Gobernacién y € establecimiento de una
dependencia exclusiva de la administracion
de la salud.

Por su parte, d Departamento de Salubri-
dad asume las siguientes actividades:

1) Legislacion sanitaria de la Republica

2) Policia sanitaria de los puertos, costas y
fronteras

3) Medidas contra las enfermedades epidémi-
cas y prevenciéon de la propagacion de en-
fermedades contagiosas

Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana, 1985,
edicion facsimil. Tomo 11,p. 634. Por su parte, Carranza
sefiald que *la Secretaria de Gobernacién ha prestado
grandisimos servicios durante el periodo revolucionario...
Mas ahora, habiéndosele quitado por la Constitucion el
ramo de salubridad publica, que debe estar a cargo de un
departamento especial. ¥ no debiendo intervenir en los
asuntos interiores del Distritoy Territorios, ni en los esta
dos de la Federacion, la Secretariade Gobernacion queda
enteramente sin funcion y debe, por 10 mismo, desapare-
ccr, con tanta més razon, cuanto que €ella s es propiade
una Republica central, cs de todo punto antagénica con
e sistema federativo adoptado por nuestra Constitucion”.
México a través de los informee presidenciales, op. cit.,
tomo V, volumen 11,p. 291.
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4) Preparacion de vacunas y sueros preventi-
VOS O curativos

5) Vigilancia sobre ventas y uso de substancias
venenosas

6) Inspeccidén sobre sustancias aimenticias,
drogas Yy demas articulos puestos a la
circulacion

7) Congresos sanitarios.

La administracion de la salud es centraliza-
day puestaacargo de una nueva dependencia
administrativa, novedosa por su reciente apa
ricion y por laoriginalidad de su concepcion.”

La Secretaria de Fomento creada por la Re-
volucién de 1910 sera distinta a la formada
originalmente en 1853 y aln ala que existia
en los tiempos porfirianos, pues, habiéndose
creado la Secretaria de Industria y Comercio,
més la permanencia de la Secretaria de Co-
municaciones, conservaba dos ramas basicas:
agricultura’y conexos, Y colonizacion

De este modo, las funciones de la Secre-
taria de Fomento, en abril de 1917, eran las
siguientes:

1) Colonizacion, inmigracion y fundacion de
pueblos

56 Originalmente, dentro de los debates del Constituyente
del 17, se habia concebido laidea de crear cuatro departa-
mentos: de Instruccion Publica, de Telégrafosy Correos,
del Trabajo y de Salubridad Publica. Con respecto al
ultimo, el diputadojosé Rodriguezhizounabrillante argu-
mentscion sobre su importancia. Entre otras |deas, una
sintetiza perfectamente su concepcion: "laaccion del Go-
biemo sobre la unificacién delahigiene se impone.eefiores,
por la necesidad de la regeneracion de nuestrarazaenfer-
ma. Se impone, sefiores, porque € primero de todos los
problemas en la vidaes el problema de viviry el problema
de vivir comprende e de vivir el mayor tiempo posble y
de la mejor manera posible". El Congreso Constituyente:
1916-1917: diaric de debate" op. cit.,, p. 614.640 y
particularmente la p. 616.

2) Materia agraria, tierras de pueblos, dota-
cion de tierras a los pueblos y fracciona-
mientos de latifundios

3) Terrenos baldios

4) Terrenos hacionalesy nacionalizados

5) Bosques y productos vegetales de los te-
rrenos nacionales

6) Fomento, conservacion y explotacion de
las riquezas forestales en € territorio
nacional

7) Aguas de jurisdiccion federal

8) Concesiones y vigilancia para € aprove-
chamiento de las aguas federales

9) Obras de irrigacion de tierras y desecacion
de lagunas

10) Caza, pescay piscicultura

11) Agricultura, aviculturay apicultura

12) Escuela de Agricultura

13) Escuelas précticas agricolas

14) Establecimientos para la propagaciéon de
semillas, plantas forrgjeras, industriales y
medicinales, arboles frutales y forestales

15) Estaciones experimental es

16) Camaras y asociaciones agricolas, ganade-
rasy similares

17) Estudios geogréficos, metereoldgicos y as-
tronémicos

18) Explotacion y estudio de la fauna y flora
dela Republica

19) Trabajos geogréficos y geodésicos para €l
catastro, y formacion de la carta de la
Republica

20) Propaganda y exposiciones agricolas,
ganaderas, florestales y forestales

21) Observatorios astrondmicos y meteorol 6-
glCos

22) Viajesy exploraciones cientificas

23) Censo



24) Estadistiea general
25) Gran registro de la propiedad.

La naturaleza misma de la Secretaria de Fo-
mento se explica a través de la Revolucién de
1910, porque buena parte de los intereses de
la lucha se encuentra en la tierra y todo lo
que ésta implica: reforma agraria, fracciona-
miento de latifundios, reparticion de tierra,
colonizacion y formacion de nuevos poblados,
uso del agua federal, irrigacion, extension
agricola, dominio estatal del suelo y multiples
asuntos mas. La Secretaria de Fomento tenia,
pues, un nuevo caracter.el de reivindicador de
las grandes causas de la Revolucién de 1910.

Por cuanto la Secretaria de Comunicacio-
nes, no tenia ya el ramo de Obras Publicas y
se circunscribia a la materia de su denomina-
cion, pero desde todos aquellos angulos que €l
progreso tecnoldgico de entonces posibilitaba:

1) Costas, puertos y vias navegables

2) Ferrocarriles

3) Puentes, calzadas y canales construidos
por concesion federal o a expensas de la
federacion

4) Caminos carreteros nacionales

5) Obras de los puertos

6) Faros

7) Monumentos publicos y obras de utilidad
y ornato costeados por la federacién

8) Monumentos arqueol dgicos e historicos

9) Conserjeriasy obras en el Palacio Naeional
y en € de Chapultepee

10) Marina mercante

11) Construccion del Teatro Nacional y del
Palacio Legislativo
12) Limites de la Republica
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13) Limites de los estados

14) Correos: correosinteriores

15) Unidn Postal Universal

16) Subvenciones a vapores y ferrocarriles
para verificar transporte de correspon-

dencia
17) Giros postales en €l interior de la Repu-

hlica

18) Giros postales internacionales

19) Telégrafos: telégrafos federales

20) Concesiones para establecer lineas telegra-
ficas y telefénicas particulares, y vigilan-
cia sobre ellas; vigilancia de las lineas tele-
gréficasy telefénicas de los ferrocarriles

21) Radiotelegrafia

22) Concesiones para establecer estaciones
inalambricasy vigilancia sobre €llas

23) Correspondencia con otras naciones para
intercambio de mensajes y sefiales en las
estaciones inaldmbricas

24) Cables

25) Contratos con compafiias telegraficas y
cablegraficas internacional es

26) Giros telegraficos.

La formacién de la Secretaria de Comuni-
caciones significaba, desde 1824, € paso més
especifico y especializado dentro de la admi-
nistracion interna, merced al influjo del pro-
greso tecnol6gico del pais en esta materia.

La Secretaria de Industriay Comercio fue
modelada, basicamente, sobre la precedente,
formada por Victoriano Huerta, segin se
podré constatar enseguida:

1) Comercio

2) Industrias en general

3) Camaras y asociaciones industriales y co-
mer ciales
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4) Ensefianza y propaganda industrial
5) Estudios y exploraciones geolégicas
6) Mineria
7) Concesiones y explotaciones mineras
8) Petréleo y combustibles minerales
9) Concesiones y explotaciones petroleras
10) Propiedad mercantil e industrial
11) Privilegios exclusivos
12) Trabajo
13) Asociaciones obreras
14) Direcciéon General del Trabajo y Cuestio-
nes Obreras
15) Emigracion
16) Sociedades anénimas
17) Sociedades de seguros
18) Lonjas y corredores

19) Exposiciones nacionales e internacional es
20) Estadistica comercial, fabril y minera
21) Direccion General de Pesasy Medidas.

Tal como se puede apreciar, varias funcio-
nes de la antigua Secretaria de Industriay Co-
mercio huertista estan presentes en la equiva
lente, formada por la Revolucién: industria,
comercio, mineria, propiedad mercantil e
industrial, camaras mercantiles, lonjas y co-
rredores, trabajo y asociaciones obreras, mas
otras actividades que se remontan ala antigua
Secretaria de Fomento. Hay novedades que
conviene resaltar, como la creacién de la Di-
reccion General del Trabajo y Cuestiones
Obreras, nacida del antiguo Departamento del
Trabajo maderista, y la incorporacién de las
sociedades andnimas y las de seguros.

Finalmente, el Departamento Universitario
y de Bellas Artes, sucedaneo de la extinta Se-
cretaria de Instruccion Publica porfiriana,
conservd las funciones generadles de ésta, s

bien algunas desaparecieron u otras mas se
agregaron:

1) Escuelas dependientes de la Universidad
Nacional y demés establecimientos docen-
tes o de investigacion cientifica que se
creen en lo sucesivo

2) Escuelas de Bellas Artes, MUsicay Decla
macion, de Artes Graficas. de Archiverosy
Bibliotecas

3) Propiedades literaria, artisticay dramética

4) Bibliotecas, museos y antigledades nacio-
nales

5) Fomento de artes y ciencias

6) Exposiciones de obrasy artes

7) Congresos cientificos o artisticos

8) Extensién universitaria.

La mayor parte de sus competencias pro-
ceden de la antigua Secretaria de Instruccion
Publica: escuelas de Bellas Artes, de MUsicay
Declamacion, a las que se agregan las de Artes
Gréficas y la de Archiveros y Bibliotecas, que
sustituyen ala de Comercio y Administracion;
las propiedades literaria, artistica y dram&
tica; las bibliotecas, museos y antigliedades
nacionales, asi como e fomento de artes y
ciencias; las exposiciones de obras y artes, y
los congresos cientificos o artisticos. Todas
materias antafio a cargo de la suprimida Secre-
taria mencionada. La gran novedad es la
incorporacién de la Universidad Nacional, con
todas sus dependencias, mas la extensién
universitaria.



La administracion internaen diciemb rede 1917

Son varios los cambios en la administracion
interna en diciembre de 1917." Una, muy
importante, es la resurreccion de la Secretaria
de Gobemacion (y la de Relaciones Exterio-
res); otros, el agregado de la materia del tra-
bajo ala denominacién de la Secretariade In-
dustria y Comercio, y € de Agricultura ala
de Fomento. Comencemos con ésta:

Secretaria de Agriculturay Fomento:

1) Colonizacién, inmigracién y fundacion de
pueblos
2) Materia agraria, tierras de pueblos, dota-
cion de tierras a los pueblos y fracciona-
miento de latifundios
3) Terrenos baldios
4) Terrenos nacionalesy nacionalizados
5) Bosques y productos vegetales de los te-
rrenos nacionales
6) Fomento, conservacion y explotaciéon de
las riquezas forestales en € territorio
nacional
7) Aguas de jurisdiccién federal
8) Concesiones y vigilancia para € aprove-
chamiento de las aguas federales
9) Obras de irrigacién de tierrasy desecacion
de lagunas. Inspeccion de las obras para
[uerzu motriz durante construccion
10) Caza, pescay piscicultura
11) Agricultura, aviculturay apicultura
12) Escuela de Agricultura y Escuela Veteri-
naria

57 Ley de Secretarias de Estado de diciembre 31 de 1917,
México a través de los informes presidenciales: lo admi-
nistracién publica. Ibid. tomo 5, volumen 1l,p. 417-423.

TRIBUNA

13) Escuelas précticas agricolas

14) Establecimientos para la propagacion de
semillas, plantas forragjeras, industriales y
medicinales, arboles frutales y forestales

15) Estaciones experimentales

16) Camaras y asociaciones agricolas, ganade-
rasy similares

17) Estudios geogréaficos, metereoldgicosy as
tronémicos

18) Explotacion y estudio de la fauna y flora
de la Republica

19) Trabajos geograficos y geodésicos para €
catastro y formaciéon de la carta de la
Republica

20) Propaganda y exposiciones agricolas, ga
naderas, florestales y forestales;, Estudios
y exploraciones de la flora y fauna de la
Republica

21\ Observatorios astronémicos y metereol 6-
gicos

22) Vigjesy exploraciones cientificas

23) Censo

24) Estadistica general

25) Gran registro de la propiedad

Direccion Etnogr afica:

Estudio de las razas aborigenes
Exploraciones arqueol gicas

Conservaciéon de monumentos arqueol6-
gicos

Limites de la Republicay de los Estados
Crédito rural

Plagas de los campos Yy policia sanitaria
rural

Congresos agricolas

Exposiciones agricolas per manentes
Direccion de Estudios Biol égicos

Museos de Historia Natural.
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Las materias agregadas (en cursivas) son im-
portantes, comenzando por la formacién de
dos nuevas direccionesgeneral es,una Etnogra-
fica, otra de Estudios Biolégicos, ademas de
la incorporacion de los museos de historia
natural. Se asume latradicional materia de las
antigliedades -antafio acargo de la Secretaria
de Comunicaciones-, ahora con la denomi-
nacion de monumentos arqueol 6gicos, y seex-
tienden ain mas las diversas materias agricolas.

La Secretaria de Comunicaciones, ahora
nuevamente de Obras Publicas, como en los
tiempos porfirianos, asume esta materia y
conserva sus multiples ramos relativos a las
comunicaciones. Como ya se menciono, la
materia arqueolégica pasd a la Secretaria de
Agricultura y Fomento. Las funciones de la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publi-
cas son las siguientes:

1) Costas, puertosy vias navegables

2) Ferrocarriles

3) Puentes, calzadas y canadles construidos
por concesion federal 0 a expensas de la
federacion

4) Caminos carreteros nacionales
5) Obras de los puertos
6) Faros
7) Monumentos publicos y obras de utilidad
y ornato costeados por la federacion
8) Vias navegables
9) Monumentos arqueol 4gicos e histéricos
10) Conserjerias y obras en el Palacio Nacio-
na y en e de Chapultepec
11) Marina mercante
12) Construccién del Teatro Nacional y Paa
cio Legidativo
13) Limites de la Republica

14) Limites de los estados

15) Correos: correos interiores

16) Unién Postal Universal

17) Subvenciones a vapores y ferrocarriles pa-
ra verificar transporte de correspondencia

18) Giros postales en €l interior de la Repu-
blica

19) Giros postales internacionales

20) Telégrafos. telégrafosy teléfonos federales

21) Concesiones para establecer lineas telegra
ficas y telefonicas particulares, y vigilan-
cia sobre €llas, vigilancia de lineas telegra-
ficasy telefénicas de los ferrocarriles

22) Radiotelegrafiay radiotelefonia

23) Concesiones para establecer estaciones
inaldmbricasy vigilancia sobre ellas

24) Correspondencia con otras naciones para
intercambio de mensgjes y sefiales en las
estaciones inalambricas

25) Cables

26) Contratos con compaiias telegréficas y
cablegréficas internacional es

27) Giros telegréficos.

Las funciones de esta Secretaria tienden a
abarcar cabalmente las materias que le incum-
ben, pero al mismo tiempo existe la propen-
sién a especializar y precisar cada actividad.

La Secretaria de Industria y Comercio,
como la precedente, aparece muy claramente
definida por las materias que le incumben.
Unas fueron establecidas en abril del 17 y alin
antes, y constituyen la acumulacién de la
herencia histérica que se remonta a antiguo
Ministerio de Fomento:

1) Comercio



2) Industria en general. con excepcion de las
de cardcter agricola
3) Camaras y asociaciones industriales y co-
merciales
4) Ensefianzay propaganda industrial
5) Eistudios y exploraciones geoldgicas
6) Mineria
7) Concesiones 'y explotaciones mineras
8) Petrdleo y combustibles minerales
9) Concesionesy explotaciones petroleras
10) Propiedad mercantil eindustrial
11) Privilegios exclusivos
12) Sociedades de seguros
13) Lonjasy corredores
14) Exposiciones nacionales e internacionales
15) Estadistica comercial, fabril y minera.

Otras son de nuevo cufio y nacieron en di-
ciembre:

Concesiones para la explotacion de gua
no; nitratos, potasay demas fertilizantes
Huelgas

Camaras 'y asociaciones obreras

Instituto Geol 6gico

Escuela Superior de Comercio y Admi-
nistracién

Inspeccién de subsistencias.

Desaparece la materia del trabajo, asocia-
ciones obreras y lo relativo a la Direccion
General del Trabajo y Cuestiones Obreras, y la
Direccion General de Pesas y Medidas, asf
como emigracion y las sociedades andnimas.
Cambios y continuidad se enlazan en la breve
vida de la Secretaria de Industriay Trabgjo.

El Departamento Universitario y de Bellas
Artes permanecio tal cual, y sblo se precisa
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ron las escuelas universitarias bajo su admi-
nistracion, mas la de Estornatoiogray laDirec-
cion General de Bellas Artes. Sus funciones
eran:

1) Escuelas dependientes de la Universidad
Nacional: Escuela de lurispnulencia, Escue-
la de Medicina, Escuela de Ingenieros, Fa-
cultad de Ciencias Quimicas, v demas esta-
blecimientos docentes o de investigacion
cientificagque se creen en 10 sucesivo
Direccién General de Bellac Artes

2) Escuelas de Bellas Artes, Musica y Decla
macion, de Artes Gréficas, de Archiverosy
Bibliotecas

3) Propiedades literaria, artisticay dramatica

4) Bibliotecas, museos y antigiiedades nacio-
nales

5) Fomento de artesy ciencias

6) Exposiciones de obras de arte

7) Congresos cientificos o artisticos

8) Extensiodn universitaria
Escuela de Estomatotogia.

Como la Secretaria precedente, el Departa-
mento Universitario y de Bellas Artes tam-
bién condensa en sus actividades la conti-
nuidad y el cambio, € pasado y € presente,
proceso de con-fusion en € que serecuerdaa
la antigua Secretaria de Instruccion Pablica.

El Departamento de Salubridad Publica no
tuvo cambios, salvo la agregacion del combate
al alcoholismo; asi, sus responsabilidades con-
tinuaron como antaio:

1) Legidlacion sanitaria de la Republica
2) Policia sanitaria de los puertos, costas y
fronteras
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3) Mcdidas contra las enfermedades epidémi-
cas y prevencion de la propagacion de en-
fermedades contagiosas

4) Preparacion de vacunas y sueros preventi-
VOS O curativos

5) Vigilancia sobre ventas y uso de substan-
cias venenosas

6) Inspeccion sobre sustancias alimenticias,
drogas y demas articulos puestos ala circu-
lacion

7) Congresos sanitarios
Medidas contra €l alcoholismo.

Finalmente, la resucitada Secretaria de Go-
bernacién, a pesar de los argumentos que la
hicieron desaparecer en abril, renace en di-
ciembre del 17 y, precisamente, sobre e pa
trén histérico que le dio vida. Por tanto, recu-
pera funciones tradicionales, més aquellas
otras que le da la nueva Ley de Secretarias
las primeras son las siguientes:

1) Nombramientos y renuncias de los secre-
tarios del Despacho, de los directores de
los departamentos y de los gobernadores
del Distritoy Territorios federales

2) Medidas administrativas para la observan-
ciade la Constitucion

3) Reformas constitucionales

4) Elecciones generales

5) Relaciones con € Congreso de la Unién

6) Derechos del hombrey del ciudadano'

7) Relaciones con los estados

8) Diatio Oficial

Las nuevas funciones son éstas:

Legalizacion de firmas de funcionarios fe-
derales y gobernadores

Decretos. leyes organicas y codigos federales
Codigos para €l Distrito y territorios fede-
rales

Expropiacion por causa de utilidad publica
Reos federales, aministias, indultos, con-
mutacion de penas por delitos del orden
federal

Colonias penales para reos federales
Beneficencia privada

Relaciones con los montes de piedad
Migracion

Archivo General

Boletin Judicial.

Tanto la Ley de Secretarias de abril, como
la de diciembre de 1917, que recogieron en
su contenido los progresos previos de la admi-
nistracion interna en México, han sido el es-
guema baésico de desarrollo hasta la época de
Cé&denas, asi como hasta nuestros dias. Por
consiguiente, omitiremos hacer una relacion
exhaustiva de los cometidos de cada secreta-
ria o departamento, conformandonos con
referirnos solo alos cambios ocurridos en sus
competencias.

La admini..traciéon interna de Carranza a Car-
denas

La Ley de Secretarias de Estado de diciembre
de 1917 estuvo vigente hasta 1934y basica-
mente permaneci6 intacta, a excepcion de dos
notables cambios: el establecimiento de la

Secretaria de Educacion Publica en 1921,
sustituyendo a Departamento universitario y

de Bellas Artes, y €l del Departamento de Es-
tadistica en 1923, ambos durante el gobierno
de Alvaro Obregon.



El campo de trabajo de la Secretaria de
Educacion Publica comprendia:

1) Escuelas dependientes de la Universidad
Nacional: Escuela de Jurisprudencia, Escue-
la de Medicina, Escuela de Ingenieros, Fa-
cultad de Ciencias Quimicas y demas esta-
blecimientos docentes o de investigacién
cientifica que se creen en lo sucesivo
Direccion General de BeUas Artes

2) Escuelas de Bellas Artes, Musicay Decla
macion, de Artes Gréficas, de Archiverosy
Bibliotecas

3) Propiedadesliteraria, artisticay dramética

4) Bibliotecas, museos y antigliedades nacio-
nales

5) Fomento de artesy ciencias

6) Exposiciones de obras de arte

7) Congresos cientificos o artisticos

8) Extension universitaria
Escuela de Estomatol ogia.

La Secretaria de Educacion Publica basica
mente mantiene las funciones del Departa-
mento Universitario, pero ampliadas y acre-
centadas con nuevos cometidos. Ahora se pre-
cisan las diversas instituciones de la adminis-
tracion de lavidaintelectual que dependen de
dla: la Universidad Nacional, la Escuela Na-
cional de Comercio y Administracion, €
Museo Nacional de Arqueologia, Historia y
Etnologia, e Conservatorio de Mdusica, la
Academia Nacional de Bellas Artes, Museos de
Arte e Historia, y los Conservatorios de MU-
sica. También se relacionan sus departamen-
tos: Escolar, de Educacién y Cultura para la
Raza Indigena, y de Bellas Artes. Del antiguo
Departamento Universitario conservala exten-
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sion universitaria y e fomento del arte, las
exposiciones artisticas y las ciencias, pero se
adiciona la divulgacion cultural por medio de
conferencias, teatro, conciertos y masica. Le
toca también la inspeccion de los monumen-
tos artisticos e histéricos y e fomento del
teatro. La gran novedad es que la nueva Se-
cretaria se encarga directamente de la educa
cién primariay normal, asi como losjardines
de nifios y las secundarias en € Distrito y
Territorios federales. En contraste con la an-
tigua Secretaria de Instruccién Pablica y de
Bellas Artes, que sb6lo tenia ingerencia en €
Distrito y Territorios federales, la nueva Se-
cretariatiene cobertura nacional ."

La otra novedad fue € importante Departa-
mento de la Estadistica Nacional.t" cuyas
funciones eran éstas

1) Formar la estadistica nacional

2) Elaborar censos y aprovechar los datos ca-
tastralcs como elementos de |la estadistica

3) Elaborar €l censo dela Nacion

4) Compilar datos sobre propiedad urbana,
rasticay minera

5) Elaborar el censo agricola

6) Elaborar € censo industrial

7) Movimiento migratorio del pais

11) Movimiento obrero

9) Compilar datos sobre: territorio, poblacion,
agricultura, mineria, industria, agricultura,
comercio, instituciones de crédito, comu-

® Decreto de octubre 3 de 1921, que establece a la Secreta-
ria de Educacion Publica. feid, tomo 3, volumen HI,
p.83-84.
Decreto de enero 8 de 1923, que creael Departamento de
la Estadistica Nacional. Tbéd, p.85-93.



56

REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

nicaciones, instruccién, vida moral y vida
social.t?

La tercera Ley de Secretarias aparece en
1934; ahi siguen plasmadas las conocidas ins-
tituciones centralizadas de la administracién
interna: las secretarias de Agriculturay Fo-
mento, la de Comunicaciones y Obras Publi-
cas, la de Educacién Publicay la de la Econo-
mia Nacional, que sustituye a la de Industria
y Comercio, asi como el Departamento de
Salubridad Puablica. Pero hay dos nuevas ins-
tituciones: los departamentos del Trabajo y
el Agrario, d primero nacido de la antigua
Secretaria de Industriay Comercio, € segun-
do de lade Agriculturay Fomento.v'

Tal como lo hemos apreciado a lo largo de
esta exposicion, los cambios producidos por
el movimiento revolucionario dieron como
resultado la formacién de un nuevo tipo de

Ll = 1929 aparecia Un libro en e que se representa, didacti-
cemente; la situacidon de la administracion interna enesta
época: Nicéforo Guerrero, Apuntes de derecho aedminis-
trativo (Guanajuato, Talleres “*Agencia de Misiea™). Enla
obra se tocan [as eiguientes materias de la administracién
interna de México: poblacion, Ley de Inmigracion, subsis-
tencias piblicas, policia sanitaria, Codigo Civil Sanitario
del Estado de Guanajuato, prisiones; estado de las perso-
nas, educacion, cultos, eepectécul oe publicosy estado civil
de tas personas; derechos civiles y politicos, libertad de
imprenta,cargas piiblicas y personas morales, la propiedad
en México, terrenos baldios, minas, Ley de Indwustrias
Mineras, reglamento de policia minera, Ley del Petréleo,
aguas, montee, ganaderia, propiedad literaria, dramatica
y artistica, servidumbres pablicas, expropiacion, obras pd-
blica y contratos administratives, caminos, ferrocarriles,
comunicaciones eléctricas, correos y la moralidad. El li-
bro, utilizado eome texto por les estudiantes guanajua-
tenses, constituye un compendio rico y abundante de la
administracion interna, en US tres grandea ramas, cuando
finalizaba la década de los afios veinte.

61 Ley de Secretarias de E,tado, Departamento. Administre-
tivos Y demds Dependencias del Poder Ejecutivo Federal,
de abril 6 de 1934, Ibid, lomo 5, volumen 1V, p. 89-99.

sociedad: industrial y urbana, que los propios
gobiernos revolucionarios estuvieron empefia-
dos en fortalecer. El crecimiento, diversifi-
cacion y ampliacion de las esferas de vida de
la sociedad civil, en buena parte por efecto
de la actividad del Estado, de modo que €
propio Estado intensific6 magnanimamente su
actividad y con ello su organismo. Todo lo
anterior produjo la creacién, entre 1917 Y
1940, de miultiples instituciones sociaes,
politicas, econdémicas, culturales y adminis-
trativas del México contemporaneo. Ademas
de las leyes de secretarias de 1917y de 1834,
que ya mencionamos, durante el gobierno de
Lézaro Cardenas se expidieron otras dos: en
1935 y 1939, una a principio y otra al final
de su gobierno.

La ley de 1935 conserva basicamente la
organizacion de la administracion interna y
de sus instituciones centralizadas: secretarias
de la Economia Nacional, de Agriculturay
Fomento, de Comunicaciones y Obras Publi-
cas, de Educacion Publica, asi como los
departamentos Agrario, de Salubridad Publica
y €l del Trabajo. La esferade accion del Esta-
do crece extraordinariamente y con dlla se
ensancha, corno nunca antes, la administra-
cién interna, creandose nuevos departamen-
tos: Forestal y de Caza y Pesca, de Asuntos
Indigenasy de Educacién Fisica.®?

En 1917 comenzaba a perfirlarse la admi-
nistracion de la vida personal, al paso que €
régimen capitalista de produccion no soslaya
ba, como una de sus bases, a individualismo.
Por su parte, € Estado originalmente circuns-

& Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de diciem-
bre 31 de 1935.1bid, p. 201-213.



cribia su actividad concerniente a la pobla-
cién, a aspecto meramente migratorio; pero
en 1934 la administracion de la vida fisica
individual tendié a desenvolverse en aspectos
demogréficos, de colonizacion y de condicion
civil de los habitantes del pais. El Estado
asumio6 plenamente, por medio delaSecretaria
de Gobernacion, la administracion de la mi-
gracion, la repatriacion, la administracion
interna de la poblacién, los aspectos migra-
torios de la colonizacion y lo relativo a la
naturalizacion. La actividad estatal en materia
demografica se amplié a la colonizacion en
1935, cuando la Secretaria de Gobernaciony
la Secretaria de Agriculturay Fomento com-
partieron esta materia, y la primerafue facul-
tada para intervenir en asuntos relativos a
turismo.

Por cuanto a la administracién de la salud
publica, y especificamente a la salubridad,
debemos recordar que en 1917 fue estableci-
do e Departamento de Salubridad Publica

para encargarse de todo lo incumbente a esta
materia. La importancia de esta dependencia
fue patente, por lo que en 1934 se ampliaron
sus competencias a la higiene industrial, €
combate a los vicios sociales que merman la
salud, la preservacion de la viday la salud de
los trabajadores del campo y la ciudad, la
higiene en general en la Republicay los insti-
tutos responsables del cuidado de la higiene.
El Estado revolucionario entonces, con un
animo francamente activo -0 intervencionis-
ta, segun algunas doctrinas econémicas-, no
dejaba de hacer sentir su presencia ahi donde
sabia que estaba €l interés publico. Asi, ocu-
rrié que en 1935, e Departamento de Salu-
bridad Publica tomé cartas en la higiene Ve
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terinaria, cuando ésta tenia relacion con la
salud humana a través de los alimentos.f

En 1934 & Departamento del Trabajo fue
facultado para intervenir en la materia sanita-
ria, particularmente en lo relativo en la higie-
ne industrial. En junio de 1937 fue estableci-
do & Departamento de Asistencia Social
Infantil," a cual también se le encomenda-
ron tareas sanitarias, particularmente referen-
tes a lahigiene prenupcial, prenatal y posnatal,
tanto de la madre como del infante, asi como
la higiene infantil y pre-escolar. Una vez que
fue creada la Secretaria de Asistencia Publica
en diciembre de este mismo afio, las funciones
sanitarias del desaparecido Departamento de
Asistencia Socia Infantil. pasaron a ésta.”

La administracién de la vida intelectual
tuvo un gran desarrollo durante la etaparevo-
lucionaria. Bastaria con que sefialdramos la
creacion de la Secretaria de Educacién Pdabli-
ca. Pero vae la penaque nos extendamos algo

63 Delos tres departamentos administrativos creados en abril
de 1917: Judicial, Universitario y de Salubridad Publica,
es decir, de los tres departamentos primigenios, séle €
Gltimo sobrevivié a todos los cambios. hasta fusionarse
con la Secretaria de Asistencia para formar con ellala Se-
cretaria de Salubridad y Asistencia, hoy Secretaria de
Salud. Su vida fue larga, pues abarc6 de 1917 a 1940, es
decir, fue € departamento administrativo méas longevo.
Hay dos interesantes testimonios de sus |abores: el prime-
ro es un documento en forma de memoria, titulado El
Depgriamento de Salubridad Piblica de México, editado
por €l propio Departamento en 1930. El otro testimonio
es € libro El gobierno mexicano: su organizacién y fun-
cionamiento, de José MijaresPalencia (M éxico, sin edito-
rial, 1936), cuyo capitulo XI| estd dedicado al examen del
Departamento de Salubridad Publica.

64 Decreto de junio 30 de 1937, que adiciona la Ley de Se-
cretaricsy Departamento. de Enodo, creando €l Departa-
mento de Asistencia Socia Infantil. |bid, 239-243.

6s Decreto de diciembre 31 de 1937, que modificala Ley de
Secretariar y Departamento. de Estado, creando 1a Secre-
taria de Asistencia Publica. 1bid, p. 355-357.
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més, hablando de la actividad administrativa
de la propia Secretaria desde 1921, cuando le
tocaba el cuidado de los asuntosrelativos ala
Universidad Nacional, la extension universita-
rig, las bibliotecas y la educacion de los indi-
genas. En 1934 sus ramos se extendieron ala
educacion pre-escolar, primaria, secundaria,
normal, técnica, superior, fisica y artistica, e
inclusive la educacién que se egjercia por
medio de la beneficencia privada. En colabo-
racion con la Secretaria de Agricultura vy
Fomento, también atendia 1a educacién
agricola. Asimismo, tenia la direccién técni-
ca de todas las escuelas dependientes del
Estado, a excepcion de aquellas otras condu-
cidas por otras dependencias federales.

Por su parte, € Departamento de Asisten-
cia Socia Infantil fue facultado para encar-
garse de la educacion urbana, semi-urbana y
rural, de nifios hasta de seis afos de edad,
facultad que comprendia atoda la Republica.
Desde 1935 la educacion fisica habia sido la
tarea del Departamento de Educacion Fisica,
e cual, al desaparecer en 1939, cedio sus fun-
ciones a la Secretaria de Educacion Publica
Del mismo modo, una vez que fue constituida
la Secretaria de Asistencia Publica, ésta se
hizo cargo de las funciones educativas enco-
mendadas a extinto Departamento de Asis
tencia Social Infantil.

Con relacion a la vida cultural, tan cuidada
por los gobiernos revolucionarios desde los
tiempos de Carranza, ésta tendi6 a concentrar-
se en la Secretaria de Educacion Publica, ala
que tocaba e cuidado del patrimonio arqueo-
I6gico, artistico y cultural, asi como €l teatro,
las bellas artes y la mlsica. Estas materias

fueron conservadas por esta Secretaria hasta
1940.

Los gobiernos revolucionarios estuvieron
empefiados en dar satisfaccion alas demandas
de las clases populares, pues éstas habian sido
en buena medida el origen de la propia Revo-
lucién. En este sentido, en contraste con la
administracién de la vida personal, los gobier-
nos revolucionarios se preocuparon por de-
senvolver la vida de las clases populares como
clases, es decir, en colectividad, con indepen-
dencia de la individualidad de sus integrantes.
Ello dio origen a variadas préacticas adminis-
trativas y, por ende, al nacimiento de di-
versas instituciones, encaminadas a la finali-
dad mencionada.

Debemos apuntar que una de estas précti-
cas administrativas consistio en la administra-
cion del bienestar socia y la administracion
asistencial. En 1917 no se considerd, ni en
abril ni en diciembre, ala administracion del
bienestar social. Esta nace, de hecho y de
derecho, en 1934, cuando el Departamento
del Trabajo -creado en 1932- es facultado
para atender tres importantisimas materias: la
seguridad social, la prevision social y la
seguridad industrial, materias que conservo
hasta 1940. Por su parte, la materia del traba-
jo tuvo también un desarrollo importante.
Como lo hemos observado péaginas atrés, la
materia laboral inspir6 la creaciéon de un De-
partamento del Trabajo en la época de Made-
ro y, en 1917, esta materia era un ramo de
la Secretaria de Industria, Comercio y Traba-
jo, particularmente en lo relativo a huelgas
y registro de asociaciones obreras. Con €
nacimiento del Departamento del Trabajo, en
1934, este fue facultado para atender, ademés



de los asuntos mencionados, los contratos de
trabajo, prevencién de conflictos obrero-
patronales, mediacion en conflictos declara-
dos y encargo de los tribunal es de conciliacion.
En 1935 se le asignd la aplicacion de la
Ley Federal del Trabajo, asi como €l registro
de las asociaciones patronales, tareas que con-
servd hasta 1940.

Otro campo de la administracién de la vida
social, a saber, € de la administracion asis-
tencial, que se refiere a cuidado de ciertos
aspectos de la condicién de clase de las clases
populares, también atrajo e cuidado de los
gobiernos de la Revolucién. Estos aspectos
son la asistencia social, la asistencia publica
y la readaptacion social. La linea divisori¢
entre la asistencia social y la asistencia publica
parece borrosa, pero no lo es tanto, pues la
segunda dedica sus empefios a atender a los
desvalidos en general, en tanto que la primera
se ocupa en atender a grupos especiales de la
sociedad. Ta es e caso del Departamento de
Asistencia Social Infantil, cuyas tareas se
encaminaban a la administracion de clinicas
prenupciales, prenatales y maternales, las
casas de cuna, hogares infantiles y jardines de
nifios, a proporcionar provisiones de leche,
a administrar casas para nifios e internados de
infantes bajo la tutela del Estado, y finalmen-
te, ala prevision social de nifios hasta de seis
aflos de edad. Estas funciones pasaron, en lo
general, a la Secretaria de Asistencia Publi-
ca, en la cual se fusionaron ambos tipos de

asistencia.
La asistencia publica es materia que entrana

el cuidado de los menesterosos y necesitados,
provenientes de las clases populares, y que
con motivo de la aceleracién de los procesos

TRIBUNA

industriales de la sociedad mexicana se hizo
mas amplia, a intensificarse la pauperizacion.
Tradicionalmente la asistencia publica habia
sido tarea de los gobiernos locales, por lo que
en 1939 la Secretaria de Asistencia Publica
atendia a Distrito y los territorios federales,
aunque mantenia unarelacion de coordinacion
con los gobiernos de las entidades federativas.
Esta Secretaria tenia a su cargo la organiza-
cion, vigilancia y control de los establecimien-
tos de la beneficencia privada. Asimismo,
sostenia y administraba hospitales, dispensa-
rios y consultorios de asistencia publica, asi
como escuelas, colegios, internados casas!
taller y centros educativos de asistencia
publica, asilos, casas para ancianos, hospicios,
dormitorios, comedores publicos y centros
asistenciales para nifios, establecimientos de
readaptacion profesional y social, y de terapia
social. Se dedicaba, en suma, a la atencién
de lamendicidad, la miseriay € desempleo.

Finalmente, la readaptacion social habia
sido considerada una materia estatal impor-
tante desde 1917, cuando a la Secretaria de
Gobernacion se le encomendé la custodia de
los reos federales y lo relativo a los indultos
y las amnistias. En 1934 se incrementaron
sus tareas significativamente, pues se le enco-
mendo la defensa y la prevencién social de la
delincuencia, los tribunales para menores en
el Distrito Federal, las escuelas correccionales,
reformatorios, casas de orientacion, sanatorios
para anormales en el Distrito y territorios fe-
derales. También se encargé de las colonias
penales y de la direccion técnica de la peni-
tenciaria del Distrito Federal. Estas activida-
des no variaron mayormente, hasta 1940.

La administracion de la vida econdmica,
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finalmente, fue para los gobiernos de la Re-
volucion una de las preocupaciones que mas
atrajo su atencion. Durante e periodo aqui
estudiado existiéo un equilibrio en la politica
econdémica con respecto a campo y la ciudad,
pero con la tendencia afavorecer la industria-
lizacion en ambos. EI moderno poder econé-
mico del Estado se forj6 en esta época, pues
la moneda, € petroleo, la electricidad, la
banca de fomento, los ferrocarriles, la indus-
tria "paraestatal” y otros aspectos principali-
simos de la economia, pasaron a dominio del
Estado, que se ampard en su secular tradicién
intervencionista, sintetizada en el articulo'
27 constitucional. A partir del célebre Mi-
nisterio de Fomento, nacido en 1853, y que
concentr6 la actividad econémica del Estado,
hasta los tiempos de Porfirio Diaz, € Estado
mexicano no ha dejado de estar presente hasta
en los més recodnditos procesos de la vida
economica. Ello provocd e nacimiento de
dependencias. Comunicaciones y Obras Pabli-
cas, Agricultura y Fomento, de la Economia
Nacional y otras méas, que junto con una
variedad de entidades econdmicasauténomas,
hanforjado el poderio econdbmico del Estado.

Uno de los especimenes administrativos
més interesantes de la vida econdmica fue, sin
duda, € Departamento de Ferrocarriles Na-
cionales de México, constituido como tal en
1937. La nueva institucién vino a engrosar
una amplia lista de departamentos adminis-
trativos, a saber: del Trabajo, Agrario, Fo-
restal y de Caza y Pesca, Asuntos Indigenas,
Educacién Fisica, Prensa y Publicidad, ASs
tencia Social Infantil y Ferrocarriles Naciona-
les de México, todo ellos, savo e de Prensay
Publicidad, propios de la administracién

interna/" Las funciones del nuevo Departa-
mento eran los ferrocarriles en si, la politica
ferrocarrilera, la legislacion del ramo, conce-
siones sobre la materia, administracion
ferrocarrilera, construccién de vias, lineas
férreas de empresassernioficiales, lineas férreas
de particularesen su aspecto de servicio publico
y todas las materias ferrocarrileras antes a
cargo de la Secretaria de Comunicaciones."?
La politica economica del Estado, sin em-
bargo, aunque lo ha llevado a obtener un po-
derio significativo, ha tenido como finalidad
desarrollar un proyecto de capitalismo indus-
trial en gran escala, proyecto en que los go-
biernos de la Revolucién se comprometieron
intensamente. Ciertamente, e proyecto capi-
talista de los regimenes revolucionarios
siguid vias bien distintas a los modelos clasi-
co, pues la industrializacion fue dirigida por
el Estado, en tanto que los capitalistas trabaja-
ron bajo su protecciéon. No obstante, se ensa
yaron otros métodos de produccién econémi-
ca, tales como las empresas obreras, las coope-
rativas y la produccion ejidal, intentandose
con ello diversificar las vias de acceso a
capitalismo moderno. El resultado, hasta
1940, fue que el Estado sefortalecid extraor-
dinariamente adquiriendo caracteristicas que

66 La obra de MijaresPalencia, antes citada, constituye uno
de los mejores testimonios de la administracion publica en
la época de Cérdenas, obra en la cual, ademas de examinar
a las secretarias de Gobernacién, Economia Nacional,
Agricultura, y Fomento, Comunicaciones y Obras Publi-
cas, y Educacién Publica, estudia los siguientes departa-
mentos: Agrario, Forestal y de Cazay Pesca, Asuntos In-
digenas, Educacién Fisica y e mencionado de Salubridad
Publica.

67 Decreto dejunio 30 de 1937, que adiciona la Ley de Se-
cretarias y Departamentos de Estado, creando el Departa-
mento de Ferrocarriles Nacionales de México. Ibid, p.
297-99.



algunos politélogos denominaron como capi-
talismo de Estado. en tanto que otroslo identi-
ficaron como bonapartismo y otros mas como
cesarismo moderno. Una paradoja se dio, a
final de cuentas, pues la clase propietaria de
los medios de produccion demanda ahora un
lugar mas cémodo en la vida econémica y un
recogimiento de la actividad estatal en la vida
productiva, € comercio v las finanzas. Ello
dio paso, entre otros factores, alos gobiernos
“moderados’ de Avila Camacho y sus suceso-
res, que se empefiaron entonces en establecer
una estrategia de capitalismo clasico en la
cual la empresa privada tendria €' pape! fun-
damental. Terminaba asi la era de loz gobier-
nos revolucionarios y comenzaba la etapa
actual, la era de la posrevolucioén,

Un afio antes de dejar € poder, en 1939,
Lézaro Cérdenas expidié la quinta Ley de Se-
cretarias de Estado, muy similar ala de 1935,
pero organizativamente comprimida en €
renglon de los departamentos administrativos,
entre-fos cuales habian desaparecido daos relati-
vos a la administracion interna: Educacion
Fisica, y e Forestal y de Caza y Pesca. La
contraccién organizativa de la administracion
centralizada obedecid aimperativos de ahorro
federal. Sin embargo, habia quedado un valio-
so legado de accién de! Estado en esos campos
importantes de la vida civil.-'

8 Ley de Secretariasy Departamentos de Estado de diciem-
brc 30 de 1939; Ib.id, p. 303-316. Una obra posterior a
periodo administrativo cardenista, pinta adecuadamente a
las instituciones de esta etapa, en especial alas sceretarfas,
segln la levantes citada. que son examinadas con gran
detenimiento. Nos referimos a libro de Ludo Mcndieta
y Nuficz: La administracion pablica en México. (México,
IINAM, 1942). Ver especialmente ¢l capitulo III, donde
don Lucio hace € examen de cada secretaria de fistado,
precedido o sucedido de interesantes comentarios.
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Quinta etapa: 19£0-1976

En e largo periodo que va de 1940 a 1976.
la administracién centralizada se ha regido
por dos jeyes de Secretarfas: 1946 y 1958.
Las dos disposiciones fueron reformadas ¥
con ello transformada la administracion
interna. La organizaciéon de la administracién
interna en 1946.° era muv similar ala here-
dada por Cardenas. pues subsistian las tradi-
cionales secretarias y departamentos que se
remontan a periodo cardenista: Secretariade
Economia (ya no Nacional), Agricultura y
Ganaderia (se abolia la denominacién de fo-
mento, de tan honda raiz histérica), Comuni-
caciones y Obras Publicas, Educacion Publi-
ca, Salubridad y ASistencia, y Trabajo vy
Prevision Social, asi como e Departamento
Agrario;"

‘9 Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, de diciem-
bre 21 de 1946. Esta disposicion fue acompafiada, en ene-
ro 2 de 1947, por el Reglamento de la Ley de Seeretanoe
y Departamentosde Estado, €l cual precisalas competencias
de cada una de las dependencias centralizadas. [bid,
p.587-603.

% Dentro del marco histérico de la Ley de Seeretorvu, se
encuentra ¢! libro de¢ Roberto Chellet Osante. aunque fue
publicado una década después. La obra se titula: Organi-
zacion administrativa y pelitica de la Repibuco Mexicana
(México, Secretariade Hacienda y Crédito Pdblico, 1955).
En ella se examinan las secretarfas de la administracion
interna de entonces: (Gobernacion, Agricultura v Ganade-
ria, Comunicaciones v Obras Publicas, Economia, Educa
cion Plblica, Salubridad y Asistencia, Trabajoy Prevision
Social, y Recursos Hidraulicos; asi como el Departamento
Agrario. En este aio tambien aparecio laobra de Wendell
Karl Gordon Schacffer: "Laadministracion pablica mexI-
cana” (Revista de Problemas Agrieofae e Industriales de
México, volumen VII, nimero 1, 1955), donde hay refe
rcncias generales sobre la administracion interna. Un poco
posterior es € libro de William Tucker: The mexican go-
vernmert today (Minncapolls, University of Minnesota
Press, 1957), cuyo examen de la administracion interna
comprende las obras y los servicios piblicos (comunica-
ciones, elcctnficacion, petréleo y obras plblicas), agricul-
tura y servicios sociales (trabajo, seguridad social, salud y
bienestar, y educacion).
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En 1958 se expidié la séptima Ley de Se-
cretarias de Estado y con €lla llegan cambios
en el seno de la administracion Interna. Per-
manecen dependencias tradicionales, como las
secretarias de Industria y Comercio, Agricul-
tura y Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Edu-
cacion Publica, Salubridad y Asistencia, y
Trabajo y Prevision Social. Pero hay nuevas
instituciones: la antigua Secretaria de Comu-
nicaciones y Obras Publicas se divide en dos:
Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
y Secretaria de Obras Publicas, en tanto que
el Departamento Agrario se convierte en De-
partamento de Asuntos Agrarios y Coloniza-
ciéon. Finalmente, fue creado el Departamento
de Turismo."!

Durante e periodo posrevolucionario se
consolida la ampliacion de la actividad del
Estado y, por tanto, su organismo; aunque
ciertamente la administraciéon de la vida
personal tendié a adquirir mas importancia
que la administracion de la vida social. Sin
embargo, no se puede soslayar e hecho de
que la administracion de la vida personal
continla manteniendo una fuerte proyeccion
colectiva, 1o que provoca que € Estado siga
a cargo de importantes responsabilidades re-
lativas a la poblacién, la salud, la educaciény
la cultura. No debemos olvidar que e poder
del Estado mexicano descansa, en buena
medida, en su aianza con las clases popula-
res y que, por tanto, tiene que satisfacer a
menos los intereses esenciales de las mismas.
Pero e poderio dela burguesia tiende a
aumentar, tal como se apreci6 durante €

71 Ley de Secretarias y Departamentol de Estado de diciem-
bre24 de 1958./bid. tomo 5, volumen V, p. 155-173.

gobierno de Luis Echeverria, cuando los capi-
talistas regiomontanos se enfrentaron a
gobierno y, recientemente, en Chihuahua y
Sinaloa, lo han hecho contra la presente admi-
nistracion. En todo caso, € individualismo
burgués prepondera en poder y presencia, en
un pais donde la vida socia no ha perdido
todavia gran parte de su vigor.

La administracion de la vida personal

Dentro de la administracion de la vida fisica
individual, la poblacién ha sido uno de los
problemas esenciales del pais, pues el desarro-
llo demogréfico se incrementa extraordina-
riamente, combinando dos factores distintos:
la concentracion en las grandes ciudades y la
dispersion en muchisimas poblaciones de
menos de dos mil habitantes. La politica po-
blacional y por tanto la atencién delos proble-
mas demogréficos sigue adscrita a la Secreta-
ria de Gobernacién, en tanto que la coloniza-
cion también continda estando en manos de
la Secretaria de Agriculturay Fomento, hasta
gue en 1958, con la creacién del Departamen-
to de Asuntos Agrarios y Colonizacién, esta
funcion le queda atribuida. Otra novedad
importante del afio mencionado, fue que la
materia turistica queda asignada a una institu-
cién administrativa ad hoc: € Departamento
de Turismo. Finalmente, en 1976 se acentla
la atencion gubernamental sobre los proble-
mas urbanos, estableciendo una secretaria
para darles atencion: la de Asentamientos
Urbanos y Obras Publicas, hoy transformada
en la Secretaria de Desarrollo Urbano y Eco-
logia. Tal como se puede observar, permanece
a grandes trazos la tradicion establecida por



los gobiernos revolucionarios en lo referente
a la poblacion, aunque se aprecia en e perio-
do posrevolucionario un proceso de diferen-
ciacion y especializacion de materias, ya se
trate de la colornzacién. ya lo sea del turismo
0 alguna otra.

Otra rama de la administracion de la vida
personal, asaber, la administracion de lasalud
publica, constituye uno de los grandes progre-
sos atribuibles a los gobiernos posrevolucio-
narios. Durante e periodo de Avila €arnacho
se constituye la Secretaria de Salubridad y
Asistencia, con la idea de coordinar més ade-
cuadamente las funciones sanitarias y asisten-
ciadles, consideradas como responsabilidad
principalisima del Estado." Pero existe una
diversificacion de ambas funciones, tal como
se puede apreciar en lo referente a la higiene
industrial, que se adscribe a la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, y la higiene
escolar a la Secretaria de Educacion Puablica,
hasta que en e gobierno de Lopez Portillo
esta Ultima pasa ala Secretaria de Salubridad
y Asistencia.

También la administracion de la vida inte-
lectual ha tenido, hasta nuestros dias, un enor-
me desarrollo: la Secretaria de Educacion
Plblica se convierte en la institucion mas
grande de la administracion publica mexica-
na, pues €la hatenido que atender la educa-
cién pre-escolar, primaria, secundaria, bachi-
llerato, superior, especial y normal; dedicar
sus esfuerzos a la imparticion de educacién
profesional, técnica, tecnoldgica, indigena y

" Decreto de octubre 18 de 1943, que reformala Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado, creando la Se-
eretanade Salubridad y Asistcncia.lbid, p. 523-24.
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agropecuaria, en fin, ser la basey fundamento
de la vida intelectual del pais.

Administracion de la vida social

México es un pais donde, por efecto de la Re-
volucion de 1910, la relacion entre el Estado
y las grandes masas de la poblacién tiene yn
gran valor histérico. Esto explica por que, tal
como lo hemos sostenido, la relacion entre
las clases populares -especialmente el prole-
tariado urbano y campesino- es mutuamente
dependiente. La organizacion del Estado me-
xicano no sblo supone su alianza con estas
clases, sino su participacion masiva dentro del
Partido Revolucionario Institucional, podero-
so instrumento de control politico del gobier-
no. Para que € Estado, fuera de toda consi-
deracion altruista, mantengay aun incremente
su poder, tiene necesariamente que garantizar
las condiciones de vida de elementos funda-
mentales en que descansa ese poder, es decir,
los obrerosy los campesinos. He aqui larazon
vital de la administracién de la vida social y
la ampliacion de la actividad estatal en la ad-
ministracién del bienestar social y la adminis-
tracion asistencial.

Dentro del marco de la administracién del
bienestar social, los programas gubernamenta-
les han tendido ala perpetuacion de las condi-
ciones materiales propias de las clases popul a-
res, particularmente por medio de la seguridad
y la prevision sociales, que tienen una proyec-
cion directa con los programas de salud y edu-
cacion. Se ha puesto € acento en la asistencia
social y de aqui han nacido instituciones tales
como la Secretariadel Trabajo y Prevision So-
cial, precedida por la tradicion establecida por
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el Departamento del Trabgjo.73 Ciertamente
los logros no son plenamente satisfactorios,
aunque no se puede dejar de mencionar que
al menos existen las instituciones que intentan
satisfacer en lo fundamental a las clases
popul ares.

Por lo que se refiere a trabajo, esta bajo €
control de la Secretaria del Trabajo y Previo
sién Social, que cuenta con €l auxilio de la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje,
asi como con la tutela de las grandes central es
obreras. Las instituciones administrativas
mencionadas, han servido fundamentalmente
para asegurar una lucha de clases instituciona-
lizada, que ha permitido acuerdos entre € ca
pital y el trabajo, y que sera necesario meditar
sobre las reformas que convengan para darles
€l peso que estan perdiendo.

Con € creciente deterioro de las condicio-
nes de vida de las clases trabajadoras, la admi-
nistracion asistencial se ha convertido en un
conjunto de practicas indispensables para la
atencién de los depauperados. Pero, al mismo
tiempo, ese deterioro ha incrementado e valor
que tienen las instituciones de asistencia so-
cial. Las clases proletarias, como tales, no
disponen en los nudcleos familiares con los
medios indispensables para atender las necesi-
dades minimas de lavida, por lo que los nifios
se han convertido en victimas directas e inme-
diatas de esta situacion.

Hoy en dia la crisis sigue afectando princi-
palmente a las clases méas necesitadas y hoy
en dia, como en los afios inmediatos a la Re-
volucion, se hace indispensable fortalecer y

™ Decreto de diciembre 31 de 1940, que reformala Ley de
Secretarias y Departamentos de FEstado, creando la Se-
cretariadel Trabajoy Prevision Social./bid, p. 433-34.

aun desarrollar a las instituciones que forman
la administracion de la vida social.

Administracion de la vida econémica

La administracion de la vida econémica, den-
tro de la cual se han desarrollado varias depen-
dencias centralizadas y multitud de entidades
"paraestatales”, constituye otro de los sopor-
tes esenciales del Estado y por tanto uno de
los elementos bésicos de contenido de sus
fuerzas interiores. El Estado no sblo es débil
0 poderoso porque, como entidad de derecho
publico, sea la expresion oficial de la sociedad
civil y pueda, por tener e monopolio de la
fuerza fisica, confiscar o expropiar ala propia
sociedad civil. Desde antiguo, € Estado es pode-
roso por tener su propio patrimonio y estar
dotado de tierra, armas, pertrechos, edificios,
muebles, maquinas, equipo y, esencialmente,
servidores publicos haciendo uso de todos
estos medios de fuerzay de administracion.

En México, € capitalismo de Estado ha
construido donde la burguesia no ha querido,
no ha podido o donde no conviene que cons-
truya. En buena medida, las empresas publicas
han nacido de estas causas. Por esto, € petro-
leo, la petroquimica, los ferrocarriles, la enero
gianuclear y la energia eléctrica, € correo, los
telégrafos, la acufiacion de moneda, la emision
de billetes y € servicio de banca y crédito,
estan a cargo de entidades "paraestatales”, es
decir, a cargo del Estado y ellas se consideran,
segun lo establece un distinguido especialista
en administracion publica,” cometidos esen-

® Ver: Cortifias-Peldez, estudio preliminar a la obra del
autor de este ensayo: La teoria de la administracion pu-
blica. p. XLIV.



ciules del coustitucionalismo mexicano. Asi,
las empresas publicas encargadas de realizar
los cometido- escneiales del Estado mexicano
se sitlan estratégicamente en el organismo del
Kstado, pues, aun siendo "paruestatales”, se
conciben como inherentes a la condicién del
Estado por cuanto tal y por extension relacio-
nadas con sus funciones soberanas.

Las entidades que tienen bajo su responsa-
bilidad las areas estratégicas de la economia
mexicana, y que nacieron dentro de los 75
anos de Revolucién, tales como Petréleos Me-
xicanos, Banco de México, Nacional Financie-
ra, Ferrocarriles Nacionales de México —toias
ellas instituciones creadas durante € periodo
revolucionario-, asi como la Comisién Na-
cional de Energia Nuclear y la banca nacional
—relativas  a  periodo posrevolucionario->,
sefialan aquello que Céardenas habia definido
como la razon de Estado de nuestro pais, a
saber: que la actividad del Eslado seria cada
vez mayor, cada vez mas frecuente y cada vez
méas a fondo. Tal es, entonces, la condicion
del Estado mexicano con referencia ala admi-
nistracion de la vida econdmica v tal debera
seguir siendo, para seguir en consonancia corn
su tradicién histérica.

La Ley Orgérucade la Administracién Pablica
Federal y la Administracién Intema

Lo anfigue y lo lluevo ¢n la administracion
intrrna

Luego de transitar por el transcurrir histérico
de la administracién publica mexicana, a tra-
vés delas secretarjasde Estado, |legamos al exa-
men de la Ley Orgénica de la Administracion
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Piblica Federal, vigente desde e primero de
enero de 1977.

La administracion interna, ta como se ha
desenvuelto de 1977 a 1988, ha sido, a la
fecha, la sintesis histérica de los desarrollos
precedentes y puede ser visualizada como un
producto de la continuidad y la renovacioén.
Ba de ser observada como la concibe Algjan-
dro Nieto: “la administracion ofrece siempre
el aspecto de un gran edificio con aas a medio
edificar todavia y das ya ruinosas. A este
cuadro debe afiadirse el de alas que, recién
edificadas, estan desiertas por no ser habita-
bies"." Prosigue diciendo que la administra-
cion se encuentra en perpetua reforma, "ad-
ministrar es reformar”. La historia de las ins-
tituciones es el mimetismo: en la administra-
eién publica una funcion de un organismo
desaparece, pero no € organismo, € cual
adquiere otra funcion para la cual no habia
sido establecido originalmente. Nosotros agre-
gamos a tan doctainterpretacion de la natura-
leza dc la administracion publica, que otras
veces desaparece el organismo y no la funcion,
la eual es asimilada por un organismo distinto.
Ta es € desarrollo de la administracién
publicay, dentro de ésta, de la interna.

En enero de 1977 la administracion interna
se asemejaba a edificio imaginado por Algan-
dro Nieto, pues un aa estaba representada por
instituciones legado del pasado, otra a medio
edificar con sus instituciones en proceso de
construccién y una mas por ser habitada con
las instituciones recién nacidas, ain en pro-
yecto. Junto a la vetusta Secretaria de Gober-

™ El mito de la administracion prusiana, Universidad de Se-
villa, 1962, p. 12-15.
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nacién, estaban las no tan jévenes secretanas
de Comercio, Agricultura vV Recursos Hidrauli-
cos, Comunicaciones y Transportes y Educa-
cion Publica. La Secretaria de Gobernacion,
originada en e Ministerio de Relaciones
Interiores y Exteriores, fue obra del Primer
Imperio; la de Agricultura era sucesora del
Ministerio de Fomento santanista, lo mismo
que la de Comercio, ideada en € gobierno gol-
pista de Huerta; las de Educacion Publica,
heredera de la Secretaria de I nstruccion Publi-
ca v Bellas Artes, y Comunicaciones, residuo
de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas, fueron creadas bajo € antiguo régi-
men porfiriano.

En lo referente a aa a medio edificar, esta
formada por instituciones recientes, pero cuya
vida cubria entonces d tiempo vita transcu-
rrido desde €l inicio de la Revolucion: Secre-
taria del Patrimonio y Fomento Industrial,
forjada en los dias alemanistas, asi como la de
Recursos Hidraulicos, fusionada a la de
Agricultura; Asentamientos Humanosy Obras
Publicas, desprendida del antiguo Ministerio
porfiriano de Comunicaciones y Obras Publi-
cas, Salubridad y Asistencia, nacida de la
fusion del Departamento de Salubridad, con-
cebido por e Constituyente del 17, Y la
Secretaria de Asistencia cardenista; Trabajo
y Previsién Social, sucedanea del Departa-
mento del Trabajo, nacido en € periodo
gubernamental de Abelardo Rodriguez; Re-
forma Agraria, sucesora del Departamento
Agrario, también de la época del Presidente
Rodriguez; Secretaria de Turismo, creada
por Adolfo Lopez Mateas con e rango de
Departamento.

Finalmente, el Departamento de Pesca, hoy

Secretaria, estd comenzando a ocupar € ala
recién terminada;"

El cuadro resefiado se ha mantenido basi-
camente igua hasta la fecha, con excepcion
de algunos cambios: la Secretaria de Comer-
cio recuper6 € Fomento Industrial, la de
Asentamientos Urbanos y Obras Publicas se
transformé en la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, el Departamento de Pes
ca se convirtio en Secretaria, y la Secretaria
del Patrimonio v Fomento Industrial se trans-
nguré en Secretaria de Energia, Minas e In-
dustria Paraestatal. Esta es, asi, la administra-
cion interna tal y como es, como un efecto
de la combinaciéon del pasado y el presente.

La administracion interna apartir de 1977

La administracion interna estaba anclada en
las tradiciones del pasado, pero caminaba
hacia la renovacion. La relacion entre la con-
tinuacion y e cambio es variable de una se-
cretaria de Estado a otra. Asi, la ancestral
Secretaria de Gobernacion ha permanecido
mas 0 menos inalterada desde 1917y, particu-
larmente, entre 1958 y 1977 no hubieron
modificaciones sustanciales, a excepcion de la
atribucion de la reivindicacion de la propie-
dad de la nacion, antafio en manos de la Secre-
taria del Patrimonio Nacional, asi como las
funciones relativas a la radio Yy television,
otrora manegjadas por Comunicaciones y
Transportes."

76 Ley Organica de la Administracién Plblica Federal, Mé
xico, Presidencia de la Republica. 1977.
El libro de José Francisco Ruiz Massieu y Wilfrido Lozano
Hernandez, Lanueuva administracion publica federal (Mé



La Secretaria del Patrimonio y Fomento
Industrial constituyé una revelacion para la
administracion interna. Tal como lo advierten
Ruiz Massieu y Lozano Hernandez, fue con-
cebida para encargarse de tres materias:
régimen dominicial del Estado, actividad
industrial y fomento industrial. La viga Se-
cretaria de Comercio, como lo advertimos,
dej6 la materia industrial, se concentrd en
todo lo referente a comercio interno y exte-
rior, y adquirié nuevas actividades con refe-
rencia ala proteccion del consumidor, garantia
del abastecimiento de viveres y aliento a la
produccion de satisfactores esenciales, Las
tradicionales funciones relativas a la agricul-
tura, sumadas a las referentes ala irrigacion,
se concentraron en la Secretaria de Agricul-
tura y Recursos Hidraulicos, en tanto que lo
referente a las comunicaciones y los transpor-
tes, seguian en e &rea de la Secretaria de su
nombre, sin mayor variacion.?"

La poblacion y colonizacion han sido ma-
terias basicas de la administracién interna en
México, desde 1821. Pero fue hasta hace poco
por medio de la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas, que se dio un paso
trascendental hacia la ordenacion urbana del
pais. Asi, junto con la antigua funcién de
obras publicas, la nueva Secretaria se encarga
de formular y conducir la politica general de
asentamientos humanos, planear la distribu-
cién de la poblacién y la ordenacion del te-
rritorio nacional, promover € desarrollo de la

xico, Tecnce, 1977), es uno de los mejores trabajos sobre
la ley aqui estudiarla. Ver p. 41. Otro texto recomenda-
ble s la obra de Jacinto Faya Viesca, Administracién
publica federal (México, Porrla, 1979).

B Ruiz Massieu y Lozano Hernandez., op. cit., p. 53-64e..

TRIBUNA

comunidad, y formular y conducir los progra-
mas de vivienday urbanismo.

La Secretaria de Educacién Publica conti-
nud desarrollando sus vastas tareas educativas.
culturales y artisticas, lo mismo que la Secre-
taria de Salubridad y Asistencialas propias. y
ala cua se agregé 10 relacionado con € cui-
dado del medio ambiente. La materia del
trabajo fue innovada con la agregacion de la
capacitacion laboral y del incremento de la
productividad, tal como lo hacen notar Ruiz
Massieu y Lozano Hernandez, afiadiendo que
con ello esta dependencia trascendi6 sus tradi-
cionales actividades relacionadas con la pre-
veneion, conciliacién y resolucién de con-
flictos obrero-patronales.

La materia agraria no sufrié grandes trans-
formaciones, ni tampoco la Secretaria del
ramo, a excepcion, como 10 hicimos notar, de
su conversiéon de departamento en secretaria.
Caso igual es el de la Secretaria de Turismo.
La novedad en la administracion interna la
constituye el Departamento de Pesca, activi-
dad de la vida econémicaque adquiere mayor
relevancia, a tenor de la amplia extensién de
los litorales mexicanos, si bien es cierto que
los alimentos del mar no han sido accesibles a
las clases populares. Todavia, la hoy Secreta-
ria de Pesca, estd por cumplir con el proposito
gue le dio vida

En e sexenio actual la administracion in-
terna ha sufrido modificaciones, tal como lo
hemos advertido, pero siguiendo € patron
establecido desde 1977. Uno de los elementos
de este patrén consistié en la formacion de
sectores de actividad dentro de los cuales se
agruparon a las secretarias de Estado y, en €
marco de competencias de cada una, alas en-
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tidades "paraestatales" proximas a cada cual.
Uno de estossectores esel deindustriay comer-
cio, en € que operan lassecretarias de Energia,
Minas e Industria Paraestatal (SEMIP), y de
Comercio y Fomento Industrial (SECOFIN).

“Las nuevas atribuciones que la SEMIP
gerce son importantes para e Estado mexi-
cano,por € efecto multiplicador que gjercen
en la economia naciona ", ha advertido Igna
cio Pichardo Pagaza. La SEMIP redliza dos
grandes funciones. las relativas a la adrninis-
tracion ded patrimonio nacional y las referen-
tes a la energia, las minas y la industria
paraestatal. Asi, a ésta corresponde la conser-
vacion de la propiedad originaria, del dominio
publico y de uso comun, autorizar concesio-
nes sobre su aprovechamiento y levantar €
inventario de los recursos no renovables."

Ta como lo explica € autor citado, esta
secretaria tiene relacion con entidades "para.
estatales" que comprenden los més diversos
campos de la industria: bienes de capital, mi-
neraes, hidrocarburos, quimica, petroquimi-
ca, electricidad, fertilizantes, textil, forestal y
otras mas. Es, en suma, una secretaria de Es
tado tipica de la moderna administracion de
la vida economica.

En contraste con la SEMIP, centro basico
de la economia de Estado, la SECOFIN se
encamina a fomentar € desarrollo industrial
privado. Asi, asesora a los particulares para
gue establezcan empresas, fomenta y organiza
la produccion del arte popular, estimula la

® La interesante obra de Ignaeio Pichardo Pagaea, Introduc-
«iér a b adminutracion publica de México (México, ins-
tituto Nacional de Administracién Publica. dos valume-
hes, 1984), constituye el mejor libro sobre la administra-
cién publica mexicanarelativa al sexenio actual. Yer p. 265.

formulacion de cooperativas de produccion,
regula y fomenta la inversion extranjera y
la transferencia de tecnologia. También, como
ya lo hicimos notar, tiene ingerencia en €l
abasto de alimentos y, en genera, en la mate-
ria de comercio.

Con respecto a la agricultura y materias
conexas, €@ centro de la actividad del Estado
continla girando en torno de la Secretaria de
Agricultura 'y Recursos Hidraulicos, y sus fun-
ciones siguen siendo esencial mente las mismas
gue le dieron origen. La Secretaria de Pesca,
por su parte, tiene también una relacion estre-
cha Con la producciéon de alimentos, pero,
como lo hicimos notar, todavia no ha podido
cumplir con €l objetivo para el cua seinstituyo.

Las comunicaciones y los transportes si-
guen siendo, desde 1821, una materia basica
de la administracion interna. Lasecretaria del
ramo no ha variado mayormente sus cometi-
dos, savo por los agregados que nacen del im-
perativo del progreso tecnolégico, tales como
las comunicaciones por satélite.

Por cuanto ala administracion de la vida in-
telectual, ésta continla orbitando en torno a
la Secretaria de Educacion Publica, la depen-
dencia centralizada de mayor tamafio de la
administracion publica toda. La Secretaria de
Salubridad y Asistencia se ha transformado en
la Secretaria de Salud, pero continla sobre su
patrén basico de actividad, 10 mismo que la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Los
asentamientos humanos siguen siendo materia
bésica de la renovada Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, institucion que enfrenta,
no con mucho éxito, el gran problema de la
contaminacion ambiental de la ciudad de Mé
Xico y todavia no avanza mayormente cn €



titanico problema que constituyen los efectos
destructivos del sismo de 1985.

Demos fin a este trabajo, examinando la
primera de las dependencias centralizadas: la
Secretaria de Gobernacion, institucion adrni-
nistrativa en cuyo seno opera tipicamente ese
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proceso histérico en ¢t quc se combina la
presencia del pasado con las innovaciones del
presente. Parece que su caracteristica de ser
imprescindible, inmersa en la dialéctica de
materias cedidas y materias adoptadas, la
mantiene vivay actuante.
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Algunas notas en torno a la elaboracién del proyecto de Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal de 1976

Existen muchos y muy buenos andlisis del
contenido, estructura y finalidades de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Fede-
rdo* Incluso, se han publicado diversos estu-
dios sobre los cambios que ha sufrido desde su
promulgacion en 1976. No es intencién del
presente trabajo reaizar una exégesis mas ni
tampoco responder alas diversas criticas que
-como toda disposicién innovadora- esta
norma ha suscitado y seguird provocando
mientras tenga vigencia. Habiendo tenido el
privilegio de ser testigo presencial de la elabo-
racion y discusién de su iniciativa por parte
del presidente electo José Lopez Portillo y de
sus principales colaboradores durante la etapa
preparatoria de su periodo sexena (1976

* véase por ejemplo a Ruiz Massieu, Francisco. Nueva ad-

ministraeion federgl, Ed. TECNOS, §.A.; Y Pichardo Paga-
za, Ignacio, Introduccion a lo administracion plblica en
México. Ed. INAP-CONACYT. México.1985.

ALEJANDRO CARRILLO CASTRO

1982), considero de mayor utilidad dejar tes-
timonio de agunas de dichas discusiones y del
propésito que e proyecto definitivo tenia a
momento de ser enviado como iniciativa a
Congreso de la Union.

Sin dejar de reconocer que la iniciativa de
ley, que fue remitida finalmente a la Camara
de Diputados el lo. de diciembre de 1976, se
debe bésicamente a la concepciony experien-
cia que en torno de la administracion publica
en. México tenia quien la concibio y elaboré
personalmente desde un principio -José L6-
pez Portillo-, podria decirse que las razonesy
requerimientos que dieron lugar a la actual
Ley Organica de la Administracion Publica
Federal (LOAPF) empezaron a gestarse en las
postrimerias de la década de los veintes, cuan-
do larevolucidon mexicanapasd de su etapade
definicién del grupo triunfador de dicho mo-
vimiento a la de la creacion de instituciones

71



72

REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

para la conformacién de una nueva sociedad
nacional.

Fue a partir de 1925 cuando empezaron a
surgir las primeras entidades que finalmente
guedaron englobadas en lo que ahora se deno-
mina el dambito "paraestatal” de la adminis-
tracion publicay que incluye alos organismos
descentralizados, instituciones nacionales de
crédito, empresas de participacion estatal y a
los fideicomisos publicos. Veintitn afios transo
currieron desde su aparicién hasta la creacion
de la primera norma que intenté su control
generalizado a finades de 1946. Sin embargo,
la doctrina reclamaba desde entonces que no
era juridicamente nitido apoyar la creacién
de dichas entidades " paraestatales” en unaley
"para su control", en vez de hacerlo con base
en un claro precepto constitucional y aunaley
organica gque lo reglamentara especificamente.

Recuerdo que, en sus clases de derecho ad-
ministrativo, Andrés Serra Rojas insistia en
este reclamo doctrinal con la esperanza de que
alguna vez pudiese ser subsanado en el futuro,
lo que afortunadamente alcanzé a ver en vida
para su satisfaccion como maestro de diversas
generaciones de juristas mexicanos.

Otros dos importantes antecedentes del
contenido de la actual Ley Organicade laAd-
ministracion Publica Federal lo constituyen, a
mi entender, la creacion del Departamento
Administrativo del Presupuesto de la Federa-
cion en 1928, separédndolo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico -reforma que
nunca llegé a operar en la préctica, pues en €
articulo primero transitorio delaley organica
gue lo creaba se preveia su entrada en vigor
en un plazo de cuatro afios, o que nunca ocu-
rrié en larealidad-, asi como la promulgacion

de la primera Ley sobre Planeacion Genera de
la Republica de 1930, que tampoco llegd a
tener plena vigencia en la préctica administra-
tiva posterior a dicha fecha, debido entre
otras razones a la renuncia del presidente Pas-
cual Ortiz Rubio a los dos afios de haber
tomado posesion de su cargo.

No es el caso ampliar estas consideraciones
preliminares, puesto que quienes tengan inte-
rés por conocerlas con mayor detalle pueden
consultar € trabajo que en 1983 realizaron
Sergio Garcia Ramirez y € que esto escribe
sobre la evolucion de las entidades paraestata-
les bajo e titulo de "Las Empresas Publicas
en México"." En ese ensayo propusimos
como esquema para su estudio las siguientes
tres etapas basicas: 1) De crecimiento coyun-
tural (1925-1946); 2) De establecimiento de
los primeros mecanismos para su control
(1947-1958); y 3) De creacion de sistemas pa-
ra su planeacion y control generalizado (1959-
1982).

Considero gue, en alguna medida, este es-
quema continda siendo Util para € andlisis
del desarrollo actual de la administracion pu-
blica en nuestro pais, s bhien no es € Unico
gue puede emplearse para tal propdsito.

Es con base en estas consideraciones que
me atrevo a afirmar que la primera Ley Orga-
nica de la Administracion Publica, promulga-
da €l 31 de diciembre de 1976, empezé ages-
tarse @ momento mismo en gue surgieron las
primeras "entidades paraestatales" en nuestro
pais (1925) y que su periodo de maduracion

* Garcia Ramirez, Sergio y Carrillo Castro, Algjandro. Las
empresas piblicas en México. Ed. Miguel Angel Porrla,
México, 1983.



-como necesidad y como idea- tomé impulso
definitivo a partir de 1965 con la creacion de
la Comision de Administracion Publica (CAP)
en la antigua Secretaria de la Presidencia.

La CAP se estableci6 con laintencion preci-
sa de redlizar los estudios y propuestas para
reformar la administracion publica, a fin de
adaptarla a las necesidades de desarrollo del
pais y apoyar el esfuerzo que habria de reali-
zarse con miras ala planeacién sistematica de
dicho desarrollo, tareas -ambas- que la ante-
rior Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado encomendaba ala Secretaria de la Pre-
sidencia, antecedente directo de la que hoy se
conoce como de Programacion y Presupuesto.

Desde un principio, la CAP (1965-1971)
surgié con una marcada orientacion a andisis
juridico del funcionamiento de la administra-
cién publica, entre otras cosas, debido a que
su primer y unico titular (José Lopez Portillo)
era responsable de la asesoriajuridica del Pre-
sidente de la Republica-primero en su calidad
de jefe y director de la Unidad de Asuntos Ju-
ridicos de la Presidencia y, posteriormente,
como subsecretario de la Secretaria de la Pre-
sidencia, de la cua dependia la referida Uni-
dad de Asuntos luridicos-, Por ello, cabria
afirmar sin hipérbole, que quien, afinaes de
1976, como titular del eecutivo enviaria a
Congreso de la Union lainiciativa de la prime-
ra Ley Organica de la Administracién Plblica,
habia venido trabajando en su concepcion y
andlisis detallado por mas de diez afios -cinco
como presidente de la Comision de Adminis-
tracion Publica y otros cinco como estudioso
y apasionado del tema en su diversa condi-
cion de subsecretario del Patrimonio Nacional,
director de la Comision Federal de Electrici-
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dad, secretario de Hacienda y Crédito Publico
y Presidente electo de México.

Nadie méas convencido que € propio primer
mandatario de México de la necesidad de con-
tar con unanueva Ley de Secretarias y.Depar-
tamentos de Estado, que incluyera las bases
para la planeacion y € control de las més de
novecientas entidades paraestatales, que eran
las que setenian detectadas afinales de 1976,
asi como de la necesidad de disolver el nudo
gordiano que existia desde la creacion de las
Secretarias de la Presidencia (originalmente de
Planeacién y Presupuesto) y de Bienes Nacio-
nales e Inspeccién Administrativa (posterior-
mente del Patrimonio Nacional), que junto
con la Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico y desde 1959, se disputaron por 18 afios
las funciones globales de planeacién, presu-
puestacion y control de la administracion pd-
blica de México, constituyendo lo que € pro-
pio José Lopez Portillo llegd a denominar el
"tridngulo de la eficiencia', cuya falta de
coordinacién ocasion6 tantos problemas al go-
bierno en los tres sexenios de su existencia
(1958-1976).

Nadie como el nuevo Presidente de la Re-
publica habia vivido -y no “de oidas", sino
de manera directa- las disfunciones que en la
préctica cotidiana generaba la existencia de
dicho tridngulo, en cuyos vértices habia de-
sempefiado cargos de alta responsabilidad
-como director general y subsecretario en dos
Secretarias (Patrimonio y de la Presidencia) y
como titular de la tercera, la de Hacienda y
Crédito Publico-. Nadie habia estudiado tan
a fondo las razones de los fracasos de 1928,
1930, 1947y 1958, ni habia escuchado tantas
explicaciones por parte de los protagonistas
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de dichos sucesos como €l anterior Presidente
de la CAP, quien desde aquella responsabili-
dad ya habia propuesto la necesidad de refor-
mar laley que daba base a funcionamiento de
la administracion publica.

Por eso fue que, pasadas las elecciones que
habian de llevarlo ala condicién de Presidente
electo de México, José Lopez Portillo se reu-
nié de manerasistematica, por casi cinco me-
ses, con quienes durante su mandato habrian
de constituirse en algunos de sus mas cercanos
colaboradores. Entre ellos cabria destacar a
quienes -como Carlos Vargas Galindo, Emilio
Mujica, Julio Rodolfo Moctezuma, Carlos
Teuo, Fernando Solana, Gustavo Carvagal y
el que esto escribe- habiamos formado parte
de la CAPcuando él la presidia.

Al Presidente electo le gustaba confrontar
diferentes puntos de vista y € anteproyecto
de reformas ala Ley de Secretarias y Depar-
tamentos de Estado, cuya elaboracion era res-
ponsabilidad del director del |EPES, Julio
Rodolfo Moctezuma, habia sido encargado
por éste a Xavier Ponce de Ledn, s bien de
manera directa el propio Lopez Portillo habia
instruido trabajar en otraversion del antepro-
yecto a su antiguo secretario técnico de la
CAP y en ese entonces subdirector de Planea
cién del IEPES -quien esto escribe- con la
indicacion de elaborarlo conjuntamente con
Fernando Solana en su calidad de experto en
materia de reforma administrativa desde los
tiempos de la CAP.

Ambos anteproyectos -el encargado a Pon-
ce de Ledn y € otro- debian ser discutidos
con € asesor juridico, desde 1965, del Presi-
dente electo, don Carlos Vargas Galindo, y
con e propio Julio Rodolfo Moctezuma,

quien, a su vez, trabajaba paralelamente en
otros dos anteproyectos: una nueva Ley del
Presupuesto y Gasto Publico y otra para €
Control de la Administracion Publica Fede-
ral. Los tres anteproyectos constituirian la
base juridica de laimportante reestructuracion
de la forma de operar de la administracion
publica, que se proponiallevar acabo € futu-
ro Presidente de México.

Los dos anteproyectos iniciaes de la nueva
Ley de Secretarias y Departamentos de Esta-
do, finalmente, se volvieron uno solo por ins-
trucciones del director del |IEPES. Cabe sefia-
lar que no hubo ninguna dificultad en traba-
jar bajo esta nueva indicacion, puesto que
Xavier Ponce de Lebn y yo habiamos colabo-
rado juntos por mas de seis afos; é habia
sido subdirector de Estudios Administrativos
de la Presidencia cuando yo fungia como titu-
lar de dicha Direccion General, después habia
desempefiado €l cargo de director administra-
tivo del Consgjo Naciona de Cienciay Tecno-
logia cuando Gerardo Bueno, director general
de este organismo de 1973 a 1976, invit6 a
autor de estas lineas a colaborar como secre-
tario general en € propio Consgjo.

De esta suerte, € grupo de trabajo se aboco
a la preparacion de dos alternativas, que €
propio José Lopez Portillo habia indicado
explorar:

a. Unaley de tipo muy general como la que
a propuesta de Miguel Aleman estuvo en vigor
de 1947 a 1958, que permitia hacer gjustes y
modificaciones por la via de un reglamento
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expedido por e propio Presidente de la==

b. Unaley detallada como la que existia an-
teriormente alaque promovié Migud Aleméan



y similar ala propuesta por Adolfo Lépez Ma
teos, que sustituy6 alaanterior desde 1959 y
gue continuaba vigente hasta ese momento.
Dentro de esta segunda alternativa cabian, a
su vez, dos opciones:

1. Una reforma radica que contemplara la
reduccion del nimero de dependencias direc-
tas del gjecutivo, de 18 a7; o bien

2. Una reforma que, incluyendo los princi-
pales aspectos que Lépez Portillo deseaba in-
troducir -como la creaciéon de la Secretaria
de Programacién y Presupuesto y las bases de
operacion del dmbito paraestatal -respetara
lo més posible la estructura hasta entonces
existente.

Una ley del tipo de la que operd con los
presidentes Aleman y Ruiz Cortines tenia,
desde luego, € atractivo de lagran flexibilidad
de que € gecutivo disponia para adecuarla
sin tener que recurrir a Congreso de la Union,
ya gque podia modificar las atribuciones de las
dependencias por la via reglamentaria. Sin em-
bargo, esta alternativa pronto fue desechada,
ya que reforzaba las criticas del exceso de
facultades discrecionales con que cuenta €
Presidente de la Republica, en detrimento de
las que correspondian a 6rgano legidlativo, y
José Ldpez Portillo era un apasionado defen-
sor de la division de poderes, pues "solo €
poder controla a poder", solia recordarnos
con frecuencia a sus colaboradores més
cer canos.

En cuanto a la segunda alternativa, la que
teniados opciones, su version masraiical c-con-
tar con sdlo siete dependencias-e s bien tenia
un enorme atractivo tedrico para quienes por
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tantos anos habiamos trabajado con el animo
de reformar **a fondo" laadministracion publi-
ca, enfrentaba la atinada observacion de don
Carlos Vargas Galindo, en € sentido de que
muchas disposiciones secundarias en las cuales
se apoyaba el funcionamiento cotidiano de la
administracion publica, dejarian de tener fun-
damento juridico s se alteraban sensiblemente
las atribuciones que la ley ya sefidaba a las
distintas dependencias del gecutivo. Por €llo,
no tardé mucho € futuro Presidente en llegar
ala conviccion de que 1o més practico y con-
veniente seria alterar |o menos posiblelas atri-
buciones ya existentes de las dependencias
directas del gjecutivo.

Asi debe entenderse e sefialamiento que
el propio Presidente de la Republica planted
en la exposicion de motivos con que acompa-
~= SU proyecto de ley:

“La reorganizacion que se requiere debe
orientarse més que a revolucionar la actual
estructura, a generalizar aguellas soluciones
que han acreditado su eficacia en alguno de
sus ambitos. Se trata mas bien de redizar los
gjustes indispensables que permitan evitar las
duplicaciones existentes, precisar responsabili-
dades y simplificar estructuras”.-

Mas adelante, la propia exposicion de moti-
vos reiteraba: “No se pretende... desconocer
los avances logrados y la eficiencia de losins-
trumentos que han acreditado en e tiempo su
utilidad; tampoco cambiar por cambiar o in-
tentar modificaciones innecesarias. La admi-
nistracion publica mexicana es fruto de la
experiencia de muchos afios y de muchos
hombres".

Ley Orginica de la Administracién Pablica Federal. Pre-
sidencia dela Republica. 1982.
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Que yo recuerde, nunca hubo una discre-
pancia de fondo entre quienes trabajamos en
aquel entonces en la elaboracion del antepro-
yecto de ley de José Lépez Portillo. No las
podia haber, puesto que las definiciones bési-
cas y los pardmetros de accion los habia esta-
blecido ya el propio Presidente electo. En
cuanto a aspectos de forma, si llegaron a
existir algunas propuestas encontradas que,
sin embargo, a ser sometidas a su considera-
cion eran prontamente resueltas por quien,
como abogado y experto en teoria de la admi-
nistracién puablica, era maestro de todos
nosotros en el tema a discutir.

Considero que podria ser de algun interés
para el objeto de este trabagjo referir los tres
gemplos siguientes. Cuando se discutié €
titulo que habria de darsele ala nuevaley, Ju-
lio Rodolfo Moctezuma no estuvo muy de
acuerdo con la propuesta que Fernando Sola-
na y yo hicimos de que deberia denominarse
Ley Orgénica de la Administracion Publica,
sefialando que, hasta ese momento, nunca se
la habia conocido con tal nombre. Yo aduje
ante Lopez Portillo que en los articulos tran-
sitorios de la Constitucion de 1917, € articu-
lo 60. hacia referencia alas Leyes Organicas
del Poder Judicial Federal y del Distrito Fede-
ra y en e decimosexto se sefidaba que “‘El
Congreso Constitucional en (su) periodo ordi-
nario de sesiones... expedira todas las leyes
organicas de la Constitucién que no hubieran
sido ya expedidas en € periodo extraordina-
rio aque serefiere € articulo 60. transitorio”.
Parece ser que este argumento satisfizo a José
Lopez Portillo, quien desde entonces se refi-
rio a su proyecto como “‘la nueva Ley Orgéani-
cade la Administracion Pablica’.

Otra discusion de forma surgio --ahora con
don Carlos Vargas Galindo- porque no consi-
deraba adecuada la introduccién del novedoso
término "6érgano administrativo desconcentra-
do" en la nueva ley, por no existir anteceden-
tes de esta modalidad de operacion en las
anteriores leyes de secretarias y departamen-
tos de Estado.

Insisto en que tales diferencias eran solo de
forma, porque e propio Lépez Portillo ya
habia aceptado -cuando era subsecretario de
la Presidencia y presidente de la CAP- que
ciertos 6rganos de la administracion publica
que operaban ya con relativa autonomia ad-
ministrativa -manejaban su propio presupues-
to y contaban con modalidades especificas de
control- gozaban ya de esta condicion juridi-
ca Entre ellos cabria sefidlar a la Comision
Constructura de Salubridad, a Comité Admi-
nistrador del Programa Federal de Construc-
cion de Escueas, alas comisiones dependien-
tes de la Secretaria de Recursos Hidraulicos
y a las delegaciones del Departamento del
Distrito Federal.

En apoyo de nuestra propuesta aduje
entonces que la propia Ley Organica que nor-
maba las actividades del Departamento del
Distrito Federal -seguramente a sugerencia de
Pedro Zorrilla y de José Chanes Nieto, quie-
nes conocian bien este término por sus estu-
dios del Derecho francés-, definia a las
delegaciones del Departamento como "Orga-
nos desconcentrados’. El Presidente LOpez
Portillo estuvo de acuerdo con este plantea-
miento y, por 1o mismo, en la exposiciéon de
motivos de la Ley Organica sefidd: “Se in-
corpora lafigura de la desconcentracion admi-
nistrativa que e gjecutivo federal habia veni-



do utilizando para la administracion de las
cuencas hidrolégicas, la construccion de
escudas y hospitales y €l gobierno de las dele-
gaciones del Distrito Federal. Con esta moda-
lidad de la delegaci6bn de autoridad se sientan
las bases para € funcionamiento y control de
este tipo de 6rganos administrativos, que par-
ticipan de la personalidad juridicadel ejecuti-
vo federal y cuentan con la flexibilidad que
requieren las acciones que deben realizarse en
los distintos @mbitos del territorio nacional.
Ello permite una atencién maés eficaz y opor-
tuna alos gobernados en su lugar de residen-
cia, sin que tengan que esperar las decisiones
que hoy dia se toman desde la capital de la
Republica".

A nuestro juicio, era importante quejuridi-
camente se diferenciara a los érganos deseen-
centrados -que dependian jerarquicamente de
las dependencias centrales del ejecutivo- de
los organismos descentralizados -que son los
que cuentan con autonomia y personalidad
juridica propia-e, pues ambas modalidades de
la delegacion de facultades serian necesarias
dentro del proceso de reforma administrativa
gue se proponia llevar a cabo € futuro Presi-
dente de la Republica.

Fue asi como el articulo 17 del proyecto
de LOAPF introdujo, por primeravez al nivel
de una ley organica de ambito federal, €l
“novedoso concepto™ de la
administrativa en los términos siguientes:

“Articulo 17. Para la més eficaz atenciény
eficiente despacho de los asuntos de su com-
petencia, las secretarias y departamentos de
Estado podran contar con 6rganos adminis-
trativos desconcentrados, que les estaranjuri-
dicamente subordinados y tendréan facultades
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especificas para resolver sobre la materia y
dentro del ambito territorial que se determine
en cada caso, de conformidad con las disposi-
cioneslegales aplicables".

La introduccién de este nuevo concepto ha
facilitado, desde entonces, la creacion de las
diversas delegaciones regionales, estatales e in-
traestatales con que cuentan hoy las depen-
dencias y entidades de la administracién pu-
blicafederal.

Esta precision entre organismo "descentra
lizado" y o6rgano meramente "deseoncentra-
do", obligd posteriormente a quienes traba-
jamos el anteproyecto a sugerir la division
gue, tanto € actual articulo 90 de la Consti-
tucién como d articulo lo. dela Ley Organi-
ca, consignan entre administracién publica
federal "centralizada" y "paraestatal ™.

Si bien en estricto rigor -como lo han sefia
lado algunos estudiosos-* la divisién entre
estos dos ambitos podria haberse hecho entre
administracién "centralizada" y "descentrali-
zada", la propuesta que se le present6 a José
Lopez Portillo —y que no tuvo oposicion en
cuanto alaforma- fue la de ampliar el con-
cepto de la administracién “no centralizada"
mas ala de los organismos "descentralizados"
tal y como estaban definidos en la Ley para
el Control de Organismos Descentralizados y
Empresas de Participacion Estatal de 1947 y
sus modificaciones posteriores, ya que éstos
solo incluian a los creados bajo esa denomi-
naciéon por ley del Congreso de la Unidn o
por decreto del Presidente de la Republica,
lo que dejaria fuera de este &mbito a las

*  Véase, entre otros, Lanz Cérdenas, José Trinidad. LaCon-
tmlorioy € Control Interno en México. Antecedentes Hil
toricosy Legislativos, SECOGEF-FCE.
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empresas de participacion estatal (mayorita-
rias o minoritarias), alas instituciones nacio-
nales de crédito y alos fideicomisos publicos,
cuya inclusién para efectos de coordinacion
programatica se buscaba con € nuevo proyec-
to de Ley Orgéanica de la Administracion Pi.
blica Federal.

Por esta razon fue que en vez de dividir
convencionalmente la administracion publica
federal en "centralizada" y "descentralizada",
se opto por emplear -para la “no centraliza-
da" - un término mas amplio o0 menos restrin-
gido como lo es e de "paraestatal”", cuyo uso
era frecuente en la teoria administrativa
internacional.

Asi, € articulo lo. del anteproyecto de la
nueva Ley Organica queddé como sigue: **La
presente ley establece las bases de organiza-
cion de la administracion publica federal
centralizada y paraestatal. Su titulo tercero
se denomina “De la Administracién Publica
Paraestatal" y su Unico capitulo contenia
originalmente diez articulos -de! 45 a 54-,
gue constituyen la base de lo que ha sido €
esfuerzo més importante por articular los
programas de éste tan discutido ambito de
accion del gobierno federal, a que para 1976
se asignaba ya més de la mitad de los recursos
destinados al gasto publico.

Otra discusion surgié en tomo de la per-
manencia 0 no de los departamentos adrmms-
trativos como dependencias directas del gecu-
tivo. Se argumentaba que la naturaleza que
se les habia querido dar en 1917 frente alas
secretarias de Estado Como érganos de mero
apoyo administrativo y sin responsabilidad
politica, de hecho ya no operaba, pues en la
practica siempre se solicitaba el "refrendo”

para leyes, acuerdos y decretos tanto a los
titulares de las secretarias de Estado como de
los departamentos administrativos y la propia
Ley de Secretarias sefialaba en su articulo 21
gque ambos "tendran igua rango y entre ellos
no habré por lo tanto preeminencia alguna’.

Quienes sostenian este puntu de vista, adu-
cian que e! Presidente electo habia decidido
reincorporar al Departamento de la Industria
Militar dentro de la estructura organica de la
Secretaria de la Defensa -como ya lo habia
hecho € Presidente Cardenas con € Departa-
mento de Establecimientos Fabriles y Apro-
visionamientos Militares creado por €l Presi-
dente Carranza en 1917-, resolviendo asi
otro reclamo doctrinal en € sentido de que
un departamento administrativo -al igual que
una secretaria de Estado- solo podia ser
creado por ley del Congreso y no por decreto
del gecutivo, como habia ocurrido con el De-
partamento de la Industria Militar durante
la administracion de Miguel Aleman.

Se argumentaba también -con la idea de
dejar sdlo a las secretarias de Estado y a la
Procuraduria General de la Republica como
dependencias directas del gjecutivo (adminis-
tracion centralizada) -que €l Unico departa-
mento administrativo que quedaba al reincor-
porar ala Secretaria de la Defensa e Departa-
mento de la Industria Militar, seriael Ilamado
Departamento del Distrito Federal, cuya natu-
raleza juridica era diferente, ya quela Ley de
Secretarias no lo reglamentaba y remitia,
para estos efectos, a su propia Ley Organica
(articulo 19, fraccién 1l), por lo cua la per-
manencia de los departamentos administrati-
vosen € texto delaley ya no sejustificaba.



Fernando Solana y el que esto escribe sefia
lamos entonces que, s bien los argumentos
anteriores eran validos, convenia dejar abierta
la posibilidad de que, si asi lo llegaba a consi-
derar conveniente el Congreso de la Unién, se
pudiesen restablecer departamentos adminis-
trativos para auxiliar a titular del ejecutivo
en areas como € presupuesto, la contralaria
y la estadistica, como ya habia ocurrido en
diversas ocasiones a partir de 1917. José L6-
pez Portillo aprobd nuestra propuestay en su
proyecto de ley decidié otorgar esta categoria
organica a la nueva dependencia encargada de
la pesca, que nacié como departamento admi-
nistrativo en 1977 -articulo 43 de la Ley
Organica de la Administracion Puablica Fede-
ral- y cinco afios después fue elevado a cate-
goria de secretaria de Estado.

Desde un principio, Fernando Solana y
yo habiamos sugerido que la figura de los de-
partamentos administrativos mas que para
atender funciones "sustantivas' -que nece-
sariamente conllevan una responsabilidad po-
[itica frente a terceros-, deberia ser utilizada
para Organos que tuviesen a su cargo tareas
de "apoyo técnico” -como la planeacion, €
presupuesto, la estadistica, la auditoria, €
control y el servicio civil de carrera, entre
otras->, afin de que sus titulares no llegasen a
concentrar un poder desequilibrado frente al
resto de las dependencias directas del ejecuti-
vo. Sin embargo, € Presidente electo consi-
der6 que la nueva dependencia encargada de
la programacién y el presupuesto deberia
tener € rango de secretaria de Estado, para
poder cumplir su importante funcion desde
un principio, como ocurriria afios mas tarde
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con la creacion de la Secretaria de la Contra-
loria General de la Federacion.

Con €l propésito de evitar futuras discusio-
nes en torno a ‘“refrendo™ por parte de los
titulares de los departamentos administrativos
-ya que € articulo 27 de la Ley de Secreta-
rias solo establecia esta obligacion para las
secretarias de Eslado-. € articulo 13 del
anteproyecto de Ley Organica sefalaba la
misma obligacion para los jefes de departa-
mentos administrativos.

Tomando en cuenta que la Ley de Secre-
tarias, en su articulo 24, autorizaba a las de-
pendencias del ejecutivo a "establecer sus co-
rrespondientes servicios de estadistica especia-
lizada, pero siempre con sujecion a las medi-
das de orientacion y control y a las normas
técnicas que fije la Secretaria de Industriay
Comercio", € anteproyecto de Ley Organica
de la Administraciéon Publica Federal, en su
articulo 20, generalizd este tipo de sistemas
de apoyo técnico a otras &eas que ya se
habian empezado a normar como resultado de
las recomendaciones de la CAP. Su texto era
e siguiente:

“Articulo 20. Las secretarias de Estado y
los departamentos administrativos establece-
rén sus correspondientes servicios de apoyo
administrativo en materia de planeacion, pro-
gramacion, presupuesto, informaticay estadis-
tica, recursos humanos, recursos materiales,
contabilidad, fiscalizacion, archivos y los
demas que sean necesarios en los términos
quefije el gecutivo federal".

A partir de 1971, la CAP fue sustituida por
la Direccion Genera de Estudios Administra-
tivos de la Secretaria de la Presidencia y du-
rante tres afios -bajo la direccion de quien
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esto escribe- elaboré diferentes guias técnicas
para unificar procedimientos en la mayoria
de las funciones que sefialaba dicho articulo
20 del anteproyecto, sdlo que lafata de obli-
gatoriedad normativa impidié su observancia
generalizada en las dependencias y entidades
de la administracion publicafederal.

Con la nueva redaccion se buscaba sentar
las bases normativas para € establecimiento
de estos sistemas de apoyo administrativo,
comunes atodas las dependencias y entidades.

Con respecto a sistema de planeacion y
programacion, que desde 1965 procuré insti-
tucionalizar sin éxito la Secretaria de la Presi-
dencia, e articulo 90. del anteproyecto de
Ley Organica de la Administracion Publica
Federal establecia que ‘‘las dependencias y
entidades de la administracion puablica, cen-
tralizada y paraestatal, conduciran sus activi-
dades en forma programada y con base en las
politicas, prioridades y restricciones que, para
el logro de los objetivos y metas de la planea
cion nacional, establezca e Presidente de la
Republica directamente o a través de las de-
pendencias competentes. Para tal efecto, las
dependencias elaboraran sus programas consi-
derando, en su caso, las acciones de ambito
sectorial que les correspondan”.

Este articulo -conjuntamente con e 32
que establece las atribuciones de la nueva
Secretaria de Programacion y Presupuesto-
constituye el antecedente de lo que se conver-
tirfa afios mas tarde, al inicio de la administra-
cion del Presidente Miguel de la Madrid, en €
Sistema Nacional de Planeacién, apoyado ya
en un nuevo articulo constitucional (el 26) y
en su respectiva ley reglamentaria, la nueva
Ley de Planeacion promulgada en 1982 (Dia-

rio Oficia de la Federacion de 5 de enero de
1983).

La Secretaria de la Presidencia, en la época
en que José Lopez Portillo era subsecretario,
contaba con una Comision de Programacion
del Sector Publico -similar a la CAP-, en
cuyo frente se encontraba el entonces titular
de la Direccion Genera de Planeacion Secto-
rial y Regional, Emilio M(jica Montoya; am-
bos érganos desaparecieron durante la gestion
de Hugo Cervantes del Rio, quien no apoyaba
la idea de la planeacion globa de la adminis-
tracion publica y menos aun a nivel nacional,
-segun é lo explicaba- porque ésta no era
tampoco la idea del entonces Presidente de la
Republica, Luis Echeverria.

Quiza recordando lo anterior y afin de no
dejar nuevamente al arbitrio de cadatitular de
la secretaria correspondiente el cumplimiento
0 no de estas importantes funciones, e ante-
proyecto de Ley Orgénica de la Administra-
cion Publica Federal sefialaba a la nueva Se-
cretaria de Programacion y Presupuesto las
siguientes atribuciones:

“Articulo 32. 1) Proyectar la planeacién
nacional de caréacter global y elaborar, con la
participacion de los grupos sociales interesa-
dos, el plan nacional correspondiente; Il)
Formular y coordinar la ejecucion de los pro-
gramas regionales y especiales que le sefide €
Presidellte de la Republica; 111) Coordinar las
actividades de planeacion del desarrollo inte-
gral del pais, asi como procurar la congruen-
cia entre las acciones de la administracion
publica federal y los objetivos, estrategias,
politicas y metas del plan nacional; y 1V) Es
tablecer la metodologia y los procedimientos
de participacién y consulta a los sectores



social y privado en las actividades de planea-
cion, asi como coordinar las acciones que €l
gjecutivo federal convenga con los gjecutivos
locales parala ejecucion de acciones coor dina-
das para el desarrollo integral de las diversas
regiones del pais".

Esta dltima fraccién estaba intimamente
relacionada con lo dispuesto en el articul 6 22
del anteproyecto de Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, ya que en éste se
sefialaba que ‘¢l Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos podra convenir con los Go-
bernadores de los Estados de la Federacion,
satisfaciendo las formalidades legales que en
cada caso procedan, la prestacion de servicios
publicos, la ejecucidn de obras o la realizacion
de cualquier otro propdsito de beneficio coleo
tivo a fin de mejorar los servicios, abatir costos
o favorecer el desarrollo econémico y social
de las propias entidades federativas".

En estos articulos se encuentra el origen de
los Convenios Unicos de Coordinacion (CUej
-hoy Ilamados Convenios Unicos de Desarro-
llo (CUD)- que, reclamados por los goberna-
dores a candidato José Lépez Portillo durante
su campafia, se firmaron como su primer acto
de gobierno ya como Presidente, con la idea
de contribuir a "fortalecimiento del federa-
lisma", propésito que hoy se contintabajo la
tesis de “la descentralizacion de la vida
nacional”.

La primera evaluacion anual de los Conve-
nios Unicos de Coordinacion firmados por €l
ejecutivo federal con los gobernadores de las
entidades federativas, se llevd a cabo un afio
después en Querétaro € 5 de febrero. Al
inicio de dicha reunién, emocionado, el Presi-
dente José Lopez Portillo exclamé: “Senores,
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esta reunida la Republica", por lo cual, durante
su sexenioe, a este tipo de ejercicios de evalua-
cion periddica y firma de los nuevos CUC
anuales se dio en llamarles "Reuniones de la
Republica" (hoy los CUD se signan individual-
mente en cada estado).

Las funciones relativas a la planeacién na
cional que la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal encargaria ala nueva Se-
cretaria de Programacion y Presupuesto, se
reforzaron en e anteproyecto con las siguien-
tes fracciones del articulo 32:

“A la.Secretaria de Programacion y Presu-
puesto corresponde:

XVI. Comprobar e cumplimiento de las
obligaciones derivadas de las disposiciones
en materia de planeacién, programacion, pre-
supuestacion, control y evaluacién;y

XVII. Coordinar y desarrollar los servicios
nacionales de estadistica y de informacion
geogréfica, (y) establecer las normas y proce-
dimientos parala organizacién, funcionarnien-
to y coordinacion de los sistemas nacionales
estadisticosy de informacién geografica".

Con esta ultima fraccion se resolvialafalta
de coordinacién que existia entre la informa-
cion geografica que compilabala Secretaria de
la Presidencia con la estadistica que captaba
la Secretaria de Industria y Comercio que,
cuando se denominé Secretaria de Economia
Nacional, habia absorbido esta funcion del
antiguo Departamento de Estadistica Nacio-
nal creado en 1923.

La conformacion de la Secretariade Progra-
macion y Presupuesto constituye, ain hoy,
motivo de frecuentes controversias entre es-
tudiosos y practicantes de la administracién
publica mexicana. Conviene, por tanto, dejar
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que sea €l propio Presidente José Lépez Por-
tillo quien, en los siguientes parrafos de la

exposicion de motivos de la Ley Organica deig;
la Administracion Publica Federal, explique'-g’
la intencion original de esta importante £

“l.a existencia de tres dependencias del
gjecutivo encargadas de la planeacién de las
actividades publicas, de su financiamiento y
de su control, respectivamente, impidié mu-
chas veces que estas funciones, que constitu-
yen una tarea continua en Jo administrativo,
se llevaran a cabo de manera coherente y
oportuna. La planeacién del gasto puablico y
de las inversiones a cargo de la Secretaria de
la Presidencia, la presupuestacion uei gasto
corriente en la Secretaria de Hacienda y la
programacién y el control de las entidades pa
raestatales en la Secretariadel Patrimonio Na-
cional, obligaron a ensayar diversos mecanis-
mos intersecretariales, cuyos aciertos y difi-
cultades finalmente llevan a proponer la inte-
gracion de estas funciones bajo un solo
responsable”.

“Se busca que seala Secretaria de Progra-
macién y Presupuesto la encargada de elabo-
rar los planes nacionales y regionales de de-
sarrollo econdmico y socia, asi como de
programar su financiamiento -tanto por lo
gue toca ala inversiéon como al gasto corrien-
te- y de evaluar los resultados de su gestion.
Dicha dependencia tendria iguamente a su
cargo la preparacion de la cuenta publica, in-
corporando una informacién mas integral y
oportuna, que permita gjercer de una manera
més completa la revision que constitucional-
mente realiza € H. Congreso de la Union".

“La planeacion de la accion publica ta y
como se la concibe en € proyecto de ley, re-

quiere contar con un sblido y oportuno apoyo
de informacion econémica y social, por lo
cua propone igualmente ubicar en la Secreta-
ria de Programacion y Presupuesto el sistema
nacional de estadistica".

Asi, se concibié a la Secretaria de Progra
macion y Presupuesto como €l €je operativo
en e que habria de apoyarse e esfuerzo de
planeacién y programacion de la administra-
cion publica federal y estatal, que habria de
intentarse a partir del nuevo sexenio (1976-
1982). Pero tal esfuerzo requeria concebir a
todo e aparato gubernamental creado por €
Estado mexicano, a partir de la Constitucidn
de 1917, como un sistema integral capaz de
coordinar sus acciones de manera unitariay
no dispersa y antitética como hasta entonces
habia venido ocurriendo.

Ello requeria que no solo se redifinieran las
atribuciones de la secretaria encargada de pro-
gramar el presupuesto, sino también de aqué-
[las que tenian a su cargo las acciones de
politica sustantiva (salud, agricultura, educa
cién, comercio, industria, trabajo y educacion,
entre otras), asi como los mecanismos de
coordinacion que éstas deberian intentar con
respecto a las entidades paraestatales, que
habrian de quedar encuadradas en su corres-
pondiente "sector" de actividad.

En este intento de sintesis del funciona-
miento global de la administracién publica,
radica el mérito de la Ley Orgénica de laAd-
ministracién Publica Federal propuesta por
José Lépez Portillo, quien en la propia expo-
sicibn de motivos sefialaba a respecto lo
siguiente:

“El proyecto de reorganizacion que me per-
mito proponer, pretende convertir la comple-



ja estructura burocrética que ha desarrollado
la administracién publica, en un instrumento
con responsabilidades claras y precisas, que evi-
te laduplicacidn de lasfunciones y que perrni-
ta que las decisiones gubernamentales se tra-
duzcan efectivamente en los resultados que
demandan los habitantes del pais”.

"Este propésito requiere igualmente la ins-
titucionalizacion de la programaciéon de las
acciones de la administracion publica, € esta-
blecimiento de prioridades, objetivos y metas
gue resulten comprensibles y, por lo mismo,
viables no s6lo para los servidores publicos,
sino para la poblacion en general”.

"Los ultimos diez lustros han testimoniado
el aumento constante de la administracion
publica paraestatal. En nuestros dias, mas de
la mitad del presupuesto de egresos de lafede-
racion se canaiza através de este tipo de enti-
dades, cuyos mecanismos de coordinacion y
control se encuentran dispersos en diferentes
disposiciones legales. Su inclusion en una Ley
Orgéanica de la Administracion Plblica Federal
permite llevar a sus Ultimas consecuencias €
esfuerzo de reforma administrativa, que
desde 1965 recibié un decidido apoyo norma-
tivo y que después se institucionaliz6 como
proceso permanente durante la administracion
anterior".

“Se establecen los mecanismos por medio
de los cuales las entidades paraestatales que
cuentan con personalidad juridicay patrimo-
nio propios, habrén de coordinar sus acciones
con €l resto de las dependencias de! gjecutivo,
a fin de conseguir una mayor coherencia en
sus acciones y evitar desperdiciosy contradic-
ciones. Se incorpora, por primeravez en for-
ma explicita, € proposito de programar las
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acciones del Estado, porque la escasez de re-
cursos que impide atender todo a mismo
tiempo, requiere contar con prioridades y
con un ritmo adecuado del gasto publico,
todo ello con la decision de establecer € pre-
supuesto por programas y la evaluaciéon de
resultados”.

“En € proyecto se propone gue las depen-
dencias directas del gecutivo federal se cons-
tituyan en unidades con responsabilidad sec-
torial. Se pretende con ello que se encarguen
de la planeacion y conduccion de las politicas
a seguir en cada sector de la actividad, paralo
cua estaran facultadas para coordinar los or-
ganismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal y los fideicomisos que se
ubiquen en el &mbito sectorial que habra de
estar asu cargo”.

“La integracion de sectores de la adminis-
tracion publica bajo la coordinaciéon de las
distintas dependencias centrales de! gjecutivo,
no implica la transformaciéon de estructuras
ni modifica su personalidad o ‘condicién juri-
dica ni su patrimonio. Tampoco afecta alas
relaciones con sustrabajadores o con terceros'.

Conviene advertir que las reglas para la
coordinacion sectorial de las entidades para-
estatales, que recoge € titulo tercero de la
Ley Organica de la Administracién Puablica
Federal, eran desde luego de indole muy gene-
ral (articulos 45 a 54).

El articulo 51 sdlo sefidlaba que "corres-
ponderd a las secretarias de Estado o departa-
mentos administrativos encargados de la coor-
dinacion de los sectores... planear, coordinar y
evaluar la operacion de las entidades de la
administracion paraestatal que determine €
gjecutivo federal".
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La forma especifica en que deberia llevarse
al cabo dicha coordinacion sectorial por parte
de las dependencias directas del €jecutivo, ha
sido, desde entonces, uno de los puntos mas
debatidos en torno ala reforma administrati-
va contenida en la Ley Orgénica de la Admi-
nistracion Publica Federal de 1976.

El propio Presidente electo sefialaba que
por "coordinacién sectorial” no debia enten-
derse "administracion directa’ de las entida-
des paraestatales por parte de las secretarias y
departamentos de Estado, pues s ese hubiese
sido su propdsito, bastaba convertir alas enti-
dades paraestatales en departamentos o unida-
des que dependieran jerarquicamente de los
titulares de las secretarias y departamentos
de Estado, eliminando su personalidad juridi-
ca propia y definitivamente ésta no eralaidea
del Presidente Lopez Portillo. Sin embargo,
desde 1977, tanto las secretarias globalizado-
ras (Secretarias de Programacion y Presupues-
to y de Hacienda y Crédito Publico) como las
dependencias coordinadoras de sector, han
tendido a confundir coordinacion y planea
cidn estratégica con administracion directa de
tales entidades, creando con €llo un sinnimero
de problemas no anticipados a momento de
elaborar e anteproyecto de Ley Organica de
la Administracion Publica Federal.

A lo largo dd sexenio de José L 6pez Porti-
llo se dictaron tres acuerdos presidenciales de
"sectorizacion" paraadarar este tipo de pro-
blemas (Diarios Oficiadles de 17 de enero de
1977, lo. de abril de 1981 y 3 de septiembre
de 1982). Todavia en la administracion del
Presidente Miguel de la Madrid se emitio un
cuarto acuerdo (19 de mayo de 1983) con la
misma intencion. Finalmente, se hizo necesa-

rio promover la aprobacién de una nueva Ley
Federal de las Entidades Paraestatales (Diario
Oficia de la Federacion de 14 de mayo de
1986), para que quedaran esclarecidos muchos
de los problemas que se habian venido presen-
tando con la operacién del esquema sectorial
establecido por la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal desde 1977. Se
requiere, sin embargo, la reglamentaciéon de
algunos aspectos importantes de la nueva Ley
de Entidades Paraestatales, para quela aplica-
cion concreta de su texto rindalos resultados
esperados por € Presidente Miguel de la
Madrid a enviar a Congreso la iniciativa
correspondiente.

Conviene sefidlar que no sblo los aspectos
de organizacién funcional y coordinacién glo-
ba de la administraciéon publica federal,
fueron revisados en e proyecto de la Ley
Orgéanica de la Administracién Publica Federal
gque elaboré José Lopez Portillo como Presi-
dente electo. Muchos aspectos de tipo sustan-
tivo fueron también reforzados y aun renova-
dos de maneraimportante. Para no cansar mas
al lector de estas lineas, quisiera solamente
sefialar un caso que ejemplificala profundidad
de los cambios realizados en torno a este se-
gundo aspecto.

Cuando ya tenia decidido € presidente
electo quienes habrian de integrar su futuro
gabinete, indicd a quien esto escribe que con-
sultara con aquéllos que habrian de ocupar la
titularidad de las distintas dependencias direc-
tas del gjecutivo s tenian alguna observacion
0 sugerencia con respecto alas atribuciones de
sus respectivas carteras, tal y como estaban
consignadas en € proyecto de nueva Ley
Orgénica. En este tenor fue que me apersoné



en la casa de don JesUs Reyes Heroles, quien
habria de convertirse en e siguiente secretario
de Gobernacion. Al revisar € texto del articu-
lo 27 correspondiente a las atribuciones de la
Secretaria que habria de estar asu cargo, don
Jestis indicO: "Sugiérale usted a sefior Presi-
dente electo la posibilidad de adicionar cuatro
palabras a la fraccion XVI, que se refiere a
‘intervenir en las funciones electorales confor-
me a las leyes'." De inmediato le pregunté:
“¢Y cuales serian esas cuatro palabras, sefior
licenciado?'. Me contestd: "fomentar el de-
sarrollo politico. Le ruego transmitirselo asi
a licenciado Tosé Loépez Portillo, para ver s
esta de acuerdo”.

Obviarnente, e Presidente electo acept6 la
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propuesta de su futuro Secretario de Gober-
nacién, a advertir que en ella estaba conteni-
da la intencién de apoyar la reforma politica
que habria de poner en marcha durante su
sexenio y cuyos mas importantes efectos
estan todavia por producirse en lavida politi-
co-electoral del pais. Muchos otros cambios
de importancia similar se encuentran apunta-
dos, en sus rasgos mas generales, en e proyec-
to original de la nueva Ley Orgéanica de la
Administracién Pablica Federal propuesto por
José Lopez Portillo a inicio de su mandato
como Presidente de México y, amedidaenque
pase € tiempo, irdn recibiendo de los estudio-
sos de la administracion publica su adecuada
justipreciacion.
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Comentarios a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal

Cuando entr6 en vigor la Ultima Ley de Secre-
tarias y Departamentos de Estado (lo. de enero
de 1959), formulamos una serie de comenta-
riosalamisma, destacando, por gemplo, que
la disposicion era totalmente congruente con
el entonces vigente articulo 90 de la Constitu-
cion Politica delosEstados Unidos Mexicanos,
ya que en el propio ordenamiento se especifi-
caban las atribuciones de cada una de las de-
pendencia. de la administracion publica cen-
tralizada Unica forma de organizacion admi-
nistrativa en esetiempo, juridicamente sistema-
tizada, y no como aconteciaenlaleyy el regla-
mento que abrogo, en que laprimera, en forma
muy generalizada, consignaba las atribuciones
delas referidas dependencias, y € segundo las
desarrollaba pormenorizadamente, dando opor-
tunidad para que dentro de ciertos margenes
el Ejecutivo Federal las manejaracon cierta li-
beralidad.

En el andlisis seabordaron las disposiciones
genéricamente aplicables atodas | as dependen-
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ciasy lasfacultades més relevantesde cada una
de éllas; el cambio de denominacion de algu-
nas de lasya existentes, mas acorde con las nue-
vas atribuciones que se les asignaron; y la
creacion de nuevas secretarias como fueron la
de Marinay, sobre todo, la de la Presidencia,
asi como el surgimiento del Departamento de
Turismo.

Este breve recordatorio lo consideramos
oportuno, porque creemos que esa ley marco
un hito muy importante en el desarrollo de la
administracion publica mexicana, pues ademés
de establecer un sistemamés coordinado ein-
terrelacionado de las dependencias que la con-
formaban, el surgimiento de un mayor nimero
de éstas fue sintoma revelador de que lareali-
dad socio-econdmicadel pals requeriade una
participacién mas activa del Estado, paraque,
dentro de caucesdemocraticos, selograran me-
jores metas en beneficio de la colectividad.

Durante su vigencia, la ley fue experimen-
tando modificacionesy adiciones que, si bien
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algunas de ellas fueron meramente formales o
aclarativas, la mayoria trascendi6é en forma
muy significativaen las relaciones entre admi-
nistracion y administrados. Vale la penamen-
cionar algunas, como prueba de la evolucion
constante y continuade una administracion pu-
blica cada vez mejor organizada.

Por decreto del H. Congreso delaUnion en
vigor a partir del 1o. de enero de 1964, se re-
formay adiciona €l articulo 11 de la ley, de-
terminando que compete a la Secretaria de
Obras Publicas la construccién y conservacion
de los puentes federales, incluyendo los inter-
nacionales (fr. VI), y €l otorgamiento de con-
cesiones 0 permisos para construir obras que
le corresponda ejecutar (fr. X). Con esas me-
didas, ademés de ampliarse el radio de accion
de la dependencia, se abre € de los particula-
res por la participacion que selesbrindaen la
construccién de obras publicas.

El 12de enero de 1972 se publican reformas
alos articulos 26 y 28, que entrarian en vigor
a dia siguiente. Reformas juridicamente muy
importante pues, con las del 26, se logra pre-
cisar que, aunque originalmente corresponde
latomade las decisiones administrativas a los
titulares de las dependencias, éstos podran de-
legar cualesquiera de €ellas, a excepcion de las
que por ley o conformeal reglamento interior
correspondiente, de acuerdo con las facultades
gue les confieran, deban ser gercidas preci-
samente por ellos. Originalmente & precepto
establecia que los titulares de las secretarias (se-
guramente en forma involuntaria se omitié a
los de los departamentos administrativos), po-
dian delegar facultades no discrecionales; 1o que
permitiaque quedaraa arbitrio del propio ti-
tular discernir cudles consideraba obligatorias
y/o discrecionales, en detrimento de la buena
marcha de los asuntos por la posible impug-
nacion de sus resoluciones eincluso por lares-

ponsabilidad en que podiaincurrir. Lareforma
resolvio e problema, y €l principio continla
vigente.

En cuanto al articulo 28, ademés de estatuir
gue los reglamentos interiores de las secreta-
rias y departamentos de Estado serian expedi-
dos por € Presidente de la Republica (disposi-
cion obvia, puesesel tnico constitucional mente
facultado para expedir reglamentos de gjecu-
cion), autorizo alostitulares para expedir los
manual es de organizacién y procedimientos 'y
los demas instrumentos de apoyo administra-
tivo interno, necesarios para el mejor funcio-
namiento de sus dependencias. Medida esta
altima, que setradujo en un avance muy con-
siderable en los aspectos de organizacion y fun-
cionamiento delas diferentes unidades adminis-
trativas de las dependencias, as como en su
mejor conocimientopor parte de los particulares.

Con motivo de que los territorios federales
de Baja California Sur y de Quintana Roo, a
partir del 8 de octubre de 1974 se erigieron en
estados de la Federacion, el 23 de diciembre de
1974 se publicaron reformas a diferentes orde-
namientos legislativos, incluyendo la ley que
nos ocupa, en sus articulos 20., fracciones IX,
XI, X1y XXV; 70., fracciones XVI y XVI1lI;
13, fraccion I11; y 14, fracciones 11y X1X. En
todas ellas se suprimio lareferenciaalosterri-
torios federales respecto de la competencia de
|as secretarias de Gobernacion, del Patrimonio
Nacional, de Educacion Publicay de Salubri-
dad y Asistencia; excepto en la fraccion XXV
del 20., en laque seconsigno el establecimien-
to en el Distrito Federal de un Consejo Tute-
lar para menores infractores de mas de seis
anos, einstituciones auxiliares, y la posibilidad
de establecerlos en |os estados mediante acuer-
do con sus gobiernos. Mandato con el que se
logré erradicar laaplicacion de medidas repre-
sivas que, mas que atender a la reincorpora-



cion ala sociedad de los menores infractores,
los hacian més proclives a la delincuencia.

El 31 de diciembre de 1974 se publicaron,
paraentrar envigor a dia siguiente, reformas
de especia significacion alos articulos lo., 17
Y 18, pues con ellas no solamente cambiaron
de nombre |os departamentos de Asuntos Agra-
riosy Colonizacion, y de Turismo, que se con-
virtieron en la Secretariade la Reforma Agraria
y la Secretaria de Turismo, respectivamente, si-
no que las facultades de la primera se adecua-
ron a nuevo Caédigo de la Reforma Agraria, por
giemplo en materia de dotacién de una zona
urbanagjidal al os nuevos centros de poblacién
agricola en lugar del simple fundo legal; de or-
ganizacion a los gidos y comunidades para
promover su produccién agricola, ganaderay
forestal, y no como se seilalaba de organizar
solamente la produccién, etc. Y ala Secreta-
riade Turismo seleatribuyeron facultades para
formular la programacion de la actividad tu-
ristica nacional, y organizar, coordinar, vigi-
lar y fomentar su desarrollo; asi como para
promover coordinadamente con las entidades
de la Federacion las zonas de desarrollo turis-
tico nacional, formulando la declaratoria co-
rresnondiente.

En este ordenamiento, como ya se apunto,
se crea la Secretaria de la Presidencia con la
gue sevan afianzando los primeros pasos que
la administracién publica habia dado con las
dos primeras leyes para el control, por parte
del Gobierno Federal, de los organismos des-
centralizados y empresas de participacion es-
tatal, paralograr una mejor coordinacion en
el empleo de los recursos humanos y materia-
les de las dependencias del Ejecutivo y de las
entidades paraestatales. Paradarse una ideade
laimportancia de esta nueva Secretaria, baste
seilalar algunas de sus facultades. recabar los
datos para elaborar €l plan genera del gasto
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publico einversiones del Poder Ejecutivo y los
programas especiales que fije el Presidente de
la Republica; planear obras, sistemasy apro-
vechamiento de los mismos, y, proyectar €l fo-
mento y desarrollo delas regionesy localidades
gue le sefideel Presidente dela Republica, para
el mayor provecho general; planear y vigilar la
inversion publicay la de los organismos des-
centralizados y empresas de participacion es-
tatal, etcétera

También vale la pena comentar parte del
contenido de esas leyes para e control de los
organismos descentralizadosy empresasde par-
ticipacion estatal porque, de alguna manera,
con las atribuciones de la Secretariade la Pre-
sidencia, constituyen € punto de partidadelas
medidas y dispositivos sobre planeacién y pro-
gramacion que seempezaron aimplantar a par-
tir de la administracion publica anterior.

En la primera de dichas leyes, que entro en
vigor ello. deenero de 1948, seestatuy6 la su-
pervision financieray € control administrati-
vo del Ejecutivo Federal sobre las entidades
paraestatales, a excepcion de las instituciones
docentes y culturales. A la Secretaria de Ha
cienday Crédito Publico selefacult6 paraes
tablecer discrecionalmente uno o mas procedi-
mientospara solicitarinformesfinancieros; revi-
sar, vetar o reformar presupuestosy programas
anuales de operacion e inversiones, practicar
toda clase de auditorias; calificar las erogacio-
nes previamente a su pago; promover innova:
ciones en su organizaciéon y funcionamiento;
fincar las responsabilidades que resulten en el
manejo y operacion de los bienes de dichas en-
tidades, etcétera.

También faculta a dicha Secretariapara que,
previa consulta con otras dependencias que
puedan tener ingerencia en esos organismos y
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empresas, proponga a Ejecutivo Federal un
plan de operaciones que, de ser aprobado, se
convierta en la norma obligatoria a seguir en
la realizacion de sus actividades.

Por oira parte, a la entonces Secretaria de
BienesNacionaes selefacultd paraintervenir
en la seleccién de contratistas en la formula-
cion de contratos de obras e inspeccién de las
mismas, y conjuntamente con la de Hacienda
y Crédito Publico, paraintervenir en laformu-
lacién del Acuerdo Presidencial para que losor-
ganismos y empresas pudieran engjenar bienes
inmuebles, instalaciones y concesiones o dere-
chos que afectaran su patrimonio.

A partir de esta ley se previo, mediante la
intervenciéndela Secretariade Hacienday Cré-
dito Publico, la posibilidad de liquidar o tras-
pasadr las empresas de participacion estatal
cuando no realizaran funciones de utilidad pu-
blica o compitieran con empresas privadas que
llenaran debidamente su cometido.

A la supervision financieray control admi-
nistrativo, en el presupuesto de Egresos de la
Federacion para 1965, se incluye como Ramo
XXV a las Erogaciones Adicionaes de Orga-
nismos Descentralizados y Empresas Propie-
dad del Gobierno Federal; pero sobre todo,
encomiendaa la Secretariade Hacienday Cré-
dito Publico la administracion, control y ger-
ciciodelosramos de Inversiones, Erogaciones
Adicionaes, y Deuda Publica de dichas enti-
dades, asi como gue dicte las normas relativas
alaforma, requisitosy fechas en que deberan
presentar sus proyectos de presupuesto paraca
da gercicio fiscal, a fin de ser sometidos a la
aprobacion del Presidentede la Republica(Arts.
50. y 60.).

Consideramos fundadamente que esas dis-
posiciones legislativas y presupuestarias tuvie-
ron como proposito ir encuadrando sistematica
y ordenadamente |os recursos patrimoniales 'y

financieros de las entidades paraestatales su-
jetas a control, asi como €l de tratar de coor-
dinar sus actividades con las afines de algunas
dependencias del Ejecutivo Federal, en un pri-
mer intento serio de planeacion y programa-
cion administrativa.

En ese orden de ideas, en la segunda ley de
la materia, publicada el 4 de enero de 1966 y
en vigor desde el dia siguiente, ademas de pre-
cisarse mejor las facultades de la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico enlasmedidasarri-
ba sefialadas, seledio intervencion ala Secre-
taria de la Presidencia, y se incrementaron
considerablementelas atribuciones deladel Pa-
trimonio Nacional en materia de control y vi-
gilancia operacional, asi como se orden6 tam-
bién que los organismos y empresas compren-
didos dentro del Presupuesto de Egresos de la
Federacion concentrarian todos los ingresos
que percibieran en la Tesoreria de la Federa-
cion. y expresamente facultd ala Secretariadel
Patrimonio Nacional para que sometieraa la
consideracion del titular del Poder Ejecutivo,
con €l parecer de las dependencias cuyas fun-
ciones tengan relacion con el objeto o fines de
losorganismos y empresas, lamodificacion desu
estructuray bases de organizacion y operacion,
para obtener un mejor desempefio de sus fun-
ciones, la apropiada satisfaccion de susfinali-
dades, y la mas eficaz coordinacion de sus
actividades con las que correspondan alas di-
versas dependencias y alas de otras entidades
paraestatal es.

La ultima de estas leyes, publicada el 31 de
diciembre de 1970, que entraraen vigor a dia
siguiente, en poco modifica las disposiciones
de la que le antecede en € tema que estamos
tratando, lo cual no quiere decir que sean igua-
les, pues introduce las primeras disposiciones
regulatorias de los fideicomisos que constitu-
ya €l Gobierno Federal, que tengan por obje-



to lainversion, el manejo o administracion de
obras publicas, la prestacién de servicios o la
produccion de bienes para el mercado, deter-
minando que el fideicomitente Unico serala Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico y €
control y vigilancialo gercera un comisario de-
signado por la Secretaria del Patrimonio Na-
cional; asi como la obligacién dela primerade
las dependencias citadas de inscribirlos en el re-
gistro que llevara la segunda, y comunicarle
dentro de un plazo de treinta dias la creacion
y las modificaciones o reformas que afecten su
constitucion o estructura.

Igualmente define qué empresas de partici-
pacion estatal son consideradas como minori-
tarias y lasmedidas de vigilanciay las obligacio-
nes a que estaran sujetas.

Seguramente que las primeras de estas dis-
posicionesinfluyeron paralainclusiony regu-
lacion de los fideicomisos publicos en la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal.

Como es féacil advertir, € proceso legidati-
vo resefiado no fue producto de lairreflexion,
ni menos aun del capricho de los gobernantes.
La cada vez mayor intervencion del gobierno
en el desarrollo integral del pais, a través de
su participacién en los campos socia y econo-
mico, ha sido y es una de las razones funda-
mentales para que e marco juridico se
aprestaraa regular situaciones de hecho que lo
habian desbordado, como aconteci6 precisa-
mente con los organismosy empresas de Esta-
do que, habiendo proliferado extraordinaria-
mente en muy poco tiempo, escaparon al
control de la administracién publica centrali-
zada, lo que ocasiond serias contradicciones en
la adopcion de criterios y en latoma de las de-
cisiones administrativas, con € consecuente de-
terioro de la propiaadministracion publica, de
la imagen de sus servidores, y de sus recursos
materiales.
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Otrarazon seencuentra en esa misma expe-
riencia que ha servido para elaborar un orden
juridico més acorde con larealidad socioeco-
némica del pais, que regule el quehacer de la
administracion publica como un todo con-
gruente, armonico y unitario y prevea sus ac-
tividades a corlo, mediano y largo plazos,
procurando mantener €l equilibrio entre los di-
ferentes intereses de la colectividad. En todo
ello subyace, como factor determinante, el pue-
blo, que exigey tiene derecho a exigir que €l
gobierno genere mas y mejores satisfactores
para su provecho. La presencia de aquél en
actividades que en un régimen liberal seconsi-
derarian propias de los particulares, se origi-
na justamente por el requerimiento del pueblo
gue solamente en esa forma esta en condicio-
nes de acceder a situaciones de bienestar, que
por motivos de desigualdad econdmica eran ex-
clusivas de unos cuantos.

Sobre esas bases, a inicio del régimen pre-
sidencial anterior, €l 29 de diciembre de 1976
se publico laLey Organica de la Administracion
PUblica Federal, que entré en vigor a partir del
lo. de enero de 1977. Ley de incuestionable
trascendencia para nuestra administracion pu-
blica, pues significa un paso més firme para
alcanzar la anhelada congruenciay unidad en-
tre todas las dependencias y organismos que la
configuran, a fin de obtener 6ptimos resulta-
dos en su actuacion.

Estaley, d finy a cabo obra humana, es
susceptible, como sus antecesoras, de perfec-
cionarse y, por lo mismo, ha sido motivo de
varias modificaciones. De manera que los co-
mentarios que formularemos conllevan lame-
jor buena fe de andlisis, independientemente
de que puedan ser considerados erroneos o
equivocados. Comentarios que versarén sobre
la ley vigente, refiriéndose a sus antecedentes
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y a otras disposiciones legislativas cuando su
importancia lo amerite.

La ley se ordena en tres titulos que tratan
las siguientes materias: el primero, con un ca-
pitulo Unico, establece las bases generales de
organizacion de la administracion publica fe-
deral, integrada por la administracién publica
centralizaday la administracion publica paraes-
tatal. En esteaspecto, consideramos poco afor-
tunado que se sefiaen dos formas de adminis-
tracion, cuando en realidad se trata de dos
formas de organizacion: la centralizada y la
"paraestatal"; asi como también el empleo del
término paraestatal que se compone de la pre-
posicion griegarapay del sustantivo status, la
primera de los cuales significa junto a, fuera
de, contrade; de donde administracion publi-
ca paraestatal podria entenderse como admi-
nistracion publicajunto aladel Estado, fuera
de la del Estado, o lo que seria peor: contra
la del Estado; siendo evidente que ninguna de
esas acepciones fue pretendida por € legisa
dor, pues en esencia se trata de una forma de
organizacién que forma parte precisamente de
la administracion publica del Estado.

De manera que, paraevitar malos entendi-
dos, problablemente hubiera sido mejor, si-
guiendo laterminol ogia aceptada por |a doctri-
na, gue se hubiera consignado que laley esta-
blecelas bases de la organizacion centralizada
y descentralizada de la administracion publica
federal, incluyendo como lo hace en su articu-
lo 17alaorganizacion desconcentrada relacio-
nada con la primera de las anteriores.

Habr& quienes consideren superfluos y sin
importancia estos comentarios. Empero, no
hay que olvidar que el lengugje que se emplea
en las ciencias es un lenguagje especia, que s
bien tiene su origen en el comun, es muy im-
portante precisar su connotacion para evitar
caer en el confusionismo, contrario atoda sis-

tematizacion cientifica o técnica

Estos comentarios también van orientados
al vigentearticulo 90 constitucional. A prop6-
sito de este precepto, su modificaciéon en los
términos actuales se publico €l 21 de abril de
1981 para entrar en vigor a dia siguiente; lo
gue quiere decir que en los inicio de su vigen-
cia, laley carecio de sustentacion constitucio-
nal, ya que el texto original facultaba al
Congreso de laUnién paracrear secretarias y
departamentos de Estado. En otros términos,
laley vivio un periodo de inconstitucionalidad
gue, ademés de que formal mente rompié con
lajerarquiade las leyes, pudo haber afectado
su aplicabilidad dado que, cuando se expidio,
el legislador carecia de facultades para ello.

También estimamos innecesaria lainclusion
de este Titulo Primero, de laPresidenciade la
Republica como parte integrante de la admi-
nistracion publica centralizada por varias ra-
zones. una deé€llas, tal vezlos menosimportan-
te, esque en el Titulo Segundo que la detalla
yano hay alusion algunaaaquélla, y otrarazon
es que se trata de una unidad administrativa
de apoyo, asesoriay consulta del titular del
Ejecutivo, y que consecuentemente carece de
las facultades de decision y/o gjecucion que le
confieren €l caracter de autoridad a las depen-
dencias de esta parte de laadministracion pu-
blica, y por ultimo, como ya se dijo, que no
setrata de una secretaria de Estado o de un de-
partamento administrativo, sino de una unidad
administrativa adscrita, por decirlo de alguna
forma, a Presidente de la Republica.

Por otraparte, su presencia no esta contem-
plada en € articulo 90 constitucional, que co-
mo sabemos respecto a la administracion pu-
blica centralizada, Unicamente hace mencién
de las secretarias de Estado y de los departa-
mentos administrativos; |o que sereiteraen e
articulo 20. de laley que ordena que en €l gjer-



cicio de susatribuciones y para el despacho de
losasuntos del orden administrativo del Poder
Ejecutivo de la Union, las dependencias de la
administracion publica centralizada serén se-
cretarias de Estado y departamentos adminis-
trativos.

Podemos hacer valer las mismas considera-
ciones en €l caso de la Procuraduria General
delaRepublica, que de acuerdo con € referido
articulo 90 de la norma fundamental, formal-
mente tampoco es parte de la administra-
cion publica federal. A su vez, e parrafo
50. del articulo 102de la propia Constitucion,
sefiala que €l titular de este organismo seré €l
consgjero juridico del gobierno; término este
altimo, de empleo confuso y polivalente, pues
si el gobierno no esel Poder Ejecutivo y abar-
ca a los otros dos poderes, €l Ministerio Pu-
blico de la Federacion es un organismo que
administrativamente estd adscrito a Ejecutivo,
pero no integrado ala administracion publica
centralizada. Posicion que no cambia, S go-
bierno y Poder Ejecutivo son lo mismo, pues
la Procuraduria no despacha negocios del or-
den administrativo como sefiala e referido
articulo 90 constitucional. En el mejor de los
casos, sepuede presumir que su inclusion obe-
dece a que su antecedente fue la Secretaria de
Justicia. Es, ademas, una institucion con su
propia personalidad juridica que le otorga
su ley organica, por lo que no es una depen-
dencia en el sentido en que esa palabra seem-
plea en € derecho administrativo.

De lo anterior, habra que concluir que el
Congreso de la Union se excedio en el gerci-
cio de sus facultades a consignar en la ley
gue comentamos a la Presidencia de la RepU-
blicay ala Procuraduria Genera dela Republi-
ca. Desde luego, s se quiere conservar la es-
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tructura, bastariacon adecuar el articulo 90 de
la ley suprema a texto del lo. de laley.

En esteTitulo Primero del ordenamiento ju-
ridico, sereproducen mas o menos iguales va-
rios mandamientos constitucionales, tales como
los relativos a la funcion del Procurador Ge-
neral dela Republica de consgjerojuridico del
gobierno federal (art, 40.); al gobierno del Dis-
trito Federal a cargo del Presidente de la Re-
publica, quién lo gercera por conducto del Jefe
del Departamento del Distrito Federal, a que
la Constitucion lellamaba Gobernador del Dis-
trito Federal (art. 89, fr. Il), y que a partir del
11 de agosto de 1987, simplemente denomina
" ...titular por € que seejerza el gobierno del
Distrito Federal"; asi como aladependenciadi-
recta del Procurador General de Justicia del
Distrito Federal del propio Presidente (art.
50.), y, a acuerdo del Primer Mandatario con
los titulares de las secretarias de Estado y de
los departamentos administrativos y e Procu-
rador General de la Republica en los casos de
emergencia o de necesidad que pongan en gra-
ve peligro o conflicto a la sociedad (art. 60.).

En esta Gltima hipétesis, laley organica ori-
ginal, siguiendo al también original articulo 29
dela CartaMagna, envigor hastael21 de abril
de 1981, mencionaba que los funcionarios arri-
ba citados constituirian un Consejo de Minis-
tros presidido por el Presidente de la Republica,
resabio de un parlamentarismo espariol ajeno
a los regimenes presidencial es consagrados por
nuestras diferentes constituciones.

Es importante destacar € contenido del ar-
ticulo 90. que supera ampliamente al que
deroga, pues consigna, de acuerdo con lasre-
formas constitucionales relativas, que la acti-
vidad programadade |as dependencias y de las
entidades paraestatales se conduciran sobre
la planeacion nacional de desarrollo que esta-
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blezca el Ejecutivo Federal, y no con base en
diferentes planes de gobierno.

El capitulo | del Titulo Segundo, que com-
prende las prevenciones generales sobre la ad-
ministracion publica centralizada, se inicia
determinando que las secretarias de Estado y
los departamentos administrativos tendran
igua rango, y entre ellas no habra preeminen-
ciaalguna (art, 10). Igualdad de rango juridi-
co, porque esmanifiesto que politicamente, en
relacion con sus funciones, unas secretarias,
incluyendo al Departamento del Distrito Fede-
ral, son més importantes que otras.

Como una expresion de laindispensable sis-
tematizacion que el quehacer publico reclama,
e articulo 12ordenaque cada dependencia for-
mulara, respecto alos asuntos a su cargo, 1os
proyectos de leyes, reglamentos, decretos,
acUerdos y ordenes del Presidente de la RepU-
blica. Lo que por otra parte, es una forma de
colaboracion de las dependencias, que a tra-
vés de sus titulares, le proporcionan a Jefe
de la administracion publica. Consecuencia
de nuestro régimen presidencial, de acuerdo con
€l cual, los secretarios de Estado y los jefes de
los departamentos administrativos son meros
colaboradores ddl titular del Ejecutivo; de ahi
gue gjerzan sus funciones por acuerdo de éste
(art. 11).

Por lo tanto, escuestionable que acorde con
e articulo 92 constitucional, el 13delaley pres-
criba que paralavalidez y observancia de los
reglamentos, decretosy acuerdos del Presidente
(omitio las 6rdenes), serequieradelafirma de
los titulares de las dependencias cuando sere-
fieran a asuntos de su competencia, pues sin
ese requisito no seran obedecidos. Y € cues-
tionamiento plantea varias interrogantes: ¢de
qué sirve entonces que los titulares de las de-
pendencias formulen los proyectos de los
reglamentos, decretos y acuerdos (habria que

incluir a las ordenes) presidenciales? Y des
de otro aspecto, lafirma de dichos titulares que
seidentificacon €l [lamado refrendo ministe-
ria, ¢esun acto de caracter politico, juridico
0 administrativo? Y mas aln: si no son refren-
dados, ademés de no ser validos y observables,
épor quiénes no seran obedecidos: por los
titulares y sus dependencias, o por los admi-
nistrados o que las materias de esos actos se
refieran?

Como es bien sabido, pero vale la penare-
petirlo, en la45ava. sesion ordinariadel Con-
greso Constituyente celebrada el 16 de enero
de 1917, en el dictamen correspondiente se
planteod por vez primera que €l orden juridico
nacional contemplarapara el desempefio delas
labores del Ejecutivo dos clases de 6rganos en
la administracion, segin la doble funcion de
dicho poder; pues gerce atribuciones meramen-
te pollticas (v. gr: convocatoriaa Congreso a
sesiones, promulgacion de leyes, etc.), o atri-
buciones meramete administrativas, como en
la prestacion de servicios publicos.

En lo que nos interesa, €l dictamen textual -
mente manifiesta: *'De estedoble punto devista
resulta dos grupos de 6rganos del Ejecutivo,
y son uno aquellos que ejercen atribuciones me-
ramente pollticas o, cuando menos, alavez po-
llticas y administrativas; son los otros los que
administran algun servicio publico que en su
funcionamiento nada tiene que ver con la po-
lIticay, més todavia, esmuy pernicioso que la
polltica se mezcleen estos servicios, porque los
desvia de su objetivo natural, que esla presta-
cion al publico de un buen servicio en el ramo
gue se le encomienda, y nada més, cuando la
polltica se mezclaen estos asuntos, desde €l alto
personal de los servicios publicos, que no sees-
coge ya segun la competencia, sino seguin sus
relaciones politicas, hasta e funcionamiento
mismo del sistema administrativo ofrece gran-



des dificultades.-Al grupo de érganos politi-
cos o politico-administrativos pertenecen las
secretarias de Estado, que conservan [...] los
mismos lineamientos generales que tenian en
la Constitucion de 1857. a saber: ser e nom-
bramiento y remocion exclusivos del presiaente
de la Republica, como simples secretarios que
ellos son; refrendar todo acuerdo, decreto, etc.,
gque expida €l presidente de la Republicay los
cuales no seran obedecidos sin la firma del se-
cretario respectivo; [...] -Y aen dictamen an-
terior, a tratarse del Poder Legislativo, se
present6 a la consideracion del Congreso € ar-
ticulo 93, que establece la obligacién expresa
de los secretarios de Estado, de presentarse a
las Camaras a informar cuando fueren llama-
dos paraeste caso, [...] y que contienela satis-
faccion de una verdadera necesidad en €
sistema de las relaciones de las Camaras con
el Ejecutivo.-Al segundo grupo de érganos del
Ejecutivo, o sea a los meramente administra-
tivos corresponde la creacion de unanuevacla
se de entidades que sellamaran 'departamentos
administrativos', cuyas funciones en ningln ca
so estaran ligadas con la politica, sino que se
dedicaran Unicay exclusivamente a mejora-
miento de cada uno de los servicios publicos,
dependerén directamente del jefe del Ejecuti-
vo, no refrendaran los reglamentosy acuerdos
relativos a su ramo, no tienen obligacién ni fa-
cultad de concurrir a las Camaras a informar
ni seles exigen constitucional mente cualidades
determinadas para poder ser nombrados..... De
lo transcrito podemos afirmar sin lugar a du-
das, gue independientemente de las atribucio-
nes politicas que el Congreso le asigne a las
Secretarias de Estado, unafuncion, o mejor di-
cho unafacultad politica de sus titulares con-
sistiria en que refrenden los actos del jefe del
Ejecutivo. Y decimos facultad y no obligacion,
por la posibilidad de la negativa para firmar.
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Facultad complementada con la obligacion
tambi én politicade comparecer ante cual quie-
ra de las Cdmaras parainformar sobre los asun-
tos de su competencia.

Creemos tundadarnente que ambos supues-
tos normativos son parte de una férmula pro-
pia de un régimen parlamentario en el que la
politicadel jefe de Estado depende en alto gra
do de la actitud de sus ministros que, por pro-
venir de la asamblea legislativa y por la res-
ponsabilidad que pueden contraer ante ella
(voto de censura o juicio politico), su refren-
do se traduce en una manifestacion de apoyo
y solidaridad, o en su defecto, en un rechazo
a la politica a seguir. Formula inoperante en
un sistema como el nuestro en que la negativa
del titular de la dependenciade suscribir un acto
presidencial, facilmente conduce ala remocién
de su cargo por la facultad constitucional que
el jefe dd Ejecutivo posee de nombrarlosy re-
moverlos libremente.

Lo que mas podriasuceder s por la negati-
va a firmar, e Secretario o Jefe de Departa-
mento fuera removido del cargo, seria una
manifestacién de critica o reprobacién al Pre-
sidente por parte de la opinion publica, pero
juridicamente e incluso politicamente no aca-
rrearia ninguna consecuencia, sobre todo por
que generalmente se soslaya la causa de la des-
titucién, que aparenta ser una renuncia.

Respecto de la comparecencia a las Cama-
ras, nétese que e Constituyente la planted
como unaforma de cumplir con € sistemade
las relaciones entre aquéllas y € poder Ejecu-
tivo; esdecir, sin aludir ala posibilidad que de
ella, por inconformidad de los 6rganos legis-
lativos, pudiera desprenderse un voto de cen-
suray menos adn un juicio politico. Por eso
recalcamos que las medidas se adoptaron, en
ese entonces, por imitacion extraldgicadd ré-
gimen parlamentario.
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En cambio, originalmente losjefes de los de-
partamentos administrativos ni refrendaban los
actos presidenciales, ni estaban obligadosain-
formar a las Cdmaras sobre los hegocios a su
cargo. O sea que simplemente acataban las
ordenes del Ejecutivo contenidas en reglamen-
tos, decretos, acuerdos, etc., y no tenian que
comparecer ante las asambleas legidativas, se-
guramente porque a considerarse las relacio-
nes entre los dos poderes de indole politica, se
eximié de tal obligacion a los susodichos jefes
de los departamentos administrativos por es-
tar sus dependencias dedicadas "exclusivamen-
te" a actividades administrativas.

De acuerdo con lo anterior, podriadeducirse
gue € refrendo "ministerial” seestablecio co-
mo condicion sine gua non para que las referi-
das decisiones presidenciales fueran obedecidas
por los titulares de las secretarias de Estado y,
consecuentemente, por sus subordinados, ya
gue en el caso de los departamentos adminis-
trativos bastaba su simple remision para que
fueran acatados. Al menos, es una forma de
interpretar el primitivo texto del articulo 92
constitucional: " Todos losreglamentos, decre-
tos y érdenes del Presidente deberan estar
firmados por € Secretario del Despacho, en-
cargado del ramo a gque €l asunto correspon-
da, y sin eserequisito no seran obedecidos. Los
reglamentos, decretosy 6rdenes del Presiden-
te, relativos a Gobierno del Distrito Federal
y a los Departamentos Administrativos, seran
enviados directamente a Gobernador del Dis-
trito y al Jefe del Departamento respectivo”.

En ese orden de ideas, s € refrendo esin-
trascendente como acto politico, su valor sere-
flgjariaen el ordenjuridico, maxime que laley
orgénica determina que, paralavalidez y ob-
servancia constitucional es de dichos actos pre-
sidenciales, se requiere de la firma de los
titulares de las secretarias de Estado y también,

conforme a texto vigente del articulo 92 de la
ley suprema, de la de los departamentos admi-
nistrativos.

Ahora bien, independientemente de que la
ley trasciende ala Constitucion que Unicamente
alude a la obediencia de esas resoluciones pre-
sidenciales, surge otro problema de interpre-
tacion respecto a los reglamentos, que en
nuestro sistema seidentifican con los denomi-
nados reglamento de egjecucidn, pues se trata
de disposiciones presidenciales que facilitan la
aplicacion de las leyes a que se refieren, y su
contenido como € de éstas, no solamente de-
ben ser observado por los 6érganos de la admi-
nistracion, sino también por los particulares
gue se ubiquen dentro de sus supuestos. Lo que
significa que su acatamiento por parte de los
administrados depende también de la multici-
tada firma.

Lo mismo podria argumentarse sobre los de-
cretos presidenciales, que de acuerdo con nues-
tra préacticaconstitucional y administrativa, sus
efectos tambi én repercuten en la esferajuridi-
ca de los gobernados. De ser asi, entonces se
confirma que € refrendo, digamos mejor lafir-
ma, de los titulares de las dependencias tiene
repercusiones juridicaslo cual }10s parece exa
gerado, pues, como yalo expresamos, s algun
titular seresiste, o abiertamente se niega a fir-
mar, puede enfrentarse a la situacién de ser des-
tituido de su cargo, ademas de que por otra
parte, no tiene sentido que "sancionen" los ac-
tos de su jefe, pues juridicamente ello no les
genera ninguna responsabilidad.

Otraeslaapreciacion sobre las 6rdenes y aun
los acuerdos, cuyo radio de accidon comunrnente
es de orden interno, y que menos requieren de
la firma en cuestion para que sean obedecidos
por quienes jerarquicamente subordinados han
adquirido esa obligacion.



Resta por considerar si la susodicha firma
o refrendo es para efectos de caracter adminis-
trativo. De ser asi, setratariade un acto de ad-
hesion a Presidente en cuanto a que € titular
gue suscribe, estima procedente la aplicacién
de las resoluciones de aquél en el ambito de la
administracion publica. y en dltima instancia,
ésta podria ser su finalidad, sobre todo s,
como la propia préctica administrativa nos lo
demuestra, antes que €l Ejecutivo, muchos de
Sus actos son suscritos por los titulares de las
dependencias; lo que no deja de ser mas que
un "consentimiento previo" por la interven-
cion gue ellos hayan tenido en su elaboracion.
Creemos gue también en este presupuesto, la
medida es irrelevante e insistimos en nuestra
apreciacion por la naturaleza misma de nues-
traforma de gobierno; por lo que nos atreve-
MOS a sugerir. sin que resulte en detrimento del
orden constitucional, que € articulo 92 se re-
dacte aproximadamente en los términos en
gue originalmente sereferia al Gobernador del
Distrito Federa y alosjefesdelos departamen-
tos administrativos: "Todos los reglamen-
tos, decretos, acuerdos y 6rdenes del Presiden-
te, seran enviados directamente a Secretario
de Estado o a Jefe del Departamento Admi-
nistrativo encargado del ramo a que el asunto
corresponda para su exactaobservancia'. Es-
to, obviamente, con la consecuente modifica-
cion a articulo 13 de la ley que nos ocupa.

Con esa modificacion constitucional, se
lograriala ortodoxiade nuestro sistema presi-
dencial iniciada con la supresion del "Conse-
jodeMinistros" que consignaba €l articulo 29
de la propia norma fundamental. Pero ademas,
y quizas esto serialo mas importante, selogra-
rian la aplicacién y el acatamiento expeditos
delas disposiciones presidenciales por laelimi-
nacion de trdmites burocraticos y sobre todo,
para evitar su posible impugnacion como ha
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acontecido, por la omision de alguna firma.

Cabe mencionar que no es el caso ddl titu-
lar de la Secretaria de Gobernacién, pues asu
dependencia le corresponde publicar las leyes
y decretos que expidan € Congreso de la
Unién, alguna de las dos Camaras o €l Presi-
dente de la Republica (art. 27, fr. I1).

L o que nos parece convenientereiterar a pro-
poésito de esa evolucion gue tanto en lo admi-
nistrativo como en lojuridico han experimenta-
do las normas de la materia que analizamos, es
lo relativo ala delegacion de facultades en for-
ma prescrita por €l articulo 16 de la ley, cuyo
antecedente en |la Ley de Secretarias y Depar-
tamentos de Estado. es su articulo 26 que pres-
cribia la delegacion de facultades no discrecio-
nales. Con la redaccion en vigor concluye
cualquier posible cuestionamiento que para
efectos del derecho positivo pretendiera plan-
tearse sobre lo que debe entenderse por facul-
tades discrecionales; cuestionarniento mediante
el cual, en més de una ocasion seimpugnaron
actos de la administracion argumentando que
se habia pronunciado en gercicio de faculta-
des discrecionales delegadas. Actualmente, la
leyes muy clara pues especifica que se podran
delegar cualesquierade las facultades, excepto
aquellas que por disposiciéon de la ley o del
reglamento interior respectivo, deban ser ger-
cidas precisamente por los titulares.

Otro acierto substancial eslainclusion enla
ley de los érganos desconcentrados, pues an-
tes de aprobarse esta ley, solo seespeculabaen
el terreno doctrinario. Como se podré obser-
var, acordes con la doctrina, a estos organis-
mos jerarquicamente subordinados se lescon-
fiere competencia por razon de materiay de
territorio; lo que es muy importante subra-
yar pues en la préactica muy frecuentemente se
confunde delegacion de facultades con descon-
centracion, probablemente por costumbre, por
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inerciao por indiferencia; pero o que Seriamas
grave: por ignorancia

Ciertamente gque delegacién de facultades y
desconcentracion se asemejan, pero no son
iguales. En la delegacion de facultades el infe-
rior jerarquico actaen gercicio de facultades
no discrecionales u obligatorias, generalmen-
te sefidladas en forma por memorizada. En
cambio en la desconcentracion, alaquelosita
lianos [laman descentralizacion burocratica por
laautonomiatécnicaqueel érgano tiene, si bien
escierto que las disposiciones legalesaplicables
determinan sus &reas de competenciay consi-
guientemente sus facultades, también lo esque
actlian en gercicio de facultades regladas y/o
discrecionales. Y s seanalizala actuacion de
alguas unidades administrativas que los regla-
mentos interiores de las dependencias ubican
como delegaciones, se podré apreciar que son
organismos desconcentrados.

Valela pena reflexionar a respecto, no so-
lamente paraevitar confusiones en cuanto a la
estructura de la administracion publica, sino
también por lo que hace a larepercusion de los
actos delos 6rganos desconcentrados en el con-
texto del orden juridico.

Cuando nos referimos a la génesis del arti-
culo 92 de la ley de leyes -eventual mente se
aludié a 93- que en principio establecia Gni-
camente paralos secretarios <le Estado la obli-
gacion de comparecer ante cualquiera de las
cdmaras para informar sobre los asuntos de
su competencia, satisfaciéndose con €llo, al de-
cir del Constituyente, una necesidad en €l sis-
tema delasrelacionesentre los poderes Legisla
tivo y Ejecutivo. Esa obligacion atafie actual -
mente también alosjefes de losdepartamentos
administrativos y a los titulares de las entida-
des paraestatales, ampliandose ademas las fi-
nalidades de dicha obligacion: informar sobre
el estado que guarden sus respectivos ramos,

y sobre la discusion de una ley o un negocio
concerniente a sus materias o actividades. In-
cluye e precepto la posibilidad de integrar co-
misioneslegidativas para investigar e funciona-
miento de las entidades paraestatales, cuyos
resultados se haran del conocimiento del Eje-
cutivo Federal. Consecuentemente con dicho
texto, el articulo 23 de la ley organica reitera
dichos mandatos, excepto el de las comisiones
legidlativas investigadoras.

En estas condiciones, adquiere sentido, o
més propiamente toma forma la intencién de
los creadores de nuestra Carta Magna en cuan-
to a que, através de esas modalidades de esta-
blecer relaciones entre los dos poderes mencio-
nados, € objetivo no es otro que cuando asi
proceda, fincarle responsabilidad administra-
tiva, civil, pena y en algunos casos politica,
a quienesincumplan con los deberesque la fun-
cion publicalesimpone. Responsabilidades que
con |as correspondientes reformas constitucio-
nalesy a Codigo Penal para el Distrito Fede-
ral en materiadel Fuero Comuny paratodala
Republica en materia del Fuero Federal, la pro-
mulgacion de la nueva Ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servidores Publicos y la crea
cion de la Secretaria General dela Contraloria
de la Federacion, son mas faciles de determi-
nar y sancionar. En otras palabras, con estas
medidas seconsolida €l sistemade frenos y con-
trapesos que politicamente debe existir entre los
poderes Legislativo y Ejecutivo.

El resto de los mandamientos de este capi-
tulo, trata sobre la organizacion de las secre-
tarias de Estado y los departamentos adminis-
trativos y de la representacion del Presidente
por sustitulares en losjuicios de amparo (arts.
14y 15); de los reglamentos interiores de di-
chas dependencias en los que sedistribuiran las
funciones de sus unidades administrativasy la
forma de suplir a sus titulares (art. 18); de



los manual es de organizacion, de procedimien-
tos y de servicios a publico, y de los instru-
mentos de apoyo administrativo interno que
deberan publicarse en el Diario Oficial de laFe-
deracion (art. 19), lo que facilitara su conoci-
miento por parte de los administrados para
hacer més accesibles sus relaciones con la ad-
ministracion publica.

Destaca €l articulo 20 que dispone €l estable-
cimiento de servicios de apoyo administrativo
en materia de planeacién, programacion, pre-
supuesto, informética, y estadistica, recursos
huamnos y materiales, contabilidad, fiscaliza-
cion, archivo, etc. Todos los, elementos muy
importantes en el contexto de una administra-
cion publica que se precie de moderna, en la
gue la planeacién y programacién con los
demas factores, constituyen sucomun denomi-
nador, o mejor dicho & motor que laimpulsa
y encauza en todas sus actividades.

Asimismo, €l capitulo prevé la constitucion
de comisiones intersecretariales de las depen-
dencias que intervengan en los mismos asun-
tos, y en las que podrén participar entidades
paraestatal es; estas comisiones podran ser tran-
sitorias 0 permanentes (art. 21).

El articulo 22 estatuye la posibilidad que €
Jefe de la administracion publicafederal, res-
petando la llamada -por nuestra Constitu-
cion- soberaniainterna de los estados, cele-
bre convenios de coordinacion de acciones con
sus gobiernosy en los casos necesarios con los
municipios (debié haberse dicho con los ayun-
tamientos), para favorecer e desarrollo inte-
gral de las propias entidades federativas.

El andlisis de este mandato puede efectuar-
se desde dos puntos de vista: el administrativo
y €l politico. Desde el primero, setratade una
medida que indudablemente por la unién y
coordinacion de esfuerzos, tiene grandes pro-
babilidades de redundar no sblo en un desa
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rrollo econémico y socia mas acelerado de los
estados de la Federacion, sino del pais en ge-
neral. En cuanto a "aspecto politico, pudiera
traducirse en una mayor concentracién de po-
der en las autoridades federales, a pesar de la
pretendida soberania de los estados, de la su-
puesta autonomia municipal y de las empefio-
sas acciones que en materiade descentralizacion
econdémica, que no administrativa, hatomado
la presente administracion publica federal.

Congruente con uno de los elementos de la
vinculacion jerarquica que sustenta a la cen-
tralizacion administrativa, € Presidente de la
Republica dirimiralos conflictos de competen-
Cia que se susciten entre sus dependencias; ello
a través de la Secretaria de Gobernacién
(art. 24).

Culminaéel capitulo prescribiendo la obliga-
cién de las dependencias de proporcionar lain-
formacion y cooperacion que lessea requerida
por otras (art, 25). Obligacion indispensable pa-
ra mantener la unidad organicade la adminis-
tracion y la congruencia en e desempefio de
sus actividades.

El capitulo segundo de este titulo, consigna
las 18secretarias de Estado y el departamento
administrativo con que cuenta el Poder Ejecu-
tivo dela Unién parael estudio, planeacién y
despacho de los negocios del orden adminis-
trativo (art. 26).

En la redaccion del primer pérrafo de este
precepto, la ley se aparta del pensamiento de
los autores del texto supremo, que reiteramos
unavez mas, concibieron a las secretarias de
Estado como érganos politico-administrativos,
y por lo tanto, paradespachar negocios del or-
den politico-administrativo.

En este sentido, € texto del articulo lo. de
laLey de Secretariasy Departamentos de Estado
gue le antecede citaba: "Para €l estudio, pla
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neacion y despacho de los negocios en los di-
versos ramos de la Administracion e Poder
Ejecutivo de la Federacion tendré las siguien-
tes dependencias': Cuando menos, a referir-
sealos"negocios" soslayd si son administra-
tivos y/o politicos.

Volviendo a criterio de la asambl ea consti-
tuyente, tuvo razon en considerar como 6rga-
nos pol itico-administrativos a las secretarias de
Estado, pues muchas de sus funciones son po-
liticas por excelencia, a margen de las mera-
mente administrativas que realicen. Lo que no
puede ser de otramanera, sobretodo en un go-
bierno presidencial en que la politicay laadmi-
nistracionestan tan intimamentevinculadas, que
muy rara vez puede encontrarse la frontera que
las separa. Quizas alguna secretaria, como lade
Comunicacionesy Transportes, ubique mas sus
actividadesen el campo de las administrativas;
empero, dentro del contexto de la administra-
cion publica, sus acciones no estan exentas de
matices politicos.

Al respecto, cabe recordar que dependencias
gue surgieron como departamentos administra-
tivos, seconvirtieron en secretarias de Estado:
Educacion Publica, Trabajo y Prevision Social,
Salud, Reforma Agraria, Turismo, Pesca, etcé
tera. Solamente subsiste como departamento
administrativo € que se encarga del gobierno
del Distrito Federal, cuya denominacion esti-
mamos muy cuestionable dentro de ese crite-
rio clasificatorio, ya que es probablemente de
las dependencias més politicas.

Lo anterior no quiere decir que seria mejor
considerarlo como Secretaria de Estado, otra
debe ser su denominacién y también su ubica-
cion en e Poder Ejecutivo Federal.

COn lo expresado pretendemos demostrar
gue todas las dependencias de la administra-
cion publica centralizada, sin excepcion, son
de caréacter politico-administrativo. Corrobo-

ra nuestro aserto el que la citada fraccién Il
del articulo 89 constitucional, vigente a partir
del 11 de agosto del presente afio, suprime la
referenciaa |os departamentos administrativos,
en cuanto la designacién o remocion de susti-
tulares por parte del Presidente. Este comen-
tario de ninguna manera conlleva una critica
peyorativa a la Asamblea Constituyente; por
el contrario, pensamos que amplia fue su vi-
sion a imaginar adoptar de otras administra-
ciones a los departamentos como érganos sim-
plemente administrativos, pues en eseentonces
no se habia pensado en otras formas de orga-
nismos administrativos, ya que apenas algunos
estados empezaban a dar sus primeros pasos
efectivosen el campo del intervencionismo eco-
némica y social.

Concretamente en nuestro pais, esa partir
de la segunda mitad de la década de los vein-
tes cuando empiezan a crearse lasinstituciones
descentralizadasy |las empresas de participacion
estatal, involucradas en €l término genérico de
organismos descentralizados por servicios, y
gue conforman la organizacién administrati-
va descentralizada.

Es justamente con este tipo de organismos
con los que se convierte en casi una realidad
de pretensiéon buscada en 1917, es decir, son
los que desarrollan funciones primordial men-
te administrativas, sin descartar su participa-
cion en la politica que trace la administracion
publica, puesa finy a cabo forman parte de
la misma.

Laley, como yaapuntamos, establece 19de-
pendencias cuyo solo nombre da unaidea de
los asuntos de competencia. No entramos a ana-
lizarlas porgque estimamos que €ello es propio
de un estudio aparte y dejuicios més politicos
gue administrativos. Unicamente mencionare-
mos que en relacion con el Departamento del
Distrito Federal, no se cumple con lo precep-



tuado en € articulo 90 constitucional, puesto
gue no esla Ley Organica de la Administracién
Plblica Federal la que "distribuye” los nego-
cios que le corresponde, pues selimita a men-
cionar que deberd atender lo relacionado con
el gobierno de dicha entidad en los términos
de su ley organica (art, 44, fr. 1),y los demas
asuntos que le atribuyan expresamente las le-
yesy reglamentos (art, 44, fr. 11).

En este caso habra gque estar de acuerdo con
dichas prescripciones porque setratade una ex-
cepcioén ala regla general previstaen la propia
norma fundamental, que faculta a Congreso
delaUnioén paralegidar entodo lo relativo a
Distrito Federal (art. 73, fr. VI); pero obsér-
vese que la base la. de la fraccion citada de-
termina que € Gobierno del Distrito Federal
estard a cargo del Presidente de la Republica
guien lo gjercerapor conducto del 6rgano u or-
ganos que determine la ley respectiva.

y eseorgano ¢debe ser un departamento ad-
ministrativo que por los antecedentes constitu-
cionalesse crea parala realizacion de actividades
anicamente de naturaleza administrativa, y no
politico-administrativas como corresponde a un
ente que gobierna?

Creemos que, como en € caso de la Procu-
raduria General de la Republica, deberia con-
templarse como un organismo adscrito al titular
del Poder Ejecutivo; que ademas, por sus fun-
ciones no seidentifica con un departamento ad-
ministrativo; que se distingue de otros s los
hubiera, y de las secretarias de Estado; que su
competencia se circunscribe a una entidad te-
rritorial y no atodala Federacion, y, que po-
dria llamarse simplemente Gobierno del Dis-
trito Federal.

En e Titulo Tercero de la ley, que consta
de un solo capitulo, se establecen las preven-
ciones de la administracion publica paraesta-
tal, empezando por definir alas entidades que
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la integran y que son los organismos descen-
tralizados, las empresas de participacion esta-
tal y los fideicomisos.

De los primeros estatuye que son las entida-
des creadas por ley o decreto del Congreso de
la Unidn o por decreto del Ejecutivo Federal,
con personalidad juridicay patrimonio propio,
cualquiera que sealaestructuralega que adop-
ten (art, 45).

Desde el punto de vista estrictamente juri-
dico y de conformidad con nuestratradicion
en este campo, la personalidad juridicaque os-
tentan organismosy entidades territoriales debe
fundamentarse en disposiciones legidativas, pa-
ra ser mas precisos, en leyes, ni siquieraen de-
cretos del Poder Legislativo Federal; tal es €
caso de la nacion, los estados, los municipios,
las sociedades civiles 0 mercantiles, los sindi-
catos, las asociaciones profesional es, las socie-
dades cooperativas y mutualistas; las asociacio-
nes con fines politicos, cientificos, artisticos,
de recreo, etc., y las demés corporaciones de
caracter publico reconocidas por laley, como
lo deterrnina el articulo 25 del Codigo Civil para
e Distrito Federal en materia Coman y para
toda la Republica en materia Federal.

y estambién laley la que en e ambito del
derecho privado dispone sobre qué requisitos,
entidades y personas fisicas, adquieren o tie-
nen personalidad juridica.

Ademas, los organismos descentralizados al
igual que las secretarias de Estado y los depar-
tamentos administrativos, son estructuras in-
tegradas por esferas de competencia que, como
tales, son de naturaleza juridica general, abs-
tracta, impersonal y permanente, es decir, de
caracter legislativo. Asimismo, por ser suscep-
tibles de gjercer derechos y contraer obligacio-
nes, €l principio de la reservade la ley debe ser
respetado, como medida garante de los dere-
chos e interesesjuridicos de los administrados
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gue pueden resultar af ectados por la actuacion
de aguéllos.

Por dltimo, hay que recordar que de acuer-
do con nuestra practicaconstitucional y adrni-
nistrativa, alos decretos legislativosy presiden-
ciales seles consideracomo actos generadores
de situaciones juridicas particualres, concretas,
individualesy temporales. Afortunadamente en
los dltimos tiempos, |la mayoria de esos orga
nismos han adquirido vida juridicaatravés de
leyes, y sehaido erradicando € vicio de crear-
los mediante decretos presidenciales. De con-
tinuar por ese camino, convendria ponderar la
posibilidad de modificar €l articulo en cuestion,
suprimiendo la referencia a los decretos legis-
lativos y presidenciales.

El articulo 46 encuadra a los diferentes or-
ganismos considerados como empresas de par-
ticipacion estatal: sociedades nacionales de
crédito, organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, instituciones nacionales de seguros y
fianzas y sociedades de cualquier otra natura-
leza que satisfaga uno o més de los siguientes
requisitos: que el Gobierno Federal o una o més
entidades paraestatales, conjunta o separada-
mente, aporten o sean propietarios de més del
50% del capital socia (art. 47, fr. 11, inciso A).

Doctrinariamente, a las sociedades mercan-
tiles en las que & gobierno interviene, seclasi-
fican en empresas de participacion estatal
mayoritariay empresas de participacion esta-
tal minoritaria en razén del quantum de sus
aportaciones, por lo que |6gicamente esmayo-
ritaria cuando es propietario de més del 500/0
de las mismas, y minoritaria cuando le perte-
nezca menos del 500/0.

Por otra parte, dicha clasificacion no se es-
tablece Unicamente por motivos de orden cuan-
titativo, pues € que e Estado participe es
también en vista de que a través de esas insti-
tuciones persiquela consecucion de fines dein-

terés publico, 0 sea que sus objetivos se
orientan a la satisfaccion de intereses sociales,
al margen delas utilidades pecuniarias que pue-
dan percibir los particulares por las aportacio-
nes de capital que en ellas hayan efectuado.
Precisamente este criterio ha dado origen a que,
por razones no relacionadas con el capital so-
cial, a algunos organismos, incluyendo socie-
dades no mercantiles, la ley los equipare con
empresas de participacion estatal mayoritaria.
Por otra parte, con la redaccion del inciso
A que comentamos, secorrigié lo que a nues-
tro juicio fue un error delaLey para € Control
por parte del Gobierno Federal de los Organis-
mos Descentralizados y Empresas de Participa-
cion Estatal, del 1o. de enero de 1971, que en
lafraccidon 1de su articulo 30., prescribia que
se consideraba de participacion estatal mayo-
ritarialas empresas en que € gobierno federal
aportarao fuera propietario del 50% o més del
capital socia o de sus acciones. Es decir, en €
supuesto de que el gobierno hubierasido pro-
pietario de Unicamente ese 500/0, las empresas
no hubieran sido mayoritarias ni minoritarias.
Las anteriores dos Leyes de Secretarias y De-
partamentos de Estado consideraban mayorita-
rias alas empresas en las que el gobierno fuera
propietario del 51% o més del capital social.
De acuerdo con lo expresado lineas arriba,
el inciso B de la fraccion 11 del numeral cita-
do, describe como empresas mayoritarias alas
gue en la constitucion de su capital figuren ti-
tulos representativos de capital social de serie
especial solamente sucritos por el gobierno fe-
deral, o que éste tengala facultad de nombrar
a la mayoria de los miembros de los 6rganos
de gobierno, o designar a presidente o direc-
tor general, o devetar |osacuerdos que seadop-
ten; y e inciso € asimila a dichas empresas,
como ya apuntamos, a las sociedades civilesy
asociaciones civilescuya mayoria de asociados



sean dependencias o entidades de la adminis-
tracion publica Federal o servidores publicos
federales que participen en razén de sus car-
gos o alguno o varias de aquéllas se obliguen
arealizar o realicen las aportaciones econémi-
cas preponderantes.

Relacionado con la fraccion 11l del articulo
30., el 47 delaley define alos fideicomisos pu-
blicos como los que constituye el gobierno fe-
dera o aguna de las demés entidades pafaes-
tatales con el propdésito de auxiliar a Ejecuti-
vo Federal enlasatribuciones del Estado, yen
los cualesla Secretaria de Programacion y Pre-
supuesto fungird como fideicomitente anico de
la administracion puablica centralizada.

Como ya lo anotamos, tenemos entendido
gue los fidei comisos publicos fueron regulados
por vez primeraen laLey para e Control, por
parte del Gobierno Federal, de los Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacion Es-
tatal, del lo. de enero de 1971, en su capitulo
11, en lo concerniente a su objeto, formas de
control y vigilanciay la dependencia que fun-
giria como fideicomitente Unico del Gobierno
Federal (arts. 250. y 260.). Dichas medidas las
consigné en un capitulo aparte del relativo a
los organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal (Cap. 1); a igual que en
en otro capitulo regul6 alas empresas de par-
ticipacion minoritaria. En esa forma la dispo-
sicion legidativa sistematizé las materias que
reglamentaba.

Ahorabien, si esaleyinfluy6 en alguna for-
ma para que los fideicomisos fueran tomados
en cuenta en la que comentamos, tal pareceque
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ésta perdio de vista que aquéllos son actos ju-
ridicos, concretamente contratos, que indepen-
dientemente de sus finalidades (auxiliar al Eje-
cutivo Federal en las atribuciones del Estado
para impulsar las éreas prioritarias del desa-
rrollo), pueden ser celebrados por la adminis-
tracién publica centralizada, coparticipe de la
personalidad juridicadel Estado, y por lasen-
tidades paraestatales en base a su propia per-
sonalidad; pero evidentemente que setrata de
actos juridicos que de ninguna manera se pue-
den asimilar a las dependenicas y organismos
que los pueden celebrar, asi tengan una cierta
estructura organica (el comité técnico) parael
manejo de los fondos fideicomitidos.

En otras palabras, mas alla de su importan-
cia, creemos gque no hay razon juridica vaida
para incluir a los fideicomisos publicos en €l
capitulo de la administracion publica paraes-
tatal,

Ahora bien, si de lo que setrata es de esta-
blecer medidas de control para los referidos
contratos y las auténticas entidades paraesta-
tales, para eso esla Ley Federal de Entidades
Paraestatales, envigor a partir del 15de mayo
de 1986, que tampoco los debid considerar co-
mo entidades paraestatales, asi se organicen de
"manera analoga" a éstas.

Como semanifesto a principio, lasreflexio-
nes expuestas se sustentan en la mejor buena
fe, y son producto de las inquietudes que toda
obrahumana, como esesto Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal, suscitaen aque-
[los interesados en los instrumentos juridicos,
siempre perfectibles, que nuestro pais requiere.
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Exposicion de Motivos de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal Presentada a H. Congreso de la Unidn en
Diciembre de 1976

CC. Secretarios dela Camarade Senadores del
H. Congreso de la Union.
Presentes.

El actual aparato administrativo facilito €
cumplimiento de un buen nimero de las me-
tas de nuestra Revolucion, en las diversas eta-
pas de su desarrollo einstitucionalizaciéon. Sin
embargo, no puede esperarse que una estruc-
turaorganica, cuyo ultimo ajuste defondo fue
realizado hace dieciocho afios, sigateniendo la
misma eficacia pararesolver, hoy dia, los pro-
blemas que plantea un pais cuyas actividades
socioeconOmicas son considerablemente mas
amplias y complegjas que las de entonces.

La nacion reclama nuevamente la adecua-
cion de su administracion publicaa las necesi-
dades y problemas que plantea la actual
situacién del pais y del mundo. La reorgani-
zacion gue serequiere debe orientarse més que
arevolucionar laactual estructura, a generali-
zar aquellas soluciones que han acreditado su
eficaciaen algunosde sus@mbitos. Setratamés
bien de redlizar los gjustes indispensables que

permitan evitar las duplicaciones existentes,
precisar responsabilidades y simplificar estruc-
turas, de manera que €l Poder Ejecutivo Fe-
deral cuente con un instrumento administrativo
eficaz que permita al pueblo encontrar en la
administracion puablica procedimientos senci-
llos, trAmites rapidos y atencién considerada.
Paralograrlo se vuelve necesario que, tan-
to los servidores publicos como la poblacion
en general, conozcan en forma claray precisa
cuales son las facultades de las distintas enti-
dades de la administracién publicay sus mo-
dalidades de creacion y funcionamiento.
Laeficacia delaaccién publicarequiere del
orden sin el cual la coordinacién esimposible
de alcanzar. El Gobierno debe organizarse pre-
viamente s pretende organizar €l esfuerzo na-
cional. Esta reorganizacion sevuelveprerrequi-
sito indispensable para exigir de todos mayor
responsabilidad, honestidad y esfuerzo. No se
pretende con ello desconocer |os avanceslogra
dosy laeficienciadelosinstrumentos que han
acreditado en € tiempo su utilidad; tampoco
cambiar por cambiar o intentar modificacio-
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nes innecesarias. La Administracion Publica
Mexicana es fruto de la experienciade muchos
afnos y de muchos hombres.

Sin embargo, debe reconocerse que € pro-
pio crecimiento del aparato gubernamental, con
el proposito de resolver los problemas cuando
éstos se vuelven mas agudos y urgentes, pro-
picié en algunas ocasiones, que la creacion de
los nuevos organismos o procedimientos gene-
rase la superposicion de acciones e instancias
duplicadas de responsabilidades y funciones.

El proyecto de reorganizacién que me per-
mito proponer pretende convertir la compleja
estructura burocratica que ha desarrollado la
Administracion Publica, en un instrumento con
responsabilidades claras y precisas, que evite
la duplicacion de las funciones y que permita
gue las decisiones gubernamental es se traduz-
can efectivamente en los resultados que deman-
dan los habitantes del pais,

Este propoésito requiere igualmente la insti-
tucionalizacion de la programacion de las ac-
ciones de la Administracion Publica, e estable-
cimiento de prioridades, objetivosy metas, que
resulten comprensiblesy por lo mismo viables,
no sbélo paralos servidores publicos sino para
la poblacion en general.

Los ultimos diez lustros han testimoniado e
aumento constante de la administracion pablica
paraestatal. En nuestros dias, mas de lamitad
del Presupuesto de Egresos de la Federacion
se canaliza a través de este tipo de entidades
cuyos mecanismos de coordinacién y control
se encuentran dispersos en diferentes disposi-
ciones legales. Su inclusién en una Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Federal
permite llevar a sus Ultimas consecuencias €l es-
fuerzo de reforma administrativa que, desde
1965, recibié un decidido apoyo normativo y
gue después se institucionalizd como proceso
permanente durante la administracion anterior.

Se establecen los mecanismos por medio de
los cuales las entidades paraestatal es que cuen-
tan con personalidad juridicay patrimonio pro-
pios, habran de coordinar sus acciones con €
resto de las dependencias del Ejecutivo, a fin
de conseguir una mayor coherencia en sus ac-
ciones y evitar desperdicios y contradicciones.
Seincorpora, por primeravez en forma expli-
cita, el propdsito de programar las acciones del
Estado, porque la escasez de recursos que im-
piden atender todo a mismo tiempo, requiere
contar con prioridadesy con un ritmo adecua-
do del gasto publico, todo ello con la decisién
de establecer el presupuesto por programasy
la evaluacion de resultados.

En el proyecto se propone que las dependen-
cias directas del Ejecutivo Federal se constitu-
yan en unidades con responsabilidad sectorial.
Sepretende con ello que se encarguen de la pla
neacion y conduccion de las politicas a seguir
en cada sector de actividad, paralo cual esta-
ran facultadas para coordinar los organismos
descentralizados, las empresas de participacion
estatal y los fideicomisos que se ubiquen en €
ambito sectorial que habrade estar a su cargo.

La integracion de sectores de la administra-
cion publica bajo la coordinacion de las dis-
tintas dependencias centrales del Ejecutivo, no
implica la transformacion de estructuras, ni
modifica su personalidad o condicién juridi-
ca, ni su patrimonio. Tampoco afectaalasre-
laciones con sus trabajadores 0 con terceros.

Importa advertir que en ningun caso las mo-
dificaciones propuestas en este proyecto de Ley
afectaran los derechos laborales adquiridos por
el personal delaadministracion publicafederal.

La organizacién de la produccion agropecua-
ria tradicional mente se haconcebido en forma
desagregada, al dividir laadministracién de los
insumos, €l riego y la tenencia de la tierra, y
resulta urgente integrar programaticamente es-



tos elementos para optimizar la produccion
agropecuariay forestal. Lainiciativa propone
reunir, en una sola Secretariade Estado las atri-
buciones conferidas ala Secretaria de Agricul-
turay Ganaderiapor una partey la Secretaria
de Recursos Hidréaulicos, por la otra.

L os energéticos constituyen un punto clave
de la encrucijada actual del desarrollo de Mé-
xico. Sélo con una generaciony explotacion ra
cional de estos recursos podremos impulsar la
plantade una industriabasicay estratégica que
reguerimos con apremio. Por elloen el proyec-
to se propone su encuadramiento dentro de la
Secretariade Patrimonio y Fomento Industrial.

Lacomplgidad de las actividades comercia-
lesy su incidencia en todos los aspectos de la
vida econdémica nacional, vuelven indispensa-
blela coordinacion de sus éreas especificascon
el fin de promover la accidn unitaria que en este
campo exigeel desarrollo del pais. Por estara-
z6n la presente iniciativa propone la creacién
de una Secretaria de Comercio que vincule
integral y estructuralmente laactividad comer-
cial con la produccion, los procesos de distri-
bucién y la orientacién de los consumidores.

Lapromocion eficientede las actividades co-
merciales que, en lo interno, permitan simpli-
ficar €l pesado aparato de intermediacion que
encarece i ndebidamente |os productos que ad-
quiere el pueblo mexicano, asi como la garan-
tia de una accion més vigorosa y competitiva
en la exportacion de nuestros productos al ex-
terior y un més cuidadoso manejo de las im-
portaciones que realiza el pais, requiere de la
reestructuracion de fondo en estaéreadelaAd-
ministracion Pablica.

Con lamismaintencion, y habida cuenta de
gue €l mar patrimonial se ha ensanchado, se
propone lacreacion de una unidad que seocupe
particularmente de racionalizar la explotacion
y el aprovechamiento de los recursos del mar,
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con €l fin de aumentar su consumo y equilibrar
la dieta de los mexicanos. Paraello, se ha pen-
sado integrar en un departamento administra-
tivo - el de Pesca- todas aguellas funciones,
ahoradispersas en diferentes secretarias de es-
tado, que inciden en la materia a fin de esta-
blecer una politica unitaria y congruente.

Se propone igualmente que la Secretaria de
Comunicacionesy Transportes tenga a su car-
go en forma integral, los aspectos relaciona-
dos con las comunicaciones y |os transportes.
Ental virtud sesugiereincorporar asusactuales
funciones lasrelativas al fomento ala marina
mercante, atendiendo igualmentealaprovisiéon
de su infraestructuray ala administracion de
los puertos.

Entre las preocupaciones fundamentales de
la época presente figura € ordenamiento del
territorio nacional y la distribucion planifica
da de su poblacién. México se transforma de
rural aurbano a una velocidad dos veces ma-
yor que € promedio mundial, lo que ha pro-
vocado una acentuada disparidad entre las
distintas regiones del pais. Existen asentamien-
tos humanos de privilegio y de pobreza, dis-
persion demografica y gigantismo urbano.

El desarrollo armonico de lacomunidad re-
quiere de la gjecucion eficaz de programas de
vivienday urbanismo, asi como de una politi-
ca, acorde con nuestra capacidad de propor-
cionar |os serviciosnecesariosparaque nuestra
poblacion tenga una vida digna y productiva.
Sepropone en consecuenciaadicionar alasfun-
ciones actuales de la Secretaria de Obras PU-
blicas, aquellas que se encuentran dispersas en
distintas dependencias y que le permitan ins-
trumentar eficazmente |as politicas de asenta-
mientos humanos, participando de manera
importante en la promocién del bienestar de
los ciudadanos en su entorno social.
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La existencia de tres dependencias del Eje-
cutivo encargadas de planeaci6n de las activi-
dades publicas, de su financiamiento y de su
control, respectivamente, impidi6 muchas ve-
ces que estas funciones, gue constituyen una
tarea continua en lo administrativo, se lleva-
ran a cabo de manera coherente y oportuna.
La planeacion del gasto publicoy delasinver-
siones a cargo de la Secretaria de la Presiden-
cia, la presupuestacion del gasto corriente en
la Secretaria de Hacienda y la programaci6n
y € control de las entidades paraestatales en
la Secretariadel Patrimonio Nacional, obliga-
ron a ensayar diversos mecanismos intersecre-
tariales, cuyos aciertos y dificultades llevan
finalmente a proponer laintegracion de estas
funciones bajo un solo responsable.

Sebusca que sea la Secretaria de Programa-
ci6n y Presupuesto la encargada de elaborar los
planes nacionales y regionales de desarrollo
econémico y social, asi como de programar su
financiamiento-tanto por lo que toca alain-
versién como €l gasto corriente- y de evaluar
los resultados de su gestién. Dicha dependen-
cia tendriaigualmente a su cargo la prepara-
cién de la Cuenta Publica, incorporando una
informaci6n més integral y oportuna, que per-
mita gercer de una manera mas completa la
revision que constitucionalmente realiza el H.
Congreso de la Uni6n.

La planeacién de la accién publica tal y co-
mo selaconcibe en el proyecto de ley, requie-

re contar con un s6lido y oportuno apoyo de
informacién econémica y social, por 10 cua
propone igualmente ubicar en la Secretariade
Programacion y Presupuesto el sistema nacio-
nal de estadistica

Seincorpora la figura de la desconcentra-
ci6n administrativaque el Ejecutivo Federal ha-
biavenido utilizando para laadministracién de
las cuencas hidroldgicas, la construccién de es-
cuelas y hospitales y el gobierno de las Dele-
gaciones del Distrito Federal.

Con esta modalidad de la delegacion de
autoridad, se sientan las bases para el funcio-
namiento y control de estetipo de 6rganos ad-
ministrivos que participan de la personalidad
juridicadel Ejecutivo Federal y cuentan con la
flexibilidad que requieren las acciones que de-
ben realizarse en los distintos &mbitos del te-
rritorio nacional. Ello permite una atencién
mas eficaz y oportuna a los gobernados en su
lugar de residencia, sin que tengan que espe-
rar las decisiones que hoy dia se tomen desde
la capital de la Republica.

En virtud de 10 anterior y con fundamento
en 10 que dispone € articulo 71 fraccién 1de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por €l digno conducto de ustedes,
someto alaconsideraci6n del Honorable Con-
greso dela Unién lasiguienteiniciativa de Ley
Orgéanicadela Administracién Publica Federal.



Exposicion de Mativos del Decreto de Adicion Presentado
al H. Congreso de la Union en Octubre de 1978

Decreto Promulgatorio publicado en e Diario
Oficial de la Federacion de 8 de Diciembre de 1978

"CC. Secretarios de la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Union
Presentes.

LaAdministracion Plblica Federal deberea
lizar més eficazmente las atribuciones que le
son propias, paralo cual requiere incrementar
laeficienciade las dependencias y entidades de
laAdministracion Pablica Federal, centralizada
y paraestatal, mediante el mejoramiento de su
organizaciéony sistemasdetrabajo, afin delo-
grar el maximo aprovechamiento de los medios
con gue cuenta el Estado.

A fin de continuar con el proceso permanen-
te dereformaadministrativa, el Ejecutivo ami
cargo sepropone redlizar los gustes que racio-
nalicen las funciones, precisen responsabilida
desy competencias, definan estructuras, agili-
cen y descentralicen los mecanismos relativos,
y abrevien tramites para prestar un mejor ser-
vicio, mediante la adopcion detécnicas adecua-
das que impriman mayor dinamismo a la
Administracion Publica Federal.

La realizacion de las anteriores finalida-
des permitird a Ejecutivo Federal un mejor
cumplimiento de sus metas 'y programas, apro-

vechando al maximo los recursos humanos.

materiales y financieros con |os que cuenta, fa-
cilitando ademas, la coordinaciony participa-
cién de las diversas entidades que 1o forman,
permitiendo la congruenciaentre quehaceres y
objetivos.

La Administracion Pablica Federal partici-
pa de maneraimportante en losmercadosy en
lavidaeconémicadel pais, toda vez que lamag-
nitud de sus compras la convierten en € prin-
cipal demandante de bienesy servicios, por lo
gue requiere de un sistema integra de admi-
nistracién de recursos materiales que contem-
ple la adquisicion, guarda y conservacion,
control de inventarios, aval los, enajenaciony
baja de sus bienes muebles.

En la actualidad algunas de dichas funcio-
nes se encuentran reguladas por dos dependen-
cias que vienen complementandose en estas
actividades; sin embargo, atendiendo a que se
requiere de una visiony decision unitaria auna-
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da a profundo conocimiento de los mercados
nacionales e internacionales, las funciones re-
lacionadas con €l sistema de administracion de
los recursos materiales requieren ser controla-
das y vigiladas en forma centralizada y la
operacion del mismo debe efectuarse deseen-
tralizadamente por cada una de las dependen-
ciasy entidades que integran la Administracién
Publica Federal.

En consecuencia, con fundamento en la
Fraccion | del Articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto por el digno conducto de ustedes a H.
Congreso dela Unién lasiguienteiniciativade
[... Decreto)



Exposicion de Motivos del Decreto de Reformas Presentado al
H. Congreso de la Union en Diciembre de 1980

Decreto Promulgatorio publicado en €l Diario
Oficial de la Federacion de 31 de Diciembre de 1980

"CC. Secretarios de la Camara de Senadores
del H. Congreso de la Unidn
Presentes.

Las dependencias y entidades de la Admi-
nistracion Publica Federal procuran realizar
eficientemente las atribuciones que les son pro-
pias, mediante el mejoramiento de su organi-
zacion y sistemas de trabajo, a fin de lograr €
maximo aprovechamiento de los medios con
gue cuenta € Estado para realizar sus fines.

Con €l propdsito de apoyar €l proceso per-
manente de Reforma Administrativa, € Eje-
cutivo a mi cargo se propone establecer las
medidas que racionalicen las funciones, preci-
sen responsabilidades y competencias, definan
estructuras, agiliceny descentralicen los meca
nismos operativos y abrevien tramites para
prestar un mejor servicio a la poblacion, me-
diante la adopcion de técnicas adecuadas que
impriman mayor dinamismo alaAdministrcion
Pablica Federal.

La realizacion de las anteriores finalidades
permitirda Ejecutivo Federal un mejor cum-
plimiento de sus metas y programas aprove-

chando a maximo el personal asu servicio, asi
como losrecursos materiales y financieros con
los que cuenta, facilitando, ademés, la coor-
dinacion y participacion de las diversas enti-
dades que lo forman.

Consciente de que lostrabajadores a servi-
cio del Estado son el elemento més valioso con
gue cuenta la administracién publicay a efec-
to de consolidar las estrategias parasuperar los
tradicional es procedi mientos de administracion
de recursos humanos y consolidar el funciona-
miento de un moderno Sistema Genera de
Administracion y Desarrollo de Personal del
Gobierno Federal, serequiere realizar los gjus-
tes necesarios a la base juridica que regula las
funciones que en este campo corresponden a
las Secretarias de Gobernacion y Programacion
y Presupuesto.

Por |o anteriormente expuesto, yen gjercicio
delafacultad que a Ejecutivo Federal a mi car-
go confiere el articulo 71 fraccion 1delaCons-
titucion General de la Republica, por €l digno
conducto de ustedes, me permité someter ala
elevada consideracion del Congreso de la
Union, e siguiente [... Decreto)
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Exposicion de Motivos del Decreto de Reformas Presentado a
H. Congreso de la Union en Diciembre de 1981

Decreto Promulgatorio publicado en € Diario
Oficia de la Federacion de 4 de Enero de 1982

CC. Secretarios de la Camara de Senadores
Presentes.

La Ley Organica de la Administracion PU-
blica Federal, aprobada por el H. Congreso de
la Unidén en 1976, atiende a establecer la defi-
nicién dela Administracion Pablica Federal co-
mo centralizada y paraestatal, la distribucion
de los negocios del orden administrativo de la
Federacion que estén a cargo de las Secreta
rias de Estado y los Departamentos Adminis-
trativos y define las bases generales de creacion
de las entidades paraestatales y laintervencion
del Ejecutivo Federa en su operacion.

El programa de reforma administrativa del
Gobierno Federal tiene como objetivo princi-
pallograr laeficiencia, eficaciay congruencia
de las acciones de la Administracion Pablica
Federal, a cuyo efecto estudiay proponela ac-
tualizacién constante del aparato gubernamen-
tal para adecuarlo a mejor cumplimiento de
sus funciones en beneficio del desarrollo eco-
nomico y socia del pais

La actualizacion citada comprende la revi-
sion de su organizacion, procedimientos, Sis-
temas de trabajo, control y evaluacion, y ante
todo la adecuacion del marco juridico que de-
limita su competenciay que establece las nor-
mas cuyo cumplimiento debe optimizar €
gercicio de las actividades de la Administra-
cion Publica Federal otorgandoles vigencia, va-
lidez y coherencia en su gercicio.

Como es de su conocimiento, el Constitu-
yente Permanente aprobo en fecha reciente las
modificaciones constitucionales que tienden a
establecer una denominacion conforme con
nuestrarealidad nacional, a suprimir el térmi-
no Consejo de Ministros y determinar quiénes
deben acordar con el Ejecutivo de mi cargo la
suspension temporal de garantias en casos de
invasion, perturbacion grave de la paz publi-
ca, o de cualquier otro que ponga a la socie-
dad en grave peligro o conflicto.

Igualmente, nuestra Carta Magna ha sido
modificada para establecer la obligacién delos
Jefes delos Departamentos Administrativos de
refrendar |as disposiciones presidencialesa que
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el asunto corresponda, toda vez que son res-
ponsables de su cumplimiento y control den-
tro de sus &mbitos de competencia.

Asimismo, con la reforma del articulo 18
Constitucional, se prevé la posibilidad de que
los reos de nacionalidad mexicana gque se en-
cuentren compurgando penas en paises extran-
jeros, puedan ser trasladados a la Republica
para cumplir sus condenas, y los reos de na
cionalidad extranjera puedan ser trasladados
al pais de su origen o residencia, y ya que co-
rresponde a la Secretaria de Gobernacion €l in-
tervenir en esa materia, parece conveniente
establecer expresamente entre lasatribucionesde
esa dependencia.

Es pertinente precisar en la vigente Ley Or-
ganica dela Administracion Publica, entrelas
atribuciones de la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores, dada su importancia, las funcionesno-
tarialesy de auxilio judicial que corresponden
a dicha dependencia en el extranjero.

Se suprime ademas la enumeracion respec-
to delas concesionesen que para su obtencion,
los extranjeros necesitan de autorizacion por
parte dela Secretaria de Relaciones Exteriores,
yaque a remitirse a los casos en que las leyes
lo requieran, sumencién expresa no parece in-
dispensable, ademas de que limitariainncesa-
riamente su alcance.

En los afios que tiene de existencia la Secre-
taria de Programacion y Presupuesto, se ha
mostrado la conveniencia de efectuar algunas
adecuaciones a sus atribuciones, por lo que se
proponen modificacionesal articulo correspon-
diente.

Por laimportanciaque tiene el Sistema Na-
cional parael Abasto, parael logro de los ob-
jetivos fijados en e Plan Global de Desarrollo,
en materia de autosuficiencia alimentaria, se
precisa que corresponde a la Secretariade Co-
mercio el coordinar y dirigir dicho Sistema.

Seatribuye expresamente a la Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas la
facultad de establecer la normatividad técnica
y administrativa de los programas de vivienda
y urbanismo; asi como la de determinar las nor-
mas y procedimientos para la formulacion de
inventarios y la realizacion de avallios de -di-
chos bienes.

Por otra parte, en Decreto emanado de Vues-
tra Soberania seordend la liquidacion delas Jun-
tas Federalesde Mg oras Materiaes, por lo que
parece necesario suprimir la fraccién relativa a
laatribucion de la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas en esa materia.

Entrelas funciones dela Secretaria de Asen-
tamientos Humanos y Obras Publicas se en-
cuentrala de gercer la posesion de la nacion
sobre lazona federal, y por ello se propone de-
terminar con mayor precision de dichos bienes.

Antes de la creacion del Departamento de
Pesca en 1976, las atribuciones en materia
pesquera correspondian a la Secretaria de In-
dustriay Comercio, de la que dependiala Sub-
secretaria de Pesca. El desarrollo que ha tenido
la actividad pesguera en €l pais en estos Ulti-
mos anos, sugiere la convenienciade dar ala
dependencia citada en primer lugar, €l carac-
ter de Secretaria de Estado.

Entre las empresas que seconsideran de par-
ticipacion estatal mayoritaria, €l articulo 46 en
suiniciso: a) comprende aquéllas en las que otra
u otras empresas de participacion estatal - sin
precisar si mayoritarias 0 minoritarias- apor-
ten o0 sean propietarias del 50% del capital
social. Como en la précticasepodrian presen-
tar algunos problemas de interpretacion, sepro-
pone determinar que para considerar una
empresa como de participacion estatal mayo-
ritaria, serequiere que cuando lostitulares de
esaporcion del capital social corresponda a em-



presas de participacion estatal, éstas deban te-
ner el carécter de mayoritarias.

Como la Secretariade Programacion y Pre-
supuesto es & conducto de este Ejecutivo Fe-
deral para autorizar o incrementar fideicomi-
sos, asi como para proponer su modificacion
0 extincién, es esta |Jependencia la que debe
actuar como fideicomitente unico del Gobier-
no Federal, y en tal sentido, requiere ser mo-
dificada la legislacion respectiva, motivo por
el cua en esta iniciativa se propone la sustitu-
cion de referencia.

DOCUMENTOS

Con €l fin de dar coherencia a las disposi-
ciones juridicas existentes se estima necesario
adecuar la Ley Organica dela Administracion
Publica Federal, modificando su texto eincor-
poréndole ademas |as disposiciones necesarias
para su completa eficacia en los términos an-
tes descritos, por lo que en gercicio de lafa
cultad que a Ejecutivo Federal a mi cargo
confiere el Articulo 71 fraccién 1de la Consti-
tucion General de la Republica, por € digno
conducto de ustedes, me permito someter ala
elevadaconsideraciéndel Congreso delaUnion
el siguiente (... Decreto]
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Exposicion de Motivos del Decreto de Reformas y Adiciones
Presentado al H. Congreso de la Union en
Diciembre de 1982

Decreto Promulgatorio publicado en e Diario
Oficial de la Federacion de 29 de Diciembre de 1982

CC. Secretarios de la Camara de Senadores
del H. Congreso de la Union.
Presentes.

En lamisma medida en que el Estado mexi-
cano, en cumplimiento de los principios revo-
lucionarios consagrados en la Constitucion
General de la Republica, ha venido asumien-
do la funcion rectora y de promocion del
desarrollo, el Ejecutivo ami cargo tiene lacon-
viccién de que la Administracion Publica de-
be adecuarse para hacer frente a los retos que
plantea la evolucion dinamica de un Estado
moderno.

En cumplimiento del mandato que me ha si-
do conferido por laNacién y en respuesta alas
demandas recogidas en el marco de Consulta
Popular gue se sintetizan, en la necesidad de
reafirmar nuestro nacionalismo, considero in-
dispensable palenar de manera democratica
todos los aspectos de lavida nacional, con es-
pecial énfasis en su descentralizacion, que nos
permita alcanzar un desarrollo integral y lograr

una sociedad igualitariay moralmente renova-
da, exigencia inaplazable del pueblo de México.

El proceso de reestructuracion de la Admi-
nistracion Pablica Federal que propongo, pre-
tende que ésta actlie con eficacia y agilidad;
aprovechar lo mucho que sehalogrado, recti-
ficar 1o que no ha funcionado, y hacer lasin-
novaciones indispensables. El aparato publico
se conducira conforme ala previson, a orden
yalamas estricta responsabilidad de los fun-
cionarios publicos. Asimismo, en larevisionde
las atribuciones que se propone modificar se
busca que desde su expresion se atienda a los
criterios de politica sustantiva que esta admi-
nistracion imprimira a su gestion.

Por ello, ha presentado ante esa H. Cama-
ra, diversasiniciativasde reformas constitucio-
nalesque tienden a incrementar la participacion
de los Estados y municipios en las decisiones
nacionales, a precisar larectoria del Estado en
la atencion de los problemas econdémicos del
pais, a sentar las bases con las que éste contro-
laré las actividades de dependencias y entida-
des, y adefinir en e ambito de la administra-
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cion publica, las normas de su renovacion
moral.

Definidas las prioridades del Programa de
Gobierno a mi cargo y consciente de que laad-
ministracion esel medio organico que tiene el
Estado para cumplir los fines politicamente de-
seables, presento en esta iniciativalas bases pa
ra que seafactible lamodernizacion y el gjuste
de la misma, redefiniendo las responsabilida-
des de las dependencias que la integran, vy fi-
jando nuevas competencias, lo que permitira
hacer frente, con capacidad y decision, alapro-
blemética del pais y atender los requerimien-
tos ciudadanos oportunamente expresados.

Asi, larenovacion moral de lasociedad, de-
mandareiteradadel pueblo de México, que he
recogido como un compromiso de mi Gobier-
no, setraduce inicialmente en el ambito de la
Administracion Puablica en dos medidas fun-
damentales que pongo a consideracion de esa
H. Camara: la creacion de la Secretariade la
Controlariageneral de laFederaciony el esta-
blecimiento de las bases para el desarrollo del
servicio publico de carrera.

No se pretende que estas medidas sean la so-
lucion total y definitiva a las necesidades que
en estamateria demanda la Administracion PU-
blica, pero si en cambio, una base para una es-
tructura moderna de control que requiere de
un periodo de maduracion, concientizacion y
profesionalismo de los servidores publicos y l1a
revisionconstante de los procedimientosy prac-
ticas de control.

Las reformas propuestas a la Ley Organica
implican cambios estructurales que daran ori-
gen a 6rganos, instrumentos y procedi mientos,
cuya operacion demanda personal eficiente y
honesto, con un alto sentido de responsabili-
dad y solidario con los programas del Plan de
Gobierno, por lo gue seha estimado convenien-
te proponer se dote ala Secretaria de Progra-

macion y Presupuesto de atribucionesintegrales
pararegular laadministracion de recursos hu-
manos del Gobierno Federal, de modo tal, que
le permitan el establecimientode un servicio pu-
blico de carrera en € pais, que de manera
sistemética seleccione, desarrolle, capacite, es-
timule, premie o sancione, segunel caso, al per-
sonal a servicio del Estado.

Para armonizar el sistema de control de la
Administracién Publica Federal, serequierein-
tegrar en una Secretaria de Estado, como se
propone en € articulo 32 bis, facultades para
normar y vigilar el funcionamiento y operacion
de las diversas unidades de control con que
cuenta la Administracion Publica Centraliza-
day Paraestatal, y sancionar, o en su caso, de-
nunciar las irregularidades ante el Ministerio
Pablico.

Esimportante resaltar que la creacion de la
Secretaria de Contraloria Genera de la Fede-
racion, no releva a las dependencias y entida-
des de su responsabilidad en cuanto al control
y supervision de sus propias areas que mane-
jan recursoseconomicosdel Estado, yaque ésta
contindia plenamente en vigor y lo que estara
a cargo de la Secretaria de Contraloria Gene-
ral delaFederacion, sera precisamente estable-
cer laregulacion que asegure el funcionamiento
de sus respectivos sistemas de control y que,
sobre bases uniformes, secubracon unapers-
pectivacompleta de legalidad, exactitud y opor-
tunidad, laresponsabilidad en el manegjo delos
recursos patrimoniales de la Administracion
Publica Federal.

Las atribuciones con que sedota de compe-
tencia a la Secretaria de Contraloria General
de la Federacién, provienen basicamente delas
facultades y experiencias que en materia de vi-
gilancia en e manejo de fondos y valores de
la Federacion y de fiscalizacion del gasto pu-
blico federal, tienen las Secretarias de Hacien-



day Crédito Publicoy de Programaciény Pre-
supuesto. Esta integracion incluye los recur-
sos humanos, financieros y material es existen-
tes, por lo que su creacion no implica recargar
el aparato burocratico.

Las circunstancias de que a través de la Se-
cretaria de Contraloria General de la Federa-
cion selogre ensamblar a conjunto de acciones
gue en materia de control realizan las depen-
dencias y entidades de la Administracion Pu-
blica Federal y las coordinaciones de sector,
permite esperar que las contralorias de estas
coordinaciones se conviertan en las orientado-
ras de los servicios de fiscalizacion interna
gue se han institucionalizado en cada depen-
denciay entidad, segun lo dispuesto por la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publi-
co Federal.

En consecuencia, se pretende dar transpa-
rencia a ajercicio de las responsabilidades que
en cada dependencia, entidad, 6rgano y uni-
dad administrativa tienen los funcionarios y em-
pleados con respecto a la aplicacion eficiente
del Gasto Publico, del manejo de los presupues-
tos de egresos, y de la administracién y custo-
dia de los ingresos, bienes, fondos y valores
federales. Por ello, lafacultad de dictar lasme-
didas administrativas sobre las responsabilida-
des que afecten ala Hacienda Publica Federal,
a la del Departamento del Distrito Federal y
a patrimonio de las entidades de la Adminis-
tracion Publica Federal, a conferirse, confor-
me a un esquema unitario de control, a la
Secretaria de Contraloria General de la Fede-
racion, ubicaen ésta lafacultad parafincar las
responsabilidades correspondientes.

El esquema sectorial, criterio integrador de
la organizacién de la Administracion Publica
Federal, del cual son parte fundamental las de-
pendencias de orientacion y apoyo global, se
refuerza con laadicion de la Secretariade Con-
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traloria General de la Federacién como globa-
lizadora en materia de control.

El mismo propdsito de consolidar el esque-
ma sectorial, sustenta, ademas de la creacion
de la Secretaria de Contraloria General de la
Federacion, las modificaciones que en el ém-
bito de competencia de las Secretarias de Ha-
cienday Crédito Pablico y de Programacion
y Presupuesto se plantean en la presente ini-
ciativa.

Las reformas pretenden adaptar sus facul-
tades a las exigencias de lavision de conjunto
que demandala planeacion del desarrolloy su
financiamiento. De aqui que ala Secretariade
Hacienda y Crédito Publico sele adicionan las
atribuciones de proyectar y calcular, ademas
de los ingresos de la Federacion y del Depar-
tamento del Distrito Federal, los de las enti-
dades de la Administracion Publica Federal,
considerando los requerimientos del gasto pi-
blico que hubiere previsto la Secretaria de Pro-
gramaciény Presupuesto, paraque la prevision
de los ingresos del Estado atienda el proceso
presupuestal y programético y ain mas, que
ambos procuren la sanidad de las finanzas pu-
blicas.

Complementariamente se faculta a la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico para es-
tablecer los criterios, preciosy tarifas paralos
bienes y servicios de la Administracion Publi-
ca Federal, haciendo participar en su determi-
nacion a las dependencias competentes.

Consecuente con la reforma a articulo 28
Constitucional, seintegra cabalmente la com-
petenciade la Secretariade Hacienday Crédi-
to Pablico en lo correspondiente a planear,
coordinar, evaluar y vigilar € sistema banca-
rio del pais, dentro del que se comprende a
Banco de México, ala Banca Nacional de De-
sarrolloy alas demas instituciones encargadas
del servicio publico de bancay crédito.
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La auténlica voluntad de establecer en la Ad-
ministracion Pablica Federal como método de
gobierno la planeacién democratica, en don-
de habran de fijarse, apoyados en la partici-
pacion social y en la consulta popular, los
objetivos nacionales, estrategias de desarrollo,
prioridades, programas, acciones, recursos y
responsables, sustentan el espiritu de algunas
delas reformas que se plantean ala Ley Orga-
nica de la Administracion Pablica Federal.

En mérito de los principios fundamenta-
les del federalismo, € disefio de las bases de
actividad publica en € ambito regional y la
propia modernizacion de la Administracion
Publica, requieren se prevea la posibilidad de
guetambién los gobiernos municipales, con la
participacién de sus correspondientes gobier-
nos estatales celebren convenios de coordina-
cion de acciones con la Federacion, cuando se
requiera.

Ello permilira realizar un esfuerzo més pa
ra acompasar la programacion sectorial con la
programacioén regional y lograr que los Esta-
dos y los municipios amplien su participacion
en las tareas del desarrollo nacional que a to-
dos involucra. Este nuevo cometido habra de
revitalizar su funcién dentro del Federalismo,
favoreciendo la democratizacion integral en e
proceso de desarrolo nacional a partir de lacé
lulabasicade nuestraorganizacion politica: €
Municipio.

Por lo que corresponde a la Secretaria de
Programacién y Presupuesto en su caracter
de érgano rector de la planeacion nacional del
desarrollo, las modificaciones que se proponen,
pretenden simplificar los términos y establecer
las diferencias de grado que existen entrela fa
cultad de proyectar la planeacion citaday aqué-
[lade proyectar y coordinar la ejecucién de los
programas, y sefialan una directriz mas clara
en €l sentido de orientar la coordinaci6n de ac-

ciones del gjecutivo Federal con los Ejecutivos
Locales, atendiendo a las necesidades de desa-
rrollo integral que se presenten en las distintas
regiones que conforman d territorio nacional.

Se propone adicionar a las facultades que
dan contenido a proceso de planeacion, atri-
buido a la Secretaria de Programacion y Pre-
supuesto, lareglamentacion integral del gasto
publico, a concentrar en ésta la competencia
para establecer las normas sobre la planeacion,
la programacion, la presupuestacion, la gecu-
cién y la evaluacion de las obras publicas, asi
como de las adquisiciones de toda clase que rea-
licen las dependencias y entidades de la Admi-
nistracion Publica Federal; la fiscalizacién y
control de las obras publicas y de las adquisi-
ciones setransfieren a la Secretaria de Contra-
loria General de la Federacién, con la coordi-
nacion, en su caso, de las dependencias globa-
lizadoras.

Asimismo, y dada su naturaleza de depen-
denciaglobalizadora, secomplementan sus fa-
cultades normativas con las correspondientes
ala promocién de la aplicacion de politicas y
directrices que para €l proceso de moderniza-
cion de la Administracion Publica Federal, va
ya determinando €l Ejecutivo a mi cargo.

Otrade las prioridades que la situacion eco-
némica nos demanda hoy con mayor exigen-
Cia, tanto para € mediano como para€ largo
plazo, a riesgo de caer en una atrofia de difi-
cil recuperacion, es acelerar € desarrollo de la
industria nacional con alta productividad, en-
focada y atentada a satisfacer directamente
nuestras necesidades industriales; asi como €l
acceso competitivo, sostenido y ventajoso de
nuestros productos a los mercados interna-
cionales.

La politica del nuevo Gobierno busca for-
talecer sus acciones paraimpulsar € comercio
exterior y revitalizar con realismo los instru-



mentas de politica econdmica con que €l Esta-
do cuenta para fomentar y promover el desarro-
llo de la industria nacional. Por ello, y ante la
problematica funcional de la separacion de es-
tas politicas, se pretende reintegrarlas, por lo
gue sedesprenden de laactual Secretariade Pa-
trimonio y Fomento Industrial, las atribucio-
nes relacionadas con la promocién dela planta
industrial del pais, las que seincorporan ala
hoy Secretaria de Comercio, que se propone
transformar en la Secretaria de Comercio y Fo-
mento Industrial.

Con €l establecimiento de una competencia
administrativa abocada a los fines sefial ados,
se pretende ademas complementar |as atribu-
ciones que permitan ala Secretaria de Comer-
cioy Fomento Industrial atender necesidades
sociaes que no admiten dilacion, por lo cual
se propone coordinar de manera mas articula-
da los elementos indispensables, para que en
materia de regulacion por parte del Estado de
los procesos de distribucién y de consumo de
productos béasicosy de uso popular, seapliquen
losinstrumentos de politica econdmicamas efi-
cientemente, con la participacion de lasinstan-
cias estatales y municipales.

Se requiere lograr de manera corresponsa-
ble una més efectiva proteccion del poder ad-
quisitivo de las clases populares en todos los
confines del pais, asi como organizar racional-
mente el abasto de los alimentos bésicos de la
poblacidn; en este sentido, se introducen mo-
dificaciones para que en la vigilancia sobre el
cumplimiento de las disposiciones relativas a
control de precios de articulos de consumo y
uso popular, seafactible € auxilio de las auto-
ridades locales.

Complementariamente, y dado que en la di-
versificacion de las fuentes de generacion de
energia se han registrado esfuerzos de expan-
sidn gue nos impone sostenerlos con el méaxi-
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mo cuidado en €l futuro, y ante lacircunstancia
de que los recursos naturales en su conjunto
se deben continuar utilizando con caréacter de
instrumento estratégico del desarrollo, he con-
Siderado necesaria la delimitacion del area de
los energéticos, de lamineriay delaindustria
basica y estratégica del Estado, en una com-
petencia administrativa que se atribuya a la
Secretaria de Energia, Minas e Industria Pa-
raestatal, afin de fortalecer por una parte, la
funcion rectora del Gobierno en e proceso de
desarrollo y, por laotra, redistribuir mejor los
beneficios que de su explotacion se obtengan.

A tal efecto se plantea integrar esta Secre-
taria, partiendo de las facultades que tiene la
Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial
para administrar el dominio directo del sub-
suelo.

El desarrollo econdmico del pais ha traido
a pueblo de México una mejora notable en la
satisfaccion de sus necesidades basicas, tanto
fisicas como sociales; sin embargo, dicho pro-
greso no debe sustentarse en una produccion
de bienes y servicios a partir de una explota-
cion inadecuada de los recursos naturales que
origine su deterioro y una creciente contami-
nacion del medio ambiente; de ahi la necesi-
dad deintegrar en un solo 6rgano las facultades
relativas a ecologia, medio ambiente, asenta-
mientos humanos y ordenamiento territorial de
la Republica, como medida para que con un
carécter integrador de los el ementos de protec-
cion del medio ambiente y la ecologia, se apo-
yen en forma congruente las acciones del
desarrollo socioeconémico, cuyo objetivo pri-
mordiallo constituye precisamente el mejora-
miento de la calidad de lavida de la poblacion.

Por ello, sepropone transformar alaactual
Secretariade Asentamientos Humanos y Obras
Pablicas en una nueva dependencia que ade-
mas del desarrollo urbano y los asentamientos
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humanos, se complemente con las facultades
relativasa la proteccion ecol 6gica, mejoramien-
to del ambiente y la conduccion de la politica
devivienda, dando origen ala Secretariade De-
sarrollo Urbano y Ecologia.

Consecuentemente, a dicha Secretaria sele
atribuyen las facultades para preservar los re-
cursos forestales, delaflora y de lafauna sil-
vestres con que cuenta la geografia nacional,
y contrarrestar de manera decidida los efectos
nocivos de laexcesiva concentracion industrial .

En atencién a propdsito de descentralizar
lavidanacional sepretende asimismo, una par-
ticipacion activa de los gobiernos estatales y
municipales en la definicion y desarrollo de
programas de vivienda, y de agua potabley al-
cantarillado, que respondan a su propia pro-
blematicay a manejo del sistema de reservas
territoriales.

Resultaenigual orden deimportancialaadi-
cion que se propone para gque dicha Secreta-
ria, ademas de promover €l desarrollo urbano
de la comunidad, esté facultada para fomen-
tar la organizacion de cooperativas de vivien-
da y materiales de construccién, a fin de
coadyuvar aresolver |osagudos problemas que
en este renglon se presentan en nuestro pais.

En materia de comunicaciones y transpor-
tes, se propone la reubicacion de algunas fa-
cultades que complementan el ambito de
atribuciones de la Secretaria, con las concer-
nientes a la construccion, mantenimiento y
conservacion de carreteras y aeropuertos, ac-
tualmente de la competencia de la Secretaria
de Asentamientos Humanos y Obras Publicas,
con 10cua se conforma un campo de atribu-
cion que laresponsabiliza cabalmente delacon-
duccion de la politicade desarrollo del sistema
de comunicaciones y transportes a nivel nacio-
nal y en su vinculacion con el exterior.

Para apuntalar un sistema nacional que ha-
gaposibleel accesoigualitario detodos los me-
xicanos a los servicios de salud, se propone
fortalecer el papel rector de la Secretaria de Sa-
lubridad y Asistencia en materia de salubridad
general, servicios médicos y asistencia social,
complementando sus facultades normativas y
de inspeccién con las que requiere para coor-
dinar los programas de atencion alasalud que
presta la Administracion Puablica Federal, asi
como impulsar una mayor participacion delas
autoridades estatales y municipales en la ope-
racion coordinada de estos programas.

La iniciativa que se somete a la considera-
cion de esaH. Camara, prevé también la mo-
dificacion del ambito de competencia de la
Secretaria de Gobernacion, con € firme pro-
posito de hacer, dentro de un marco de respe-
to irrestricto a la libertad de expresién y de
prensa, més accesible, fluiday abierta lacomu-
nicacién social sobre la actividad gubernamen-
tal, para que con la concurrencia responsable
delos medios informativos, sepropicielapar-
ticipacion social como sustento necesario para
el gercicio de la democracia.

Para este efecto, secomplementan las facul-
tades de dicha Secretaria en su caracter nor-
mativo, como responsable de definir politicas
y directrices que orienten a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Fede-
ral en el desarrollo de sus programas de comu-
nicacion social, bajo esquemas complementa-
rios e integrales.

Al mismo tiempo, seatiende la necesidad de
vigorizar las facultades de la Secretaria de la
ReformaAgraria, paraque promueva, de ma-
nera mas eficaz, la organizacion agrariadelos
campesinos y aumente su capacidad para re-
solver en forma maés expeditala problemética
juridicay social que implica la tenencia de la
tierra.



Las modificaciones que se plantean en €l am-
bito de competencia de la Secretaria de la Re-
forma Agraria, pretenden también sentar las
bases para un proceso gradual de mayor par-
ticipacion de las autoridades estatales y muni-
cipalesen lasolucién de los problemas agrarios.

Otro conjunto de modificaciones que contiene
la presente iniciativa, tiene por objeto atribuir
el manejo de los instrumentos de promocién
y fomento alas dependencias responsables, pa
ra imprimir un mayor dinamismo a los secto-
res econémicos productivos. Se redefine en
diversos articulos de la ley, la facultad de las
Secretarias correspondientes respecto del fo-
mento de las actividades agropecuarias, indus-
triales, comerciales, turisticas y pesqueras, para
participar con la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico, corresponsables de las finanzas
publicas globales, en la determinacion del mon-
to de los estimulos fiscales para cada sector y
una vez que éstos se decidan a la luz de las
necesidades y prioridades de conjunto, las pro-
pias dependencias a que corresponda adminis-
tren su otorgamiento y vigilen y evallen los
efectos reales de su aplicacion.

Con respecto a la Administracion Publica
Paraestatal, y sin menoscabo de la responsa-
bilidad sectorial, sepropone modificar € articu-
lo 48 para hacerlo consecuente con € sistema
de contraloria general, determinandose asi que
la vigilancia de la participacion estatal corres-
ponde a un comisario designado por e Secre-
tario Coordinador del Sector correspondiente,
de comun acuerdo con el Secretario de la Con-
traloria General de la Federacion.

Conscientes de que los criterios de secto-
rizacion de las entidades paraestatales, que
introdujo la Ley Orgéanica de la Administra-
cién Pablica Federal, constituyen uno de los
avances més significativos en el esfuerzo de mo-
dernizacion del aparato administrativo del
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Gobierno Federal, ya que han permitido sim-
plificar y hacer més eficiente la coordinacion
y €l control de las entidades por parte de las
dependencias de la administracion central, nos
proponemos seguir fortaleciendo este proceso,
dotando de una mayor capacidad de coordi-
nacion alas dependencias en el nivel sectorial;
para€ello seadicionaen el articulo 50 delaLey,
la facultad que permite a las Secretarias de Es-
tado y Departamentos Administrativos organi-
zar alas entidades paraestatales que les corres-
pondan, agrupandolas en subsectores que atien-
dan a la naturaleza de sus propias actividades.
El articulo 55, por su parte, innova la ac.
tual disposicién en cuanto a que establece co-
mo responsabilidad de los consegjos, juntas di-
rectivas o equivalentes, la de desarrollar la pro-
gramacion estratégicay supervisar lamarcha nor-
mal de las entidades paraestatales y facultan a
los coordinadores sectoriales para establecer,
cuando sea necesario, comités técnicos especia
lizados, con dependencia directa de dichos con-
sgjos o juntas directivas, paraque |os apoyen en
el cumplimiento de esta nueva responsabilidad.
Por lo que serefiere ala busquedade la €fi-
cienciade las empresas publicas y organismos
descentralizados de la Administracién Publi-
ca Federal, se propone establecer comités mix-
tos de productividad integrados por represen-
tantes de la administrcién y de los sindicatos,
para la atencion de problemas de administra-
cién y organizacion de los procesos producti-
vos, y de seleccion y aplicacion de los adelantos
tecnol 6gicos en dichas entidades, responsabi-
lizando a coordinador sectorial de la vigilan-
cia de su integracion y funcionamiento.
Estoy convencido de que la Administracién,
como técnica auxiliar de la politica, cubre su
sentido mas profundo cuando se pone al ser-
vicio de los objetivos de la sociedad. Su papel
no se circunscribe a hacer hien las cosas, pues
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debe tener el sentido ético y politico de deter-
minar para qué y para quién se hace.

Un pais que aspiraainstaurar una sociedad
igualitaria no puede tolerar el desorden, la des-
coordinacion, la improvisacién y mucho me-
nos, la desviacion de recursos del patrimonio
nacional, por €l contrario, debe modernizar su
aparato administrativo atendiendo a los fines
politicos de la sociedad, para hacerlo més ap-
to y evitar que los gjustes administrativos obe-
dezcan solo a un prurito eficientista.

Si bien escierto que la sola voluntad politi-

ca expresada en un mandato legal no significa
gue la administracién se vuelva mas eficaz,
también lo es que en un Estado de Derecho tal
decision es el inicio de un proceso de transfor-
macion politica, econdmicay socia, de cuya
responsabilidad la Nacién entera participa.

Por lo que, con fundamento en la fraccién
1del articulo 71 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion del H. Congreso de la Unién, por
el digno conducto de ustedes la presente [...ini-
ciativa de Reformas]



Exposicion de Motivos del Decreto de Reformasy Adiciones
Presentado al H. Congreso de la Unidon en
Diciembre de 1983

Decreto Promulgatorio publicado en € Diario
Oficial de la Federacion de 30 de Diciembre de 1983

Ce. Secretarios de la Camara de Senadores
del H. Congreso de la Unién.
Presentes.

Uno de los objetivos centrales de la politica
de reforma juridica e imparticién de justicia,
plasmada en e Plan Nacional de Desarrolloy
enmarcada en la dinamica de la consulta po-
pular, esla revision permanente y pertienente
de las leyes que forman nuestro sistema nor-
mativo para fortalecer sus instituciones demo-
créticas.

Resultado de esa revision esla presente ini-
ciativade reformas y adiciones ala Ley Orga-
nica de la Administracion PublicaFederal, que
persigue robustecer y complementar los meca-
nismos parala mejor organizacion y resolucion
de los asuntos de la competencia de las Secre-
tarias de Estado y Departamentos Administra-
tivos, asi como dilucidar con precision el
significado de algunas de las disposiciones de
la citada Ley.

Entre los mecanismos juridicos que se men-
cionan, destaca € establecido por € articulo

16 de lapropia Ley Organicaque permite a los
titulares de los ramos de la Administracion Plo
blica Centralizada delegar en algunos de sus
funcionarios subalternos cualesquiera de sus fa-
cultades, excepto aquellas que por disposicién
de ley o del reglamento interior respectivo de-
ban ser gjercidas precisamente por dichos ti-
tulares.

Se estima conveniente aprovechar un instru-
mento complementaria, conforme a cual los
propios titulares de las Secretarias de Estado
y Departamentos Administrativos podran ads-
cribir las unidades administrativas establ ecidas
en el reglamento interior respectivo, alas Sub-
secretarias, a la Oficialia Mayor, y a las uni-
dades de nivel administrativo equivalente, que
se precisen en e mismo reglamento interior.

A través de este procedimiento, los citados
titulares podran establecer la dependencia je-
rérquicay responsabilidad administrativade las
unidades, lo cual permite perfilar la escala ad-
ministrativa, parala resolucion de los asuntos
encomendados a una dependencia.
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La iniciativa establece laadicion de un segun-
do pérrafo a citado articulo 16de la Ley Org&
nica con lo cual las dos instituciones menciona-
das: la delegacion de facultades y la adscripcion
de unidades administrativas, secomplementaran
en sus funciones y propositos, y un péarrafo ter-
cero que sefiala la necesaria publicidad de los
acuerdos en que se gjerzan estas facultades.

Debe tomarse en cuenta que aun cuando la
facultad de adscribir las unidades administra-
tivas se ha venido incluyendo en los reglamen-
tos interiores de las distintas dependencias, se
requiere que €l legislador lo institucionalice en
la Ley Organica.

La Ley que nos ocupa establece la asigna-
cioén de la facultad de administrar la aplicacién
de los estimulos fiscales en favor de las depen-
dencias competentes en el ramo de actividades
econdmicas que se pretende fomentar con di-
chos estimulos, para de esta forma atribuirles
simultaneamente € manejo de los instrumen-
tos de promocién y fomento.

Parece necesario, sin embargo, precisar que
a la Secretariade Hacienday Crédito Publico
corresponde administrar la aplicacion de los es-
timulos fiscales en los casos en que no compe-
taaotraSecretaria, asi como, sin perjuicio de
las facultades de las dependencias competen-
tes en e ramo de actividad econémica, com-
probar el cumplimiento de las obligaciones de
los beneficiarios.

Asimismo, respecto a la facultad de la cita-
da Secretariade representar € interes de la Fe-
deracién en controversias fiscales, se hace
necesario adecuar € texto lega paraevitar con-
fusiones, dado que dicha representacién le co-
rresponde incluso cuando exista coordinacion
respecto de la contribucion controvertida. Tra-
tandose de la representacién del interés fiscal
del Departamento del Distrito Federal, se busca
hacerlo congruente a las disposiciones de las

Leyes Organicas y de Hacienda del propio De-
partamento del Distrito Federal.

Complementariamente a la atribucion de la
Secretaria de Energia, Minas e Industria Pa-
raestatal de regular laindustria eléctricay pe-
troquimica basica ya contenida en la Ley se
propone encomendar a la Secretariade Comer-
cio y Fomento Industrial € intervenir en el su-
ministro de energia eléctricaa usuariosy en la
distribucion de gas.

En la préctica, la distribucién de competen-
cias en materia de adquisiciones por parte de
las dependencias y entidades de la Administra-
cién Publica Federal, entre las Secretarias de
Programacion y Presupuesto, y la Contraloria
General de la Federacion, ha mostrado la con-
veniencia de precisar las atribuciones de la Se-
cretariade Comercio y Fomento Industrial, en
lo relativo aregistro de precios de mercancias,
arrendamientos de bienes muebles y contrata-
cion de servicios, entre otros aspectos.

Por otra parte, dentro de los propésitos fun-
damentales del Gobierno de la Republica, ubi-
cados dentro del Plan Nacional de Desarrollo
1983-88, destacan la capacitaciony la produc-
tividad en € trabajo, asi como la de promover
la cultura entre los trabajadores.

La capacitacion y la productividad en €l tra-
bajo son elementos fundamentales en la poli-
tica laboral del actual régimen, ya que ambos
elementos contribuyen a transformar e solo
crecimiento econdmico en desarrollo constan-
te tendiente a al canzar una sociedad masigua-
litaria. El incremento de la productividad tiene
caracter prioritario para €l pais, y es especial-
mente importante que sus resultados se com-
partan justay equitativamente entrelos sectores
publico, privadoy social, en beneficio de toda
la sociedad.

La cultura, también es un factor importan-
te en la educacion de la personay en la mejor



formacion de su voluntad y carécter. Larecrea
cion, por su parte, esun factor que determina
el mejor desarrollo fisicoy mental delosmiem-
bros de una sociedad.

Del sector laboral formé parte del organis-
mo publico descentralizado denominado Ins-
tituto Nacional de Productividad, dentro de
Cuyo objeto estaba realizar investigaciones,
prestar servicios de asesoria y de imparticion
de cursos de capacitacion y adiestramiento, asi
como efectuar otras actividadestendientes ain-
crementar la productiviad en €l trabajo. El
mencionado 6rganismo desaparecio, en cum-
plimiento de lo establecido en e Decreto pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 30de marzo del presente afio, disponiéndo-
seque la Secretariadel Trabajo y Prevision so-
cia, realizara directamente las actividades que
estaban a cargo del citado Instituto, con obje-
to de fortalecer lasfunciones delamismay ra
cionalizar € uso de los recursos que tenia
asignados el organismo.

El propio sector laboral ha promovido la cul-
turay larecreacién entre lostrabajadores y sus
familias por conducto del organismo publico
descentralizado, Consejo Nacional para pro-
mover la Culturay Recreacion entre los tra-
bajadores, que desaparecid en base a lo dis-
puesto en el Decreto publicado en € Dario Ofi-
cial de la Federacion €l 5 de abril del afio en
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curso, toda vez que se estimé conveniente que
la Secretaria del Trabajo y Prevision Socia lle-
vara a cabo directamente las acciones tendien-
tes a desarrollo personal de los trabajadores y
sus familias; con ladesaparicion de dicho orga-
nismo se coadyuvo racionalizar la aplicacion de
los recursos humanos y financieros destinados
para el efecto, y a una mejor coordinacion en-
tre las funciones que realizaba el mencionado
Consgjo y € resto de las atribuciones de la cita-
da Secretaria.

Resulta necesario incluir expresamente a las
sociedades nacional es de crédito como parte in-
tegrante de la Administracion Publica Paraes-
tal, toda vez que de acuerdo alo previsto por
la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de
Banca y Crédito, reinen los requisitos para
considerarse empresas de participacion estatal
mayoritariay por lo tanto entidades de la Ad-
ministracion Publica Federal.

Los cambios cualitativos que ha tenido el
sector paraestatal, obligan a que los sistemas
de control se actualicen como parte del proce-
so de modernizacion de la Administracién PU-
blica Federal. Por €ello, se propone establecer
en forma precisa, que todas las entidades en
gue participe la Administracion Publica Fede-
ral deberan inscribirse en e Registro que a
efecto lleva la Secretaria de Programacion y
Presupuesto.
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Exposicion de Motivos del Decreto de Reformasy Adiciones
Presentado al H. Congreso de la Unidn en
Noviembre de 1984

Decreto Promulgatorio publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de 21 de Enero de 1985

ce. Secretarios

de la Camara de Senadores
del H. Congreso de la Unién.
Presentes.

El Ejecutivo Federal, en uso de la facultad
que le confiere € articulo 71 fraccion 1, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, envia a esa Representacion Nacio-
nallainiciativa de reformas alos articulos 26
y 39 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, a fin de cambiar la denomi-
nacion de la " Secretariade Salubridad y Asis-
tencia' por la de "Secretaria de Salud", y de
adecuar € mencionado articulo 39 a las atri-
buciones que la nueva Ley General de Salud
ha conferido a dicha dependencia.

La proteccion, promocion y restauracion de
la salud de los mexicanos ha sido preocupacion
constante de los Gobiernos de la Revolucion.
La Constituciéon de Querétaro, en la fraccion
XVI del articulo 73, confiaala Union laSalu-
bridad General de la Republica e instituye a
efecto el Consejo de Salubridad General y €

Departamento de Salubridad Publica, depen-
dencias administrativas encargadas de gjercer
las atribuciones generales en la materia.

La preocupacién por lasalud llevo aque en
las leyes que organizaron €l aparato publico en
1917 se ampliara la competencia del mencio-
nado Departamento Administrativo, encargan-
dosele la policia sanitaria en puertos, costasy
fronteras, las medidas contrael alcoholismoy
las enfermedades, epidémicas; la preparacion
y aplicacion de vacunas y sueros preventivos
y correctivos; la vigilancia sobre ventas y uso
de sustancias venenosas, Yy lainspeccion sobre
sustancias alimenticias, drogas, y demés articu-
los puestos en circulacion.

Las leyes que sucesivamente fueron organi-
zando la Administracion Publica Federal, asi
como los distintos Cadigos Sanitarios, conti-
nuaron por el camino de ampliar las atribucio-
nes de las autoridades sanitarias federales. En
gjercicio de esas atribuciones, el Gobierno de
la Republica hizo esfuerzos considerables pa-
raampliar lacoberturade los servicios asisten-
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ciales, sobre todo, en beneficio de los grupos
sociales de escasos ingresos.

Al mismo tiempo, la estructura administra-
tiva de la salud fue sufriendo gjustes frecuen-
tes. La Direccion General de la Beneficencia
Publica del Departamento del Distrito Federal
y €l Departamento Auténomo de AsistenciaSo-
cial Infantil constituyeron, hasta antes de 1937,
las més importantes instituciones encargadas
de ofrecer servicios asistenciales.

Precisamente en 19137, dichas dependencias
se fusionaron para dar origen a la Secretaria
de Asistencia Publica, ala que la Ley de Se-
cretarias y Departamentos de Estado de eseafio
le confid la organizacion y prestacion de ser-
vicios de asistencia publica, la administracién
de los fondos destinados a efecto y la organi-
zacion y control delasinstituciones de asisten-
cia privada.

Vurante poco més de un lustro actuaron se-
paradamenteel Departamento de Sal ubridad PU-
blicay la Secretariade AsistenciaPublica, para
fusionarse en 1943con lacreacion de la Secre-
tariade Salubridady Asistencia, dependencia que
tiene competencia en materia de salud publica,
asistencia socia y atencion médica.

En 1943, por otraparte, fue expedidalaLey
gue crea a Instituto Mexicano del Seguro So-
cia, de suerte que se confia a ese organismo
la prestacion de servicios meédicos dentro del
marco de seguros sociales a los trabajadores
asalariados, de manera que lasdos grandes ver-
tientes, la atencion a derechohabientes y la
atencion a poblacion no derechohabiente, ha
sido responsabilidad de estructuras administra-
tivas distintas.

Después de varios intentos infructuosos, en-
caminados a establecer un SistemaNacional de
Salud coordinado por laautoridad sanitariay
gue agrupara a las diversas dependencias y en-
tidades puablicas que han venido actuando en

el campo de salud, lasreformas alas Leyesdel
Seguro Social y del Instituto de Seguridady Ser-
vicios Socialesde los Trabajadores del Estado,
asi como ala Ley Organicade la Administra-
cion Publica Federa y al Codigo Sanitario Fe-
deral, definieron las bases iniciales para la
formacion de dicho Sistema, e cua quedaba
bajo la coordinacion de la Secretaria de Salu-
bridad y Asistencia.

El 5 de febrero de 1983 se publico en € Dia-
rioOficial de laFederacion laadicién deun nue-
vo pérrafo tercero del articulo 40. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos que elevaa rango Constitucional el derecho
ala proteccion de la salud y que previene que
una ley reglamentaria definiria las bases y mo-
dalidades de accesoa los servicios de salud, cul-
minando asi un largo proceso dirigido a que la
salud fuera contemplada de manera integral en
la Norma Fundamental en beneficio de todo
mexicano.

El 7 de febrero de 1984, se publico la Ley
Genera de Salud, reglamentaria del parrafo
aludido, y que entro en vigor ello. dejulio del
mismo afio, la cual establece los mecanismos
técnicos, juridicos y administrativos para la
consolidacion de un Sistema Naciona de Salud
gue haga posible que el nuevo derecho consti-
tucional sea disfrutado de manera caba en e
mas corto plazo. El ordenamiento previeneque
la Secretaria de Salubridad y Asistencia actue
como coordinadora del Sistema Nacional de
Salud, que integran los sectores socia y priva-
do y toda dependencia y entidad publica que
preste servicios de salud.

La Ley General de Salud, ademas, estable-
ceque lossarvicios de salud, atendiendo a su na-
turaleza, comprenden los de atencion médica,
salud publicay asistenciasocial y que éstos po-
dran ser prestados por los particulares, orga-
nizacionessocialesy por dependenciasy entida-



des publicas en beneficio de derechohabientes o
de personas que no estén protegidas por institu-
ciones de seguridad social. De acuerdo con la
nueva Ley, la Secretaria de Salubridad y Asis-
tencia asume la funcién de autoridad sanitaria
en tratdndose de todo tipo de servicios de salud,
los que quedan sujetos a control y alasnormas
técnicas de esta Dependencia.

L os cambios que han sufrido la Constitucion
Politica y lalegislacionreglamentaria hacen ne-
cesario gue concluya la etapa administrativa y
legal iniciada en 1943 con la creacion de la Se-
cretaria de Salubridad y Asistencia, para modi-
ficar su denominacién y conciliar las compe-
tencias que a esta Dependencia le otorgala Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal
con lasque leatribuyelayamencionada Ley Ge-
neral de Salud.

DOCUMENTOS

Lostérminos "derecho ala proteccion de s
lud" y "servicios de salud" utilizados por €l
Poder Revisor en el nuevo parrafo tercero del
articulo 40., asi como por el Honorable Con-
greso en la legislacion secundaria, motivan que
la Secretaria de Salubridad y Asistencia se de-
nomine, en lo sucesivo. "Secretariade Salud"
para ajustarse mas a la concepcion y cobertu-
ra de la nueva garantia social y de los diversos
serviciospublicos, socialesy privados que com-
ponen a Sistema Nacional de Salud.

Por lo anterior y por € digno conducto de
ustedes, someto alaconsideracion del H. Con-
greso de la Unién la siguiente [...iniciativa de
Reformas)
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Exposicion de Motivos del Decreto de Adicion Presentado al H.
Congreso de la Unidon en Noviembre de 1985

Decreto Promulgatorio publicado en € Diario
Oficial de |la Federacion de 26 de Diciembre de 1985

CC. Secretarios de la Camara de Senadores
del H. Congreso de la Union
Presentes.

La institucion del refrendo representa una
antigua tradicién en nuestra historia constitu-
cional. Seestatuye en la Constitucion de 1824
y se sigue estableciendo en las sucesivas Car-
tas Fundamentales hasta la Constitucion de
1917, cuyo articulo 92, reformado en 1981, dis-
pone lo sguiente: " Todos los Reglamentos, De-
cretos, Acuerdos y Ordenes del Presidente de-
beran estar firmados por el Secretario de Estado
0 Jefe de Departamento Administrativo a que
el asunto corresponda, y sin este requisito no
serén obedecidos".

Por sus antecedentes historicos y por €l pro-
pio contenido literal de lanorma, e refrendo
sblo puede tener aplicacion y alcance, estricta
y exclusivamente, con relacion alos actos for-
mal mente administrativos, 10s que son propios
del Poder Ejecutivo, sin que proceda extender
su aplicacion a los actos del Poder Legidlati-
vo. A través de esta institucion los Secretarios

y Jefes de Departamento concurren con € Eje-
cutivo a la formacion de los actos de éste, en
sus respectivas esferas de competencia, por ser
titulares de las dependencias del mismo, com-
partiendo la responsabilidad en dichos actos;
pero no cabe ni se explica esa concurrencia o
corresponsabilidad respecto alos actos del Po-
der Legidativo.

No obstante lo anterior, y a pesar de haber-
se modificado la norma reglamentaria del ar-
ticulo 92 constitucional, eliminando lareferen-
ciaa Refrendo alas "Leyes", se ha seguido
aplicando € criterio de que diversos Secreta-
rios 0 Jefes de Departamento refrenden los de-
cretos promulgatorios de leyes expedidas por
el Congreso de la Unidn, segiin la materia de
éstas y la esfera de atribuciones de los citados
colaboradores del Ejecutivo, lo que equivalea
admitir que deban convalidarse las leyes por
dichos funcionarios sin apoyo constitucional,
representando ello una interferenciano prevista
a las funciones legidativas, en detrimento de
una de las piezas bésicas de la estructura del
Estado, como esla division de poderes consa
grada en € articulo 49 de la Constitucion.
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Sostener que los decretos promulgatorios de
las leyesdel Congrreso de la Unién deben ser”
refrendados, segun la materia que tales leyes
regulen, equivale a mantener latesisde que los
Secretarios de Estado o Jefes de Departamen-
to pueden imponer una limitacion materia a
la voluntad del Poder Legidativo, lo que re-
sultaria contrario a texto constitucional, que
no preve sino la facultad de veto que el Presi-
dente de la Republica puede hacer vaer, con-
forme a articulo 72, en un plazo de diez dias
habiles posteriores a la fecha en que reciba las
minutas del Congreso, pasado e cual el acto
legislativo esta concluido y perfecto, y debe
procederse a su promulgacion inmediata, sin
gue corresponda sujetarlo a requisitos adi-
cionales.

La préctica del refrendo de los decretos pro-
mulgatorios, segun la materiade las|eyes, por
distintos Secretarios 0 Jefes de Departamento
y las resoluciones judiciales declarando incons-
titucionales las leyesque carecian de eserequi-
sito, pudo haber encontrado apoyo en anteriores
normas reglamentarias del articulo 90 consti-
tucional. En efecto, las sucesivasleyesde 1934,
1935, 1939, 1946Y 1958, relativas a Secreta-
rias de Estado y Departamento Administrati-
vos, a referirse a los instrumentos que reque-
rian refrendo, mencionaban, a margen de la
Constitucion, a las "leyes".

Sin embargo, la Ley Organicade la Admi-
nistraciéon Pablica Federal, expedidaen 1976,
gue abrog6 la ultima ley de Secretarias de Es-
tado, seapego a texto constitucional eliminan-
do alasleyesde entre los instrumentos sujetos
arefrendo. A pesar de ello, se ha continuado
esaprécticaque desvirttiaal espiritu dela Carga
Magna.

L os decretos de promulgacion expedidos por
el Ejecutivo Federal, en uso de la facultad que
leconceded articulo 89, fraccién 1, delaCons-

titucion, son actos administrativos mediante los
cuaes € Presidente de la Republica, ademas
de autentificar la existencia y regularidad de
una ley o decreto del Congreso de la Uniodn,
hace éstos del conocimiento de los habitantes
disponiendo que se publiquen en €l Diario Ofi-
cial de la Federacién y ordena que se dé debi-
do cumplimiento a acto legidativo, que se
materializd en e ordenamiento del Congreso
transcrito en el decreto promulgatorio. Asi debe
entenderse, como una transcripcion del acto le-
gidlativo, dentro de un instrumento del Ejecu-
tivo que por su propio contenido constituye un
acto administrativo.

Con tal criterio corresponde calificarlo den-
tro de la hermenéutica constitucional, puesto
gue por una parte el articulo 89, fraccion 1, or-
dena al Ejecutivo promulgar y gjecutar lasLe-
yesdel Congreso, y por laotra € articulo 70
disponelos siguiente: " L asleyeso decretos (del
Congreso) secomunicaran a Ejecutivo firma-
dos por |os Presidentes de ambas camarasy por
un secretario de cada una de ellas, y sepromul-
garan en esta forma: 'El Congreso de los Es-
tados Unidos Mexicanos decreta: (texto de la
ley o decreto)' ", delo cual se desprende que
dentro del acto formal de promulgaciéon se
trasncribe el acto formal y materialmente le-
gidativo, sin perder este caracter por € hecho
de estar reproducido en € decreto administra-
tivo del Presidente.

De estasuerte, el decreto promulgatorio con-
tiene dos partes claramente diferenciadas, por
ser dedistintanaturaleza: laque seforma pro-
piamente con el ordenamiento administrativo
de promulgacion, donde se autentificay orde-
na que se publiquey cumplala ley o decreto
transcrito, y la que se forma con e contenido
mismo delaley o decreto reproducido, siendo
la primera parte de naturaleza administrativa
y la segunda de naturaleza legislativa. En tan-



to que, conforme al articulo 92 constitucional,
solo los actos administrativos deben estar su-
jetos a requisito del refrendo, Unicamente
corresponde la intervenciondel Secretariocom-
petente, en laparte que constituye el acto pro-
piamente administrativo; por cuyo motivo no
debe incumbir el refrendo a otros Secretarios
0 Jefes de Departamento, en orden a conteni-
do delaley o decreto del Congreso transcrito,
por ser éstos actos legidativos.

De acuerdo con €l citado articulo 92 consti-
tucional, el decreto promulgatorio del Ejecu-
tivo si debe ser refrendado, pero e Unico
refrendo necesario corresponde al Secretario de
Gobernacion; ya que es de la competencia de
esa Secretaria manegjar las relaciones del Eje-
cutivo Federal con los demés Poderes de la
Union, publicar lasleyeso decretosy adminis-
trar el Diario Oficial de la Federacién. 6rgano

DOCUMENTOS

oficial del Gobierno dela Republica, paradar
publicidad a lasleyes. Doctos tratadistas me-
xicanos asi 10 han sostenido, en defensa de los
principios fundamentales de la Constitucion.

Considerael Ejecutivo a mi cargo, que sehace
necesario precisar lanorma que reglamenta el
citado articulo 92, a fin de modificar la prac-
tica, a que se ha hecho referencia, y actuar en
consonancia con €l sistema de division de Po-
deres que ha consagrado tradicionalmente la
Carta Magna.

En virtud de lo anteriormente expuesto, y
con fundamento en lo dispuesto por la frac-
cion 1, del articulo 71, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, por €l
digno conducto de ustedes me permito some-
ter a la consideracion del H. Congreso de la
Uniodn, la presente iniciativa de [... Decreto)
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Exposicion de Motivos del Decreto de Reformas Presentado a
H. Congreso de la Unién en Abril de 1986

Decreto Promulgatorio publicado en € Diario
Oficial de la Federacion de 14 de Mayo de 1986

H. Cémara de Diputados
del H. Congreso de la Unién
Presente.

En relacién con la iniciativa que por sepa-
rado someto a laconsideracion de eseH. Con-
greso de la Unidn para la expedicién de una
Ley Federal de las Entidades Paraestatales, y
con el objeto de guardar congruencia con los
mandatos del articulo 90 de la Constitucién Po-
liticade los Estados Unidos Mexicanos, de ma-
nera colateral me permito enviar la presente
iniciativa sobre reformas ala Ley Organicade
la Administracion Publica Federal.

El articulo 90 de la Carta Fundamental, por
una parte establece que la Administracion PU-
blica Federal sera centralizaday paraestatal de
conformidad a la Ley Organica respectiva, la
gue entre otras cosas debe definir las bases ge-
nerales de creacidn de las entidades paraesta-
talesy laintervencion del Ejecutivo Federal en
su operacién, y en otro sentido consigna que
las leyes determinaran las relaciones entre las
entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal,

0 entre éstas y las Secretarias de Estado y De-
partamentos Administrativos.

De esta suerte, a proponerse unainiciativa
de Ley que regule substancial mente las relacio-
nes entre el Poder Ejecutivo Federal y las enti-
dades paraestatales, resultaindispensable, por
un principio de congruencia legislativa, hacer
las modificaciones necesarias ala Ley Orgéani-
ca de la Administracion Publica para definir
€l sector paraestatal, lo que justificay motiva
la presente iniciativa

Asi, en este proyecto se propone lareforma
alos articulos 45, 46, 47, 48, 49 Y 50, para de-
terminar la naturaleza juridica y formas de
creacion de los organismos descentralizados,
de las empresas de participacion estatal mayo-
ritariay otras instituciones asimiladas asi como
los fideicomisos publicos.

Se define también de una manera mas clara
la agrupacion de las entidades por sectores, y
se precisan las facultades de | as secretarias coor-
dinadoras de sector, disponiéndose de manera
general las bases paralas relacionesentre el Eje-
cutivo Federal y las entidades paraestatal es, con
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laadecuadaintervencion de las secretarias glo-
balizadoras y de manera interrelacionada con
lo que sobre el particular se pretende regular
en laLey Federa de las entidades paraestatal es.

Por otra parte y en atencion a articulado de
lainiciativa del ordenamiento referido, ya que
éste contiene las normas relativas sobre el par-
ticular, se propone la derogacién de los vigen-
tes articulos 49 bis, 51, 52, 53, 54, 55 Y 56 de

la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal.

Por tanto, con fundamento en la fraccion
1del articulo 71 dela Constitucién Politicade
los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracién del H. Congreso de launion, por
€l digno conducto deesaH. Camarala presente
iniciativa de [... Decreto]



Exposicion de Motivos del Decreto de Reformas Presentado al
H. Congreso de la Union en Noviembre de 1986

Decreto Promulgatorio publicado en € Diario
Oficial de la Federacion de 24 de Diciembre de 1986

CC. Secretarios de la Camara
de Senadores del H. Congreso de la Union.
Presentes.

En términos de los Articulos 25y 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, € correo y € telégrafo son activi-
dades estratégicas que se encuentran reserva
das en forma exclusiva al Estado. )

La Ley Organica de la Administracion PU-
blica Federal determina que la Secretaria de
Comunicacionesy Transportes, eslaautoridad
competente en materia de servicios de correos
y telégrafos entre otros.

LaLey de Vias Generales de Comunicacion
dispone en su Articulo 11, que la prestaciéon de
los servicios publicos de correos y telégrafos
guedan reservados exclusivamente al Gobier-
no Federal o a organismo descentralizado que
se establezca para dicho fin.

Los propositos del Ejecutivo Federal, ex-
puestos através del Plan Naciona de Desarro-
[lo, inducen a modernizar las précticas operati-
vasy administrativas, en busca de una mayor

productividad en la prestacion de los servicios
de comunicacion, entre ellos los de correos y
telégrafos.

Para obtener losfines propuestos, el Ejecu-
tivo a mi cargo procedi6 ala descentralizacion
de |os servicios de correos y telégrafos crean-
do para ellolos organismos Sistema Postal Me-
xicano y Telégrafos Nacionales.

Como complemento para lograr las metas
citadas, se encuentra en estudio ante ese H.
Congreso delaUnion unainiciativa de ley que
regulelaprestacion de los serviciospublicos de
correos, dejando a la Secretaria de Comunica-
cionesy Transportes, como laautoridad regu-
ladora y normadora de los mismos.

Lo anterior conlleva a la necesidad de pre-
cisar y hacer congruentes las atribuciones de
la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes contenidas en la Ley Orgénicade la Admi-
nistracion Publica Federal con las funciones a
cargo de los organismos citados.

Por lo expuesto y en uso de lafacultad que
me confiere la fraccion 1del Articulo 71 dela
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Constitucion Politica de los Estados Unidos tedes la siguiente iniciativa de reformas al
Mexicanos, me permito proponer a H. Con- Articulo 36 delaLey Organicade laAdminis-
greso delaUnién por e digno conducto de us- tracion Pablica Federal.
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La Administracion Publica Durante la Dictadura Santanista*

Como sesabe, de cuantas veces Antonio Lo6-
pez de Santa Anna estuvo al frente del Poder
Ejecutivo, sumas larga estancia en lapresiden-
ciafue ladltima, laundécima, enlacual con-
solid6é su dictadura durante dos afios y tres
mesesy medio, 0 seaen € lapso comprendido
entre el 20 de abril de 1853y el 11 de agosto
de 1855. dia éste en que lo desplazd definitiva
mente del poder politico la triunfante revolu-
cion de Ayuda.

Y, tal como suelen obrar los regimenes que
reposan en la fuerza, Santa Anna quiso justi-
ficar lamano durade su gobierno mediante un
regjuste o reformaen la administracién publi-
caque prestase mayor eficiencia paradesarro-
[lar materialmente el pais, € cual sehallabaen
trance progresivo deinvolucion en este aspec-
to material merced a la guerra intestina recu-
rrente desdeque treinta y dos afios atras M éxico
alcanzarasu independencia del dominio espariol,

Es decir, Santa Anna -al igua que Porfi-
rio Diaz lo hiciera un cuarto de siglo mas
tarde- quiso mostrar y contrastar la eficacia

"Revistade Administracion Pdblica. Nam. 3julio-septiembre
1956 (pp.7-15),

Por José E. Iturriaga

de un orden administrativo basado en un régi-
men de fuerza, frente alos gobiernos deinspi-
racion liberal cuya sabiduria administrativa
permanecié casi inédita por fata de estabili-
dad politica y de continuidad pacifica en €l
mando. No habia surgido aln esa sintesis de
dos elementos aparentemente antitéticos que
sblolosgobiernos posterioresalaCartade 1917
han hecho posible: la estabilidad politica por
un lado, y, por € otro, las libertades publicas
y la promocién del desarrollo material del pais
mediante reformas a la administracién publi-
ca, no siempre inspiradas -hay que recono-
cerlo asi- en planes de tecnificacion del
aparato administrativo. AntesdelaRevolucién
tal parecia que € precio de lanacién debia pa-
gar por su paz interior y una administracion
publica propiciatoria de nuestro desarrollo eco-
nomico, consistia en acatar un gobierno de
fuerza y antilibertario.

Mas, sea €llo lo que fuere, lo cierto es que
Antonio LOpez de Santa Anna, siguiendo pun-
tualmente los consgjos de Lucas Alaman, alos
dos dias de haber iniciado su Ultimo gobierno,
0 sea €l 22 de abril de 1853, fragué desde lue-
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go unas Bases parala Administracion de la Re-
publica mientras promulgaba el decreto que
estableciO las Bases para la Administracion de
la Republica, el cual en su articulo primero de-
cia que para e despacho de los negocios ha-
briacinco secretarias de Estado, a saber: la de
Relaciones Exteriores, la de Relaciones Interio-
res, Justicia, Negocios Eclesiésticos e Instruc-
cion Publica; la de Guerra y Maring; la de
Hacienda, y una de nueva creacion, la Secre-
taria de Fomento, Colonizacion, Industria y Co-
mercio, subrayando asi SantaAnnasu intencién
de cargar €l acento de su régimen en € desa
rrollo material del pais.

Y, reservando para después la fijacion de
atribuciones de las primeras cuatro secretarias
de Estado citadas, se precisabadesde luego en
las Bases las funciones que habria de tener la
nueva dependencia del Ejecutivo, runciones és-
tas que muestran mejor todavia € afan que
abrigaba Santa Anna de médem-zar €l pais en
su estructuramateri-1, bien g..c en otros orde-
nes, como es sabido, e dictador hubo de ha
cer recular e pais hacia formas de vida social
propias del virreinato.

Lajurisdiccién del nuevo ministerio de Fo-
mento comprendia los siguientes ramos: for-
macion anual de la estadisticageneral del pais,
tanto laindustrial y agricola, como la minera
y mercantil, colonizacion; fomento detodoslos
ramos mercantiles e industrial; expedicién de
patentes v privilegios 0 concesiones; organi-
zacién de exposiciones industriales, agricolas
y mineras; construccion de caminos, canalesy
otras formas de comunicaciones; las obras del
desagie del Valle de México, y las obras puU-
blicas de utilidad y de ornato.

Como facilmente seadvierte, Santa Annase
proponia significarse como un buen adminis-
trador a fin de asentarse vitaliciamente en e
poder, proposito este que evidencio e 17 de di-

ciembre de 1853 a darse a si mismo faculta-
des omnimodas, prolongacién indefinidade su
estancia en e mando y derecho a nombrar un
sucesor.

Mas, para comprender mejor el afén de re-
forma administrativa que prohijaba Santa An-
na, conviene ofrecer integro e decreto de 22
de abril de 1853ya que dicho documento cons-
tituye un episodio importante parala historia
de nuestra administracion publica

He aqui, pues, € aludido decreto:

Antonio L6pez de Santa Anna, benemérito
de lapatria, general de division, presidente de
larepublica, aloshabitantes de ella, sabed: Que
en uso de las facultades que la hacién se ha ser-
vido conferirme hetenido a bien decretar lo si-
guiente:

BASES PARA LA ADMINISTRACION
DE LA REPUBLICA HASTA LA
PROMULGACION DE LA
CONSTITUCION

SECCION PRIMERA

Gobierno Supremo

Articulo lo. Para e despacho de los nego-
cios habra cinco secretarios de Estado con los
nombres siguientes:

De relaciones exteriores.

De relaciones interiores, justicia, negocios
eclesiasticos e instruccién publica.

De fomento, colonizacién, industriay co-
mercio.

De guerra'y marina.

De hacienda.

Articulo 20. Se hard una distribucién con-
veniente de |os negocios entre estas secretarias,
para el mas pronto despacho de €llos.



Articulo 30. Los asuntos de que debe ocu-
parse €l nuevo ministerio de fomento, coloni-
zacion, industriay comercio, son los siguientes:

Formacion de la estadisticageneral, delain-
dustrial, agricola, mineray mercantil, siguiendo
en cada afta € movimiento que estos ramos
tengan.

La colonizacioén.

Las medidas conducentes a fomento de to-
dos los ramos industriales y mercantiles en to-
das lineas.

L a expedicion de las patentes y privilegios.

Las exposiciones publicas de productos de
la industria agricola, minera y fabril.

Los caminos, canalesy todas las vias de co-
municacion de la republica.

El desaglie de México y todas las obras con-
cernientes al mismo.

Todaslas obras publicas de utilidad y orna-
to que hagan con fondos publicos.

Articulo 40. En consecuencia de la creacion
de este ministerio, queda suprimida la direc-
cion de industriay colonizacion, y todas las di-
recciones particulares de los diversos ramos que
las atribuciones de dicho ministerio abrazan.
Los empleados en esta oficina seran conside-
rados segln sus méritos.

Articulo 50. Con € fin de que haya la re-
gularidad necesaria en e despacho de los ne-
gocios, todos aquellos que importen alguna
medidageneral, que causen gravamen a la ha-
cienda publica o que su gravedad lo requiera
ajuicio del gobierno, setrataraen juntade mi-
nistros, por informe escrito que presentaran los
ministros del ramo; y adoptado por € presi-
dente € parecer de la junta, quedaraencarga-
do de la gjecucién de lo que se acuerde €
ministerio respectivo bajo su responsabilidad.

Articulo 60. Al efecto, setendréaun libro de
acuerdos de la junta de ministros, que llevara
e oficial mayor del ministerio de relaciones,

ANTECEDENTES

y otro particular en cada ministerio, en que se
anotaran los asuntos acordados por el mismo
ministerio.

Articulo 70. Serevisaran las plantasy regla-
mentos actuales de | as secretarias del despacho,
de la contaduria mayor, de la tesoreria gene-
ra y demas oficinas, parahacer en elaslas va-
riaciones y mejoras que parezcan convenientes.

Articulo 80. Se formard un presupuesto
exacto de la nacidn, que se examinaraen jun-
ta de ministros, el cual servirade regla parato-
dos los que han de erogar-se, sin que pueda
hacerse ninguno que no estd comprendido en
él 0 que sedecrete con las mismas formalidades.

Articulo 90. Paraque los intereses nacionales
sean convenientemente atendidos en los nego-
Cios contenciosos que se versen sobre ellos, ya
estén pendientes o se susciten en adelante, pro-
mover cuanto convengaa la hacienda publica
y gque se proceda en todos los ramos con los
conoci mientos necesarios en puntos de derecho,
senombraraun procurador general dela nacian,
con sueldo de cuatro mil pesos, honoresy con-
decoracién de ministro de la corte supremade
justicia, en la cual y en todos los tribunal es su-
periores sera recibido como parte por la nacion,
y en losinferiores cuando lo dispongaasi € res-
pectivo ministerio, y ademas despacharatodos
los informes en derecho que se le pidan por €
gobierno. Serdamovible avoluntad de éste, y
recibirainstrucciones para sus procedimientos
de los respectivos ministerios.

Articulo 10. Sedictaran las medidas condu-
centes para que a la mayor brevedad puedan
formarse y publicarse los cédigos civil, crimi-
nal, mercantil y de procedimientos, y todas las
demés que sean convenientes para la mejora
de la administracion de justicia.

Articulo 11. Setomaran en consideracion to-
das las disposiciones y medidas que se hayan
dictado por los individuos que ejercieron el po-
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der gjecutivo desde la disolucion del congreso,
pararesolver lo que méas convengaa mejor ser-
vicio de la nacion.

SECCION SEGUNDA
Consejo de Estado

Articulo lo. Debiendo procederse a estable-
cimiento del consejo de Estado, se nombraran
las veintiuna personas que deben componerlo,
gue estén adornadas de las cualidades necesa-
rias para el desempefio de tan alto cargo.

Articulo 20. Este cuerpo sedistribuiraen cin-
CO secciones, correspondiente acadaunade las
secretarias de Estado, las cuales evacuaran por
si todos los dictamenes que seles pidan en los
ramos respectivos, como consejo particular de
cada ministerio; reuniéndose todas las seccio-
nes paraformar el consejo pleno cuando seten-
gan que discutir en & los puntos que a juicio
del gobierno lo requieran por su gravedad eim-
portancia, o por ser de aquellos en que e go-
bierno tiene que proceder de acuerdo con €
consejo.

Articulo 30. Ademés de los veintiun indivi-
duos que han de componer €l consgjo, senom-
brardn otros diez que reemplacen alos primeros
en ausencias o enfermedades, para que este
cuerpo tenga siempre el nimero requerido. El
gobierno proveerdlas vacantes que ocurrieren.

Articulo 40. El presidente y vicepresidente
del consejo, asi como los de las secciones, se-
ran nombrados por € presidente de la republi-
ca, eigualmente el secretario, que sera de fuera
de aquel cuerpo. El consejo tendré sus sesio-
nes en el salon destinado a senado.

SECCION TERCERA
Gobierno interior

Articulo lo. Parapoder gercer laampliafa
cultad que la nacion me ha concedido parala
reorganizacion de todos los ramos de laadmi-
nistracién publica, entraran en receso laslegis-
laturas u otras autoridades que desempei'len
funciones legislativas en los Estados y terri-
torios.

Articulo 20. Se formaray publicard un re-
glamento parala maneraen que los goberna-
dores deberén gjercer sus funciones hasta la
publicacion de la constitucion.

Articulo 30. Los distritos, ciudadesy pue-
blos que se han separado de los Estados y de-
partamentos a que pertenecen, y los que se
hayan constituido bajo una nueva férmula po-
litica, volveran a su antiguo ser y demarcacion,
hasta que €l gobierno tomando en considera-
cion las razones que alegaren para su segrega-
cién, provea lo que convenga al bienestar de
larepublica. Se exceptiade la anterior dispo-
sicion a partido de Aguascalientes.

Articulo 40. Parala defensa de los distritos
invadidos por las tribus barbaras, seguridad de
los caminos y de las poblaciones, y que los ha-
bitantes todos disfruten de una manera efecti-
valasgarantias sociales, setomaran las medidas
necesarias para evitar los desordenes y para €l
castigo de los malhechores.

Articulo 50. Los cuatro secretarios del des-
pacho firmaran este decreto, y comunicaran a
quienes corresponda las érdenes convenientes
para la ejecucion de todo lo prevenido en es-
tas Bases, seguin los ramos que a cadauno per-
tenecen.

Por tanto, mando seimprima, publique, cir-
cule y sele dé € debido cumplimiento. Dado
en el palacio nacional de Méjico, a 22 de abril



de 1853. -Antonio Lope; de Santa Anna.-Lu-
cas Alaman.- Teodosio Lares.-José Maria Tor-
nel.-Antonio Hora y Tamariz

Como se nota de las firmas que calzan €l
decreto anterior, éste se halla refrendado por
Alaman, que ocupd la cartera de Relaciones
Exteriores; por Lares, que ocupod la cartera de
Relaciones interiores, Justicia, Negocios Ecle-
siasticos e instruccion Publica; por Tornel,
quien desempefl6 el ministerio de Guerray Ma-
rina, y por Haro y Tamariz, a quien selecon-
fi6 e ministerio de Hacienda.

La Secretaria de Fomento la encargé Santa
Anna desde luego a un hombre idéneo, Joa
quin Veldzquez de Ledn, quien alos quince dias
de haberse creado la nueva dependenciaya ha-
bia organizado diligentemente la planta de em-
pleadosy €l presupuesto respectivo, y €l decreto
gue detalla unay otro constituye no sélo una
mera curiosidad historiogréfica, sino un mo-
tivo de reflexion que nos conduce a advertir —
independientemente de la hipertrofia burocra-
tica actual - en qué medida se ha desarrolla-
do €l pais durante un siglo, cuando hace cien
afias era manejadatan so/o por seis funciona-
rios y diez y nueve empleados una dependen-
ciadel Poder Ejecutivo que abarcabalos ramos

ANTECEDENTES

administrativos que hoy comprenden la Secre-
tariade Economia, la Secretaria de Agricultu-
ra, la Secretaria de Comunicacionesy parle de
las secretarias de Recursos Hidraulicos y Go-
bernacion, en cuanto estas dos Ultimas mane-
jan ahora, respectivamente, el desagiie del Vale
de México y el Archivo General de la Nacién.

Ofrezcamos, pues, el decreto de 7 de mayo
de 1853 en virtud del cua se fija la planta de
empleados y el presupuesto de la nueva Secre-
taria de Fomento. Helo aqui:

Ministerio de Fomento, Colonizacion, In-
dustriay Comercio. El Exmo. Sr., presidente
de la Republica se ha servido dirigirme e de-
creto siguiente:

Antonio Lopez de Santa Anna, benemérito
delapatria, genera dedivision, caballero gran
cruz de larea y distinguida orden de Carlos
[11, y presidente de la Republica Mexicana, a
los habitantes de ella, sabed: Que en uso de las
facultades que la nacion se ha servido confe-
rirme, he tenido a bien decretar lo siguiente:

La planta de empleados y sueldos del nue-
vo Ministerio de Fomento, Colonizacioén, in-
dustriay Comercio, sera lagque a continuacién
Se expresa:

PLANTA
Oficial mayor con

Un jefe de seccidn
Dos escribientes de a 800 pesos

Un jefe de szecidn
Tres escribientes de a 800 pesos

Un jefe de seccion

Seccion Primera. Estadistica general de la Republica

Seccion Segunda. Industria agricola, mineray fabril o manu-
facturera.-Exposiciones.-Patentes.-Privilegios.

Seccién Tercera. Comercio interior y exterior.

S 4,000
S2,500
1,600 4,100
S2,500
2400 4,900

$ 2,500
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Dos escribientes de a SO0 pesos 1,600 4,100
Seccién Cuarta. Colonizacion.-Terrenos baldios
Un jefe de seccion $ 2,500
Un escribiente que posea € inglés y € francés 1,200
Otro idem S00 4,500
Seccién Quinta. Caminos, canales y toda clase de vias de co-
municacion.-Desagiie del Valle de Méjico.-Toda
clase de obras de utilidad u ornato que se hagan con
fondos publicos.
Un jefe de seccion $ 2,500
Tres escribientes de a SO0 pesos 2,400 4,900
Dos facultativos a $ 1,200 2,400
Archivos e Indiferente
Archivero 1,200
Dos escribientes de a 400 pesos S00
Portero 600
Mozo de oficios 300 2,900
Suma .09 $ 31,500

Por tanto mando seimprima, publique, cir-
cule y sele dé & debido cumplimiento. Dado
en el palacio nacional en Méjico, a 7 de mayo
de IS53.-AntonioL6pezde Santa Anna.-A. D.
Joaquin Velazque: de Ledn.

Cabe repetir: es ciertamente un dato en ex-
tremo interesante parala historia de nuestra ad-
ministracion publica saber que veintinco per-
sonas, ademas dd titular, manejaban hace cien
anos un ministerio que hoy comprendelas atri-
buciones de tres secretarias de Estado y par-
cialmente las de otras dos, todo ello con una
erogacion de sueldos de $ 36,S00.00 -inclu-
yendo los 6 mil anuales- que cobraba € Ti-

tular, don Joaquin Veldzquez de Ledn. Y, aun
cuando calcularamos el poder adquisitivo del
peso actual como treinta veces menor que €
de hace un siglo, de todas suertesresultaredu-
cidalacifrade $ 1,400.000.00 correlativamente
a los 26 funcionarios y empleados que mane-
jaban la Secretaria de Fomento hace una cen-
turia.

Y por €llo, por ser reducida la cifra presu-
puestal y ser raquiticas las partidas asignadas
alas otras cuatro secretarias existentes hace un
siglo, como reducidas eran también sus respec-
tivas plantas de empleados -tal como lo ve-
remos en articulos posteriores-, espor lo que



resulta un tanto cémica la estampa de empleo-
mania gque sabrosamente describe una carta
aparecida en El Universal, el diario conserva-
dor que reflejaba €l pensamiento de Lucas
Alaman.

En efecto, siendotan reducido el presupuesto
con que Santa Anna habria de iniciar su Ulti-
mo gobierno, resultaba absurdo como un nu-
trido - o desnutrido- haz de pretendientes de
empleos o de cazadores de chambas se hubiese
trasladado violentamente en pos de Santa An-
na a Veracruz, cuando ain no habia ferroca
rril, un poco como ocurre en nuestros dias
durante las jiras electorales de los candidatos
presidenciales triunfantes.

Mas transcribamos esa carta andnima pro-
cedente de Jalapa publicada € 5 de abril de
1853 en El Universal, en cuyo texto esta des-
crito ese sindrome sociol 6gico tan nuestro, que
Francisco Bulnes se complacia en llamar em-
pleomania:

"L astima sefiores redactores, que no puedan
ustedes, ya por las muchas ocupaciones que les
ocasionan las malas aventuras de nuestra po-
bre patria, ya por |0s pocos asientos vacios que
deben ofrecer las diligenciasque dejan esema-
nantial de charreteras, galones, empleos 'y mi-
serias, paracorrer a escape entre las nubes de
polvo, loshoyosinmensosy el miedo de ser ata-
cados por las innumerables cuadrillas de ma-
fiosos que infestan el camino que les conduce
a nuestro Estado..."

" Son tantos los grupos que en cada calle,
en cada esguina y en cada puerta se nos pre-
sentan a la vista, que no podemos menos de
dirigirnos unos a otros infinidad de preguntas.
¢Quién eseste bigotudo? ¢y esesefior seco? ¢y
aquel chato? ¢y el otro, y el demas alla? .."

« ¢Pero no temen todos estos sefiores que €
general Santa Anna, que no esnada lerdo y que
los conoce bien atodos, 1os mande muy enho-
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ramala? - N o sefior, ¢no ve usted que levie-
nen adar la enhorabuena? - Pero € sabe todo
lo acaecido y. . . -Precisamente vienen con €
intento de hablar de si mismosy delaparte que
han tomado en aporrear a caido (Mariano
Arista) del modo que més les convenga; pero
esperamos que no logren su intento y que se
gueden con un palmo de narices, pues de ago
deben servir seisafios de migracion y otros tan-
tos de desengafios".

"Nos vemos acosados por tantas fgjas, tan-
tos galones y tantos trajes de diplomatico, se
ha desarrollado entre cierta clasede nuestra ju-
ventud una fiebre empleitisque sepa Dioshasta
donde ira a parar. Suéfianse charreteras, ad-
ministraciones de aduanas, idem de correos, e
idem de otras cosas; y no faltan aspirantes a
carteras..." "NoO parece sino que basta con
gritar viva Santa Anna para que caigan como
[lovidoslos medios para satisfacer su ambicion,
y en muchos de los gritones se nota lo aspero
gue les es dar semejante viva. jLo que puede
un pronunciamiento! Losde Méxicovan a Pue-
bla, donde parece que empujan alos pacificos
habitantes, quienes Ilegando a esta ciudad (de
Jalapa) empujan a suvezalosque aqui encuen-
tren, y estos dltimos, como sin poderlo reme-
diar, siguenel empuje hacia abajo, y ahi tienen
ustedes que ya deben estar en Veracruz, cuyos
habitantes, si esque siguen el orden del empu-
je, estaran nadando por el Golfo paradejarles
espacio y adelantérseles seguin les correspon-
de. Si es que las poblaciones a la espalda de
Meéxico han seguido el mismo sistema de avan-
zar, creemos que |os pueblos de la costa del Sur
se habran quedado sin gente, y no podian de-
sear mejor ocasion los contrabandistas, espe-
ciamente si los administradores de aduana son
los Unicos que han quedado”.

En la propia carta del corresponsal anéni-
mo jalapefio publicada en El Universal, setrans-
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cribia una parodia de la conocida fébula de
Iriarte, que iba muy al cuento alaempleitis de
aquella época:

"aun panal de patria miel
pretendientes acudieron;
mas a fin les conocieron

y nada sacaron de €.
Harto en € patrio pastel
la mascara esta quitada.
y aunque las manos estienden,
conocen los que pretenden
gue a fin no han de sacar nada"



Comisiones del Senado de la Republica en la Estructura
dela Ley en Vigor*

COMISIONES UNIDASPRIMERA Y SEGUNDA
DE GOBERNACION, PRIMERA DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y PRIMERA SECCION
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha 10de los corrientes, e C. Secreta-
rio de Gobernacion envid aestaH. Camarade
Senadores la Iniciativa de Ley de Secretarias
y Departamentos de Estado, formulada en la
misma fecha por el Ejecutivo de la Unién pa-
ra los efectos de sustituir el Ordenamiento le-
ga en vigor; Iniciativa que fue turnada a las
Comisiones Unidas que suscriben, Primeray
Segunda de Gobernacién, Primera de Puntos
Constitucionalesy Primera Secciénde Estudios
Legidlativos.

Constituye un fenémeno caracteristico de
nuestra época, generalizado alos Estados de-
mocraticos, la ampliacién progresiva de las
atribuciones de los Gobiernos, mediante laim-
plantacién de sistemas que persiguen adap-

"RevistadeAdminigtracion Plblica. NGm. 10octubre-diciembre
1958(pp. 41-45).

tar la organizacion del Poder Pablico ala sa-
tisfaccion de necesidades colectivas cada vez
mas extensas, sin afectar por ello los derechos
primordiales de la persona humana ni obsta-
culizar el desenvolvimiento de las iniciativas
privadas.

Consecuente con €l sentido revolucionario
de su conciencia politicay como Nacion parti-
cularizadamente democrética, México no po-
dia sustraerse a una corriente universal de la
cual derivan frecuentes reformas no solo en €l
campo de lalegislaciénordinaria, sino también
en el de las mismas Constituciones Fundamen-
tales de los Estados contemporaneos.

Larepercusion de un tal fendmeno en el an-
bito de nuestras Leyes ha suscitado varias re-
formas alaLey de Secretariasy Departamentos
de Estado, explicablesy legitimas en razén a
gue, de mantenerseintangible dichalegidacion,
coartariay aun impediria su adaptacion a las
exigenciasde un ritmo tan cambiante delahis-
toria como el de nuestros dias.

El C. Presidente de laRepublica, enel Men-
sgje dirigido ala Nacion e primero del mesen

153



154

REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

curso, en € recinto del Poder Legislativo, con
ocasion de latransmision del Poder Ejecutivo,
anuncio su proposito de someter a la conside-
racion del H. Congreso de la Uniédn reformas
del género de lascontenidas en lalniciativama-
teria de este examen.

La IniciativaPresidencial, conservando laes-
tructura general establecida por lalegislacion
vigente, aspira a obtener una méas adecuada dis-
tribucién de lasvariadas y complejas tareas en-
comendadasa losdiversos organismosdel Poder
Ejecutivo, en orden a garantizar una més efi-
caz satisfaccion de los altos fines del Estado.

Las reformas que se proponen consisten,
principa mente, en lamodificacion de algunas
Secretarias de Estado en lacreacion de nuevas
Dependencias y una mas operativa redistribu-
cion de las labores atribuidas a los 6rganos de
la Administracion, congruente con la natura-
leza especial de tales actividades de servicio
publico.

Concretamente, la proposicion del Ejecuti-
vo comprende la creacion de la Secretaria del
Patrimonio Nacional y de la Secretaria de la
Presidencia, la transformacion de la Secreta-
ria de la Economia Nacional en la de Indus-
tria y Comercio, €l establecimiento de una
Secretaria de Comunicacionesy Transportesy
otrade Obras Publicas; instaura con caracter
auténomo e Departamento de Turismo; mo-
dificay amplialaincumbenciadel Departamen-
to Agrario a convertirlo en Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacion, y sugiere,
por fin, importantes cambios en la competen-
ciade otras Dependenciasdel propio Ejecutivo.

La propiedad originaria que corresponde a
la Nacion sobretodas las tierras yaguas com-
prendidas dentro de su territorio, su dominio
directo sobre los bienes a que pormenorizada-
mente se refiere e articulo 27 de nuestra Car-
ta Fundamental, la singular facultad que €

propio precepto consagra en lo tocante a re-
gular el aprovechamiento de los recursos na-
turales y el gercicio del derecho de propiedad
privada, justifican la unificacion y coordina-
cién de las atribuciones que emanan de dicha
norma constitucional en un organismo admi-
nistrativo especial. Lainiciativa que propone,
dentro de este orden de ideas, la creacion de
la Secretaria del Patrimonio Nacional, persi-
gue laredlizacion, con una mayor efectividad,
de los principios que informan el articulo 27
de nuestro méximo Ordenamiento Politico. Co-
mo seadvierte, setrata de exigencias de carac-
ter juridico que justifican laintervencion dela
nueva Dependencia del Ejecutivo, con larepre-
sentacion del Estado, en las empresas en que
éste participa, y de una completaatribucion de
la facultad de vigilar e funcionamiento de las
Instituciones Descentralizadas, a quienes in-
cumbe parcialmente la administracion de los
bienes de la Nacion. Suimplantacion, por con-
secuencia, implica la desaparicion de la Secre-
taria de BienesNacionales e Inspeccién Admi-
nistrativa.

Por virtud deotratrascendental reforma, se
instituye la Secretaria de la Presidencia, a la
gue corresponde la mision de coordinar, con
sujecion a planes generales y en contacto es-
trecho con el Jefe del Ejecutivo, la mdltiple
actividad administrativa de las diversas Secreta-
riasy Departamentos de Estado. La Dependen-
ciaen cuestion desarrollarg, ademas, importantes
funciones de vigilanciaen relacion con lostra-
bajos de dichas Secretarias y Departamentos
y armonizard su gestion con la de las Comisio-
nes Intersecretariales. LainiciativaPresidencial
subraya de manera especial que la Secretaria
de laPresidenciano ejercerafunciones de gje-
cucion, en concordancia con € complejo de
ideas que determina su creacion.



Por lo que vea lainstitucion de las Secreta-
rias de Comunicaciones y Transportes y de
Obras Publicas y del Departamento de Turis-
mo, parece perfectamente justificada la neces-
dad de concentrar en sendos campos especificas
las actividadesrelativas, en lugar de dispersarlas
en ambitos demasiado extensos. La expansion,
diversificacion y multiplicacion delos sistemas
de comunicaciones y transportes de lasmés va-
riadas indoles, reclaman la atencion particular
de una Secretaria de Estado que se encargue
del desempefiode lasactividadesvinculadascon
tan considerable rama de la economia nacio-
nal. De ahi que la Iniciativa Presidencial pro-
ponga laimplantacion de la Secretaria de Co-
municacionesy Transportes, con atribuciones
limitadas a las materias que ledan nombre. Por
otra parte, la extraordinaria importancia co-
brada por las obras a cargo del Estado, exige
la creacion de una Secretaria a la que particu-
larmente compete la planeacion, realizacion y
vigilancia de las obras publicas, con la Unica
excepcion que implican las facultades conce-
didas a otras Dependencias del Ejecutivo para
[levar a cabo sus propias obras de acuerdo con
sus estatutos.

La funcién del turismo, comprendida den-
tro del cuerpo de atribuciones de la Secretaria
de Gobernacion, sobre ajena a ésta, resultaana-
cronicahoy en dia. Sufomento y su estimulo,
tanto por lo que ve € turismo exterior como
al interior, explican la creacién, con carécter
de autonomo, del Departamento correspon-
diente.

El Departamento de Asuntos Agrariosy Co-
lonizacion aspira, dentro de la Iniciativa Pre-
sidencial, que motiva e presente examen, a
complementar por modo orgéanico e cumpli-
miento de los preceptos derivados del articulo
27 constitucional con una politica de coloni-
zacion interior que equilibre las demasias de-
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mograficas en € territorio nacional, subsane
las deficiencias econdmicasdel sueloy creenue-
VOs centros de poblacion agraria activa y par-
ticipante en el impulso econémico ascendente
del pais.

Sejustificael regjuste de lafuncion encomen-
dada a la Secretaria de la Economia Nacional
y €l consiguiente cambio de denominacién por
el titulo de Secretariade Industriay Comercio
por razones determinantes de puridad econo-
micay administrativa. Esferas tan cuantiosas
de la economia nacional como la que concierne
alapesca, requieren que las atribuciones rela-
tivas sean sustraidas al ambito de competen-
cia de la Secretaria de la Marina Nacional, a
efecto de concentrarlas en un més efectivo plan
de industriay comercio. Asimismo, es de ob-
via consideracién la asignacion a la propia
Secretariade Industriay Comercio de la asig-
nacion de | as actividades estatal es rel acionadas
con aranceles y comercio exterior. (Idénticos
razonamientos, fundados en la naturaleza es-
pecifica de la materia, deben reproducirse pa-
ra encomendar e ramo de colonizacion a
Departamentos de Asuntos Agrarios 'y Colo-
nizacion, por afinidad con sus actividades).

Es de hacerse poner de relieveque la Inicia-
tivadel Jefe del Ejecutivo eleva, acertadamente,
el rango delalegislacion ordinaria, disposicio-
nes gue hasta ahora figuraron simplemente en
reglamentos administrativos, con mengua de
Su categoria.

Sin embargo, con estricto apego a espiritu
substancial de la exposicién de motivos de la
Iniciativa Presidencial, las Comisiones que sus-
criben estiman necesario modificar algunos pre-
ceptos de la misma, reformar otros, ampliar
y afinar otros mas, afin de obtener mayor cla-
ridad y el gjuste preciso de las facultades espe-
cificas que en la misma iniciativa se atribuyen
a las dependencias del Ejecutivo.
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Las observaciones a que se hace referencia
se detallan a continuacion, justificando en ca
da caso la necesidad de la modificacion:

ARTICULO TERCERO... (paramejor com-
prension y su correcta interpretacion, se pro-
pone la siguiente redaccién de las fraccion |l
y VII).

I1. Dirigir el servicio exterior mexicano en
sus aspectos diplomatico y consular en
lostérminos de la Ley del Servicio Ex-
terior Mexicano; y, por conducto delos
agentes del mismo servicio: velar en el
extranjero por el buen nombre de Mé-
xico; impartir proteccion alos mexica-
nos; cobrar derechos consularesy otros
impuestos; gercer funciones federales
y de registro civil; auxiliar a Departa-
mento respectivo en la promocioén del
turismo, y adquirir, administrar y con-
servar las propiedades de la Nacion en
el extranjero.

VII. Conceder alosextranjeroslaslicencias
0 autorizaciones que requieran confor-
me a las leyespara adquirir el dominio
de lastierras, aguasy sus accesiones, 0
para obtener concesiones de explotacion
de minas, aguas o combustibles minera-
les en la Republica Mexicana y para ad-
quirir bienes inmuebles ubicados en €
pais, paraintervenir en la explotacion
derecursos naturales, parahacer inver-
siones en empresas comerciales indus-
tridles especificadas, asi como para
formar parte de sociedades mexicanas
civilesy mercantiles y a éstas para mo-
dificar o reformar sus escrituras y bases
constitutivas y para aceptar socios ex-
tranjeros o adquirir bienes inmuebles
0 derechos sobre €llos.

ARTICULO SEPTIMO. Sesuprime lafrac-

cion XIV por redundante con la fraccion |y

se sustituye esta fracciéon y se adiciona € ar-
ticulo con las XV, XVI, XVII, XVIII y XIX,
corriendo la enumeracion para quedar en los
siguientes términos.

XIV. Ejercer laposesion de la Nacion sobre
lazona federal y administrarla en tér-
minos de Ley;

XV. Intervenir en las adquisiciones de toda
clase;

XVI. Intervenir en los actos o contratos re-
lacionados con las obras de construc-
cion, instalacion y reparacion que se
realicen por cuentadel Gobierno Fede-
ral, de los Territorios Federales y del
Departamento del Distrito Federal, asi
como vigilar la gecucion de los mis-
mos, conjuntamente con la Secretaria
de la Presidencig;

XVII. Intervenir en lainversion de los subsi-
dios que concede la Federacién a los
Gobiernos de los Estados y de los Te-
rritorios Federales, Municipios, Insti-
tuciones o particulares, cualesquiera
gue sean los fines a que sedestine, con
objeto de comprobar que se efectia
en los términos establecidos, conjun-
tamente con la Secretaria de la Presi-
dencig;

XVIII. Los demas que le encomienden expre-
samente las leyesy reglamentos;
ARTICULO OCTAVO. Suprimir las frac-
ciones IX y X, que atribuyen al catastro petro-
lero y minero y la intervencion en las salinas
en terrenos de propiedad nacional, a la Secre-
taria de Industriay Comercio. paraincluirlas
en las facultades de la Secretariadel Patrimo-
nio Nacional -substituta dela de BienesNa
cionales e Inspeccion Administrativa- que
cuenta con los medios técnicos y administrati-
vos para €l desarrollo de tales funciones:



ARTICULO NOVENDO, fraccién XXVII. Se
suprime por estar reservada la funcién de re-
ferencia ala Secretariade Industriay Comer-
Cio, segun lo determine la fraccion X1V del
articulo 80., para que con nueva redaccion se
incorpore a articulo 12como fraccion XlI, en
los siguientes términos:

XIl. Organizar y manejar la explotacion de
los sistemas nacionales de riego, con la
intervencion de los usuarios, en lostér-
minos que 10 determinen lasleyes, y de
la Secretariade Agriculturay Ganade-
ria, para fines de coordinacion de la
produccion agricola.

ARTICULO DECIMO. Las Comisionesob-
servan la omision de cuatro puntos de singu-
lar importancia y que entrafian otras tantas
facultades y funciones de la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes. Se propone que
los puntos a que se hace mérito seincluyan en
larelacion de las fracciones como X1, XIII,
X1V y XV, pasando la nimero XII actua a
ocupar €l numero XVI. El texto de dichos pun-
tos es e siguiente:

XII. Intervenir en los convenios para la
construccion y explotacion delos puen-
tes internacionales,

X111. Fijar las normas técnicas del funciona-

miento y operacion de los transportes
y lastarifas para €l cobro de los servi-
Cios publicos de las comunicaciones y
de los transportes terrestres, aéreos y
maritimos, y detodas las maniobras re-
lacionadas con los mismos; )

X1V. Asesorar ala Secretaria de Obras PU-

blicas en la construccion de obras de
comunicacion, caminos, aeropuertos,
ferrocarriles, estacionesy centrales de
autotransportes de concesion federal;

XV. Determinar los requisitos que deban

cumplir los operadores de las naves
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aéreas y el personal de tripulacion pa
ra entrar y mantenerse en servicio, asi
como lograr las licencias, permisos y
autorizaciones respectivas,

XVI. Los demas que expresamente lefijen la

ley y reglamentos.

ARTICULO TRECEAVO. Las Comisiones
proponen la reforma del inciso D, dela frac-
cion 1, afin defijar la correcta incumbencia de
la Secretaria de Educacion Publica sobre la or-
ganizacion, vigilanciay desarrollo de "laen-
sefianza superior y la profesional”. El inciso
gueda en la siguiente forma:

"Inciso D. Las escuelas de ensefianza supe-
rior y profesional que ellamisma establezca".

Sesuprime la"revalidacion"”, por lo que se
veadiplomas, titulos o grados universitarios,
por considerar que tales facultades correspon-
den a instituciones responsables, conforme a
las leyes respectivas.

ARTICULO DIECISEIS. Semodificalare-
daccion delasfraccionesll y V paramayor pre-
cision, las que deberan quedar en los siguientes
términos:

I1. Recabar losdatos paraelaborar e plan
genera de gastos e inversiones del Po-
der Ejecutivo y los programas especia-
lesquefije el Presidente dela Repubica.

V. Planear, autorizar y vigilar lainversion
publicay la de los organismos descen-
tralizados y empresas de participacion
estatal"

ARTICULO VEINTIDOS. Sesuprimeel se-
gundo pérrafo paraincorporarlo en el texto del
articulo XXVI1, cuyaredaccion queda enlossi-
guientes términos:

"Articulo XXVI. El despacho y resolucién
de todos los asuntos en las Secretarias y De-
partamentos de Estado correspodera original -
mente a los titulares de dichas dependencias;
pero, parala mejor organizacion del trabajo,
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lostitulares de cada Secretaria podran delegar
en funcionarios subalternos alguna o algunas
de sus facultades administrativas no discrecio-
nales, para casos o ramos determinados’.

Losarticulos transitorios con los que se con-
cluyelainiciativa a que secontrae el presente
examen aseguran la vigencia de las reformas
proyectadas, de acuerdo con el pensamientodel
C. Presidente de la Republica, y expresan una
tan significativa contribucién a los finales del
progreso de México, como que en ellasdescan-
sa -asi lo estimamos- |la verdadera capaci-
dad de poner en pie la creacion a los grandes
nucleos de la poblacién nacional.

Por las consideraciones expuestas, las Co-
misionesque suscriben proponen laaprobacién
delaIniciativa Presidencial, por significar un
expresivo llamamiento a las fuerzas creadoras
de México, en los siguientes términos:

SALA DE COMISIONES DE LA
H. CAMARA DE SENADORES
México, D.F., a 12 de diciembre de 1958.

PRIMERA COMISON DE GOBERNACION
Sen. Mauricio Magdaleno.
Sen. y Lic. Rodolfo Brena Torres.
Sen. y Lic. Eduardo Livas Villarreal.

SEGUNDA COMISON DE GOBERNACION
Sen. y Lic. Guillermo Ibarra.
Lic. Guillermo Ramirez Valadés.
Sen. e Ing. José Rodriguez Elias.

PRIMERA COMISON DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES
Sen. Lic. Mariano Azuela
Sen. Lic. Juan Manuel Teran Mata.
Sen. Lic. Ramén Ruiz Vasconcelos.

PRIMERA SECCION
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
Sen. Lic. Rodolfo Brena Torres.
Lic. Ram6n Ruiz Vasconcelos:
Lic. Manuel Hinojosa Ortiz.
Lic. Eduardo Uvas.
Lic. Carlos Ramon Cdlis.



Dic. 29 de 1836.- Ley Constitucional. Organizacion del Supremo

Poder Ejecutivo. Dublan y Lozano. Tomo |11, pp. 242-248.

ARTICULO 1. El gercicio del poder gecu-
tivo sedeposita en un supremo magistrado, que
se denominara presidente de la Republica; du-
rara ocho dfias, y se elegira de la manera si-
guiente:

2.El dia 16 de Agosto del afio anterior ala
renovacion, elegirén el presidente de la Repu-
blica en junta del consejo y ministros, € sena-
do y laalta Corte dejusticia, cada uno unaterna
de individuos, y en el mismo dia las pasaran
directamente & la cdmara de diputados.

Esta en € dia siguiente, escogera tres indi-
viduos de |os especificados en dichas ternas, y
remitird la terna resultante a todas las juntas
departamental es.

Estas eligiran un individuo de los tres con-
tenidos en laterna que selesremita, verifican-
do su eleccion e dia 15 de Octubre del afio
anterior alarenovacion, y remitiran en pliego
certificado la acta de eleccion precisamente por
el correo proximo inmediato, ala secretariade
lacamarade diputados, siendo caso de respon-
sabilidad para las juntas departamentales, la
falta de cumplimiento a lo prevenido en este
péarrafo.

El dia 15 del inmediato mes de Diciembre
se reuniran las dos camaras, abriran los plie-
gos de actas que se hubieren recibido, nombra-
ran una comision especia de cinco individuos
gue las examine y califique las elecciones (solo
por lo respectivo & su validez y nulidad), haga
la regulacién de los votos y presente el corres-
pondiente dictdmen.

Discutido y aprobado dicho dictamen en €
congreso general, sedeclarara presidente a que
hubiere obtenido mayor nimero de votos, y en
caso deigualdad, a que designe la suerte, ve-
rificandose el sorteo y todo lo demés en lamis-
ma sesion.

3. Los actos especificados en € articulo an-
terior serén nulos, ejecutandose en otros dias
gue losasignadosen é, y sdlo en el caso de que
algun trastorno socia imposibilite, 6 lareunion
del congreso, 6 ladelamayor parte delasjun-
tas departamental es, el congreso con e voto de
las dos terceras partes de los individuos pre-
sentes de cada camara, designard otros dias,
valiendo este acuerdo extraordinariamente y
por aquella sola vez.
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4. Seexpediradecreto declaratorio de ladec-
cion, el cua sepublicara solamente por € go-
bierno y secomunicaréa al interesado para que
se presente a otorgar €l juramento y a tomar
posesion € dia 2 del préximo Enero.

5. El presidente que termine puede ser ree-
lecto siempre que venga propuesto en las tres
ternas de que habla el parrafo primero del art.
20. y seaescogido para uno de los de laterna
de la cdmara de diputados,de que habla € p&
rrafo segundo del mismo articulo, y obtenga
el voto de las tres cuartas partes de las juntas
departamentales.

6. El cargo de presidente de la Republica no
esrenunciable sino en el caso de reeleccion, y
aln en él, sdlo con justas causas, que califica-
ra el congreso general.

7. Si € electo estuviere ausente, €l congre-
so, atendidaladistancia, leprefijarael diapara
presentarse.

8. En las faltas temporales del presidente de
la Replblica, gobernara el presidente del
CoNnsg 0.

Este mismo seencargara del gobierno en e
intervalo que puede haber desdelacesacion del
antiguo hasta la presentacién del nuevo presi-
dente.

9. Las funciones ddl presidente de la Repu-
blica terminan €l lo. de Enero del afio de la
renovacion.

10. En caso de vacante por muerte 6 desti-
tucion legal del presidente de la Republica, se
procedera a las elecciones en los mismos tér-
minos dichos en € arto 20., designando € con-
greso, por decreto especial, €l dia en que cada
una deba verificarse.

Si la muerte 6 destitucion aconteciere en el
ultimo afo de su mando, se procedera a las
elecciones de que habla el articulo siguiente, y
el electo funcionard hasta la posesion del pre-

sidente que se dlija, en € tiempo y modo de-
signados en € art. 20. de esta ley.

11. En todo caso de vacante, y mientras se
verifica la eleccion y posesion del presidente
propietario, electo ordinaria extraordinaria-
mente, senombrara un interino en esta forma.

La camara de diputados elegira tres indivi-
duos, en quienes concurran todas las calidades
gue exigeesta ley paraesecargo, y remitira a
senado la terna.

Esta camara, al dia siguiente, escogeradela
ternael individuo que ha de ser presidente in-
terino, lo avisara a la cdmara de diputados, y
€l decreto del nombramiento secomunicaraal
gobierno para su publicacion y comunicacion
a interesado, prefijando el dia en que deba pre-
sentarse a otorgar el juramento.

12. El presidente propietario 0 interino, pa-
ratomar posesion de su cargo, hara ante el con-
greso general, reunidas las dos cdmaras, jura-
mento bajo la formula siguiente:

"Yo N., nombrado presidente de la xepU-
blica mexicana, juro por Dios y los Santos
Evangelios, que gerceré fielmente el encargo
gue se me ha confiado, y observaréy haré ob-
servar exactamente la Constitucion y leyesde
la nacién.”

El reglamento interior del congreso detalla-
ra todas las ceremonias de este acto.

13. Cuando a presidente le sobrevenga in-
capacidad fisica 6 moral, laexcitaciéon de que
habla el parrafo cuarto, Art. 12. de la segun-
da ley constitucional, debera ser votada por las
dos terceras partes de los individuos presentes
de la cdmara de diputados, y confirmada por
la mayoria absoluta de los individuos que de-
ben componer la del senado.

14. Para ser elegido presidente de la RepuU-
blica se requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento y estar en
actual gercicio de los derechos de ciudadano.



11. Tener de edad, €l dia de la eleccion, 40
afnos cumplidos.

[Il1. Tener un capital fisico o moral que le
produzca a individuo anualmente cuatro mil
pesos de renta.

V. Haber desempefiado alguno de los car-
gos superiores civiles 6 militares.

V. No haber sido condenado en proceso le-
ga por crimenes 6 mala versacion en los cau-
dales publicos.

V1. Residir en la Republica al tiempo de la
eleccion.

15. Son prerrogativas del presidente delaRe-
publica:

1. Dar 6 negar lasancion alas leyesy decre-
tos del congreso general, en los casos no ex-
ceptuados en la tercera ley constitucional.

11. Que no puedan dejar de tomarse en con-
sideracion las iniciativas de ley 6 decreto que
dirijaa congreso general, en todo lo que esta
facultado para hacerlas.

[11. No poder ser acusado criminalmente,
durante su presidenciay un afio después, por
ninguna clase de delitos cometidos antes 0
mientras funge de presidente, sino en los tér-
minos que prescriben los articulos 47 y 48 de
la tercera ley constitucional.

IV. No poder ser acusado criminalmente por
delitos politicos cometidos antes 6 en la época
de la presidencia, después de pasado un afio
de haber terminado ésta.

V. No poder ser procesado sino previalade-
claracion de &mbas cdmaras, prevenida en €
art. 49, parrafo ultimo de laterceraley consti-
tucional.

V1. Nombrar libremente alos secretarios del

despacho y poderlos remover siempre que lo
crea conveniente.

VII. Elegir y remitir & las cAmaras, orado-
res gue manifiesten y apoyen laopinion del go-
bierno, en todos loscasos en que laimportancia
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del asunto haga, & su juicio y a del consegjo,
oportuna esta medida.

16. Las mismas prerrogativas disfrutara el
que funja de presidente interino 6 supletoria-
mente; pero en éstos, € términos para gozar
dela 3a 4a. y 5a. seextendera sdlo a dos me-
ses después de terminado el encargo.

17. Son atribuciones del presidente de la Re-
publica:

1. Dar, con sujecion alasleyesgeneralesres-
pectivas, todos los decretos y 6rdenes que con-
vengan paralamayor administracion publica,
observancia ce la Constitucion y leyes, y de
acuerdo con el consegjo, los reglamentos para
el cumplimiento de éstas.

II. Iniciar todas las leyesy decretos que es-
time convenientes, de acuerdo con el consegjo,
para €l buen gobierno de la nacion.

[11. Hacer, con acuerdo del consgjo, las ob-
servaciones que le parezca, alas leyesy decre-
tos que € congreso le comunique para su
publicacion, no siendo en los casos exceptua
dos en la tercera ley constitucional.

V. Publicar, circular y hacer guardar la
Constitucion, leyesy decretos del congreso.

V. Resolver, con acuerdo del consgjo, lasex-
citaciones de que hablan los parrafos lo. y 60.
del art. 12. de la segunda ley constitucional.

V1. Pedir a congreso la prorroga de sus se-
siones ordinarias.

VII. Resolver o convoque la diputacion per-
manente & sesiones extraordinarias, y sefiadar
con acuerdo del consejo, los asuntos que de-
ban tratarse en ellas.

VIIl. Negarse, de acuerdo con e supremo
poder conservador, & que ladiputacion perma
nente haga la convocatoria para que la facul-
tad del art. 20 de latercera ley constitucional
en su 2a. parte.

IX. Cuidar de la recaudacion y decretar la
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inversion de las contribuciones, con arreglo a
las leyes.

X. Nombrar & los consgjeros en los térmi-
nos gue dispone esta ley.

X1. Nombrar & los gobernadores de los De-
partamentos & propuesta en terna de la junta
departamental y con acuerdo del consejo.

X1I. Remover alosempleados diplométicos,
siempre que lo juzgue conveniente.

XI11. Nombrar & los empleados diplométi-
cos, consules, coroneles y demés oficiales su-
periores del gército permanente, delaarmada
y delamiliciaactiva, y alos primeros jefes de
las oficinas principales de Hacienda, estable-
cidas 6 que seestablezcan, con sujecion, enlos
primeros, ala aprobacion del senado, y en es-
tos Ultimos, aladelacémara de diputados, se-
gun prescriben losarticulos 52y 53de latercera
ley constitucional.

X1V. Nombrar para todos los demas em-
pleos militares y de las oficinas, con arreglo a
lo que dispongan las leyes.

XV. Intervenir en e nombramiento de los
jueces € individuos de los tribunales de justi-
cia, conforme a lo que establece la quinta ley
constitucional .

XVI. Dar retiros, conceder licenciasy pen-
siones, conforme lo dispongan las leyes.

XVII. Disponer de lafuerza armadade mar
y tierra, para la seguridad interior y defensa
exterior.

XVIII. Declarar la guerra en nombre de la
nacion, previo el consentimiento del congreso
y conceder patentes de corso con arreglo alo
gue dispongan las leyes.

XIX. Celebrar concordatos con la silla
apostolica, arreglado a las bases que le diere
el congreso.

XX. Dirigir las negociaciones diploméaticas
y celebrar tratados de paz, amistad, alianza,
tregua, neutralidad armada, sujetandolo & la

aprobacion el congreso antes de su ratificacion.

XXI. Recibir ministrosy demés enviados ex-
tranjeros.

XXII. Excitar alosministros dejusticiapara
la pronta administracion de ésta y darles to-
dos los auxilios necesarios paralaegecucion de
Sus sentencias y providencias judiciales.

XXI11. Suspender de sus empleos, hasta poi
tres meses, y privar aun de lamitad de sus suel-
dos, por e mismo tiempo, &los empleados de
su hombramiento, infractores de sus 6rdenes
y decretos, yen el caso que crea debérselesfor-
mar causa, pasaralos antecedentes al tribunal
respectivo.

XXI1V. Conceder €l pase 0 retener los decre-
tos conciliares, bulas pontificias, breves y rescrip-
tos con consentimiento del senado, S contienen
disposiciones generales; oyendo a la Suprema
Corte de Justicia, Si seversan sobre asuntos con-
tenciosos, y a consgjo s fueren relativos & ne-
gocios particulares 6 puramente gubernativos.

En cualquier caso de retencion deberéa diri-
gir al sumo pontifice, dentro de dos meses a
lo mas, exposicionde los motivos para que, ins-
truido su santidad, resuelva lo que tuviere a
bien.

XXV. Previo e concordato con lasillaapos-
télica, y segin lo que en é se disponga, pre-
sentar paratodos los obispados, dignidades y
beneficios eclesisticos, que sean del patrona-
to de la nacion, con acuerdo del consegjo.

XXVI. Conceder 6 negar, de acuerdo con
el consgjo, y con arreglo alasleyes, losindul-
tos que se le pidan, oidos los tribunales cuyo
fallo haya causado la gjecutoria, y la Suprema
Corte de Justicia, suspendiéndose la gjecucion
de la sentencia mientras resuelve.

XXVII. Cuidar delaexactitud legal en lafa
bricacion de moneda.



XXVIII. Providenciar lo conducente a buen
gobierno de los Departamentos.

XXIX. Contraer deudas sobre el crédito na-
cional, previa autorizacion del congreso.

XXX. Habilitar puertos 6 cerrarlos, estable-
cer 6 suprimir aduanasy formar los aranceles
de comercio, con absoluta sujecion alas bases
que prefije e congreso.

XXXI. Conceder, de acuerdo con & conse-
jo, cartas de naturalizacion, bajo las reglas que
prescriba la ley.

XXXII. Dar pasaporte alos mexicanos pa
rair ajaises extranjeros, y prorrogarles el tér-
mino de la licencia

XXXIII. Dar 6 negar €l paso alos extranje-
ros paraintroducirse ala Republica, y expeler
de élla alos no naturalizados que le sean sos-
pechosos.

XXXIV. Conceder, de acuerdo con €l con-
sgjo, privilegios exclusivos en los términos que
establezcan las leyes.

18. No puede €l presidente de la Republica:

1. Mandar en persona las fuerzas de mar 0
tierra, sin consentimiento del congreso gene-
ral, 6 en sus recesos, del senado, por €l voto
de dos terceras partes de los senadores pre-
sentes.

Mientras esté mandando las fuerzas, cesara
toda su intervencién en € gobierno, & quien
quedard sujeto como general.

Il. Privar & nadie de su libertad, ni impo-
nerle por si pena alguna; pero cuando lo exi-
jan € bien 6 la seguridad publica, podraarres-
tar a los que le fueren sospechosos, debiendo
ponerlos a disposicion del tribunal o juez com-
petente a los tres dias a méas tardar.

I11. Ocupar la propiedad de ninguna perso-
na ni corporacion, sino en e casoy con los re-
quisitos que detalla el parrafo 3o, articulo 2°
de la primera ley constitucional.

V. Salir del territorio de la Republica du-
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rante su presidencia, y un afio despues, sin €
permiso del congreso.

V. Enajenar, ceder o permutar ciudad, vi-
[la, lugar O parte algunadel territorio nacional.

V1. Ceder ni enajenar los bienes nacionales
sin consentimiento del congreso,

VII. Imponer por si directa ni indirectamente
contribuciones de ninguna especie, generaes ni
particulares.

VIIl. Hacer gjecutar los que prohiben los pa
rrafos 4°, 5°,6° y 7°, articulo 2° de la prime-
ra ley constitucional, y €l 5°, articulo 45 de la
tercera.

IX. Impedir O diferir las elecciones estable-
cidas en las leyes constitucionales.

X. Impedir 0 turbar las reuniones del poder
conservador ¢ negar €l cumplimiento & sus re-
soluciones.

19. Todo acto contrario a articulo preceden-
te, esnulo, y hace responsable a secretario del
despacho que lo autorice.

20. Las leyes secundarias designaran €l suel-
do que debe indemnizar a este supremo magis-
trado, y todos los ceremoniales que se deben
observar respecto de €.

Del consegjo de gobierno

21. Este se compondra de trece consejeros,
de los cuales dos seran eclesiasticos, dos mili-
taresy el resto de las demas clases de la socie-
dad, y se elegiran de la manera siguiente:

El actual congreso formara una listade treinta
y nueve individuos y la remitira a presidente
de la Republica, quien a dia siguiente escoge-
ra en ella y nombrara los trece consejeros.

En lo sucesivo, en caso de vacante, €l sena-
do propondraunaternaal presidente de la Re-
publica, paraque éste elijay reemplace a que
falte.
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22. Hecha la eleccion de los trece consge-
ros de que habla el anterior articulo, pasarala
lista de ellos el presidente de la Republica al
Congreso, y éste, en el mismo dia, nombrara
de entre ellos a que ha de presidir el consejo
y a que haya de suplir sus faltas.

Esta eleccion se hara en o sucesivo por la
camara de diputados cada dos afios, en € dia
diez de Enero, y se comunicara a presidente
de la Republica para que la publique.

El que acaba de presidente puede ser
reelecto.

23. El cargo de consegjero serd perpetuo, y
no se podrarenunciar sino por justacausa, ca-
lificada de tal por el presidente de la Republi-
ca, con acuerdo del mismo consejo.

24. Para ser consejero se reguiere ser mexi-
cano por nacimiento y tener las mismas cali-
dades que exige para los diputados € articulo
6° de la tercera ley constitucional.

25. Son atribuciones del consegjo:

I. Todas las que estan expresadas en esta ley
y en las otras constitucionales.

Il. Dar a gobierno su dictdmen en todos los
€asos y asuntos en gue se lo exija.

IN. Nombrar de entre sus individuos a que
ha de fungir de secretario, y a que haya de su-
plir sus faltas.

La eleccion se hara el dia diez de Enero ca-
da dos afios, y podra reelegirse & los mismos
gue terminan.

26. Los consegjeros solo seran responsables
por los dictdmenes que dieren conira leyexpre-
sa. singularmente si esconstitucional 0 por co-
hecho 6 soborno.

Laresponsabilidad no selespodraexigir si-
no en el modo y términos prescritos en la ter-
cera ley constitucional.

27. Una ley secundaria reglamentara deta-
Iladamente todas las funciones del consegjo, €
modo de desempefiarlas, todo su gobierno in-

terior, y asignara la indemnizacion que deba
darse a estos funcionarios.

Del ministerio

28. Para el despacho de los asuntos de go-
bierno, habracuatro ministros: uno de lo Inte-
rior, otro de Relaciones Exteriores, otro de
Hacienda y otro de Guerra'y Marina.

29. Los ministros deberan ser de exclusiva
eleccion del presidente de la Republica, mexi-
canos por nacimiento, ciudadanos en actual
gjercicio de sus derechos, y que no hayan sido
condenados en proceso legal por crimenes 6
mala versacion en los caudales publicos.

30. Todo asunto grave del gobierno sera re-
suelto por € presidente dela Republicaen junta
de ministros, quienes firmaran el acuerdo en
el libro respectivo, especificando e que 6 los
que disientan.

31. A cada uno delos ministros corresponde:

I. El despacho de todos los negocios de su
ramo, acordandol os previamente con €l presi-
dente de la Republica.

N. Autorizar con su firma todos los regla-
mentos, decretos y 6rdenes del presidente, en
que é esté conforme, y versen sobre asuntos
propios de su ministerio.

IN. Presentar & ambas camaras una memo-
ria especificativa del estado en que sehallen los
diversos ramos de la administracién publica,
respectivos & su ministerio.

Esta memoria la presentara el secretario de
Hacienda en Julio de cada afio, y los otrostres
en Enero.

32. Cadaministro seraresponsable delafalta
de cumplimiento alas leyes que deban tenerlo
por su Ministerio, y de los actos del presidente
Queautorice con su firma. y sean contrarios
alasleyes, singularmente las consntucionates.



La responsabilidad delos ministros no sepo-
dra hacer efectiva sino en € modo y términos
gue previene la tercera ley constitucional.

33. El gobierno formara un reglamento pa-
rael megior despacho de sussecretarias, y 1o pa
sard a congreso para su aprobacion.

34. Laindemnizacion de los ministros sees-
tablecera por ley secundaria, continuando en-
tre tanto la que ha disfrutado hasta agui.

Enero 5 de 1837.-Circular del Ministerio
de RelacionesExteriores. Nueva denominacion

ANTECEDENTES

delas Secretarias del Despacho. Dublany Lo-
zano, tomo 111, p. 259.

Para que tenga cumplimiento € articulo 28
delacuartaley constitucional, ha dispuesto €
Excmo. Sr. presidente interino que la Secreta-
ria del Despacho que hasta el dia se ha deno-
minado de Justiciay NegociosEclesiasticos, sea
desde esta fecha en adelante el Ministerio del
Interior; y que la de mi cargo sea €l de Rela
ciones Exteriores, no haciéndose novedad res-
pecto de los de Hacienda, y Guerray Marina.
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Abril 3 de 1837.- Providencia del Ministerio de Guerra. Se
deroga el decreto del gobierno de 26 de octubre de 1824 que
unio la Direccion de Marina a la Secretaria del Despacho de
Guerray se nombra director al Sr. General D. José Antonio

Mozo. Dublan y Lozano, Tomo |11, pp. 351-352

Con esta fecha digo a Sr. general D. José
Antonio Mozo, lo siguiente:

Luego que el gobierno supremo vio logra-
dos sus constantes esfuerzos para la creacion
de lamarina de guerra, se ha ocupado de pre-
ferenciade organizar todos susramos, para que
no fuese efimera su existencia. Cred la junta
directiva prevenidaen la Ordenanza, y ésta, se-
gun seleprevino, ha dirigido todas las consul -
tas que ha creido convenientes, y entre ellasla
de que se separe la Direccion de marina de la
Secretaria de mi cargo.

Tengo el honor de acompariar 4 V.S. la ex-
presada consulta para que se imponga de sus
fundamentos, y pareciéndole al gobierno soli-
dos y fundados, los ha atendido, decretando
desde luego ladicha separacion. El ministro de
la Guerra no podia continuar eerciendo las
funciones de director de marina, sin reunir al-
guna vez las funciones del poder judicial con
las del gjecutivo, lo que sabiamente ha prohi-

bido nuestra Constitucion. El gobierno la obe-
decey respeta como debe, con e mayor placer,
porgue en este punto resultaran ventajas posi-
tivas a servicio.

En consecuencia, el Excmo. Sr. presidente
interino ha resuelto que V.S. desempeflela Di-
reccion de marina, entretanto no exista algun
individuo que disfrute el rango de general en
el expresado cuerpo y fuere nombrado por €l
gobierno, continuando V.S. en la Direccion de
artilleria de que tiene propiedad.

Las luces de V.S. en el ramo, y € singular
celo con que siempre sirve ala causade lana
cion, son las razones que ha tenido el supre-
mo gobierno para nombrarlo director de la
marina, a tiempo mismo que derogael decre-
to del gobierno de 26 de Octubre de 1824, que
unié laDireccién de marinaa la Secretaria del
despacho de Guerra.

Reproduzco a V.S. con este motivo las pro-
testas de mi consideracion y distinguido afecto.
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Septiembre 28 de 1841.-Bases de organizacion para € gobierno
provisional de la Republica adoptadas en Tacubaya. Dublan y
Lozano. Tomo IV, pp. 32-34

Reunidos en el cuartel general de Tacubaya
el dia 28de Septiembre de 1841, por exitacion
del Excmo. Sr. general en jefe del gército de
operaciones, benemérito dela patriaD. Anto-
nio Lopez de Santa-Anna, 10s sefiores genera-
les de las divisiones, de las brigadas y demas
jefes del estado mayor, jefes de los cuerpos,
comandantes de las lineas, y uno por clase de
los sefiores oficiales, para considerar e estado
a gue han llegado los sucesos en la Republica,
desde el 8 de Agosto, en que el Excmo. Sr. ge-
neral D. Mariano Paredes y Arrillagay laguar-
nicion del Departamento de Jalisco, realizaron
el glorioso designio de poner un término & los
males publicos, y que fué enérgicamente secun-
dado en la Ciudadela de México, € dia 31 del
mismo mes, se meditod largay detenidamente
un asunto detan vital importancia parala na-
cion. Habiéndose visto ésta necesidad & lanzar-
se en la peligrosa carrera de la revolucion,
porgue se habian apurado ya los escasos arbi-
trios legales, que setentaron con lamejor buena
fé paraimprimir &10os negociosuna marcha or-
denada, no cabe duda de que su voluntad so-

berana esconocida, cuando lamayoriainmensa
delos Departamentos y casi todo e ejército han
manifestado enérgicay definitivamente, que no
guieren ni consienten la continuacién de lasco-
sasy de los hombres que desde el afio de 1836
han regido nuestros destinos. Adoptado este
principio por universal aguiescenciade los pue-
blos, era indispensable suplir de una manera
provisorialafalta de las autoridades supremas,
cuya augusta mision ha cesado por haberlesre-
tirado el pueblo suspoderes. Como laanarquia
es e mayor de los males que pueden ellos su-
frir, no puede la nacién continuar acéfala por
mas tiempo, y deben establ ecerse nuevas auto-
ridades, mientras que reunido un congreso ex-
traordinario, éste dicte libre y detenidamente
las leyes fundamentales que sean de su bene-
pl&cito, con entera libertad, y paramarcar ato-
dos los ciudadanos sus derechos y sus obliga-
ciones. La nueva administracion estara tempo-
ralmente revestida del poder necesario, para
hacer el bien y evitar el mal en todos los ra
mos de la administracion publica. Mas como
laresponsabilidad del poder esuna de las pri-
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meras exigenciasde las naciones civilizadas, se
establece laautoridad y la época en que lares-

ponsabilidad del gecutivo provisional se haré
efectiva. El seraasistido con laslucesde un con-

sgjo que nombraran los Departamentos, para
gue en ningun tiempo ni en ninguna circuns-

tancia dejen de tener las partes integrantes de
la Republica, lainfluencia que de derecho les
pertenece en los negocios de Estado. Consul-

tese entretanto a la organizacion provisional de
los poderes generales de los Departamentos,

con un solo correctivo que inspira la necesidad

de evitar que sean contrariada la voluntad de
lanacion. No podriallegarsea un término pa

cificode las desavenencias que desgraciadamen-
te se suscitan en las crisis politicas entre los
individuos de una gran familia, si no sedieran

solemnes garantias de un perpetuo olvido so-

bre la conducta que cada uno haya seguido, por

error O por inspiracion de su conciencia. Pero
como seconstituyen en verdadera rebelion las
autoridades y personas que seentregan alacul-
pabl e obstinacion de oponerse a lavoluntad del

pueblo, se advierte que se hara efectivala seve-
ra éilimitadaresponsabilidad de cuantos prolon-
guen, hasta sin esperanza de sucesos, los males
de la patria. Discutidos estos puntos cardinales
con madura detencion y con entera y franca li-
bertad, |as siguientesbases para la organizacion
de la Republica, se adoptaron por unanimidad
de votos.

Primera. Cesaron por voluntad de la nacion
en sus funciones, los poderes [lamados supre-
mos que establecid la Constituciéon de 1836,
exceptuandose € judicial, que se limitard a
desempefiar sus funcionesen asuntos puramen-
te judiciales, con arreglo & las leyes vigentes.

Segunda. No conociéndose otro medio pa-
rasuplir lavoluntad delos Departamentos, que
nombrar una junta compuesta de dos diputa-
dos por cada uno, nacidosen losmismos, 6 ciu-

dadanos de €ellos y existentes en México, los
elegirdel Excmo. Sr. general en jefe del gérci-
to mexicano, con el objeto de que éstos desig-
nen con entera libertad la persona en quien
haya de depositarse € gecutivo, provisional-
mente.

Tercera. Lapersona designada, seencarga
ra inmediatamente de las funciones del gecu-
tivo, prestando el juramento de hacer bien &
la nacién, en presencia de la misma junta.

Cuarta. El gecutivo provisional dara, den-
tro de dos meses, la convocatoria para un nue-
vo congreso, €l que facultado ampliamente, se
encargara de constituir alanacién, segun me-
jor le convenga.

Quinta. El congreso extraordinario se reu-
nird alos seismeses de expedida la convocato-
ria, y no podra ocuparse de otro asunto, que
no sea de la formacion de la misma Consti-
tucion.

Sexta. El gecutivo provisional respondera
de sus actos ante €l primer congreso constitu-
cional.

Séptima. Las facultades del gjecutivo provi
sional, son todas las necesarias parala organi-
zacion de todos losramos de laadministracion
publica.

Octava. Senombraran cuatro ministros: El
de Relaciones Exteriores e Interiores; € de Ins-
truccion Pablica e Industria; € de Hacienda,
y e de Guerray Marina.

Novena. Cada uno de los Departamentos
nombrarédos individuos de su confianza, pa-
ra un consejo que abriradictamen en todos los
negocios para que fuere consultado por €l ge-
cutivo.

Décima. Mientras no se reuna el consejo
nombrado por los Departamentos, desempe-
Aard sus funciones la juntacuya creacion sees-
tablece en la base segunda.



Undécima. Entretanto seda la organizacion
conveniente 4 la Republica, continuaran las
autoridades de los Departamentos que no ha
yan contrariado 6 contrariaren la opinién na-
cional.

Duodécima. El genera en jefe y todos los
generalesy jefes del gjército, se comprometen

ANTECEDENTES

por el sagrado de su honor, & olvidar para siem-
pre laconducta politica que | os ciudadanos mi-
litares 6 no militares, hayan observado en la
presente crisis, y 4 no consentir persecuciones
de ninguna clase, porgue su objeto es la mas
sincera reconciliacion de todos los mexicanos
para €l bien de la patria.
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Octubre 18 de 1841.-Circular del Ministerio de Relaciones
Exterioresy Gobernacion. Comunica que a los negocios de lo
exterior quedan agregados desde esta fecha los de gobernacidn,
cuya lista se acompaiia. Dublan y Lozano. Tomo 1V, pp. 38-39

Excmo. Sr.-El Excmo. Sr. presidente pro-
visional se ha servido disponer, que 4 los ne-
gocios gue sedespachaban por este Ministerio,
correspondientes a ramo de Relaciones Exte-
riores, se agreguen los que tocan 4 la Gober-
nacion, y que van anotados en laadjuntalista;
igualmente previene S.E., que dicho Ministe-
rio se denomine como expresa la marcha que
lleva esta comunicacion.

De 6rden de S.E. tengo el honor de partici-
parlo 4 V.E. para su noticiay conocimiento,
esperando que para la direccién de su corres-
pondencia en lo sucesivo con € supremo go-
bierno, daralas 6rdenes convenientes a fin de
que se arregle a las circulares comunicadas
anteriormente en distintas fechas por este Mi-
nisterio sobre el particular.-Excmo. Sr. go-
bernador del Departamento de...

NEGOCIADOS DE GOBERNACION QUE
CORRESPONDEN A ESTE MINISTERIO, A MAs
DE LOS DE RELACIONES EXTERIORES QUE

HASTA AHORA HA DESPACHADO

Congreso nacional, consejo de gobierno, go-
bernadores de los Departamentos, juntas de-
partamentales, prefectos, ayuntamientos,
propios y arbitrios municipales, estadisticay
censo nacional, division de territorio, tranqui-
lidad publica, infracciones de constituciony le-
yes, naturalizacién de extranjeros, policia de
seguridad, idem de aseo y ornato, idem de sa
lubridad, milicia nacional, alojamientos, ba
gajes, quejas y reclamaciones sobre medidas
gubernativas, libertad de imprenta, impresio-
nes del gobierno, periddico oficia, ceremonial,
festividades nacionales, reuniones patrioticas,
colonizacion, archivo general, limites, juntas
de sanidad, hospitales, hospicios, epidemias,
vacuna, casas de beneficiencia, montes de pie-
dad, desagiie de Huehuetoca, peajesy cami-
nos, conserjeria 'y obras de conservacion del
palacio. Indiferente, entendiéndose por tal,
cualquier otro negocio de Gobernacion que no
sehaya emprendido expresamente en esta lista.

Los propios asuntos por 6rden alfabético.
Alojamientos

173



174

REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Ayuntamiento

Arbitrios municipales

Archivo general

Asambleas 0 juntas departamental es
Aseo y ornato (policia)

Bagajes

Bienes de propios

Casas de beneficencia

Caminos y peajes

Censo nacional y estadistica
Ceremonial

Colonizacion

Congreso nacional

Consegjo de gobierno

Conserjeriay obras de conservacion del palacio
Desaglie de Huehuetoca

Division de Territorio

Epidemias

Estadistica y censo nacional

.Extranjeros, naturalizacién

Festividades nacionales

Gobernadores de los Departamentos
Hospicios

Hospitales

Imprenta, libertad

Impresiones del gobierno

Indiferente, 6 no expreso en esta lista, y que

ni sea de Guerray Marina, ni de Hacienda, ni
de Justicia é instruccion publica
Infracciones de Constitucion

Juntas 6 asambleas departamentales

Juntas de sanidad

Juntas 6 reuniones patrioticas

Leyes, su infraccion

Libertad de imprenta

Limites territoriales

Medidas gubernativas, quejas y reclamaciones
sobre ellas

Milicia nacional

Montes de piedad

Municipales, propios y arbitrios

Nacionales, censo, milicia y festividades
Naturalizaciéon de extranjeros

Obras de conservacion de palacio

Ornato, policia

Peajes y caminos

Periodico oficial

Policia de seguridad, aseo, ornato y salubridad
Quejas y reclamaciones sobre medidas guber-
nativas

Salubridad, policia

Seguridad, idem

Tranquilidad publica

Vacuna



Junio 13 de 1843.- Bases de Organizacion Politica de la

Republica Mexicana. Dublan y L ozano.
Tomo IV, pp. 436-439

TITULO V

Poder gjecutivo

83. El supremo poder gecutivo se deposita
en un magistrado, que sedenominard presiden-
tedelaRepublica. Este magistrado duraracin-
COo anos en sus funciones.

84. Para ser presidente, se requiere:

1. Ser mexicano por nacimiento, ciudadano
en gercicio de sus derechos, mayor de cuaren-
ta aflos y residir en €l territorio de la Republi-
ca a tiempo de la eleccion.

I1. Pertenecer a estado secular.

85. El presidente esjefe de laadministracion
general de la Republica, y le estéan encomen-
dados especialmenteel Orden y tranquilidad en
lo interior y la seguridad en lo exterior.

86. Son obligaciones del presidente:

1. Guardar la Constituciony lasleyes, y ha
cerlas guardar por toda clase de personas, sin
distincion alguna.

I1. Hacer que & los tribunales se lesden to-
dos los auxilios necesarios, para la gecucion
de las sentencias y providencias judiciales.

87. Corresponde a presidente de la Re-
publica:

1. Publicar y circular las leyesy decretos del
congreso nacional, y del senado en su caso.

1. Nombrar y remover libremente alos se-
cretarios del despacho.

[11. Nombrar con aprobacién del senado,
ministros y demas agentes diplométicos y con-
sulesde la Republica, y removerlos libremente.

IV. Expedir 6rdenes y dar los reglamentos
necesarios paralaejecucion delasleyes, sinal-
terarlas ni modificarlas.

V. Decretar que se convoque a congreso a
sesiones extraordinarias, designando los Uni-
cos asuntos de que debera ocuparse.

V1. Nombrar los empleados y funcionarios
publicos, cuyo nombramiento no esté cometi-
do aotraautoridad, yen laforma que dispon-
gan las bases y las leyes.

VII. Expedir los despachos & todo emplea-
do publico, cuando por laley no deba darlo
otra autoridad.

VIII. Suspender de sus empleosy privar aun
de lamitad de sus sueldos, hasta por tres me-
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ses, a los empleados de gobierno y Hacienda,
infractores de sus 6rdenes. Si creyere que seles
deba formar causa, 6 que es conveniente sus-
penderlos por tercera vez, losentregaréa con los
datos correspondientes al juez respectivo.

IX. Cuidar de que seadministre prontajus-
ticia por los tribunales y jueces, dirigiéndoles
excitativas y pidiéndoles informes justificados
sobre los puntos gque estime convenientes, pa-
ra el efecto de hacerse que exijala responsabi-
lidad & los culpables.

X. Hacer visitar, del modo que disponga la
ley, & los tribunales y juzgados, siempre que
tuviera noticia de que obran con morosidad,
0 de que en ellos se cometen desordenes perju-
diciales & la administracion de justicia; hacer
gue den preferencia a las causas que asi o re-
quieran para €l bien publico, y pedir noticiadel
estado de ellas, cada vez que lo crea conve-
niente.

XI. Imponer multas que no pasen de qui-
nientos pesos, & los que desobedecieren sus
ordenes 0 lefaltaren al respeto debido, arre-
gléandose a lo que dispongan las leyes.

XIl. Dar jubilacionesy retiros, conceder li-
cencias y pensiones, con arreglo alo que dis-
pongan las leyes.

XIIl. Cuidar de la exactitud legal en la fa-
bricacion de la moneda.

X1V. Cuidar de la recaudacion . inversiéon
de las rentas generales, distribuyéndolas del
modo y en la forma que dispongan las leyes.

XV. Formar los aranceles de comercio, con
sujecion & las bases que diere e congreso.

XVI. Dirigir las negociacionesdiplométicas,
y celebrar tratados de paz, amistad, alianza,
tregua, neutralidad armaday demas convenios
con las naciones extranjeras, sujetandolos ala
aprobacién del congreso antes de su ratifi-
cacion.

XVII. Admitir ministros, y demas enviados
y agentes extranjeros.

XVIII. Celebrar concordatos con la slla
apostolica, sujetandolos a la aprobacion del
congreso.

X1X. Conceder €l pase &l0s decretos conci-
liares, bulas, brevesy rescriptos pontificios, 6
decretar su atencion. Esta facultad lausard, con
acuerdo del congreso, cuando seversen sobre
asuntos generales, con audiencia del consegjo,
S son sobre negocios particulares, y con lade
la Corte de Justicia, si versaren sobre puntos
contenciosos. No se extiende dicha facultad a
los breves sobre materias de penitenciaria, que
como dirigidos a fuero interno, no estaran su-
jetos a prestacion.

XX. Hacer dentro detreinta dias, observa-
ciones con audiencia del consgjo, alos proyec-
tos aprobados por las camaras, suspendiendo
su publicacién: estetérmino comenzara & con-
tarse desde e mismo dia en que los reciba. Si
el proyecto aprobado fuere reproducido, el go-
bierno podra suspenderlo con audiencia del
consgjo, hasta el inmediato periodo de sesio-
nes, en que corresponda que las camaras pue-
dan ocuparse del asunto, dandoles aviso de esta
resolucién dentro deigual término. Si fuere re-
producido por los mismos dos tercios de am-
bas cAmaras, el gobierno lo publicard Cuando
los treinta dias de que habla este articulo, con-
cluyan estando ya cerradas las sesiones del
congreso, dirigira el gobierno & la diputacién
permanente las observaciones que hiciere, 6 €
aviso que debe dar. Pasado € referido térmi-
no, sin practicar nada de lo prevenido, seten-
drapor acordada lasancion, y laley 6 decreto
se publicara sin demora.

XXI. Declarar laguerraen nombre de lana-
cién, y conceder patentes de corso.
XXII. Disponer delafuerza armadade mar



y tierra, conforme & los objetos de su insti-
tucion.

XXI11. Conceder cartas de naturalizacion.

XXIV. Expeler dela Republica &los extran-
jeros no naturalizados, perniciosos a ella.

XXV. Admitir lasrenunciasde losmiembros
de la Suprema Corte de Justiciay Marcial, de
losindividuos del consejo y de los gobernado-
res de los Departamentos.

XXVI. Conceder indultos particulares de la
pena capital, en los casos y con las condicio-
nes que disponga la ley.

XXVII. Conceder privilegios exclusivos, con
forme alasleyes, 4losinventores, introductores
o perfeccionadoresde alguin arte 6 industria Util
a la nacion.

XXVIII. Conceder dispensas de edad y de
cursos literarios, en los términos y con las cir-
cunstancias gque prescriban las leyes.

XXI1X. Nombrar oradores del seno del con-
sgjo, que concurran a las cdmaras cuando lo
estimare conveniente, para manifestar 6 defen-
der las opiniones del gobierno.

XXX. Aumentar 6 disminuir las fuerzas de
policia de los Departamentos, segun 1o exijan
las necesidades de su institucion.

88. Ademas de los casos expresados en es-
tas bases, €l presidente tendra obligacion de oir
la opinién del consgjo en los negocios & que se
refieren las facultades 4',5' y 182 del articulo
anterior.

89. No puede €l presidente:

1. Mandar en persona las fuerzas de mar 6
iierra, Sin previo permiso del congreso. El pre-
sidente cesara en el gercicio de sus funciones
mientras mande lastropas, y solo serareputa-
do como genera en jefe.

I1. Salir del territorio dela Republicadurante
Su encargo, Yy un aiio despues sin permiso del
congreso.

[1l. Separarse més de seis leguas del lugar

ANTECEDENTES

de la residencia de los supremos poderes, sin
permiso del cuerpo legidativo.

IV. Enajenar, ceder, permutar 6 hipotecar
parte alguna del territorio de la Republica

V. Ejercer ninguna de sus atribuciones, sin
laautorizacion del Secretario del despacho del
ramo respectivo.

90. Son prerogativas del presidente; no po-
der ser acusado ni procesado crimina mentedu-
rante su presidencia y un aiios después, sino
por delitos de traicidon contra la independen-
cia nacional y forma de gobierno establecida
en estas bases. Tampoco podré ser acusado por
delitos comunes, sino hasta pasado un afio de
haber cesado en sus funciones.

91. En las fatas temporales del presidente
de la Republica, quedara depositado e poder
gjecutivoen el presidentedel consgo. Si lafata
0 ausencia pasare de quince dias, €l senado ele-
girala persona gque deba reemplazarlo, lacual
debera tener las cualidades que serequieren pa-
ra esteencargo. Silafalta fuere absoluta, y no
ocurriere en el aiio en que deba hacerse lare-
novacion, severificarala eleccién en e modo
prevenido en los articulos 158y siguientes, y
el nombrado durara el tiempo que faltaba a
aquel en cuyo lugar entra.

92. El presidente interino gozara de las mis-
mas prerogativas, honores y consideraciones
gue € propietario, sin otralimitacién, que re-
ducirse & dos meses €l término de que habla el
articulo 90. Una ley seiialara €l sueldo del pre-
sidente y € que deba disfrutar € que lo sus-
tituya.

Del Ministerio

93. El despacho de todos losnegociosdel go-
bierno estara & cargo de cuatro ministros, que
sedenominarén: de RelacionesExteriores, Go-
bernacién y Policia; de Justicia, NegociosEcle-
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siasticos, Instruccion publica € Industria; de
Hacienda, y de Guerra'y Marina.

94. Para ser ministro, se requiere ser mexi-
cano por nacimiento, o hallarse en el caso se-
gundo del artoN. y ser ciudadano en €l gjercicio
de sus derechos.

95. Son obligaciones de cada uno de los mi-
nistros:

1. Acordar con el presidente el despacho de
todos los negocios relativos a su ramo.

N. Presentar anualmente & las camaras, an-
tes del 15 de Enero, una Memoria especifica-
da del estado en que se hallen los ramos de la
administracion publica, correspondiente a su
Ministerio, proponiendo en ella las reformas
gue estime convenientes.

El ministro de Hacienda la presentara el 8
de Julio, y con ellala cuentageneral de gastos
del afo ultimo, el presupuesto general de los
del siguiente, y lainiciativade las contribucio-
nes con que deben cubrirse.

96. Todos los negocios de gobierno se gira
ran precisamente por e Ministerio a cuyo ra-
Mo pertenezcan, sin que un ministro pueda
autorizar los que correspondan a otro.

Las 6rdenes que expidieren contra esta dis-
posicion, y las del presidente que no aparez-
can con la debida autorizacion, no seran obe-
decidas ni cumplidas.

97. Todas las autoridades de la Republica,
sin excepcion alguna, prestaran cumplida la
obediencia a las 6rdenes que se lesdirijan por
los secretarios del despacho, siendo libradas en
la forma prescrita por estas bases.

98. Los ministros tienen derecho de concu-
rrir &las cadmaras, siempre que asi |o disponga
el presidente; deberén hacerlo cuando cualquie-
ra de ellas lo acuerde, y les daran la palabra
0 por escrito todos los informes que se les pi-
dan, salvando siempre €l caso de que la reve-

lacion de un secreto comprometael éxito delos
negocios pendientes.

99. El ministro formar& un reglamento, es-
pecificando los negocios que correspondan a
cadaramo, y lo presentaraal congreso dentro
del primer periodo de sus sesiones, para su
aprobacion. Este reglamento no podra refor-
marse 6 alterarse, sin permiso del congreso.

|OO. Los ministros serén responsables de los
actos del presidente, que autoricen con susfir-
mas contra la constitucion y las leyes.

IO!. Los ministros sereuniran en junta cuan-
do el presidente lo disponga, 6 cuando asi lo
pidiere el ministro del ramo. Todos firmaran
el acuerdo en €l libro respectivo, anotandose
los que disientan.

102. Serén responsables de las resoluciones
gue setomaren en junta de ministros, los que
las acordaren, y en todo caso o sera el minis-
tro que las autorice.

103. El presidente, despues de oir las opinio-
nes emitidas por los ministros de la junta, es
libre para resolver 1o que le parezca.

Del consgjo de gobierno

104. Habra un consejo de gobierno, com-
puesto de diez y siete vocales nombrados por
el presidente.

105. Para ser consejero se necesita ser ciu-
dadano en gjercicio de sus derechos, mayor de
treintay cinco afos, y haber servido sin nota,
por 10menos diez afios en la carrera publica.
El nmero de los consejeros se escogera, de mo-
do que haya por lo menos tres personas que,
por su carrera, se hayan versado en los nego-
cios peculiares de cada Ministro.

106. El presidente del consejo sera nombra-
do & principio de cada afio por €l presidente
de la Republica, de entre los vocales que sean
mexicanos por nacimiento y del estado secu-



lar, & propuesta en terna del mismo consgjo.

107.El cargo de consgjero es perpetuo, y so-
lo seperderd por sentenciaejecutoriada que im-
ponga ésta pena.

108. Los consgjeros no podran ser diputa-
dos ni senadores.

109. L os consgjeros seran responsablesde | os
dictamenes que dieren contra la constitucion
y las leyes.

~ 110.El consgjo formara su reglamento inte-
rior, y lo sujetard alaaprobacion del congreso.

111. Es obligacion del consgjo dar su dicta-
men a gobierno, en todos los asuntos que lo
exijan estas bases y en lo demas en que lo
consulte.

112. Es atribucién del consejo proponer a
gobierno los reglamentos y medidas que le pa-

ANTECEDENTES

rezcan Utiles a mejor servicio publico, en to-
dos los ramos de la administracion.

113. Seran consgjeros supernumerarios los
gue hayan ejercido € cargo de presidente de
la Republica, los declarados beneméritos dela
patria, los que hayan sido secretarios del des-
pacho por més de un afio, los ministros jubi-
lados de la Suprema Corte de Justiciay de la
marcial, y losjefes superiores de Haciendaju-
bilados que cuenten cuarenta afios cumplidos
de servicio.

114. Estos suplirén lasausenciasy faltastem-
porales de los propietarios por e 6rden de
antigtiedad; y tendra tambien voto en losasun-
tos graves en que el gobierno quiera oir € die-
tarnen del consegjo pleno, 6 cuando € mismo
consgjo acuerde la concurrencia de todos sus
individuos.

179



Septiembre 20 de 1846.- Decreto del Gobierno. Se establece un
Consgo de Gobierno. Dublan y Lozano. Tomo V, pp. 171-172

El Excmo. Sr. general en jefe, en gercicios
del supremo poder g ecutivo, se ha servido di-
rigirme €l deci eto que sigue:

José Mariano de Salas, general de brigada
yen jefe del gército libertador republicano, en
gjercicio del supremo poder gjecutivo, alosha
bitanes de la Republica, sabed:

Que deseando tener un cuerpo consultivo
que ilustre a gobierno en los asuntos graves
y de dificil resoluciéon que ocurran, proveer &
las faltas del encargado del mando supremo de
la nacion, del modo mas conforme, en lo po-
sible, con la opinion publica, y considerando
gue, sin embargo de lo establecido en la Cons-
titucion de 1824, 1a posicion escéntricadel pais
demanda atender & éstas necesidades de una
manera especial, segunlas circunstancias en que
se encuentra, he venido en decretar:

Art. |. Habraun Consejo de gobierno, com-
puesto de trece individuos, con la dotacion, ca-
da uno e éstos, de doscientos cincuenta pesos
mensual es.

2. Este cuerpo se compondrade los Excmos.
Sres. D. Valentin Gémez Farias, que sera su

presidente; D. Manuel Gomez Pedraza, D.
Juan Rodriguez Puebla, D. Manuel Baranda,
D. Ignacio Trigueros, D. LuisdelaRosa, yO.
Francisco Maria Lombardo, € Illmo. Sr. D.
Manuel Pardio, general D. Martin Carrera, y
los Sres. D. Mariano Otero, D. José MarialLa
fragua, D. Fernando Ramirez y D. Bernardo
Guimbarda.

3. En las fatas del general interino en jefe
del gjército, cualesquiera que sean las causas
de que proceden, se hara cargo de gobernar a
la nacion € presidente del Consejo.

4. Lo prevenido en € articulo anterior, rigi-
ra mientras no sea contradicha esta disposicion
por la mayoria de los Estados.

5. Este Consgjo seinstalara €l dia 10del pro-
ximo Octubre, prestando previamente sus in-
dividuos €l correspondiente juramento ante €l
encargado del ejecutivo de la Republica

Por tanto, mando seimprima, publique, cir-
culey sele dé el debido cumplimiento. Pala-
cio del gobierno federal en México, & 20 de
septiembre de 1846.- José Mariano de Sal as.-
A.D. Manuel Crescencio Rejon.

181



REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

y lo comunico & vd. para su inteligencia y Dios y libertad. México, Septiembre 20 de
fines consiguientes. 1846.-Rejon.
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Abril 22 de 1853.- Decreto. Bases para la Administracion de la
Republica. Dublan y Lozano. Tomo VI, pp, 366-368

Antonio Lépez de Santa-Arma, benemérito
dela patria, general de division, presidente de
la Republica, a los habitantes de €ella, sabed:
Que en uso de las facultades que la nacion se
ha servido conferirme, he tenido & bien decre-
tar lo siguiente:

BASES

PARA LA ADMINISTRACION DE
LA REPUBLICA HASTA LA
PROMULGACION DE
LA CONSTITUCION

SECCION PRIMERA
Gobierno supremo

Art. 1. Para el despacho de los hegocios ha
bra cinco secretarios de Estado con los nom-
bres siguientes:

De Relaciones Exteriores.

De Relaciones Interiores, Justicia, Negocios
Eclesiasticos . Intruccion Publica

De Fomento, Colonizacién, Industriay Co-
mercio.

De Guerra y Marina.

De Hacienda

2. Se har& una distribucion conveniente de
los negocios entre estas secretarias, para €l mas
pronto despacho de €llos.

3. Los asuntos de que debe ocuparse € nue-
vo Ministerio de Fomento, Colonizacion, In-
dustria y Comercio, son los siguientes.

Formacion de laestadistica general, delain-
dustrial, agricola, mineray mercantil, siguiendo
en cada afio e movimiento que estos ramos
tengan.

La colonizacion.

Las medidas conducentes a fomento de to-
dos los ramos industriales y mercantiles en to-
das lineas.

La expedicion de las patentes y privilegios.

Las exposiciones publicas de productos de
la industria agricola, mineray fabril.

Los caminos, canaes y todas las vias de co-
municacion de la Republica.
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El desagiie de Méxicoy todas las obras con-
cernientes al mismo.

Todas las obras publicas de utilidad yorna-
to que se hagan con fondos publicos.

4. En consecuencia de lacreacion de este mi-
nisterio, queda suprimida la direccion de in-
dustria y colonizacion, y todas las direcciones
particulares de los diversos ramos que |as atri-
buciones de dicho ministerio abrazan. Los em-
pleados en esta oficinaseran cons derados seguin
sus méritos.

5. Con € fin de que haya laregularidad ne-
cesaria en el despacho de los negocios, todos
aquellos que importen alguna medida general,
gue causen gravamen ala Hacienda Publica 6
gue su gravedad lo requiera &juicio del gobier-
no, setrataran en junta de ministros, por in-
forme escrito que presentaran los ministros del
ramo; y adoptado por el presidente el parecer
delajunta, quedaraencargado dela ejecucion
de lo que se acuerde &l ministerio respectivo ba-
jO su responsabilidad.

6. Al efecto, setendra un libro de acuerdos
de lajunta de ministros, que llevara € oficial
mayor del Ministerio de Reaciones, y otro par-
ticular en cada ministerio, en que se anotaran
los asuntos acordados por el mismo ministerio.

7. Serevisaran las plantas y reglamentos ac-
tuales delas secretarias del despacho, delacon-
taduriamayor, de la Tesoreria general y deméas
oficinas, para hacer en ellas las variaciones y
mejoras gque parezcan convenientes.

8. Seformara un presupuesto exacto de los
gastos de la nacion, que seexaminaraen junta
de ministros, € cua servira de regla para to-
dos losque han de erogarse, sin que pueda ha-
cerse ninguno que no esté comprendido en €
0 que sedecrete con las mismas formalidades.

9. Para que losinteresesnacional essean con-
venientemente atendidos en los negocios con-
tenciosos que se versen sobre ellos, ya estén

pendientes 6 se susciten en adelante, promo-
ver cuanto convenga a la Hacienda Publica 'y
gue se proceda en todos los ramos con |os co-
noci mientos necesarios en puntos de derecho,
senombrara unprocurador general de la nacion,
con sueldo de cuatro mil pesos, honores y con-
decoracion del ministro de la Corte Suprema
de Justicia, enlacua yen todos lostribunales
superiores, serarecibido como parte por lana
cion, yen losinferiores cuando lo disponga asi
€l respectivo ministerio, y ademés despachara
todos los informes en derecho que se le pidan
por el gobierno. Sera amovible a voluntad de
éste, y recibira instrucciones para sus procedi-
mientos de los respectivos ministerios.

10. Sedictaran las medidas conducentes para
gue & la mayor posible brevedad puedan for-
marse y pubicarse los codigos civil, criminal,
mercantil y de procedimientos, y todos |os de-
mMas que sean convenientes para la mejora de
la administracion de justicia

11. Setomaran en consideracion todas las
disposiciones y medidas que se hayan dictado
por losindividuos que gjercieron el poder Eje-
cutivo desdela disoluciéondel congreso, parare-
solver lo que més convenga a mejor servicio
de la nacion.

SECCION SEGUNDA
Consgo de Estado

Art. |. Debiendo procederse a estableci-
miento del consgo de Estado, se nombraran
las veintiuna personas que deben componerlo,
gue estén adornadas de las cualidades necesa-
rias para el desempefio de tan ato cargo.

2. Este cuerpo sedistribuiré en cinco seccio-
nes, correspondiente & cada una de las secre-
tarias de Estado, las cuaes evacuaran por si
todos los dictamenes que selespidan enlosra-



MOS respectivos, como consejo particular de ca-
da ministerio; reuniéndose todas las secciones
para formar € consejo pleno cuando se ten-
gan que discutir en é los puntos que & juicio
del gobierno lo requieran por su gravedad éim-
portancia, 6 por ser de aquellos en que €l go-
bierno tiene que proceder de acuerdo con €l
consejo.

3. Ademés de losveintiun individuos que han
de componer € consejo, se nombraran otros
diez que reemplacen a los primeros en ausen-
cia 0 enfermedades, para que este cuerpo ten-
ga siempre e nimero requerido. El gobierno
proveera las vacantes que ocurrieren.

4. El presidentey vice-presidente del conse-
jo, asi como los de las secciones, seran nom-
brados por e presidente de la Republica, é
igualmente € secretario, que sera de fuera de
aquel cuerpo. El consgjo tendra sus sesionesen
el salon destinado a senado.

SECCION TERCERA

GOBIERNO INTERIOR

Art. 1. Para poder gjercer la amplia facul-
tad que la nacién me ha concedido para la
reorganizacion de todos los ramos de la admi-
nistracion publica, entraran en receso laslegis-
laturas . otras autoridades que desempefien
funciones legidativas en los Estados vy terri-
torios.

ANTECEDENTES

2. Seformaray publicara un reglamento pa-
ra lamanera en que los gobernadores deberan
gjercer sus funciones hasta la publicacion de
la Constitucion.

3. Los distritos, ciudades y pueblos que se
han separado de los Estados y departamentos
a que pertenecen, y los que se hayan constitui-
do bajo unanueva forma politica, volveran a
su antiguo sér y demarcacion, hasta que el go-
bierno, tomando en consideracion las razones
gue alegaren para su segregacion, provea lo que
convenga al bienestar de la Republica. Se ex-
ceptuade laanterior disposicion al partido de
Aguascalientes.

4. Paraladefensade los distritos invadidos
por lastribus bérbaras, seguridad de los cami-
nos y de las poblaciones, y que los habitantes
todos disfruten de una manera efectivalas ga
rantias sociales, setomaran las medidas nece-
sarias para evitar los desordenes y para €
castigo de los malhechores.

5. Los cuatro secretarios del despacho fir-
maran este decreto, y comunicaran 4 quien co-
rresponda las Ordenes convenientes para la
gjecucion de todo lo prevenido en estas Bases,
segun los ramos a qué cada uno pertenecen.

Por tanto, mando seimprima, publique, cir-
culey seledé e debido cumplimiento. Dado
en el palacio nacional de México, &22 de abril
de 1853.-Antonio Lépez de Santa-Anna.s-Lucas
Alamén.- Teodosio Lares.-José Maria Tor-
ne/.-Antonio Haroy Tamariz
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Mayo 12 de 1853.- Ministerio de Relaciones Exteriores. Decr eto.
Se establece la Secretaria de Estado y de Gobernaciéon. Dublan y
Lozano. Tomo VI, pp. 400-401

Ministerio de Relaciones Exteriores.-El
Excmo. Sr. presidente se ha servido dirigirme
el decreto que sigue:

Antonio Lopez de Santa-Arma, benemérito
delapatria, general de division, caballero gran
cruz de larea y distinguida orden espafiolade
Carlos 111, y presidente de la Republica mexi-
cana, 4 los habitantes de ellasabed: Que en uso
de las facultades que la nacion se ha servido
conferirme, he tenido & bien decretar los si-
guientes articulos adicionales 4 las bases para
la administracion de la Republica, decretadas
en 22 del proximo pasado.

Art, 1. Seestablece una Secretaria de Esta-
do y de Gobernacion, que comprenderalosra-
mOos Siguientes:

El consgjo de Estado, entodo lo concernien-
te 4 las relaciones generales con e gobierno.

Todo lo relativo4d gobierno interior delaRe-
publica.

Policia de seguridad.

Montepios y establecimientos de benefi-
ciencia

Carceles, penitenciarias y establecimientos
de correccion.

Libertad de imprenta.

Festividades nacionales, diversiones publi-
casy todos |os demas negocios que sele sefia-
len en la distribucién que haya de hacerse,
segunel ato 2°, seccién | a de lasmismas Bases.

2. El érden y la denominacion de las secre-
tarias de Estado, sera € siguiente:

De relaciones exteriores.

De gobernacion

Dejusticia, negocios eclesiasticos éinstruc-
cion publica.

De fomento, colonizacion, industriay co-
mercio.

De guerra y marina.

De hacienda y crédito publico.

Por tanto, mando seimprima, publique, cir-
culey seledé el cumplimiento. Dado en €l pa-
lacio nacional de México, a 12 de mayo de
1853.-Antonio Lopez de Santa-Anna.-A.D.
Lucas Alaman,

y lo comunico avd, para su conocimiento
y fines consiguientes.

Dios y libertad. México, Mayo 12 de
1853.-Alaman.
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Mayo 17 de 1853.- Ministerio de Relaciones Exteriores. Decr eto.
Se designan los ramos correspondientes a cada ministerio.

Dublan y Lozano. Tomo VI, pp. 405-406

Ministerio de Relaciones Exteriores.-El
Excmo. Sr. Presidente de la Republica se ha
servido dirigirme el decreto que sigue:

Antonio LOpez de Santa-Arma, benemérito
delapatria, general de division, caballero gran
cruz delarea y distinguida 6rden espafiola de
Carlos 111, y presidente de la Republica Mexi-
cana, a los habitantes de €ella, sabed: Que en
uso delas facultades que la nacion se ha servi-
do conferirme, hetenido a bien decretar 1o si-
guiente:

Parael arreglo de las labores de las secreta
rias del despacho de Relaciones Exteriores, de
Gobernacion, de Justicia, Negocios Eclesias-
ticos e Instruccion publica, y de Fomento, co-
lonizacion, industria 'y comercio, se hard la
distribucién de los negociados que han de ser
a su cargo, de la manera siguiente:

Art. 10 Pertenecen a la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores:

Todo lo relativo & las relaciones exteriores.

Los consulados.

La designacion y conservacion de los limi-
tes de la Republica.

La expedicion de cartas de seguridad y de
naturaleza.

Ladelos pasaportesy legalizacion de firmas.

Las academias y establecimientos literarios
gue no son relativos & la ensefianza primaria
y secundaria, tales como:

Academias de historia y de la lengua cas-
tellana.

Archivo general.

Biblioteca.

Museo.

Academia de bellas artes de San Carlos.

El ceremonial del palacio.

Las impresiones del gobierno que se hagan
por cuenta de la hacienda publica

Las loterias como dependientes de la Aca-
demia de San Carlos, quedando su junta su-
perior de gobierno, como hasta agui, encargada
de la administracién y recaudacion de la lote-
ria, con las atribuciones que leconceden lasle-
yes. Lo mismo quedaralaloteria delacolegiata
de nuestra Sefiora de Guadalupe.

Recompensas nacionales que no son pecu-
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liares alos ramos aplicados alas demés secre-
tarias del despacho.

2. Tocan a la Secretaria de gobernacion.

El consgjo de Estado en todo |o concerniente
a las relaciones generales con €l gobierno.

Todo lo relativo a gobierno interior de la
Republica.

Policia de seguridad.

Montepios y establecimientos de benefi-
cencia.

Carceles, penitenciarias y establecimientos
de correccion.

Libertad de imprenta.

Propiedad literaria.

Festividades nacionales y diversiones pu-
blicas.

Pestes, medios de prevenirlasy socorros pu-
blicos cuando las haya.

Vacuna, su conservacion y propagacion.

3. Corresponde & la Secretaria de Justicia,
negocios eclesiasticos e instruccion publica:

Todo lo concerniente a ramo de justicia

Todo lo relativo & negocios eclesiasticos.

Todo lo que pertenece a la instruccion
publica.

L as sociedades literarias y cientificas relati-
vas al mismo ramo.

4. Es propio de la Secretariade fomento, co-
lonizacién, industria y comercio:

La formacién de la estadistica general, de
laindustrial, agricola, minera y mercantil, si-
guiendo en cada afio e movimiento que estos
ramos tengan.

La colonizacion.

Las medidas conducentes a fomento de to-
doslosramos industriales y mercantiles, en to-
das las lineas.

L os establecimientos de ensefianza especial
de estos ramos.

La expedicion de las patentes y privilegios.

L as exposiciones publicas de los productos
de la industria agricola, minera y fabril.

Loscaminos, canales, y todas las viasde co-
municacién de la Republica

El desagiie de Méxicoy todas las obras con-
cernientes al mismo.

Todas las obras publicas de utilidad y orna-
to que se hagan con fondos publicos.

Todo lo relativo & conserjeria, muebles Uti-
lesy obras de palacio, inclusas las que se ha-
gan en las cAmaras.

La Sociedad degeografia y estadistica, y to-
das las otras de mejoras materiales é indus-
triales.

5. Por las secretarias respectivasque forma-
ran las plantas de sus empleados y los regla-
mentos necesarios para su gobierno interior,
divisiéon de negociados y distribucion de éstos
en las secciones que en cada una se establez-
can, segln sus respectivas labores.

6. Desde la publicacién de este decreto, to-
das las autoridades de la Republica se enten-
deran con las secretarias respectivas, segunlos
ramos gue les han sido asignados.

Por tanto, mando seimprima, publique, cir-
culey seledé e debido cumplimiento. Pala-
cio del gobierno nacional en México, a 17 de
Mayo de 1853.-Antonio LoOpez de Santa-
Anna.-A.D. Lucas Alaman,

y lo comunicd a ud. para su conocimiento
y fines consiguientes.

Dios y libertad. México, Mayo 17 de
1853.-Alaman.



Mayo 15 de 1856.- Secretaria de Estado y del Despacho de
Gobernacion. Decreto del Gobierno. Estatuto organico

provisional de la Republica Mexicana. Seccion sexta.
Dublan y Lozano. Tomo VIII, pp. 176-177

SECCION SEXTA
Gobhierno general

80. El presidente es € jefe de la adminis-
tracion general de la Republica, y le estan
encomendados especialmente el 6rden y tran-
quilidad en lo interior, la seguridad en €l exte-
rior y e fiel cumplimiento de las leyes.

8l.Todas las facultades que por este Esta-
tuto no se sefialan expresamente a los gobier-
nos de los Estadosy territorios, seran gjercidas
por € presidente de la Republica, conforme a
art. 3o. del plan de Ayutla, reformado en
Acapulco.

82. El presidente dela Republicapodréa obrar
discrecionalmente, cuando asi fuere necesario,
ajuicio del consejo de ministros, para defen-
der la independencia 6 la integridad del terri-
torio, . para sostener e érden establecido .
conservar latranquilidad publica; pero en nin-
gun caso podraimponer la pena de muerte ni
las prohibidas por €l art. 55.

83. Son obligaciones del presidente:

I a Cumplir y hacer cumplir el plan de Ayu-
tla, reformado en Acapulco.

2a Hacer que se administre cumplidamente
lajusticia, procurando que alos tribunales se
den todos los auxilios necesarios para la ge-
cucion de las sentencias y providencias judi-
ciades.

84. No puede €l presidente de la Republica:

| a Engjenar, ceder, permutar . hipotecar
parte alguna del territorio de la nacion.

2a Ejercer ninguna de sus atribuciones sin
autorizacion del secretario del despacho del ra-
mo respectivo.

3a Suspender O restringir las garantias indi-
viduales, si no es en los casos del articulo 82.

85. Son prerogativas del presidente: no po-
der ser acusado ni procesado crimina mente du-
rante su presidenciay un afio despues, sino por
delitos detraicion contralaindependenciana-
cional y forma de gobierno establecida en la
convocatoria. Tampoco podré ser acusado por
delitos comunes, sino hasta pasado un afio de
haber cesado en sus funciones.
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Del ministerio

86. Para el despacho de los negocios conti-
nuaran los actuales Ministerios de Relaciones
Exteriores, Gobernacion, Justicia, Fomento,
Guerra y Hacienda.

87. Para ser ministro se requiere ser mexi-
cano por nacimiento 6 halarse en el caso 3o
del arto 10, ser ciudadano en €l gjercicio de sus
derechos y tener treinta afios de edad.

88. Es obligacion de cada uno de losminis-

tros acordar con el presidente el despacho de
todos los negocios relativos a su ramo.

89. Todos los negocios del gobierno segira
ran precisamente por e ministerio & cuyo ra-
mo pertenezcan, sin que un ministro pueda
autorizar los Que correspondan & otro.

90. Las Ordenes que seexpidierencontraesta
disposicion, y las del presidente que no apa-
rezcan con la debida autorizaciéon, no seran
obedecidas ni cumplidas, y € que las obedez-
ca, sera responsable personamente.

91. Todas las autoridades de la Republica,
sin excepcion alguna, prestaran cumplidaebe-
diencia & las 6rdenes que selesdirijan por los

secretarios del despacho, siendo libradas en la
forma prescrita por este Estatuto.

92. Los ministros serén responsables de los
actos del presidente que autoricen con sus fir-
mas, contra el plan de Ayutla reformado en
Acapulco, ante la Suprema Corte de Justicia,
previa declaracion de haber lugar & formacion
de causa hecha por €l consgjo de gobierno a
mayoria absoluta de votos.

93. Todo negocio que importe alguna me-
dida general 6 que causegravamen ala hacien-
dapublica, setratara en juntade ministros. 10
mismo se hara parala prevision de empleos cu-
yo sueldo pase de mil pesos, y en cualquiera
otro negocio en que el presidente 0 €l ministro
del ramo lo considere necesario.

94. Serén responsables de las resoluciones
gue setomaren en junta de ministros, los que
las acordaren, y en todo caso 10serd el minis-
tro que las autorice. El presidente, después de
oidas las opiniones manifestadas por los mi-
nistros en lajunta, eslibre pararesolver o que
le parezca, de acuerdo con €l ministro del ramo.

95. El consglo de gobierno serd oido en to-
dos los negocios en que |o creyere necesario el
ministro del ramo.



Febrero 18 de 1861.- Decreto del Gobierno. Se declara que
pertenece a la Secretaria de Justicia el ramo de instrucciéon
publica. Dublan y Lozano. Tomo I X, pp. 85-86

Excmo. Sr.-El Excmo. Sr. presidente in-
terino de la Republica se ha servido dirigirme
el decreto que sigue:

El C. Benito Juarez, presidente interino
constitucional de los Estados-Unidos Mexica-
nos, a sus habitantes, hago saber:

Que en uso de las amplias facultades de que
me hallo investido, he tenido & bien decretar
lo siguiente:

Articulo Unico. El despacho detodos los ne-
gocios de lainstruccion publica, primaria, se-
cundariay profesional, se hara en lo sucesivo

por e Ministerio de Justicia . Instruccion
Publica.

Por tanto, mando seimprima, publique, cir-
culey seledé e debido cumplimiento. Dado
en el palacio nacional del gobierno de Méxi-
co, a 18de Febrero de 1861.-BenitoJuarez.-
Al C. Ignacio Ramirez, ministro de Justicia.
Instruccion Pablica.

y lo comunico & vd. para su conocimiento
y fines consiguientes.

Dios, Libertad y Reforma. México, etc.
Ramirez.
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Febrero 23 de 1861.- Decreto del Gobierno. Distribucion de los
ramos de la administracion publica para su despacho
entre las seis Secretarias de Estado.

Dublan y Lozano. Tomo I X, pp. 88-90

El Excmo. Sr. Presidente se ha servido diri-
girme el decreto que sigue..

El C. Benito Juarez, presidente interino
constitucional de los Estados-Unidos Mexica-
nos, a los habitantes de la Republica, sabed:

Que en uso de las facultades de que me ha-
[lo investido, he tenido & bien decretar lo si-
guiente:

Art. 1. Sedistribuyen los ramos de la admi-
nistracion publica para su despacho entre las se-
cretarias de Estado, del modo que sigue:

|.-Corresponde a la Secretaria de Estado
y del Despacho de Relaciones Exteriores:

Todo lo relativo a relaciones exteriores:

Los consulados, la demarcacién y conserva
cion de los limites de la Republica;

La naturalizacion de extranjeros;

La matricula de casas de comercio y com-
pafias extranjeras,

La legalizacion de firmas;

El gran sello de la naciodn;

El archivo generdl;

El ceremonial;

Las publicaciones oficiales.

N. Corresponden a la Secretaria de Estado
y del Despacho de Gobernacion:

Las elecciones generales;

Congreso de la Union;

Reformas constitucionales;

Observancia de la Constitucion;

Relaciones con los Estados;

Divisién territorial y limites de los Estados;

Tranquilidad publica;

Guardia nacional;

Amnistia;

Registro civil;

Derecho de ciudadania;

Derecho de reunion;

Libertad de imprenta;

Libertad de cultos y policia de este ramo;

Policia de seguridad y de salubridad;

Festividades nacionales;

Epidemias;

Vacung;

Gobierno del Distrito Federal, en lo politi-
co y administrativo;

Beneficencia publica, hospitales, hospicios,
casas de expositos y sdlas de asilo;
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Montes de piedad, casas de empefio y cajas
de ahorros;

Carceles, penitenciarias, presidiosy casasde
correccion;

Teatros y diversiones publicas,

Impresiones del gobierno.

[1l. Pertenecen & la Secretaria de Estado y
del Despacho de Justicia é Instruccion publica;

La administracion de justicia;

Suprema Corte;

Tribunales de Circuito y de Distrito;

Controversias, que corresponden & los tri-
bunales de la Federacion,

Causas de pirateria;

Expropiacion por causa de utilidad publica;

Cadigos,

Colecciones oficidles de leyesy decretos;

Organizacion judicial en € Distrito Federa
y territorios,

Libertad de ensefianza;

Titulos profesionales;

Instruccion primaria, secundaria y profe-
siond;

Colegiosnacionales, escuel asespeciaes, aca
demias y sociedades cientificas, artisticasy li-
terarias,

Propiedad literaria;

Bibliotecas,

Museos;

Antigliedades nacionales,

Abogados y escribanos;

Indultos.

IV. Tocan a la Secretaria de Estado y del
Despacho de Fomento;

La estadistica;

Libertad de industria y de trabajo;

Agriculturg;

Comercio;

Mineria;

Privilegios exclusivos;

Mejoras materiales,

Carreteras, ferrocarriles, puentes y canales;

Telégrafos;

Faros;

Colonizacion;

Terrenos baldios;

Monumentos publicos;

Exposiciones de productos agricolas, indus-
triales, mineros y fabriles;

Desaglie de México;

Trabajos publicos de utilidad y ornato, que
se hagan & costa O con la proteccion del erario;

Conserjeriay obras de palacio y de edificios
del gobierno;

Operacionesgeograficasy astrondémicas, via
jes y exploraciones cientificas;

Lonjas, corredores y agentes de negocios,

Pesas y medidas.

V. Pertenecen ala Secretaria de Estado y del
Despacho de Hacienda y Crédito publico;

La administracion de todas las rentas ge-
nerales,

Aranceles de aduanas maritimas;

Correos,

Casas de moneda;

Empréstitos y deuda publica;

Nacionalizacion de los bienes de manos
muertas.

V1. Corresponden ala Secretaria de Estado
y del Despacho de Guerray Maring;

El gército permanente;

La armada nacional;

La guardia nacional, cuando esté al servi-
cio de la Federacion;

Colegio militar;

Escuela de nautica;

Hospitales militares;

Legislacion militar;

Juicios militares;

Colonias militares;

Patentes de corso;



Fortalezas, cuarteles, arsenales, depositos y
almacenes de la Federacion;

Indios bérbaros.

2. Los expedientesrelativos & cada ramo pa-
sarén & la Secretariaa que por estedecreto que-
dan seiialados.

3. Los archivos referentes a ramo de nego-
cios eclesiasticos, que quedan suprimidos, pa-
sarén a la Secretaria de Gobernacion, s son
relativos al clero de la Republica, y & la Secre-

ANTECEDENTES

taria de Relaciones exteriores, los relativos &
negociaciones seguidas con la corte romana.

Por tanto, mando seimprima, publique, cir-
culey seledé el debido cumplimiento. Dado
en el palacio nacional de México, & 23 de Fe-
brero de 1861.-Benito Judrez - Al C. Francisco
Zarco, ministro de Relaciones exteriores.

y lo comunico & vd. para su conocimiento
y fines consiguientes.

Diosy Libertad. México. etc.-Zarco.
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Abril 6 de 1861.- Decreto. Se reducen a cuatro las Secretarias
de Estado. Dublan y Lozano. Tomo IX, pp. 139-140

Excmo. Sr.-EIl Excmo. Sr, presidentede la
Republica se ha servido dirigirme el decreto que
sigue:

El C. Benito Juarez, presidente interino
constitucional de los Estados-Unidos Mexica-
nos, a los habitantes de la Republica, sabed,
que:

Considerando que es urgente introducir en
los gastos generales cuantas economias sean
compatibles con la marcha de la administra-
cion publica, he tenido & bien decretar o si-
guiente:

Art. 1. Se reducen las Secretarias de Esta-
dos a las cuatro siguientes:

1. De Relaciones exteriores y Gobernacion.

11. De Justicia, Fomento é Instruccién
publica.

111. De Hacienday Crédito publico.

IV. De Guerra y Marina.

2. Subsiste parael despacho de los negocios
la misma distribucion de ramos entre las Se-
cretarias de Estado hecha por € decreto de 23
de Febrero anterior.

3. A los quince dias de publicado este de-
creto estarareformadala planta de empleados
de cada secretaria, procurando en todas ladis-
minucion de los gastos.

Por tanto, mando seimprima, publique, cir-
culey sele dé e debido cumplimiento.

Diosy Libertad, México. Abril 3de 1861.-
Benito Juarez. - Al C. Francisco Zarco, minis-
tro de Relaciones exteriores y Gobernacion.

y lo comunico &4 V. E. para su cumpli-
miento.

Dios y Libertad. México, etc.-Zarco.
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Junio 12 de 1861.- Decreto del Congreso. Se restablecen las seis
Secretarias de Estado. Dublan y Lozano. Tomo X, p. 235

El Excmo. Sr. presidente se ha servido diri-
girme € decreto que sigue:

El C. Benito Juarez, presidente constitucio-
nal de los Estados-Unidos Mexicanos, atodos
sus habitantes, hago saber:

Que el soberano congreso de laUnién ha te-
nido a bien decretar lo siguiente:

Art. 10 Para el desempefio de los negocios
del 6rden administrativo de la Federacion, ha-
bré seis Secretarias de Estado.

2. El congreso se reserva hacer la distribu-
cion de los negocios que han de estar & cargo
de cada secretaria; observandose entretanto la
que estaba vigente antes de la reduccién que
hizo el decreto del Ejecutivo de 6 de Abiril
altimo.

Dado en el salon de sesiones del congreso de
la Unién, en México, a 12de Junio de 1861.-
CabinaF. Bustamante, diputado presidente.-J.
N. Saborio, diputado secretario.-E. RabiesGil.
diputado secretario.

Por tanto, mando seimprima, publique, cir-
culey sele dé € debido cumplimiento. Pala-
cio del gobierno nacional en México, a 12 de
Junio de 186\.-Benita Juarez. -Al C. Ledn
Guzman.

y lo comunicé a V. E. para su inteligencia
y fines consiguientes.

Dios y Libertad. México, etc.-Guzman.
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Diciembre 16 de 1861.- Secretaria de Relaciones Exteriores.

Decreto del Gobierno. Se reducen a cuatro las Secretarias del
Despacho. Dublan y Lozano. Tomo I X, p. 337

El C. presidente constitucional, seha servi-
do dirigirme el decreto que sigue:

El C. Benito Juérez, presidente constitucio-
nal delos Estados-Unidos Mexicanos, a susha-
bitantes, sabed:

Que usando delas facultades de que me ha-
llo investido por el soberano congreso, he te-
nido & bien decretar lo siguiente:

Articulo unico. Quedavigente el decreto de
3de Abril del presente afio, que redujo a cua-
tro las secretarias del despacho.

Por tanto, mando seimprima, publique, cir-
culey sele dé e debido cumplimiento. Dado
en México, & 16 de Diciembre de 1861.-Benito
Juarez.-Al C. Manuel Doblado, ministro de
Relaciones Exteriores.

y lo comunico avd. para su inteligencia 'y
fines consiguientes.

Dios y Libertad. México, etc.-Doblado.
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Julio 20 de 1867.- Ministerio de Relaciones Exterioresy
Gobernacion. Decreto. Se restablece la

Secr etaria de Fomento. Dublan y L ozano.
Tomo X, p. 28

Ministerio de RelacionesExterioresy Gober-
nacion.-El ciudadano presidente de la Repu-
blica se ha servido dirigirme € decreto que
sigue:

Benito Juarez, presidente constitucional de
los Estados-Unidos Mexicanos, & sus habitan-
tes, sabed:

Que en uso de lasamplias facultades de que
me hallo investido, he tenido a bien decretar
lo siguiente:

Articulo Unico. Serestablecela Secretariade
Estado y del despacho de Fomento, quedando
asu cargo los ramos de la administracion pu-
blica designados para ella en el decreto de 23
de Febrero de 1861.

Por tanto, mando seimprima, publique, cir-
culey sele dé e debido cumplimiento. Dado
en el palacio nacional de México, & veinte de
Julio de 1867.-Benito Juarez.-Al. C. Sebas-
tian Lerdo de Tejada, ministro de Relaciones
Exteriores y Gobernacion.

y lo comunico avd. para su conocimiento
y fines consiguientes.

Independencia y Libertad. México, Julio 20

de 1867.-Lerdo de Tejada. - Ciudadano gober-
nador del Estado de. ..

Noviembre 29 de 1867.-Ministerio de Re-
lacionesExteriores y Gobernacion. Decreto. Se
restablece la Secretaria de Gobernacion. Du-
blan y Lozano. Tomo X. p. 166.

Ministerio de RelacionesExterioresy Gober-
nacion.-Departamento de Gobernacion.-
Seccion | ' .-El ciudadano presidentede laRe-
publica se ha servido dirigirme el decreto que
sigue:

Benito Juarez, presidente constitucional de
los Estados-Unidos Mexicanos, & sus habitan-
tes, sabed:

Que en uso de lasamplias facultades de que
me hallo investido, he tenido & bien decretar
lo siguiente:

Articulo Unico. Serestablecela Secretariade
Estado y del despacho de Gobernacion, que-
dando & su cargo los ramos de la administra-
cion publica que le designoé el decreto de 23 de
Febrero de 1861.

Por tanto, mando seimprima, publique, cir-
culey seledé e debido cumplimiento. Dado
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en el palacio nacional de México, & veintinue-
ve de Noviembre de mil ochocientos sesenta y
siete.-Benito Juarez. - Al C. Sebastian Lerdo
de Tejada, ministro de Relaciones Exteriores
y Gobernacion.

y lo comunicé & vd. para su conocimiento
y fines consiguientes.

Indepené.nciay Libertad. México, Noviem-
bre 29 de 1867.-Lerdode Tejada.-Ciudadano
gobernador del Estado de. ..



Mayo 13 de 1891.- Decreto del Congreso. Se establece el modo
como deben distribuirse los negocios entre las Secretariasde
Estado. Véase Dublan y Lozano. Tomo XXI, pp. 79-81

Meéxico, 13deMayo de 189l .- El Presidente
de la Republica se ha servido dirigirme e de-
creto que sigue:

Porfirio Diaz, Presidente delos Estados Uni-
dos Mexicanos, & sus habitantes, sabed:

Queel CongresodelaUnién hatenido abien
decretar 1o que sigue:

El Congreso de los Estados Unidos Mexica-
nos decreta:

ARTICULO |.-Habra siete Secretarias de
Estado para el despacho delos negociosdel or-
den administrativo federal, cuyos negocios se
distribuiran de la manera siguiente:

Secretaria de Relaciones Exteriores. -Corres-
ponden & esta Secretaria:

Relaciones con las naciones extranjeras.

Tratados internacionales.

Conservacion de dichos tratados.

Autdgrafos detodos |os documentos diplo-
maticos y de las cartas geogréficas donde es-
tén fijados los limites de la Republica.

Legaciones y Consulados.

Naturalizacion y Estadistica de extranjeros;
derechos de extranjeria.

Extradiciones.

Legalizacion de firmas en documentos que
han de producir sus efectos en €l exterior, yen
documentosdel exterior que han de causar efec-
tos en la Republica

Nombramiento y renuncia delos Secretarios
del Despacho.

Gran Sello de la Nacién.

Archivo general.

Ceremonial.

Secretaria de Gobernacion. -Corresponden a
esta Secretaria:

Medidas en el orden administrativo parala
observancia de la Constitucion.

Reformas constitucionales.

Elecciones generales.

Relaciones con el Congreso de la Union.

Derechos del hombre y del ciudadano.

Libertad de cultos y policia de este ramo.

Policia rural de la Federacion.

Salubridad puablica.

Amnistias.

Divisionterritorial y limites de los Estados.

Relaciones con los Estados.
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Guardia nacional del Distritoy Territorios.

Gobierno del Distrito y Territorios federa-
lesen todo lo politico y administrativo, como
eleccioneslocales, policia urbana, Registro Ci-
vil, Beneficenciapublica, hospitales, hospicios,
escuelas de ciegosy de sordo-mudos, casas de
expositos y asilos, montes de piedad, cgjas de
ahorros, casas de empefio, |oterias, penitencia-
rias, carceles, presidios y casas de correccion,
teatros y diversiones publicas.

Festividades nacionales.

Diario Oficial . imprenta del Gobierno.

Secretaria deJudticia € Ingtruccion Publica.-
Corresponden a esta Secretaria:

Relaciones con la Suprema Corte.

Tribunal de Circuito y Juzgado de Distrito.

Expropiacion por causa de utilidad publica.

Indultos y conmutaciones de penas por de-
litos del fuero federa y por los del orden co-
mun en e Distrito y Territorios.

Relacionescon los Tribunalesy Juzgados del
Distrito Federal y Territorios.

Ministerio publico.

Notarios y agentes de negocios.

Estadistica criminal.

Instruccién primaria preparatoria, profesio-
nal y especial en todas las escuelas nacionales
del Distrito Federal y Territorios, y en las mu-
nicipales lo concerniente a la direccién € ins-
peccion cientifica de la ensellanza.

Escuela de Bellas artes y Oficios.

Conservatorios de MUsica, Academiasy So-
ciedades cientificas, artisticasy literarias.

Observancia del precepto de ensellanza pri-
maria, obligatoria, laica y gratuita.

Titulos profesionales.

Propiedades literarias y artisticas.

Biblioteca. Museos y Antigiedades na
cionales.

Estadistica escolar.

Scretaria de Fomento. -Corresponden a es-
ta Secretaria

Agricultura.

Terrenos baldios.

Colonizacion.

Mineria.

Propiedad mercantil . industrial.

Privilegios exclusivos.

Pesos y medidas.

Operaciones geogréficas, meteoroldgicas y
astronémicas.

Observatorios.

Cartografia, vigjes y exploraciones cien-
tificas.

Exposiciones agricolas, mineras, industria-
lesy fabriles.

Estadistica general.

Secretaria de Comunicaciones y ObrasPubli-
cas. -Corresponden a esta Secretaria:

Correos interiores.

Viasmaritimas de comunicacion 6 vapores-
correos. Unién Postal Universal.

Telégrafos.

Teléfonos.

Ferrocarriles.

Obras en los puertos.

Faros.

Monumentos publicos y obras de utilidad y
ornato.

Carreteras, calzadas, puertos, rios, puentes,
lagos y canales.

Conserjeriay obras en los Palacio Nacional
y de Chapultepec,

Desagiie del Valle de México.

Sretaria deHacienda, Crédito publicoy Co-
mercio. -Corresponden a esta Secretaria:

Impuestos federales.

Aranceles de Aduanas maritimas y fron-
terizas.

Administracion detodas lasrentas federales.

Policla fiscal.



Comercio.

Lonjas y corredores.

Bienes nacionales y nacionalizados.

Casas de moneda y ensaye.

Empréstitos y deuda publica

Bancos y demas instituciones de crédito.

Administracion de las rentas del Distrito y
Territorios federales.

Catastro y estadistica fiscal.

Presupuestos.

Secretaria de Guerray Marina. -Corresponde
a esta Secretaria:

Ejército permanente.

Marina de Guerra y mercante.

Guardia nacional a servicio de la Fede-
racion.

Legidlacion militar.

Administracion de Justicia militar.

Indultos militares.

Patentes de corso.

Colegio Militar.

Escuelas néuticas.

Hospitales militares.

Fortalezas, fortificaciones, cuarteles, fabri-
cas de armas y pertrechos, arsenales, diques,
depodsitos y amacenes militares de la Fede-
racion.

Indios bérbaros y Colonias militares.

ARTICULO 2.-En casos dudosos 0 ex-
traordinarios, e Presidente de la Republica
resolvera, por medio de la Secretariade Rela-
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ciones, a cud departamento corresponda des-
pachar el asunto de que se trate.

ARTICULO 3.-Cada Secretaria del Des-
pacho remitir4 & la de Hacienda su respectivo
proyecto de presupuesto con la debida opor-
tunidad, para los efectos del art. 69delaCons-
titucion.

TRANSITORIOS

L os expedientesrelativos a los ramos que de-
ban pasar aotras Secretarias, lesseran remiti-
dos, desde luego, por las que actual mente los
tuvieren, y cada Secretaria procedera & su or-
ganizacion interior, de conformidad con las
prevenciones de esta ley.

Meéxico, a8 deMayo de 1891.-J. Y. Liman-
tour, diputado presidente.-F. |barra, senador
presidente.-Rosendo Pineda, diputado Secreta-
rio.-Enrique Maria Rubio, senador secretario.

Por 10 tanto, mando seimprima, publique,
circule y sele dé e debido cumplimiento.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de
la Union, & 13 de Mayo de 1891.-Porfirio
Diaz.-AL C. Lic. Ignacio Mariscal, Secreta-
rio de Estado y del Despacho de Rel acionesEx-
teriores.

y 10comunico & vd, para su conocimiento
y demas fines, protestandole mi considera-
cién.-Mariscal.-Al. ..
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"El Constitucionalista’ en Hermosillo, Sonora, diciembre 3 de
1913. Decreto que crea ocho Secretarias de Estado adscritas a la
Primera Jefatura del Ejército Constitucionalista

Venustiano Carranza, primer Jefe del Ejér-
cito Constitucionalista, considerando que la
mayor parte del territorio nacional seencuen-
tra bajo el dominio de las fuerzas de mi man-
do, y que por este motivo esnecesario organizar
€l despacho en todos losramos dela Adminis-
tracion PUblica, he resuelto la creacién de ocho
secretarias adscritas ala Jefatura de mi cargo,
en la siguiente forma:

ARTICULO lo.-Habré& ocho Secretarias
de Estado para el despacho de los negocios ad-
ministrativos con las siguientes atribuciones:

Secretaria de Relaciones Exteriores

Corresponden a esta Secretaria:

Relaciones con las naciones extranjeras.

Tratados internacionales.

Conservacion de dichos tratados.

Autograf os de todos |os documentos diplo-
maticos y de cartas geogréficas donde estén fi-
jados los limites de la Republica.

Legaciones y Consulados.

Naturalizacion y Estadistica de extranjeros;
derechos de extranjeria.

Extradiciones.

Legalizacion de firmas en documentos que
han de producir sus efectos en € exterior, yen
documentos del exterior que han de causar efec-
tos en la Republica.

Nombramientos y renuncia de los Secreta-
rios del Despacho.

Gran sello de la Nacion.

Archivo General.

Ceremonial.

Secretaria de GObernacion

Corresponden a esta Secretaria:
Reformas constitucional es.

Elecciones generales.

Derechos del hombre y del ciudadano.
Libertad de cultos y policia de este ramo.
Policia rural de la federacion.

Salubridad publica.

Trabajo.

Amnistias.
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Division territorial y limites de los Estados.

Guardianacional del Distritoy Territorios.

Gobierno del Distrito y Territorios Federa-
les en todo lo politico y administrativo, como
elecciones locales, policiaurbana, Registro Ci-
vil, Beneficencia Publica, hospitales, hospicios,
escuelas de ciegos y de sordo-mudos, casas de
expasitos, y asilos, montes de piedad, cajas de
ahorros, casas de empefio, |oterias, penitencia-
rias, cérceles, presidios y casas de correccion.

Festividades Nacionales.

Diario Oficial e Imprenta del Gobierno.

Secretaria de Justicia

Corresponden a esta Secretaria:

Tribunales de Circuito y Juzgados de
Distrito.

Indultos y conmutaciones de penas por de-
litos del fuero federal y por los del orden co-
mun en €l Distrito y Territorios.

Relaciones con los Tribunales y Juzgados del
Distrito Federal y Territorios.

Ministrio Pablico.

Notarios y Agentes de Negocios.

Estadistica criminal.

Secretariadelnstruccion Publicay BeDas Artes

Corresponden a esta Secretaria:

Instruccién primaria, normal, preparatoria
y profesional en € Distritoy en los Territorios
Federales.

Escuelas de Bellas Artes, de Musicay De-
clamacion, de Artesy Oficios, de Comercioy
Administracion y demas establecimientos de
Instruccién Pablicaque en lo sucesivo puedan
crearse en e Distrito y en los Territorios Fe-
derales.

Academias y Sociedades Cientificas.

Instituto Patolégico Nacional y demés esta

blecimientos nacionales de caracter docente.
Propiedad literaria, dramatica y artistica.
Bibliotecas, Museos y Antigiedades Na-
cionales.
Monumentos Arqueol 6gicos e Historicos.
Administracién de Teatros que dependen del
Gobierno Federal, y fomento de espectécul os
cultos.
Fomento de artesy ciencias. Exposicion de
obras de arte. Congresos cientificosy artisticos.

Secretaria de Fomento

Corresponde a esta Secretaria:

Agriculturay establecimiento de enseilanza
del ramo.

Terrenos baldios.

Colonizacion.

Mineria.

Propiedad mercantil e industrial.

Privilegios exclusivos.

Pesas y medidas.

Operaciones geograficas, metereoldgicas y
astronomicas.

Observatorios.

Cartografia, vigjes, exploraciones cientificas.

Exposiciones agricolas: mineras, industria-
lesy fabriles.

Estadistica general.

Secretaria de Comunicacionesy Obras Publicas

Corresponden a esta Secretaria:
Correos interiores.

Vias maritimas de comunicacion.
Unién Postal Universal.
Telégrafos.

Teléfonos.

Ferrocarriles.

Obras en los puertos.

Faros.



Monumentos publicosy obras de utilidad y
ornato.

Carreteras, calzadas, puertos, rios, puentes,
lagos y canales.

Conserjeriay obras en los Palacios Nacio-
na y de Chapultepec.

Desagiie del Valle de México.

Secr etaria de Hacienda, Crédito Puablicoy Co-
mercio

Corresponden a esta Secretaria:
Impuestos federales.
Aranceles de Aduanas maritimas y fron-
terizas.
Administracion detodas las rentas federales.
Policia fiscal.
Comercio.
Lonjas y corredores.
Bienes nacionales y nacionalizados.
Casas de moneda y ensaye.
Empréstitos y deuda publica.
Bancos y demés instituciones de crédito.
Administracion de las rentas federales.
Catastro y estadistica fiscal.
Presupuestos.
Secretaria de Guerray Marina
Corresponden a esta Secretaria:
Ejército Constitucionalista.

ANTECEDENTES

Marina de Guerray Mercante.
Guardianacional al serviciode lafederacion.
Legislaciéon militar.

Administracion de justicia militar.

Indultos militares.

Patentes de corso.

Colegio militar.

Escuelas nauticas.

Hospitales militares.

Fortalezas, fortificaciones, cuarteles, fabri-
cas de armas y pertrechos, arenales, diques, de-
positos, y almacenes militares de la federacion.

Colonias militares.

ARTICULO 20.-Enlos casos no especifi-
cados en €l articulo anterior, en los dudosos
0 extraordinarios y en los que surjan de la si-
tuacion porque atraviesa € pais, como primer
Jefe del Ejército Constitucionalista resolveré,
por medios de la Secretaria de Relaciones, a
cua Departamento corresponda el asunto de
gue se trate.

ARTICULO 30.-Cada Secretariadel Des-
pacho remitira a la de Hacienda su respectivo
proyecto de presupuesto con la debida opor-
tunidad.

Dado en el Cuartel General en Nogales, So-
nora, a 17 de octubre de 1913.-EIl Primer Je-
fe del Ejército Constitucionalista, Venustiano
Carranza.
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"El Constitucionalista’ en Hermosillo, Sonora, diciembre 3 de
1913. Decreto que crea ocho Secretarias de Estado adscritas a la
Primera Jefatura del Ejército Constitucionalista

Venustiano Carranza, primer Jefe del Ejér-
cito Constitucionalista, considerando que la
mayor parte del territorio nacional seencuen-
tra bajo el dominio de las fuerzas de mi man-
do, y que por este motivo esnecesario organizar
€l despacho en todos losramos dela Adminis-
tracion PUblica, he resuelto la creacién de ocho
secretarias adscritas ala Jefatura de mi cargo,
en la siguiente forma:

ARTICULO lo.-Habré& ocho Secretarias
de Estado para el despacho de los negocios ad-
ministrativos con las siguientes atribuciones:

Secretaria de Relaciones Exteriores

Corresponden a esta Secretaria:

Relaciones con las naciones extranjeras.

Tratados internacionales.

Conservacion de dichos tratados.

Autograf os de todos |os documentos diplo-
maticos y de cartas geogréficas donde estén fi-
jados los limites de la Republica.

Legaciones y Consulados.

Naturalizacion y Estadistica de extranjeros;
derechos de extranjeria.

Extradiciones.

Legalizacion de firmas en documentos que
han de producir sus efectos en € exterior, yen
documentos del exterior que han de causar efec-
tos en la Republica.

Nombramientos y renuncia de los Secreta-
rios del Despacho.

Gran sello de la Nacion.

Archivo General.

Ceremonial.

Secretaria de GObernacion

Corresponden a esta Secretaria:
Reformas constitucional es.

Elecciones generales.

Derechos del hombre y del ciudadano.
Libertad de cultos y policia de este ramo.
Policia rural de la federacion.

Salubridad publica.

Trabajo.

Amnistias.
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Division territorial y limites de los Estados.

Guardianacional del Distritoy Territorios.

Gobierno del Distrito y Territorios Federa-
les en todo lo politico y administrativo, como
elecciones locales, policiaurbana, Registro Ci-
vil, Beneficencia Publica, hospitales, hospicios,
escuelas de ciegos y de sordo-mudos, casas de
expasitos, y asilos, montes de piedad, cajas de
ahorros, casas de empefio, |oterias, penitencia-
rias, cérceles, presidios y casas de correccion.

Festividades Nacionales.

Diario Oficial e Imprenta del Gobierno.

Secretaria de Justicia

Corresponden a esta Secretaria:

Tribunales de Circuito y Juzgados de
Distrito.

Indultos y conmutaciones de penas por de-
litos del fuero federal y por los del orden co-
mun en €l Distrito y Territorios.

Relaciones con los Tribunales y Juzgados del
Distrito Federal y Territorios.

Ministrio Pablico.

Notarios y Agentes de Negocios.

Estadistica criminal.

Secretariadelnstruccion Publicay BeDas Artes

Corresponden a esta Secretaria:

Instruccién primaria, normal, preparatoria
y profesional en € Distritoy en los Territorios
Federales.

Escuelas de Bellas Artes, de Musicay De-
clamacion, de Artesy Oficios, de Comercioy
Administracion y demas establecimientos de
Instruccién Pablicaque en lo sucesivo puedan
crearse en e Distrito y en los Territorios Fe-
derales.

Academias y Sociedades Cientificas.

Instituto Patolégico Nacional y demés esta

blecimientos nacionales de caracter docente.
Propiedad literaria, dramatica y artistica.
Bibliotecas, Museos y Antigiedades Na-
cionales.
Monumentos Arqueol 6gicos e Historicos.
Administracién de Teatros que dependen del
Gobierno Federal, y fomento de espectécul os
cultos.
Fomento de artesy ciencias. Exposicion de
obras de arte. Congresos cientificosy artisticos.

Secretaria de Fomento

Corresponde a esta Secretaria:

Agriculturay establecimiento de enseilanza
del ramo.

Terrenos baldios.

Colonizacion.

Mineria.

Propiedad mercantil e industrial.

Privilegios exclusivos.

Pesas y medidas.

Operaciones geograficas, metereoldgicas y
astronomicas.

Observatorios.

Cartografia, vigjes, exploraciones cientificas.

Exposiciones agricolas: mineras, industria-
lesy fabriles.

Estadistica general.

Secretaria de Comunicacionesy Obras Publicas

Corresponden a esta Secretaria:
Correos interiores.

Vias maritimas de comunicacion.
Unién Postal Universal.
Telégrafos.

Teléfonos.

Ferrocarriles.

Obras en los puertos.

Faros.



Monumentos publicosy obras de utilidad y
ornato.

Carreteras, calzadas, puertos, rios, puentes,
lagos y canales.

Conserjeriay obras en los Palacios Nacio-
na y de Chapultepec.

Desagiie del Valle de México.

Secr etaria de Hacienda, Crédito Puablicoy Co-
mercio

Corresponden a esta Secretaria:
Impuestos federales.
Aranceles de Aduanas maritimas y fron-
terizas.
Administracion detodas las rentas federales.
Policia fiscal.
Comercio.
Lonjas y corredores.
Bienes nacionales y nacionalizados.
Casas de moneda y ensaye.
Empréstitos y deuda publica.
Bancos y demés instituciones de crédito.
Administracion de las rentas federales.
Catastro y estadistica fiscal.
Presupuestos.
Secretaria de Guerray Marina
Corresponden a esta Secretaria:
Ejército Constitucionalista.

ANTECEDENTES

Marina de Guerray Mercante.
Guardianacional al serviciode lafederacion.
Legislaciéon militar.

Administracion de justicia militar.

Indultos militares.

Patentes de corso.

Colegio militar.

Escuelas nauticas.

Hospitales militares.

Fortalezas, fortificaciones, cuarteles, fabri-
cas de armas y pertrechos, arenales, diques, de-
positos, y almacenes militares de la federacion.

Colonias militares.

ARTICULO 20.-Enlos casos no especifi-
cados en €l articulo anterior, en los dudosos
0 extraordinarios y en los que surjan de la si-
tuacion porque atraviesa € pais, como primer
Jefe del Ejército Constitucionalista resolveré,
por medios de la Secretaria de Relaciones, a
cua Departamento corresponda el asunto de
gue se trate.

ARTICULO 30.-Cada Secretariadel Des-
pacho remitira a la de Hacienda su respectivo
proyecto de presupuesto con la debida opor-
tunidad.

Dado en el Cuartel General en Nogales, So-
nora, a 17 de octubre de 1913.-EIl Primer Je-
fe del Ejército Constitucionalista, Venustiano
Carranza.
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Decreto que reforma €l articulo 10., parrafo 60. de la ley de 13
de mayo de 1891, relativa a la organizacion de las Secretarias
de Estado. Diario Oficial de la Federacion, enero 19 de 1914

VICTORIANO HUERTA, Presidente Inte-
rino Constitucional de los Estados Unidos Me-
xicanos, a sus habitantes, sabed:

Que en uso delas facultades extraordinarias
de gue me hallo investido por virtud del decreto
de 17 de diciembre proximo pasado, y en aten-
cion a que para €l mejor despacho de los nego-
cios del orden administrativo federal es preciso
hacer una distribucion de ellos més adecuada
alanaturalezay objeto de cada una de las Se-
cretarias de Estado, hetenido a bien reformar
e articulo 10, parrafo 60, de la Ley de 13de
mayo de 1891, en la forma siguiente:

ARTICULO 10

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
OBRAS PUBLICAS

Corresponden a esta Secretaria:

Correos interiores.

Vias maritimas de comunicacién o vapores-
COrreos.

Union Postal Universal.

Telégrafos.

Teléfonos.

Ferrocariles.

Obras en los puertos.

Faros.

Monumentos publicosy obras de utilidad y
ornato.

Obras Publicas del Distrito Federal.

Carreteras, calzadas, puertos, rios, puentes,
lagos y canales.

Conserjeriay obras en los Palacios Nacio-
nal y de Chapultepec.

Desagiie del Valle de México.

TRANSITORIO

La Secretaria de Gobernacién, de quien ha
dependido hasta hoy la Direccién General de
Obras Publicas, enviara desde luego e archi-
vo de los asuntos gque se ventilan en esta Ofici-
na a la Secretaria de Comunicaciones,

Por tanto, mando seimprima, publique, cir-
cule y se le dé € debido cumplimiento.

Dado en € Palacio del Poder Ejecutivo de
la Unidén, a diecinueve de enero de mil nove-
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cientos catorce.-Victoriano Huerta.-Al C.
Dr. Ignacio Alcacer, Subsecretario de Estado,
encargado del Despacho de Gobernacién.

y lo comunico a usted para su inteligencia
y efectos correspondientes.

México, 19de enero de 1914.-EI Subsecre-
tario encargado del Despacho, Ignacio Aleo-
cer.-Al C...



Decreto que reforma la ley de 8 de mayo de 1891, que
distribuyo los ramos de la Administracion Publica Federal
en siete Secretarias de Estado. Diario Oficial de
la Federacion, febrero 17 de 1914

Secretaria de Estado y del Despacho de Go-
bernacion.-Seccion primera.-M éxico.

El Ciudadano Presidente Interino Constitu-
cional delosEstados Unidos Mexicanos. seha
servido dirigirme e siguiente decreto:

VICTORIANO HUERTA. Presidente Inte-
rino Constitucional delosEstados Unidos Me-
xicanos. a sus habitantes. sabed:

Que en uso delasfacultades extraordinarias
deque mehallo investido por virtud del decreto
de 17dediciembre proximo pasado. y en aten-
cion aque el Gobierno Federal sepropone de-
sarrollar una activa politica agrariagque estéen
consonancia con las necesidadesy aspiraciones
del pais y promover a la mayor brevedad el
fraccionamiento y reparto de tierras. he teni-
do a bien decretar 10 siguiente:

ARTICULO I.-Sereformalaley de 8 de
mayo de 1891 que distribuy6 los ramos de la
Administracion PablicaFederal en siete Secre-
tarias de Despacho. asi como la ley de 16 de
mayo de 1905. que cred unamasy laley de 13
de diciembre de 1911 que estableci6 € Depar-
tamento del Trabajo como anexo de la de Fo-

mento; y desde esta fecha se distribuiran los
ramos de referencia en nueve Secretarias. que
paralos efectos constitucionales y administra-
tivos llevaran la denominacion y € orden nu-
meral que sigue:

|I" Secretaria de Relaciones Exteriores.

2' Secretaria de Gobernacion.

3' Secretaria de Justicia.

4' Secretaria de Instruccion Publicay Be-
llas Artes.

S' Secretaria de Industria y Comercio.

6' Secretariade Agriculturay Colonizacion.

7' Secretaria de Comunicaciones y Obras
Pablicas.

8' Secretariade Hacienday Crédito Publico.

9' Secretaria de Guerray Marina.

ARTICULO H.-Las Secretarias de Re-
laciones Exteriores. Gobernacién. Justicia.
Instruccion Publicay BellasArtes. Comunica
ciones y Obras Publicas y Guerray Marina
comprenderan los ramos de administracion y
el despacho de losnegociosque respectivamente
les asigna la ley de 8 de mayo de 1891. la de
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16de mayo de 1905y el decreto de 19de enero
del presente afo.

ARTICULO I11.-Corresponderan ala Se-
cretariade Industriay Comercio |os ramos que
siguen:

Industria.

Mineria.

Marcas de Fébricas y Patentes de Privilegio
e Inventores o Perfeccionadores.

Comercio.

Céamaras Mercantiles, Lonjas, Corredores.

Pesas y Medidas.

Trabajo Comercial, Minero, Industrial o
Fabril.

Estudios, instituciones y congresos relativos
al mejoramiento dela condicion delosobreros.

Viajesy exploraciones cientificas de caréc-
ter comercial, industrial o econémico-fabril.

Exposiciones comerciales, mineras, indus-
triales o fabriles.

Estudios, operaciones, instituciones y con-
gresos geograficos y astronomicos.

Cartografia General; y

Estadistica General.

ARTICULO IV. Corresponderan ala Secre-
tariade Agriculturay Colonizacién los ramos
que siguen:

Tierras.

Aguas.

Bosgues.

Ganaderia, Avicultura y Apicultura

Caza.

Pesca.

Colonizacion.

Cajade Préstamos para Obras de Irrigacion
y Fomento de la Agricultura, asi como las de-
mas instituciones de Crédito Rural o Agricola,
excepto en aquellas operaciones que afecten el
Credito Pablico.

Institutos de Parasitologia 'y Profilaxia.

Observatorios Meteorol 6gicos.

Escuelas Agricolas.

Estaciones Agricolas experimentales y vive-
ros de propagacion.

Depdsitos de guano, fosfatos y nitratos.

Cartografia Agricola.

Estadistica Agricola.

Propaganda e Informacion Agricola.

Vigesy exploraciones cientificas que sere-
lacionen con la Agricultura; y

Exposiciones de maguinaria e implementos
agricolas, asi como abonos y productos de la
Agricultura.

ARTICULO V.-Corresponderan ala Se-
cretariade Hacienday Crédito Publico los ra
mos que siguen:

Impuestos Federales.

Aranceles de Aduanas Maritimas y Fron-
terizas.

Administracion detodas lasrentas federal es.

Policia Fiscal.

Bienes Nacionales y Nacionalizados.

Casas de Moneda y Ensaye.

Empréstitos, Deuda Publica y deméas ramos
de Crédito Publico.

Bancos y demas Instituciones de Crédito,
con excepcion delas que corresponden ala Se-
cretaria de Agricultura'y Colonizacion.

Administracion de las rentas del Distrito y
Territorios Federales.

Catastro y estadistica Fiscal; y

Presupuestos Federales.

ARTICULO VI.-Tratandose de todas las
Secretarias de Estado a que serefieren los ar-
ticulos precedentes, tendra aplicacion lo que
disponen los articulos 11y 11l delaley de 8 de
mayo de 1891.

TRANSITORIO

ARTICULO I.-Ladistribucion de ramos
aque serefieren losarticul os anteriores comen-



zara a regir desde la fecha de esta ley. Los
ramos que se segregan de las Secretarias de Fo-
mento, Colonizacién e Industria, y de Hacienda
y Crédito Publico, para constituir la de Agri-
culturay Colonizacion e integrar la de Indus-
triay Comercio, pasarén desde luego a estas
Ultimas con su personal, maobiliario y Utiles, y
con las asignaciones que le sefiala el Presupues-
to vigente.

ARTICULO n.-Desdelafecha de esta ley
funcionaran para organizar la Secretaria de
Agriculturay Colonizacion, sus oficinas supe-
riores con arreglo al presupuesto siguiente:

Un Secretario $ 41 10
Un Subsecretario. ................ 27 50
Un Secretario Particular. .......... 10 00
Un Ayudante del anterior. ......... 6 50
Un Taquigrafo. .. 600

Un Escribiente de primera. ........ 300

ANTECEDENTES

ARTICULO I11.-Se autoriza ala Secreta-
ria de Agriculturay Colonizacion para orga-
nizar desde luego sus servicios.

ARTICULO IV,—La Secretariade Agricul-
turay Colonizacién podradisponer hastala su-
ma de cien mil pesos para los gastos de su
instalacion.

Por tanto, mando seimprima, publique, cir-
cule y sele dé € debido cumplimiento.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de
laUnion, a 17de febrero de 1914.-Victoriano
Huerta.-A1 C. Dr. Ignacio Alcocer, Subsecre-
tario de Estado Encargado del Despacho de

Gobernacion.-Presente.

y lo comunico a usted para su inteligencia
y efectos correspondientes.

México, 17 de febrero de 1914.-EIl Subse-
cretario Encargado del Despacho, Ignacio Al-
cocer.-Al C. ..
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Secretaria del Despacho de Instruccion Publica y Bellas Artes.
Decreto que suprime la Secretaria de Fomento, Colonizacién e
Industria 'y se convierte en Secretaria de Agriculturay
Colonizacion. Diario Oficial, diciembre 19 de 1914

El ciudadano Presidente Provisional de los
Estados Unidos Mexicanos, ha tenido a bien
dirigirme el siguiente decreto.

EULALla GUTIERREZ, Presidente Pro-
visional de los Estados Unidos Mexicanos, en
uso de las facultades que le han sido conferi-
das por la Soberana Convencién, a sus habi-
tantes, sabed:

Que en vista de la urgencia que después de
cuatro anos de terrible lucha por levantados
ideales democraticos y sociales ofrece la pron-
ta reorganizacion del Pais, con arreglo a los
principios de equidad conquistados a fuerza de
dolorosos sacrificios por € pueblo de la Repu-
blicay particularmente por el proletariado ru-
ral, y con & fin de activar encuanto fuere
posible esareorganizacion, hetenido a bien de-
cretar lo siguiente:

ARTICULO 10.-Se creara una Secretaria
de Estado que sellamard " Secretariade Agri-
cultura'y Colonizacién".

ARTICULO 20-_Todos los ramos gue re-
lativos a la agriculturay ala colonizacion re-
gentea actualmente la Secretaria de Fomento,

Colonizacion e Industria, pasaran a ser depen-
dencias de la nueva Secretaria de Estado.

ARTICULO 30.-L aSecretariade Fomen-
to sellamarden lo sucesivo, " Secretaria de Fo-
mento de la Industria y del Comercio” vy
despacharé& aquellos de los ramos que actual-
mente estan a su cargo y que se refieren al fo-
mento de la industriay del comercio.

ARTICULO 49.-Setomara como base pa-
ra la formacién de los presupuestos de ambas
Secretarias, las partidas del presupuesto de
1912-1913, aprobado por aguel afio fiscal por
la Camarade Diputados. En consecuencia, se
organizaran ambas Secretarias con arreglo alos
adjuntos presupuestos.

ARTICULO 50.- Se autoriza €l gasto delas
partidas que por ser consecuencia de la crea
cion de la Secretaria de Agricultura, no pudie-
ron ser consideradas en e Presupuesto de
egresos de 1912 a 1913.

Por tanto, mando seimprima, publique, cir-
culey sele dé e debido cumplimiento.

Dado en el Palacio Nacional, a 15de diciem-
bre de 1914.

221



Constitucion y Reformas.-Eulalio Gutié- y lo comunico a usted para su conocimien-

rrez, Presidente Provisional delos Estados Uni- to y demas fines.
dos Mexicanos.-Al C. Lic. José Vasconcelos, Constitucion y Reformas. México, a 15de
Secretario de Instruccion Pablicay Bellas Ar- diciembre de 1914.-José V asconcel 0s.-Al...

tes.-Presente.

222



"El Constitucionalista"

en Veracruz, Ver. Enero 9 de 1915.

Secretaria de Fomento. Decreto que declara nulas todas
las enajenaciones de tierras, aguas y montes
pertenecientes a los pueblos, otorgadas en
contravencion a lo dispuesto en la ley
del 25 dejunio de 1856

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Je-
fedeEjército Constitucionalista, Encargado del
Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexi-
canos y Jefe de la Revolucion, en virtud delas
facultades de que me encuentro investido y

CONSIDERANDO

Que una de las causas més generalesdel ma-
lestar y descontento de las poblaciones agrico-
las de este pais, ha sido € despojo de los
terrenos de propiedad comunal o de reparti-
miento, que les habian sido concedidos por €l
Gobierno Colonial, como medio de asegurar
laexistenciade laclaseindigena, y que, apre-
texto de cumplir con la ley de 25 de junio de
1856y demés disposiciones que ordenaron €l
fraccionamiento y reduccion a propiedad pri-
vada de aquellas tierras entre los vecinos del
pueblo a que pertenecian, quedaron en poder
de unos cuantos especuladores;

Que en el mismo caso se encuentran multi-
tud de otros poblados de diferentes partes de
la Republica, y que, llamados congregaciones,

comunidades o rancherias, tuvieron origen en
aguna familia o familias que poseian en ¢o-
mUn extensiones mas 0 menos grandes de te-
rreno, los cuales siguieron conservandose
indivisospor varias generacioneso bienen cier-
to niUmero de habitantes que se reunian en lu-
gares propicios, para adquirir y disfrutar,
mancomunadamente, aguas, tierras y montes,
siguiendo laantiguay general costumbre de los
pueblos indigenas;

Que d despojo de los referidos terrenos se
hizo, no solamente por medio de enajenacio-
nes llevadas a efecto por las autoridades poli-
ticas en contravencion abierta de las leyes
mencionadas, sino también por concesion,
Ccomposicioneso ventas concertadas con los Mi-
nistros de Fomento y Hacienda, 0 a pretexto
de apeos y deslindes, parafavorecer alos que
hacian denuncios de excedencias o demasias,
y las |lamadas compafias deslindadoras; pues
de todas estas maneras seinvadieron losterre-
nos que durante largos afios pertenecieron alos
pueblos y en los cuales, tenian éstos la base de
su subsistencia;
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Que, segulin sedesprende de los litigios exis-
tentes, slempre han quedado burlados los de-
rechos de los pueblos y comunidades, debido
aque careciendo ellos, conforme a articulo 27
de la Constitucion Federal, de capacidad para
adquirir y poseer bienesraices, seleshaciaca
recer también de personalidad juridica para de-
fender susderechosy, por otra parte, resultaba
enteramente ilusoriala proteccion que laley de
terrenos baldios, vigente, quiso otorgarlesal fa-
cultar alos pueblos que hubieren sido invadi-
dos u ocupados ilegitimamente, y a que se
refiere e articulo lo. de esta ley, se presenta-
ran en los Estados directamente ante los Go-
bernadores, y en los Territorios y Distrito
Federal, ante |asautoridades politicas superio-
res, pero en los casos en que la falta de comu-
nicaciones o € estado de guerra dificultare la
accion de los gobiernos locales, las solicitudes
podran también presentarse ante los jefes mi-
litares que estén autorizados especia mente para
el efecto por el Encargado del Poder Ejecuti-
VO; a estas solicitudes se adjuntaran los docu-
mentos en que se funden.

También se presentardn ante las mismas
autoridades las solicitudes sobre concesion de
tierras para dotar de gjidos a los pueblos que
carecieren deellos, o que no tengan titulos bas-
tantes parajustificar sus derechos de reivindi-
cacion.

ARTICULO 70.-L aautoridad respectiva,
en vista de las solicitudes presentadas, oira a
parecer de la comision local agraria sobre la
justicia de las reivindicaciones y sobre la con-
veniencia, necesidad y extension en las conce-
siones de tierras para dotar de gjidos, y
resolvera si procede o no larestitucién o con-
cesion que se solicita, en caso afirmativo, pa-
sara el expedienteal comité particular gecutivo
gue corresponda, a fin de que, identificando-
selosterrenos, deslindandolos y midiéndolos,

proceda a hacer entrega provisiona deellosa
los interesados.

ARTICULO So.-L as resoluciones de los
Gobernadores o Jefes Militares, tendrén el ca
racter de provisionales, pero seran ejecutadas
en seguida por el comité particular gecutivo,
y el expediente, con todos sus documentos y
demés datos que seestimaren necesarios, sere-
mitira después a la comision local agraria, la
gue, a su vez, lo elevard con un informe a la
Comision Nacional Agraria.

ARTICULO 90.-La Comision Nacional
Agrariadictaminara sobre la aprobacion, rec-
tificacion o modificacion, de las resoluciones
elevadas a su conocimiento, yen vista del dic-
tamen que rinda el Encargado del Poder Eje-
cutivo de la Nacion, sancionara las
reivindicaciones o dotaciones efectuadas, ex-
pidiendo los titulos respectivos.

ARTICULO 10.-Los interesados que se
creyeron perjudicados con laresoluciondel En-
cargado del Poder Ejecutivo dela Nacion, po-
dran ocurrir ante los tribunales a deducir sus
derechos dentro del término de un afio, a con-
tar desde lafecha de dichas resoluciones, pues
pasado esetérmino, ninguna reclamacion serd
admitida.

En los casos en que se reclame contra rei-
vindicaciones y en que €l interesado obtenga
resolucion judicial, declarando que no proce-
dialarestitucion hechaa un pueblo, la senten-
cia solo dara derecho a obtener del Gobierno
de la Nacién, la indemnizacion correspon-
diente.

En el mismo término de un afio podran ocu-
rrir los propietarios de terrenos expropiados,
reclamando lasindemnizacionesque deban pa-
garseles,

ARTICULO I1.-Unaleyreglamentariade-
terminara la condicion en que han de quedar
los terrenos que se devuelvan o se adjudiquen



a los pueblos, y la maneray ocasion de divi-
dirlos entre los vecinos, quienes, entretanto los
disfrutardn en comun.

ARTICULO 12.-L osGobernadores delos
Estados, 0 en su caso, los Jefes Militaresde ca
da region autorizada por €l Encargado del Po-
der Ejecutivo, nombraran desde luego la
comision local agrariay los comités particula-
res egecutivos.

ANTECEDENTES

TRANSITORIO

Esta ley comenzarda regir desde lafecha de
su publicacion mientras no concluya la actual
guerra civil. Las autoridades militares haran
publicar y pregonar la presente ley en cada una
de las plazas o lugares que fueren ocupando.

Constituciony Reformas, H. Veracruz, ene-
ro seisde mil novecientosquince.-V enustiano
Carranza.-Rubrica.
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Ley de Secretarias de Estado. Diario Oficial de la Federacion,
abril 14 de 1917

Al margen un selloque dice: "RepublicaMe-
xicana.-Ley" .-Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista.

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Je-
fe del Ejército Constitucionalistay Encargado
el Poder Ejecutivo de la Unidn, en uso de las
facultades de que me hallo investido y

CONSIDERANDO: Que segun € articulo
lo. transitorio de la Constitucion Federal, el
orden constitucional debe quedar restablecido
el dia primero de mayo préximo, en cuya fe-
cha se instalara solemnemente el Congreso
Constitucional y prestara la protestade ley €
ciudadano que hayaresultado electo paraejer-
cer el cargo de Presidente de la Republica; y
gue en esta virtud, en la fecha indicada deben
comenzar a funcionar debidamente todos los
departamentos dependientes del Poder Ejecu-
tivo, paralo cua se hace indispensable orga-
nizarlos previamente, de acuerdo con lo que
dispone dicha Constitucion, entretanto se ex-
pide la ley organica del articulo 90 de ésta, he
tenido a bien expedir la siguiente

Ley de Secretarias de Estado.

ARTICULO lo.-Para€ despacho de los
negocios de orden administrativo federal, ha-
bra seis Secretarias y tres Departamentos.

Las Secretarias seran:

La de Estado.

La de Hacienda y Crédito Publico.

La de Guerray Marina.

La de Comunicaciones.

La de Fomento.

La de Industriay Comercio.

Los Departamentos serén:

El Judicial.

El Universitario y de Bellas Artes.

El de Salubridad Publica.

ARTICULO 20.-Corresponden ala Secre-
taria de Estado todos los asuntos que antes de-
pendian de la Secretaria de Relaciones, y los
gue le pasan de la Secretaria de Gobernacién,
gue son como sigue:

Relaciones con las naciones extranjeras.-
Relacionesdela Federacién con los Estados que
la forman.-Relaciones con e Congreso de la
Unién.-Tratados internacional es.-Conserva-
cion de dichos tratados.s--Autografos de todos
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los dos documentos diplomaticosy de las cartas
geogréficas donde estén fijados los limites
delaRepublica.-Legacionesy Consul ados.-
Naturalizacion y estadistica de extranjeros.-
Derecho de extranjeria.-Extradiciones.-L e-
galizacion de firma en documentos que han de
producir sus efectos en €l exterior, y en docu-
mentos del exterior que han de causar efectos
en laRepublica.-Nombramientosy renuncias
de los Secretarios del Despacho, de los Direc-
tores de los Departamentos, del Gobernador
del Distrito Federal y de los Gobernadores de
los Territorios de la Federacion.-Gran sello
dela Nacion.-Archivo General .-Publicacion
de las leyes federales y de los Tratados inter-
nacionales.i--Diario Oficial de la Federacion e
Imprenta del Gobierno.

ARTICULO 30.-Corresponden ala Secre-
taria de Hacienday Crédito Publico: Impues-
tos federales.-Aranceles de Aduanas
Maritimas y Fronterizas.-Administracion de
todas las rentas federales.-Policia fiscal.-
Casas de moneda y ensaye.-Empréstitos y
deuda publica.-Bienes urbanos nacionales
y nacionalizados.-Créditos nacionalizados.-
Bancosy demésinstitucionesde crédito.-Esta-
disticafiscal.-Presupuestos.-Responsabilida-
des a favor y en contra de la Nacion.

ARTICULO 40.-Corresponden ala Secre-
tariade Guerray Marina: Ejército permanen-
te.-Marinade Guerra.-GuardiaNaciona al
servicio de la Federacion.-Legislacion Mili-
tar.-Administracién de justicia militar.-
Indultos por delitos militares.-Patentes de
corso.-Escuelas militares.i--Escuelas nauti-
cas.-Hospitalesrnilitares.-Fortalezas, forti-
ficaciones, cuarteles, arsenales, diques,
depdsitos y almacenes militares de la Federa-
cion.-Colonias militares.-Fabricas de explo-
sivosy todos | os establ ecimientos del Gobierno
Federal, existentes 0 Que en lo sucesivo sefun-

den para e aprovisionamiento, pertrecho y
equipos del Ejército y Armada Nacional.

ARTICULO 50.-Corresponden ala Secre-
taria de Comunicaciones: Costas, puertosy vias
navegabl es.-Ferrocarriles.-Puentes, calzadas
y canales construidos por concesion federa o
a expensas de la Federacién.-Caminos carre-
teros nacionales.-Obras de los puertos.-
Faros.-Monumentos publicos y obras de uti-
lidad y ornato costeados por la Federacion.-
Monumentos arqueoldgicos e histéricos.-
Conserjeria'y obras en e Palacio Nacional y
en € de Chapultepec.-Marina Mercante.-
Construccion del Teatro Naciona y Palacio Le-
gislativo.-Limites de la Republica.-Limites
delos Estados.-CORREQS: Correos interio-
res.-Union Postal Universal.-Subvenciones
a vapores y ferrocarriles para verificar trans-
porte de correspondencia.s--Giros postales en
el interior dela Republica.-Giros postales in-
ternacionales.-TELEGRAFOS: Telégrafos
Federal es.-Concesiones para establecer lineas
telegréficas y telefénicas particulares y vigilan-
ciasobre €llas, vigilancia de las lineas telegra-
ficasy telefénicas delos ferrocarril es.-Radio-
Telegrafia.-Concesiones para establecer esta-
cionesinalambricasy vigilancia sobre ellas.-
Correspondencia con nacionesextranjeras para
intercambio de mensgjes y sefiales en las esta-
cionesinal@mbricas.-Cables.-Contratos con
compailias telegraficas y cablegréficas interna
cionales.-Giros telegréficos.

ARTICULO 60.-Corresponden ala Secre-
taria de Fomento: Colonizacién, inmigracion
y fundacion de pueblos.-Materia Agraria,
tierras de pueblos, dotacion de tierras a los
pueblos y fraccionamiento de latifundios.-
Terrenos bal dios.-Terrenos nacionales y na-
cionalizados.-Bosques y productos vegetales
de losterrenos de la Naci6n.-Fomento, con-
servacion y explotacion de las riquezas fores-



tales en el Territorio Nacional.-Aguas de
jurisdiccion Federal .-Concesiones y vigilan-
cia para su aprovechamiento.-Obras de irri-
gacion de tierras y desecacion de lagunas.-
Caza, pesca, piscicultura.-Agricultura, avicul-
tura y sericicultura.-Escuela de Agricultu-
ra.-Escuel as précticas agricol as.-Establ eci-
mientos parala propagacion de semillas, plan-
tas forrgjeras, industriales y medicinales, ar-
boles frutales y forestales.-Estacionales
experimental es.-Camaras y asociaciones agri-
colas, ganaderasy otras similares.-Escuelade
Veterinaria.-Estudios geogréficos, meteoro-
|6gicosy astrondmicos.-Explotacion y estudio
delafauna y flora dela Republica.-Trabajos
topograficos y geodésicos para €l catastro y for-
macién de la carta de la Republica.-Propa-
ganda y exposiciones agricolas, ganaderas,
florestales y forestal es.-Observatorios astro-
noémicos y meteorol 6gicos.-Vigesy explora-
ciones cientificas.-Censo.-Estadistica
general .-Gran registro de la propiedad.

ARTICULO 70.-Corresponderan ala Se-
cretaria de Industriay Comercio: Comercio.-
Industrias en genera. -Camaras y asociacio-
nes industriales y comerciales.-Ensefianza y
propagandaindustrial .-Estudio y exploracio-
nes geol 6gicas.-Mineria.-Concesiones y ex-
plotaciones mineras.-Petréleo y combustibles
mineral es.-Concesiones y explotacionespetro-
leras.-Propiedad mercantil e industrial.-
Privilegios exclusivos.-Trabajo.-Asociacio-
nes obreras.-Direccion General del Trabajo
y cuestiones obreras.-Emigracion.-
Sociedades anénimas.-Sociedades de Segu-
ros.-Lonjasy corredores.-Exposiciones na-
cionales e internacionales.-Estadisticas
comercial, fabril y minera.-Direccion Gene-
ral de Pesas y Medidas.

ARTICULO So.-Corresponden a Depar-
tamento Judicial: Perseguir ante los Tribuna-

ANTECEDENTES

les Federales a los responsables de delitos o
faltas del orden federal, gjercitando a efecto
la accién penal que corresponda.-Consultar
al Presidente de la Republica, alas Secretarias
y Departamentos en |os casos que se sometie-
ren a su estudio.i--Relaciones con la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.-Expropiacion
por causade utilidad pablica.-Indultosy con-
mutaciones de penas por delitos de fuero fe-
deral.-Agentes del Ministerio Publico y
policiajudicia de la Federacion.-Representar
a la Federacion ante los tribunales cuando se
trate de sus intereses, ya sea demandando o
defendiendo.-Estadistica criminal.-Reformas
Constitucionales.-L eyes organicasfederal es.-
Cadigos federales.-Garantias individual es.-
Derechos del ciudadano.-Leyes electorales.

ARTICULO 90.-Corresponden a Depar-
tamento Universitario y de Bellas Artes. To-
das las escuelas que dependen actualmente de
la Universidad Nacional y todos los demés es-
tablecimientos docentes o de investigacion cien-
tifica que secrearen en lo sucesivo.-Escuel as
de BellasArtes, MUsicay Declamacién, de Ar-
tes Gréficas, de Archiveros y Bibliotecas.-
Propiedad literaria, dramatica y artistica.-
Bibliotecas, museos y antigliedades naciona-
les.-Fomento de espectacul os.-Fomento de
artes y ciencias.-Exposiciones de obras de
arte.e-Congresos cientificos y artisticos.-
Extension universitaria.

ARTICULO 10.-Corresponde a Departa-
mento de Salubridad: Legislacion sanitariade
la Republica.-Policia sanitaria de los puertos,
costasy fronteras.-M edidas contrael alcoho-
lismo.-Medidas contra enfermedades epi-
démicasy paraevitar la propagacion de enfer-
medades contagiosas.-Preparacion y aplica-
cion de vacunas y de sueros preventivos o
curativos.-Vigilancia sobre ventas y uso de
substancias venenosas.-1 nspecci 6n sobre subs-
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tancias alimenticias, drogas y demas articulos
puestosa lacirculacion.-Congresos sanitarios.

ARTICULO I|.-Cadauna delas Secreta-
rias y Departamentos harélas obras correspon-
dientes a los ramos que les quedan respectiva-
mente asignados, sujetandose a lo que dispone
el articulo 134 de la Constitucion Federal.

ARTICULO 12.-En casos dudosos o ex-
traordinarios, €l Presidente de la Republica re-
solvera por medio de la Secretaria de Estado,
a cudl Secretaria o Departamento correspon-
de conocer.

ARTICULO 13.-Cada Secretaria 0 Depar-
tamento remitira con toda oportunidad a lade
Hacienda su respectivo proyecto de presupues-
to, parague pueda someterse a su tiempo ala
aprobacion de la Cdmara de Diputados.

ARTICULO 14.-EI Departamento Judicial
se denominara "Procuraduria General de la
Nacion", y el Director sera el Procurador Ge-
neral de la Republica

ARTICULO 15.-EI Departamento Univer-
sitario y de BellasArtes, sedenominara "Uni-
versidad Nacional", y estardbajo € Rector de
esta institucion.

ARTICULO 16.-Dependeran delosAyun-
tamientos del lugar de su ubicacion:

1.-L asescuelasde instruccion primariaele-
mental y superior, que en € Distrito y Territo-
rios Federales dependian de la Secretaria de
Instruccién Pablica.

H.-Las Oficinas del Fiel Contraste, esta-
blecidas en €l Distrito y Territorios Federales.

HI.-L as carceles establecidas en el Distri-
fa y Territorios Federales parala prision pre-
ventiva de los acusados por faltas y delitos el
orden comun, y paralaextincion de las penas
impuestas por las primeras.

ARTICULO 17.-Dependeran del Gobier-
no del Distrito Federal:

| .- L os establ ecimientosde Beneficencia PU-
blica, que hasta hoy han dependido de la Se-
cretaria de Gobernacion.

H.-L as escuelas que estaban a cargo de la
Direccion General de la Ensefianza Técnica, de-
pendientes de la Secretaria de I nstruccién PU-
blica, asi como la Escuela Preparatoria, € In-
ternado Nacional y las Escuelas Normales.

111.-L as cérceles destinadas a la extincion
de penasimpuestaspor delitosdel orden comun.

IV .-Todo lo relativo a Notarios, Registro
Publico de la Propiedad, Registro de Comer-
cioy Archivo General de Notarias del Distrito
Federal, asi como también la Oficinadel Catas-
tro y administracion deteatros que dependan del
Gobierno Federal. Las materias comprendidas
en esta fraccion, dependeran en los Territorios
Federales del Gobernador respectivo.

TRANSITORIOS

ARTICULO lo.-Mientras se dicta por €
Congreso de la Union la ley organica del Po-
der Judicial de laFederacion el Departamento
Judicial quedar& encargado de las funciones
meramente administrativas que hasta hoy han
estado encomendadas a la Secretaria de Justi-
cia, respecto de los Tribunales de Circuito y
Juzgados de Distrito.

ARTICULO 20.-Mientras el Congreso de
laUnién expide laley organicade laAdminis-
tracion de Justiciaen €l Distrito y Territorios
Federales, los gobernadores de aquél y éstos,
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que-
daran encargados de las funciones meramente
administrativas que hasta hoy han estado en-
comendadas a la Secretaria de Justicia; pero
los jueces auxiliares, de paz, menoresy correc-
cionales, serdn nombrados por los Ayunta-
mientos respectivos en caso de que no hayan
sido o deban ser designados por eleccién po-



pular, y dichos Ayuntamientos sufragaran los
emolumentos de estos funcionarios y l0s gas-
tos que originen.

ARTICULO 30.-L os edificios pertenecien-
tes ala Federacion que ocupan las escuelas de
ensefianza primaria, superior y elemental, los
establecimientos de beneficenciay las escuelas
gue pasan a depender del Gobierno del Distri-
to o del delos Territorios Federales, asi como
los muebles y Utiles destinados a dichas insti-
tuciones, quedaran aplicados a mismo servi-
Ccio a que estaban destinados, mientras la ley
no disponga otra cosa.

ARTICULO 40.-EI Secretario de Justicia,
mandara entregar a Procurador Genera dela
Republica el archivo, edificio, muebles y uti-
les de la misma Secretaria.

ARTICULO 50.-EI Encargado del Despa-
cho de Instruccion Publica, mandaréentregar
a Rector delaUniversidad Nacional, el archi-
vo, edificio y muebles que han correspondido
a esa Secretaria, y que pasan a depender dela
Universidad Nacional.

ARTICULO 60.-El Subsecretario Encar-

ANTECEDENTES

gado del Despacho de Gobernacion, mandara
entregar al Gobernador del Distrito Federal el
archivo, mueblesy Utiles correspondientes a los
ramos que pasen a depender de dicho Gobier-
no, de conformidad con la presente ley, yen-
tregard ala Secretaria de Estado, 1o demas que
pase a depender de ésta.

ARTICULO 70.-Estaley comenzaraare-
gir el dia primero de mayo del presente afio de
1917, sin perjuicio de que desde € dia 20 del
corriente abril se principien las entregas a que
se refieren los tres articulos anteriores.

ARTICULO So.-Quedan derogadas todas
las disposiciones que se opongan a la presente
ley.

Por tanto, mando seimprima, publique, cir-
culey sele dé e debido cumplimiento.

Dado en & Palacio Nacional de la Ciudad
de México, alostrece dias del mesde abril de
mil novecientos diez y siete.-Venustiano Ca-
rranza, Rublica.

Al C. Licenciado Manuel Aguirre Berlanga,
Subsecretario Encargado del Despacho de Go-
bernacién.-Presente.
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Decreto que distribuye e despacho de los negocios
administrativos encomendados a la proximamente extinta
Secretaria de Justicia. Secretaria de Gobernacion.
Recopilacion de Leyesy Decretos expedidos de
enero a abril de 1917, pp. 65-67

Al margen un selloque dice: "RepublicaMe-
xicana.-Ley" .-Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista.

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Je-
fe del Ejército Constitucionalistay Encargado
del Poder Ejecutivo de losEstados Unidos Me-
xicanos, en virtud de desaparecer la Secretaria
de Estado y del Despacho de Justicia a partir
del primero de mayo proximo, conforme alos
articulos lo. y 14 transitorios de la Constitu-
cion, y en uso de las facultades extraordina-
rias de que me hallo investido, he tenido a bien
decretar:

DECRETO

ARTICULO lo.-Entre tanto se expiden
por el Congreso de la Union la leyesa que se
refierenlosarticulos 73, fraccién VI, Inciso 30.,
y 90de la Constitucion General de la Republi-
ca, y mientras se organiza la Administracion
de Justicia como lo previene € articulo transi-
torio de lamisma Constitucion, el despacho de
los negocios administrativos encomendados a

la Secretariade Justicia, por decreto de esta Pri-
mera Jefatura expedido en Nogales, Sonora,
€l 17 de octubre de 1913, se hara como sigue:

| .-Por conducto de la Secretaria de Gober-
nacién: Tribunales de Circuito y Juzgados de
Distrito; Tribunales y Juzgados del orden co-
mun en los Territorios;

Expropiacion por causa de utilidad publica.

Indulto, conmutacion y reduccion de penas
por delitos del fuero federdl;

Indulto, conmutacion y reduccion de penas
por delitos del orden comun en los Territorios,

Ministerio Publico Federal;

Notarios y Agentes de Negocios en los Te-
rritorios;

Registro Publico de la Propiedad y de Co-
mercio en los Territorios, v,

L os demas asuntos de caréacter federal a que
serefieren las disposiciones emanadas dela Se-
cretaria de Justicia.

N.-Por conducto del Gobierno del Distri-
to Federal:

Tribunales y Juzgados del Distrito Federal;

Indulto, conmutaciény reduccién de penas

233



234

por delitos del orden comun en e Distrito
Federal;

Ministerio Publico del Distrito Federa y Se-
cretarias Federales.

Notarios y Agentes de 