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PRESENTACION

Parademocratizar ala administracion federal y fortalecer su capacidad con miras
al desarrollo social, politico y cultural de los habitantes del pais, desde su campafia
al cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y durante su mandato, Car-
los Salinas de Gortari ha impulsado una amplia consulta popular y ha realizado a
partir del lo. de diciembre de 1988 los cambios para alcanzar tales propositos. A
temas relativos ala consulta popular y a los cambios administrativos esta dedicado
este nimero de la Revista de Administracion Publica.

La consulta popular, que contribuye a la democratizacion de lavida del pais me-
diante la participacion de los ciudadanos en la definicion de las politicas publicas,
ha precedido la elaboracion del plan nacional de desarrollo. Igualmente, entre otros
campos més, se ha verificado parala reforma electoral y parala modernizacion de
la educacion, ala primera se refiere Manlio Fabio Beltrones Rivero y a la segunda
Mario Aguilera Oorantes. Ambos estudios ponen de manifiesto la importancia de
consultar ala sociedad paraatender a sus demandas y proceder asi a una moderniza-
cién nacionalista, democrética y popular, al reafirmar los valores mexicanos, con
la intervencion de los ciudadanos, corresponsables con e gobierno de elevar € bie-
nestar en todos sus aspectos de nuestros compatriotas y de quienes viven en nuestro
pais.

Tanto la consulta popular como los cambios administrativos coadyuvan ademas
en lainstrumentacién de los tres acuerdos fundamentales propuestos por €l titular
del Ejecutivo Federal al tomar posesion: acuerdo nacional paralaampliacion de nues-
travida democrética, acuerdo nacional paralarecuperacion econémicay la estabili-
dad, acuerdo nacional para el mejoramiento del bienestar nacional.

La administracion tiene en consecuencia tareas innovadoras en esta etapa de go-
bierno y para cumplirlas se han venido introduciendo transformaciones en su orga-
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nizacion y funcionamiento. Algunas de ellas son difundidas en este nimero de la
Revista de Administracion Publica

Lapolitica externay la estructurade la Secretaria de Relaciones Exteriores es re-
visada por Carlos Nufiez Urquizay Maria CristinaAlcaldR. A la Secretariade Pro-
gramacién y Presupuesto a través de sus reglamentos interiores se refiere Esteban
M octezuma Barragan. El programa nacional de solidaridad es expuesto por Carlos
Rojas Gutiérrez. El cambio estructural y el nuevo reglamento interior de la Secreta-
ria de Energia, Minas e Industria Paraestatal son analizados por Fernando Paz San-
chez. La modernizacion en la estructuray en la administracién de la Secretaria de
Comercioy Fomento Industrial es abordada por Eugenio Carrién Rodriguez. En re-
lacion con la Comision Nacional de Alimentacion, Pedro Ojeda Paullada, desarro-
Ilasu origen, funcion y perspectivas. Al Consejo Nacional parala Culturay las Artes,
como instrumento de una nueva politicacultural, sedestinael estudio de Victor Flo-
res Olea. Finalmente, Rall Gonzélez Rodriguez da a conocer a la Comisién Nacio-
nal del Deporte.

En € rubro relativo a la normatividad se incluyen las principales disposiciones
gue han originado cambios administrativos en el actual periodo de gobierno nacio-
nal. Los estudiosy las bases juridicas facilitan el mejor conocimiento de nuestra ad-
ministracion federal en su configuracion vigente.

INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA, A.e.



HACIA LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA:
LA CONSULTA PUBLICA SOBRE
REFORMA ELECTORAL FEDERAL

Por

I.MARCO CONCEPTUAL

E | concepto dedemocracia, entendido tanto
como valor politico cuanto como forma de
gobierno, haestado impregnado siempre de
un elevado dinamismo. La democracia de
hoy indudablemente influenciada por €
pensamiento politico més destacado de la
antigliedad clasicano es, sinembargo, exac-
tamente igual alaque entonces florecid. Su
desenvolvimiento haido —en ese sentido-
al parejo del que haobservado lasociedad en
Su conjunto y, méas alin, cada pueblo en lo
particular.

Losdos Ultimos siglos han testimoniado €
avance de lademocracia, pero mas especi-
ficamente el actual en e que las formas
democréticas de gobierno se han acentado
ahi donde nunca existieron o habian sido
desplazadas.

* Secretario Técnico de la Comision Federal
Electoral de la Secretaria de Gobernacion.

: MANLIO FABla BELIRUNES RIVERO-

Como ha sefialado Norberto Bobbio:

“Para unrégimen democratico, para es-
tar en transformacién es el estado natu-
ral: la democracia es dinamica, €
despotismo es estético y sempre igual a
si mismo", J

La democraciaen los Ultimos tiempos ha
encontrado su sustento fundamental en la
figura delarepresentacion politicade laque
derivan lasinstituciones del sufragioy delos
partidos politicos. La democracia represen-
tativaasi, aparece en el mundo moderno con
grados importantes de distincion respecto
delaque seforjé en el mundo antiguo y que
se caracterizé por ser directa.

La época actual, sin embargo, acusa la
presencia de un generalizado proceso de
modernizacion politica que permea las
estructuras democréticas - sobretodo occi-
dentales- no parahacerla sucumbir, sino
para perfeccionarlas y gjustarlas a la din&
mica socioecondmica.

Es cada vez, mas observable la demanda
de las sociedades por participar -masala
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del mero gjercicio del sufragio--- en la defi-
nicién de los asuntos pablicos. Ello hadado
lugar a o que se ha venido denominando
"democraciapanicipativa’, pues losgobier-
nos han respondido a las diversas expresio-
nes sociales paraque se amplien los cauces
por los que fluya su participacién.

El resultado mas importante en este as-
pecto se manifiestaen la creacion de meca-
nismos e instrumentos panicipativos adap-
tables alas caracteristicasde cadasociedad.
Las hay en lasque se han ensayado y natu-
ralizado instituciones de la Ilamada demo-
cracia semidirecta como el referéndum, el
plebiscito o la iniciativa popular y existen
las que, de acuerdo con sus paniculares
perfiles, hancreado imaginativamenteotras
formas de participacion social.

Tal hasido el caso de nuestro pais que ha
encontrado en laconsultapopular un instru-
mento efectivode interaccion entrelasocie-
dady su gobierno.

La consulta popular es, por si mismaun
método democratico que impide la arbi-
trariedad y promuevelaparticipacionciuda-
dana. Por laconsultase autolimitael poder
publico y se tiende a enriquecer las deci-
sionesmediante unproceso deretroalimenta-
cién. Consultar es escuchar las sugerencias
y proposiciones de quienes tienen legitimo
interés en contribuir a la formacion de las
politicas publicas.

Literalmente, consultar significa:

"conferir. tratar y discurrir conuna o va-
riaspersonas obre lo que se debehacer
enunnegocio. Pedir parecer. dictamen o
consgj 0. Someter unaduda, caso o asun-
to alaconsderacion deotrapersona”. 2

Ahorabien, el acto mismo de consultar se
manifiesta en diversos aspectos y magni-
tudes; laconsultapuede ser general o selec-
tivay publicao privada. Cuando laconsulta
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es selectiva y privada, es decir, los parti-
cipantes sélo son grupos predeterminados
de interés y sus propuestas se plantean y
recogen fuera delosambitosde conocimien-
topublico,el procedi miento-siendoi mpor-
tante-noal canzaaconvertirseen uninstru-
mento democratico porque la participacion
que produce no es generalizada.

Por ¢l contrario, si laconsultaes general y
publica, esto es, se convocaa unareflexion
extensiva sobre un tema especifico en un
escenario donde las proposiciones de todos
son ventiladas a la luz publica, entonces
adquiere e rango de un auténtico meca
nismo democrético que promueve la parti-
cipacionpopul ar detal maneraque | osciuda-
danosinteresados participan voluntariamente
en la configuracion de las decisiones del
poder publico. Este ultimo tipo de consulta
es la que conocemos como “consulta
popular”, que es un proceso abierto por
medio del cua el aparato gubernamental
consulta a la sociedad para someter a su
consideracion asuntos de su interés con la
finalidad de encontrar alternativas de
solucion a problemas especificos que
motiven la toma de decisiones.

Laconsultapopular opublicadalugar ala
expresion plural delasideas, sinembargosu
sentido de mayor eficacia democratica se
manifiestacuandoplanteadaslaspropuestas
es posible acceder a nivel de la concer-
tacion, que sirve parabal ancear las fuerzas
de opinién que pueden ser politicas, pues
mediante la consultalas ideas son expresa-
das con libertad y através de la concertacion
se logran los acuerdos fundamentales que
han de regir la forma de actuacion estatal.

Asi lo ha planteado Carlos Salinas de
Gortari, quien afirmo que la consulta ciu-
dadana --

..... es un ingrumento dela politicaporque
atravésdelainiciativadelapropiasociedad
civil se crean mecanismos institucionales



quevueven permanente laparticipacion
organizada delosciudadanos'. ?

México ha venido ensayando el proceso
de consulta popular con mayor recurrencia
en las dos Ultimas décadas con resultados
positivos que le han permitido avanzar enel
proceso-siempredinamico- delegitima-
cion de las acciones gubernamentales. El
Estado promueve y fortalece la consulta
porque esta claro que es un canal por € que
fluyen las propuestas sociales que, reco-
gidas por €l gobierno, permiten a éste estar
en condiciones de ofrecer respuestas méas
cercanas al asinquietudesy demandas popu-
lares.

En nuestro caso laconsultapopul ar adqui-
rig cartadenaturalizaciondel masaltorango
legal al incorporarse a texto mismo de la
Constitucion, mediante lasreformas de 1983
gue innovaron €l articulo 26 para regular lo
relativo al SistemaNacional de Planeaci6n.
En efecto, endicho precepto seprevieneque
"la ley facultard al Ejecutivo para que esta-
blezca los procedimientos de participacién
y consultapopular en el sistema naciona de
planeaci6n democrética...”

Laconcepci6n democréticadel sistemade
planeacion establecido por la Constitucion
General de laRepublica se funda, precisa
mente, en |os procedi mientos participativos
delaconsultapopular. Estoes, laplaneaci6n
es democrética porque € Plan y los pro-
gramas que contienen la proyecci6n de las
acciones gubernamental es son producto de
un amplio proceso de consulta que hace
posible distinguir laplaneacién democratica
de la planificacion centralizada.

Laley aque serefiere € articulo 26 cons-
titucional eslalLey de Planeaci6n, dei S de
enero de 1983, que dedica su capitulo ter-
cero aregular la"Participacién Socia en la
Planeacién", sefialando €l articulo 20 que
"en el dmbito del Sistema Naciona de Pla
neacién Democrética tendra lugar la parti-

cipaci6n y consulta de los diversos grupos
sociales, con el propésito de que la pobla-
Cibn exprese sus opiniones para la elabora-
€i6n, actualizaciény ejecucién del Planylos
programas a que serefiere esta Ley".

Pero aun cuando la consulta popular vin-
culada a proceso de planeacién ha venido
siendo usada con particular frecuencia para
propiciarlaparticipacion social enladefmi-
ci6n delasestrategiasdel gobierno relativas
a planear € desarrollo del pais, hay que
recalcar que este método democrético ha
tenido un usoignalmenterecurrenteenotras
areas, siendo destacableel caso delamateria
politica.

Efectivamente, las dos Ultimas reformas
introducidas a la legidacién federa en
materia electoral —en 1977y 1987- han
sido e resultado de sendos procesos de
consultapublica, promovidos por € gobier-
no de la Republica que ha convocado a la
participaci6n no slo delos actores politicos
involucrados, sino también de instituciones
y organizaciones interesadas y de ciuda-
danos en general.

Ha sido ésta una de las experiencias méas
relevantes de nuestro pais en materia de
consulta publica, pues a pesar de que los
propositosdetodaref ormael ectoral -enten-
dida como laactnalizacion de la normativi-
dad que rige | os procedimientos de acceso a
los 6rganos del poder publico de eleccién
popular-, son por defmicién polémicosy
generadores de debates encontrados y pro-
puestas no siempre convergentes, México
ha tenido la sensibilidad y la vocacién
democraticade escuchar lasproposicionesy
sugerencias planteadas por los diversos ac-
tores publicos y los distintos sectores so-
ciales.

Las Ultimas legislaciones electorales han
recogido, de ésta manera, las inquietudes y
demandas de quienes, legitimamente, de-
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sean opinar en torno a ladefinicién de los
temaspropiosde |lamateriael ectoral.

Esta importante decisién de consulta
publicaen materiapolitica,convertidayaen
una tradicién democrética de México, ha
producido efectos positivos de suma tras-
cendencia.Por unlado,permitelaconcurren-
ciasocial en laconfiguraciéndelasnormas
reguladorasdelaorganizaciény € procedi-
miento de la lucha palitica, y por € otro,
muestral avoceci éngubernamentaldepubli-
citar susdecisiones, incluso antesde adop-
tarlas, otorgando el acto de gobierno —en
gue finalmente sereflgjaunareformael ec-
toral- un caracter transparente y publico
gue se convierteen un elementodefmitorio
de su legitimacion.

Y es quelapublicidadde los actos guber-
namental esse ha convertidoen un compo-
nente consustancial de la democracia, por-
gue no puede concebirseun régimendemo-
crético dondeimpereel arcanismoy lo se-
cretoque son propiosdel absolutismo.Enla
demacracial os asuntosdel gobiernolo son
del puebloy por ello, seexponende manera
claray abierta

En esta, laposiciéndelascorrientespoli-
ticas contemporaneas que coinciden en
sefidar que la publicidad en la actuacion
gubernamental inhibelasorpresacomoins-
trumentode laarbitrariedad,y promueveel
conocimiento de lo plblico como meca-
nismo de participacién. *

Al amparo de estos principiosMéxicoha
venido promoviendo su desarrollo politico
mediantesucesivasreformasalalegislacion
electoral, que tienen como proposito €
perfeccionamiento de los métodos demo-
craticosal osquedebeajustarselacontienda
politicamoderna,quehadeser competitiva,
civilizada, igualitariay responsable.
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N, ANTECEDENTES DE LAS
CONSULTAS PUBLICAS PARA LAS
REFORMASELECTORALES

1. Dindmica eectoral en México

Lalegislacion electora que hoy nosrige
esproducto de unlargo proceso de adecua-
ciony perfeccionamientoa que se havisto
sometido, fundamentalmente durante este
siglo. Dichaetapaseiniciaconel ascensode
Franciscol. Maderoal poder, alacaidadel
antiguo régimen, pues una de sus primeras
accionesgubernamental esconsi stepreci sa-
menteen dar concreciéna su postulado de
" SufragioEfectivo. NoRed eccion”, median-
te la expedicion de una Ley Electora que
incorpora la publicidad del sufragio y €
carécter directo de laeleccion.

Al expedirselaConstitucionGeneral dela
Republicaen 1917, sedio lugar alapromul-
gaciondeotralegislaciénel ectoral denomi-
nada Ley parala Eleccién de los Poderes
Federales, de 1918, que regul6 durante un
espacio importantede tiempo, |0s procesos
electoralesfedera es.En 1946 aparecelal ey
Electoral Federal queintroduceunamoder-
nanormatividadde losprocesos,alaque se
leintroducenreformasen 1949.

En 1951otral ey Federa Electoral irrum-
peen lahistoriadeestetipode legidaciones,
lacual esreformadaen 1954, laprimeravez,
y en 1963la dltima. Mas tarde, en 1973 se
expideunanueval ey Federal Electora que
contintial adi nami cadel procesoreformador.

En 1977 lalegislaciones sustancialmente
modificadadando lugar alo que se conoce
como L ey Federal de OrganizacionesPoli-
ticasy ProcesosElectoral esque permanece
en vigor hasta 1987 en que es expedido €
vigente Codigo Federal Electoral.

Las modificaciones constantesal régimen
juridicoel ectoralqueestebreverepasohi sté-
rico nos muestra, manifiestan la constante



voluntad politica de los mexicanos por
perfeccionar nuestra vidademocraticaen un
ambito que es fundamental para que ésta
puedaflorecer.

Es incuestionable que ninguna ley social
puede permanecer estética pues a ser un
producto natural de la sociedad, reflgja la
evolucién permanente que lees propia. Este
caracter aparece més acusadamente mar-
cado en €l caso de las legislaciones que
regulan los procesos electoralesy las mate-
rias que le son afines.

Ningln pais de gobierno democratico
accedié subitamente al estadio actual de su
desarrollo politico. Por regla genera las
naciones con este tipo de regimenes han
tenido quetransitar largos caminosen donde
son lugares comunes las aproximaciones
sucesivas a ideal democrético de sus res-
pectivos pueblos; en ellas, no hasido infre-
cuente acudir al instrumento de lasreformas
electorales paradar respuesta a las deman-
das politicas ciudadanas.

Nuestraexperienciano hasido distinta, el
dinamismo electoral en nuestro pais es pro-
ducto de las inquietudes y demandas popu-
lares relativasaavanzar en el desarrollo del
régimen democrético que nos rige, propi-
ciando espacios mas amplios ala participa-
cion ciudadana'y mejoras normativas a la
contienda politica, a fin de modernizar las
condiciones en que ésta se presenta.

A €ello obedecelasecuenciade reformasy
adecuaciones que nuestra normatividad
electoral refleja, yaque lavoluntad politica
y lavocacién democratica de los gobiernos
posrevolucionarios, no solo han aceptado,
posrevolucionarios han, no solo aceptado,
sino promovido su perfeccionamiento per-
manenteen un ambito de pluralidad y trans-
parencia.

Toda reformaelectoral en un régimen que
se precie de ser democratico, debe tender a

ampliar los cauces por losque fluya laparti-
cipacion politicaorganizaday responsable.
Los mexicanosy su gobiernolo hemos acre-
ditado en varias ocasiones a configurar
reformasel ectoral esque han mostrado —en
sutiempo-, lavalidez de susinnovaciones
y labuena fe de sus propésitos.

La recurrenciade talesreformas Igos de
implicar el agotamiento de esta via de
modernizaci6n politica, confirman su carac-
ter de legitimo instrumento para adecuar
nuestro marco legal alas nuevas experien-
cias que cada proceso electoral conlleva
Las dos ultimas reformas en materia elec-
toral fueron producto de un esquema parti-
cipativo basado en la consulta publica, hoy
estamos inmer sosen UnNUEevo proceso trans-
formador porque estamos ciertos que el
didlogo y la conciliacion siguen siendo
mecani smosprivilegiadosen lanegociacion
politicaen nuestro pais.

2. LasAudienciasPublicasparalaReforma
Politicade 1977

En 1977 & gobierno delaRepublicapul s6
la necesidad de actualizar la legislacion
electoral-e-quedatabade 1973-y decidio
realizarlo mediante unprocedimientodecara,
no solo a los interesados, sino a la ciuda
dania en general.

El entonces presidente, José L épez Por-
tillo, propuso reflexionar en tomo a un
proyecto de reformapoliticaparalo cua, €
14.de abril de 1977, remitié un comunicado
a presidente de la Comisién Federal Elec-
toral, por la que solicitaba que dicho or-
ganismo plural fuera convocado a sesiones
extraordinarias para instrumentar un pro-
ceso de consulta a las organizaciones poli-
ticas, institucionesacadémicasy ciudadanos
en general, para conformar y enriquecer la
iniciativade ley electoral que, seguin anun-
ciaba, pretendia enviar a Congreso de la
Union.
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Con base en estasolicitudpresidencial.la
Comisién Federal Electoral sereunio el 21
deabril yexpididlaconvocatoriay lasbases
a que se sujetaria la consulta. De dicha
convocatoriaesposi bl ededucirdosaspectos
relevantes: el sefialamientoexpreso de res-
petar |a libertad de los participantes para
emitirsusjuiciosy €l relativoaladifusionde
|as comparecenci asen |os mediosdecomu-
nicacion que la propia Comision estimara
conveniente.

La convocatoria no sefialé un temario
especificoy mashientendidadejarlolibre,
lo cual dio lugar a que los participantes
expusieran sus ideas sobre los ternas- que
creyeron convenientes o atractivos dentro
del gran rubrollamado" ReformaPolitica’.

Se desarrollaron 12 audiencias publicas
durantelosmesesdejunioyjulio, previauna
sesion de instalacion y otras ulteriores de
clausura y relatoria. Durante este tiempo
comparecieron 46 participantes; 18
representantesde partidos politicos, dos de
instituciones académicas, uno de
organizacionessocial esy 25autul opersonal;
también sereci bi eron54trabaj osgue,aunque
no fueron leidos por sus autores, si fueron
considerados.

La Comision Federal Electoral decidio
crear una Subcomisién Relatora que fue
integradacon tres representantesde lapro-
pia Comision: uno de la Camarade Dipu-
tados, otro del Partido Accion Nacional y
unomasdel PartidoPopular Socidista.Esta
Subcomisién seson6 del 2 a 4 de agosto
para formular y dar a conocer la relatoria
correspondiente, sintetizando los trabajos
presentados en los siguientes grandes te-
mas: partidos politicos, sistemas de repre-
sentaci én, organismosel ectoral es, aspectos
politicos del Distrito Federal y del muni-
cipio, derechospoliticos, delitospoliticosy
amnigtia y temas varios. *
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Es indudable que los resultados de este
gercicio de carécter consultivo fueron de
enorme trascendenciapara la vida politica
del pais. Demostraron la viabilidad del
método y modificaron sustancialmentelos
espaci osdeparti ci paci 6npoliti caciudadana.

Como consecuenciade esta consulta se
introdujeron reformas a la Constitucion
PoliticadelosEstadosUnidosM exicanosy
se expidio laLey de OrganizacionesPoli-
ticasy ProcesosElectoral es, luegode haber
sido aprobadapor el CongresodelaUnion.
La nueva normatividad evidencié avances
sobresalientes que se manifestaron en €l
reconoci mientoconstitucional alospartidos
politicos, lafacilitaciéndel registrode nue-
vas organizacionesy el establecimientode
bases para un nuevo sistemade representa-
cion nacional en la Camara de Diputados,
favoreciendoel pluralismoy el accesodelas
minorias, entre otros aspectosrelevantes.

Como sededucedeloanterior, €l proceso
reformador de 1977 inaugurd e método
consultivo en este tipo de gjerciciosdemo-
créticos y dio lugar a establecimiento de
unatradiciénen lamateria.

3. La Consulta Publica para laRenovacién
Polltica Electoral de 1986

En el afio de 1986, €l gecutivo federal a
través del presidente Miguel de la Madrid
Hurtado, considero conveniente actualizar
la legislacion electoral para adecuar a los
reguerimientosde unasociedad cambiante.

Con ese proposito el presidente de la
Republicaexpidio un Acuerdo, publicado
en € Diagrio Oficial de la Federacion de
fechal9dejuniode 1986,por el quedispuso
guelaSecretariadeGobernacidnconvocara
a los partidos paliticos, a las asociaciones
politicas nacionales, a las organizaciones
sociales, a las institucionesacadémicasy a
los ciudadanos en general, a participar en



audiencias publicas de consulta sobre la
materia.

El Acuerdo presidencial creé una Comi-
sidn presididapor el secretario de Goberna-
cion, formando parte de ellarepresentantes
de laCamarade Diputadosy de laCamara
de Senadoresdel CongresodelaUnion, asi
como de los partidos politicos nacionales
con registro. Al subsecretario de Goberna-
cionseleasigndel cargodesecretariodela
propiaComision.

L asbasesparalarealizaciéndelasaudien-
cias publicas se contuvieron en la convo-
catoriaque, con fundamentoen el Acuerdo
presidencial ,expididel secretariodeGober-
nacion. Dichaconvocatoriapreciso que las
audiencias, que sumaron 16 en el Distrito
Federaly cuatroregional esendiversassedes,
se redlizaran durante los meses de julio y
agosto, previaunasesiondeinstal aciéndela
Comidon respectiva. s

Tambiénsefial unaagendateméti capreci-
sa que incluyd: integracion de la represen-
taciénpolitica, partidospoliticosnacional es,
Organosy procesosel ectoral es, padronel ec-
toral, contencioso electoral y participacion
ciudadanaen €l gobiernodel Distrito Fede-
ral.

Duranteestos meses de audiencias pu-
blicascomparecieron 151 participantes; 100
representantesde partidos politicos, 27 de
instituciones académicas, 12 de organiza-
ciones socialesy 12 a titulo personal. De
igual modo se recibieron 102 trabgjosindi-
viduales que formaron parte de lamemoria
y del material paralarelatoria, aunque no
fueron leidosen lasaudiencias.

El resultado de esta consultase concreto
en sendosproyectosdereformaconstitucio-
nal y del nuevo Codigo Federal Electoral,
que, aprobados como fueron mediante €l
proceso legislativo correspondiente, entra-
ron en vigor a principios de 1987. Las

maodificacionespoliticasmasimportantesse
reflgjaron en la creacion de un Tribunal
Federal delo ContenciosoElectoral, el esta-
blecimiento de érganos de vigilancia del
Registro Nacional de Electores, con repre-
sentacion de todos los partidos con re-
gistro, y la creacion de la Asambleade Re-
presentantes del Distrito Federal.

El proceso dereformade 1976ratificola
bondad del método de consulta publicay
arroj6 algunos resultadosimportantesen la
configuracionde nuestravidademocrética

1l. EL ACTUAL PROCESO DE
CONSULTA PUBLICA EN MATERIA
ELECTORAL

1. Pensamiento y Compromisos Politicos
del Presidente Carlos Salinas de Gortari

Laseecciones federalesdejulio de 1938
se desarrollaron bajo € régimen juridico

contenidoen el nuevoCadigo Federal Elec-
toral. Testimoniaron unagran participacion
ciudadana, mayor madurez en el compor-
tamientodel electorado, una nuevacompo-
sicion de las fuerzas politicas nacionalesy
evidenciaron avancesy rezagosen lalegis-
lacion electoral.

El voto ciudadano, reflexivoy prudente,
reflej6 otrasinquietudesen materiapolitica
y, porconsi guiente,demandéiransformacio-
nesmasdinamicasen el procesodemocrati-
zador. Para quienes entienden & quehacer
politico como € instrumento de cambio
-que es €l signo universal delos tiempos
actuales-e- lanuevarealidad electoral deri-
vadadel procesopoliticodel afio pasado, no
esotracosaquelaexpresionsocid, claray
[lana, que plantealanecesidad de imprimir
mayor velocidad al proceso de moderniza-
cion politicadel pais.

Asi lo habiaavizoradoel entoncescandi-
datopresidencial, CarlosSalinasde Gortari,
cuando expreso:
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" Lapréctica politica crea las ingtitucio-
nes y lapractica palitica puede transfor-
marias'. ’

y esque s ago se haacreditado por los
mexicanos a lo largo de las décadas de este
siglo, hasido unagran capacidad creativa 'y
transformadora que hapermitido, sin extra-
vaganciasy con autenticidad, crear y recrear
las instituciones necesarias para transitar
por el camino, no siempre exento deretos y
desafios, de lademocracia.

Como obra humana, laconstruccion de la
democracia ---tanto como valor poalitico,
cuanto por forma de gobierno- no puede
generar unanimidades ni propiciar satisfac-
cionesplenas. Por € contrario, seinscribeen
un proceso continuo —que no lineal-,
inacabado y por ello, perfectible. En un
régimen democrético los disensos de hoy
pueden ser 10s consensos de mariana, pero
también a la inversa, por eso se retroali-
mentan para impulsar, en una dialéctica
permanente, lavocacién transformadorade
las sociedades, consolidando lo avanzado y
reflexionando en lo que falta por hacer.

El Presidente Salinas de Gortari asi 1o
sostuvo en su campafaal concebir que...

.... lademocracia €ectoral mexicana es,
comoen el restodel mundo, un proceso
inacabado, en evolucidn, con per ectivas
abiertas alavoluntad delasmayorias, pa-
raadaptarse al cambio quesu propia ac-
ciéngenera. Por esorechazamos laimagen
delademocracia comounestadofina de
lascosasal quetodos, por 16gica, tende-
mosalllegar. Lademocracia esunproce
so dindmico pero noinevitable, esunacto
devoluntad y perseverancia’. s

De ahi que no deba parecer extrafia ni
circunstancial la propuesta de Reforma
Democrética contenida en €l mensgje mis-
mo de toma de posesion, pues reflgja la
congruencia en €l pensamiento y laaccion
del Presidente Carlos Salinas de Gortari que
entiende queladindmica social esen esencia
mas pronunciada que la que caracteriza a
las instituciones y, por ello, impone a éstas
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cambios y transformaciones. Ante las
demandas politicas de una sociedad
cambiante, el mensgje presidencia ha sido
claro. Ha propuesto al pueblo de México un
gran proyecto de Reforma Democratica que
seal apal ancadei mpul soal amoderni zaci6n
politica que €l pueblo reclama y que €l
gobierno plantea.

La Reforma Democrética de Salinas de
Gortari postulaque el gercicio de una poli-
tica moderna tiene que ver con los proce-
dimientos méas que con los fines. En su

mensaje de toma de posesion, €l Presidente
de laRepublica dijo:

"Sogengo que debemos modernizar el
guehacer politico para que sigamos
practicando méodos democréticos y no
autoritarios'. o

La Reforma Democrética es, entonces, la
viadelamodernizacion politicaqueel Presi-
dente de los mexicanos propone como
proyecto que secondicionacon el prerrequi-
sito del concurso corresponsable de todos
los mexicanos. Como empresaque incumbe
einteresapor igual, espropuesta que atodos
involucra, con resultados que dependen de
la buena fe, la voluntad y la participacion
colectivas.

En eso consiste el Acuerdo Naciona para
la Ampliacion de nuestra vida democrética
gue como tal, supone la aceptacion de las
partes involucradas.

"Tiene que ser un acuerdo —dijo €
Presidente- que perfeccione los procedi-
mientos dectorales, actualice el régimen
de partidos y modernice las practicas de
los actores politicos, comenzando por el
propio gobierno”. 1o

Se trata de un proyecto innovador que
requiere de tiempo y espacio adecuados,
pues exige de un proceso rico en colabora
cion entre gobernantes y gobernados en el
queno cabenimpaci enciasni precipitaciones,
ya que podrian condicionarlo en forma



negativa. Sin embargo, y sin que signifique
que lo urgente difiera de lo necesario, €
Presidentede | aRepublicahaobservado con
claridad y precision que lo méas inmediato
ahora consiste en impulsar una reforma
electoral que transparente |0s procesos res-
pectivos y reivindique el valor que tienen
como Vvialegitima de acceso a gjercicio del
poder publico. Sensibl eaestareal i dadnacio-
nal Salinas de Gortari expreso:

" Elnuevo Cédigo Federal Electoraltiene
partesquesignifican auténticosavancesy
otrasguehandejadoinsatisfechos.atodos
los partidos'. 11

Como la actualizacion de la legislacion
electoral hade darseen el marco deacuerdos
logrados entre los diferentes actores intere-
sados, atravésdel didlogo y laconcertacion,
el Presidente de la Republica concret6 su
propuesta en los siguientes términos:

..... par afortalecer latransparenciaelector al
convoco alarevisiondel Cédigo vigente.
Heinvitadoatodoslospartidosal diélogo.
Sé queesunasunto queinteresa atodaslas
fuerzas politicas del pais, a todos nos
corresponde y concierne. Trabajemos
juntos en esta tarea. La profundidad y

ritmode lareformaseran consecuenciadel
grado deconsenso quelasdigintas fuerzas
politicaslogremoscongruir”. 12

Para imprimir accion a sus palabras y
cumplir el compromiso contraido publica
mente, el Primer Mandatario dirigi6, el 9 de

enero de 1989, una comunicacion a Fer-
nando Gutiérrez Barrios, secretario de

Gobernacién, mediante la cua le instruy6
plantear alaComision Federal Electoral...

"c.. mi atentay respetuosa solicitud para
gue, en su seno, serealicen audiencias y
consultas publicas, en las que se recojan
lasdistintasopinionesde los mexicanosen
lamateria.;". 13

Lasolicitud presidencial dereferencia fue
puesta aconsideracion de losintegrantes de

laComision Federal Electoral, por el secre-
tario de Gobernacion y presidente de la
misma, en la sesién que se celebro en esa
fecha Con ese motivo Gutiérrez Barrios
precisolosfinesdelaConsultaenlossiguien-
tes términos:

"A través de este gran movimiento de
consulta popular, intentamos establecer
una alianza conciliatoria y permanente
para convertir el voto en e instrumento
que reafirme nuestra existencia como
Nacion. Mediante la reforma a la legis-
lacion electoral buscamos armonizar
criterios, afinar coincidencias y superar
divergencias.;". 14

2. E/ Acuerdo quecreaunaComisionEspe-
cia/ para/a ConsultaPublica

Lainiciativadd titular del Poder Ejecu-
tivo logré una excelente recepcion en la
Comision Federal Electoral. ya que en la
propia sesién del 9 de enero fue unénima-
menteaceptada. Como consecuenciadeello,
los integrantes de la Comision decidieron
formular y expedir el Acuerdo que crea la
Comision Especia paralaConsultaPublica
sobre Reforma Electoral y la Concertacion
entrelos Partidos Politicos Nacionales; di-
cho Acuerdo fue publicado en e Diario Ofi-
cia/de/0 Federacion € 13deenero y en su
contenido se privilegia la participacién de
los propios actores interesados en la orga-
nizacion y conduccion de este importante
proceso de cambio politico.

El Acuerdo referido fue producto de un
importanteesfuerzo deconcertacién detodos
los comisionados quienes, con auténtica
voluntad y creatividad politica, supieron dar
vidaa un érgano responsable de la consulta
publica que, si bien no fue absolutamente
novedoso, Si contuvo en su integracion y
reglas defuncionamiento algunas cuestiones
inusitadas que agregaron alatradicion de la
consultanuevoscomponentes favorecedores
del cambio y el avance democrético.
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Para laemision del Acuerdo la Comisién
atendio a dos factores preponderantes, se-
gun sus considerandos: la circunstancia de
gue "los partidos politicos nacionales y la
opinion publica han manifestado la nece-
sidad de unareformalegal en materiaelec-
toral que garantice plenamente € ejercicio
de los derechos politicos de los ciudadanos
mexicanos', asi como la solicitud presi-
dencial, para que dichaComisién"atendien-
do asus atribucionesy su composicion poli-
tica' organice una amplia Consulta Publica
sobre las reformas que se consideren proce-
dentes a lalegislacion federal electoral”.

Para organizar y conducir la consulta, €l
articulo primero del Acuerdo crealaComi-
sion Especial paralaConsultaPublica sobre
Reforma Electoral y la Concertacion entre
los Partidos Politicos Nacionales, a la cual
seleatribuye laresponsabilidad de "convo-
car a ciudadanos, partidos politicos, aso-
ciaciones politicas nacionales, organiza-
cionessocialese ingtituciones académicasa
expresar sus opiniones y propuestas en la
materia’,

En cuanto alaintegracion de la Comision
Especial, € articulo segundo del Acuerdo
sefial 6 que "se constituird con un total de
nueve integrantes de la Comisién Federal
Electoral, que serén: e comisionado del
Ejecutivo Federal, quien la presidirg; los
comisionadosde lascamaras de diputadosy
de senadoresdel Congresode laUnion; y un
comisionado por cada uno de los partidos
politicosnacionales'. En el propio precepto
se previno que todos los comisionados
tendrian las mismas facultades y que los
partidos politicos podrian sustituir libremente
asus respectivos comisionados. También se
establecié que e secretario técnico de la
Comision Federal Electoral lo seria de la
ComisionEspecial, esdecir, €l subsecretario
de Gobernacion, Desarrollo Politico y
Derechos Humanos.

Como se desprende de lo anterior, la
Comision Especial se integrd bajo el prin-

cipio de larepresentacion paritariaotorgan-
dole un sentido igualitario en su compo-
sicién.

En cuanto a las atribuciones conferidas
por € Acuerdo ala Comision Especial, son
de destacarse las siguientes:

a) Se le faculté para determinar por
consenso a los ciudadanos,
organizaciones e instituciones
académicas a quienes se decidiera
invitar acomparacer en lasaudiencias
publicas.

b) Seotorgd alos partidos politicosel
derechode designar alas personasque
consideraran conveniente para que
acudieran ante dicha Comision
Especial afijar |aposicién desupartido
facultdndose aésta para establ ecer por
consenso, € ndmero maximo de
participantes por partido que, en todo
caso, seriaigual para todos.

€) Sele encomendé darlamésamplia
difusion a la consulta a través de los
medios de comunicaciéon socia de
cobertura nacional, y

d) Se leencargd que, a término de la
consultainformarade sustrabajos ala
Comision Federal Electoral para que

ésta a su vez lo hiciera del
conocimiento del Presidente de la

Republica, del Congresode laUnidn,
de las legislaturas de los Estados y de
la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal.

La Comision Especial fue facultada por €l
articulo octavo del Acuerdo para decidir por
consenso los asuntos concernientes a la
funcién que se le encomendo.

Resulta, a nuestro juicio muy importante
destacar que e Acuerdo introduce dos ele-



mentasconceptual esquetienenquever con
nuevos métodosdemocraticosen el trabajo
grupal. En efecto, el Acuerdo facultaa la
ComisidnEspecial, no sbloparaorganizary
conducir laconsultapublica. sino paraten-
der alaconcertacionentrelospartidospoli-
ticos, entendida ésta como instrumento de
negociacionporlaviadel didogo, ladiscu-
sién razonada y la manifestacion libre de
posicionesdiversasconel propdsitodelograr
acuerdos fundamentales a travésde la €li-
minaciéndelasdiferenciasy el privilegiode
las coincidencias.

En estesentido, laconcertaciénconducea
laconstruccién de consensos, de ahi que €

segundoel ementoinnovador queimperaen
esta consulta, sea precisamente el sefiala-

miento del método consensual como forma
detrabajo en la Comisién Especial . Efecti-
vamente, del Acuerdo se desprende que,
en el gercicio de sus factultades, la Comi-
sién tomara las decisiones respectivas por
consenso.

El consenso,entonces, denotalaexistencia
de acuerdosentre los miembrosde unauni-
dad socia o grupo, relativo a principios,
valoreso normas. Reflgja, también, ladesi-
derabilidad de ciertos objetivos de una
comunidad y los medios aptos paralograr-
los. Como dice Gino Giugni:

" consenso de hecho no sblo quiere decir
aceptacion de objetivos comunes. impli-
ca, ademés, unacolaboracion enlareali-
zacion de dlos'. 15

Ha de quedar claro, sin embargo, que a
pesar de la indudable importanciade este
método democrético que transita de la
concertacion haciala construccién de con-
sensos no es concebido como un fin en si
mismo, sino como €l instrumento mésido-
neo para definir laformay los contenidos
guedebetener laReformaElectoral que, en
todo caso, es € proposito que anima los
trabajosde la Comision Especial.

La Comision Especial fueinstalada, for-
malmente, el 17 deenero de 1989; en dicha
sesion la Comisién trabajo en la formu-
lacién de laconvocatoriacorrespondiente.

3. La Convocatoria para las Audiencias
Publicas

L os integrantes de la Comision Especial
aprobaron en la sesién precitadala convo-
catoriarespectiva, lacual fuepublicadaen
losdiariosnacional esdemayorcircul acién,
€l 19 deenerode 1989.

La convaocatoriaqueseexpididcon funda-
mento en € articulo primero del Acuerdo,
contuvo las bases que regularon larealiza-
cion de lasaudienciaspublicasy el temario
sobre el que sedesarrollaron.

La base primeraratificéque seconvocaba
a los ciudadanos, partidos politicos nacio-
nales, asociaciones politicas nacionales,
organizacionessocialesy politicaseinstitu-
cionesacadémicas,aparticiparen laconsul-
tapublica sobrereformaelectoral.

En cuantoalaagendatematica,lasegunda
base precisd quelaconsultaabarcariatodos
los temas relativos a la reforma electoral,
perosefial 6- por razonesmetodol 6gi cas-
lossiguientesrubrosgenerales:

- DerechosPoliti cosy Representacion

Nacional;

- RégimendePartidosy Asociaciones
Politicas Nacionales;

- Paliticay Mediosde Comunicacién
Social;

- Registro Nacional de Electores;

- Organismos, Procesosy Contencioso
Electoral; e

- Ingtituciones Politicas del Distrito
Federal.

El temario contenido en la convocatoria

fuelo suficientementeamplioy abiertoque
facilitb—como erael propdsitodelaComi-
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sidn Especi al - se pudieran abordar todos
lostemasquel osinteresadosgui sierantratar
en tomo alareformael ectoral.

Lapropiabase segundaestablecid el ca-
lendario de las audienciaspublicas. Deter-
miné que fueran"por lo menos 11 audien-
cias', las cualessecelebrarianlosmiércoles
decada semanainiciandoseel | 0. defebrero
y concluyendoel viernes 14 de abril. Por
cierto, el calendario fue posteriormente
modificadopor el consensodelosintegran-
tesde la Comision, quienesdecidieronque
laaudienciaprevistaparael 14de abril se
celebrarael dia19,agregandounaaudiencia

més-| anlimero 12- quesellevéacaboel
26 del mismo mes, fechaen laque conclu-

yeron las audienciaspublicas.

L ostemasque seriandesabogadosen cada
audienciano fueron sefial adosen laconvo-
catoria, pueslaComisionEspecial sereser-
v6el derechodehacerl oantesdecadaunade
elas.

La convocatoriatambién determing las
formasde participacionen las audiencias.
La base tercera sefial 0 que ésta seria por
medio de comparecencias directas en las
audienciaspublicas,obien, atravésdeestu-
diosremitidosala Comision Especial.

Las basescuarta, quinta, sextay séptima,
sededicaronaregular losrequisitosde for-
maquedebiancontenerlasponenciasguese
expusi eranen comparecencia, asi comolos

estudios remitidosa la Comision; también
establecian |os tiempospararecibir las so-

licitudesy el lugaradondedebianremitirse.

Un aspectode sumatrascendenciaconsis-
tiéen laaperturade lasaudienciaspublicas
no sélo alalecturade las ponencias,sinoa
ladeliberacidnsurgidacon motivode €ellas.
Para ello.la base octavafaculté a los inte-
grantesdelaComisionEspecial paraformu-
lar observacioneso preguntas a los com-
parecientes a quienes se les otorgd el de-
recho de contestar.
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Otroaspectorel evanteconsistiéenel esta-
blecimientode que el desarrollode lacon-
sultaseriadifundidoenlosmediosdecomu-
nicaciénsocial y en coberturanacional.La
base novenaprevino, al respecto, quepor lo
menosdos horasde cadaaudienciapublica
serian transmitidasen directo atravésdela
radioy latelevision.

Finalmente,labase décimadelaconvoca
toria encomendd a la Comision Especial
editar la memoriade la Consulta Publica
paralaReformaElectoral.

Es indudableque laconvocatoriafuerica,
sin ser limitativa, en e contenido de las
basesalas que se sujetd el desarrollodela
consultapublica, privilegiandol osacuerdos
consensual esde losintegrantesdela Comi-
sion Especial para decidir sobre cuaquier
cuestion no prevista, mas con € animo de
facilitar el desenvolvimiento delamismay
laparticipaci dnciudadana, quede limitaro
entorpecer un procedimientoen el que, sus-
tancia mente, todosestuvieron de acuerdo.

4. El Desarrollode lasAudiencias Publicas

Como ya se sefial 6, laprimerade las au-
dienciaspublicassecelebréel | 0. defebrero
de 1989. A propdsitodel iniciomaterial de
la consulta, Fernando Gutiérrez Barrios,
secretariode Gobernacidn y presidentedela
ComisidnFederal Electoral, hizousodela
palabray advirtié:

..... edtarnos convencidos que, s en mate-

riaeectoral no modernizamos ssemas y
adecuamos procedimientos, seremos
rebasados por las circunstancias y no
podremos adaptamos a la vigorosa
transformacion que € gobierno de la
Republicapropiciaparadefinirel rumboy
sefial arel cami noascendentedelaNacion..
L aconsultapopul ar serael medio propicio
paraque se den las reformas que todos
anhdamos. Las divergencias deberan ser
superadas a través del didlogo y la
negociacion. Sobreel interéspersonal ode



grupo. debemos anteponer sempre €l
superior interésdelaRepublica’, 16

El desarrollo de la consulta, ciertamente,
se significapor el tono armonioso, maduro,
responsable y juicioso que estuvo presente
en las doce audiencias publicas. En dlas se
leyeron un total de 91 ponenciaspresentadas
por 86 participantes de los cual es43 asistie-
ron como representantes de los diversos
partidos politicos nacionales con registro;
41 como invitados especial es sel eccionados
por e consenso de los integrantes de la
Comisién Especial y dos representantes de
organizaciones politicas sin registro, que
fueron invitados por € mismo método.

Todos los participantes -representantes
departido, investigadores, lideres socialese
interesados en general- acudieron a las
audiencias en un marco de irrestrictaliber-
tad a exponer sus propuestas y observacio-
nes sin limitaciones de ningun tipo, dando
lugar aunarica variedad de planteamientos
yaunagama muy ampliade alternativasde
normatividad en los distintos temas que
comprendieron la agenda. Una materiatan
pol émicacomolael ectoral propici6, debates
intensosy con frecuenciaprolongados entre
los ponentesy losintegrantesdelaComision
Especial que permitieron clarificar dudas,
precisar posicionesy agotar, hasta dondefue
posible, e contenido de los temas.

No obstante, la pasion ideol 6gica o parti-
distanodesbordé e animo de urbanidady la
voluntad de respeto mutuo que prevalecié a
lo largo de estas jornadas.

En esta primeraetapadel proceso de refor-
ma €electoral, relativa a la consulta pablica,
cada quien ha cumplido con creces latarea
gue por propiavoluntadseasigné. Los parti-
cipantes lo han logrado a comparecer -y a
como representantes de partido, ya como
invitados especial es- con trabagjos serios
que reflejan preocupacién sinceray largas
jornadas de reflexion; los integrantes de la

Comisién Especial 1o han hecho a dar gem-
plo de responsabilidad y ecuanimidad, mas
alladelosinteresespartidistasque legitima-
mente representan algunos o de las posicio-
nes institucionales con las que acreditada-
mente participaron otros.

Todos han estado ala altura de los nuevos
tiempos de cambio y modernizacion, que
sefioreanlavidaactual delanacién. Por eso,
sin exclusiones, todos han logrado estar ala
medida del reclamo del pueblo mexicano,
gue con e arma poderosa del sufragio ha
propiciado una nueva composicion de las
fuerzas politicasnacionalesy hoy exigeque
las instituciones politicas mexicanas se re-
creen con talento e imaginacion, pero sin
precipitaciones ni extravagancias.

Las audiencias publicas|o fueron, no solo
porque se hayan realizado en un lugar con
accesoirrestrictoacual quierinteresado, sino
porque, adicionalmente a ello, los mexi-
canospudieron estar atentosal desarrollode
los trabajosy a sentido de las propuestas y
del debate mismo, gracias a la transmision
directay en coberturanacional por laradio
y la televisién de una buena parte de cada
una de las sesiones, asi como € trabgo
profesional y responsable de los represen-
tantes de los medios de comuni cacién social
gue produjeron informacién veraz y opor-
tuna sobre la secuencia de las audiencias.

El proceso de consulta publica sobre la
reforma electoral conducido por la Comi-
sion Federal Electoral no hasido, sinembar-
go, € Unico. Formapartede uno masamplio
de movilizacién nacional de consensos bé-
sicos para producir la reformaa la legisla-
cién de la materia.

En efecto, en el acto mismo de instalacién
de la Comision Federal Electcral del 9 de
enero su propio presidente lo planted a
sfidar:
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*‘El gobierno dela Republica no limitara
estaconaulta a foroexclusvo ni a tema-
riorestringido. Por el contrario, rmultipli-
caremos al maximo, las tribunas y los
canales deexpresion”. V7

Asi, serealizaron otros foros distintos con
el mismo propésito, tales como la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, a
través de su Comision de Gobernacién y

Puntos Constitucionales, la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal y una
cantidad importante de estados de la Union

gue lo hicieron mediante sus comisiones
estatales electorales, legislaturas locales e
incluso, érganos creados ex profeso. Todos
ellos hanlogrado participacionesimportan-

tes y material muy valioso para normar los
criterios més objetivos que orienten € rum-

bo de la reforma electoral. Este proceso ya
ha alentado la participacién democréticay
validado un método de trabajo que hoy la
sociedad siente suyo y que por ello ha legi-
timado.

5. Perspectivas de laReformaElectoral

Las audiencias publicas de consulta para
lareformaelectoral han concluido. Hemos
transitado una etapaintensade participacion
y debate donde se han escuchado las expre-
siones politicas mas diversas que reflejan la
pluralidad que se vive en € pais. Pero €
proceso no ha terminado; corresponde hoy
trabgjar en la definicion de los acuerdos
fundamentales para darle forma a las pro-
puestasy configurar €l proyecto de reforma
electoral que, siendo producto de todas las
fuerzas politicas nacional es, seasometidoal
proceso legislativo que nuestra Constitu-
cion prevé, otorgandoleel rango legal quelo
haga imperativo.

Al cierre de la decimasegunda y Ultima
audiencia, el secretario de Gobernacion y
presidentede laComision Federal Electoral
y de laComisién Especial, hizo unaevalua-
cion de los avances y manifesto las perspec-
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tivas de la reforma electoral. Gutiérrez Ba-
rrios dijo:

" Gobierno, partidos paliticos y ciudada-
nos, interlocutores estructurales del pro-
ceso electoral, han expresado a la
sociedad, sinretérica, condlaridad y pro-
fundidad, lo queimportantes sectores del
pueblo piensan y quieren, respecto alas
elecciones y |0s mecanismos para prepa-
rarlas, desarrallarlas, vigilarlas y califi-
carlas'. 1s

M &s adel ante tam bién sefial :

..... debemos esforzarnos para quecon-
cluyendo la faseinicial de concertacion,
seingrese a unanueva etapa, con lame-
jor delasconvicciones. Eseotro periodo
guenosaguarda esel del consenso entre
los partidos politicos. Consenso quesin
duda, seraarduoy dificil y del quedepen-
dedesde luego, €l éxitoo el fracaso delos
trabajos poderioresdelaconsulta... En
consecuencia deJos consensos quelogren
Jos partidos paliticos nacionales dependera
en buena medida, quela democracia de
hoy, definida como perfectible, srva pa-
racongruir la democracia del mafana,
mas eficaz, mas plena y mas transpa-
rente". 19

La Comision Especial trabaja ahora, pre-
cisamente en ese cometido. Las representa-
ciones de los partidos politicos entreveran
propuestas, liman diferenciasy afinan coin-
cidencias en una labor que muestra pal-
mariamente e grado de madurez politica
gue priva en la nacion. El material es pro-
fuso, no solo atiendea generado duranteel
desarrollode las audiencias publicasconvo-
cadas por la propia Comision, sino al pro-
ducido en la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal yen las entidades fede-
rativas, lascuales, en gjerciciodesu libertad
y autonomia, decidieronremitirlaspropues-
tas recogidas atendiendo a la convocatoria
formulada por la Comision Federal Elec-
toral.



L aresponsabilidad de laencomiendasi-
guesiendode todos, perolos margenesde su
cumplimiento dependen, en mayor medida,
delos partidos politicos a quienes incumbe
laconstruccién de los consensos basi cos. El
gobiernodelaRepublicahagarantizadoy lo
seguird haciendo, respeto absoluto y apoyo
incondicional, porque hay voluntad politica
gue favorece e cambio y buena fe para
acanzarlo.

Carlos Salinas de Gortari, ha reiterado que
laprofundidady ritmo de lareformadepen-
deradel grado de consenso quelas distintas
fuerzas politicas logren construir. Asi lo
establecio en su mensaje de toma de po-
sesion el primero de diciembre de 1988, lo
ratificden lacomunicaciéndirigidaal secre-
tario de Gobernacién el 9 de enero de 1989
y lo refrend6 en el discurso pronunciado en
el actode aniversariodel PartidoRevolucio-

nario Instituciona (PRI), el 4 de marzo dc
1989, en donde aclar6 que:

.. .. .hemos convocado a un amplio pro-
cesode consultapara, mediantelasrefor-
mas constitucionalesy legales necesarias,
fortalecer larepresentatividad delospar-
tidosy dar mayor transparenciaalospro-
cesos electorales. La actividad del
gobierno es de buena fe'. 2

La posicion presidencial es una muestra
clara del respeto a la capacidad creativay
negociadora de las nuevas fuerzas politicas
nacionalesy es, también, prueba de que el
gobierno no abriga posturas preconcebidas
en tomo a la reforma electoral.

Laformay contenidos de ésta habran de
ser resultado del esfuerzo conjunto de los
actorespoliticosinteresados. Serd, sin duda,
manifestacion de la modernizacion politica
que hoy permea €l pais y, estamos ciertos,
gueensanchard el camino de lademocracia
por € que los mexicanos exigen realizar €
trénsito de un siglo aotro.

2 Bobbio. Norberto. El Futuro de la Democra-
cia, México. FCE. 1976, p. 7.

2 Real Academia Espafiola. Diccionario de la
Lengua Espafiola, Madrid. Decimonovena Edicion,
Espesa Calpc. 1970. p. 349.

3 Salinas de Gonari. Carlos. "Discurso pro-
nunciado ante vecinos de la Delegacion Magdal ena
Contreras del Distrito Federal e 10 de abril de
1988", en Discursos de Camparia, México, Tomo X,
PRI. p. 75.

4 Véase en este sentido, a Bobbio, Norberto.
Estado, Gobierno y Sociedad, Barcelona, Plaza & Ja-
nés, 1987, pp. 20-33.

5Comision Federal Electoral. Reforma Politi-
ca. Gaceta Informativa de la Comision Federal Elec-
toral. México, Tomo 1, 1977. pp. 335-342.

6 Comision Federal Electoral. Renovacion Po-
litica. México, Tomo 1, 1986, pp. XII-XVI.

7 Salinas de Gortari, Carlos. Discurso pronun-
ciado en la Reunién sobre Democracia y Descentrali-
zacion, Puebla, 22 de abril de 1988.

8 Ibidem .

9 Salinas de Gortari, Carlos. Mensaje de Toma
de Posesion como Presidente Constitucional de los Es-
tados Unidos Mexicanos, México, 10. de diciembre
de 1988.

10 Ibidem.
1 Ibidem.

12 |bidem.

13Publicada en € suplemento " Concertacion”,
Ndmero 1, del periédico El Nacional, México, 5de
febrero de 1989, p. 1.

14 Discurso pronunciado por Fernando Gutié-
rrez Barrios, secretario de Gobernaciony presiden-
te de la Comisién Federal Electoral, en la sesion de
instalacion de la propia Comision e 9 de enero
de 1989. Publicado en el periddicc El Dia, € 10de
enero de 1989.

15 Giugni, Gino. "Concertacion Socia y Sis-
tema Politico en Italia" en Cuadernos de Investiga-
ctones Juridicas, NUmero seis, afio dos, septiembre-
diciembre 1987, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, p. 559.
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16Palabras pronunciadas por Fernando Ouué-
rrez Barrios, secretario de Gobernacion y presiden-
te de laComision Federal Electoral. a inicio de la
Primera Audiencia Publica sobre Reforma Electo-
ral, celebrada en el Auditorio Revolucion de la Se-
cretariade Gobernacion, ello. de febrero de 1989.
Publicada en el suplemento "Concertacion”, NU-
mero J, del periddico El Nacional. p. lo
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t7 Discurso de Fernando Gutiérrez Barrios, se-
cretario de Gobernacién y presidenle de la Comi-
sién Federal, op. cit.

1% publicado en suplemento "Concertacion”,
Ndmero 12, del periddico El Nacional, 27 de abril
de 1989.

19 Jbidem.

20Publicado en la revista Nexos, NUmero 136,
abril de 1989.



CONSULTA NACIONAL PARA LA MODERNIZACION
DE LA EDUCACION

I. MARCO DE REFERENCIA

En laceremoniade toma de posesi 6n como
Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, Carlos Salinas de Gor-
tari expreso:

"La modernizacion de México es
indispensable, para poder atender las
demandas de los 85 millones de mexi-
canos de hoy, alos que se sumaran 10
millones mas en los préoximos 6 afios.
Todos demandaran alimentos, servicios
urbanos, vivienda, educacion y un modo
honesto de vida. En mi administracién,
ingresaran al SistemaEducativo Nacional
nuevemillones de estudiantes adicionales
con la legitima esperanza de una mejor
calidad de vida que la de sus padres. Un
millon de jovenes anualmente aspiraraa
un empleo digno, aun futuro cierto, aun
pais soberano yjusto. Paraenfrentar estos
retos, necesitamos crecer con equidad,

* Presidente de la Comision Nacional para la
Consulta sobre la Modernizacién de la Educacion
de la Secretaria de Educacién Publica.

Por: MARIO AGUILERA DORANTES'

hacer més efectivo al Estado, aumentar la
productividad general, desatar la energia
de la comunidad, enraizar laparticipacién
popular. Necesitamos, en pocas palabras,
modernizar la politica, la economia, la
sociedad" .

En relacién con e sector educativo, giré
instrucciones a Secretario de Educacion
Publicapara convocar amaestros, padres de
familia, organizaciones y asociaciones di-
versas, aparticipar en laintegracion de un
programaque, con fundamento en laexpe-
rienciapersonal y en las aportaciones de la
educacion mexicana, establezca las bases,
orientaciones y acciones encaminadas a
modernizar el SistemaEducativo Nacional.

El anterior mandato se sustentaen el arti-
culo 26 constitucional y en el 20delaLey de
Planeacion que lo reglamenta. En el prime-
ro, se faculta a Estado para organizar un
sistema de planeacion democrética, cuyo
objeto es recoger las demandas y aspiracio-
nes de lasociedad a fin de incorporarlas a
plan y los programas de desarrollo; y, en €
segundo, se establece que "En el &mbito del
Sistema Nacional de Planeacién Dernocra-
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tica, tendralugar la panicipacién y la con-
sulta de los diversos grupos sociales, con €l
proposito de que la poblacion exprese opi-
niones para la elaboracién, actualizacion y
ejecucién del plan y los programas" de la
administarcion publica.’

En e marco de esta Ley, es voluntad y
decisién politica del gobierno federal que
| asorganizaci onesy asoci aci onesrepresenta-
tivas de obreros, campesinos, empresarios,
padres de familiay profesionales, asi como
grupos populares y ciudadanos en general,
participen como érganosde consultaperma-
nente a través de foros que a efecto se
convoquen.

Es por €llo que, en el mes de enero proxi-
mo pasado, €l jefedel Ejecutivo convoco a
todos los mexicanos a participar en la con-
sultanacional, por mediode lacual habriade
recogerse el criterioy el interésde la ciuda-
daniaen lo que a educacion concierney,
enfatizo:

"mi gobierno asume € compromiso de
convertir conel concurso deustedes y con
el apoyodetodoslosgobiernos deloses-
tados, losresultados delaconsulta en pro-
gramas eficaces y acciones concretas'.

Por su parte Manuel Bartlett Diaz, secre-
tario de Educacion Publica, asumio lares-
ponsabilidad dellevar cabo laconsulta, con
d fin de dar respuesta al Presidente de la
Republica. Al respecto expreso:

..A partir dehoy seabre unamplioespa-
ciodedialogoy concertacion. L osprota-
gonistas del proceso educativo en las
comunidades locales, los municipios, las
entidades federativas y lasingancias na-
cionales, expresarén susdemandas y as-
piraciones. su percepcion delosproblemas
y sus propuestasde solucién, suscriterios
y puntosdevistaparala transfor macién
del Sgtema Educativo Nacional",
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En estas circunstancias, se dieron las con-
diciones necesarias paraque lapoblacion en
general manifestaralas necesidades educa-
tivas, tal como las vive y siente, pero sobre
todo, para que expresara cOmo concibe la
educacién a la que tienen derecho los nifios
y jévenes de México.

N. CONSULTA NACIONAL PARA
LA MODERNIZACION DE LA
EDUCACION

Pensamiento rector

En1922, durante la inauguracién de las
instalaciones de la Secretaria de Educacion
Pablica, € titular del ramo José Vascon-
celos, expreso al finalizar su intervencion:

"En estos instantes solemnes, en que la
Nacién mexicanaen medio desu pobreza,
dedicaun palacioalaslaboresdelaeduca-
cién del pueblo, hagamos votos por la
prosperidad de un ministerio que ya estd
consagrado por €l esfuerzo creador, y que
tieneel deber deconvertirseen fuenteque
mana,en polo queirradia. y, quelaluzde
susclarosmurosseacornolaauroradeun

M éxico nuevo, deunM éxicoespléndido” .

Sesenta y siete atlas después de que se
escucho la palabra sensatade Vasconcelos,
el Primer Mandatario de laNacién, con voz
igualmente sensata y el ocuente declaré:

"Hevenido aquiaesterecintohistérico, a
la Secretariade Educacion Publica, para
significar laimportanciaquetieneparami

gobiernola moder nizacion educativa”,

Con este propdsito instalé la Comision
Nacional para la Consulta sobre la Moder-
nizacién de la Educacion, con la presencia
de sus secretarios de Estado y € jefe del
Departamento del Distrito Federal; los
gobernadores de los 31 estados; los funcio-
narios del sector educativo; €l representante



de organizaciones de obreros, campesinosy
empresarios; de asociaciones de padres de
familiay de profesionales de la educacion;
delaAsociacion Nacional de Universidades
elngitutosdeEnsefianzaSuperior; asi como
del Sindicato Nacional de los Trabajadores
de la Educacioén.

Instalada la Comision, Manuel Bartleu
Diaz, secretario del ramo, puso en marcha
los mecanismos para realizar la consulta
mediante foros anivel municipal, regional y
estatal, asegurando de esta manera el logro
de los objetivos siguientes,

- Promoverlaparticipacionresponsable
y comprometida de la sociedad en
general, en e andlisis de los proble-
mas educativosnacional esyparticular-
mentede aquell osque se deri vandc su
entorno inmediato.

- Elaborar un programa que permitala
transformacién cualitativa del Siste-
ma Educativo Nacional.

La consulta quedo a cargo del Consegjo
Nacional TécnicodelaEducacion, €l cual se
inspird en el pensamiento rector expuesto
por Carlos Salinas de Gortari en la ceremo-
nia citada, mismaen laque €l gobiernodela
Republica asumié compromisosquetienen
Su origen en un minucioso y realista diag-
nostico de nuestro sistema educativo, en €
conocimiento de nuedtra historia. de nues-
trostiemposy sobretodo en unaclaradefini-
cion del rumbo que hade seguir nuestro pais
en su proceso de desarrolloy de ingresoala
modernizacion.

Los compromisos que asumié el Presi-
dente no fueron un hecho aislado, forman
parte de una concepcion general de gobier-
no, en la cua lalegitimizacion de los actos
gubernamentales se encuentraen el gerci-
cio de la participacion democratica y en el
cumplimiento cabal de lalegalidad estable-
cidaen el marco constitucional. El concepto

de modernidad en la educacion constituye,
desde esta perspectiva, un compromiso
social; de ahi lainvitacién de Carlos Salinas
de Gortari, paraque con la participacién de
todoslos sector essociales se encuentren los
caminos que nos conduzcan a lograr una
educacion congruente con nuestro tiempoy
con nuestro proyecto de Nacion. Esta idea
imponeaprovechar | asensefianzasde nuestra
historia, las experiencias que, sobretodo en
el campo de la educacion, son de una gran
riqueza, el trabajo de millones de maestros,
las ideas de los grandes propulsores de la
educacion como José Vasconcelosy Jaime
TorresBodet, quieneshan sidoy son sustento
delaformulacion, "node un nuevo concepto
educativo", sino de formas mas eficaces
paralograr con plenitud lo establecido en el
articulo tercero constitucional, lo que
indudablemente equivale a formar
mexicanos cadavez mejor educados, mejor
preparadosy capacesde construir un México
moderno.

El Primer Mandatario, en su discurso ante
los responsables de la educacion, sostuvo
con todaconviccion: "La calidad de la edu-
cacion es e fundamento de la democracia
gue demandalaNaci6n", que" una sociedad
mejor educada, mas informada, es condi-
cion parafortal ecer organizacionesy practi-
cas participativas" y que "el destino de la
patriadepende del rumbo que tomeahorala
educacion nacional”. Asimismo, para
responder a"lablsquedaintransigentede la
calidad" por parte de la sociedad, en esta
"amplia, abierta y participativa consulta
nacional”, propuso conducir la reflexion
sobrecuatro ges principales: los contenidos
delaeducacion, losmétodosde laensefianza,
la revision del sistema educativo y la
participacion de la sociedad.

En € primero, contenidos de la educacion,
planted atender los valores que nos dan
identidad nacional y propoésitocolectivo, sin
olvidar las expresionesde lasculturasregio-
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nales, con el objeto de encontrar "l os talen-
tos que reclamala modernizacion del apar-
tado productivoy lasoberanianacional ante
la transformaciéon mundial que hoy esta en
marcha".

En & segundo, los métodos de ensefianza,
inS1Oaref| exionarsobrel areval oraci6nsocial
y profesional del maestro, paraquelasocie-
dad est£ en condicionesde exigirle lareali-
zacién de lagranobra educativa. Conside-
rard, la modernizacién de la educacion, la
comunicacion a través de los medios elec-
trénicos, sobre todo como una respuesta
eficazenlaeducaciondelosadultosy loque
sobre €l particular requieren las comuni-
dadesapartadas. También, adaptar los méto-
dos de ensefianza-aprendizae, los sistemas
y recursos pedagégicos a cadanivel y alas
diferencias culturales de cadaregion.

En € tercero, la revision del sistema
educativo, invitda propiciar "laarmoniade
las distintas partes que lo componen”, de
maneraque se asegure la igualdad de opor-
tunidadesy sin provocar rezagos, pues" debe
garantizar la movilidad educativa con base
en el esfuerzoy € mérito", asi como cuidar
gue cadanivel cumplasus metas, searticule
l6gicamente y en su totalidad "salgaal en-
cuentro productivamente con la realidad
econémicay cultural", En este espacio se
requiere analizar las formas paradisminuir
las disparidades del sistema educativo que
distorsionan el derechoalajusticiade todos
los mexicanos.

El sistemaeducativo no estaria completo
si no se fortalecieran las funciones sustan-
tivas de la educacién superior: investiga-
cién, docenciay difusién: paraello es nece-
sario meditar sobre la organizacién de las
universidades y centros de educacion supe-
rior, de tal suerte que éstos respondan a las
demandas de la calidad de la educacion. La
tarea de ladescentralizaci6n se debe profun-
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dizar, pues esimperativo .'aprovechar me-
jor € talento y la creatividad de las distin-
tas regiones y promover su autonomia
administrativa y participacion".

En el cuarto, participacion de la sociedad,
el PresidentedesUlcolagranimportancia de
reflexionar sobrelos caminos paralograr e
concursodelasoci edaden materiaeducativa;
lacomplejidad de latarea requierelaaccion
comprometida y coherente de todos los
sectores.

En esteorden de ideas, el Consejo Nacio-
na Técnico de la educacion asumié con
entusiasmo el compromiso de organizar la
consultacon una gran responsabilidad ante
los educandos, los maestros, los padres de
familia y la sociedad. Paralograr la mayor
participacién posible, estructuré los meca-
nismosque le permitieron |legar atodoslos
interesados en el problemaeducativoy dis-
puestos a ofrecer un punto de vista, me-
reciendoatencidn y respeto todas las opinio-
nes, tal como fue establecido por € Presi-
dente de la Republica.

M, ORGANIZACION DE LA
CONSULTA

La Consultaabarco todoslosniveles, tipos,
modalidades y campos educativos.' Para
lograr un acercamiento a la sociedad se
disefiaron dos caminos. El primero, destina-
do apromover la participacion de maestros,
alumnos, padres de familia, investigadores
asociaciones de profesionales de la educa-
cién, funcionarios; organizaciones obreras,
campesinas, empresarialesy sindicales; asi
como de la poblacién general. Este acerca-
mientose hizomediantefor osanivel muni-
cipal, distrital, regional y estatal.

El segundo, ainvitacién del secretario del
ramo, se realizo6 recogiendo la opinion de
representantes del pensamiento de México
en todoslos érdenes, expertos y especialis-
tas distinguidos en e campo educativo, de



tai forma que enlas conclusionesestuvieran
presentes las ideas avanzadas de nuestro
medio cultural.

Responsables de la consulta:

La coordinacion general de la consulta
estuvo acargo del ConsejoNacional Técni-
co de laEducacion, con el asesoramiento de
la Subsecretariade Coordinacion Educativa
y del Centro de Procesamiento "Arturo
Rosenblueth".

Los Consejos Estatales Técnicos de la
Educacionseresponsabilizaron en el areade
la educacion basica (preescolar, primariay
secundaria) en sus respectivas entidades
federativas.

Las direccionesgeneralesde laEducacion
Preescolar, Primaria 'y de Secundariay la
Direccion General de los Servicios Coor-
dinados de Educacion Publicadel estado de
México se encargaron de la consultaen la
zona metropolitana. La Direccion General
de Educacion Indigenay el Instituto Nacio-
na Indigenista Seresponsabilizaron de la
consulta en las instituciones de educacion
preescolar, primariay secundariaindigenas.
El Consejo Naciona de Fomento Educa-
tivo, en e campo de laeducaci6n preescolar
y primaria comunitarias. La Subsecretaria
de Educacioén e Investigacion Tecnol 6gica
y laUnidad de Educacién Media Superior,
en lasingtituciones deeste nivel educativo,
propedéuticasy terminales. LaUniversidad
PedagdgicaNacional y laDireccion General
de Educacion Normal y Actualizacion del
Magisterio Seencargaron de la consulta en
las instituciones de formacion y actualiza-
cién docente. La Asociacién Nacional de
Universidades e Institutos de Esefianza
Superior. en las universdades e inditutos
tecnoldgicos. El Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos, con apoyo de la
Unidad de Centros de Educacion Basica
para Adultos, en el &mbito de su competen-
cia. Lasecretariaparticular del secretariode

Educacion Publica estableci6 la comunica-
cion con los expertos 'y persongjes relevan-
tes, a quienes Seconsulto individual mente.

Contenido tematico

LaconsultaSellevo acabo con baseen una
convocatoria en la que se sefidlaron. como
temas centrales, los cuatro ejes propuestos
por € Primer Mandatario de la Nacion, en
cuyos rubros Seubican las necesidadesbasi-
cas de nuestro sistema educativo, para las
que Sebuscan satisfactores viables.

Desarrollo de la consulta

En cada estado, el gobernador asumio la
responsabilidad de organizar y poner en
marcha la consulta, con la colaboracion de
los responsables de |os servicios educativos
federales y estatales, el secretario técnico
del ConsejoEstatal TécnicodelaEducacion
y un representante del Consejo Nacional
Técnico de la Educacion.

Con €l objeto de asegurar un mejor desa-
rrollo, senombraron comisionesencar gadas
de la organizacion, coordinaciony realiza-
cion de los foros municipal, distrital, regio-
nal y estatal.

En los foros de cada municipio, la mayor
responsabilidad estuvo' a cargo del presi-
dente municipal respectivo. Colaboraron
también de manera relevante, los supervi-
sores escolaresy losintegrantesdel Consejo
Estatal Técnico de la Educacion.

Graciasalarespuestagenerosaque dieron
los gobernadores y presidentes municipal es
a llamado del Presidente de la Republica,
los 2, 382 municipios que conforman e pais
participaron en la consulta, realizando 1,
312 foros municipales, 83 regionales, 32
distritales, 14 especiali Zados y 31 estatales.
Las ponencias recibidas fueron 53, 302 de
los estados y 12, 258 del Distrito Federal.
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Con €l desarrollode estosforos y el andli-
sis de las ponencias de los 31 estados, se
conoceinclusivelaopiniéndelos habitantes
de las regiones mas apartadas e incomuni-
cadas del pais, misma que sirve de guia para
definir laregionalizaciony descentralizacion
de la educacion; del Distrito Federal, se
captd el puntode vistadelos habitantesde la
ciudad donde se localizan los mas grandes
contrastes sociales, culturales y econémi-
COS.

Con las conclusiones y recomendaciones
delaconsultaseformulael programaeduca
tivo de cada estado y con todos €llos se
integrarael ProgramaNacional delaEduca-
cion, que permitira enfrentar con calidad y
eficiencialos retos de la Nacion.

IV. PROCESAMIENTO DE LA
INFORMACION

La informacion que recibié e Consejo
Nacional Técnico de la Educacion, como
resultadode laconsulta, estabacontenidaen
ponencias, relatorias, documentos sintesisy
trabaj os deinvestigaci 6n pedagogica, presen-
tados en los foros municipales, distritales,
regionales y estatales.

En laprimeralecturade estos documentos
se observé que lainformacion vertida era
abundante y heterogénea. La abundancia
tiene surazén en laamplitud de coberturade
consulta que, como es sabido, fue a nivel
nacional; y laheterogeneidad se explica por
los participantes de diversos sectores socia-
les y niveles culturales que emitieron sus
opiniones.

Anteestascaracterigticas sevio la necesi-
dad de crear uninstrumento que facilitarala
agrupacion y € registro de todas las pro-
puestas de contenido similar, en tomo a
enunciadosrepresentativos. Fue asi como se
formul6 la relacion de expresionies genéri-
cas, donde se ubicaron las propuestas de
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cadauna de las ponencias, que versan esen-
cialmente en tomo de los cuatro ges:

- Contenidos de la educacion

- Métodos educativos

- Revision del SistemaEducativo
- Participacion de la sociedad.

A cada uno de éstos se leasigud unaletra
mayUscula: A, B, C y D, respectivamente.
Estos gjes, a su vez, se integraron por uno o
varios subtemas, identificados con nimeros
arébigos. Al mismo tiempo, se agregaron
otras dos claves, una para € nivel, tipo o
campo educativo a que estaba dirigida la
propuesta y otra paralaentidad federativa
donde se presento € trabajo. Como gem-
plo se citan cuatro claves sobre niveles:

CLAVE NIVEL

100 Todo el nivel de educacion
basica

120 Preescolar general

130 Primaria general

140 Secundariageneral

Con relacion a las entidades
federativas, se optdé por e orden

alfabético.

Ejemplos:
CLAVE ENTIDAD
01 Aguascalientes
02 Bgja California Norte
03 Bagja California Sur
32 Zacatecas

Para poder capturar y cuantificar lainfor-
macion mediante procesos electrénicos se



diseo unformato que contiene: folio, que
indicalaentidaddedondeprocedela ponen-
ciay un control parasu archivo; clave del
enunciadogenérico; codigodel nivel educa-
tivo a queestdenfocadalarecomendacion;
y e nombre de la persona, institucion u
organismo que la propuso.

Parailustrar el procesamiento de la infor-
macion, sepresentael siguientecaso, prove-
nientede laescuelaprimaria"Miguel Hidal-
go y Costilla" de Nunkini, Calkini, Campe-
che. Los maestros manifiestan que "los
programas deberan ser flexibles de tal ma-
nera que permitan adaptarlos a la realidad
del medio donde se apliquen”; propuesta
guesecanalizéal enunciadogenérico A.3.15,
que dice: Asegurar la flexibilidad de los
planesy programas de estudio.

Laclave convencional A.3.15 que corres-
ponde a este enunciado comprende:

— A, ge en € que se ubicala propuesta
que sirve de ejemplo:
Contenidos de la Educacion.

- 3,subtemadeleje: Planesy programas
de estudio.

- 15, propuestaespecifica: Asegurar la
flexibilidad de los planesy programas
de estudio.

El andlisisy lacodificacion de las ponen-
cias estuvo a cargo del personal docentey
técnico con amplios conocimientosy expe-
riencia, en relacion con e sistema educa-
tivo.

Una vez registrada la informacién, €l
Centro de Procesamiento "Arturo Rosen-
blueth", de com(n acuerdo con e Consejo
Nacional Técnico de laEducacion, procesé
los datos e informo de los productospor ge
tematico, entidad federativay anivel nacio-
nal, mediante listados, graficas y mapas.

V. RESULTADOSDELA
CONSULTA

El andlisisde lasponenciaspusoderelieve
el conocimiento que e hombre de México
tiene de su problemética educativa. Los
maestros, por ejempl o, no dejaron de Safidar
lo obsoleto e inadecuado de los planes y
programas de estudio, toda vez que fueron
elaborados pensando més en lo que los
adultos desean que los nifios aprendan; 1os
padres de familia expresaron e divorcio
entrelaescuelay lacomunidady con gjem-
plos vivos lo hicieron destacar.

Ampliando unpoco el tema, se hizo evi-
denteladenunciade que los educadores han
vivido a margen de un viejo anhelo: su
participacion en la formulacion vy revisién
de los planesy programas, porque:

- Noresponden alas necesidadesdelos
educandos.

-Son sumamenteambiciosos.

-N o hay relacion entre las cargas pro-
gramaticasy el tiempo disponible.s

-No estimulan la participacién activa
del alumno,”

—Han propiciadolainstitucionalizacién
del verbalismo.

-—Ng estan vinculados entre si en los
niveles educativos.

-Carecen de un adecuado disefio para
adaptarse a las caracteristicasy nece-
sidades regionales.

-Hacen poco énfasis en € rescate de
nuestros valoresy tradiciones nacio-
nales.

-Conceden pocaimportanciaalahisto-
ria y geografiade Méxicoy a civis-
mo.

En laconsulta se insisti6 en fortalecer las
ensefianzas quecorrespondenalos primeros
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gradosdc educacién primariaalosquetiene
acceso el grueso de la poblacién escolar (54
de cada 100 nifios que ingresan a primaria
terminan e sexto grado); igualmente se
destacé laimportancia de elevar la eficien-
cia terminal. ¢Cuéantos afios han tenido que
pasar para cumplir con e precepto consti-
tucional de hacer obligatoria la educacion
primaria?

Tanto padres de familia como maestros
sefialaron que la supervision escolar es €
problema toral de todo sistema educativo;
desean conoceralossupervisoresen € trans-
curso del ano, no séloen los festivales y que
ademas, hagan visitas de orientacién conti-
nuas, oportunasy eficaces. Tambiéndenun-
ciaron que a los cargos de supervision no
siempre |legan elementosdebidamente cali-
ficados por su capacidad técnico-pedago-
gica y administrativa, ni con suficiente
experiencia en los puestos de base; en no
pocos foros se propuso que los puestos de
supervision fueran de confianzaparaasegu-
rar en ellosla presenciade educadores idé-
neos; y no falté quien asegurara que nin-
gunaempresa delegaen la organizacion la
boral aquellos puestos de los cuales depende
la calidad y cantidad de sus productos.

La sociedad mexicana tiene una clara vi-
sion del divorcioexistenteentrelafamilia,la
escuela y la comunidad. Sefialé que
actualmente no sepropicialacorresponsa-
bilidad de estos tres elementos para:

Evitar el ausentismode losalumnosy
maestros.

- Ayudar @ mantenimiento y uso ade-
cuado de las instal aciones escolares.

- Realizar en las escuelas pléticas de
orientacion a los padres de familia.'

- Promover actividades de apoyo a la
escuelay desarrollo comunitario.

- Organizar eventos deportivos, cultu-
rales y de capacitacion parael trabajo.
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La mencionada faita de responsabilidad
compartida ha llevado también a establ ecer
horarios y calendarios escolares inapropia-
dos. Los participantes en los foros, in-
sistieron mucho en e problema de la for-
macion de docentes que hasta hoy ha
excluido, o considerado de poca importan-
cia.lapreparaci 6n de maestrosde educacion
bésicaquetomen asu cargo laensefianzade
las actividadesartisticas,teenol égicas, fisi-
cas, extraescolar y de educacion especial'y
rural. Asimismo sefialaron que no son conve-
nientes los mecanismos de seleccion de
aspirantes a las carreras de docente, porque
no se garantiza el perfil requerido en esta
profesion.

En relacién con laactualizacion, los maes-
tros manifestaron que no corresponde a sus
interesesy necesidadesprofesionles, yaque
no siempre se abordan temasque les ayuden
en la préacticadocentey son conducidos por
personal sin laexperienciao conocimientos
necesarios. Los padresde familia, al respec-
to, desean que estas actividades no ocasio-
nen suspension de labores.

Un reclamo generalizado fue solicitar que
se conserven, amplieny mejoren las instala-
ciones escolares; que se aprovechen los
materiales de construccion y estilos arqui-
tectdnicos propiosde cadaregion. Con estas
mismascaracteristicasy conlacolaboracién
delosgobiernosmunicipal .estatal y federal,
asi como de lacomunidad, también se debe
construir en el medio rural una casa digua
parael maestro, contribuyendoasi asuarrai-
go. Es lamentablequeen el sectoreducativo
no haya una adecuada administracion, por-
gue mientras en algunos lugares faltan
maestros y recursos materiales. en otros
sobran.Y"

Las aseveraciones anteriores y otras
muchas que seria largo de enumerar, estin
incluidas en larelacién de las aportaciones
expuestasen los foros que hizo e Centrode
Procesamiento" Arturo Rosenbluetb" y que



presentd en ocho apartados, conforme a
orden de frecuencia, de lamanera siguiente:

Contenidos de la Educacion

Revisar los planes y programas de
estudio.

Fortal ecer losaspectoshistéricos, geo-
gréficos, civicos y culturales de la
localidad, laregion y nacionales.

Fortalecer las normas y valores
nacionalesy universales.

-\ igorizar la educacion para la salud.

Dejar a cargo de organismos acadé-
micoscompetenteslareestructuracion
de losplanesy programas de estudio.

Impulsar la educacion fisica y €
deporte.

Abatir e contenido de los programas
de estudio.

Asegurar laflexibilidad de los planes
y programas de estudio.

- Considerar en la elaboracién de los
programas de estudio las diferencias
de carécter regional.

-Fortal ecer la educacion sexual.

Métodos Educativos
- Vertebrar los planes y programas de

estudiode unnivel educati voconel si- -Asegurar la existencia de material

guiente. didéctico, adecuado y suficiente, en
los planteles.
- Adaptar los planes y programas de
estudio a las caracteristicas de desa-
rrollo del educando.

-Considerar en la ensefianzalas condi-
ciones de larealidad local, regional y
nacional.

- Asegurar la participacion de los
maestrosen larevision delosplanesy

. -Innovar lametodol ogiadidgctica con
programas de estudio.

base en la investigacién y en la

experienciade los docentes.
- Fortalecer €l caréacter formativo delos P

planes y programas de estudio. -Promover la participacion activa del

- Vincular los contenidos de los planes educando en & aprendizaje.

Y programas de estudio con el campo

de trabajo. -Proveerdelibros detexto y cuadernos

de trabgjo gratuitos a la educacion

- Dar uniformidad a los planes y basica

programas de estudio dentro de cada

. . -Adecuar el proceso ensefianza-apren-
nivel educativo. P a

dizaje a las caracteristicas del

— Promover la participacion de los educando.

distintos sectoresdelapoblacionenla

estudio. los maestros.

- Diseflar los planes y programas de
estudio por asignaturas.

-Dejar a maestro en libertad para que
sel eccione sus métodos de enseilanza.
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-Revisar d sistema de promocion de
los alumnos.

-Evaluar laefectividad de los métodos
empleados por los maestros.

-Promover laauto-evaluacion del edu-
cando y del docente.

-Revisar y actualizar las monografias
de los estados como complemento de
los libros de texto gratuitos.

- Asegurar la participacion de los
maestros en la elaboracion de los li-
bros de texto gratuitos y parael maes-
tro.

- Asegurar la distribucion oportuna y
suficientedelos librosde texto gratui-
tos.

- Promover el habito de lalectura.

- Erradicar e verbalismo.

- Suprimir en los libros de texto laim-
posicion de un método para la ense-
fianza de la lecto-escritura (método
global de andlisis estructural).

- Revisar las guias didacticas para €
maestro.

- Ensenar simultaneamente las letras
cursivay script,

Revision del Sistema Educativo
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- Megjorar lainfraestructura fisica, ane-
X0s, equipo y medios necesarios para
el funcionamiento eficiente de los
planteles.

- Revisar la estructura de la Secretaria
de Educacién Publicaaefecto de abatir
deficiencias en la prestacién de los

servicios,racionalizar losrecursos 'y
evitar duplicidad de funciones.

- Incrementar a ocho por ciento del
producto interno bruto, €l presupuesto
destinado a la educacién.

- Fortalecer e sistema de supervision
escolar reafirmando su sentido de
orientaciony apoyo al trabajo docente
y mejorando su eficiencia

-Institucionalizar los servicios de edu-
cacion destinados a los padres de
familia

- Hacercumplirladisposicion constitu-
cional respectodelaobligatoriedad de
la educacion primaria e incrementar
los serviciosde educacion preescolar
y secundaria.

— Integrar un sistema naciona deinves-
tigacion educativa que aporte bases
paralatoma de decisiones en los pla-
nos nacional y regional.

-Consolidar € proceso de descentrali-
zacion de desconcentracién educa
tivas, asegurando el logro eficaz de
sus cometidos.

-Asegurar la observanciadel articulo
tercero constitucional.

-Adecuar el calendario y los horarios
escolares alasnecesidadesregionales.

-Establ ecer unsistemanacional deeva-
luacion integral y permanente del
sector educativo.

-Aprovechar racionalmente los recur-
sos humanos, materiales y financieros
del sector.

-Simplificar la administracion de los
dsemas educativos e incrementar su
eficacia



—Incrementar el nOmerodeedificioses-
colares deacuerdo alademandadelos
servicios educativos.

-Establecer medidas de control para
evitar la suspension injustificada de
labores, el ausentismo, €l uso indebi-
do de licencias sindicales y médicas.

— Disminuir larelacién del nimero de
aumnos por maestro, para facilitar
una atencion individualizada.

— Adecuar lalegislacion educativaalas
modificaciones que se incorporen al
sgema.

— Considerar dentro de laestrocturadel
sistemaeducativo, ladebida atencién
atodos los nifios con requerimientos
de educacion especial.

— Nombrar en los puestos directivos de
los Servicios Coordinadosde Educa-
cion Pablica, en los estados, a los
maestros de mayor prestigio profesio-
nal.

— Asignar ungrupointerdisciplinariode
docentes, a cada zona escolar, para
apoyo técnico.

— Revisar losreglamentosrelativos ala
Asociacion de Padres de Familia,
cooperativaescolar, parcelaescolar y
otros similares.

— Establecer que las consultas no sean
ocasionales; éstas deben reaizarse,
cuando menos cada dos afios.

~ Extender y consolidar apoyos psico-
pedagégicos a los alumnos que lo
requieran.

~— Preveer en el reglamento de lospadres
de familia, la comunicacién perma-
nente de éstos y 10s maestros.

- Permitir a los egresados de un nivel
educativo su accesoacualquier ingti-
tucion del nivel siguiente, previo
cumplimiento de los requisitos gene-
rales.

- Consolidar laintegracion y funciona
miento de los Consejos Estatales
Técnicos de la Educacion.

-Institucionalizar los servicios de edu-
cacion inicial.

-Controlar las sectas religiosas que
interfieren en las actividades educa-
tivas y en € respeto a los valores y
simbolos patrios.

-Revisar loscriterios que norman el de-
recho alajubilacién.

-Crear modalidades innovadoras de
participacion del Estado de los secto-
res de la poblacion para e financia-
miento de la educacion.

Participacion de la Sociedad

-Hacer que los padres de familia parti-
cipen en las actividades escolares.

—Fomentar lainteraccién de docentes,
alumnos, padres de familia y otros
integrantes de la comunidad en las
actividades de laescuela

-Propi ciarlainteraccion familia-escue-
la-comunidad.

-Propiciar laparticipacion de organis-
MOos y sectores sociales en apoyo ala
educacion.

-Responzabilizar alos padres de fami-
liadelaasistencia regular de sus hijos
alaescuela

-Establecer lapolitica que las instala-
ciones escolares son patrimonio de la
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comunidad, por lo que tiene €l dere-
cho de su uso y la responsabilidad de
Su mantenimiento Yy conservacion.

-Establ ecer mecanismos de participa-

cion coordinadadel Estadoy losmiem-
bros de la comunidad, para la cons-
truccién, mantenimiento y equipa-
miento de los planteles.

Lograr que los organismos Yy setores
sociales apoyen las diversas campa-
fas y actividades que realice laescue-
lapara e desarrollo de lacomunidad.

Informar oportunamente a los padres
de familia sobre el aprovechamiento
escolar y comportamiento de sus hi-
jos.

— Hacer que |os sectores productivos y

prestadores de servicios, participen
apoyando a las instituciones educati-
vas permitiendo €l accesoa susins
talaciones y dando orientaciones.

Asegurare! funcionamiento de 10sCo-
mités Municipales de Educacion.

Lograr que los organismos y sectores
sociales, faciliten lacapacitaciénpara
el trabajo de los alumnos que lo re-
quieran.

Responsabilizar a las autoridades |o-
cales (presdentes municipales. comi-
sarios gjidales, comisarios y delega-
dos municipales) de lavigilanciapara
que los padres de familia envien a sus
hijos alaescuelay de sancionar a los
que no cumplan con esta disposicion.

-Lograr que la comunidad en general
contribuyaen la asistencia de los ni-
fios a la escuela y su permanenciaen
dla

Ofrecer a maestro rural una casa dig-
na, en cuya contruccion contribuyan

los gobiernos municipal, estatal y
federal, quedando la mano de obra y
los materiales a cargo de la comuni-
dad, a fin de lograr su radicacién per-
manente en la localidad.

Hacer efectivala participacion de los
padres de familia en los Consejos
Técnicos Escolares.

Revisar el reglamento de los Comités
Municipales de Educacion.

Hacer efectivo y sencillo € funcio-
namientode los Comitésde Seguridad
y EmergenciaEscolar.

Hacer participe ala comunidad en €l
establecimientodel calendarioy hora-
rio escolares, de acuerdo a sus acti-
vidades.

Mantener informada a la comunidad
escolar del manejo de los fondos de la
asociacion.

Impulsar la capacidad critica, cientifica y
tecnolagica

Aprovechar los medios de comunica-
cion socia en laensefianza.

Impulsar la formacion critica, cienti-
ficay tecnol6gica.

Actualizarlos contenidosdeloslibros
de texto de conformidad con losavan-
ces cientificos y tecnol égicos.

Ampliar la planta de personal de las
escuelas con maestros de educacion
fisica, artisticay tecnol6gicay perso-
nal de apoyo educativo.

Dotaralos plantel escon equiposelec-
tronicos.



Fomentar y enriquecer las bibliotecas
de laescuelay la comunidad.

Ejercer control para evitar que los
mediosde comunicacion social influ-
yan negativamente en las actividades
educativas, laintegridad personal y la
identidad nacional.

Propiciar que e aprendizaje S€a €
resultado delainvestigacion del alum-
no.

Vincularlas actividadesde las institu-
ciones educativas con el sector pro-
ductivo.

Definir los perfiles de los diferentes
tipos de profesionales que requiere el
paisy abrir o fortalecer los estudios
respectivos.

Fortal ecer lasinstitucioneseducativas
responsabl esde generar avancescien-
tificos y tecnol 6gicos.

Incrementar y mejorar la utilizacion
de los medios de computacion elec-
trénica, en los servicios administra-
tivos y técnico-pedagdgicos del siste-
ma educativo.

Incorporar contenidos sobre compu-
tacion.

Revisar laofertade estudios técnicos,
medios y profesionales.

Propiciar laintegracion de lateoriay
laprécticaen € aprendizaje.

Formacion y actualizacion docente

Asegurar que laactualizacién respon-
da alas necesidades de los maestrosy
sea eficaz.

Establecer el carécter obligatorio y
permanente de la actualizacion.

Fortal ecer e sistemade formacion de
docentes para asegurar los maestros
que requiere el sistema en todos sus
tipos, niveles y modalidades.

— Integrar un sistemanacional rector de

la formacién y actualizacién de los
docentes.

-Crear licenciaturas en educacioén bi-

lingue-bicultural, inicial, artistica,
tecnol 6gica, extraescolar, entreotras.

Proporcionar capacitacional personal
técnicoy administrativodel sectoredu-
cativo.

Incorporar contenidos sobre educa-
cion especia en todos los planes de
estudio de formacién de docentes.

Salariosy prestaciones al docente

Mejorar los salarios del personal do-
cente.

Otorgar estimulos por méritos pro-
fesionales.

Otorgar apoyosacadémicos, y debien-
estary seguridad sociala Josmaestros.

Promover el arraigo del maestro a la
comunidad mediante incentivos eco-
némicos, provisionde viviendadigna.
estimulos profesionales. bienestar
familiar, etc.

Revisar la reglamentacion sobre las
condiciones dc trabajo y e cumpli-
miento de responsabilidades en €
sector educativo.

Revisar e sistema de escalafon para
los trabajadores de la educacion.
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Apoyo a educandos

— Ampliar la oportunidad de acceso de

toda lapoblacién a los servicios edu-
cativos.

Asegurar que la escuelapromueva el

desarrollo socio-econdémico yactivida
des deportivas y recreativas en la
comunidad.

Dar participacion a las éreas sustan-
tivas en la provisién de becas a edu-
candos de recursos econémicos esca-
S0S.

Restablecer y ampliar ladistribucion
de los desayunos y meriendas esco-
lares.

— Proporcionar alos alumnos que lore-

quieran alojamiento y servicios asis-
tenciales para evitar que abandonen
sus estudios.

Institucionalizar los servicios de o-
rientacién educativa.

Asegurar el apoyo del Estado a los
educandos con talento para que con-
cluyan sus estudios hasta el nivel
profesional.

—- Organizary asegurar el funcionamien-

to de "Fideicomisos Escolares" cons-
tituidos por padres de familia, para
apoyar en la solucién de necesidades
escolares.

—- Abatir € costo de los libros de texto

que tienen que comprar los alumnos.

Establecer que las escuelas particu-
lares en lugar de que contribuyan con
€l cinco por ciento de becas, otorguen
el equivalenteen efectivo, afindeque
seadestinado a nifios deescasos recur-
S0S econdmicos.

Estas son las cuestiones mas sentidas por
el pueblo, captadasen la consultay que for-
maran parte del ProgramaNacional de Edu-
cacion. "Mi gobierno -declaré € Presidente
el 16deenero de 1989-asurneelcompromiso
deconvertircon el concursode ustedesy con
el apoyo de todos los gobiernos de los esta-
dos, los resultados de laconsultaen progra-
mas eficaces y acciones concretas”.

1 Ley de Planeacién. Diario Oficial de la
Federaci6n, 5 de enero de 1983.

ZLey Federal de Educacion. Diario Oficial de la
Federacion, 20denoviembre de 1973.

3L osmaestros dePalizada, Campeche, afll111an:

"Un maestro de primaria tiene que desarrollar

ochoprogramasy 64 unidades para alcanzar 640

obj etivosy s dividimoslast4 unidades entrelos
189diasdel afioescolar. sedegtinarian menosde
3 dias para cada unidad, pero COmo hay gran
cantidad de suspensiones por diversos motivos.
queda undiapara tratar cada unidad” .

4 Padres de familia de Coahuila resaltaron:
"Nuestros hijos no pueden decir 'no entendi
porque €l maestro se molestay no es capaz de
volver aexplicar; por tal motivono hay preguntas
en €l desarrollo delaclase..:'

s "En Salamanca, Guanajuato, los padres
propusieron: Que los maestros nos ensefien,
aungue sea un dia ala semana, parapoder ayudar
alos nifios ahacer su tarea".

6" Laeducacion especial et México essimbdlica,
s se considera que sdlo se atiende al 0.25 por
ciento delapoblacién demandante..." afmnaron
maestros y padres defamilia de T amaulipas.

7 ... "En mi estado sobran maestros, tanto en el
sistema educativo federal como en € estatal"c..
expresd un alto funcionario de Veracruz.

8 Maestros del Distrito Federal afirman: "Hay
profesores con gruposde cuatroal10 alumnos,
¢sejustifica el dispendio en un pais como
el nuestro'i.¢"



LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA
Y LA ESTRUCTURA DE LA SECRETARIA
DE RELACIONES EXTERIORES

INTRODUCCION

Este ensayo sedesarrollaen cinco aparta-
dos. En cada uno de ellos se presenta una
tesis que sirve de base alos apartados sub-
secuentes.

Nuestros principiosde politica exterior
encuentran susprimeras raices enlosesfuer -
zas de la nacién mexicana por defender su
soberania durante el siglo pasado ante gra-
Vesy numer 0sas intervenciones extranjeras.
Fueronliciday claramente precisados por
Venustiano Carranza en 1918y elevados a
rango constitucional en 1984.

A lo largo del primer apartado se con-
signa la larga tradicién histérica de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores, asi como
los principales factores que han influido en
la evolucién de esta dependencia.

e Oficial Mayor de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

** Asesora del Oficial Mayor de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

Por: CARLOS NUREZ URQUIZA- y

MA. CRISTINA ALCALA ROSETE--

En el segundo seregistran agquellos cuer-
pos juridicos que reglamentan la politicaex-
terior y se desarrolla la tesis de que la
Constituciony diver sosordenamientos le-
gales tales como los relativos a nacionali-
dad y naturalizacion, a la adquisicion de
propiedades en €l territorio nacional, a la
inversion extranjera y otras, son la expre-
sion juridicadel celo de la nacién mexica-
na por defender su soberania.

La defensadela soberania hatomado di-
versasformasa lo largo de nuedtra histo-
ria. lalucha militar heroica frente al invasor
extranjero, latenazy habil negociacién di-
plomatica, la legidacion visionaria y
certera.

En € apartado tres (nueva redidad na-
cional einternacional) se defiende la tesis
de que los nuevos tiempos, esta nueva eta-
pa de la historia, exigeque ladefensa de la
soberania cubra con el mismodenuedo y de-
cision otras areasde la competenciainter -
nacional.

Los rapidos cambios de las Ultimas dé-
cadas han afectado profundamente la so-
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ciedad, laeconomia, lapalitica, laciencia,
la tecnologia y los valores sociades. Esta
nuevasituacion internacional brindaalavez
multiples oportunidades de desarrollo pa
ra los paises, pero también peligrosy ame-
nazas para su soberania. Aquellos paises
guesspan enfrentarlos, lograran sobrevivir
como estados nacionales soberanos.

Anteestos cambios en €l entornointer-
nacional es clara la decision palitica de la
actual administracion deconservar la fuer-
za de los principios tradicionales de la po-
litica exterior y de adecuar las estrategias.

Todo disefio de politica exterior conlle-
va la necesidad de establecer objetivos y
prioridades estratégicas. Los objetivosy al-
gunas de estas prioridades son € tema del
cuarto apartado.

Lapolitica exterior delaactual adminis-
tracion se propone seis objetivos muy cla-
ros. soberania, apoyo a desarrollo
econdmico, proteccion alos mexicanos en
d exterior, identidad nacional, imagen de
M éxico, y cooperacion internacional.

Nuestra palitica exterior reconoce unin-
terés prioritario en ciertos temasy en cier-
tas reas geogréficas entre ellas. América
del Norte, América Latina, Europa, Cuen-
ca del Pacifico.

El apartado nimero cinco (Reestructu-
racion Organica), sefiadla que en funcion de
estos objetivos y prioridades ha sido nece-
sario modificar laestructura organica de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Laanterior estructura, que separaba lo
multilateral de lo bilateral resultaba poco
préctica alaluz de las nuevas prioridades,
no facilitaba laconcentracion de esfuer zos
en laséreas geogr &ficas prioritarias y rom-
pia con el principio del equilibrio estructu-
ral. La nueva edructura asigna las &reas
geogr aficas dela siguiente manera: Arnéri-
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caalaSubsecretaria " A", Europa, Asiay
Africa ala Subsecretaria "B", y ala Sub-
secretaria ' € losasuntosconsulares, cul-
turales y la cooperacion técnica.

Lareestructuracion organica de la Secre-
taria de Relaciones Exteriores responde en
forma adecuada a |os nuevos objetivos de
México en el &mbito internacional.

1. ANTECEDENTES HISTORICOS :

La revision de los antecedentes histori-
cos dela politica exterior y la estructura de
la Secretaria de Relaciones Exteriores en el
SigloXIX, presenta un interesante fendme-
no recurrente la asignacién a una misma
Secretaria de Estado, de las funciones de
politica exterior y de politica interior.

Lacomplgidad cada vez mayor delaad-
minigtracion publica, hizo necesario sepa-
rar ambas funciones en ditintas secretarias,
perod testimoniohistérico permanece co-
mo un oportunorecordatorio dela necesi-
dad de que exista armonia y coherencia
entre la politica exterior y la politica inte-
rior, preocupacion fundamental de la pre-
senteadministracion.

Otra constante en estos antecedentes his-
toricos, eslapresencia deunaamenaza ex-
terna como estimulo permanente para dar
forma a una politica exterior defensiva. Las
diversas intervenciones extranjeras, laspa-
racion de Texas, la Guerra de los Pasteles,
la Guerra con los Estados Unidos, lainter-
vencion francesa y lasinjerencias america-
nas en la lucha revolucionaria, fueron
conformando €l caréacter y los principios de
la politica exterior mexicana.

Origen y evolucion de la Secretaria de
Relaciones Exteriores

Una vez obtenida su independencia po-
litica, la Nacion mexicana seabocé a laar-
dua tarea de construir €l Estado nacional,



de darle forma institucional y vigencia po-
litica.

Eranecesario resaurar en el @mbitoin-
terno € orden y latranquilidad y dar solu-
cion alos problemas econémicos; por otro
lado, el gobierno mexicano necesitaba el re-
conocimiento internacional. Asi, alaluzde
los Tratados de Cérdoba, se estableci6 la
exisencia de una nuevanacion librey so-
berana.

L osprimeros intentos dedar cohesiéna
una nueva estructura administrativa datan
del 4 de octubre de 1821, cuando la Regen-
ciadd Imperio Mexicano, procedi6 alade-
signacion de cuatro secretarios de Estado y
del " DespachoUniversal", entre losquese
encontraba la Secretaria de Negocios y Re-
laciones Interiores y Exteriores.

Posteriormente, a través del decreto ex-
pedido € 8 de noviembre de 1821, se con-
firmo laexigencia delascuatro secretarias
y seestablecié lareglamentacion de las fun-
cionesasignadas a los minigtros, definien-
do sus competencias, la planta de
empleados de cada secretaria y sujerarquia
interna, ademas de las obligaciones y res-
ponsabilidades del personal.

Este decreto consideraba a la Secretaria
de Negocios y Relaciones Exteriores e In-
teriores como la primera secretaria de Es-
tado a la cual le correspondian todos los
tratos diplomaticos con nacionesextranje-
ras, asi como asuntos de caracter interno.

Le atribuy6 facultades para conocer desde
negociaciones internacionales y rdaciones
con losest ados de la federacién hasta obras
publicas, industriay agricultura. Estas fun-
cionesotorgaban a la secretaria un carac-
ter eminentemente politico y depositaban en
forma exclusiva en € titular € poder de
decision, facultando al oficial mayor ain-
tervenir en cuestiones meramente adminis-
trativas.

A pesar del extenso ambito de accion de
|a Secretaria de Relaciones Exteriores e In-
teriores, suaccion seconcentré en el man-
tenimiento del orden y en la preservacion
de la seguridad publica, debido principal-
mente ala carencia de recursos econémicos.

Con la aprobacion del Acta Constituti-
vaen ener ode 1824, seestablecié un nuevo
marco juridico genera para las relaciones
internacionalesy se determinaron las bases
para el nombramiento de secretarios, con-
sules y enviados diplomaticos.

No obstante que la Constitucion de 1824
preveia la expedicion de una ley que deter-
minaria el nimero desecr etar ias, éstanun-
casedio, por lo cual € reglamento del 8 de
noviembre de 1821 antes mencionado, con-
tinud vigente, y no fue sino hastael4 deju-
lio de 1826cuando seexpidié € Reglamento
Interior del Ministerio de Relaciones Inte-
riores y Exteriores.

L aSecretaria sedividiéen dos departa-
mentos: uno del Exterior y otro del Interior.

Con las Siete Leyes Constitucional es ex-
pedidas por Santa Annaen 1835y 1836, se
dioinicioaunaradical transformacion tan-
to politica como administrativa del Estado
mexicano. Esta disposicion fijo lasbases pa-
ra lacelebracion y direccién de las relacio-
nes internacionales a través del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

En virtud de esta nueva organizacion po-
litica, el 5de enero de 1837seexpidio lalLey
Reglamentariadel articulo 28 de la Cuarta
Ley Constitucional que modifico el ambi-
to de administracion y de competencia de
las secretarias de Estado.

La Secretariay el Despacho de Relacio-
nesExteriores e Interiores desaparecio pa-
racongituir dosminigerios. €l primero de
ellos encargado exclusivamente de los asun-
tos exteriores; y el segundo, a que selede
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nominé Ministerio delo Interior, absorbié
parte de las funciones de la antigua Secre-
taria de Relaciones asi como las de la Se-
cretaria de Justiciay NegociosEclesiasticos.
En ta virtud, la nueva estructura adminis-
trativa quedd integrada por los siguientes
ministerios. de lo Interior, de Relaciones
Exteriores, de Hacienda, y de Guerra y
Marina.

El reglamento expedido en 1826 parala
organizacion interna de la Secretaria, con-
tinud vigente. El cambio de denominacion,
no trajo consigo ninguna modificacion.

La sucesion de dos guerras internaciona
les(laseparacion de Texasen 1836y laGue-
rra de los Pasteles en 1837) contribuy6 a
conformar el carécter de ladiplomacia me-
xicana y su celo por su mision fundamen-
tal: la defensa de la soberania.

Al llegar asu fin la Republica centrais-
ta, seconvocd a un nuevo Congreso Cons-
tituyente de acuerdo con las Bases de
Tacubaya del 28 de septiembre de 1841.

Sereunificaron las competencias de po-
liticainterior y exterior en un solo ministe-
rio que, por decreto del 18 de octubre de
1841, pasd a denominarse Ministerio de Re-
laciones Exteriores y Gobernacion. Los
otrostres ministerios fueron: Justicia e Ins-
truccion Puablica, Hacienda y Guerra y
Marina.

En el afta de 1842€l presidente provisio-
nal Nicolés Bravo ordené ladisolucién del
Congreso Constituyente y encargd a una
junta de notables e disefio de la nueva
Constitucién; asi € 6 de junio de 1843 se
promulgaron las Basesde Organizacion Po-
litica de la Republica Mexicana.

Por lo que se refiere a la organizacién
adminigrativa, €l nuevo gobierno mantu-
vo loscuatro minigerios tradicionales pre-
vistos por las Bases de Tacubaya Sin
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embargo, € Ministerio de Relaciones Exte-
riores y Gobernacién vio agregado a su ti-
tulo e rubro" Policia" .

El pais seveia amenazado por laguerra
con Estados Unidos, lo que hizo dificil la
administracién pablica. Setemia la pérdi-
da dela soberaniay laindependencia. Tras
laderrota ante los americanos se hizo pre-
cisoiniciar un movimiento restaurador en
todos los ambitos: politico, econébmicoy ad-
minigtrativo.

Es féacil entender las consecuencias que
para el sentimiento nacionalista del pueblo
mexicano tuvo la pérdida delamitad de su
territorio. Esto, confirmé ala Secretaria de
Relaciones en su funcion béasica: la de de-
fender lasoberania del Estado mexicano en
el ambito internacional.

El 24 de agosto de 1852 se promulgo el
decreto que redistribuyé las competencias
de los ministerios de Relaciones y de Justi-
ciay de Negocios Eclesiésticos y establecio
las funciones del secretario y del oficial ma-
yor. No existia la figura de las subsecre-
tartas.

El 12 de abril de 1853 se promulgaron
las Bases parala Administracion de la Re-
publica, que constituyeron un reglamento
administrativo que funciond hasta en tan-
to fue promulgadala nueva Constitucion y
gue previé la existenciade cinco secretarias
de Estado.

Estas eran:

Secretaria de Relaciones Exteriores.
Secretaria de Relaciones Interiores,
Justicia, Negocios Eclesiasticos e
Instruccién Publica

Secretaria de Hacienda.

Secretaria de Guerray Marina.
Secretariade Fomento, Colonizacion,
Industriay Comercio.



El dia 15 de mayo se fijaron, también
por decreto, lasatribuciones de las cinco Se-
cretarias. A la de Relaciones Exteriores, le
correspondieron todos los tratos diploma-
ticos, los consulados, limites de la Republi-
ca, cartas de nacionalidad y naturalizacion,
pasaportes, academiasy establecimientosli-
terarios, ceremonial, loterias, recompensas
nacionales, Archivo General, bibliotecas y
MUSEOS.

En agosto de 1853, se publico € tercer
Reglamento Interior dela Secretaria de Re-
laciones Exteriores. En 1855, con € regre-
so de los liberales a poder, seinici6 una
nueva etapa en lavida politica del pais. Se
convoc a un nuevo Congreso Constituyen-
te que seinstal6 en febrero de 1856 con €l
propdsito de elaborar un nuevo marco le-
ga para e funcionamiento del Estado.

En tanto se elaboraba la Constitucion,
€l 23 de mayo del mismo afio se publico €
Estatuto Organico Provisional de la RepU-
blica Mexicana, el cud dividia el despacho
de los negocios en seissecretarias y mante-
nia la separacion de Relaciones Exteriores
de los asuntos internos.

El 5 de febrero de 1857, después de un
afio de debates, seaprob6 la nueva Consti-
tucion que constituiria el ideario politico del
gobierno liberal.

El 12de agosto de 1858, en plena Gue-
rra de Reforma, fue expedido € cuarto re-
glamento para el Gobierno Interior dela
Secretaria de Estado y el Despacho de Re-
laciones Exteriores.

La guerra delostres afios y la interven-
cion francesa representaron un desafio es-
peciad para la gecucién de la politica
exterior haciendo que la diplomacia mexi-
canaadquiriera unaimportancia sin prece-
dentes.

El 22 de febrero de 1861, el gobierno
emitid, através de la Secretaria de Relacio-

nes Exteriores, un decreto por el cual sere-
glamentaron las competencias de las seis
secretarias de Estado.

La competencia de la Secretaria de Re-
laciones Exteriores recayd en lascuestiones
de limites, naturalizacion de extranjeros,
legalizacion de firmas, la guarda del gran
sello de la Nacion, € ceremonia y las pu-
blicacionesoficiales. Ademéslagjecucion de
todaslas negociaciones internacionales in-
cluyendo las de la corte romana, pasarian
a la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Sin embargo, la escasez de recursos pro-
vocd que, a partir del 3 de abril de 1861,
las secretarias seredujeran deseisacuatro.
La estructura administrativaqued6 como si-
gue: Relaciones Exteriores y Gobernacion,
Justicia, Fomento e Instruccion Publica,
Hacienda y Crédito Publico, y Guerra'y
Marina.

De nueva cuenta el Ministerio de Rela-
ciones volvié atener bajo su responsabili-
dad las cuestiones de politica interna. La
fusion de las secretarias durd poco tiempo,
pues el 12dejunio de 1861 fueron restable-
cidas las sais.

Despuésde lamuerte del presidente Jua
rezy del gobierno de Sebastian Lerdo deTe-
jada, triunfa e plan de Tuxtepec,
iniciandose asi la llamada etapa del porfi-
riato, enlacual, bajo la presidencia del ge-
neral Manuel Gonzélez, seexpidid, ell 1de
febrero de 1883, el quinto Reglamento In-
terior de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores que se mantuvo vigente durante todo
el porfiriato salvo algunas modificaciones.

Cabe sefalar que esdurante e porfiria-
to, cuandoseexpididlaprimera reglamen-
tacion relativa al servicio exterior mexicano.

El Reglamento que constaba de 66 ar-

ticulos, introdujo un elemento novedoso
que consistié en la separacion de asuntos
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politicos y comerciales que hasta este mo-
mento habian sido manejados indistinta-
mente por la Secretaria.

El crecimiento de las actividades estata-
les que provocd un problema de coordina-
cion entre las secretarias ocasion6 que €
régimen porfirista por decreto expedido €l
13de mayo de 1891, reorganizara las com-
petencias de las secretarias de Estado. Co-
mo resultado de esta medida se confirmé a
la Secretaria de Relaciones Exteriores su
prelacion con respecto a las demas secre-
tarias.

Venustiano Carranza, en su calidad de
primer jefe del Ejército Constitucionalista,
y en virtud de que lamayor parte delterri-
torioyaseencontraba bajosu mando, reor-
ganiz6 € despacho de las ramas de la
administracién publica, creando ocho secre-
tarias.

En febrero de 1917, al expedirse la Cons-
titucidn Politica, seestablecieron lineamien-
tos de la politica exterior mexicana.

El 14 de abril de 1917, Venustiano Ca-
rranzaen su calidad de primer Jefe del Eje-
cutivo, expidié una reordenacién de la
administracion publica, que suprimio la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores y enco-
mendé sus funciones a la "Secretaria de
Estado". El 25 de diciembre de 1917, se
constituyé nuevamente la Secretaria de Re-
laciones Exteriores, incorporando de nue-
va cuenta las funciones que habia venido
gjerciendo y que quedaron suprimidas con
la ley expedida € 14 de abril de ese afio.

Durante los gobiernos de la Revolucion,
parael cumplimiento de sus fines y objeti-
vos, seexpidieron diversas normas para sa-
tisfacer las necesidades generales de la
nacion. El apar atoadministrativo setrans
formdéen sucomposicidnorganica; no obs-
tante, la Secretaria de Relaciones Exteriores
continué siendo la dependencia responsa-
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ble del despacho de los asuntos internacio-
nales, situacién que se refleja en las leyes
de Secretarias y Departamentos expedidas
el 6 de abril de 1934, €l 31 de diciembre de
1935, el 30 de diciembre de 1939, € 13 de
diciembre de 1946, ell 0. de enero de 1947,
YlaLey del 24 de diciembre de 1958, todas
por € Congreso de la Union.

En el afio de 1940, en la administracién
del presidente Lazaro Cérdenas, la Secre-
taria de Relaciones Exteriores, expidio €l 26
de noviembre, su sexto Reglamento In-
terior.

El2 de diciembre de 1975, la Secretaria
de Relaciones Exteriores, expidié su sépti-
mo Reglamento Interior, dentro del perio-
do presidencial de Luis Echeverria.

Al inicio del siguiente periodo guberna-
mental, el 29 de diciembre de 1976, la Ley
Organicade la Administracion Pablica Fe-
deral, establecio la existencia de 18 depen-
dencias de la administracién publica
centralizada, entrelas que se encuentra la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

En los sguientes cuatroafios, la Secre-
taria de Relaciones Exteriores, en atencion
al crecintiento y expansion de sus funciones,
publicéotroscinco reglamentos interiores,
los dias 12 de enero de 1976, 23 de septiem-
bre de 1977, 18de abril de 1978,17 de oc-
tubre de 1979y 26 de noviembre de 1980.
En la etapa presidencial de Miguel dela
Madrid, el 12 de enero de 1984, la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores expidié su de-
cimotercer Reglamento Interior. El 23 de
agosto de 1985, se expidio €l penultimo Re-
glamento Interior de la Secretaria de Rela
ciones Exteriores.

El reglamento vigente, expedido €l 26 de
enero de 1989 establ ece tres subsecretarias,
una Oficialia Mayor, 20 unidades adminis-
trativas con rango dedireccion general ytres
6rganos desconcentrados.



Constitucionalidad de los principios rectores
de la politica exterior mexicana

Los principios de la politica exterior me-
xicana, cuyasraices histoéricas han queda-
do comentadas, fueron precisados por €l
presidente Venustiano Carranza, en dos dis-
cursos historicos por su trascendenciay va
lor politico, el del 29 de noviembre de 1915,
en la ciudad de Matamoros, y €l del 26 de
diciembre del mismo afio en San Luis Po-
tosi, los cuales han constituido €l ideario de
la Nacién mexicana en el campo interna-
cional.

" Lapoliticainternacional deM éxico, se
ha caracterizado por la seguridad en el de-
sarrollo de los principios que la susentan
... Susideasdirectrices son pocas, claras
y sencillas. Se reducen a proclamar:

"Quetodos los paises son iguales; deben
respetar mutua y escrupulosamente susins-
tituciones, susleyesy su soberania.

" Queningln paisdebeintervenir ennin-
guna forma y por ningin motivo en los
asuntos interiores de otro. Todos deben so-
meterse estrictamente y sin excepciones, al
principio universal de no intervencion.

"Que ningun individuo debe pretender
unasituaciéon mejor quela delos ciudada-
nos del pais a donde va a establecerse, ni
hacer de su calidad de extranjero un titulo
deproteccidn y privilegio. Nacionalesy ex-
tranjeros, debenser igualesantela sobera-
nia del pais en que se encuentran; y
finalmente;

"Que las legislaciones deben ser unifor-
mes e iguales en o posible, sin establecer
digtinciones por causade nacionalidad, ex-
cepto en lo referente a gercicio de la so-
berania.

" De esteconjuntode principios resulta
modificado profundamente el concepto ac-
tual de diplomacia. Esta no debe servir pa
ra la proteccion de intereses particulares, ni
paraponer al servicio de éstos la fuerza y
la majestad de las naciones. Tampoco de-
beservir paragercer presionsobrelosgo-

biernos de paises débiles, a fin de obtener
modificaciones a las leyes que no conven-
gan a los subditos de paises poderosos.

" Ladiplomacia debevelar por losinte-
reses generales de la civilizacién y por €l
establecimiento de la confraternidad uni-
versal". 2

Algunos de estos principios han sido in-
corporados a la Constitucion Politica a
efecto de otorgarles lainnegable calidad de
ley supremade la Nacion. Ta esel caso del
principio de igualdad contenido en los ar-
ticulos lo. y 20. de la CartaMagna. Igua-
mente, los articulos 12'Y 13 constitucionales
establecen, siguiendo algunos de las direc-
trices de Venugtiano Carranza, € no re-
conocimiento a prerrogativas, honores
hereditarios, titulos de nobleza, leyes pri-
vativas o tribunales especiaes.

En estecontexto, y paracontinuar lari-
catradicion juridica mexicana, € presidente
Miguel delaMadrid envié unainiciativaa
Congreso de la Unién con el propoésito de
condgnar en el textoconstitucional los prin-
cipiosqueconsuetudinariamente habian re-
gido la politica exterior de México.

Asi, y una vez aprobada dicha iniciati-
va, elll de mayo de 1988, aparecio publi-
cadaen € Diario Oficial de la Federacion la
reforma alafraccion X del articulo 89cons-
titucional.

La elevacion a rango constitucional de
estos principios fortalecio latradicion me-
xicanaen politica exterior.

2. MARCO JURIDICO DE LA
POLITICA EXTERIOR

Como sepudo observar através del bos-
quejo histérico contenido en €l apartado an-
terior, laSecretaria de Rlaciones Exteriores
esuna de las dependencias del gobierno fe-
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deral con mayor tradicion y permanenciaen
el sistema politico mexicano.

A partir de la promulgacién de la Cons-
titucion de 1917, la cancilleria mexicana ha
tenido como su principal objetivo la sava-
guarda de la soberania nacional cuyo ger-
cicio ha quedado plasmado en la vasta
reglamentacién juridica que se ha dado en
torno a esta dependencia y a sus funciones.

El marco juridico que normala politica
exterior mexicana, tienecomo antecedente
y fundamento e denodado esfuerzo de la
naciénpor mantener su soberania y su in-
dependencia. Es expresion juridica de ese
esfuerzo.

Como seobservard en este apartado, es-
to esparticularmente claro en los articulos
constitucionales y las leyes relativas a na-
cionalidad y a propiedad sobre tierras y
aguas.

El marco juridico de la politica exterior
comprende, entreotros, lossguientes cuer-
pos normativos:

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Ley orgénica de la Administracion PU-
blica Federal.

Ley organicadel Servicio Exterior Me-
xicano.

Ley de Nacionalidad y Naturalizacion.
Ley para Promover la Inversion Mexi-
canay Regular la Inversién Extranjera.
Reglamento de la Ley para Promover
lalnversion Mexicanay Regular laIn-
versién Extranjera.

Reglamento de la Ley Organica del Ser-
vicio Exterior Mexicano.

Reglamento Interior dela Secretariade
Relaciones Exteriores.

Constitucion Poalitica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El marco juridico de la politica exterior
mexicana comprende fundamentalmente la

Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, segun lo establecido por €l
articulo 133 de la Carta Magna.

Deconformidad con lafraccion X del ar-
ticulo 89 constitucional, esfacultad y obli-
gacién del Presidente de la Republica,
dirigir lapoliticaexterior mexicana con su-
jecién a los siguientes principios nor mati-
VOS, como ya se comentd en € apartado
anterior; autodeterntinacion delospueblos:
no intervencion, solucion pacifica de las
controversas, proscripcion de la amenaza
0 €l uso delafuerza en las relaciones inter-
nacionales; igualdad juridica de los estados;
cooperacion internacional; lucha por la paz
y la seguridad internacionales.

Igualmente el precepto constitucional an-
tessefialado, facultaal Presidente a celebrar
tratados internacionales, los cuales, segin
lo preceptuado por € articulo 133ya sefia-
lado, seran junto con la Constituciony las
leyes del congreso, ley suprema de toda la
Nacién.

No obstante, en la celebracion de trata-
dos debera sujetarse a lo dispuesto por el
articulo 15 constitucional que establece li-
mites en lafacultad presidencia paralace-
lebracién de tratados internacionales. De
conformidad con dicho numeral, queda
prohibida la celebracion de tratados inter-
nacionales para laextradicion de reos poli-
ticos, ni para la de aguellos delincuentes del
orden comun que hayan tenido en el pais
donde cometieron el delito, la condicion de
esclavos, ni deconvenioso tratados en vir -
tud de los cuales se dteren las garantias y
derechos establecidos por la Constitucion
para e hombre y €l ciudadano.

Por su parte la fraccion 111 del articulo
89 ya sefidlado, faculta a Presidente de la
Republica a nombrar los ministros, agen-
tes diplométicos y cénsules generales, pre-
viaaprobacién del Senado. Lafraccion VIl
de esta disposicion constitucional atribuye



a titular del Ejecutivo, la facultad de de-
clarar la guerra en nombre de los Estados

Unidos Mexicanos, previa ley del Congre-
so de la Unidn.

A pesar delaamplitud que aparentemen-
te representan estas facultades presidencia-
les en materia de politica exterior, €
régimen constitucional en materia de rela-
ciones internacionalesesunode losmas re-
glamentados en nuestro sistema juridico,
para establecer un sistema de equilibrio que
evite abusos de poder.

El Senado de la Republica tendra como
facultad exclusiva,de acuerdo alo dispuesto
por € articulo 76 fraccion 1, € analizar la
politica exterior desarrollada por el Ejecu-
tivo Federal con base enlosinformes anua-
les que el Presidente de la Republica y el
secretario del despacho correspondiente rin-
daa Congreso; ademas tendrafacultad pa-
ra aprobar los tratados internacionales y
convenciones diplomaticas que celebre €l
Ejecutivo de la Union.

Lafraccion 11 faculta a Senado dela Re-
publica a ratificar los nombramientos que
el Presidente haga de ministros, agentes di-
plométicos y consules generales.

Por su parte, el Congreso de la Unién
estara facultado para expedir las leyesde
organizacion del cuerpo diplomético y del
cuerpo consular mexicano de acuerdo alo
seflalado por lafraccion XX del articulo 73
constitucional.

Uno de los principales articulos consti-
tucionales ligadosintimamente con €l con-
cepto de soberaniadel pueblo mexicano, se
encuentra consignado en la fraccién | del
articulo 27 de la Carta Magna. De confor-
midad con dicho numeral, se otorga a la
Nacién mexicanala propiedad originaria de
lastierras yaguas comprendidas dentro del
territorio nacional, pudiendo transmitir di-
cha propiedd a los particulares bgjo las con-

diciones y modalidades que dicte €
€jecutivo.

La fraccion 1 establece, preservando la
soberania territorial dela Nacion mexica-
na, gque sblo los mexicanos por nacimiento
opor naturalizacién y las sociedades mexi-
canas tienen derecho a adquirir el dominio
de la tierras yaguas.

Es obligacion de aquéllos extranjeros que
deseen formar parte de una sociedad mexi-
cana quetenga o adquiera el dontinio delas
tierras, aguasy susaccesiones, e formali-
zar convenio ante la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores, en virtud del cua aceptan
considerarse como nacionales respecto de
dichos bienes, so pena de perder en benefi-
cio de la nacién aguéllos que hubieren ad-
quirido (Cléusula Calvo).

Corresponde a la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores lavigilanciadel cumplimien-
to estricto de las regulaciones legaes
aplicables en materia de posesion detierras
yaguasnacionales, asicomoel otorgamien-
to de autorizacién para la constitucion de
fideicomiso en lazona comprendida en 100
km a lo largo de las fronteras y 50 km en
las playas.

Otras disposiciones legales

a) Ley Organica de la Administracion
Piblica Federal

Las facultades en materia de politica ex-
terior no son gercidas exclusvamente por
€l Presidente dela Republica, si bien corres-
ponde a éste establecer las directrices de la
misma.

El articulo 20. de la Ley Organica de
la Administracion Plblica Federal, es
tablece que en € gjercicio de sus atribucio-
nesy para €l despacho de los negocios del
orden administrativo encomendados al Po-
der Ejecutivo de la Union existiran depen-
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dencias de la administracién publica
centralizada entre las que seencuentran las
secretarias de Estado.

Por su parte € articulo 11 del citado or-
denamiento, sefidla que los titulares de las
secretarias de Estado €jerceran las funcio-
nes de su competencia por acuerdo del Pre-
sidente de la Republica.

El articulo 28 de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal establece
los asuntos cuyo despacho corresponde ala
Secretaria de Relaciones Exteriores.

1.- Promover, propiciar y asegurar la
coordinacion deaccionesen € exterior, de
las dependenciasy entidades dela Adminis-
tracion Publica Federal, sin afectar el gjer-
cicio de las atribuciones que a cada una de
ellas corresponde; conducir la politica ex-
terior, paralocual intervendra entodadase
detratados, acuerdos y conveniosenlosque
el pais sea parte;

11- Dirigir el servicio exterior en susas-
pectos diplomaticos y consular en los tér-
minos de la Ley Organica del Servicio
Exterior Mexicano y, por conducto de los
agentes del mismo servicio; velar en el ex-
tranjero por € bueno nombre de México;
impartir protecion alos mexicanos, cobrar
derechos consulares y otros impuestos; ejer-
cer funciones notariales, deregigro civil,de
auxilio judicial y las demés funciones fede-
rales que sefidlan las leyes, y adquirir, ad-
ministrar y conservar las propiedades de la
Nacién en el extranjero;

I11.- Intervenir en la celebacion de con-
venciones, congr esos, conferenciasy expo-
siciones internacionales de que € gobierno
mexicano forme parte;

IV,- Intervenir en lascuestiones relacio-
nadas con los limites territoriales del pais
yaguas internacionales,

V.- Conceder alosextranjeros las licen-
ciasy autorizaciones querequieran confor -
me a las leyes para adquirir € dominio de
lastierras, aguasy susaccesones enla Re-
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publica Mexicana; obtener concesionesy ce-
lebrar contratos, intervenir en la
explotacién de recursos naturales o para in-
tervenir o participar en sociedades mexica
nas civiles o mercantiles, asi como para
conceder permisos para la constitucion de
éstas 0 reformar sus estatutos o adquirir bie-
nes inmuebles o derechos sobre ellos;

VI.- Llevar €l registro de las operaciones
realizadas conformealafraccion anterior;

VII.- Intervenir en todas las cuestiones
relacionadas con nacionalidad y naturali-
zacion;

VIII.- Guardar y usar e Gran Sello de
la Nacion;

IX.- Coleccionar losautégrafos de toda
clase de documentos diplomaticos;

Xv-Legdizar las firmas de los documen-
tos que deban producir efectos en el extran-
jero, y de los documentos extranjeros que
deben producir efectos en la Republica;

X1.- Intervenir, por conducto del procu-
rador general de la Republica, en la extra-
dicién conforme alaley o tratados, yen los
exhortos internacionales o0 comisionesr oga-
torias para hacerlos llegar a su destino, pre-
vio examen de que llenen los requisitos de
forma parasu diligenciacion y de su proce-
dencia o improcedencia, para hacerlo del
conocimiento de las autoridades judiciales
competentes, y

Xll.- Las demés que leatribuyan expre-
samente las leyesy reglamentos.

b) Ley Organica del Servicio Exterior
Mexicano

La Ley Organica del Servicio Exterior
Mexicano esel Ordenamiento Juridico que
regulala representacion del Estado en €l ex-
tranjero.

Corresponde al servicio exterior mexica-
no, gecutar la politicaexterior mexicana,
de conformidad a lo previsto por laLeyy
seintegra por personal de tres ramas:. diplo-
matica, consular y administrativa.



En la Ley seestablecen los requisitos pa
raingresar al servicioexterior mexicano; asi
como las obligaciones, derechos y presta-
ciones delosmiembros del servicioy lasme-
didas disciplinarias a que se hacen
acreedores en caso de incumplimiento a di-
chas disposiciones.

€) Ley de Nacionalidad y Naturalizacion

El marco juridico que determina la na-
cionalidad mexicana opera en fiel correla-
cion alos principiosnormativosqueen lo
internoy en lo internacional conforman a
nuestra Nacion. Esreflejo del celo por de-
fender nuestra soberania. La nacionalidad
esel lazo juridico, politicoy sociolégicoque
vincula a individuo con el Estado.

La Constitucion sefidla en el articulo 30,
aqué personas reconoce € Estado mexica
no comonacionales en usodesu potestad so-
berana y también en qué casos, segin el
articulo 37 del propio ordenamiento, seles
llega a dar por perdido € reconocimiento
de nacionales, principamente, por laadqui-
sicion voluntaria de una nacionalidad ex-
tranjera. Esto confirma € principio
sostenido por México, respectode la exis-
tencia de una sola nacionalidad de la
per sona.

A suvez, laLey de Nacionalidad regla-
menta dichos reconocimientosen las dife-
rentes formas de adquisicién de la
nacionalidad, ya sea por nacimiento o por
naturalizacion. lgualmente, otras partes de
nuestralegidacién sefialan bajo qué condi-
ciones puede considerarse mexicana una
personamoral o bien como se reconoce la
nacionalidad mexicana paraciertosbienes
tales como los buques o las aeronaves.

El régimenjuridico delanacionalidad en
México hace posible determinar qué perso-
nasson partedelaNaciény por consecuen-
ciapueden gjercer los derechos que lasleyes
reservan alos mexicanos. Esdeterminacion

del pueblomexicano no permitir lainterven-
cién de extranjeros en la vida politica del
paisni en el gercicio de derechos reserva-
dos a mexicanos. Esto es un justo reflgjo
en nuestro derecho interno delos principios
que proclama México en el orden interna-
cional.

d) Leypara Promover la Inversion Mexicana
y Regular la Inversion Extranjera

El proceso de modernizacion de la eco-
nomianacional reconoce laimportancia del
capital foraneo en € esfuerzo desarrollado
por la sociedad mexicana para promover €l
crecimiento econémicoy el bienestar desus
habitantes.

En este orden deidesas, €l flujo de inver-
si6n extranjera a la economia mexicana
coadyuvara a la participacion exitosa de
México en los flujos de comercio y de in-
version internacional.

Asi, el régimen juridico que reglamenta
lainversién extranjeraen Méxicodebe brin-
dar certidumbre, permanenciay seguridad
al capital foraneo, sin vulnerar la sobera-
nia nacinal. La Ley para Promover la In-
version Mexicanay Regular la Inversién
Extranjera, tienecomo objeto principal es-
timular un desarrollo justo y equilibrado y
consolidar laindependenda econémica del
pais.

Asi, se permitela participacion de capi-
tal extranjero en aquellas areasque no se
encuentran reservadas exclusvamente al
Estado o a nacionales mexicanos.

La Secretaria de Relaciones Exteriores
estarafacultadaen este contexto, a permi-
tir alos extranjeros el uso y disfrute de las
tierras yaguas nacionales, mas no la pose-
sion directa de las mismas, a través de la
congtitucion de fideicomisos, cuyaduracion
méxima es de 30 afios.
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€) Reglamento de la Leypara Promover la
Inversion Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera

El 16 de mayo de 1989, apareci6 publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion la
disposicion que regula en forma reglamen-
tariala inversén extranjera en México.

Dicho reglamento tiene como propésitos
fundamentales los siguientes: apoyar €l de-
sarrollo del pais y generar empleos bien re-
munerados; complementar e ahorro
nacional parareestablecer lainversiéon pro-
ductiva; consolidar la posicion exportado-
radel paisy propiciar que los nuevos flujos
de inversién vengan asociados a tecnologias
adecuadas que mejoren la productividad de
la economia.

Se permitira la inverson foraneahasta
del 100%, siemprey cuando secumplan con
los siguientes requisitos:

1. Que lainversion no exceda de 100 mi-
llones de délares.

2. Que la inversién se redlice con re-
cursos provenientes del exterior y que se
ubique fuera de las zonas de mayor concen-
tracion'industrial (Distrito Federal, Guada-
lajara y Monterrey).

3. Que se mantenga un equilibrio en su
balanza de divisas durante los primeros tres
afias.

4. Que segeneren empleos permanentes
y se utilicen tecnologias adecuadas en ob-
servancia a lasdigposciones en materia eco-
|6gica

J Reglamento de la Lev Orgénica del
Servicio Exterior Mexicano

Este ordenamiento reglamentario trata
pormenorizadamente cadaunadelascues-
tiones que laley correspondiente sefiala. De-

58

fine ademas de las categorias que
corresponden al personal decarreray al per-
sonal especial, las de personal asimilado y
de los embajadores eméritos; también indi-
ca €l establecimiento y organizacion de las
misionesdiplomaticas y oficinas consulares,
sus atribuciones y prohibiciones.

Finalmente regula los derechos y presta-
ciones de los miembros del servicio exterior
mexicano; entre otras incluye vacaciones, li-
cencias, percepciones, emolumentos y me-
najes de casa. El reglamento busca, entre
otros fines, meorar el sissemade ingreso
al servicio exterior mexicano.

g) Reglamento Interior de la Secretaria
de Relaciones Exteriores

Finalmente, esta disposicion reglamen-
taria que regula la organizacion interna de
la dependencia del gecutivo, sera objeto de
comentarios en puntos subsecuentes.

3. NUEVA REALIDAD NACIONAL
E INTERNACIONAL

Como se pudo observar alo largo delos
apartados gque anteceden, la premisa are-
dedor de lacua gira la actuacion de Méxi-
co en €l contexto internacional, radica en
la defensa y preservacion de la soberania.

No obstante lo inalterable de los prin-
cipios de la politica exterior, € pais no pue-
de quedarse a margen de los acontecimien-
tos mundiales. La defensa de la soberania
deja atras los campos de la batalla militar
y setraslada a la arena del comercio inter-
nacional, alos foros multilaterales, ala ne-
gociacion con los paises vecinos, al esfuer-
zo de codificacion del derecho internacional
y a la competencia financiera.

Durante las Ultimas décadas del siglo
XX, se han suscitado acontecimientos que
han afectado profundamente la economia,
la politica, la ciencia, latecnologia, la cul-



turay los valores sociaes de los paises del
mundo. Este cambio que en ciertoscasosha
sido radical, ha dado la pauta paralo que
serd la sociedad del siglo XXI.

La nueva situacién internacional brinda
a los paises miltiples oportunidades de de-
sarrollo, pero también implica peligros,
amenazas y riesgos para su soberania na-
cional.

La dindmica del contexto internacional
obligaalospaisesdel orbe a afrontar dichos
retos y cambios, detal suerte que aquéllos
gue no sepan enfrentarlos no lograran so-
brevivir como estados nacional es soberanos.

Esta nueva situacion internacional seca
racteriza entreotrastendencias por las si-
guientes: distension, avances cientificos y
tecnolégicos, globalizacion, aumento del
comer cio internacional, "multipolaridad”;
integracion de blogues regionales, transfe-
rencias de recursos delos paises pobres ha-
cia los ricos.

Durante los Ultimos afios, ha tenido lu-
gar un proceso de distension entre las gran-
des potencias.

En afios recientes las actividades diplo-
maéticas desarrolladas por estos paises, se
han dirigido alograr un acercamiento, tanto
en el ambito politico como en el econdémi-
coy el cultural que aejee peligrodelague-
rra, permitareducir el gasto de armamento
y propicie unameor convivencia mundial.
Estonecesariamenteincide en la politicaex-
terior de otros paises.

Los avances cientificos y tecnol6gicos
gue sehan logrado apartir deladécada de
los sesenta, principalmente en lo referente
a telecomunicaciones e informética, han
permitido que précticamente todos |os pun-
tos del planeta hayan quedado conectados
a travésde una gran red de comunicacion
instantanea.

Esto ha propiciado el fenébmeno que se
conoce como "globalizacién”. Hastaprin-
cipios de este siglo, los diferentes estados
nacionalespodian conservar ciertomargen
de autonomiae independencia en lo econé-
mico, lo politico y lo socia. Los progresos
de las telecomunicaciones son uno de los
factores que han determinado que las na-
ciones sevuelvan cadavez masinter depen-
dientes.

Los sucesos no son aislados; |a trascen-
dencia a nivel mundial de un hecho deter-
minado puede tener influencia decisiva en
el desarrollo de otro pais.

El flujo de recursos financieros, huma-
nos, materiales, tecnolégicos y cientificos
rebasa las fronteras nacionales y las barre-
ras reglamentarias que se pudieran esta-
blecer pretendiendo evitar esta dindmica
Los paises del orbe han entrado de lleno a
una nueva etapa, en la que no existe mas
remedio que competir. Los que lo hagan
exitosamente sobreviviran como estados
soberanos; aquellos que no lo hagan serén
absorbidos, primero cultural, econémicay
tecnol 6gicamente, y finalmente perderan su
autodeterminacion politica.

Por otro lado, €l vigoroso crecimiento
econémico que se ha dado en las Ultimas
cuatro décadas ha dado como resultado el
surgimiento de nuevas potencias en € co-
mer ciointernacional. Durantevariosarios
€l centro de gravedad del comercio interna-
cional se ubico en € Atlantico. Ahora los
intercambios que serealizan através del Pa-
cifico son deunamagnitud querivaliza con
el comercio Atléantico.

La participacion del comercio internacio-
nal en el producto nacional bruto delos pai-
ses, hacrecidoen términospor centualesen
los Ultimos afios.

Quienes intervienen con maséxitoy em-
pefio en el comer ciointernacional propor-
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cionan a su economia un Impulso maés
vigoroso que a su vez significamayor bien-
estar para su sociedad.

Esta participacién en € comercio inter-
nacional ha significado e fortalecimiento
del Japo6n y de la Comunidad Econémica
Europea como potencias econémicas.

Lo que algunos autores han Illamado
"multipolaridad" ha favorecido laintegra-
cion regional. Un gjemplo de esto lo cons-
tituye la integracion del mercado comin
europeo en 1992y el mercado comun entre
Estados Unidos y Canada.

En América L atina se presenta una muy
incipiente integracion regional que serefleja
en el establ ecimiento de mecarismostal es co-
mo €l organizado por Brasil, Uruguay y Ar-
gentina.

Las naciones necesitan redefinir su po-
sicion no solamente en €l contexto interna-
cional sino también dentro de estos bloques
gue comienzan a organizarse, y obtener de
elos resultados positivos para sus eco-
nomias.

La intensa transferencia de recursos que
se ha llevado a cabo, en la Ultima década,
de los paises en desarrollo hacia las nacio-
nes mas industrializadas, motivada por una
alza en las tasas de interés y por €l deterio-
ro en los términos de intercambio ha resul-
tado en un mayor empobrecimiento de los
paises en desarrollo. Esto pone en peligro
su soberaniay el sostenimiento de regime-
nes democréticos.

Esta situacion puede revertir la tenden-
ciaque se ha observado en América Latina
hacia €l fortalecimiento de las democracias
en sustitucion de los regimenes dictatoria-
les, civiles 0 militares.

Los cambios en e entorno mundia han
propiciado e establecimiento de nuevos fo-
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ros internacional esy mecanismos de concer-
tacion, en los cuades México debe ser un
miembro cada vez més activo.

La participacion de México en dichos fo-
ros internacionales a través de una politica
exterior activa, propicia el respeto a la so-
berania de las naciones y la busgueda de so-
luciones pacificas. Esto es particularmente
importante en Centroamérica, toda vez que
lainestabilidad politicade laregion afecta
la seguridd nacional de nuestro pais.

En este contexto la accién de México en
el exterior se desenvolvera en un ambiente
sin precedentes en lo politico y en lo eco-
némico.

Por €llo, la politica exterior debe estar
sustentada permanentemente en los princi-
pios histéricos que le han dado crédito y
fuerza en el exteiror, pero simultaneamen-
te, en beneficio de los intereses nacionales,
debe adecuar sus estrategias para aprove-
char las oportunidades del nuevo entorno
internacional y sortear sus amenazas.

Hoy, la defensa de la soberania exige no
una estrategia pasiva. sino una politica ex-
terior activa.

4. LA POLITICA EXTERIOR
MEXICANA

Principios rectores

La politica exterior mexicana seguira co-
mo hasta ahora, regida por los principios
gue han normado la diplomacia mexicana
desde €l siglo pasado y que fueran IGcida-
mente confirmadosy enriquecidos por Ve
nustiano Carranza en 1918.

Los principios que han sido sostenidos
por México en el desarrollo de su poli
tica exterior, son producto de su historiay
de su geografia. Los principios son perma-



nentes; |as estrategias cambian conforme asi
lo requieran los intereses de la Nacién.

L asedrategias, para ser eficaces, deben
responder aloscambios del entornonacio-
na einternacional; aprovechar las oportu-
nidades que brindan esos cambios y superar
los peligros que representan para la sobe-
rania nacional.

" Reconocer con oportunidad loscambios
queseobservan en el mundo, establecer
susimplicaciones para México, precisar la
meor manera dereaccionar anteellase
identificar lasoportunidades quenosofre-
cen lasnuevas Stuaciones, no esprerro-
gativa sino obligacion y responsabilidad
del gobierno dela Republica". 3

Los principios rectores dela politica ex-
terior, devados ya arango congtitucional,
reflejan el sentir de independencia, demo-
craciay soberania de los mexicanos. Son los
siguientes de acuerdo al texto constitu-
cional:

autodeterminacion de los pueblos;
no intervencion;

solucion pacificadelascontroversias.
proscripcién de laamenaza o €l uso de
la fuerza en las relaciones internacio-
nales

igualdad juridica de los estados;
cooperacion internacional para el desa-
rrollo;

lucha por la paz y la seguridad inter-
nacionales.

" Estos principios congituyen labasene-
cesaria para laconducciéon deunapoliti-
ca exterior activa A partir de ellos
debemos deconcretar, conimaginacion y
eficacia, lasedrategias y tacticas queto-
menen cuenta |os grandes cambios mun-
diales, mantengan el pulso delacoyuntura
y propicien condiciones ventajosas para el
desarrollo nacional”. 4

El mundo contemporaneo exige una po-
litica exterior activa con estrategias que,
acatando fielmente los principios tradicio-
nales, satisfagan maseficazmente losinte-
resss dela nacion.

El Presidente Carlos Salinas de Gortari
en su discurso de toma de posesion, defi-
ni6 con claridad algunas de estas estrategias:
una ampliay diversificada concertacion con
€l exterior en lasreaciones econémicas, po-
liticas, sociales y culturales, asi como una
mayor coordinacién y colaboracién inter-
institucional.

Es clara la decision politica de la actual
administracion para preservar laaplicacion
delos principios que por décadas han orien-
tado ala diplomacia mexicana, sin que ello
sea obstéculo para aprovechar las nuevas
oportunidades y sortear las nuevas amena-
zas que ofrece el contexto internacional.

Objetivos de la Polliica Exterior Mexicana

Laactual administracion ha sefialado los
objetivos que se pretenden alcanzar en el
gercicio delapoliticaexterior, sempre en
€l marco delos principios normativos plas-
madosen la congtitucién: s

PRIMERO. Preservar y fortalecer la so-
berania nacional, através dela defensa de
nuestra integridad territorial, de nuestros
mares y plataformas continentales y de
nuestros recursos naturales.

SEGUNDO. Apoyar € desarrollo eco-
némico, politico y socia del pais, promo-
viendounamegor participacion de México
en el mundo actual.

TERCERO. Proteger los derechos e in-
tereses delos ciudadanos mexicanos en €
extranjero.

CUARTO. Promover y apoyar la coo-
peracion internacional como instrumento
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para quelacomunidad denaciones alcance
la paz, la convivencia, €l entendimiento y
€l desarrollo.

QUINTO. Utilizar la cultura mexicana
como elemento deidentidad nacional y pre-
sencia de nuestro pais en e mundo.

SEXTO. Proyectar una imagen positiva
de México en € exterior.

Prioridades Geogréficas

Todo disefio de palitica exterior conlle-
va la necesidad de establecer objetivos y
prioridades estratégicas.

La politica exterior mexicana reconoce
una prioridad especial a ciertos temas y a
ciertas zonas geogr aficas, en razon princi-
palmente a la satisfaccién de los intereses
nacionales.

Algunos de los temas mas relevantes de
la agenda de la politica exterior, aparecen
recurrentemente en el desarrollo de este en-
sayo. Narcotréfico, deuda, promocion del
comercio exterior, fortalecimiento de la
concertacién internacional, participacion en
los foros multilaterales, apoyo alos proce-
sos de distensién, diversificacion delas re-
laciones politicas, son temas que se
encuentran presentes en los objetivosy en
las estrategias de la politica exterior.

El Presidente Carlos Salinas de Gortari,
preciso estas prioridades en su discurso de
toma de posesion:

" Buscaremos nuevos equilibrios con los
Estados Unidos de América, ambito de
oportunidades y delicadas diferencias.
Atenderemos los agudos problemas bila-
terales deladeuda y del comercio, com-
batiremos sin cuartd al narcotréfico y
protegeremos losder echos humanosy la-
borales de nuestros trabajadores
migratorios. . .
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"Con Canada esrecharemos aun mas
nuestra relacion. Lasimilitud denuestras
dificultades y &l nuevo escenario mundial

reclaman unavigor osa politica derelacion

con América Latinay € Caribe, quefor-
talezcan nuestra identidad nacional y

abran espacios efectivos al desarrolloy a
la democracia. . .

" Fortaleceremos nuegtra relacion con la
dindmica integradora de la Comunidad
EcondmicaEuropea; abriremos nuevosy
amplios cauces decomunicacion y relacion
conlacuenca del Pacifico, en especial con
Japon, paiscon € quenos hermana es-
fuerzo y profundidad cultural; ... conla
Republica Popular China buscaremos se-
guir ampliando lacooperacion, asi como
con los paises deAsiay Africa. El bene-
ficio econdmico y palitico para México,
srd innegabl€e’ . 6

A continuacién nos referiremos breve-
mente a algunas de |as areas geogréficas en
lasque M éxico aprecia primordial interés

a América del Norte

Con los Estados Unidos de América, nos
separay nos une una frontera de 2 500 ki-
|6metros; posiblemente la mayor entre un
pais desarrollado y un pais en desarrollo.

La relacién con los Estados Unidos ha
sido piedra angular y ha ocupado un lugar
primordial enla politicaexterior mexicana,
en un marco histérico, social, politicoy eco-
némico.

La naturaleza de la relacion oficia en-
tre Méxicoy los Estados Unidos ha evolu-
cionado a lo largo de més de 150 afios.

Estados Unidos eslamayor potencia del
mundo occidental; ante ellaMéxico perdid
lamitad de suterritorio. Dealli que & pue-
blomexicano, perciba en estacercana vecin-
dad, no sblo oportunidades, sino también



un peligro rea y permanente para la so-
berania.

Estados Unidos es nuestro cliente comer-
cial mas importante, mas de la mitad de
nuestras exportacionessedirigena esepais
y es a la vez nuestro principal proveedor.
Mas aln, buena parte de nuestra deuda ex-
ter naestacontratada con bancosnorteame-
ricanosy con organismos financieros sobre
los que ese pais gjerce influenciadefinitiva.
En la agenda bilateral entre México y Es-
tados Unidos, destacan fundamental mente
cinco temas. narcotrafico, deuda, trabaja-
doresmigratorios, problemas fronterizosy
comercio.

A partir de la década de los treinta, €
interés de ambas naciones por encontrar
una solucién eficiente y permanente en
contradd tréfico de estupefacientes, ha es-
tado presente en la agenda bilateral. Este
interés ha aumentado sobre todo por €
alarmante incremento de la produccion y
consumo de drogas que se ha suscitado en
los ultimos afios.

El gobierno mexicano ha sostenido late-
sisde que paraterminar definitivamente con
este severo problema, es necesario atacar
con eficacia la produccion, la distribucion
y €l consumo de drogas, paralo cua haini-
ciado accionesconcr etas y nuevos mecanis
mos de erradicacion.

En razon de la prioridad que € gobier-
no mexicano ha otorgado alaluchacontra
el narcotréafico, la Secretariade Relaciones
Exteriores modificd las funciones de una de
Isa direcciones en jefe existentes en su es-
tructuraorganica, aefecto de asignarle ala
misma el delicado papel de coordinar con
la Procuraduria General de la Republicay
los organismos internacionales, la lucha
constante contra €l narcotrafico.

Por otro lado, €l tema de la migracion,
de trabajadores mexicanos a los Estados

Unidos, también ha sido ge de la relacion
bilateral. El gobierno mexicano, ha recla
mado del pais vecino, un respeto absoluto
a los derechos humanos de los trabajado-
res mexicanos, independientemente de su
calidad migratoria.

En e afo de 1986 con motivo de la ex-
pedicion de laLey Simpson-Rodino, € go-
bierno mexicano adopté medidas con €l
objeto de fortalecer las acciones de protec-
cidén alos nacional es mexicanos. Seacordé
la creacién de equipos de trabajo de ambas
naciones que se avocaran al estudio de los
problemas laborales de los trabajadores mi-
gratorios 'y a los problemas de seguridad y
casos de violaciéon de derechos humanos.

Las representaciones de México en el ex-
terior desarrollaron programas paraincre-
mentar su labor de proteccion a mexicanos
en € extranjero; con este fin, seimplanto
un sistema para brindar proteccion lega y
defensoria juridica.

Por lo anterior y en razon de los nume-
rosos casos de violacion de derechos huma-
nos de trabajadores migratorios en la
frontera, la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, asignd a una Direccidn en Jefe la de-
licada tarea de g ercer acciones inmediatas
para contribuir a solucionar los problemas
gue enfrentan los nacionales mexicanos en
los Estados Unidos.

Sin embargo, la relacién con los Estados
Unidos puedey debe ser algo mas que pro-
blemas entre vecinos. Puede representar pa-
ra México enormes oportunidades en
materia de comercio (los Estados Unidos
son el mercado mas grande del mundo), tec-
nologia, inversion extranjera y renegocia-
cion de pasivos.

Por lo que respecta a Canada, las opor-
tunidades son tan grandes como inexplora-
das; es por €llo que constituira una de las
prioridades de la politica exterior.

63



b) La Cuenca del Pacifico

Para México, la cuenca del Pacifico se
erige como una regién de gran potencial
econdémico para la diversificacion de mer-
cadosy de las fuentes de capital, para el in-
tercambio tecnoldégico y para atraer
inversones.

En lacuencadel Pacifico, que compren-
de 24 paises riberefios y 23 islefios, se en-
cuentran situadas dos de las mas grandes
potencias econdmicas (Estados Unidos y Ja-
pon), potencias comerciales como Corea,
Taiwan y Singapur, y otros paisesque se han
destacado por sus esfuerzos en establecer un
nuevossema decomercio: Filipinas, Tai-
landia, Malasia, Indonesiay Fidji,

El interés de México en el Pacifico, y més
especificamente en el Japon, tiene antece-
dentes remotos. En €l régimen presidencial
de Porfirio Diaz se le contemplaba como
medio parareducir lainterdependenciaco-
mercial con Estados Unidos.

El interés prioritario de México en la
cuenca del Pacifico radica fundamental-
mente en las siguientes razones.

a) Por la fuerza econémica de esos
paises.

b) Por su fuerte presencia en e comer-
ciointernacional. Susexportaciones repre-
sentan cerca de la mitad del volumen total
de las exportaciones mundiales.

€) Por su répido crecimiento.

d) Por su avance tecnoldgico.

€) Por su capacidad de inversion.

f) Por su potencial como fuentes alter-
nas de financiamiento.

El comercio de México con los paises de
la cuenca (exceptuando a Estados Unidos)
es muy modesto, y da una idea de lo mu-
cho que podria lograrse en esta materia.

De las exportaciones mexicanas en 1987
menos del 5% se dirigié a los paises de la

cuenca (sinincluir Japon) que compara muy
desfavorablemente con las exportaciones de
Brasil (12%) y de Argentina (10'70) a los
mismos paises. 7

De la mismamanera nuestras importa-
ciones de dichos paises representan menos
del 4% de nuestras importaciones totales,
mientras que en los casos de Brasil y Argen-
tina se acercan a 10%.

La magnitud de los esfuerzos que habria
que realizar para obtener ventajas de las
oportunidades que ofrece la cuencadel Pa-
cifico es muy significativa

Implica en primer lugar continuar con €l
procesode cambioestructural, moderniza-
cion econdémica, apertura comercial, com-
petitividad de la planta industrial, y desde
luego una adecuada difusion de las opor-
tunidades entre los empresarios mexicanos
y los asiéticos.

La creacion de la Direccion General pa-
ra €l Pacifico pretende aprovechar las opor-
tunidades mencionadas.

Podriamos decir que nuestra primera
meta es € ingreso de México a la CCEP
(Conferencia de Cooperacion Econémica
parael Pacifico). Como un primer paso, se
cred en 1988 la "Comision Mexicana para
la Cuenca del Pacifico", comision interse-
cretarial presidida por el Presidente de la
Republica.

€) América Latina

América Latina y e Caribe son area
prioritaria para la politicaexterior por ex-
plicables razones paliticas. L aconcertacién
con los paises latinoamericanos puede fa-
cilitar la negociacion frente a norte.

Adicionalmente, para M éxicoesimpor-
tante el fortalecimiento de los regimenes de-
mocr aticos en América Latina.



La proximidad geogréfica, histérica, cul-
tural y étnica esuna razén ampliamente jus-
tificada.

Con Américal atinanosinter esalacon-
certacion politica, que sevemucho mas pro-
xima que la integracién econémica.

Aun asi hay posibilidades concretas de
NEegocios en campos tales como petroquimi-
ca, hierro, acero, aluminio y otros.

Por razones de seguridad nacional, nues-
trosvecinos, Guatemala y Beliceasi como
Centroamérica revisen unaimportancia es-
pecial.

Con Venezuelay Colombia, México ha
iniciadoun mecanismo especial deconcer-
tacion derivado fundamental mente de inte-
reses comunes. nuestra proximidad a
Centroaméricay al Caribe y latradicién de-
mocr ética de los tres paises.

d) Europa

En el continente europeo, México ha sos-
tenido con diversos paises importantes vin-
culos histéricos y culturales, especialmente
con Espafna.

El ato grado de desarrollo de las econo-
mias de los paises eur opeos, han colocado
a continente en e segundo lugar en casi
todos losintercambios comerciales que efec-
tla México, (después de los Estados Uni-
dos). Actualmente, €l 25% de la inversion
extranjera querecibenuestro pais, provie-
ne de paises europeos, 10 que ofrece a Mé-
Xico una excelente oportunidad de ampliar
susrelaciones econdmicas, comerciaesy fi-
nancieras.

En €l afio de 1992, |os doce miembros de
la Comunidad Econdmica Europea, crea-
ran unambito comercial comun, conloque
las oportunidades econémicas de la regién
seampliarédn enormemente. Europaen con-

junto sera la segunda economiadel mundo,
comparable en magnitud a la de América
del Norte.

La comunidad europea puede y debe
constituirse en un socio clave para el desa-
rrollo econdémico de México.

Para Europa, México puede ser una
atractiva puerta de acceso ad mercado de
Norteaméricay a Latinoamérica.

Estas prioridades geogréficas se ven co-
rrespondidas en la estructuraorganicade la
Secretaria de Relaciones Exteriores, a tra-
vés del establecimiento de unidades admi-
nistrativas especificas, algunas de €ellas de
nueva creacion.

Palitica integrada

En la asignacion de responsabilidades
institucionalesen materiaderelacionescon
¢ exterior, sepueden plantear dos esquemas
opuestos cadauno con serios inconvenientes.
El primero de elos consiste en la asig-
nacion a la Secretaria de Relaciones Exte-
riores de la gecucion y desarrollo de la
totalidad de las acciones en €l exterior. Ba
jO esta perspectiva, la cancilleriamexicana
tendriaa su cargo los asuntos inter nacio-
nalesen materiaagraria, educativa, comer -
cial, financiera, etcétera.

Son obvias las desventajas politicas y
operativas, toda vez que esimposible que
unadependenciaposea el conocimiento es-
pecifico deramasque, en lo interno, leson
ajenas.

El segundo esquema radica en la nego-
ciacién auténoma, directay aislada de ca-
da dependencia del Ejecutivo Federal en el
area de su competencia.

L aimprocedencia deesteesquema esevi-
dente. Ladiversidad de criterios resultaria
en una multiplicidad de politicas exteriores;
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no habria una visién integradoray global.
Las negociaciones se realizarian en forma
aisladay de acuerdo acriterios dispersosy,
en ocasiones contradictorios.

La politica exterior implica el estableci-
miento de criterios y prioridades destinados
a satisfacer el interés nacional, a cual sesu-
peditan las acciones y hegociaciones parti-
culares.

En este contexto, el esquema idéneo pa-
ralograr una uniformidad de criterios y ac-
ciones radica en la concertacion. Las
politicas, programas y acciones de cada de-
pendencia en el marco internacional, seesta-
blecen de conformidad con los principios,
objetivos y prioridades sancionados por €l
titular del gjecutivo, todo bajo lacoordina-
cion deladependencia quetienea su cargo
la glecucion y desarrollo de la politica ex-
terior.

Asi, la Secretaria de Relaciones Exte-
riores no asume funciones queno son desu
competencia. Respeta el ambito de lasotras
dependencias, pero facilita la coordinacién
y congr uencia delasacciones en € exterior.

El establecimiento, por parte del Presi-
dente Salinas de Gortari, del denominado
Gabinete de Politica Exterior, facilita la
coordinacion intersecretarial y establece el
vinculo indispensable entre politica exterior
y politica interior.

En beneficio de una mejor coordinacion,
ain esposible € instrumentar medidas adi-
cionalestendentes a la cooperacion entre las
diversas dependencias.

Un giemplo de ello seria el establecimien-
to en un mismo inmueble, de las oficinas
de representacion de las diversas dependen-
cias; otro la implantacion de mecanismos
de comunicacion entre la Cancilleria y las
unidades responsables delos asuntos inter-
nacionales de las diversas secretarias.
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El formidable reto que enfrentala poli-
ticaexterior mexicana, requiere entre otras
cosas, de esquemas de concertacion como
los ya descritos.

A continuacién se mencionan algunas
acciones que ejemplifican la concertacion
entre la Secretaria de Relaciones Exteriores
y otr asdependencias en susaccionesinter -
nacionales.

La intervencién de la Secretaria de Re-
laciones Exteriores en los foros multilate-
rales que debaten asuntos econémicos, en
coordinacién con la Secretaria de Comer-
cioy Fomento Industrial y de Agricultura
y Recursos Hidraulicos, ha impulsado una
mayor participacion de México en organis-
mos internacionales tales como la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para €
Desarrollo Industrial (ONUDI); la Organi-
zacion delas Naciones Unidas parala Agri-
culturay laAlimentacion (FAO); e Fondo
Internacional para el Desarrollo Agricola
(FIDA).

En lo referente ala deuda externa, laSe-
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico con-
duce las negociaciones. A la de Relaciones
Exteriores corresponde apoyar; los emba-
jadores mexicanos acreditados ante los pai-
sesacreedores, mantienen contactocon los
responsables de la politica financiera. Las
opiniones de estos funcionarios son de uti-
lidad para la Secretariade Hacienday Cré-
dito Pudblico.

En materia de comercio, la responsabi-
lidad corresponde fundamentalmente a la
Secretaria de Comercio y Fomento Indus-
trial.

L a Secretaria de Relaciones Exteriores,
através desusoficinas de representacion,
realiza contactocon funcionarios de gobier-
no y empresas privadas, a fin de dar a
conaocer lasventajas delanuevareglamen-
tacion deinversiones extranjeras en México.



Los embajadores representan €l vinculo
oficial del masalto nivel quetiene el gobier-
nodeMéxicoen € exterior. Lalabor deés-
tos, facilita la comunicacion entre
empresarios deseosos de invertir en Méxi-
coy la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial.

Algo similar puede asentarse sobre la
coordinacion entre la Cancilleriay otras de-
pendencias que emprenden acciones en €l
exterior, talescomola SecretariadeTuris
mo, la Procuraduria General de la Republi-
ca, la Secretariade Agriculturay Recursos
Hidréaulicos y otras.

El papel de la Secretaria de Relaciones
Exteriores en la coordinacion de acciones
exteriores de otras dependencias es funda-
mental para el éxito de la politica exterior,
toda vez que desempefia una funcion glo-
ba e integradora.

Sin embargo, existe otra razéon funda-
mental; laCancilleriamexicana, a igual que
las demés dependencias del Ejecutivo, tie-
ne asignada una funcion especifica y fun-
damental: la defensa de la soberania. La
soberania es su mision especifica; essu Op-
ticay criterio para abordar cualquier asun-
to internacional.

Esta Optica debe estar presente en el de-
sarrollo detodanegociacion con el exterior,
ya sea bilateral o multilateral, tecnolégica
o cientifica, financiera o comercial, respe-
tanda el ambito que las leyes asignan a ca-
da dependencia.

5. REESTRUCTURACION ORGANICA
La Pdlirica y la Egtructura

Hoy en dialos estudiosos de |ateoria ad-
minisrativa estdn de acuerdo en quelaes-
tructura de una ingtitucion se disefia en
funcion de los objetivos de ésta.

Se establecen primero los objetivos y
prioridades (politica), y luego seselecciona
laestructura quemejor per mita la consecu-
cion de aquéllos. El modelo de estructura
esuna de las decisiones mas estratégicas de
toda institucion.

En secciones precedentes quedd expues-
to quelos principios rectores dela politica
exterior mexicana son consecuencia denues
tra historia y nuestra geografia. Los obje-
tivosy prioridades son la expresion concreta
deesos principios frente ala actua circuns-
tancia nacional e internacional.

Esclaropues, quela estructura organi-
cadeunasecretaria debeser un insrumen-
to idéneo parael logro de susobjetivos. En
materia de esructuras no hay dogma; no
existelaedructura " correcta’ o "incorrec-
ta". Sempre existen opciones viables, sees-
cogela que parece megjor en funcion delos
objetivos y prioridades. Semodifica perio-
dicamente conforme éstos seadaptan a nue-
vas circungtancias.

Reestructuracién Organica

Los principios, prioridades y objetivos
explicados en € apartado 4 de este docu-
mento, hicieron necesario modificar laes-
tructura organica vigente desde 1985, con
€l proposito de adecuarla a las necesidades
actuales.

El Reglamento Interior de 1985, siguien-
do € criterio estructural establecido por el
de 1979, asignaba a una Subsecretaria la
atencion de los asuntos bilaterales, a otra
losmultilaterales, y a unaterceralacoope-
racion internacional.

Unaestructura organica queseparaba lo
multilateral de lo bilateral, resultaba poco
préctica alaluz delasnuevas prioridades.
No fadilitaba la concentracion deesfuer zos
en laséreas geogr aficas prioritarias, y rom-
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pia con €l principio del equilibrio es
tructural.

La definicién de areas geogréficas prio-
ritarias explicadaen paginas anteriores, hizo
recomendable optar por un modelo de es-
tructura mas balanceada.

El nuevo Reglamento Interior de la Se-
cretaria, publicado el 26 de enero de 1989,
asigna las areas geogréficas de la siguiente
manera:

Continente americano ala Subsecretaria
[N 1 A! »

Europa, Asiay Africa a la Subsecreta-
rl’a " BII

Consulados, asuntos culturales y coope-
racion técnica a la Subsecretaria ““C*’.

Cancillerias de otros paises han hecho
evolucionar suedructura demanera smilar
y han apreciado las ventgjas de especializar
a sus equipos por areas geograficas, asig-
nandol es |a responsabilidad completa, tanto
en lo bilateral como en lo multilateral.

La nueva estructura bésica de la Secre-
taria comprende tres subsecretarias, una
Oficialia Mayor, la Consultoria Juridica,
las direcciones en jefe, veinte unidades ad-
ministrativas con nivel dedireccion general
y tres 6rganos desconcentrados. Esta estruc-
turaesmenor que la contemplada por €l re-
glamento de 1985, de acuerdo con €
proceso de reduccion de estructuras del go-
bierno federal.

Al disefiar la nueva estructura, desapa-
recieron algunasdirecciones generales, se
modificarono fusionaronotras, y secrea-
ron aquéllas que se consideraron indispen-
sables, de acuerdo a las nuevas prioridades
de politica exterior, como por gemplo la
Direccién General para el Pacifico.

Deacuerdo con € nuevo Reglamento In-
terior,laestructura organica dela Secreta-
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ria seencuentra conformadade la siguiente
manera

Secretario

Subsecretaria’ A"
Subsecretaria " B"
Subsecretaria ““C*’

Oficialia Mayor
Consultoria Juridica

Direcciones Generales:

Para América del Norte.

Para América Latinay e Caribe.
Para Europa.

Para € Pacifico.

Para Asia y Africa.

De Fronteras.

De Asuntos Consulares.

De Asuntos Juridicos.

Para € Sistema de la Organizacion
de las Naciones Unidas.

De Organismos Regionales
Americanos.

De Relaciones Econémicas
Multilaterales.

De Cooperacién Técnica y
Cientifica

De Asuntos Culturales.

Del Acervo Histérico Diplomatico.
Del Protocolo.

De Informacion.

De Programacion, Organizacion y
Presupuesto.

Del Servicio Exterior y de
Personal.

De Recursos Materiales.

Organos desconcentrados:

Seccién Mexicana Comision Inter-
nacional de Limites y Rios México-
Estados Unidos.

Seccion Mexicana Comision Inter-
nacional de Limites y Rios M éxico-
Guatemala.



Instituto "Matias Romero" de Es-
tudios Diplomaticos.

Delegaciones en el Distrito Federal y en
Los Estados.

La Secretaria contard ademés con los di-
rectores en jefe que requiera para el mejor
desempefto de sus funciones.

El 13 de febrero de 1989 se publico en
€l Diario Oficial de la Federacion, € Acuer-
do por e que se adscriben organicamente
las unidades administrativas de la Secreta-
ria de la siguiente manera:

1. A la Secretaria del Ramo:

La Consultoria Juridica

Los Directores en Jefe.

La Direccién General del Protocolo.
LaDireccion Genera delnformacion.
La Direccion Genera de Asuntos
Juridicos.

El Instituto "Matias Romero" de
Estudios Diplométicos.

U. A la Subsecretaria "A":

La Direccion General para América
del Norte.

La Direccién Genera para América
Latinay el Caribe.

La Direccion Genera de Organismos
Regionales Americanos.

La Direccién General de Fronteras.
La Seccion Mexicana de la Comisién
Internacional de Limites y Aguas

M éxico-Estados Unidos.

L a Seccién Mexicanadela Comision
Internacional de Limites y Aguas

M éxico-Guatemal a.

I11. A la Subsecretaria "B™:
La Direccién General para Europa.

La Direccién General para Asia y
Africa

La Direccién General para €l
Pacifico.

La Direccion General parad Sistema
de Organizacion de las Naciones
Unidas.

La Direccion General de Relaciones
Econdmicas Multilaterales.

IV. A la SQubsecretaria "'C™:

La Direccion General de Asuntos
Consulares.

La Direccion General de Asuntos
Culturales.

La Direccion General de Cooperacion
Técnica y Cientifica

La Direccion General del Acervo
Histérico Diplomatico.

V. A la Oficialia Mayor:

La Direccion General de Programa-
cion, Organizacién y Presupuesto.
La Direccion General del Servicio
Exterior y de Personal.

La Direccion General de Recursos
Materiales.

La Unidad de Delegaciones.

Descripcion de la estructura organica.
Areas del Secretario
a) Consultoria Juridica

La Consultoria Juridica, cuyas funcio-
nes difieren de las desarrolladas por |a Di-
reccion General de Asuntos Juridicos, esun
area fundamental de toda Cancilleria
moderna.

LaConsultoria Juridica tienelassiguien-
tes atribuciones.

-Elaborar los proyectos en materia de
tratados internacionales.

- Despachar los numerosos y delicados
asuntos referentes a tratados y litigios in-
ternacionales.
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-Vigilar e cumplimiento de las dispo-
siciones en materia de derecho interna-
ciona.

-Coordinar la defensa y asesoria juri-
dica de mexicanos en €l exterior, tarea es-
pecia mente delicada que constituye uno de
los objetivos basicos dela politica exterior.

-Coordinar € sistema de informacion
en materia de derecho y tratados de caréc-
ter internacional.

-Atender la gecucion de aguellos con-
venios bilaterales donde México participe.

b) Directores en Jefe

En el Apartado 4 sehizo referenciaa dos
delasdireccionesen jefe: laDireccion enJe-
fe para AsuntosEspeciales. lacual se ocupa
del combate a narcotréfico y a la farma
codependencia, y la Direccion en Jefe para
Asuntos Migratorios y Derechos Humanos que
tiene a su cargo dar continuidad a la politi-
camexicana en materia de derechos huma
nos y migracion.

Para la consecucionde los objetivos arri-
ba referidos, la Direccion en Jefe para
Asuntos Especiales gercita las siguientes
atribuciones:

-Proponer y negociar en coordinacién
con la Procuraduria Genera dela Republi-
ca, acuerdos y acciones bilaterales y multi-
laterales para concertar compromisos
especificos en materia de lucha contra €l
narcotrafico.

-Coordinar laparticipacion de México
antelos organismos inter nacionales y agen-
cias especializadas.

-Asesor ar alasautoridades mexicanas
gque participen en las reuniones especia-
lizadas.

-Dar aconocer en €l medio nacional e
internacional, losesfuerzosde Méxicoenla
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lucha contra el narcotréfico y la farmaco-
dependencia.

Por su parte la Direccién en Jefe para
Asuntos Migratorios y Derechos Humanos,
tiene asgnadas las sguientes funciones.

-Actuar como interlocutor dela Secre-
taria de Relaciones Exteriores enlaslabores
y reuniones de las Naciones Unidas y otros
organismos internacionales relacionados
con corrientes migratorias y trabajadores
migratorios.

-Mantener contacto con las autorida-
desnacionales involucradas en lostemas an-
tes descritos.

-Participar como representante del go-
biernode M éxico, en lasreunionesy foros
internacionales de derechos humanos.

e) Direccién General de Protocolo

Como casi todas las areas de protocolo
de las cancillerias de otros paises, esta Di-
reccion General establece los lineamientos
paralaacreditacion en México de los cuer-
pos diplométicos, consular y de funciona-
rios de organismos internacionales.

igualmente, tiene a su cargo otorgar las
inmunidades y prerrogativas de los cuerpos
diplomético y consular y coordinar vigjes,
actos y actividades durante las visitas ofi-
ciales del Presidente de la Republica y del
Secretario de Relaciones Exteriores a otros
paises.

d) Direccion General de Informacion

A diferencia de lamayoria de las unida
des de comunicacion social de las diferen-
tes dependencias de la administracion
publica federal, la Direccion General dein-
formacion tiene no sblo la responsabilidad
dela coberturainformativa en €l territorio
nacional, sino muy principalmente la difu-



sidnde laimagen de México en €l exterior.
Como seanot6 en € apartado 4, ésteesuno
de los objetivos torales de la actual admi-
nistracion: mejorar laimagen de México en
el exterior. Paraello, estaunidad concier-
ta acciones con los principales mediosde in-
formacion en el continente americano y en
Europay Asia

Esta unidad tiene como objetivo princi-
pa, e establecer programas destinados a
fortalecer laimagen de México en el exte-
rior y con este propdsito, recopila, analiza
y evalla la informacion sobre México ob-
tenida de fuentes nacionales y extranjeras
y procede en consecuencia.

€) Direccion General de Asuntos Juridicos

Esta unidad tiene a su cargo algunas de
las funciones quetienen relacion masdirecta
con la defensa de la soberania: nacionali-
dad y permisos para adquisicion de in-
muebles.

Otorga permisos relativos a articulo 27
delaConstitucién y expide autorizacion pa-
ra la adquisicion de inmuebles.

Igualmente tiene la facultad de expedir
certificados de nacionalidad mexicanay car-
tas de naturalizacion.

fj Ingtituto Matias Romero de Estudios
Diplométicos

Imparte cursos decapacitacion alos as-
pirantes aingresar al servicio exterior me-
xicano y cursos de actualizacion a sus
miembrosy a personal de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

Subsecretaria " A"
a) Direccion Generalpara América del Norte

EstaDireccidon Genera reviste unaim-
portancia de primer orden; le corresponde

la atencion de los asuntos relativos a Esta-
dos Unidos y Canada.

Larelacién entre nuestro pais y Estados
Unidos y Canadd juega un papel prepon-
derante en la politicaexterior mexicana.

Las funciones que a continuacion sedes-
criben, son comunes atodaslasdirecciones
regionales en sus respectivos ambitos de
competencia geogréfica.

-Proponer acciones de politica exterior
en materia de negociacion politica y eco-
némica.

-Atender con las embajadas acredita-
das ante el gobierno de México, los asun-
tos politicos y econémicos de carécter
bilateral.

-Efectuar estudios, andlisisy evaluacio-
nes del comercio exterior y promoverlo con
las embajadas y consulados de |os paises de
la regién, y en coordinacion con la Secre-
taria de Comercio y Fomento Industrial y
el Banco de Comercio Exterior.

-Emitir lineamientos sobre asuntos po-
liticos y econémicos bilaterales.

Resulta verdaderamente importante la
atencion que seda a laintensay complega
relacion bilateral con los Estados Unidos de
América, de manera que puedan aprove-
charse las oportunidades y beneficios mu-
tuos y resolverse los problemas que se
comparten. Larelaciéon con este pais, por
razones geogréficas, histéricas y por laam-
plitud de sus contactos, es prioritaria para
la politica exterior de México.

b) Direccion General para América Latinay
e Caribe

Lecorresponden las funciones sefialal a-
dasen € inciso anterior, en su @mbito geo-
gréfico.
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En América Latinay el Caribe, México
cuenta con 20 embajadas y tiene relacion
con 30 paises.

El equipo humano con quecuentan nues-
tras embajadas en el exterior es muy redu-
cido en numero, incluso en comparacion
con otros paises latinoamericanos. Por
ejemplo, las embajadas de Brasil, Argenti-
nay Venezuelaen México, cuentan con 58,
52 Y 45 personas respectivamente, acredi-
tadas ante dichos paises. México tiene 34,
30Y 24 personas respectivamente, entre di-
plomaticos y empleados auxiliares.

Lasrelacionesde M éxico con América
Latinay €l Caribe, han tenido un caréacter
prioritario, lo cua se confirma con las ac-
tividades que se han llevado a cabo en los
Ultimos meses. Asi lo demuestra la visita
gue € licenciado Carlos Salinas de Gortari
efectu6 a Guatemala como Presidente
electo.

En estaar easeatienden asuntostanim-
portantes como son el andlisis y la evalua-
cién de los acontecimientos politicos de la
region; las acciones de concertaciony el se-
guimiento de la cooperacién econémica y
el otorgamiento de asilo diplomatico.

€) Direccion General de Organismos
Regionales Americanos

La transformacion de la Direccién Ge-
neral de Organismos internacionales, dio
lugar a esta Direccién General, cuyo fin es
el de concentrar los asuntos vinculados a los
organismos multilaterales del sistemainte-
ramericano y latinoamericano y los esque-
mas de negociacién multilateral que se han
venido generandoen laregién, en unasola
unidad administrativa.

Tiene como funciones principales.

-Normar laparticipacién de México en
los or ganismos regionales americanos desu
competencia.
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-Coordinar los esfuerzos encaminados
afijar la posturade México en los organis-
Mos regionales americanos.

-Participar enlanegociaciéndelostra-
tados multilateral es auspiciados por los or-
ganismos regionales americanos, asi como
promover lafirma, adhesiony ratificacion
de dichos tratados.

d) Direccion General de Fronteras

En & Reglamento anterior sedenomina-
ba Direccion General de Limitesy Rios in-
ternacionales, la cual setransforméen es-
ta Direccion General, con el propésito de
responder ala necesidad de que la Secretaria
cuente con un area que atiendala coopera-
cion fronteriza con los paises vecinos de Mé-
xico y sea el enlace intersectorial para €l
desarrollo integral de nuestras fronteras. Es-
tas funciones se agregan a las de vigilancia
de los acuerdos internacional es sobre limi-
tes yaguas que ya tenia asignadas.

Sus funciones principales son:

-Vigilar € cumplimiento de los trata-
dos internacionales celebrados entre Méxi-
co y los Estados Unidos, en materia de
limitesy rios internacionales.

-L apreservacion de la soberaniay los
inter esesnacionalesen los limitesy riosin-
ternacionales entre México y Estados
Unidos.

€) Secciones Mexicanas de las Comisiones
de Limites y Aguas

Estos érganos desconcentrados tienen las
siguientes atribuciones:

- Vigilar el cumplimiento de los trata-
dosinternacionales celebrados entre M éxico
y Guatemala, y México y Estados Unidos,
relacionados con los limites y el aprovecha-
miento de aguas internacionales.



-Cumplir con las politicas, lineamien-
tos y disposiciones fijadas para la preser-
vacion de la soberania e integridad
territorial.

-Colaborar en coordinacion con las de-
pendencias federalesy estatales en los asun-

tos de medio ambiente en las fronteras sur
y norte de la Republica Mexicana.

Subsecretaria “B”?
a) Direccién General para Europa

La fusion de dos direcciones generales,
la de Europa Occidental y la de Europa
Oriental y laURSS, da lugar a esta direc-
cion genera que atiende larelacion con los
paises de Europa que ha sido tradicional-
mente estrechay que, debido alas perspec-
tivas dedesarrollo comercial, seesrecharan
ain més.

Atiende una de las éreas geogréficas es-
tratégicas, tanto por su peso politico como
en el plano econémico.

México cuenta con 23 embajadas en
Europay mantiene relacionescon 28 paises.

Las embajadas de Francia, Gran Breta-
fia y Espafia en México, cuentan con 197,
190Y 93 personas respectivamente; nuestras
embajadas en esos paises cuentan con 33,
29 Y 30 personas respectivamente.

Desarrolladentro de su&mbito, las fun-
ciones asignhadas a las direcciones genera-
les regionales.

b) Direccion General para Asia y Africa

Laanterior Direccion Genera para Afri-
ca, Asiay Oceania sedividié y dio origen
a dos direcciones, lade Asiay Africay la
del Pacifico. Laprimera, como sunombre
loindica, cubre casi latotalidad dedos con-
tinentes, por lo que los asuntos que en ella
se manejan son de indole muy diversa.

En esta region seencuentra la concurren-
ciade los mas diversos sistemas y modelos
de gobierno, de economias situadas en to-
dos los grados de la escala de desarrollo y
de puntos de coincidenciay frentes de con-
frontacion atodos los niveles, lo que con-
forma un complejo panorama en las areas
de que se ocupa esta Direccion General.

Excluyendo a los paises ubicados en la
cuenca del Pacifico, México cuenta con 9
embajadas en Asiay Africay mantiene re-
laciones con 72 paises.

Efectlia dentro de su ambito de compe-
tencia, las funciones asignadas alas direc-
ciones generales regionales.

e) Direccion General para el Pacifico

Esta direccion general fue creada con €l
nuevo Reglamento Interior, para atender
unadelaséreas geogr aficas prioritarias pa-
ralapoliticaexterior, como queddexplica-
do anteriormente.

México cuenta con 6 embajadas en la
cuenca del Pacificoy tiene relacién con 11
paises. Cabe sefialar, que la embajada de
México en Japén cuenta con 32 personas;
el personal delaembajada de Japén en Mé-
xico, asciende a 72 diplométicos y emplea
dos auxiliares.

Realiza dentro de su @mbito, las funcio-
nes asighadas alas direcciones generalesre-
gionales.

d) Direccion General para € Sstema de la
Organizacion de las Naciones Unidas

Estadireccion coordina todaslasactivi-
dades relacionadas con la participacion de
México en la Organizacion de las Naciones
Unidas, incluyendo todos sus érganos, con-
sgjos, comités y conferencias, asi como de
los organismos especializados que atienden
temas especificos, como la educacion, la
cultura 'y las comunicaciones.
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Tiene asu cargo lassiguientes funciones.

-Formular eimpartir los lineamientos
generales que normen la actuacion de Mé
xico en el sistema de las Naciones Unidas.

-Supervisar las labores de las misiones
de México ante los 6rganos de las Nacio-
nes Unidas.

-Participar en la negociacion de trata-
dos, convenios y acuerdos internacionales,
promovidos por los 6rganos y agencias del
sistema de las Naciones Unidas.

Subsecretaria <“C*”
a) Direccion General para Asuntos Culturales

Esta unidad es parcialmente responsable
del cuarto objetivo de la politica exterior:
utilizar la cultura mexicana como elemen-
to de identidad y de presenciade Méxicoen
el mundo.

Con este propésito, la Direccion Gene-
ral de Asuntos Culturales, formula los li-
neamientos generales de la politica exterior
de México en materia de difusion e inter-
cambio cultural, académico y educativo e
interviene en laceebracion delosconvenios
y programas de intercambio cultural y edu-
cativo.

Igualmente coordina, através delas mi-
siones diplométicas, la difusion de la cul-
tura, lasartes y la historia de Méxicoen el
extranjero y dirige la operacion de los pro-
gramas de becas ofrecidas a nacionales de
México por otros paises y organismaes in-
ternacionales.

b) Direccion General de Asuntos Consulares
Antiguamente sedenominaba Direccion
General de Proteccion y Servicios Consu-

lares. Esta unidad esresponsable de propor-
cionar proteccion a los mexicanos en €l
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exterior y de coordinar €l funcionamiento
de las oficinas consulares.

Como quedd expuesto en el apartado an-
terior, la proteccion de los derechos einte-
reses delos mexicanos en el extranjero es
el tercer objetivo central de la politica ex-
terior.

Parala consecucion de este objetivo, tie-
ne a su cargo las siguientes funciones:

-Prestar |os servicios consulares docu-
mentales que requieran las comunidades
mexicanas, asi como facilitar la documen-
tacion de los extranjeros que se dirigen a
Meéxico y gercer los actos de fe publica
consular.

-Elaborar los programas de proteccion
a mexicanos en € extranjero y vigilar su
cumplimiento.

Estalla demanda de estos servicios, que
la carga de trabajo es excesivaparala ma
yoria de los consulados. La cifra de estos
actos durante el afio de 1988, que ascendio
a poco més de 2 millones, da una idea de
lamagnitud de latarea desarrollada por esta
unidad administrativa.

México cuenta con 25 consulados gene-
rales, 26 de carrera y 99 honorarios; 59 sec-
cionesconaulares y 3 agencias consulares.

€) Direccién General de Cooperacion
Técnica y Cientifica

Responde a la necesidad de promover,
actualizar y programar acciones en el cam-
po cientifico y tecnolégico internacional,
tanto en e &mbito bilateral como multi-
lateral.

Tiene asu cargo lassiguientes funciones:

-Formular y proponer a las autorida-
des los lineamientos generales de la politi-



ca exterior en materia de cooperacion
técnica y cientifica.

-Participar enlanegociacion de conve-
niosy acuerdos en materia de cooper acion
técnica y cientifica.

Parael gobierno de México, la coopera-
ciontécnica y cientifica internacional espar-
te integrante de la politica exterior del pais
y constituye un valioso instrumento de apo-
vo v complementacion de los esfuerzos na-
cionales para e desarrollo econémico y
socia. En este contexto, sellevaacabo una
politica de acercamiento con la comunidad
internacional a fin de emprender acciones
mutuas de cooperacién, en particular en
materia de transferencia de tecnologia.

d) Direccidén General del Acervo Histérico
Diplomatico

Laoriginal Direccion General de Archi-
vo, Bibliotecay Publicaciones, setransfor-
ma con € propésito de cumplir con la
obligacion de la Secretaria de Relaciones
Exteriores de custodiar, restaurar y publi-
car los documentos diplomaticos. Con este
propdsito, efectlia una verdadera labor de
investigacién y andliss, asmismo redliza las
cronicas e informes que son requeridos por
ley.

Oficialia Mayor

Anteriormente le estaban adscritas las
areas de Programacion, Organizacion y
Presupuesto; de Recursos Humanos y de
Recursos Materiales y Servicios, que tenian
asignadas las funciones referentes a la ad-
ministracion derecursos financieros, huma-
nos y materiales, respectivamente.

Considerando que las direcciones gene-
rales adscritas a la Oficialia Mayor son
areas prestadoras de servicios, mismosque
sedeben proporcionar con prontitud y efi-
ciencia alas &reas sudantivas afin deque

estén en condiciones de cumplir con lasme-
tas y objetivos comprometidos, sellevd a
cabo una reorganizacion enlas areas de Ofi-
ciadia Mayor.

Por tal motivo, laadministracion de los
recursos humanos se ubico en la Direccion
Genera del Servicio Exterior, alacua se
le denomina ahora Direccién General del
ServicioExterior y de Persona. Esto ha per-
mitido la desaparicion en la estructura or-
ganica de la anterior Direccién General de
Recursos Humanos.

Esta medida permitié concentrar en una
solaunidad administrativa la sdeccion, con-
tratacién, control y pago del personal ads-
crito a la Secretaria, tanto € persona de
carrera del Servicio Exterior como €l suje-
to al régimen ordinario del Apartado "B*
del articulo 123 constitucional.

Con dicha reorganizacion, la Oficialia
Mayor queda integrada por las direcciones
generalesde Programacién, Organizacion y
Presupuesto; del Servicio Exterior y de Per-
sona y la de Recursos Materiales.

La Direccién Generral de Programacion,
Organizacion y Presupuesto, administrara
para 1989 un presupuesto de aproximada-
mente 115 millones de dolares. Poco mas
de la mitad de este presupuesto se destina
a pago del persona radicado en el exterior
y a pago de las cuotas de los organismos
internacionales de los que M éxico forma
parte.

La Direccion Genera del Servicio Exte-
rior y de Personal tiene registrados a 1,400
miembros del servicio exterior mexicano.
Adicionalmente, el personal de la Secreta-
rialo integran aproximadamente 2,500 ser-
vidores publicos y 1,000 empleados
auxiliares en las representaciones diplo-
maticas.

La Direccion General de Recursos Ma-
teriales es responsable, entre otras funcio-
nes, delaadministracion de 200 inmuebles
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en el exterior, de los cuales 50son propios
y 150arrendados.

Por otra parte, la Contraloria Interna,
fue adscrita a la Oficialia Mayor. Asimis-
mo y por delegacion del Secretario del Ra-
mo, las delegaciones en el Distrito Federal
y en los Estados, han pasado a depender
funcionalmente de la Oficialia Mayor.

Desde el punto de vista de recursos asig-
nados, la Secretariade Relaciones Exterio-
res es relativamente pequefia, El factor que
incide para hacer mas complejasu adminis-
tracion es la existencia de 120representa-
ciones en e exterior.

Con objeto de facilitar e manejo admi-
nistrativo de esta ampliared de oficinas, se
Ileva a cabo un proceso de simplificacién
y desconcentracién, €l cual no constituyete-
ma de este ensayo, y que a igual que larees-
tructuracion organica, pretende facilitar el
cumplimiento de los objetivos y priorida-
des de la politica exterior del gobierno me-
xicano.

Como pudo observarse en el desarrollo
del presente apartado la Secretaria de Re-
laciones Exteriores, deconformidad al Plan
de Racionalizacion de Estructuras del Go-
bierno Federal, ha disminuido el nimero de
unidades administrativas que integran su es-
tructura basica, procurando que esta reduc-
cion no afecte sus funciones sustantivas y
que la nueva estructura organica propicie
un mejor equilibrio administrativo y una
atencion epecializada de los asuntos.

Esto sinlugar a dudas, facilitara el cum-
plimiento de los objetivos y prioridades del
gobierno federal en materia de politica ex-
terior.

CONCLUSIONES

La politica exterior de la administracion
del Presidente Salinas, confirma los prin-
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cipios que México ha defendido y seguira
defendiendo en el ambito internacional.

La situacién internacional cambia ace-
|leradamente. Nos tocara vivir una nueva
etapa de la historia de la humanidad, dife-
rente a las anteriores, que ofrece nuevas
oportunidades y nuevos desafios a la nacion
americana.

Ante ellaMéxico confirma sus principios
de politicaexterior y adecta sus estrategias
de la manera que mejor sirva a los intere-
Ses nacionales.

Con este proposito la nueva administra-
cion se ha propuesto seisobjetivos muy cla-
ros de politica exterior y haidentificado con
precision sus prioridades estratégicas.

En funcién de ello ha modificado la es-
tructura organica de la Secretaria de Rela
ciones Exteriores, de manera que responda
mejor a esos objetivos y estrategias.

1Este apartado tuvo como fuente principal un
documento inédito de la Direccion General del Acer-
vo Histérico Diplomatico de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores.

2 Gomez Robledo. Antonio; "Directrices Fun-
damentales de la Politica Exterior Mexicana'. En
Politica Exterior de México. 175 afios de Historia.
México, Secretariade Relaciones Exteriores, 1985,
p.69.

3Solana, Fernando. Principios y Objetivos de la
Politica Exterior Mexicana. Discurso pronunciado en
lainstalacion del Foro de Consulta Popular sobre
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LA SECRETARIA DE PROGRAMACION y PRESUPUESTO
A TRAVES DE SUS REGLAMENTOS INTERIORES

Por: ESTEBAN MOCTEZUMA BARRAGAN*

I. INTRODUCCION

En este documento se analizay describe
€l nuevoReglamento I nterior delaSecretaria
de Programacion y Presupuesto. previo
sefialamiento de las transformaciones que
hasufridodesdesu creacion en diciembrede
1976, utilizando como herramienta la evo-
lucion de sus anterioresreglamentosinterio-
res.

El objeto del presente articulo es el andli-
sisde las modificacionesen la estructurade
laSecretariay loscambiosen ladistribucion
internade sus funciones para hacer méas agil
y efectivalatarea de planeaci6n, programa-
cién y presupuestaci 6ndel gobiernofederal.

Los reglamentos interiores de las depen-
dencias, como elemento formal através de
los cuales queda definida su integracion
funcional y orgénica, no s6lo muestran la
configuracién organico-estructural de las

« Oficial Mayor dela Secretaria de Programa-
cion y Presupuesto.

mismas, o ladistribucién internadel despa-
cho de los asuntosencomendadospor laL ey
Organica de la Administracion Publica
Federal acadaunadeé€llas, sino, sobre todo,
hacen patente la forma en que su organiza-
cion interna se va adaptando en € tiempo,
paradarrespuestaalos cambiantes factores
econdmicos, politicos y sociales que se
enfrentan en cada periodo de gobierno.

Un Estado de Derecho adapta sus institu-
cionesal contextode surealidad politicaya
los requerimientos del desarrollo y de las
demandas sociales mediante modificacio-
nes al orden juridico, dentro del cua tienen
especial relevancia el derecho constitucio-
nal y el administrativo.

Puede advertirse que cada Reglamento
InteriordelaSPP, asi como lasreformasque
seinstrumentaron en algunosdeellos, tuvie-
ron como fundamento superar practicas,
esquemas y conceptos, a partir de la expe-
riencia de su aplicacién cotidiana. La mo-
dernizacion constantedeladependenciay la
blsqueda de respuestas inmediatus combi-
nadas con la consolidacion de los procesos
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gue han demostradosu validez, es el signo
gue marcalaevolucionde la Secretaria.

n, ANTECEDENTES mSTORICOS

La planeaci 6n, presupuestacién, control y
gestionde losrecursos son actividadesfun-
damental esdelaadministraciénengeneral,
peromaximecuandoel patrimonioadminis-
trado tiene la magnitud de ser parte del
patrimonio estatal y los objetivosa lograr
tienen alcance nacional.

Deahi quelosgérmenesdelasprincipaes
funcionesque dan sustentoalacreacionde
la SPP ya se venian desarrollando en €l
gobierno federal desde 1917, cuando en la
primera Ley de Secretarias de Estado se
establecieronen variasdepedenciasatribu-
cionesrelacionadasaloquehoy conocemos
como planeacion, estadistica, control y
gestion de los bienesy recursospublicos.

En décadas posterioresy de acuerdoalas
propias necesidades de la administracion
publicafedera secrearondiversascomisio-
nes y consegjos que tenian a su cargo la
responsabilidad de desarrollar |as tareasde
planeaci dny presupuestacion,conel propo-
sito de actualizar los métodos y sistemas
para la obtencion de las metasy objetivos
del gobierno de laRepublica.

El crecimientodel sector publicoplanted
en ladécadade |ossesentaslanecesidadde
adoptar unenfoque masamplioparalainte-
gracidndelospresupuestosdeegresosde la
federaciony aconsiderar,tantoen lasleyes
deingresoscomoen | osdecretosanual esdel
presupuesto, a los organismos descentra-
lizados y a las empresas de participacion
estatal que realizaban inversionesde tras-
cendenciaen € gerciciodd gasto pablico
federal.

El grado de complejidad que alcanzé la

administracién plblica federal a finalizar
dichadécada. tambiéndio lugar alanecesi-
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dad de emprender unareformaadministra-
tivadel sector pdblico.En 1967,endl infor-
me sobre la reforma de la administracion
publica mexicanaeditado por la Comisién
de Administracion Pablica(CAP), se sena-
laba |a necesidad de perfeccionar los siste-
mas administrativos relacionados con las
funcionesque tenianasu cargo las secreta-
rias de la Presidenciay la de Hacienday
Crédito Publico.

Mas adelante, enel periodo 1970-1976,se
insisti6 en laconvenienciade unificar bgjo
un solo mando, algunas funciones delas
dependencias y otras de la Secretaria
del Patrimonio Nacional, debidoalos pro-
blemas de coordinaci6n en las actividades
de planeaci6n,de presupuestaci 6ndel gasto
corrientey deinversion,deinformaciény de
control de las entidades paraestatal es.

Esasi como fmalmentesellegbalacrea
cién de la Secretaria de Programaci6n y
Presupuesto, por €l decreto del 29 de di-
ciembrede 1976quepromulgolal ey Org4-
nicade laAdministracion Pablica Federal.
Ley querecogiad productodeanosenteros
de diagnéstico, andlisis y propuestas en
materiade planeaci6n del desarrollo.

Tres objetivos fundamental esmotivaron
el nacimientode la Secretariacon caracter
globalizador. El primero consistia en €
ordenamientode laacci6ngubernamental a
través de laelaboraciénde programasy su
traduccién en presupuestos anuales; e se-
gundo, fue el delograr unaeficaz adminis-
traci6n del presupuesto de egresos de la
federacion para gjercerlo en los montos y
lugares social y econémicamente adecua-
dosy oportunosy, €l tercero, en desarrollar
un sistema naciona de informacién que
coadyuvasealacorrectatomadedecisiones
en materiaecondmicay social.

Seencomendda unamismadependencia
funcionesde planeaci 6ny presupuestacién,
asi como contables, de auditoria, estadis-



tica, evaluacion einformética, tanto para el
sector central como paralavigilanciafinan-
cieray administrativadel sector paraestatal.

1. LAEVOLUCION DELOS
REGLAMENTOSINTERIORES DE
LA SECRETARIA DE
PROGRA MACION vy

PRESUPUESTO

Losdiversosreglamentosinterioresdela
Secretarlade Programacién y Presupuesto,
responden ala necesidad de adecuar laes-
tructura de la dependenciaa cada etapa de
desarrollo de lanacién y a imperativo de
realizar cambiosen su organizacioninterna
acordes con ladindmicade las transforma-
cionesdelaadministarciénpublicafederal.

a) Reglamento Interior 1977

El primer reglamento de la Secretarlare-
flejalos cambios que se introdujeron en la
reconstruccion de la esfera administrativa
del Poder Ejecutivo Federal en la segunda
mitad de los setentas, como efecto de la
necesidad de unificar las funcionesde pla-
neacion, presupuestacion, evaluacion y
control en unamismadependencia. (Ane-
X0 1).

L as? atribucionesconferidasalaSecretarla
deProgramaciény Presupuestoenel Regla-
mento | nterior publicadoel 23 de marzode
dicho afio, son € resultado delos mdltiples
esfuerzos que el pais realizo en e pasado
para hacer de |a planeacién econémicaso-
cia un instrumento real para la toma de
decisiones.

El nacimientode la Secretarlade Progra-
maciény Presupuestoconllevéalaunifica
ciondelosprocesosdeprogramaci n,presu-
puestacion y evaluacion en sus vertientes
sectorial y regional, lo cual represento el
edabon inicia hacia lo que hoyes parte
medul ardel sistemanacional paralaplanea-
¢ion democrética.

Se da por primeraocasion coherenciad
proceso de planeacion, a crearse unidades
especificas para atender cada una de las
actividades de dicho proceso. Adicional-
mente a la creacion de tres subsecretarias
encargadasde la programacion, presupues-
tacion y evaluacion, respectivamente, en
este reglamento resalta la integracion del
sistemanaci onaldeinformacién.Asimismo,
seestableceel Centrode Capacitacionpara
el Desarollo, la Comision Interna de
Administracion y Programacion y las
delegacionesregionaesde la Secretarla.

La Subsecretarla de Programacion era
responsabledel analisis macroecondémicoy
sustendencias; la propuestade aternativas
de politicaecondémicay social; lacoordina-
cion en la elaboracion de los programas
generalesde corto, medianoy largo plazos;
laelaboracién de los programas sectoriales
y delas normasy metodologiaparalapro-
gramacionregional . Por su parte,lasprinci-
pales funcionesde la Subsecretarlade Pre-
supuesto consistian en elaborar y autorizar
el programaanual de inversionespublicas,
asimismo €l presupuesto de egresos de la
federaciony del Deparatamentodel Distrito
Federal; establecer las normas, sistemasy
procedimientos del gasto publico federd; y
realizar lospagos al personal federa yalas
dependenciasgubernamental es. Cabehacer
notar lacentralizaci 6ndel pagodel gobierno
federal.

DeestaSubsecretarladependiatambiénla
ContaduriadelaFederaciénqueteniacomo
funcién ser laencargadade llevar la conta-
bilidad del gobiernofederal y dedepurar
activos y pasivos para su registro en €l
balance de la haciendapublica federal.

A laSubsecretariade Evaluacionlecorres-
pondiadisefiar y coordinar laimplantacion
de un sistema naciona de evaluacion inte-
gra; emitir normas que permitieran a las
entidades del sector publico realizar su
evaluacion; y, analizar el gerciciodd gasto
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publico y el cumplimientode lospresupues-
tos y programas. Para cumplir su funcion
contaba Unicamente con laDireccion Gene-
ral de Andlisis para la Evaluacion.

Las principal es funciones delaCoordina-
cién General del SistemaNaciona delnfor-
macion eran las de captar y procesar los
servicios de informacion, coordinar lostra
bajos de estadisticay censos y controlar los
estudios geogréficos del palis.

El Centro de Capacitacion para el Desa-
rrollo tenia como funcién basica impartir la
capacitacion en materia de programacion a
nivel federal y estatal.

Dadalacaracteristicaglobalizadorade las
competencias de la SPP era necesario que
tuviera presencia en las entidades
federativas. Por €ello, se crearon las delega-
cionesregionales bajo ladcpendenciadirec-
la del secretario, con la funcion de gercer
dentro del &mbito territorial correspondien-
te,lasatribuciones de las unidades adminis-
trativas centrales que expresamente se les
delegaron. En este primer Reglamento exis-
te una distribucién de competencias entre
las diversas unidades administrativas de la
Secretaria, que delimitan e campo de ac-
cién de cada una de las &reas en funcion de
cada fase del proceso de planeacion: la
programacién, la presupuestacion y laeva
luacion, acorde con los criterios prevale-
cientes en la década de |os setentas.

Sin embargo, la Secretaria de Programa-
cién y Presupuesto sufrié diversas modi-
ficaciones desde 1977, incorporando nue-
vas areas administrativas, desapareciendo
otrasobien distribuyendo funcionesen éreas
denueva creacion, sin llegar alaexpedicion
de un nuevo Reglamento Interior hasta
1980.

Tal es el casodel proceso deincorpora
cién del Centro delnvestigacion para €l
Desarrollo Rura (CIDER) a la Secretaria
(Anexo 2).
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Cabe destacar también la creacién, a
mediados de 1977, de la Coordinacién
General del ProgramaNacional de Desarro-
llodelasFranjas Fronterizasy ZonasLibres
cuyaactividad eralade programar acciones
a corto y mediano plazos de las diversas
dependenciasdel Ejecutivo Federal parael
desarrollo fronterizo y de zonas libres. Asi-
mismo, en agosto de 1978, lasdelegaciones
regionales dejan de depender directamente
del secretario al crearse la Coordinacion
General de Delegaciones, con tres direccio-
nesgenerales para buscar fortal ecer el desa-
rrollo regional.

En diciembre de ese mismo afio, se trans-
fiere ala Secretaria de Comercio la atribu-
cién dedeterminar lanormatividad sobrelas
adquisiciones del gobierno federal. Como
consecuenciade esta reforma, la Direccion
General de Normas sobre Adquisiciones,
Almacenes y Obras Publicas se transfiere a
dicha Secretaria, pero seriareintegradaala
SPP en 1983.

b) El Reglamento Interior de 1980

El primer gjuste alaestructura y organiza-
cién de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto busca fortalecer las tareas de
planeacién en funcién de la experiencia
previa. En este sentido lafase de programa-
cion seveenriquecidaa adentrarse a nivel
de rama econémica. En forma paralela el
proceso de presupuestacion se amplia a
abrirse por sector econémico y social. En
cuanto a proceso evaluatorio se logra su
mayor consolidacion a incorpordrsele el
proceso de auditoria gubernamental.

En la vertiente regional, se separan en
unidades diferentes las tareas de programa-
cion y presupuestacion, que en € Regla
mento de 1977 se concentraban en la Direc-
cion Genera de Programacion y Operacion
Regional, decisién que, como secomentara
mas adelante, no produjo los resultados
esperados.



El Reglamento Interior de 1980 buscaba
unainstrumentacion més &gil del sistemade
programaci on-presupuestacion; el fortale-
cimiento de las unidades encargadas del
control y fiscalizacion del gobierno federal,
el mejoramiento del sistema nacional de
informacién; el apoyoaladescentralizacion
administrativay laoperacion foranea; y, la
definicion de mecanismos para organizar
los objetivos sectoriales de la Secretariay
las entidades coordinadoras.

Con €l objeto de fortalecer esta Ultima
funcién se cred, a interior de la Subsecre-
taria de Programacion, laDireccion General
de Andlisisde Ramas Economicas que bus-
cariaidentificar politicasy perspectivaspara
los principal es sectores productivos.

Dar unidad a andlisisdel gasto corriente
y de inversién asi como de fortalecer €
enfoque sectorial en la Subsecretaria de
Presupuesto, se suprimieron las direcciones
generales de Egresos Yy de Inversiones
Plblicas, y se formaron cinco nuevasdirec-
cionesgenerales: ladel sector Agropecuario
y Pesca; ladel Energéticoe Industrial; lade
Desarrollo Social; la de Presupuesto y Fi-
nanzas; y la de Politica Presupuestal con
funcionesdepresupuestaei 6nexclusivamen-
te.

Asimismo, se cred la Direccién General
de Administracion de Personal del Gobier-

no Federal parasentar las bases del servicio
civil mexicano.

La Coordinacion General del Sistema
Nacional de Informacién cambiasu deno-
minacion por lade ServiciosNacionales de
Estadistica, Geografiae Informéticay defi-
ne con mayor claridad sus atribuciones.

En el mismo Reglamento Interior se asig-
na y formaliza la funcion de establecer la
comunicacién entre &reas centrales de la
dependenciay las del egacionesregionalesa
la Coordinacion General de Delegaciones

Regionales, con lo cual se fortalece larela-
cion de la Secretaria con las entidades fe-
derativas.

Con € propésito de dar apoyo técnico
directo a secretarioy promover, integrar y
dar seguimiento al programa general de
trabajo se creala Coordinacion General de
Control de Gestion, que desaparece con €l
Reglamento Interior de 1985.

La instrumentacion del segundo Regla-
mento Interior permitio la reorganizacion
general de la Secretaria para asegurar la
congruenciay continuidad en sus funciones
sustantivasy aport6 importantesavances a
armonizar funciones anteriormente disper-
sas, incompatibleso duplicatoriasy a reco-
ger experiencias para apoyar normativa-
mente la ejecucion de aquellas actividades
relacionadas con la planeacion del desarro-
Iloecondmicoy social y el apoyoglobal alas
entidades y dependencias del sector publi-
co. Este Reglamento viene a consolidar la
estructurainstitucional queen sus aspectos
sustantivos prevalece hastala fecha.

e) El Reglamento Interiorde 1983

Lacomplejay dificil situacion econdmica
del pais a finales de 1982 se reflejo en una
inflacion superior al cientopor ciento,reser -
vas de divisasa mas bajo nivel en muchos
anos, deterioro de los precios de intercam-
bio de nuestras materias primas de exporta-
cion. unadeudaextemacer cana alos 90mil
millones de dolares y un nulo crecimiento
econémico.

Ante estacrisis econémica, laadministra-
cion empefio su voluntad y esfuerzo en dos
estrategias fundamentales: la reordenacion
econdmica inmediata'y el cambio estruc-
tural. Se reconoci6 que para recuperar €
crecimiento sostenido y el desarrollo de
largo plazo era indispensable actuar de
manera simultanea en ambos frentes y se
enfatizo la disciplinay racionalidad presu-
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puestal como elemento fundamental para
contener lacrisisy sentar lasbases paraun
crecimientoeconémicosanoy equilibrado.

La Secretariade Programaciény Presu-
puesto, por razon de sus atribuciones glo-
balizadoras, no sdl o dictabapoliticasy nor-
mas sino que las aplicaba haciael interior
con determinacion. Por €llo, se fijaron los
objetivosdeincrementarlaproductividady
laeficiencia, cumpliendocon el imperativo
de bacer méascon menos, sin menoscabodel
cumplimientodelasatribuci onesasignadas
aladependencia.

Para cumplir en mejor medida con los
objetivosnacional esseestableceel sistema
nacional de planeaciondemocrética. En la
Ley de Planeacion, publicadael 5 de enero
de 1983, sefijanlosprincipiosqueregistra-
rian las actividadesde planeacionasi como
las responsabilidadesde las dependencias
en lamateriay se definela coparticipacion
de los sectoressocial y privado.

Con laexpedicién delaley, sesuperael
esquemaestrictamenteadministrativode la
planeaciony se adopta un enfoque integral
parasu instrumentacion a través de cuatro
vertientesconceptuales, quedefinen lapla-
neacion como obligatoria, inductiva, con-
cenada y de coordinacion.

Envirtuddelasnuevascondicionessocio-
economicasdelosafiosochentaserevisdla
organizaciondelaSecretariaparaencontrar
mecanismosmasagilesy oportunosderes-
puesta, por lo que se definié una nueva
estructuraen e Reglamento Interior que
apareciépublicadoenel Diario Oficiai dela
Federaci6n en enero de 1983. (Anexo 3).

Este reglamento recoge las experiencias
obtenidasde ubicar bajo diferentes respon-
sables las fases de programacion y presu-
puestacion. Se concluyé que el amarre pro-
grama-presupuestonopuededarseenforma
independiente, por 1o que en este nuevo

ordenamientose reagrupanlasatribuciones
de programaciény presupuestaciona nivel
deunidadadministrativa.tanto enel ambito
sectorial, como en el regional.

Este Reglamento Interior también separa
atribucionesde orden normativo con lasde
orden operativo, las funciones de planea-
cionde largo plazo, de las de programacion
y presupuestacion, Por su parte, lasfuncio-
nes de evaluacioén se trasladan a la recién
creadaSecretariade |laContraloriaGeneral
de laFederacion.

Tambiénse destacaen este Reglamentola
desconcentracionde los serviciosde infor-
macionpara laplaneacion, aefectodedarle
vidapropiaal InstitutoNacional deEstadis-
tica, Geografia e Informética y con €llo
consolidar el sistemanacional de informa-
cion.

Las principales modificacionesfrente al
anterior Reglamento fueron las siguientes:
la creacion de la Subsecretariade Planea-
cion del Desarrollo; la integracion de las
funcionesde programaciény presupuestoy
su distribuciénen dos areas, la Subsecreta-
riade Programaciony PresupuestodeDesa
rrollo Industrial y de Servicios, y la Sub-
secretaria de Programaciony Presupuesto
de Desarrollo Socia y Rural; el estable-
cimiento de la Subsecretaria de Control
Presupuestal y Contabilidad; lacreacionde
|la Subsecretariade DesarrolloRegional; la
instauracionde la unidadadministrativade
M odernizaciondelaAdministracion Pabli-
ca Federal; y la creacion, como 6rganos
desconcentrados, del Centro de Capacita-
cionparael Desarrolloy el Centrode Inves-
tigacion parael Desarrollo Rural Integral.

Esconvenienteresallar laintegracionque
sehizodelasactividadesdeprogramaciony
de presupuestacion y su distribucionsecto-
rial. En una Subsecretaria se concert6 la
funcion de coordinacién y control de las
dependencias encargadas de los sectores



energético e industrial y de servicios y, en
otra, seintegro lacoordinacion de losaspec-
tos relacionados con €l desarrollo rural, €
socia y lainfraestructurabasica.

Por laimportancia de la descentralizacion
y la necesidad de generar un desarrollo
regional mas equilibrado, se decidi6 la
creacion de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional, cuyas funciones bésicas eran
programar y presupuestar el gasto de carac-
ter regional, dar seguimiento a la descen-
tralizacion y coordinar a las delegaciones
regionales de la Secretaria.

El establecimiento de la Subsecretariade
Planeacion del Desarrollo respondié a la
necesidad de formar un érea especializada
en la planeacién y laprogramacion econé-
micay social, que permitié apoyar lastareas
del sistema nacional de planeacion con un
persona reducido pero de un elevado nivel
de calificacion.

Independientemente de la estructura
administrativadefinida en las &reas sustan-
tivas debe resaltarse la importancia de la
Unidad de Modernizacion de la Adminis-
tracion PublicaFederal, encargada de dise-
fiar lapoliticay lasdirectrices paralamoder-
nizacion administrativa federal de carécter
global, asi como de promover y evaluar la
optimizacion de las estructuras y funciones
de la administracién publica.

Con la creacidn de la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion se
establecidenlaSPPel Contralor Interno con
lasfunciones deapoyar alaSECOGEFen la
instrumentacion de normas en materia de
control, definir € programa de auditorias,
dar seguimiento al programa de trabagjo e
imponer las sanciones derivadas de respon-
sabilidades conformealalcy.

d) El Reglamento Interior de 1985

Desde lavigenciadel Reglamento Interior
de 1983, surgieron gradualmente cambios

enlaestructura organicay en ladistribucién
del trabgjo interno de la Secretaria. Sin
embargo, fue en julio de 1985 cuando en
funcion de un gjuste en la estructura ad-
ministrativa para apoyar la reduccién en e
gasto corrientede todo el gobierno federal y
el saneamiento estructural de las finanzas
publicas, que la Secretaria de Programa
cién y Presupuesto Ilevé a cabo unaimpor-
tante reestructuracién interna. (Anexo 4).
Como consecuencia de €lla, se redujo €
nimero de unidades administrativas, sin
desatender las funciones que le conferia la
Ley Orgéanicade la Administracion Pdblica
Federad y demés ordenamientos legales,
procurando incrementar los niveles de €fi-
ciencia y productividad, mediante los si-
guientes cambios:

Se fusionaron las subsecretarias de Pla-
neacion del Desarrollo y lade Control Pre-
supuestal y Contabilidad, para conformar la
Subsecretariade Planeacion y Control Pre-
supuestal; se eliminaron las direcciones
generales de programacén Econdémica y
Social, de Documentacion y Evaluacion y
de Servicios Sociales. Asimismo, se integré
laUnidad de M odernizacion de laAdminis-
tracion PablicaFederal alaDireccion Gene-
ral del Servicio Civil; se fusionaron las di-
recciones generales de Programacion y
Presupuesto de Desarrollo Socia y la de
Infraestructura Basica

Finalmente, seformalizo laextincion dela
Direccién General dc Pagosy seregional izd
e Centro de Capacitacion para el Desarro-
llo, érgano desconcentrado que tenianivel
de direccion general.

Posteriormente, por Decreto Presidencial
publicado en € Diario Oficial de la
Federacién el 2 dc abril dc 1986, unanueva
Subsecretaria de Programacion y Prcsu-
puesto de Desarrollo Social y Regional se
hizo cargo de los asuntos que anteriormente
correspondian a dos Subsecretarias: la de
Programacion y Presupuesto de Desarrollo
Social y Rural y lade Desarrollo Regional,
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Asimismo, y con motivo de estasreformas,
las atribuciones, que veniaejerciendo coor-
dinadamente el Centro de Investigaciones
parael Desarrollo Rural Integral y laDirec-
cién General de Programacion y Presupues-
to de Desarrollo Rural Integral, fueron asu-
midas por dicha Subsecretaria.

Fue asi como la estructura organicade la
SPP se integro6 en este periodo por las sub-
secretarias de Planeacion y Control Presu-
puestal; de Programacion y Presupuesto de
Desarrollo Industrial y de Servicios; y de
Programaciony Presupuestodel Desarrollo
Social Regional.

IV. DESCRIPCION y ANALISIS DEL
REGLAMENTOINTERIORVIGENTE

El Reglamento Interior de laSecretariade
Programacion y Presupuesto, actualmente
en vigor, estaconformadoen el marco delas
experienciaspreviasde ladependenciay en
las directrices que aporté el discurso politi-
codel actual régimencomo parte del progra-
ma de gobierno 1988-1994 (Anexo 5).

El jefedel Ejecutivo Federal, Licenciado
Carlos Salinas de Gortari, propuso ante la
nacion al rendir protestacomo Presidentede
los Estados Unidos Mexicanos, tres impor-
tantes acuerdos: el Acuerdo Nacional para
la Ampliacién de Nuestra Vida Democra-
tica; el Acuerdo Nacional para la Recupera-
cion Econdmica y la Estabilidad; y e
Acuerdo Nacional para el Mejoramiento
Productivo del Bienestar Popular.

Entre estos acuerdos, € relativo a mejo-
ramiento productivo del biengstar popular
ha requerido, para hacerse realidad, de la
concertacion de esfuerzos y recursos en
cuatro aspectos fundamentales: la erradica-
cion de la pobreza extrema; la garantia de
seguridad publica; la dotacién suficiente de
servicios béasicosen los Estados de la Repu-
blica; y el restablecimiento de la calidad de
vida en la ciudad de México. Las acciones
paralograr dichos propositos se integraron
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en e Programa Nacional de Solidaridad,
cuya prioridad es la de atender los grupos
sociales mas deprimidos en las regiones
rurales y las zonas urbanas marginadas.
Reconlemos que el 6 de diciembredel afio
pasado, se cred por Acuerdo Presidencial la
Comision de dicho Programacomo 6rgano
decoordinaciony ejecucionde las politicas,
estrategias y acciones que se estan
emprendiendo para combatir los bajos
nivelesde viday fortal ecer los programasde
salud, educacion, alimentacion, vivienda,
empleo y proyectos productivos.

Bajo estas consideraciones, sefaculté ala
Secretaria de Programacion y Presupuesto
para someter a la consideracion y aproba-
cién del Presidente de la Republica, diver-
sos programas especiales que llevaran a
cabo las dependencias y entidades de la
administracién puablicafedera en las mate-
rias que abarca €l Programa Nacional de
Solidaridad.

En segundo término, la propuesta del
Ejecutivo Federal puso énfasisen la estra-
tegia de desarrollo en tomo a Acuerdo
Nacional parala Recuperacién Econémica
y la Estabilidad, manifestandose el firme
proposito de hacer institucional laconcerta-
cidn con los sectores socialescomo método
permanente parala definicion de lapolitica
econdmica. Por ello, en el mes de enero de
1989, por Acuenlo Presidencial, se dispuso
que la Secretaria de Programacion vy
Presupuesto promoveria la instalacion del
Consegjo Nacional de Concertacion
Econémica con la representacion que
correspondaa los sectores social y privado.
Dicho Consegjo tiene € caréacter de foro
general de participacién y consulta parala
integracion y ejecucion del Plan Nacional
de Desarrollo 1989-1994, asi como parala
concertaciondelasaccionesque deél mismo
se deriven.

En atencion principalmente a estos gran-
des propositos fue que en € nuevo Regla-



mento Interior de la Secretaria, se incorpo-
raron nuevas estructuras y se modificaron
otras. Debe hacerse énfasis en que laactual
organizacion de la Secretaria de Programa-
cion y Presupuesto realizaalgunos cambios
de estructura, pero conserva los 6rganos
internos dedicadosaproseguircon lastareas
de planeaciény concertacion, asi como para
instrumentar las diversas etapas que com-
prendeel Plan Nacional de Desarrollo, cuya
vigenciaabarca el periodo 1989-1994 acor-
de con lo dispuesto por € articulo 21 de la
Ley de Planeacion.

El Reglamento Interior vigente en la Se-
cretaria agrupa los procesos de programa-
cion y presupuestaci 6n de lavertiente secto-
ria en la Subsecretariade Programacion y
Presupuesto, atendiendo bajo una sola de-
pendenciaa todos |os sectores.

En el ambito regiona es la Subsecretaria
de Desarrolllo Regional la que define €l
criterio programatico presupuestal en la
materia. El marco de planeacion normativo,
contable, de politica presupuestal y servicio
civil queda en la Subsecretaria de Planea-
cion del Desarrolloy de Control Presupues-
tal. En e nuevo Reglamento Interior, se
otorgaalaOficialiaMayor lafacultad de su-
pervisar y evaluar laoperacion de las dele-
gaciones regionales, asi como proponer y
promover las normas y politicas que deban
aplicar éstas para su organizacién y funcio-
namiento. Asimismo, se suprimen las
direccionesgenerales de Delegacionesy de
Politica de Descentralizacion para el
Desarrollo Regional.

En lo que conciernealaDireccion General
de Asuntos Juridicos, seleresponsabilizade
integrar la relacion de las entidades para-
estatal es que forman parte de laadministra-
cion publica federal, para su publicacion
anua en e DiarioOficial delaFederacion.

Debe hacerse especial mencién alacrea-
cion, dentro de la Secretaria de la Unidad

Responsable del Programa Naciona de
Solidaridad, dependiente de la Subsecre-
tariade Desarrollo Regional, con atribucio-
nes parafungir como Secretariado Técnico
de la Comision del Programa Nacional de
Solidaridad; formular los criterios y linea-
mientos de integracién de los programas
especiales y proyectos productivos; coad-
yuvar alaaplicacionde lasestrategias, poli-
ticas y acciones que en materia de salud,
educacién, alimentacion, vivienda, empleo
y proyectos productivos para las zonas ari-
das, grupos indigenas y zonas urbanas, es-
tablezca la referida Comision; y promover
ante las entidades federativas, la coordina-
cion de acciones que requiere lainstrumen-
tacion del Programa Nacional de Solidari-
dad.

Como yaseafirmd, enla Subsecretariade
Programaci6ny Presupuesto seconcentrael
apoyo programético y presupuestal a todas
las dependencias y entidades del gobierno
federal através de lasnuevas direccionesde
Programacioén y Presupuesto Energético e
Industrial; de Servicios de Desarrollo Agro-
pecuario, Pesquero y de Abasto; de Infraes-
tructura y Desarrolllo Urbano y de los Sec-
tores Salud, Educacion y Trabgjo; estas
direcciones Generales se crearon con la
desaparicién delasyasefialadas y con trans-
ferencias de unidades de otras subsecre-
tarias.

Finalmente, debe sefiaarse que en la ac-
tual estructurade laSecretariade Programa-
cion y Presupuesto se conserva e esquema
funcional del Instituto Nacional de Estadis-
tica, Geografia e Informatica, que contem-
plaba el anterior Reglamento de 1985.

La administracion del Presidente Carlos
Sdlinas de Gortari, tiene como objetivo
fundamental encontrar mecanismos moder-
nos que permitan el 6ptimo uso de los esca-
SOS recursos con que secuenta. Ello implica
seleccionar aquellas actividades prioritarias
que no puedan dejarse a margen de las
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tareas de gobierno y fortalecer las acciones
necesarias para reducir la brecha de distri-

buciondel ingreso de lasociedad mexicana,

empezandopor|apobrezaextrema. Sebusca
también |legar aun crecimiento econémico
gradual pero sostenido y con estabilidad de
precios.

Setiene ladeterminacion deampliar
lalibertad Ylademocracia. En ese empe-
no Seinscribe laaccién de todas las depen-
denciasyentidadesdel gobiernodelaRepu-
blica.
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La Secretaria de Programacion y Presu-
puesto hatenido laresponsabilidad deintro-
ducir nuevos y mejores esguemas de ad-
ministracion que permitan darrespuesta agil
y eficientealosrequerimientosdel gobierno
federa y entidades paraestatal es,

El Reglamento Interior vigente en la de-
pendencia ha buscado dotar a la Secretaria
de una estructura agil para contribuir al
avance en la modernizacion de laadminis-
tracion publica federal y cumplir con los
compromisos hechos por el Ejecutivo Fede-
ral alasociedad mexicana.
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EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD

Elaltoritmo decrecimiento econémico
alcanzado en México en la segunda mitad
del presente siglo y los avances logrados en
aspectos de educacion, salud y servicios
dieron lugar a surgimiento de una sociedad
mas participativa, mas exigente, mas atenta
al osacontecimientosdel quehacer publico y
del desarrollo econémico del pais.

Durante los Ultimos 75 afios, México seha
mantenido en ladireccion del progresoy de
la transformacién de sus estructuras econo-
micasy sociales. Sinembargo, losefectosde
lacrisis econémicaque afectd al mundo en
las Ultimas décadas, comenzaron a manifes-
tarse en nuestro pais cuando se avizoraba
un estadio mas complejo del modelo de
desarrollo. Bajo su efecto, las contradic-
ciones estructurales y coyunturales irrum-
pieron en la vida nacional. Se evidencio la
desigual e injusta relacion entre las activi-
dadesdel campo y lasurbanas, caracterizada
por una creciente descapitalizacién de las

»Coordinador general de la Comisién del Progre-

ma Nacional de la Solidaridad.
Seoretaria deProgramacion y Presupuesto.

Por: CARLOS ROJAS GUTIERREZ*

primeras; qued6 de manifiesto que la
industria naciona no estaba preparada para
un mercado internacional més competitivo,
a que necesariamente debia integrarse, los
ingresos por |as exportaciones petroleras se
vieron dréasticamente restringidos por la
abrupta caida delos precios; lareordenacion
de las finanzas publicas exigia decisiones
cuyos efectosincidian en lapresion inflacio-
naria. Esta situacion se veia agravadapor €
pesodel pago del servicio deladeudaexterna.

Sin crecimiento econémico, con fuertes
restricciones presupuestales en el gasto
publico y ante la necesaria modernizacion
de las actividades productivas y del propio
aparato estatal, los niveles de vida de los
mexicanos se vieron afectados por la ne-
cesaria etapa deausteridad que implicabala
correccionde los desequilibrios.

Aun cuando toda la sociedad se ha visto
afectada en sus niveles y formas de vida, es
innegable que e impacto ha repercutido
més dréasticamente en ciertos grupos so-
ciales especificos. Su posicion en las activi-
dades productivas, lacalidad y natural ezade
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Su rabajo Y susposibilidadesde insercidn
en |os sistemasde seguridadsocial no per-
miten acomunidadesindigenasy campesi-
nas, ni a grupos popularesurbanosresistir
losembatesde lacrisis.

Para 1988, el salariorea habia disminui-
do en casi un 50 por ciento con respectoa
1982. El 18 por cientodelos hogaresnacio-
nales percibe menosdel salario minimoy
casi lamitad de lapoblaciéntieneingresos
mensualesinferioresal equivaente a dos
salariosminimos. Alrededordel 50porcién-
to de los hogares del pais no alcanzan a
cubrir con sus ingresosel costo de las ne-
cesidadesbasicas. Méasdel 18 por cientode
lapoblacionregistracondicionesde pobre-
za extrema, dicha poblacion se encuentra
principalmente en zonas rurales de baja
productividadagricolaen nicleosindigenas
y zonasurbanasy suburbanasdelasgrandes
ciudades.

Reconociendo la magnitud de |os sacri-
ficiossocialesimpuestospor lacrisisy para
encauzarlanecesariamodernizacién social,
politicay econémicaque permitiraal pais
enfrentarel sigloX X1, encaminadoyaenun
procesode crecimientoestabley sostenido,
el gobiernode la Republicaconsidero de-
finitivamente inaplazablela atenciénde las
demandassocia esmés apremiantes.

Desdee iniciode su mandato, Salinasde
Gortari propuso a la nacién tres acuerdos
nacionales. Para la ampliacion de la vida
democrética; para la recuperacion econé-
micay la estabilidad; parael mejoramiento
productivoy el bienestar popular.

Los tres acuerdos marcan las orientacio-
nesfundamenta es del quehacerpublicopara
recuperarel caminohaciael desarrollo con
unaparticipacidnmésactivade lasociedad
en todos los ambitos de la vida nacional.
Existe, por ello. unaestrechainterrelacion
entrelosacuerdos.Es necesariaesaamplia-
ciondel oscaucesdeparticipacion democrg
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ticaentodaslas expresiones organi zadasde
los grupos socides, incluyendo el propio
Estedo.

En el contexto de este articulo, corres-
poodedestacar,el AcuerdoNacional parael
Meoramiento Productivo del Bienestar
Popular. A partirde susorientacionesse ba
definidola estrategiade accionqueintegra
lapoliticasocial en su conjunto. Es propo-
sito central de la accion gubernamental, €l
desarrollo de una politica socia eficiente,
sustentadaen laampliacionde las activida-
des productivasy de los serviciossociaes
en materia de salud, educacion, vivienda,
seguridad, abasto y cuidado del medio
ambiente.

Se reconocencuatro prioridadessociales
de mayor urgencia: la erradicacion de la
pobreza extrema, la garantia de seguridad
publica, ladotacion suficientede servicios
basicosen losestadosy €l restablecimiento
delacalidaddevidaenlaciudaddeM éxico.

_ Paraatender las demandas sociales ba-
sicas, se adoptd como criterio fundamental

enlaelaboraciondel presupuestoanual dela
federacién, otorgar la mayor prioridad al

gastosocial. Iguamenteen lacoordinacion

con los demas &mbitos de gobierno, se ha
insistidoen que este criterio sea respetado,

Laprioridad de erradicar |a pobrezaextre-
ma, dio lugar a la creacion del Programa
Nacional de Solidaridad, cuyos propositos,

alcances einstrumentos se presentan acon-
tinuacion.

EL PROGRAMA NACIONAL DE
SOLIDARIDAD

Losprincipios

El ProgramaNacional de Solidaridad esel
instrumentoqueel gobiernodelaRepublica
hacreado paraemprender unaluchafronta
contralapobreza, mediantelasumade es-
fuerzoscoordinados entre los tres 6rdenes



de gobierno y através de proyectos y accio-
nes concertadas con la sociedad.

En el marco de un enfoque integral para
combatir la pobreza, el ProgramaNacional
de Solidaridad, es €l instrumento por ex-
celencia para renovar una cultura de so-
lidaridad y de participacion socia. El
cor dhatealapobr ezarequieredeunelevado
espiritu de solidaridad de todos |os mexica-
nos.

M anifestaci6n transparentede esa solidari-
dad, hasido histéricamentelacapacidad que
caracteriza a los grupos indigenas y cam-
pesinos derealizar el trabajo bajo formasde
organizacién en las que prevalece la coo-
peracion y la ayuda mutua para redizar
acciones de beneficio comin. En el medio
urbano, cada vez con mayor frecuencia se
distinguen formasde participacion solidaria
paragestionar soluciones oaliviar las hece-
sidades decolonias populares odesectores
especificos con grandes necesidades. Asi, el
Programa busca sumar alas expresiones de
trabajo compartido de los grupos de menos
recursos, la solidaridad social de que han
dado muestra los mexicanos en los momen-
tos mas dificiles. Al sustentarse sobre esa
base, el gobierno de la Republicareconoce
el enormeesfuerzo querealizan paraasegurar
su sobrevivencia aquellos mexicanos que
menos tienen. Siendo ellos quienes menos
oportunidades han recibido, no han
significado nunca, ni representan hoy una
carga para el gobierno o para la sociedad,
por € contrario, debe reconocerse que es
maés lo que transfieren con su trabgjo quelo
que reciben a cambio.

Sin embargo, para romper las condicio-
nantes que mantienen a los grupos mas
desfavorecidos fuera de los beneficios del
desarrollo, es necesario el compromiso del
Estado, al igual que €l de la sociedad, para
gue sumando esfuerzos sea posible romper
€ circulo perverso de la pobreza.

El Programa Naciona de Solidaridad
contiene acciones de apoyo 0 propuestas
productivas y de mejoramiento del bienes-
tar. Se parte del principio de que para la
superacion de la pobreza es fundamental
gue los individuos y las comunidades sean
capaces de producir y generar ingresos su-
ficientes paravivir diguamente. Las accio-
nes debienestar no son para sustituir el tra-
bajo productivo, sino para apoyar ese tran-
sito hacialaautosuficienciaen las necesida-
des mas elementales y cumplir con las
obligaciones sociaes del Estado mexicano.

Deesta manera las acciones del Programa
se orientan principalmente a

- Apoyar ala agricultura en zonas de
atasiniestralidad yaladiversificacion
productivaen el campo.

- Impulsar y apoyar la multiplicacion
de proyectos productivos y la incor-
poracion de la poblacion a los mis-
mos, capacitandoalos grupos, indivi-
duos o comunidades beneficiarias.

- Promover laconstruccion, autocons-
truccion y mejoramiento delavivien-
da, asi como la regularizacion de la
propiedad del suelo, ampliacion de la
infraestructura y del equipamiento
urbano en las colonias populares de
las grandes aglomeraciones.

- Consolidar, ampliar y mejorar la ca-
pacidad delos servicios de educacion,
salud,deabastopopular y de aimen-
taciénenlosnivelesestatalesy muni-
cipales.

Losdedtinatarios del Programa

La poblacién nacional es el marco de
referencia de todos los programas del go-
bierno federal, en e propédsito fundamental
de desarrollo econémico, politico y social.
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Sin embargo, aun cuando |os esfuerzosdel
gobierno federal se orientan a llevar los
beneficiosdel desarroll oatodoslosambitos
del territorio nacional, existen ampliosnu-
cleos de poblacion a los cuales les llega
parcial mente,enformadeficiente.ocarecen
por completode aquéllos. Ello, da lugar a
guesevayadeteriorandoel nivel devidade
€s0s mexicanos, generando consecuen-
temente rezagos sociales que se hace ur-
genteacabar.

NUcleosde poblacionque se encuentran
en apartadascomunidadesindigenas, cam-
pesinosque vivenen zonasde bajaproduc-
cionagricolay habitanleS queseasientanen
la periferiade las ciudades, carecende los
serviciosbésicos, y tienengravesdeficien-
cias en dimentacion, educacion, empleos,
saludy vivienda, padeciendopor ello, cada
uno en su entorno socid, condiciones de
pobrezaextrema. En esta pobl aciénsecen-
tranlasaccionesdel ProgramaNacional de
Solidaridad.

Comunidadesétni casqueformanpartede
esa diversidad cultural que nos enriquece
como nacidn; pero que sin embargo, han
estadoa margendelos beneficiosdel de-
saro 0 del pais.Campesinosdel mediorural
(ue se mantienen con una agricultura de
subsistencia,debidoalabajaproductividad
de susttierras, por la falta de acceso a los
apoyos productivos y crediticios que les
SON necesarios.

L os habitantesde | as coloniaspopul ares,
constituyenel tercer ssgmentode lapobla
cionqueviveen lapobrezaextrema. Ellos,
en su gran mayoria, son emigrantes del
campo que sehanasentadoen laperiferiade
tasciudades, buscandomejorescondiciones
de vida. Las dificultadesque enfrentan en
esta busgueda, en ocasioneshandadolugar
a problemasde drogadiccidn, a coholismo,
desintegracion familiary delincuencia, en-
tre otros.Problemas quesesumanalainsufi-
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cienciade serviciosbasicos, Y se agravan
por lafaltade recursosparalaatenciénde
sus necesidades més apremiantes,

Al constatar que es diverso el entorno
socid en que viven estos tres nlicleos de
poblaciony quepor ello, susproblemasson
distintosen magnitudy naturaleza, el Pro-
grama Nacional de Solidaridad reconoce
guelasoluciénalos mismosdeben ser de
acuerdoalascaracteristicas propiasdecada

grupo.

Parte fundamentd en laintegracion con-
cretadel ProgramaNacional de Solidaridad
es lamaneracomo se plantean las solucio-
nesalosproblemasquevivenestascomuni-
dadesy estosnUicl eosdepoblacion. Sebusca
que las propuestassurjan de ellos mismos,
que sefial encudles son susnecesidadesmas
apremiantesy laformacomo se correspon-
sabilizanenlagjecuci dndelasaccionesque
sellevanacaboparael mejoramientodesus
nivelesde vida.

Mecanismos administrativosy recursos

Desded puntodevistaadministrativo, la
unidad del ProgramaNacional de Solidari-
dad, se ubicaen la Secretaria de Programa-
ciony Presupuesto,bajolacoordinacion del
titular de la Subsecretaria de Desarrallo
Regional. Para sumar € esfuerzo de los
gobiernos estatales y municipaes, se ha
dispuesto que los proyectosy las acciones
del ProgramaNacional de Solidaridad sean
parte esencial delos convenios Unicosde
desarrollo.Ladefiniciony gecuciondelas
accionesdel Programaserealizansiguiendo
treslineamientos:

- Establecimientodeacuerdosespecia-
les de coordinacién con gobiernos
estatalesy municipaes, parafortde-
cer su capacidad de gestion y gjecu-
cion.

- Apoyoalosprogramassectoriadesde
salud, educacion, abasto, alimen-



tacion, serviciospublicosmunicipales
y de impulso ala vivienda.

- Concertacion de acciones especificas
gue respondan directamente a las
demandasde organi zaci6n de comuni-
dades indigenas, campesinasy urba-
nas.

Para |a gjecucion de las acciones se utiliza
la estructura de las delegaciones regionales
de la SPP. Ampliando ésta las funciones
normativas del Programa, apoyando de esta
maneraa la Unidad del Programa Nacional
de Solidaridad. La parte propiamente de
€jecucion larealizan, en primera instancia,
las propiascomunidades. En los casos enlos
gue no es posibleque 10hagan, por lanatura-
lezay complgjidadde lasobras, sebusca que
sean los ayuntamientos los que lo realicen,
los gobiernos estatales y en Ultima instancia
ladependenciadel gobierno federal. Sebusca
de esa manera que lascomunidades sebene-
ficien desde €l inicio dc los trabajos.

El gobierno de la Republica utiliza los
instrumentos a su alcance para combatir la
pobrezaextrema. A este objetivosedestinan
los recursos que el gobierno federal tra-
dicionalmente asignaba a los programas de
desarrollo regional y a los de empleo. De
esta manera, se inicia una reorientacién
radical del gasto publico en el dmbitoregio-
nal haciala atencion de las necesidades de
los grupos més pobres de la poblacion.
Ademés, los gobiernos estatales han ido
respondiendo a la iniciativa del ejecutivo
federal creando programas estatales de so-
lidaridad, con los que se busca sumar més
ecur os.

Asi, alosrecursosfederales, que para 1989
ascienden al.6billones, se suman las aporta-
ciones estatales, municipales y las de los
propios beneficiarios. Ademas, se estan
incluyendo también recursos crediticios de
la banca de fomento, 10 que permite mul-
tiplicar los beneficios de laaccion publica

Igualmente, se estan integrando al Progra-
ma Nacional de Solidaridad los fondos pro-
venientes de organismosinternaci onalesque
participan con créditosy aportacionesen la
lucha contra la pobreza.

Paraasegurar la coordinacion de acciones
de los sectoresde laadministracion pablica
federal cuyas responsabilidades se asocian
a bienestar social, se cred la Comision
Nacional del Programa Naciona de Soli-
daridad.

La Comisién del ProgramaNacional de So-
lidaridad

M ediante acuerdo presidencial publicado
el 6 de diciembre de 1988, se cred la Comi-
si6n del ProgramaNacional de Solidaridad,
como Organo de coordinacién y definicién
de las politicas, estrategias y acciones que
norman e Programa y para asegnrar €l
cumplimiento en la gjecucion de programas
especiales para la atencion de los nicleos
indigenas y la poblacién de zonas aridas y
urbanas.

La Comision esta presidida por el titular
del EjecutivoFederal y seintegrade manera
permanente por |os secretarios de Hacienda
y Crédito Publico, Programacion y Presu-
puesto, Comercio y Fomento Industrial,
Agricultura y Recursos Hidraulicos, De-
sarrollo Urbano y Ecologia, Educacién
Pablica, Salud, Trabajo y Previsién Social,
Pesca y por € jefe del Departamento del
Distrito Federal, asi como por los directores
generales del IMSS, CONASUPO, INI,
FONART, FIDEPAL, CONAZA YLaFo-
restal, FCL.

La Comis6én del Programa Nacional de
Solidaridad tienelas siguientesfunciones:

|. Establecerloscriteriosy lineamientos
para la integracion de los programas
especiales para la atencién de los
nucleos indigenasy delapoblacion de
las zonas &ridas y urbanas en materia

99



de sdud, educacién, alimentacién,
vivienda, empleo y proyectos
productivos, y los programas anuales
respectivos, los que especifican las
acciones obligatorias para el sector
publico; asi como lasque seran objeto
de coordinacioén con los gobiernos de
las entidades federativas y de
induccién y concertacion con las re-
presentacionesde |ossectoressocia y
privado o con los particulares
interesados.

Someter por conductode laSecretaria
de Programacion y Presupuesto ala
consideracion y aprobacion del
Presidente de la Republica los
programas especiales.

Definir y acordar las estrategias,
politicasy accionesque enlasmaterias
seflaladas deban observar las
dependencias y entidades de la
administracion publicafederal.

Establecer los mecanismos que ga-
ranticen la adecuada coordinacion de
las accionesque sean responsabilidad
de la administracion publica federal
en las materias sefialadas,

Opinar sobre los programas y pre-
supuestos de las dependenciasy enti-
dades de la administraciéon publica
federal que prevean accionesrelacio-
nadas con |os programas especial es.

Establecer conjuntamentecon|osgo-
biernos de las entidades federativas,
los procedimientos de participacion,
comunicaciony consultaque permitan
laadecuadacoordinacion de politicas
y acciones previstas en losprogramas
especiales.

. Establecerpoliticasy programascom-

plementarios y acordar la gjecucién

de accionesorientadasalaatencién de
la poblacién objetivo.

8. Proponer acciones de emergencia
cuando asi lorequieranlos programas
especiales.

9. Acordar larealizacion de programas
de investigacion y desarrollo
tecnolégico y de capacitacién de
recursos humanos.

10. Evaluar periédicamente, en € marco
del Sistema Nacional de Planeacion
Democrética, los resultados de las
acciones orientadas a cumplimiento
de los programas especiales, en
funcion de losobjetivosy prioridades
fijados en dichos programas.

1l. Definir las politicas que norman la
participaciondel paisen lasreuniones
y convenios internacional es rel ativos
a cuestiones de salud, educacion,
alimentacién, vivienda, empleo y
proyectosproductivosparal os niicleos
indigenas y la poblacion de zonas
aridas o urbanas.

Para el desempefio de sus funciones, la
Comisién cuenta con un coordinador gene-
ral designado por € titular del Ejecutivo
Federal, quien tiene asu cargo lassiguientes
funciones: someter alaComisionel Progra-
ma de Trabajo; presentar las propuestas
resultantes de los trabajos de caréacter téc-
nico, asi como las consultas con los gobier-
nos estatales y con los sectores socia y
privado; dar seguimiento a los acuerdos
adoptados por la Comisién, e informarle
periodicamente sobre su cumplimiento y
gjecucion; y coordinar los trabgjos de las
subcomisiones.

Asimismo. la Comisién cuenta con un
Consegjo Consultivo formado por represen-
tantes de las dependenciasy entidades inte-
grantes de lamisma; por representantes de



nlcleos indigenas, campesinos y grupos
populares; por especialistas de reconocido
prestigio en el campo de las ciencias socia-
les vinculados con el objeto y funciones de
lapropia Comision; y por representantes
de los sectores social y privado.

El Consejo Consultivo de la Comision del
Programa depende de la presidencia de la
Comision y esta integrado por una presiden-
ciay un secretariado técnico, mismosque
conducen y gjecutan permanentemente los
trabajosdesus miembros. El Consejo cons-
tituye la instancia de comunicacion e in-
duccion con los sectores socia y privado de
laeconomia; yen él se expresan las opinio-
nes y propuestas que conducen a definir la
base de concertacion en los programas que
defina la Comision; y se opina sobre los
resultados y efectos logrados.

El desafio y la innovacion en la gestion
publica

El reto del ProgramaNacional de Solidari-
dad esta en su método de formulacién y
gjecucion. Se partedel principio de laexis-
tenciade unasociedad madura; una socie-
dad mas preparada para actuar organizada-
mente en las acciones que se realicen en su
propio beneficio. Esto se ha hecho mas
evidente en los grupos de escasos recursos,
los que han tenido que recuperar antiguasy
crear nuevas formas de solidaridad para la
sobrevivencia. ‘

Al apoyarse en la activa participacion
social que se presenta para proyectos espe-
cificos, € sector publico podralograr en su
funcionamiento, formas de trabajo que lo
acerquen a los ciudadanos. Se trata de lo-
grar, asi, una més cercana y efectiva ar-
ticulacién entre gobierno y sociedad, en la
gue se complementen sus acciones en la
busquedade un propdsito comin.

La concrecion del método de trabajo plan-
teainterrogantes atractivas que constituyen

un reto a la imaginacion administrativa:
¢Como simplificar la programacién para
gue sean realmente los grupos sociales los
gue definany programen las acciones? ¢ De
gqué manerase les puede convertir en ejecu-
tores. de acuerdo a sus condiciones de -
ganizacion? ¢Cudl debeser lainstancia Gnica
de concertaciéon? ¢Como realizar las fun-
ciones de control y evaluacion que exige la
administracién publica, sin que obstruyala
€jecucion de las acciones?

Para contar con elementos que permilan
dar respuesta a esos cuestionamientos, sa-
biendo que no hay una sol arespuesta, se han
establecidolos siguientescriteriosde jecu-
cion del Programa:

- Participaciony corresponsabilidad de
los beneficiarios en la definicion de
lasaccionesyen el modo y tiemposde
gjecucion, con €l objeto de que res-
pondan asus prioridades, atiendan sus
demandas y se respete la diversidad
de culturas y necesidades.

- Flexibilidad de las dependencias del
sector publico para superar trabas
burocréticas y adaptarse alas formas
de organizacion y trabajo de cada
grupo y comunidad.

— Gradualidad paraprocurar queel pro-
ceso de erradicacion de la pobreza se
realice paulatinamente, pero sobre
bases fUllles.

De esos criterios, una conclusion inicia
puede formularse: debe ser en e senode la
organizacion municipal en donde searticule
laparticipacion social con lostres nivelesde
laadministracion pablica. Esto significaque
es necesario hacer mas efectiva la gestion
publica municipal, para que pueda ejercer
lasatribuciones quecongtitucionalmente le
competen y ampliar éstas a aspectos del
desarrollo econdmico, de acuerdo a las
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posibilidadestécni casconquecuenteovaya
adquiriendoel gobiernomunicipal.

Con el ProgramaNacional de Solidaridad
se persigueorientar laaccion delosgobier-
nosfederay estatal hacia el desarrollode
la capacidadde gestion de los ayuntamien-
tos. Para €llo, se estdn utilizando los ins-
trurnentos juridicosy programéticosde que
dispone el gobierno federal y la Secretaria
de Programaciony Presupuesto paraorien-
tar el gasto publico de los propios sectores
del gobierno federal. y de los gobiernos
estatal es. L osinstrumentosson. parael caso
del gobiernofederal, los acuerdosde coor-
dinacion que permitelal ey de Planeacién,
y los convenios unicosde desarrolloquela
mismaL ey define como medio paracoor-
dinar accionescon los estadosque integran
lafederacion. El propdsito es hacer del
ConvenioUnicode Desarrolloel mediopor
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€l que se destinen mayores recursos a los
municipios. no séloenloque constituyenel
Programa Nacional de Solidaridad, sinode
todos los dmbitos de la administracion
publica.

Para concretar esa intencion, se promo-
veralaformulacionde planes municipales,
enlosquesedefinala estrategiadedesarro-
Ilo a corto y mediano plazos. con sefida-
mientas concretos de accionesa redlizar.
Seraposible, aese nivel, armonizar las po-
liticasdeataqueala pobrezaextremacon la
de desarrollo. Queda asi claramente
establ ecidoel propdsitodel Estadomexicano
de que las acciones contra la pobreza sean
parte esencia de la estrategia para la
ampliacién de la vida democrética, la
recuperacion economica y para €
mejoramiento productivo del bienestar
social.



EL CAMBIO ESTRUCTURAL Y EL NUEVO
REGLAMENTO INTERIOR
DE LA SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS
E INDUSTRIA PARAESTATAL

INTRODUCCION

A lolargo de varios afios-practicamente
desde 1934 hasta 1982- y en atencién a
objetivos sociales, el sector publico federal

recibi6, adquirié y constituyd empresas pro-
ductivas. El nimero de éstas, €l universo de
entidades paraestatales, llegé a tener ta

dimension y tal diversidad que fue preciso
encomendar a varias dependencias del Eje-
cutivo lacoordinacién de las mismas, agru-
pandolas a partir de la naturaleza de su
campo de accion.

Ese proceso de crecimiento no fue siem-
pre resultado de objetivos preestablecidos,
tampocoobedeci6aun propoésitodeliberado
de intervencion del Estado en la actividad
econdémica. En términos generales puede
afirmarseque toda empresaimportanteden-
tro de unaramade laproduccién o bien con
un peso especifico en la economia de una
region, que manifestaraquebrantos o impo-

« Oficid Mayor de la Secretaria de Energia, Mi-
nas e Industria Paraestatal.

Por: FERNANDO PAZ SANCHEZ-

sibilidad para mantenerse activa, asi como
los proyectos con escasarentabilidad o falta
de recursos para seguir adelante, eran sus-
ceptibles de pasar a formar parte de la
administracién publicafederal.

Procurabala intervencién del Estado sos-
tener las empresas en operacion, mantener
lasfuentes de empleo, evitarel desabasto de
bienes basi cos, prestar servicios socialesde
amplia cobertura e integrar vertical y hori-
zontalmente laindustriao bien otros secto-
res del quehacer nacional.

El desarrolloeconémicoy social deMéxico
conseguido desde los afios treintas, no po-
driaexplicarsesin tomar en cuentalaactivi-
dad desplegada por las empresas de la
administracion publica federal,

El andlisis profundo de la composicion y
estructura del sector publico federal, em-
prendido afines de 1982, permiti6 advertir
gue lagran mayoria de esas empresas opera-
ban sobre bases sanas y generaban utilida-
des; que su actividad, s bien resultaba
importante en el orden sectorial o regional,
no era estratégica, ni prioritariacomo fun-
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cion del gobierno. Sobretalespremisas, se
toma ladecisionde incorporar lagran ma-
yoria de esas empresas a un proceso de
reordenacion.

Esa reordenacion permitirla, a mismo
tiempo, centrar | asactividades dela empre-
sa publica en camposde alta prelacion y
estratégicospara €l desarrollodelasociedad
mexicanay venderala iniciativa privadao
agrupossocialesel conjuntodenegociacio-
nesqueoperabanen camposdiversos. frac-
cionamientos residencides y turisticos,
hotelesy restaurantes, lineasde transporte,
empresaseditoriales, plantas elaboradoras
deproductosguimicos y bienesintermedios,
ingenios azucareros, plantas de beneficio y
refinacion de minerales no basicos ni estra-

tégicos, plantas embotelladoras de refres-
cos, fébricas de calzado, ropa, textiles'y
aparatos domésticos.

En fin, todas aguellasempresas que por
faltade suficienciaeconémica o de capa-
cidad fmanciera habian pasado, en otro
momento, al sector publicovolvian en esta
ocasiOna su sector deorigen. pero debida-
mentesaneadasen suaspectooperativo, con
nuevos equipos, con una mejor organiza-
cion y administracion o smplemente sin
problema fmanciero para mantenerse en
actividad.

En estaforma. la reordenacion del sector
publicocontribuyd, al facilitar latransferen-
ciade empresas en plenaactividad, a evitar
mayoresimpactos negativos en la produc-

cién y en el empleo.

Energia, Minas elndustria
Paraestauu

La Secretariade Energia, Minase Indus-
tria Paraestatal, afines de 1982, teniaenco-
mendada la funcién de coordinar las acti-
vidades de 400 empresas en su gran mayoria
ocupadasen laindustria de latransforma-
cion.
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Parallevara cabo lasaccionesderivadas
deesafuncion, la Secretariacontabadentro
desuestructura organicacon unaSubsecre-
tarfa dela Industria Paraestatal de Transfor-
macion, que era apoyada, a su vez, por €
trabgjo realizado en las direcciones gene-
raes.Naviera,Ferroviariay del Autotrans-
porte, Metaimecanicay de Bienesde Capi-
tal, y del Azlcary de Industrias Diversas.
(Veranexol).

Con la reordenacion del sector publico,
entre 1982 y 1988, el nimero de empresas
coordinadas se redujo a 86, tomando en
cuentamatrices y subsidiarias. En conse-
cuenciadejé el Estadode participaren va-
riasramas econémicas y buenaparle dela
estructura administrativade SEMI1Pquedé
sin materiade trabgjo.

El cambioestructural y lareordenacion
propiciaron que otra de las unidades ad-
minigrativas de SEMIP, el Centrode Pro-
mocion y Evaluacion de Proyectos, deiara
detenerobj etivosy metasquecumpliry por
lo mismose procedi6 a su liquidacion.

El nuevo reglamento interior

Al iniciarla administracién del Presidente
CarlosSalinasde Gortarieraindispensable
gjustar la estructurade SEMIPconforme a
loscambiosocurridosenlaindustria paraes-
tatal.

La Secretariade Energia, Minase Indus-
tria Paraestatal esladependencia encargada
delapoliticay normatividad, asicomodela
coordinacion operativadelos organismosy
empresasdel sector publicoque participan
en las ramas estratégicas y prioritarias del
desarrollo nacional.

En consecuencia, se ocupade coordinar
todolo referentea hidrocarburos, petroqui-
micabésica, energiaelécirica paraservicio
publicoy mineria, que forman parte medu-
lar del patrimonio naciond, y de participar



en laordenacion de o referente a petroqui-
mica secundaria, siderurgiay fertilizantes,
renglonesprioritariosde laactividad econé-
mica, obedeciendo las directrices conteni-
dasen lal ey Federal deEntidadesParaesta-
tales.

Las empresas coordinadas por SEMIP
son, a la fecha, cerca de cuarenta. Entre
ellas, figuran: Petroleos Mexicanos, que se
ocupadeexplorar, producir, industrializar y
comercializar hidrocarburos: Comision
Federal de Electricidad y Compafiiade Luz
y Fuerzadel Centro, que se encargan de la
generacion, distribuciony comercializacion
de laelectricidad destinadaa servicio pabli-
co; Fertilizantes Mexicanos, que producey
distribuye fertlizantes quimicos; SIDER-
MEX, que a través de Altos Hornos de
Méxicoy Siderargical dzaro Cardenas-Las
Truchas, participade maneraintegral en la
produccién de acero; Azufrera Panameri-
canay Compafiia Exportadora del 1stmo,
gue producen y comercializan azufre; Ex-
portadorade Sal, que producey comerciali-
zasa marina; Minera CarboniferaRio Es-
condido, que produce carbén para generar
energiaeléctrica, y RocaFosforicaMexica-
na, que producey comercializa concentra-
dos fosforicos.

En el campo de la mineria, la Secretaria
coordinalas actividades de tres organismos
de investigacion y fomento: € Consejo de
Recursos Minerales, que estudia, exploray
cuantifica lariqueza geol 6gica de México;
laComisién de Fomento Mineroy € Fidei-
comiso Minerales No Metdlicos Mexica-
nos, que tienen asu cuidado €l apoyotécnico
y financiero de la mineria mexicana. Tam-

bién compete a la Secrstarfa coordi-
nar las actividades en materia cientificay

tecnoldgicaque llevan acabo los institutos
del Petréleoy delnvestigacionesEléctricas,
Nuclearesy Siderurgicas.

El ajuste de la estructura administrativa
deberia atander en primer lugar, la nece-

sidad de ordenar €l trabajo conforme a los
objetivosde politicaeconémicay social del

nuevo gobierno. En segundo lugar, era in-
dispensable la reestructuracion para ade-

cuarla @ campo de trabajo que se habia
modificado con la reordenacion. Pero, €

tercer lugar, debiaaprovecharseesacoyun-
tura para modernizar la propia estructura
administrativa. Estoes, paraacercar latoma
de decisionesalos hechos; evitarinstancias
no necesarias; superar duplicidades e inter-
ferencias, y elevar los niveles de eficiencia.

El nuevo reglamento interior de la Secre-
taria de Energia, Minas e Industria Paraes-
tatal, expedido € 8 de marzo del presente
afio y publicado un dia después en el Dia-
rio Oficial de la Federacién constituye una
respuesta a esos requerimientos.

En la estructuraorganicaque se aprueba,
desaparece laSubsecretaria de lalndustria
Paraestatal junto con sus areas administra-
tivas de apoyo; se suprime la Coordinacion
General de Programacion Sectorial y dos
direcciones generales. la de Estudios y
Organizacién Sectorial y lade Informacién
Sectorial, paradar plenavigenciaal espiritu
de la Ley de Entidades Paraestatales y se
liguida la Contraloria Interna para facili-
tar el proceso de planeacién dando peso ala
autoevaluacién de resultados.

En €l trazo del nuevo esquemaadministra-
tivo se definieron rigurosamentelas funcio-
nes arealizar para cumplir losobjetivosque
el Ejecutivo Federal encomienda ala Secre-
tariade Energia, Minas e Industria Paraes-
tatal, A partir de las mismas, se procedio a
determinar laestructuray el nivel mas apro-
piado pararealizar esas funciones con opor-
tunidad y eficacia.

Sobre esas bases generales, € nuevo re-
glamento interior detalla que los asuntos
competencia de SEMIP seran despachados
por las siguientes unidades administrativas:
(Ver anexo 11).
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Secretaria.

Subsecretaria de Energia.
Subsecretaria de Minas e Industria
Bésica.

Oficialia Mayor.

Reportan directamentealaSecretaria,
las direcciones generales de Asuntos
Juridicos, que a partir de esa fecha
asume las funciones de la Direccion
General de AsuntosLaborales, quese
eliminaladeAsuntoslnternacional es,
gue viene a fortalecer y ampliar las
funciones antes encomendadas a la
Direccion General de Transacciones
Internacionales de la Energiay dela
IndustriaParaestatal, |lade Planeacion
guehabradeocuparsede lasrel aciones
sectoriales, la programaciéon y
planeacién del sector, asi como de la
organizacion interna de la propia
SEMIP, entre otras cuestiones, y la
Unidad de Comunicacién Social.

Bajo la coordinacion directa del Se-
cretario, y conforme a los términos
establecidos en sus respectivos or-
denarnientos vigentes, quedan la Co-
mision Naciona de Seguridad Nu-
clear y Salvaguardias y la Comision
Petroquimica Mexicana.

Cuenta la Subsecretaria de Energia
parael desempefio desusatribuciones
con €l apoyo de lasdirecciones gene-
rales de Politica Energética, de Ope-
racion Energéticay delnvestigaciony
Desarrollo.

A suvez, |astareas delaSubsecretaria
de Energia de Minas e Industria B&-
sica, cuentan con € auxilio de las
direcciones generales de Minas, de
Operacién MinerometalUrgica y de
Industria Basica.

El gjuste operadoenlosobjetivosy en
las funciones de la SEMIP, asi como

€ registrado en lasunidaadesorienta-
das a las tareas sustantivas, facilitd
reubicar las responsabilidades en
materia de asuntos laborales en la
Direccion Genera de AsuntosJuridi-
cos; y las deinformaciony procesos
electrénicos en la Direccion General
de Planeacién,

Deceste modo, se apoy6 lafusion de
lasdireccionesgeneralesdePrograma-
cion, Organizaciony Presupuesto 'y
de Servicios Administrativos para
unir 'y coordinar sus trabgjos en la
DireccionGenera de Administracién,
guereporta la OficialiaMayor.

También bajo €l cuidado y supervi-
sion directa de esta &rea administra-
tivaoperalanuevaUnidad deContra-
loria Interna, lo que facilitala gjecu-
cion delos programas de autoeval ua-
cion, control y seguimiento que se
convienen con la Secretaria de la
Contraloria General delaFederacion.

Laracionalizaciony modernizacién
de la nuevaestructura administrativa
de SEMIP atiende los propositos de
eficiencia y simplificacion que
persigue€ plan del PresidenteCarlos
Salinas de Gortari,

El futuro inmediato

Laimportanciade lasempresasyorganis-
mosqueforman parte del sector coordinado
por SEMIP puede constatarse, s setomaen
cuenta que durante 1983-1987 contribuye-
ron con masdel 60 por ciento delasexpor-
laciones de mercancias del pais yen 1988
conel43 por ciento. El productodominante
enlasvenias esel petréleo. Lacontribucion
del sector a los ingresos tributarios del
Gobierno Federal asciendeal 50 por ciento
de total; y su peso en e producto interno
bruto esde un 5 por ciento.



En cada unade lasramas puede apreciarse
de modo mas objetivoel peso eimportancia
relativade las empresas paraestatales. Asi,
PEMEX contribuyecon € cientopor ciento
de laproduccion nacional de hidrocarburos
y petroliferos (2.5 millones de barriles dia-
rios de petréleo y exportaciones por 1.3
millones de barriles diariamente en 1988);
aporta, ademaés, €l ciento por ciento de los
petroquimicos basicos (15 millones de to-
neladas en 1988). Las empresas eléctricas
controlan €l ciento por ciento delaelectrici-
dad para servicio publico, que demanda 100
mil gigawattshora, que sirven a 15millones
de cuentahabientes; €l ciento por ciento de
los fertilizantes quimicos, 10 que permite
atender una superficie de 13 millones de
hectéreas; el ciento por ciento de laproduc-
cion naciona de azufre (2.2 millones de
toneladas); el 90 por ciento del carbdn no
coquizableparageneracion deenergiael éc-

trica (4 millones de toneladas) y del carb6n
coquizable (2.4 millones de toneladas); €l
ciento por ciento de la exportacion de sal
(5.5 millones de toneladas en1988); el 70
por ciento delaproduccion de fierro yel 55
por ciento del total de productos sidertrgi-
cos (3.4 millones de toneladas de produc-
tos terminados en 1988); y €l 47 por ciento
de la demanda nacional de concentrados
fosféricos.

En consecuencia, las actividades de la

Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal como cabeza de sector y como
responsable del patrimonio de los mexica-

nos serén relevantes en el desarrollo econé-

mico y social del pals, especialmente para
alcanzar larecuperacion del crecimientoy
lograr las metas de bienestar que anhelamos
para nuestra sociedad.
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MODERNIZACION EN LA ESTRUCTURA
Y EN LA ADMINISTRACION

DE LA SECRETARIA DE

COMERCIO Y FOMENTO

INDUSTRIAL*

SINOPSIS

EI objetivodel articul oesmostrar lamanera
como las funciones de comercio e industria
han estado presentesen la estructurainstitu-
cional de la administracién publica mexi-

canay, mas particularmente, laforma como
han estado incorporadas en €l directorio de
secretariasde Estado durante el Gltimo cua-

rto de siglo. En una seccion por separado, se
describe la reduccién estructural que ha
sufrido ladependenciaen el pasadoreciente

-En este trabajo colaboro un grupo nwneroso de
funcionarios de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial .quienesaportaron material documental sobre
las actividades que llevan a cabo las &reas de su
responsabilidad. El autor edité, seleccion6y estructuro
estas notas, agregandoles las secciones primera y
segunda.Entodo caso, sehaceresponsabledecual quier
error en @ texto, agradece lacolaboracion que recibid
paraestructuradoy reconocealos participantestodoel
mérito que pueda asignérsele a este articulo. Este
trabajo no reflgja el punto de vista oficia de la
dependencia.

"Oficial Mayor de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial.

Por: EUGENIO CARRION RODRIGUEZ--

y seproporcionan indicadores cuantitativos
sobre el nUmerode &reassustantivasque han
desaparecido. En laseccion méas ampliadel
articulo se explicacudles son las funciones
de las direcciones generales de las éreas
sustantivas, su importanciay laforma como
se adecuan a nuevo caracter promotor dela
Secretaria de Comercio y Fomento Indus-
trial. En la parte final se concede atencion
especial a la Unidad de Estudios sobre €
Programa para Revisar el Marco Regulato-
rio de la Actividad EcondmicaNacional.

I. Presenciahistéricaen laadministracion
publica:; desdelosorigeneshastanuestros
dias

En la historiade la administracion puiblica
mexicana es préacticamente obligada la re-
ferencia de su antecedente germinal, €l
decreto del 8 de noviembre de 1821 que
establecid, acorde a la concepcién de las
|Ilamadas "cuatro causas".1 ladefinicion de
igual nimero de ministrerios: la Secteraria
de Estado y Despacho de Relaciones Exte-
riorese Interiores; la Secretariade Estado y
del Despacho Universal de Justicia; la Se-
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cretariade Estado Y Despachode Guerray
Marinay, la Secretaria de Estado y del
Despachode Hacienda.

|osé Manuel de Herrerafueel primeroen
ocupar €l Ministerio de Relaciones Exte-
riores e Interioresde México, del 4 de oc-
tubre de 1821 a 22 de febrero de 1823,
durantelaRegenciadel |mperioM exicanoy
el Imperio de Agustin de Iturbide. De su
actuacional frentedeeste Ministeriorindio
un informeel 8 de marzo de 1822, Este
documento, dividido ensecciones, tratade
los asuntos de Estado, Gobierno, Benefi-
cenciay Fomento. Es precisamenteen este
Ultimo apartado que se apreciad sefida
miento de algunas cuestiones hasta hoy
todaviaobjeto de lagestion publicay parte
delaresponsabilidadde laactoal Secretaria
de Comercioy Fomentolndustrial.

Entrelas efeméri despuededestacarseotro
episodio interesante: poco después del de-
cretodel 8 denoviembrede 1821 seexpidio
--el 15dediciembre- laprimeraley que
reglamentabael comercioexterior del nue-
VO imperio. Este ordenamientoes singular:
no solarnentees €l precursor en su género,
sinolo caracterizaunafilosofia econémica
profundamenteliberal.

La administraciénpublicade losinicios
de nuestro periodo independiente sufrio,
como unreflgjodelaturbulenciapoliticay
militar, cambioscontinuosen su estructura
y composicion: el poder gjecutivo federal,
entre los 11 afies que mediaronde 1824 a
1835cambid 16vecesdetitular."Losminis-
trosde Relacionescambiarono fueronrati-
ficadosen 39 ocasiones; losde lusticia 34;
losdeGuerra, 48 y losde Hacienda, 377.3

Es basta 1853, con lacreaciondel Minis-
teriode Fomento, Col onizacién,Industriay
Comercio, que puedeidentificarseun érga-
no de gestioén similar - por su denomina-
cion- ala Secretariade Comercioy Fo-
mento Industrial de nuestrosdias (SECO-
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FI). Latraza historicadeestadependenciaes
accidentaday cambiante en los afios que
siguen. No obstante, en €l directorio de
secretarias de Estado su presencia puede
distinguirse en €l titulo distintivo de los
despachos, porque alguno de ellos llevaa
cabo alguna de las siguientes acciones:
fomento, industria,col onjzacién,comercio,
economiay fomentoindustrial.

En los Ultimos 50 afios, anterioresa la
aparicion de la Secretaria de Comercioy
Fomento Industrial, sus antecedentes ins-
titucional es se encuentran en la Secretaria
de Industria, Comercio y Trabajo (1932-
1934), |a Secretariade EconomiaNaciona
(1934-1958),laSecretariade Comercioy la
Secretariade Patrimonioy Fomento | ndus-
trial (ambasdel sexenio 1977-1982). En €
anexo de este articulo se presentala breve
historia de la SECOFI que aparece en su
manual de organizacion.

Si algun resumen numérico pudiese dar
ideadelas mutacioneshabidasenlahistoria
de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial a partir de la incorporacién de
nuestropais ala vidaindependientey cons-
titucional,deberiamencionarsequehafigu-
rado en la estructura organicade gobierno
bajo méas de 20 denominacionesdiversasy
gue sus titularesforman un contingentede
mas de 100 funcionariosa lo largo de la
historiade la administraciénpiblicamexi-
cana.

N. Estructurade laSecretariade Comer-
cioy Fomentolndustrialapartir del 15de
marzo de 1989

Entrelosafios de 1964y 1976,l0sasuntos
delaactual SECOFI fuerondespachadosen
la Secretariade Industriay Comercio. Du-
rantel osseisafios quesiguieronsu atencion
fuedistribuidaentrelaSecretariade Comer-
cioy laSecretariade Patrimonioy Fomento
Industrial .Esapartir del primerodediciem-



bre de 1982 que nuevamenteeste ramo de la
administracién publicase funde en unasola
estructura: la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, Este proceso seasociaa
unamodificacion sustancial deladimension
deladependenciaasicomodel directoriode
sus &eas administrativas. Conviene anali-
zar detenidamente la naturaleza de estas
transformaciones.

El 22 dejuliode 1985, el DiarioCficial de
laFederacian publico un acuerdo en el que
se apuntaban lineamientos para reducir las
dimensiones de la administracién publica
Un mes después, € 20 de agosto, la misma
publicacion oficial difundiaun nuevo regla-
mento interior de la SECOFI. Los cambios
mas notorios significaban reducciones es-
tructurales de consideracion; por una parte,
la_eliminacién de dos subsecretarias, la de
Planeacién Industrial y Comercial, y lade
Regulaciony Abasto; por otru lado.ladesa-
paricion de nueve direcciones generales.

El dltimo reglamento interior de la Secre-
taria de Comercio y Fomento Industrial
aparece el 16 de marzo de 1989, esto es, a
poco més de un Irimestre de distancia del
inicio de la administracion del Presidente
Salinas de Gortari, y refleja una reduccién
estructural de importancia, acompafiada de
cambiosen laorganizacion dela Secretaria.
El nuevo reglamento reduceatresel nimero
de subsecretariasy a 18lalista de direccio-
nes generales. Al sumar las dos Ultimas
reduccionesestructuralesdelaSecretaria, €
resultado es bastante revelador: hoy en dia
se cuentacon la mitad del numero de sub-
secretariasy direccionesgeneralesque exis-
tieron en 1983. Aun cuando la disminucion
estructural es menos severaen términos de
lasdireccionesdearea, las subdireccionesy
jefaturas del Departamento, el recorte glo-
bal de organizacion (véase cuadro 1) es
superior a 30 por ciento.

Al margen de los cambios y reducciones
en la organizacion de la SECOFI, interesa

explorar la composicién de los recursos
humanos. En una de sus divisiones carac-
teristicas, los empleados de una Secretaria
de Estado pueden dividirse en mandos
medios y superiores, por unlado, y personal
operativo—dz basey confianza-, por otra
parte. Segiin ¢sta clasificacion los indica
dores mas caracteristicos de la SECOFI son
los siguientes:

1. En mayo de 1989, la Secretariacuenta
con cerca de 9,500 empleados. El |1 por
ciento de ellos estd formado por mandos
medios y superiores;cercadel 70 por ciento
seintegrapor plazas operativasde base y €
resto por empleados de confianza.

2. Si seconsideran las cinco éreas princi-
pales de SECOFI, es decir, ladel secretario,
las tres subsecretarias y la OficialiaMayor,
la participacion de los mandos superiores
varia entre un maximo de 23 por ciento, en
la Subsecretariade Comercio Exterior y un
minimo de 10 por ciento, en la Oficialia
Mayor. En estas mismas.areas |os extremos
de lasparticipacionesdelos nivelesoperati-
VoS se invierten -por ser porcentajes
complementarios a los mencionados-c-.

La compresion de estructuras, en términos
generales, no ha estado acompafiadade una
reduccion detareas y responsabilidades. De
hecho ha supuesto un aumento obligado de
la productividad de la SECOFI. Téngase
presente, pordemas, quedespuésdelafirma
del Pacto de Solidaridad Econémica en
diciembre de 1987, la SECOFI contrajo
compromisos y responsabilidades sin que
ello estuviese asociado a una ampliacién de
SUS recursos humanos.

M. El nuevo perfil de la Secretaria de
Comercioy Fomento I ndustrial

Al dia siguiente de haberse iniciado la
administracion del Presidente Salinas de
Gortari, € titular de la Secretariade Comer-
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cioy Fomento Industrial pronuncié undis-
curso en el que comentabala estrategiade
desarrolloqueadoptariael paisy lascondi-
ciones para hacerlaefectiva. En su aocu-
cion, menciond lineamientosde accion que
claramenteimponenuncarcter promotora
laSecretarfa®

Elcaracterpromocional de |aSECOFI esun

objetivo que seestablece para todalaacti-
vidad sustantivade la Secretar{a y que, por

tanto, abarcalas areas decomercioexterior,

industrial e inversidn extranjeray abastoy
comerciointerior. Deespecial relevanciaen
este procesode promocion, resultalacrea
cion de un grupo de estudio sobre lasregu-

lacionesqueenfrentalaeconomiamexicana
y cuyo proposito es identificar todos aque-

Ilos obstaculos que impiden la actividad
productivay la asignacién eficiente de re-
CUrsos.

En laslineasque siguen, se analizaracon
masdetallelaestructuradelaSecretariay se
indicaran los lineamientosde politica que
hoy guiansugestion. Setratadeunejercicio
de interpretacién sobre las orientaciones
primordialesde laactual gestiénpublicay
sedesarrollasobreel ejedel enfoqueadmi-
nistrativo. Es claro que arededor de este
andlisisse encuentranpresentesfactoresde
otraUldole, lascircunstanciaseconémicasy
politicasdel gobiernoy, mas generalmente,
las caracteristicas contemporaneas de la
sociedad mexicana.

1HU Subsecretaria de Comercio Exterior

Enlaestructurainmediatamenteanteriorala
gue se consignaen el Reglamento Interior
del 15de marzode 1989, la Subsecretaria
constabade cuatro direccionesgenerales:

Aranceles, AsuntosFronterizos, Contro-
lesal Comercio Exterior. y Negociaciones
Econémicas y Asuntos Internacionales.
Salvo por el caso de la segunda-la de
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Asuntos Fronterizos- desaparecen las o-
tras tres, para dar lugar en la estructura
actual, alas direccionesde Negociaciones
Comerciaesinternacionaes, de Politicade
ComercioExteriory deServiciosal Comer-
cio Exterior. Pueden explorarse mas en
detallelos rasgos distintivosde estas areas
administrativas.

M.U. Direccion General de Pdlltica de
Comercio Exterior

Esta Direccion ha buscado una mayor
simplificaciéndelastareasoperativasy una
mayor cobenura y especializacion en los
analisisy estudios.Dehecho, latareafunda-
mental de la DirecciénGeneral se haexten-
dido: del seguimientoy modificaciondelas
tarifasdel impuestogeneral de importacion
y exportacién, se ha pasado a disefio y
evaluaciéndelapoliticade comercioexte-
rior. Estoscambiossereflejanenel organo-
grama del area: antes se contaba con dos
cuerposdeorgani zaci Onparatareasoperati-
vasy conotroencargadodel andlisis; hoy se
hainvertido estarelacion.

El cambiode orientacionen el desarrollo
delastareassedesprendede lanuevaestra-
tegiadisefiadapor laactual administracion.
Se busca consolidar los logros al canzados
en materia de politica comercial, hacer
congruenteeste esfuerzo con € restode la
politica econémica y reconocer gque esta
actividad debe cefiirse a los principiosde
transparencia, generalidady permanencia.

111.1.2 Direccidn General de Negociacio-
nes Comerciales I nternacionales

El ambiente econébmicoy comercial que
prevaleceraen € escenario mundial a fines
delos80y enlos90estaracaracteri zadopor
tasas de crecimiento econémico relativa
mente maslentasque las observadasen los
60 y 70 Y por cambios geogréficosen los
patrones del comercio, la inversion y €
crecimiento mundiales. Se apreciara una



mayor dependencia mutuaen el mercado de
alcance global y otros de tipo regiona, 1o
gue contribuira alaformacién de un com-
plejo conjunto de paises y regiones con
interaccion mutuay unambientemuydina-
mico de competencia entre todos ellos.
Ademas, existirdngraves dificultades para
laadaptacion estructura en algunasnacio-

nesy regiones. que estimularan un mayor

proteccionismo y conflictos frecuentes en-
tre naciones.

El disefioy conduccion de unaestrategia
nacional de negociacién comercia interna-
cional debereconocereste panoramamun-
dia.Laalninsuficiente capacidad exporta:
dora del aparato productivo naciond. la
inestabilidad del mercado petrolero mun-
dia, lagran concentracion de las exporta
cionesen un solo mercado, laliberacion de
los controles a la importacion, son solo
al gunosaspectosquesubrayan queel sector
externo debe continuar jugando un papel
dindmico que contribuya a promover €l
desarrollo, oriente la industriaizacion y
permita superar la actual insuficiencia fi-
nancieradel pais.

Enel ambitode la estrategia de negocia
cion comercia internacional es preciso
promoverunanegociacion maseficientecon
el exterior, reducir la vulnerabilidad de la
economianaciond alosimpactosnegativos
procedentes del exterior, mantenerunapre-
senciaenel exterior quederive en unacon-
tribucion positivaalosobjetivosde lapoli-
tica econdmicainterna 'y contribuir a la
reformadel sistemaecondmico y comercia
internaciona con vistasalograr mayor efi-
ciencia,equidady transparenciaenladistri-
buciéndeloscostosy beneficiosdelaacti-
vidad economica

En esteprocesoes preciso hacer compati-
be laaperturadelaeconomiade Méxicoen
unacoyunturaproteccionista a nivel inter-
nacional, conunmayory masseguroacceso

delosproductosy serviciosmexicanosal os
mercados mundiaes.

Laeconomiainternaciona se encuentra
inmersaen unprofundoprocesodetransfor-
mecion. Lareorientacion del osprocesosde
manufactura de laseconomiasmésavanza-
das, EstadosUnidas, Japon, EuropaOcci-
dental,la"perestroika soviética,lamoder-
nizacion chinay € gjuste estructural en
América Latina guardan relacion con la
blsquedade nuevas férmulas de agrupa-
miento de mercadosy de insercion en €
escenario mundid.

En consecuencia, laestrategi ade negocia:
ciéncomercid debeser integral y mantener
congruencia y complementariedad en los
diversosforoscomercial esy entrelosnive-
lesmultilateral, regionaly bilateral .El obje-
tivo central de la estrategiade negociacion
comercid internacional deberaser obtener
lasmej orescondiciones posiblesde acceso
a los mercados internaciondes para los
productos y serviciosmexicanos. Por ello
resultaindispensable avanzar por tres vias
relacionadas. aperturade mercados, pene-
tracion del mercado con productosy servi-
cios competitivos a nivel internaciona; y
permanencia y seguridadde accesoa mer-
cado.Enel ambitomultilateral el ingresode
Méxicoal Acuerdo General sobreArance-
les Aduaneros y Comercio (GATI') ofrece
claras oportunidades y la participacion de
México en la Ronda Uruguay es de vital
importanciaparabuscar unamayorapertura
y penetracion de mercados y una mejor
defensa de las exportaciones mexicanas
frentealas medidas unilateraes, discrimi-
natoriasy proteccionistas que adoptan los
principales socioscomerciaes del pais.

Enel senodeotrosorganismosinternacio-
nalesy regionaes como la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCfAD), la Asociacion La
tinoamericana de Integracion (ALADI). €
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Sistema Econdmico Latinoamericano
(SELA), la Comisién Econdmica para
AmeéricalL atina(CEPAL) ylaOrganizacion
de Estados Americanos (OEA), es preciso
que México promueva la lucha contra el
proteccionismo, favorezca el ajuste estruc-
tural e impulse medidascomerciales multi-
laterales a fin de mejorar €l acceso a los
mercados.

En la estrategia de negociacién regional
no es posible ignorar el potencial que sub-
yace en el comercio y la complementacion
economica entre los paises en desarrollo.
Por ello, México debe participar en lareac-
tivacion del proceso de reintegracion latino-
americano mediante la eliminacion de las
restriccionesarancelarias, y no arancelarias
y lavincul acionde lanegociaci 6n comercial
con acciones de complementaeién econo-
mica e industrial.

En el &mbito bilateral M éxico debe gecu-
tarnegoci acioneseminentementepragmati-
cas y complementarias de sus esfuerzos
multilateralesy regionales. En este sentido
Meéxico debe establecer lazos de coopera-
cion econémicade mediano y largo plazos,
En consecuencia, es indispensable definir
una estrategia diferenciada entre paises
industrializados y en desarrollo, y seleccio-
nar con precision los paises y regiones prio-
ritarias, para impul sar acuerdosde coopera-
cién econdmica y comercia. De ahi, es
precisorevisar yracionalizar lasaccionesde
negociacion comercial que México lleva a
caboen el marco de losconveniosde coope-
racioén econdmicay comercial suscritoscon
diferentes paises y bloques de integracion.

M éxico debe aprovechar mejor los merca-
dos naturales del pais y los reacomodos
geograficos que se observan en el escenario
mundial. En consecuencia, pareceriaconve-
niente que la estrategia de negociacion
comercial bilatera se centrara en América
del Norte, tanto Estados Unidoscomo Cana-

s

d4, AméricalLatinay el Caribe, la Cuenca
del Pacifico, especialmenteen Japonyal gu-
nos paises en desarrollo de reciente indus-
trializacion y la Comunidad Econémica
Europea. Naturalmente el mercado de los
paises noérdicos, algunos socialistas, espe-
cialmente China y la Unién Soviética y
algunos africanos constituyen &eas de
oportunidad comercial en €l caso deal gunos
sectores y productos.

En consecuencia, lanuevaestructurade la
DONCI se conformade cinco éreas funda-
mentales de trabgjo, a saber: América del
Norte, Américal atinay el Caribe, laCuen-
cadel Pacifico, la Comunidad Econdmica
Europea y los organismos internacional es.
De esta suerte, la nueva organizacion res-
ponde a estos objetivos. Naturalmente la
organizacion de las representaciones de la
SECOFI enel exterior reflgjan lasprioridades
establecidas en lo interno. Se encuentran
establ ecidasen Washington, D.C.; Bruselas,
Bélgica; Ginebra, Suiza; y en Montevideo,
Uruguay.

111.1.3 Direccion General de Servicios al
Comercio Exterior

Hasta mediados del sexenio pasado esta
direccion general se caracterizo por ser de
control més que de servicios. La apertura
comercial del pais motivd un cambio en la
orientacion. Sedecididdarle mayor prepon-
deranciaalosservicios. Sinembargo, dicho
cambio no fue suficiente.

La nueva estructurabusca dar mayorénfa-
sis al fomento y promocién de exportacio-
nes. Se pretende ser el drgano que marque
las directrices del comercio exterior. Por
ello, este propdsito en la nueva estructurala
Direccion de Organizacion y Fomento al
Comercio Exterior tiene una relevancia
distintiva. Lasresponsabilidadesdeestaérea
son: promover y desarrollar programas de
fomento industrial para alentar alas empre-



sasaexportar; auxiliar al directorgeneralen
el mangjo de la Misién Mixta Asesorade
Comercio Exterior (COMPEX), 6rgano
rector del comercioexterior; concertar con-
veniosentre las distintas dependenciasdel
sector publico dedicadasalapromocionde
exportaciones; y smplificar los tramites
administrativos que actualmente entorpe-
cen al comer cioexterior.

Lastresdireccionesrestantes, ladedicta-
meny expedicionde permisos, lade cuotas
compensatoriasy lade serviciosalaexpor-
tacion, seenfocan a prestar los serviciosde
gestion, tramite de asuntos y atencién al
publico.

m.1A Direccion General deAsuntosFron-
terizos

El profundo cambioeconémicoqueseha
dado en nuestropais en los Ultimosafiosha
afectado considerablemente la naturaleza
del intercambiodebienesy serviciosconel
exterior; e monto, estructura, composicion
y orientacion de exportacionese importa
ciones del pais se han modificado sustan-
cialmente.

Bajo este proceso, €l crecimientoy desa-
rrollo de las franjas fronterizas se ha visto
favorecidoenrelaciénal resto delasregio-
nes y actividades del pais; la actividad
maquiladora, los servicios y € comercio
fronterizosonflorecientes, asi como laacti-
vidad que se genera, en tomo a una alta
pobl aciénflotantequeconcurrealazona,en
| asactividadesgeneralesdeintercambioy la
migracionaEstadosUnidosde Norteaméri-
ca

Esevidentequeeste proceso hadeidenti-
ficarse yprofundi zarseenl ospréximosanios,
s seconsideraque €l desarrollodelaplata-
formaexportadoradel paisy laafluenciade
inversion extranjera tiene altas posibilida-
desdelocalizarseen lazonafronterizaoen
la region norte del pais, cuya influencia

economicagravitarade cualquier formaen
el desarrollode lazona.

Bajoesteenfoquebasico serequiridrees-
tructurar la Direccidn General de Asuntos
Fronterizosparagueconstituyaunelemento
dinamicoen € crecimientoy desarrollode
lazonafronterizay propiciea travésdela
formacion, integracion y expansion de di-
versosmercados, |ainserciénde unconjun-
tomuy diversode actividadesdelaproduc-
cion nacional, a las corrientesglobalesdel
intercambiointernacional.

Es precisoentender la profunday comple-
jadindmicade las franjas fronterizas. sus
mercadoscompl € osexigen crecientesope-
raciones complejasy servicios calificados
gue ateraran significativamentela natura-
leza de la zona. Ademés, ya se esta en
presenciade un procesodetransicidnsingu-
lar: 1aintegraciénmasampliadel pais conla
economia, lasociedad y laculturamundia-
les.

LaDireccionTécnicadisefiarapoliticasy
|levarda cabo actividades que permitan el
desarrollode la franjafronterizay su ade-
cuacion a las circunstancias econdémicas.
Son numerososlos factoresde cambio: los
procesosdeaperturacomercial y de liberali-
zacidnalainversionextranjera; € intenso
cambio tecnol 6gico mundial; laintensidad
del intercambiointernacional en servicios;
la formacion de infraestructuraen comu-
nicacionesy trangportes hacialospuertosy
zonas fronterizas. Estas transformaciones
incidiran profundamente sobre las franjas
fronterizas. Hoyendiayaseobservaenellas
el surgimientode actividadescomplgasde
exportacionde bienesy servicios.

En laDirecciénde Operacionesse tienen
tressubdirecciones. dosdeellasdeacuerdo
con € tipo de productos para los que se
autoriza importacion con franquicia a la
zona(bienesde consumoy deproduccion)y
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una Subdireccion de Estadisticae Informa:
tica.

1112. Subsecretaria de Industriae Inver-
Sién Extranjera

111.2.1. Direccién General de Desarrollo
Tecnolagico

Dentro de la nueva politica industrial
definidapor laadministracion actual, sobre-
salepor suimportanciael desarrollotecno-
I6gicoindustrial, En este sentido, la Direc-
cion General de DesarrolloTecnol gicoha
sido ¢rcargada de latarea de asumir un
carécter menosrestrictivoy més activo con
relacion alamodernizaciOntecnoldgica de
lasempresas. Se buscasimplificaraquellas
reglamentaciones oficiales que pudieran
estar constituyendoobstacul ospara quelas
empresasactienen formaagil enlorelativo
a lamodernizaciénde su tecnologia. Junte
conesto, laDireccionGeneralhasidoencar-
gada de proveer informacion técnica que
faciliteal asempresaslasel ecciéndetecno-
logias apropiadas, infonnacién econémica
guelessimplifiquelanegociaciondelénni-
nos convenientesen |os contratosde trans-
ferenciasde tecnol ogiae informacion acer-
cadefuentes deasesoriay consultoriapara
adaptacion, asimilacion e investigacion
tecnol 6gi casen €l pais, Otro aspectoimpor-
tante de las nuevasfuncionesde la Direc-
cionGeneraldeDesarrolloTecnol gicotiene
gue ver con la concentracion de acciones
entrelosdistintosagentes tecnol dgicosdel
pafs, a saber: empresasprivadas, institutos
de investigacion publicosy privados, con-
sultores, empresas tecnoldgicas, interme-
diariosfinancieros, centrosde informacion
técnica, etc,

Los cambios en la estructura organica
registradosluegodelafusiondelasantiguas
direccionesgenerales de Transferenciade
Tecnologiae Invenciones, Marcasy Desa-
rrollo Tecnolégico, para formar la nueva
DireccionGeneral deDesarrolloT ecnol égi-
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co, reflgjanlas nuevasfuncionesquefueron
encomendadasa esta areaadministrativa.

Un retoimpertants quedeberdvencer esta
entidad administrativaen el futuropréximo
consiste en las limitaciones de personal y
equipo de computo.

En cuantoapersonal, el problemacentral
consiste en la formacion profesional que
deben adquirir los empleados de esta enti-
dad administrativa para dar un servicio
publico, moderno,eficiente,sinerroresy de
atautilidadparalasempresascomercial ese
industriales. En lamedidaen que se logre
capacitar plenamenteal personal para el evar
su preparacion profesional, la calidad del
servicio que presta la entidad federativa
mejoraranotablemente.

En cuantoaequipode computo, el cua es
de importanciasingular para el manejo de
infonnaciondepatentes, demarcas,dedise-
110s iodustriales, de certificadosde inver-
sion, decontratosdetransferenciadetecno-
logia, se enfrentan también limitaciones
como resultado de |as restriccionespresu-
puestal es que se sufrenen la actualidad.

L asuperacionde estosretospermitiraque
laentidad administrativeofrezcaalacomu-
nidadindustrialy comercial unserviciomas
eficiente, a la altura de la modernizacion
industrial que se buscaimpulsaren €l pais.

111.2.2. Direccian General delnversan Ex-
tranjera

LaDireccion General de Inversion Ex-
tranjera, es el resultado de |a reestructura:
ciony difusiondelasDireccionesGenerales
de Difusién y Estudios sobre Inversén
Extranjera,deladel nversionesExtranjeras,
asi como del personal de la extinta Subse-
cretariade Regulacion de InversionesEx-
tranjerasy Transferenciade Tecnol ogiaque



apoyabalas laboresde la ComisionNacio-
nal de InversionesExtranjeras.

L osobjetivosdelasdosdireccionesgene-
rales, eran respectivamente:

|. Captar y promover en formaselectiva,
lainversidnextranjeradirecta, que por sus
caracterigticas se adecuea losrequerimien-
tosdel desarrolloy coadyuveenlaestrategia
global de industrializacion intrumentadaen
el Plan Nacional de Desarrolloy €l Progra-
ma Nacional de Fomento Industrial y Co-
mercioExterior, y orientar su participacion
en actividadesque la requierancomo com-
plementode lainversionnaciond.

2. Participar en laregul aci6n, orientacion
einstrumentacion delapoliticamexicanade
inversiones extranjeras, vigilando que se
cumplaconlaley y deméasdisposicionesen
lamateriay con loscriteriosy lineamientos
establecidospor la Comision Nacional de
I nversiones Extranjeras.

Sinembargo, existian funciones deambas
direccionesgenera esque mostrabandupli-
cidad, faltadecoordinaci6ny ausenciadeun
verdadero carécter promocional, con la
consi gui enteasi gnaci éndeficientederecur-
SOS.

En este sentido,conlanuevaestructurase
fortalecen lasfunciones anteriores,alavez
gue permiten una asignacion eficiente de
recursos,asi como untramodecontrol apro-
piadoen lapoliticade lainversién,en cua-
nto se refiere a planeacion, promocion,
coordinaciony operacion.

La nuevaestructurade la Direccién del
RegistroNacional de Inversion Extranjera
permitellevar uncontrol mésestrictodelos
proyectosy compromisosconcertadoscon
laSecretariaen materiadeinversionextran-
jera. Asi, el usuario encuentra apoyo sufi-
cienteparaagilizarlostramitesquerealiza

LaDirecciénde Promociény Coordina-
cion dirige de manera més eficiente sus
esfuerzos por difundir las posibilidadesy
ventgjasqueel paisofreceal inversionistaa
nivel mundial informade la evoluciéon y
perspectivasde lapropiainversiony busca
guesuimpactosegeneretantoal interiordel
paiscomo en el &mbitointernacional.

Todalainformacion necesariaparaanali-
zar la inversion extranjera en e entorno
macroecondmico del pais (deuda, empleo,
balanzade pagos, ete.), es responsabilidad
de la Direccién de Estudios Econémicos,
mismaque tambiénrealizaestudiosde ca-
récter sectorial y regiona que permiten
canalizar eficientemente la inversion ex-
tranjera

La SecretariaTécnicaes responsablede
coordinar, dirigir y evaluar las solicitudes
presentadasa la Secretariade Comercioy
Fomentolndustrial,asi comoapoyar lains-
trumentacion de la politicade lainversion
extranjera. Su labor principal es servir de
apoyo técnico y operativo a la Comisién
Nacional de InversionExtranjera.

111.2.3. Direccién General de Normas

La Direccion General de Normas es la
dependenciaresponsable de la politicade
normalizacion del pais y la encargadadel
desarrolloy aplicaciéndelanormalizacion.
la metrologia, €l control de calidad y la
certificaciondelacalidad. Asmismo, coor-
dina la participaciony opinion oficial del
pais ante los organismos internacionaes
relacionados con susactividadesy, aprueba
los proyectos de instalaciones de energia
eléctricay gas.

El objetivode la Direcciénes fomentar,
establ ecer,difundiry vigilarel cumplimien-
todelas normasoficial esmexicanas, conel
fmdegaranti zarl osestandaresdecalidadde
losproductosobjetodel comerciointernoy
externo. Con la adhesién de México a
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GATI, que implicala aperturade laecono-
miaalacompetenciacon €l exterior, el nivel
de calidad de los bienes y servicios nacio-
nales adquiere una gran importanciay sig-
nificacion.

El comercio internacional introduce di-
rectamente a nuestro pais en la politica de
negociacionesinternacionales, através dela
ircorporaciéndeMéxicoa GATI, la sus-
cripcionalcodigodenormas GATIlytodo
el conjunto de negociaciones bilaterales,
regionales e internacionales. Las normas
internacionales se estan empleando cada
vez més como referencias para acuerdos
comerciales. Hoy en dia se toma necesario
uniformar exigencias de calidad de los pro-
ductos, asi como sus caracteristicas técni-
cas, dimensiones, garantias y otros aspec-
tos.

La normalizacion constituye una activi-
dad técnico-econdmica que permite desa-
rrollar | aopti mizaci 6ndel aparato productivo,
yaque representa un elemento fundamental
que conceptualizalacalidad de los bienesy
servicios.

Las normas nacionales permiten fortale-
cerlaestructuraproductiva de la industria,
ademasde propiciar orden en el comercioy
proteger adecuadamente a consumidor. En
lamedidaen que |asnormas nacional es sean
congruentes con lasinternacionales, nues-
tros bienesy servicios seran mas competiti-
vos y permitiran que las transacciones
comerciales se realicen bgjo condiciones
equitativas.

Paralelamente, si se cuenta con nonnas
nacionales para los productos de importa-
cién, secontaracon losrequisitos de calidad
adecuados que normen la aceptacion o re-
chazo de los productos de importacion.

L as normas oficiales mexicanas son for-
muladas tomando en consideracion las nor-

122

mas internacionales, regionales y extran-
jerasde paisescomo EstadosUnidos, Ingla-
terra, Francia y Alemania. Esto permite
conocer cudl es la calidad de nuestros pro-
ductos y compararlacon las especificacio-
nes de otros paises.

En nuestro paislanormalizacion hainien-
sificado sus actividades afin de desarrollar
tecnoldgicaments la estructura productiva,
protegiendoal consumidory asegurando los
niveles de calidad de los bienesy servicios
gue satisfagan las necesidades del mercado
doméstico y participen y permanezcan en
los mercados internacionales.

L alL ey Federal sobreMetrologiay Norma-
lizacién fue publicada € 26 de enero de
1988. El reglamentode laL ey Federal sobre
Metrologiay Normalizacion, se encuentra
en proceso de revision. El reglamento pre-
tende hacer mds especificalaaplicacion de
laLey.

La politica de apertura comercia y e
ingresode M éxicoal GA T I hantraido como
consecuencia un incremento considerable
de importaciones de productos similares a
los nacionales. Estas importaciones se en-
cuentran sujetas a normas oficial es mexica-
nas de caracter obligatorio.

111.24 Direccién General de la Industria
Medianay Pequefiay deDesarrollo Regio-
nal

La industria mediana y pequefia consti-
tuye e segmento mayoritario del sector
manufacturero, se encuentra practicamente
en todas las ramas de actividad y esta dise-
minadaen el pais.

El Programapara el Desarrollo Integral de
la Industria Mediana y Pequefia, expedido
en 1985, planteacomo objetivos fundamen-
tales cancelar o atenuar los inconvenientes
derivados de las pequefias escal as produc-
tivas, mediante diversos instrumentos diri-



gidos a mejorar su capacidad de negocia
cionenlosmercadosy elevar susnivelesde
gestiony de competitividad. Enlos Ultimos
seisafos, diversasaccionesde fomentohan
beneficiado a cerca de 60 mil empresas de
pequefiaescala.

En reconocimiento a la importanciaque
tienelamicroindustriaparalaeconomiadel
pais, asi como por su contribucion sustan-
tivaa empleo y al desarrollo regional, en
1988 el gobierno federal expidi6 la Ley
Federal parael FomentoalaMicroindustria
con el propositode facilitar lainstalaciony
desarrollo de las unidades productivas de
menor tamario,

Con baseen laexperienciainstitucional en
la aplicacion de estos instrumentos de fo-
mento, sehaplanteado unanuevaestructura
organicade la Direccién General de Indus-
tria Mediana y Pequefia y de Desarrollo
Regional,afindelograr mayor eficienciaen
laadmmistracién delosapoyosy ampliarsu
cobertura, e igualmente adecuarlos a las
caracteristicas, requerimientos y priorida-
des de cada entidad federativao region. El
propdsito fundamental de la politica de
fomentoespropiciar lamodernizaciondela
planta productiva, con lo cual se pretende
alcanzar una mayor competitividad en e
mercado interno 'y una maseficiente inser-
cién en el comercio exterior.

Al efecto, se cuentacon herramientasde
fomento industrial para acanzar este obje-
tivo de modernizacion. Su administracion
debera simplificarse y desconcentrarse to-
talmente, acorde con losrequerimientos de
|os pequefios productores. Otro conjuntode
apoyo, quesindudaresponderaeficazmente
amejorar € nivel de competitividad de la
industria mediana y pequefia, incluye la
organizacién interempresarial en sus di-
versas modalidades (uniones de crédito,
bol sas de subcontratacién, centros de com-
praen comun y sociedades cooperativasde

produccion industrial), asi como €l apoyo
tecnolégicoy lagestion empresarial.

La funcién esencial de esta unidad ad-
ministrativaes de promocion industria, lo
gue significallevar a un mayor nimero de
empresas |os estimul os, apoyos y facilida-
desinstitucional esquelespermitanunmejor
desempefio en los mercados. Su aplicacion
eficientey oportunaconllevaunaampliay
vigorosatarea de coordinacidny concentra-
¢ion con los diversos agentes de fomento.

Esta politica de fomento tiene una voca-
cion eminentemente regional, 1o que esta-
blece una clara afmidad con las medidas
orientadas a impulsar € desarrollo local.
Cabe mencionar en este sentido, que a la
fecha se han instalado en 25 estados los
subcomitésespecialespara el desarrollode
la industria mediana y pequefia, Dichos
subcomitésson érganos fundamental mente
operativos, creados para facilitar la coor-
dinacion entrelos tres 6rdenes de gobierno
delasactividadesde fomento alaindustria
medianay pequefia, asi como la concentra-
cion con las organizaciones industriales y
del sector social.

La tarea a desarrollar consiste esencial-
mente en la actualizacion, seguimento y
evaluacion de las acciones realizadas, asi
como en imprimir mayor operativadad a
aquellossubcomitésquenofuncionensatis-
factoriamente y adoptar una metodologia
précticay funcional, que garanti cel aconcu-
rrencia de todos los agentes de fomento
industrial a la solucion de las necesidades
comunes que presentan las empresas.

Asimismo, sebuscagenerar unsistemade
informaci Gnquepermitaabastecer deinfor-
mes a todas las areas que conforman €l
subsector. El sistema, ademas permitira
promover el establecimientode un sistema
regional de informacion, para realizar un
andlisis cualitativoy cuantitativo en cues-

123



tiondeempresasy deproductosgenerados;
dicha informacion debera ser de carécter
econémicoy tecnol égico.

Paraello se producirdn unaseriede cata
logos entre los que podemos contar: de
industriamaguiladoray fronteriza, de par-
quesindustriales, de cooperativas, de pro-
ductosde subcontratacién, de microindus-
tria, de estimulosfiscales y de productos
manejadosen la coordinacion administra
tiva.

Por medio del sissema de comunicacion
pertenecienteala SECOFI, selograratener
unmejory mias rdpido flujodeinformacion
con las delegaciones federdes, losgobier-
nosde los estadosy otrasareas normativas.

Por otrolado,es necesariodar continuidad
a desarrollo,consolidacion y promociénde
parques,zonasy corredoresindustriaes, ya
gue éstosson considerados comoentesque
cooperande maneradirectaen laaglutina
cion de la actividad industrial, debiendo
ubicarse en éreas geogrificas clarameme
delimitadas.

Bajoestaperspectivaserealizaré un estu-
diodediagndstico queactualicelainforma-
ciony permitarealizarel Decreto del 12de
septiembre de 1980, relativo a Registro
Nacional de Parques Industriales, a efecto
de que dicho registro se conviertaen un
elementodeplaneacién sectorialy regional.

Comoapoyoalareubicacion industria se
continuard con este proceso, mediante la
coordinaci énconlasunidades operativasde
lapropiaSECOF, asi comocon lasentida-
desinvolucradas (SEDUE, SPP, SHCP)en
€l proceso de desconcentracion industrial,
conel findeelaborar,simplificary difundir
permanentementel osprocedimientosy guias
necesarios parasu eficaz y eficienteopera-
cion. Actividades como la redlizacion de
trédmites,registrosy expedicion delicencias
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necesarias parael establecimiento y opera-
cion de las industrias locales, deben ser
desconcentradas y llevadas a cabo en e
lugar en que se necesiten.

Por otraparte, seapoyard el desarrollode
perfilesy proyectosindustriales regionales
gue coadyuvena promover aquellasregio-
Nnes con recursos no aprovechados hasta
ahora

El 15 de agosto de 1983 se expidio €
Decretoparael Fomentoy Operacidnde la
IndustriaMaguiladora de Exportacidn, Sus
objetivosson: contribuiraunamayorcapta-
ciondedivisas,generarfuentes deempleoy
coadyuvar al fomento de un desarrollore-
gional equilibrado, La Secretariade Comer-
cio y Fomento Industrial tiene la respon-
sabilidadde promovery regular alaindus-
tria maguiladora: en 198310 hizo con la
DirecciénGeneral delalndustriaM etal me-
canicay Bienesde Capital ; posteriormente
en 1986,atravésdela Direccion Generalde
Promociénindustria y Desarrollo Regiond.
Con baseen estapoliticasellevaronacabo
importantes acciones. la smplificacion y
descentrdizacion adminigtrativas, difusion
del esquemade maquila, establecimiento
del programade proveedores naciona esy
fortalecimiento de laComisién Intersecre-
tarial parael Fomentodelal ndustriaM aqui-
ladoray del ComitéConsultivocorrespon-
diente.

En laactua administracion las activida-
desrelacionadasconlapoliticaindustrid en
materiade maguilade exportacion pasana
ser responsabilidad delaDireccion General
de la IndustriaMedianay Pequeilay de
Desarrollo Regional, la cua se propone
cumplir con los siguientes objetivos:

- Promoverel cambioestructural dela
economia nacional, fortaleciendo al
sector exportadordel pais.



- Integracion competitivaen el comer-
ciointernacional delaindustrianacio-
nal. participando en forma directaen
el esquema de maquila o bien como
exportadoindirecto, al ser proveedora
de las empresas maquiladoras.

- Asimilacién dc tecnologias avanza-
das y capacitacién de mano de obra.

- Promover el Programa de Proveedo-
res Nacionales, tomando en conside-
racion las posibilidades redes de
abastecimiento por parte de laindus-
tria nacional.

- Avanzar y consolidar el proceso de
desregulacion.

- Promover € establecimiento de lain-
dustria maquiladoraa sur de la fron-
teranorte del pais. deacuerdoal desa-
rrollo delainfraestructuray servicios
alcanzados por las localidades de la
region, asi como consolidacion del
sector en lafranja fronteriza norte, de
acuerdo a desarrollo urbano que la
misma gar antice.

Asimismo en lo que serefiere alapolitica
industrial que e gobierno federal aplica
para las franjas fonterizas y zonas libres del
pais, se asigna a la Direccién Genera la
funcién depromover. estimulary regular las
actividades de la industria maquiladora y
fronteriza, asi como analizar y dictaminar
las solicitudesde las empresas que se acojan
alos programas y regimenes de maquilae
industria fronteriza. Cabe mencionar que
tanto el Decreto de Industria Maquiladora
como el de Industria Fronteriza, del 14 de
febrero de 1986, seran modificados confor-
me alapoliticaindustrial del Plan Nacional
de Desarrollo 1989-1994. Es importante
destacar que enlaoperacionde lasindustrias
maquiladora y fronteriza se han tenido
avancessignificativosen ladesconcentragi6n
de facultades, pero dada laimportanciaque

dichos sectores tienen en e marco de la
politica econémica del pais, el personal
necesario para dicha operacién se ha
reforzadoen lasdel egacionesfederalesdela
Secretaria, conservandosed personal idoneo
anivel central paralasfuncionesque en esta
materia tenga que desarrollar la Direccion
General.

111.2.5. Direccién General deFomento In-
dustrial

En las circunstancias econémicas del pais
el desarrollodel sectorindustrial constituye
una piezafundamental de su crecimiento y
bienestar futuros. Sobre esta premisa la
Direccidén General de Fomento Industrial
tiene un compromiso béasico: orientar las
actividades de la plantaproductiva haciala
eficienciay competitividad internacional y
asu interrelacion arménicacon otros secto-
I esy con la economiaen su conjunto.

El cumplimiento de estaresponsabilidad
supone varias tareas complementarias. De
una parte, es necesario analizary evaluar la
situacion de los sectores industriales, par-
ticipar en la definicion de sus objetivos y
promover las politicas de apoyo para su
desarrollo. Esta actividad supone, natural-
mente.laformacion, coordinaciény control
de programas.

El fomento industrial, por otro lado, se
realiza sobre la base de comunicacion. con-
sulta eintercambio de ideas permanentecon
los sectores industriales. Por ello la Direc-
cion tiene quever con e cumplimiento de la
Ley de Camaras de Comercio y de las de
Industriay participa, junto con las direccio-
nes generales de Inversiones Extranjeras y
deDesarrollo Tecnol 6gico, enladetermina-
cién de politicas sobre inversién extranjera.
transferenciade tecnologiay financiamien-
toal sector industrial. Asi se explica, igual-
mente, que participa en la promocién y
organizacion de ferias. exposiciones, con-
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gresosy seminariosrelativosalasindustrias
sujetasa su competencia.

Desdeluegoque laadministracion y eva-
luacion de los estimulos econdmicosa la
industria, el andlisisdelosefectosy conse-
cuenciasdesu aplicacion,asi comosu punto
devistasobrelosinstrumentos de fomento.
constimyenotra vertienteimportantede la
laborde estaDireccionGeneral.

Otratarea importantede suincumbencia:
operar y coadyuvar en materiade preven-
ciony control de lacontaminacidnambien-
tal relacionadacon actividadesindusriales
de su competencia, asi como certificar €
rendimientodecombustibley losnivel esde
contaminacion de vehiculos automotrices
nuevosde fabricacion nacional.

LaDirecciénGeneral de Fomentolndus-
[rial reCineen unasolaarea administrativa,
las anteriores DireccionesGeneralesde la
Indusiria Metamecanica y de Bienes de
Capital delalnduslriaQuimicay de Bienes
de Consumo. y de la IndustriaMedianay

Pequeria,

IU. Subsecretaria dedbasto y Comercio
Exterior

En e allode 1985, la Subsecretariade
Regulacidon y Abasto se integré a la de
Comercio Interior, conformandosecon las
siguientes direcciones generales. Desarro-
110 de Comercio Interior; Fomento a Pro-
ductos Basicos; Inspeccion y Vigilancia;
Fomento y Modernizacion del Abasto; Y
Precios. Laactual estrategiade moderniza-
ciondel aestructuracomercialdel paisbusca
una vinculacién racional de la cadena de
produccién, disrtribuciény consumo, para
sati sfacerlasdemandasdeproductoshésicos
y consumo generalizado.

Laestructura de la Subsecretaria, de a-
cuerdo a Reglamento Interior de la Secre-
taria de Comercio y Fomento Induslrial,
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publicadaenel Diario OfICial delaFedera-
cionel dia 16 de marzo de 1989, seintegra
conlasdireccionesgeneralesde Fomentoal

Comercio Interior, Abasto y Productos
Bésicosy, Politicade Comercio Interior.

M ediantedecreto, seacordéotorgar facul -
tades a la Procuradurfa Federal del Con-
sumidor pararealizar actosdeinspecciony
vigilanciaen materiade precios. Estaenti-
dad asumi6lamayor parte de |as funciones
delaanterior DireccionGeneral de | nspec-
ciony Vigilancia.

Se persigue un objetivo basico: simplifi-
car alinméslaestructura y el funcionamien-
todelaSubsecretaria, paradar mayorénfa-
sisalasaccionespropiasdegobiernoy para
disminuirlaregulaci bnexcesiva.Esto supo-
ne un reforzamiento de las funciones de
promocion y concentracion con el sector
privado.

111.3.1. Direccidn General de Fomento al
Comercio Interior

Lasdribuciones de esta DireccionGene-
ra incluyen las de la anterior Direccion
General de Fomentoy Modernizacion del
Abasto y los programasrelativos a la in-
tegraciony desarrol 10 del sistemanacional
parael abasto.

La DireccionGeneral se preocupasobre
todo de la atencién a los problemas del
abasto de productosbésicosy de consumo
generdizado. Estatarea se apoya regular-
menteen informesde |os comitésestatales
deabasto, loscomitésmixtosde promocion
econdmica,las del egaciones coordinadoras
regionalesy federdes, y lastiendasdeauto-
serviciodecarécter publico, social y priva
do. En todo caso se buscaque |os sectores
concurran con sus productos a las plazas
afectadas y regularicen los puntos criticos
de abasto.



Por otra parte, en coordinacién con la
ComisiénNaciona deFomentoalaProduc-
cion y Aprovechamientode laLeche Y la
CompalliaNaciona de Subsi stenciasPopu-
lares, se mantieneun control delas dotacio-
nesde lecheen polvo importada, asignadas
a la industria de derivados lacteos. Otras
funcionesdelaDireccionGeneral son: vigi-
lar laaplicaciondel articulo 28 constitucio-
nal en materia de monopolios; consolidar
normas y criterios para aplicar politicas
generalesen € dictamen y supervisiénde
los sistemas y practicas comerciaes, asi
como eliminar précticas comerciales lesi-
vas; fijarpoliticasparaconsolidarlademan-
da de mercancias de las tiendas del sector
publico, con el fin de obtener mejorespre-
cios de adquisicion y aprovechar integra-
menteel poder decompradel sector;aplicar
politicasintegral es que permitan promover
eficienciaen los procesosde mangjoy dis-
tribucion de los productos hortifruticolas,
pecuariosy pesqueros.

111.32. Direccian General de Abasto y
ProductosBasicos

La estrategiade modernizaciondd siste-
macomercial suponemetasdeeficienciaen
ladistribuciony ofertadelosproductosque
constituyenel registrode lacanastabésica,
alimentos, vestido y articulos del hogar.
Asimismo,comprendelaasesorianecesaria
alasdiversasformasdeorganizacionsocial
gue participan en el proceso general del
abasto.

A laDireccion General de Abastoy Pro-
ductos Basicos | e corresponde: €l aborar €l
programaanual deabasto, integrarel inven-
tarionacional deproductosbasi cos,anali zar
laestructurade produccion,acopio,distribu-
ciony ofertadelosproductosbasicos; coor-
dinary administrar el otorgamiento de esti-
mulosy subsidiosala produccion, distribu-
cion y comercializacion de articulos de
consumo popular; y concertar accionesen-

tre productoresy comerciantespara lograr
unaofertasuficientey oportuna.

La nuevaestructurade esta dreaadminis-
trativacubre algunas funcionesque valela
penadestacar:

-L a facultad de inspeccionar, vigilar
y engeneral aplicar,enlosproductos
basicos,lal ey sobreAtribucionesdel
Ejecutivo Federal en MateriaEconé-
mica, laL ey Federal de Proteccional
Consumidor y demas disposiciones
derivadas de estos ordenamientos
juridicos.

- El andlisisdelainfraestructuradispo-
nibley necesariaparaoptimarlatrans-
formaciony comercializacionde pro-
ductos bésicos.

111.3.3. Direccién General de PoUtica de
Comercio Interior

La Direccion General de Politica de
Comerciolnterior tienecomo funciénprin-
cipal € disefio de la politica de comercio
interior, suarmonizacionconel restodelas
politicasque en materiaecondémicay social
seplanteael gobiernofederal,y sn coneer-
taeion con los sectoresprivado y social. La
DirecciénGeneral agrupalatotalidaddelas
tareas queenla administraci Onpasadaef ec-
tuabala DirecciénGeneral de Preciosy las
actividades normativas de fomento comer-
cial acargodelaanterior DirecciénGeneral
de Desarrollode Comercio Interior.

La Direccion General de Politica de
Comerciolnterior tienecomo objetivo pro-
teger la capacidad adquisitivadel consumi-
dor, corregir y prevenir distorsionesen la
asignaci dnde recursos productivos, promo-
ver la produccién, procurar el abasto sufi-
ciente y coadyuvar al sostenimientode la
plantaproductivay del empleo. Las tareas
gueimplican estas finalidadesse han desa-
rrollado con un enfoque promotor. De esta
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forma, se intentaresolver los problemas de
abastoy precioscon medidasque,pormedio
del mejor funcionamiento de los sistemas
comerciales del pais, estimulen la produc-
cion y favorezcan ladistribucion de bienesy
servicios. Las acciones sustentadas en con-
troles coercitivos son superadas con los
nuevos mecanismos de concertacion.

Parallevar a cabo sus actividades, la Di-
reccion General de Politica de Comercio
Interior se ha estructurado en cuatrodirec-
ciones de drea: Evaluacion de Politica de
Comercio Interior, Politica de Alimentos,
Politica de Precios de Industria Basica y
Politica de Precios de Medicamentos y
Promocién de Adquisiciones del Sector
Publico. La primera tiene a su cargo la
integracion de las propuestas sobre politica
de comercio interior, en planteamientos
acordescon laestrategia, prioridadesyobje-
tivos del gobierno federal. Asimismo, en
esta area se atenderdn las cuestiones gene-
rales sobre utilidadesy margenes de comer-
cializacion y estructuras de mercado, pro-
pias detodoslos sectoresde laeconomia. En
las direcciones sectoriales se realizaran las
tareas operativasque lleven a ladetermina-
cion de preciosoficialesy a establecimien-
to de sistemas para su regulacion. El desa
rrollo de estaslabores se llevaraa efecto en
estrecha colaboracion con la Subsecretaria
de Fomento Industrial e Inversion Extran-
jera.

En laautorizacion de precios oficiales, la
informatica permitirdagilizar la atencion a
las empresas y proteger adecuadamente a
consumidor. Asiseenfrentard con recursos
modernos y adecuados, la carga de trabajo
gque implica el manejo de los precios de
aproximadamente 200 mil productos. Con
base en la experiencia y aprovechamiento
de losconocimientosde primeramanosobre
la industria, sus precios y mercados, se
contribuirdaproporcionar mejoresbasesde
informacién para sustentar las compras que
realiza el sector publico. Esta actividad se
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Il evaraaefectoproporcionandoinformacion
y asesoria que permitan a las entidades y
dependencias publicas ejecutar sus
programas de adquisiciones con apego a la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestaciones de Servicios relacionados con
bienesmuebles. En este marco, sepromove-
ran y fomentardn las compras del sector
publicoalas empresasparaestatal es, coope-
rativas e industrias eiidales,

IV. Programa para Revisar el Marco
Regulatorio de la Actividad Econémica
Nacional

El acuerdodel Presidentede laRepublica,
fechado el 9 de febrero de 1989, indicé que
laSecretaria de Comercioy Fomento Indus-
trial procederia a revisar € marco regula-
toriodelaactividad econdmicanacional. En
atencion al acuerdopresidencial dereferencia
y con bases en las facultades que la Ley
Organica de la Administracién Publica
Federal y que el nuevo Reglamento Interior
de la Secretarfa de Comercio y Fomento
Industrial otorgan a titular del ramo, el
secretario dicté un acuerdo con fecha 3 de
marzo de 1989, porel quesecreael " Progra-
mapara Revisar el Marco Regulatorio de la
Actividad EconémicaNacional".

Esta nueva unidad administrativa se en-
cuentraa cargo de un coordinador que tiene
entreotras funciones lade asesorar y asistir
al secretario del ramo para cumplir con los
objetivos y funciones establecidos en el
acuerdo presidencial antes citado; realizar
los estudios necesarios que permitan iden-
tificar aquellos ordenamientos cuyas nor-
mas constituyen barreras innecesarias para
|a adecuada concurrencia a los mercados,
quefomentenunaconcentracion excesivade
los productores en detrimento del bienestar
de los consumidores, y que encarecen in-
debidamente u obstaculizan la eficiencia 'y
la productividad de la economia nacional.
Asimismo, se faculté a coordinador para



proponer al titular del ramo, las medidasy
acciones para modificar el marco regula-
torio de la actividad econémica nacional,

que como resultado de los estudios realiza-
dos se consideraran convenientes. y para
promover convenios con otras dependen-

cias del gobierno federal y de las entidades
federativas, que tuvieran por objeto analizar
y proponer medidas en materia de regula-

cionecondmicaen laséreasdecompetencia
de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial.

A lafecha, acorde con € caréacter promo-
tor de la Secretaria, € Programaha conclui-
do estudios con sus respectivas respuestas
sobre:  normas de envase y empaque, trans-
ferencia de tecnologia, cuotas de exporta-
¢ion, industriapetroquimica, autotransporte
de carga, transporte multimodal y telecomu-
nicaciones. Asimismo, se haniniciadoestu-
dios sobre acuacultura, agentes aduanales,
notarios, explotacion forestal, maniobrasen
puertos y fronteras, regulacion sanitaria de
productos alimenticios, distribucion de gas
LP, industriasalineray mercadosde azlcar,
cacao y café. Con estas acciones, la Secre-
taria busca promover el desarrollo eficiente
de laactividad econdmicanacional, através
de un marco regulatorio que se adecue méas
a las necesidades del pais y a las nuevas
exigencias de la politica global de moder-
nizacion.

Pararevisar e vasto universo de la
regulacion economica existente y
poder desahogar la carga de trabajo
que €elo implica, € Programa se
estructuré a manera de un 6rgano de
asesoria, integrado con profesionales
de primeracategoria. EI4 de mayo de
1989, Jai me Serra Puche secretario de
Comercio y Fomento Industrial
pronunci6 undiscurso' enel que hizo
las siguientes observaciones:

"Permitaseme reiterar ante ustedes, se-
flores comerciantes, que e gobierno

mexicano tiene concienciaclarade quela
regulacién excesiva genera cuellos de
botellaque entorpecen laactividad econé-

mica, incrementan los costos de las tran-
saccionesy restan competitividad & apa-

rato productivo.

"Se han tomado ya las primeras medi-
das.

"En materiade normas sobre envasadoy
contenidos netos, e Presidente de la Re-
publicahadispuesto que se abroguen90 a-
cuerdos que tijan las presentaciones, los
materiales de empaque y los contenidos
netos de productos comercializados.

"Esta reglamentacion causa €l encare-
cimientoinnecesario de los bienesde con-
sumo, ya que obliga a uso de envases
caros, limitalaflexibilidad de los materia-
les de envasado, inhibe la innovacién tec-
noldgica y aumenta los costos de trans-
porte.

"Tarnbiencreabarrerasalalibreentrada
a mercado, a imponer costos fijos eleva-
dos para las presentaciones nuevasy obs-
taculizala competenciaentre productos.

"Conlaexpedicion de un acuerdo Unico
que abroguelos 90 anteriores, la Secreta-
ria de Comercioy Fomento Industrial no
restringira innecesariamente e material
usado para envasado ni se limitara el
numero de presentaciones de los produc-
tos. Enesteacuerdo, solose precisaranlas
normas sanitarias basicasy se defmiraun
método estadistico Gnico paraverificarlos
contenidos netos.

"Con estamedida, el costo de los enva-
ses, queen algunos casosrepresentahasta
un 50 por ciento del costo total, se abatira
sensiblemente. Los comerciantes se benefi-
ciaran plenamente de la desregulacién
sobre envasado y contenidos netos, ya que
ampliaran sustancialmente el abanico de
presentaciones de los productos que co-
mercializan.

"La desregulaci6én econémica se con-
vierte asi, en una expresion claradel con-
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cepto de gobiernopromotor del desarrollo
gue encabeza el Presidente Salinas".

NOTAS

1 La funcién gobierno, propia dela ¢ongepddn
monérquica espaftola s¢ separaba segdin la que los
oficinistas de la época conocian como las causas:
justicia. gobernacion. guerray hacienda

% 8 trata de la memoria presentada al Sobera-
no Congreso Mexicano por el secretario de Estado
y del Despacho de Relaciones Extericres e Interiores.

3 Flores Caballero, Romeo R. Administracisn y
Poluica en ia Historia de Méxco, fCE-INAP, Méxi-
co. 28.<d. 1988.

4 Yéase discurso pronunciado por Jaime Serra
Puche, secretario de Comercio y Fomento Indus-
trial, el 2 de diciembre de 1988.

5 Yéase discurso pronunciado en la ciudad de
Puebla, con motivo de la septuagésima primera
asamblea general de la CONCANACO.
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ANEXO

SECOFI: Cronologialnstitucional
(tomado del Manual de Organizacién de
la Secretaria)

La primerareferencia que se tiene de la
Secretaria, se encuentra en e "Reglamento
Provisional para el Gobierno Interior y
Exterior de las Secretarfas de Estado y del
Despacho Universal", expedido porlaJunta
Provisional Gubernativael 8 de noviembre
de 1821, el cua creacuatro Secretarias de
Estadoy del Despacho: Justiciay Negocios
Eclesiasticos, Guerray Marina; Hacienda; y
Relaciones Interiores y Exteriores, confi-
riendo aesta Ultimafacultades paralaaten-
cion de todas las ramas econémicas, entre
ellas las de comercio.

En el afio de 1843, por disposicién conte-
nida en las"Basesde Organizacién Politica
de la Republica Mexicana', se crea, entre
otros, el Ministerio de Justicia, Negocios
Eclesiasticos, Instruccion Publica e Indus-
tria, cuyo articulado le atribuye también
funciones en materiade comercio.

Por Decreto que establece las "Basespara
la Administracion de la Republica hasta la
promulgacién de la Constitucién”, defecha
22 deabril de 1853, se cre6la Secretariade
Fomento, Colonizacidn, Industriay Comer-
cio, encomendandosel elasatribucionesque
en materia de economiay comercio tenia
asignadas € Ministerio de Justicia, Nego-
cios Eclesiésticos, Instruccion Publica e
Industria; estanuevadependenciase ocupa
ria entre otros, de los siguientes asuntos:
Formacion de la estadistica general de la
industria agricola, minera y mercantil, si-
guiendo en cada afio e movimiento que
estos ramos tengan; la colonizacidn; las
medidas conducentes a fomento de todos
los ramos industriales, y mercantiles, la



expedicion de las patentesy privilegios; las
exposiciones publicas de productos de la
industriaagricola, mineray fabril; los cami-
nos, canalesy todas las vias de comunica-
cion delaRepublica; el desagiiedelaciudad
de Méxicoy todas |asobrasconcernientesal
mismo, asi comotodas las obras plblicasde
utilidad y ornato que se hagan con fondos
publicos.

Al promulgarseel Decreto de 23 de febre-
ro de 1861, las atribuciones descritas se
reasignan entre seis secretarias de Estado,
correspondiendo a la Secretaria de Fomen-
to, entre otras, ladeinterveniren elcomercio,
exposiciones de productos industriales,
lonjas, corredores, agentesde negoci 0s, pesas
y medidas.

Por Decreto de 13 de mayo de 1891 la
Secretariade Fomento conservéparte de las
funciones que hasta entonces le correspon-
dian, pasando otras a formar parte de la
competenciade laque sedenomind Secreta-
ria de Hacienda, Crédito Piblico y Comer-
cia.

El 31 de marzo de 1917, se expidio €
Decretoque creabala Secretariade Industria
y Comercio, la cua tendria a su cargo €l
despacho de los asuntos rel acionados con €
comercio, industria en general, camaras y
asociaciones industriales y comerciales,
enseftanza comercial; mineria; petroleo;
propiedad mercantil eindustrial; privilegios
exclusivos; trabgjos; asociaciones obreras;
emigracion; sociedades andnimas; seguros;
lonjas y corredores; exposiciones naciona-
les e internacionales; estadisticacomercial,
fabril y minera; pesasy medidas.

La Ley de Secretarias de Estado de 25 de
diciembre de 1917, modificalas facultades
y ladenominacion de esta Secretaria, amplia
sus atribuciones en materia de trabajo y le
otorgael nombrede Secretariade Industria,
Comercioy Trabgjo. Estal eyes abrogada
por la de Secretarias de Estado,

Departamentos Administrativos y demés
Dependencias del Poder Ejecutivo Federal,
publicadaen el DiarioOficial de 6 de abril

de 1934y por ella secreala Secretariade la
EconomiaNacional, asicomolas Secretarias
de Comunicaciones y Obras Publicas, de
Agriculturay Fomento, y e Departamento
del Trabajo, razén por la cual dejan de ser
competenciade laprimeralas atribuciones
rel acionadascon estasnuevasdependencias.

LaLey de Secretariasy Departamentosde
Estado, publicadaen € DiarioOficialde 31
de diciembrede 1935, conservala denomi-
nacion de la dependenciay ampliasus facul-
tades parg; intervenir, cuando la venta de
primera mano se haga por los productores
directamente a comerciantes extranjeros; el
control de las industrias extractivasy de la
industriael éctrica;la organizacion, fornen-
to y vigilancia de las sociedades coopera-
tivas, sociedades mercantiles, camaras y
asociaciones industriales, propiedad indus-
trial y mercantil; asicomoparainterveniren
laexpediciony modificacionesalasleyesy
los reglamentos derivados del articulo 28
constitucional. Esta L eyes sustituidapor la
publicada en & Diario Oficial de 21 de
diciembrede 1946, por lacual |adependencia
toma el nhombre de Secretariade Economia
y adicionaasu competencialaconservacion
y el desarrollo de los recursos natural es del
pais, asi como asuntos relacionados con €l
seguro social.

La Ley de Secretariasy Departamentosde
Estado, publicadaen el DiarioOficial de 24
de diciembre de 1958, restituye a la depen-
dencia la denominacion de Secretaria de
Industria y Comercio, suprime facultades
gue le habian sido conferidas por dispo-
sicionesanterioresy leotorgalas siguientes
atribuciones intervenir en todolo relacio-
nado con laindustria pesquera, con €l fin de
lograr un aprovechamiento integral de estos
recursos. fomentar el comercio exterior del
pais, por lo cua selefaculta para participar
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en aranceles y determinar las restricciones
de los articulos de importacion y exporta-
cion; fijar precios maximos y vigilar su
estricto cumplimiento; establecer tarifas en
lapresentacion de aquellos servicios que se
consideren necesarios; defmir el uso prefe-
rente que debe darse a determinadas mer-
cancias; asesorar técnicamente alas nuevas
industrias de transformacion; organizar €l
artesanado y las industrias familiares y or-
ganizar, proteger y fomentar la industria
nacional.

Con la promulgacién delaLey Organica
de la Administracion Publica Federal, pu-
blicadaen el Diario Oficial de la Federa-
cionel 29 de diciembre de 1976, la depen-
dencia se transforma en Secretaria de Co-
mercio, suprimiéndose las atribuciones re-
lativas a industria y a pesca, y facultdndola
parael despachoentre otros, delossiguien-
tesasuntos: Formularyconducir laspoliticas
generales de comercio del pais; estudiar
proyectar y determinar los aranceles, asi
como las restricciones para los articulos de
importacion y exportacion; participar en la
fijacion de los criterios generales para €
establecimiento de los estimulos al comer-
cio exterior; establecer la politica de pre-
cios; orientary estimular losmecanismosde
proteccion a consumidor; coordinar y diri-
gir laaccion estatal orientada a asegurar €
abastecimiento de los consumos bésicos de
lapoblacion, establecer y vigilar las normas
de calidad, pesas y medidas, fomentar €
desarrollo del pequefio comercio rura y
urbano, asi como impulsar, en coordinacién
con las dependencias centrales y entidades
del sector paraestatal que tengan relacion
con las actividades especificas de que se
trate, laproducciéndebienesy servicios que
se consideren fundamental es paralaregul a-
cion de los precios.

En el DiarioOficial de laFederacion de 8
de diciembre de 1978 se publicaun decreto
que adicionaalas atribuciones de la Secre-
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taria de Comercio la facultad de intervenir
en todas las adquisiciones que redlice la
administracion publicafederal, centralizada
y paraestatal, asi como en € manejo de
almacenes, control deinventarios, avallios y
baja de los bienes muebles que utilice.

Al reformarse la Ley Orgéanica de la
Administracion PlblicaFedera por Decre-
topublicadoenel DiarioOficial delaFede-
racion de 29 dediciembrede 1982, lahasta
entonces Secretariade Comercioy Fomento
Industrial, conftriéndosele nuevas faculta-
des, tales como: la promocion de laplanta
industrial del pais; formular y conducir las
politicas generales de la industria; estable-
cer lapoliticade industrializacién de diver-
sos productos, escuchando la opinién de
otras dependencias; regular la produccién
indusdtrial; asesorar alainiciativaprivadaen
el establecimiento de nuevas industrias que
sedediquen alaexportacién de manufactu-
rasnacional es, etc.,funciones que desempe-
naba la extinta Secretaria de Patrimonio y
Fomento Industrial; la promocién yaplica-
cion deestimul osfiscales necesariospara €l
fomento industrial. el comercio interior y
exteriory el abasto, derivados de lafijacion
de los montos globales establecidos por la
Secretariade Hacienday Crédito Publico; el
Programade Desarrollo delas Franjas Fron-
terizasy Zonas Libres del Pais, que operaba
la Secretaria de Programacion y Presupues-
to, y € desarrollo de instrumentos de poli-
ticaeconémica, queen materiade productos
bésicos tenialapresidenciade laRepublica.
Entre otras modificaciones que sufrio la
Secretaria destacan: la transferencia a la
Secretariade Hacienda y CréditoPdblicode
lasatribuciones quesetenian en materiade
precios y tarifas del sector publico, y alas
secretarias de Programacion y Presupuesto
ydelaContraloriaGenera delaFederacion,
las correspondientes a normas sobre adqui-
siciones y bienes muebles.

De acuerdo con lasdisposicionesemitidas
por el gecutivo federal e 22 de julio de



1985,en €l sentidodereducirlasestructuras
de la Administracién Publica, se revisd y
analizolaorgani zaci dny funcionamiento de
|adependencia,simplificandoconsiderable-

mente su estructuraorganica; sediminaron

|assubsecretariasde Planeacionlndustrialy

Comercial y lade regulaciony abasto, asi
como nuevedireccionesgenerales, con los
consiguientes 6rganos que las integraban.

Se busc6 unamayor integraci énorganicay
un proceso racional de participacionde las
areasy unidadesdeladependencia,sereubi-

caron funcionesy recursosreorientdndose

las actividades de los servidores publicos
hacia la prestacion de un servicio méas
eficientey oportuno.

Laestructuraorgénico-funcional derivada
deeste gercicio, se mantuvo vigente hasta
diciembrede 1987 cuando con motivodela
firmadel Pacto de Solidaridad Econémica
por parte del gobierno federal y los repre-
sentantesdelos sectorespublicoy privado,
se adquirieron diversos compromisos que
Ilevaronaprofundizarlasaccionesderacio-
nalidad para reducir la estructura de la
administracion publica, asi como €l uso y
aprovechamientode os recursos.

Parainstrumentar talesmedidasel gecu-
tivofederal expididel acuerdodeausteridad
para las depeudencias y entidades de la
administracionpublica(DiarioOficial dela
Federacion de4 deenerode 1988),queasu
vezdiocumplimientoal Decretodel Presu-
puesto de Egresosde laFederacién corres-
pondiente, en lo queserefierealasdisposi-
cionesderacionalidad,austeridady discipli-
na presupuestal es.

Deacuerdo con lasdisposicionesaludidas
se efectud larevisiou correspondientepara
identificar la posibilidad de adecuacion y
restriccion de diversas areas; como resul-
tado, se adecuaron aquellas que se vieron
impactadascomo consecuenciade losajus-
tesalapoliticaindustrial y comercial deri-
vadosdel Pacto, y serelacionaronotras sin

afectarlaprestacidndeservic.osprioritarios
y deapoyo, simplificandoseotras en lasque
seteniaun considerableavanceen el proce-
so de compactacion, como parte de las ac-
ciones del programa de modernizacién
administrativa. Lo anterior implicé la
cancel aci 6nde 56 érganos, que en conjunto
representaron el 5.08 por ciento de la
estructuraorganicabéasicay no basicadela
dependencia

Al iniciarselaadministracidn 1988-1994,
€ titular del Ejecutivodefinio las direccio-
nes basicas de su gobierno, orientado a
impulsar la modernizacion del pais con la
cabal participacion de los sectores de la
sociedad. En materiaecondmica, plantedla
necesidad de adecuar el papel del gobierno
alosrequerimientosycondicionesqueexige
lanacionparaal entar y apoyar al os sectores
productivos. Con base en lo anterior, se
redefinieron losobjetivosdeladependencia
afinde fortalecer su papel promotor en el
comerciointeriory exterior, laindustriay la
inversion extranjera, procurando la
eliminaci 6ndeaquell osfactoresquelimitan
su pleno desarrollo. Consecuentemente se
llevd a cabo la reestructuracion organico-
funcional correspondiente.

El resultado, fue la compactacionde la
estructura basica con lo cual se redujo €l
nimerode susareasde seisacinco, y € de
sus unidadesadministrativasde 28 a 19, lo
gue significé una disminucion del 16.6 Y
32.15por ciento,respectivamente. Sobresale
en este gercicio la unificacion de las
subsecretarias de Fomento Industrial y de
Regulacion de Inversiones Extranjeras y
Transferenciade Tecnologiaquedio origen
a la Subsecretariade Industriae Inversion
Extranjeracon la consiguiente agrupacion
de susfunciones.

Se unierontambién lasdireccionesgene-
ralesdeEstadisticaSectorial e Informéticay
de AndlisisEcondmico, adscritasen el érea
del secretariado, quedando en su lugar la
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Direccion General dePlaneacione Iniorma
tica. Enla OficialiaMayor. \as direcciones
generales de Recursos Financieros y de
Programaciéon y Coordinacion Sectorial
pasaron por el mismo proceso. dando lugar
a la Direccion General de Programacion.
Organizacién y Presupuesto.

Las funciones de inspeccién y vigilancia
en materiade precios y tarifas pasaron ala
Procuraduria Federal del Consumidor. En
consecuenciase elimind de la estructurade
la Secretaria, la Direccién General de los-

134

peccion y Vigilancia (Decreto que modi-
ficalaLey Federal de Proteccién a Consu-
midor.DiarioOficialde |laFederacian de4
de enero del 989).

Finalmente. se confieren a la Oficialia
Mayorlasatribucionesde vigilar\as normas
de control que emitala SECOGEF; realizar
auditorias a \as unidades administrativas y
proponer medidas correctivas; asimismo.
atender las quejas y denuncias contraservi-
dores publicose imponer \as sanciones que
correspondan en esta materia.



CUADRO 1

ESTRUCTURA BASICA DE LA SECRETARIA DE COMERCIO Y
FOMENTO INDUSTRIAL. 1973-1989

1973-1979 1979-1983

Subsecrefarias Industria Comercio Exterior
Comercio Comercio Interior
Pesca Regulacion y Abasto

Direceioner Generales Administracion Administracién y Desarrollo de Personal
Asuntos Econémicos Internacionales Aranceles
Asuntos Juridicos Asuntos Juridicos
Capacitacion y Fomento Cooperativo BienesMuebles
Pesquero Controles a Comercio Exterior
Comercio Cooperacion Econémica Internacional
Delegaciones Federales Coordinacién Comercial
Difusién y Relaciones Delegaciones Federales
Electricidad Desarrolla del Comercio Interior
Estadistica Difusion
Estudios Econémicos Estimulos a Comercio Exterior
Fomento Cooperativo Infraestructura y Servicios Comerciales
Tas Negociaciones Cemerciales Internacionales
Industrias Normas Comerciales
Industrias Rurales Normas sobre Adquisiciones y Almacenes
Inversiones Extranjeras Organizacion
Normas Precios
Precios Productos Bdsicas
La Propiedad Industrial Programacioén Interna
Planeacién y Promocién Pesqueras Planeacion
Regiones Pesqueras Proteccién a Consumidor
Registro Nacional de Transferencia Recursos Financieros
de Tecnologia Recursos Materiales
Tecnologia Pesquera Servicios a Comercio Rural

Servicios Sociaes

Otros drgans
Contraloria
Laidades

(contimia —)

Administrativas Foréneas
Delegaciones Federales de Comercio




(sigue)

1983-1985

1985-1989

15-111-89

Comercio Exterior

Fomento [odo,trial

Comercio Interior

Regulacién y Abasto

Regulaciénde InversionesExtranjeras
y Transferencia de Tecnologia
Plantacién Industrial y Comercial

Asuntos Juridicos

Comunicacién Social

Delegaciones Federales

Aranceles

Asuntos Fronterizos

Controles a Comercia Exterior de
Productos [ndustriales

Controles @ Comercios Exterior de
Productos Primarios

Negociaciones Econémicas y

Asuntos Internacionales

Industria Mediana y Pequefia

Industria Metal  Mecénica v

Bienes de Capital

Industria Quimica y Bienes de Consumo
Invenciones, Marcas y Desarrollo
Tecnolégico

Promocioén Industrial

Desarrollo del Comercio Interior
Inspercién y Vigilancia

Normas

Orientacién y Protecciéon a Consumidor
Precios

Abarrotes, Vestido y Bienes Duraderos
Fomento y Modernizacion del Abasto
Granos y Oleaginosas

Productos Basicos ¥ Abasto Rural
Productos Perecederos

Difusion y Estudios sobre Inversion
Extranjera

Inversiones Extranjeras

Transferencia de Tecnologia

Andlisis Econémico, Estadistica ¢
Informética

Pohnca Induslfial y Comercial
Prograrmas Secoriares.tnvesone, y Frovectos
Programacién v Presupuesto Paraestatal
Administracién v Desarrollo de Personal
Programacién v Organizacion

Recursos Financieros

Recursos Marenales \ Servtctos Generales

Contraloria Interna

Coordinacion de Estimulos

Promocién de Expottaciones

Control \ ¥igilanciz de Estimulos a la
[rdusiria

Coordinaion de Dxdegaciones Admirusranvas

Delepaciones Federales

Comercio Exterior

fomento Industrial

Comercio Interior

Regulaciéndel nversionesExtranjeras
y Transferencia de Tecnologia

Andlisis Econémico

Asuntos Juridicos

Comunicacién Social

Delegaciones Federaes

Aranceles

Asuntos Fronteriz.os

Controles a Camercic Exterior
Megoeiaciones Econbémicas y

Asuntos Internacionales

Industria Mediana y Pequefia
Industria Metal Mecinica y

Bienes de Capital

Industria Quimicay Bienes de Consumo
Normas

Promocion Industrial

Desarrollo del Comercio Interior
Fomento a Productos Basicos
Fomento v Modernizacién del Abasto
Inspeccion v Vigilancia

Precios

Difusion y Estudios sobre Inversion
Extranjera

Invenciones, Marcas

y Desarrollo Tecnoldgico

Inversiones Extranjeras
Transferencia de Tecnologia
Administracion y Desarrollo de Personal
Estadistica Sectorial e Informatica
Programacion y Coordinacion Sectorial
Recursos Financieros

Recursos Materiales y

Servicios Generales

Contralona Interna

Control v Vigilancia de Estimules

a la Industria

Coordinacidn de Delegaciones Adminisiranvas
DeleSaciones Federales

Comercio Exterior
Industria e Inversién Extranjera
Abasto v Comercio Interior

Planeacion e Informética
Asuntos Juridicas
Delegaciones Federales
Asuntos Fronterizos
Negociaciones Comercizles Internacionales
Politica de Comercio Exterior
Servicios a Comercio Exterior
Desarrollo Tecnolégico
Fomento Industrial

Industria Mediana y Pequefia y
de Desarrollo Regional
Inversiones Extranjeras
Normas

Politica de Comercio Interior
Abasto v Productos Bésicos
Fomento a Comercio Interior
Programacion, Organizacion
y Presupuesto

Recursos Humanos

Recursos Materiales y
Servicios Generales

Contraloria Interna

Comunicacion Socia

Delegaciones Coordinadoras
Regionales v Federales

Fuenre.

o Duanas Ofciales




CUADRO 2
SECOFI: MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES 1983-1989

198) 1985 1988-11 1989-1/ REDUCCION

@ @ @ C) @n @ @3y 4

TOTAL JI 934 788 769 625 -308 0.7 -144 0.8
SECRETARIO 1 1 1 1 O 1 O 1
SUBSECRETARIO 6 4 4 3 -3 0.5 -1 0.8
OFICIAL MAYOR 1 1 1 1 O 1 O 1
CONTRALORINTERNO 1 1 1 O -3 (6] -1 O
COORDINADOR GENERAL (0] (0] 1 O O -1 O
DIRECC10N GENERAL J9 No) 28 19 20 05 9 07
DIRECCION DE AREA 75 58 65 59 -16 0.8 4 09
SUBDIRECCION DE AREA 2/ 204 11 206 164 -40 0.8 -42 08
JEFE DE DEPARTAMENTO 607 52 462 Jrg -229 0.6 -84 08

J/ EL ESFUERZO DE RACIONALIDAD ORGANICA EN LA SECRETARIA EN LOS DOS EJERCICIOS

EFECTUADOS EN 1985 Y 1988, REPRESENTARON EN CONJUNTO UNA COMPACTACION

ESTRUCTURAL, DE 165 UNIDADES, QUE EN TERMINOS RELATIVOS REPRESENTA EL 17.8%.

ESTA REDUCCION FUE SUPERIOR AL 0% MINIMU REQUERIDO POR LA SECRETARIA DE

PROGRAMACION y PRESUPUESTO.

EL INCREMENTO EN ESTE NIVEL PARA 1988, OBEDECE A LA ELEVACION DEL NIVEL

JERARQUICO DE LAS DELEGACIONES ADMINISTRATIVAS Y A LA INCORPORACION DE PLAZAS

DEL EXTINTO IMCE.

3/ EN 1983, 1985, 1988, 1989, NO INCLUYE PLAZAS DE LA CONTRALORIA INTERNA y DEL SERVICIO
EXTERIOR.
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CUADRO 3
CUADRO SECOFI: PLANILLA DE EMPLEADOS, MAYO 1989

EMPLEADOS 199

MMyS BASE BASE
MMyS BASE CONFIANZA TOTAL  TOTAL OPERTVO TOTAL

1) (2 (3 Q) (1/4) 2/(2+3) (2/14)

TOTAL 1,059 5,803 2,586 9,448 112 69.2 614
SeCRETARIA PARTICULAR 126 366 98 590 214 789 62.0
OFICINA DEL SECRETARIO 26 (0] 12 38 68A 0.0 0.0
UNIDAD DECOMUNICACION SOCIAL 17 28 14 59 28.8 66.7 47.8
D.G. DE PLANEACION E INFORMATICA a4 137 53 234 188 2.1 58.S
D.G. DEASUNTOS JURIDICOS 22 201 19 242 9.1 914 83.1
UNIDAD DE REGULACION 17 o (o] 17 100.0 0.0 0.0
SUBSECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR 153 )33 179 665 230 65.0 50.1
OFICINA DEL SUBSECRETARIO 14 (o] & 29 483 0.0 0.0
D.G. DEPOunCA DE COMERCIO EXT 29 97 14 140 10.7 87.4 69.3
D.G. DEASUNTOS FRONTERIZOS 23 32 12 67 34.3 72.7 47.8
D.G.DESERVICIOS AL COMERCIO EXT N 10§ 100 243 15.6 51.2 432
D,G. DENEGOCIACIONES COMo INTERNAC. 39 99 N 17' 222 72.3 56.3
UNIDAD EST.COMo EXTERIOR 10 0] 0] 10 \00.0 0.0 0.0
SUBSECRETARIA DEIND. EIN", EXT 203 1120 278 1598 12.7 0.3 70.1
OFICINA DEL SUBSECRETARIO 11 1 12 24 458 7.7 42
D.G.LAIND. MEO. Y PEQUENA Y DES. REG. 20 137 13 192 104 79.7 714
D.G.DEFOMENTO INDUSTRIAL 60 309 40 409 14.7 88.5 75.6
D.G DEINVERSIONES EXTRANJERAS 29 106 11 146 19.9 90." 2.6
D.G.DENORMAS 38 292 10) 433 8.7 736 67.1
D.G DEDESARROIIOTECNOIOGICO 33 263 €es 361 9.1 80.2 72.9
CODIECII li 2 e 1 9 222 §5.7 66.7
COMo INTERSEC. DEIA INO. FARM. 2/ 1 ° | 10 30.0 85.7 60.0
COMo NAI. DEINV. EXTRANJERAS 3/ 7 (o] 5 12 58.3 0.0 0.0
SUB, DEABASTO ¥ COMo INT 118 B78 E13 1869 3.5 519 47.0
OFICINA DEL SUBSECRETARIO 3l 0 14 28 44.0 0.0 0.0
D,G.DEFOMENTO Al CCM INTERIOR 41 93 74 W08 19.7 55.7 4.7
O.G DEABASTO ¥ PRODUCTOS BASICOS 43 172 11 232 18,S 91.0 74.1
D.G.DEPOLITICA DE COMERCIO INT 8J 61] 708 1404 59 46A 437
N.C DEINSPECCION Y VIGILANCIA [0} (0] ] o 0.0 0.0 0.0
OFICIAIAMAYOR )99 3106 1221 4726 8A 718 65.7
OFICINA DEI OFICIAL MAYCR 8 (o] 4 12 66.7 0.0 0.0
D,G.DE RECLRSOS HLMANDS J 668 120 819 38 84.8 81.6
D,G.DE RECURSOS M{ATERIALES 23 533 Jl 567 41 98.0 94.0
D.G.PROG. ORG.Y PPTO 54 Jl, 145 518 105 68,3 614
COORD. GRAI. DEDEIG. FRAIES. ass 1589 904 2752 9A 63.7 57.7
UNIDAD DECONTRAIORIA INTERNA 24 0 n 61 39.3 0.0 0.0

Fuenre: Sevofi, Direcaion Ceneeal de Peesanal

11COMITE PARA EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA EDITORIAL Y CO\1ERCIO DEL LIBRO.
21 COMISION INTERS5ECRETARIAL DE LA INDUSTRIA FARMECEUTICA.
3/ COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS.



CUADRO 4

SECRETARIO

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

SUBSECRETARIA
DE

COMERCIO
EXTERIOR

SUBSECRETARIA SUBSECRETARIA

DE INDUSTRIA DE ABASTO Y
E INVERSION COMERCIO
EXTRANJERA INTERIOR

OFICIALIA
MAYOR

DIRECCION GENERAL
DE

ASUNTOS
FRONTERIZOS

DIRECCION GENERAL
DE POLITICA DE

DESARROLLO COMERCIO

TECNOLOOICO INTERIOR

DIRECCION GENERAL
DE

DIRECCION GENERAL
DE PROGRAMACION,
DRGANIZACION y
I PRESUPUESTO

DIRECCION GENERAL
DE.

ASUNTOS
JURIDICOS

DI1RECCION GENERAL
DE NEGOCIACIONES

COMERCIALES
INTERNACIONALES

DIRECCION GENERAL DIRECCIUN GENERAL

2 —| e
fOMENTO
INDUSTRIAL BASICOS

I DI1RECCIDN GENERAL
DE

RECURSOS
HUMANOS

DIRECCION GENERAL
DE

PLANEACION E
INFORMATICA

DIRECCION GENERAL
DE POLITICA DE
COMERCIO
EXTERIOR

D1RECCION GENERAL DIRECCION GENERAL

D1RECCION GENERAL

DE INDUSTRIA MEDIAN, DE FOMENTO AL DE RECURSOS

Y PEQUERA y - COMERCIO — MATERIALES

DE DESARROLLO NTERIOR Y 'SERVICIOS
REGIONAL GENERALE:

UNIDAD
DE
COMUNICACION
SOCIAL

DIRECCION GENERAL
DE SERVICIOS AL

DIRECCION GENERAL
DE

INVERSIONES
EXTRANJERAS

COMERCIO
EXTERIOR
. . .
— — — — —
- -

DIRECCION GENERAL
NORMAS

ENTIDADES
SECTORIZADAS
(36)

DIRECCION GENERAL
DE

DELEGACIONES
FEDERALES

DELEGACIONES
COORDINADORAS
REGIONALES Y
FEDERALES

MARZO/B




LA COMISION NACIONAL DE ALIMENTACION: ORIGEN,
FUNCION y PERSPECTIVAS

LA IMPORTANCIA DELA
ALIMENTACIONEN LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE
DESARROLLO

M éxi co enfrentala crisis econdmica

més seriade su historiamoderna, en €l
marco de una situacion mundial de
transicion, inseguridad e incertidumbre.

El impacto de la situacion internacional,
juntocon lavulnerabilidad del sistemaeco-
némico interno por insuficiencias estruc-
turales, la persistencia de desigualdades y
desequilibriossocial esy econdmicos, lafalta
de integracionde los procesosproductivosy
laescasez de recursos parafmanciar el creo
cimiento, explican ladificil situacion por la
que atraviesael pais.

El reconocimiento de la magnitud de los
problemas es punto de partida de la actual

"Coordinador General de la Comision Nacional de
Alimentacion.

Por PEDRO OJEDA PAULLADA'

administracion. Seguramente las orienta-
ciones fundamental es parasuperarlos seran
parle esencial del Plan Nacional de Desa-
rrollo 1989-1994.

La atencion a la alimentacion y a la
nutricion de los sectoresampliosdel pueblo
de Meéxico, constituye una de las
preocupaciones bésicas del gobierno de la
Republica; resolver por lo tanto estas
necesidades esenciales es punto de partida
hacia estadios sociales superiores, es €
propésito invariable que guiala accién del
gobierno.

La més alta prioridad conferida a la ali-
mentacion es la estrategia nacional de
desarrollo especialmente en estos tiempos
economicamente dificiles en donde -no
hay duda- se han demeritado los ingresos
reales de la mayoria de la poblacion y, en
consecuencia, su capacidad adquisitivacon
el muy explicabledeterioro en lacalidad de
laingesta de alimentos.

Dentro de las demandas esenciales, es la
alimentacién lamas apremiantey angustio-
sa; es un requerimiento vital que todos los
mexicanos tenemos derecho de satisfacer.
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Si laprioridadesel hombre,como centro
y beneficiariodel procesode desarroallo, el
cambio haciaunasociedadigualitariatan-
sita necesariamente por la satisfaccion de
sus requerimientos basicos en materia de
alimentacidn, educacion, saludy vivienda.
Dentrodeéstos, lasuficientealimentaci dny
laadecuadanutricioncondicionanel desa-
rrollo plenodelas capacidadesy potenciali-
dadesindividuadesy colectivas.

De ahi laimportanciaque lacomunidad
nacional asigna a suficiente desarrollo y
adecuado funcionamiento de las diversas
actividadesecondémicasque contribuyena
sati sfacer |asnecesidades dimentarias.

Esasi queen laestrategiadereorientacion
econdmicadel PlanNacional de Desarrollo
sedeberaincluirsindudaalgunalalineade
protecciony estimulo a los programasco-
rrespondientes a los diferentes eslabones
gueintegranlacadenaalimentaria. A través
de esta nueva estrategia de reorientacion
econdmica,sebuscamej orarsustancialmen-
tey racionalizar laintervencion del Estado
en el proceso alimentario, alcanzando con
los recurses utilizados. 10s sectores més
afectados. De igual manerala estrategiade
cambioen lamodernidad quetendrael plan,
Se orientarda iniciar transformaciones de
fondoen losaparatosproductivoYdistribu-
tivo en los mecanismos de participacion
social, asignandoprioridadalasatisfaccion
de las necesidades bésicasalimentariasde
lasmayoriasy al fortaecimiento del merca-
do interno.

Una adecuadanutriciones determinante
enlasaudy en el desarrollode las poten-
cialidadesfisicasdel hombre,significadina
mismopararealizaresfuerzosproductivosy
es condiciondel disfrutede losdeméshbie-
nesdelavida.

Es en el ambito alimentario donde méas

perturba la desigualdad, porque ataca a la
dignidaddel ser humano,limitasudesarrollo
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y cuestionalasubsistenciamismadelana-
cion.

El compromisodel gobierno mexicanoes
atender conlamasaltaprioridadlasolucion
de las necesidades alimentariasdel pueblo.
Asisehaexpresadoalolargodel procesode
planeaciondel desarrollodel pais; asi tam-
bién seha venidoexpresandoen losprogra-
mas especificosde alimentacion.

La complgjidaden lainstrumentacion del
programaalimentario hace que ademés de
proporcionarlassol ucionesal osproblemas
estructurales internosguelacondicionan,se
tengaen cuentaqueel efectodelasituacion
internacionalen materiade alimentacidnes
adversoy por lo tanto dificultaaln mas el
logro de los objetivosplanteados.

Los indices nutricionaes del pueblo de
M éxiconosonsati sfactorios;ampliascapas
de la poblacién enfrentan dificultadescre-
cientes para acceder a una aimentacion
apropiada.

No se puede permitir que &l paiscaigaen
unapeligrosadependenciadimentaria, que
pueda minar nuestra soberania, y por lo
tanto nuestraseguridad alimentaria. Es por
es0 que hastalafechal osplanesnacionales
de desarrollo y especificos en materia de
alimentacion, han postulado la soberania
alimentariacomo propésito central de las
accionesen estecampo.

Lametadelograr unaautosuficienciaplena
en la produccion de los alimentos béasicos
demandaesfuerzosimportantes y sobretodo
sostenidosen € tiempo.

Reconocer |as posiblidadesde unamejor
utilizacion delosrecursos con losquecon-
tamos, asi como |asventajasparaexportar
productos alimentarios nosdebe de hacer
adoptar criteriosnuevosde explotacidngque
optimicenlas potenciaidades que tenemos.



La obtenci6n de una oferta suficientede
bienes alimentarios exije por o tanto una
movilizacion estratégica de los grandes
recursos nacionales con los que cuenta el
paisaplicandocriteriosde€ficacia, eficien-
ciay honestidad.

Al ser México un pais grande, complejo,
heterogéneoy diverso, las conclusionesde
los grandes promedios no son necesaria-
mente (tiles para la formulacién de los
programasrelativos. En materiade alimen-
tacion, el fendmenoesmuy variado,inciden
diferentes factores incluyendo los habitos
gue sedeben tomar en cuentaparadelinear
los programas especificos.

El gobiernodela Republica, en lamayor
medidadelosrecursosdisponibles,apoyara
los programas que inciden en la aimen-
tacion del pueblo de México. Se reconoce
gueesto tieneun costo politico que hay que
afrontar paralograr unajusticia social méas
efectiva. Es indispensable que la
coordinacién de las acciones en la materia
de los sectorespublico, socia y privado se
decon unamayorintensidad, y perfecciona-
miento constante de los mecanismos de
didlogo,andlisisy discusionparaguelacon-
certacion que se de entre los sectores sea
mas participativa, objetivay redista.

Sabemosquelostemasqueasi seabordan
en ocasiones han constituido puntos de
fricciény seriadiscrepanciao inclusomitos
gue persisten en una buena proporcion.
Abordar los problemas con realismo y con
decisién comprometida, sin duda alguna
constituyeunaaltaprioridad no sdloparael
gobierno, sinoensuconjuntoparal asociedad
mexicana.

L asestrategias quese tracen para orientar
y modernizar el aparato productivo, distri-
butivo, comercializador, buscaran promo-
ver un sector industrial integrado hacia
adentroy eficiente y competitivo hacia
afuera; unsectoragropecuarioque mejore

sustancialmentelos nivelesde viday parti-
cipacion social asegurando los alimentos
basicos para la poblacion y un sector de
serviciosméas moderno y funcional adecua-
do alasnecesidadesdela producciondel
consumoy de lanutricion,

Lascondicionesde alimentaciény losni-
veles de nutricion estan estrechamente
ligadosalosnivelesdeingresofamiliar que,
asu vez, estan condicionadospor € acceso
arecursosdeproducciénya lasposibilidades
de obtener un empleo productivo y
remunerado.

El propdsitodelograr,aunmayorritmola
generacion de empleo con unamayor par-
ticipaciéndelossectoresprivadoy social y,
en tanto se logre la meta deseada, que €l
gobiernomantengal osprogramasespecial es
de protecciony creacion directade puestos
de trabajo, constituyen compromisos para
salvaguardar los niveles de ingresosy de
consumodelos sectoresméasdesprotegidos.

En el mismo sentido, incrementar lapar-
ticipacionrel ativaenel ingresodelasfamilias
ubicadas en los estratos més bajos, que
habitan mayoritariamenteen el mediorural,
asi como propiciar una mejor distribucion
delingresoasi gnandounaatenci énparticul ar
alapoblaciontrabajadoraurbana. Lospro-
positos de distribuciondel ingreso que se-
guramente seran postulados en e Plan
Nacional de Desarrollo, constituiran una
premisafundamental del ProgramaNacio-
nal de Alimentacion1989-1994. Eseviden-
tequenobastalograr una produccion sufi-
cientedealimentossi alapar no seapoyala
capacidad adquisitivade | as personas.

Por lanaturalezamultisectorial delacues-
tién alimentariay por laincidenciaque en
€llatienenlasdistintaspol iticaseconémicas
y sociales,loselementosrel acionadosconla
sati sfacci 6n delosrequerimientosnutricio-
nales y alimentariosde lapoblacion, cons-
tituyenunodeloshilosconductoresdel Plan
Nacional de Desarrollo.

143



EL PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACION 1983-1988y LA
CREACION DE LA COMISION
NACIONAL DE ALIMENTACION

El Plan Nacional de Desarroll01983-1988
postul6 como gran tarea de la sociedad
mexicanasati sfacer |asnecesi dadesbasicas
de la poblacion y elevar su bienestar en
forma permanente. La alimentacion jugo,
sinduda, un papel trascendenteen esatarea.
Fue punto de partidaparael disfrutede los
demés satisfactores.

Los objetivosalimentariosal canzadosno
fueron unatareafécil, exigio realizar cam-
biosprofundosen lasestructurasdelacade-
na productiva Demando6 asimismo el des-
plieguede unesfuerzoordenadoy sistemé
tico, reconociendoprioridadesy atendiendo
estrategiasprecisas. A estosrequerimientos
respondioel ProgramaNacional deAlimen-
tacion, cuya formulacion fue compromiso
explicitodel Plan Nacional de Desarrollo.

L aconcreci éndel oslineamientosincorpo-
radosen la politicasocial del Plan, fuereto-
madapor el ProgramaNacional de Alimen-
tacion con objeto de asegurar la consecu-
cion de los objetivos de soberaniaalimen-
tariay delascondicionesdealimentaciony
nutricién que permitan un pleno desarrollo
delascapacidadesy potencialidadesdecada
mexicano.

El funcionamiento del Programaaseguro,
gue lasdiversasaccionesdel sector publico
en é inscritas, se dirigierancon mayor cer-
teza y consistencia hacia las prioridades
establecidas.

El Programa Nacional de Alimentacion
1983-1988, constituyd un avance en lain-
tegracionprograméticadel quehacer publi-
co vinculadocon lacadenaalimentariacon
€l objeto especificode introducir un mayor
orden y un mejor aprovechamientode los
recursosdisponibles.
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Laformacion del Programaen cuestion
fue e resultado de un esfuerzo de
colaboracion desarrollada por un grupo
intersecretarial que integré y conjugo los
diversos planteamientos de los sectores
admini strativosrel acionadoscon la cadena
adimentaria.

L as preocupacionesy sugerenciasexpre-
sadas por los diferentes grupos sociales,
politicosy profesionales.Asimismoselogro
capitalizar lasampliasy variadasexperien-
ciasexistentesenel paisencuantoal andlisis
delosproblemasnutricional esy ala formu-
lacién de estrategiasy politicas alimenta-
rias.

El caracter estratégicoy el contenidodel
programa, implicélaintervenciondevarios
sectores para su gjecucion, esta caracteris-
ticahizoqued ProgramaNacional deAli-
mentaci 6n 1983-1988,sedefinieracomoun
Programa Especia cuyas orientaciones
fueron obligatorias para las diferentesins-
tanciasdel Sector PlblicoFederal. A suvez
laaplicaciéncongruentede | aspoliticasque
previo, indujeron la participacion de los
sectores social y privado en la direccién
correcta para alcanzar buena parte de los
objetivosdifundidos.

Lacoordinaccion con losgobiernosdelos
estados y laconcertacion con los sectores,
reforzé el compromisoque en estatarea de
grandes proporciones posibilitd un impor-
tanteimpacto en todo suterritorionacional.

Objetivo del PRONAL 1983-1988

El Programa Nacional de Alimentacién
1983-1988 se propuso lograr lossiguientes
objetivosgenerales:

- Procurar lasoberaniaaimentaria.

—- Al canzarcondicionesdealimentacion
y nutricién que permitan € pleno



desarrollo de las capacidades de cada
mexicano.

- La soberania alimentaria es un
postulado fundamental.

- Laautodeterminacion alimentaria, es
un aspecto fundamental dentro del
concepto soberania nacional que de
ser gjercido con base en normas de
consumo, produccién, distribucion,
comercializacion y nutricion.

— L asoberaniaalimentariainvolucrase-
guridad para € acceso de toda la
poblacion a los aimentos que le
permitan un desarrollo pleno, tanto
fisico como mental.

- Unelemento decapital importanteen
el concepto de soberaniaalimentaria,
consisteen decidir en qué se quiere y
se debe ser autosuriciente.

Melas del PRONAL:

Mejorar los niveles nutricionales de
las familias de bajos ingresos, € 40
por ciento de lapoblacion nacional, es
decir 30 millonesde personas. Dentro
de esta poblacion, se dio atencidn
preferentemente a los grupos mas
vulnerables como son: los nifios pre-
escolares, mujeres embarazadasy en
periodo de lactancia que sumaban en
1984,6.7 millones.

Concentrar el esfuerzo en las zonas
sur y surestedel pais, sin descuidar el
resto. Se centr6 la atencion del
Programa en un ndmero reducido de
alimentos considerados prioritarios,
estos productos y sus correspondien-
tes derivados fueron: maiz, trigo, frijol,
arroz, azlcar, aceites y grasas
vegetales, carnesde aves, huevo, leche
y pescado.

Otros productos necesarios, como
otros tipos de carne, hortalizas,
tubérculosy frutas recibiriantambién,
un apoyo vigilando su abasto, las
cantidades requeridas de todos los
productos enunciados, quedaron de-
finidas en € documento
correspondiente y al mismo tiempo.
sirvieron de orientacion a la politica
productiva.

En este sentido se fortalecieron los
sistemasproductivos regionales de
alimentos, procurando la
autosuficiencia local en productos
basicos y una distribucion especial
mas equitativa de los bienes
alimenticios.

Accionesdel PRONAL:

La complejidad en laque se desarrollaria
elProgramaNacional deAlimentacién 1983-
1988, hizo necesario que previeran en €
mismo documento, €l establecimiento de
acciones con criterios selectivos, especi-
ficos y adecuados a las caracteristicas y
necesidades de la poblacion.

Destacan entreellas de manera prioritaria:
El fortalecimiento de la produccion prima-
ria, mediante larevision de los términos de
intercambio através de laaplicacion de una
politicaequitativade preciosentre el sector
rural y e urbano.

Laracionalizacion del gasto publico, para
lo cual, se traté de identificar claramente
programasy recursos destinados a proceso
alimentario, sujetandolos a prioridades.

Lapromocion de pequeiias y medianas
unidades productivas intervienen en €l
proceso, teniendo en cuenta € binomio
productor-consumidor que caracterizaalos
participantes en la cadenaalimentaria.

El apoyo aladesconcentracion territorial
del aparato productivo, agroalimentario y
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especialmentedel industrial y comercial, en
un proceso deintegraciénlocal més eficien-
te de las capacidades productivas tratando
de satisfacer necesidades regionales. La
conservacion y € uso adecuado de los
recursosnaturales, evitandoen lo posiblela
obtencién de resultados ampliosy rapidosa
costa de su agotamiento.

La elaboracién e instrumentacion de pro-
gramas de preferenciapor tipo de producto
prioritario, tomd importancia fundamental
en el desarrollodel PRONAL. Esimportan-
teresaltar que €l programaprevié unaserie
de acciones de vigilancia, seguimiento y
evaluacion, de los compromisos adquiridos
en materia de alimentacién y nutricién en
todas las fases del proceso.

Participacién dela sociedad:

El cumplimientodel programaconstituy6
un gran reto siendo posible al canzarlo sola-
mente con laparticipacion activay compro-
metida de toda la sociedad: campesinos,
obreros,industriales, transportistas, comer-
ciantes, amas de casay consumidores en
general.

Cabe sefialar, que se consider6 para €l
Sector PublicoFederal, un compromiso que
exigiéde launidad de accion y de participa-
cién organizada de todos los sectores, para
alcanzar su objetivo nacional de lograr una
alimentacion suficientey justamentedistri-
buida para todos los mexicanos.

La Comison Nacional de Alimentaci6n

Paraapoyar en todalarealizacién del Pro-
gramaNacional de Alimentacién 1983-1988,
se cred la Comision Nacional de Alimen-
tacion, que fue instalada por € titular del
Poder Ejecutivo Federal € |1? deoctubrede
1983. Esta Comisién es un 6rgano creado
por acuerdo presidencial, publicado en €l
DiarioOficialdelaFederacion en la fecha
sefialada,

146

Lasfuncionesdela Comison son:

a) Definir y acordar las estrategias,
politicasy accionesqueen loscampos
de laalimentacion y nutricion, deben
observarlasdiversasinstitucionesdel
Sector Publico.

b) Establecer los mecanismos que
garanticen la adecuada coordinacion
de las acciones que sean
responsabilidad de las Dependencias
y Entidades en materia alimentaria,
para alcanzar los objetivos y
prioridadesquesefialael Plan Nacional
de Desarrollo 1983-1988.

€) Opinar sobre los programas y
presupuestos de las Dependencias y
Entidades del Sector Publico, que
prevean acciones relacionadas con €
ProgramaNacional de Alimentacion.

d) Establecer conjuntamenteconlosgo-
biernos de los estados, los
procedimientos de participacion y
consulta que permitan la adecuada
coordinacion de politicas y acciones
en el campo de laalimentacién y nu-
tricion.

€) Establecerloscriteriosy lineamientos
para la integracién del Programa
Nacional de Alimentacién y los
programasanual esrespectivos,losque
especificaranlasaccionesobligatorias
para el sector publico, asi como, las
gue seréan objeto de coordinacion con
los gobiernos de los estados, de
induccion y de concertacién, con las
representacionesde losgrupos sociales
y privados o con los particulares
interesados, en todas las fases del
proceso alimentario: produccién,
transformacion, distribucioén,
comercializacion y consumo.



f) Establecerpoliticasy programascom-
plementarios, y acordar la gjecucion
de acciones orientadas, en especial, a
laatencion de grupos particularmente
afectados por  deficiencias
aimentarias.

g) Proponer acciones de emergencia
cuando asi lo requiera la situacion
alimentaria del pais.

h) Acordar larealizacién de programas
de investigacion y desarrollo
tecnologico de capacitaciéon de
recursos humanos y de adecuacion
para la poblacion, en el campo de la
alimentacion y nutricién.

i) Evaluar periddicamente, en € marco
del Sistema Naciona de Planeacion
Democrética, los resultados de las
acciones orientadas al proceso
alimentario, enfunciondel osobjetivos
y prioridadesfijadosen losprogramas
aque serefiere lafraccion V.

i) Definir las politicas que normaran la
participaciondel paisen lasreuniones
y convenios internacional es.relativos
acuestionesalimentarias, y lasdemas
que sefide @ titular del Ejecutivo
Federal y lasque sean necesarias para
el cumplimiento de su objetivo.

En el marco del SistemaNaciona de Pla-
neacion Democrética, la Comisién promo-
verdconjuntamentecon losgobiernosdelos
estados el establecimiento de Comisiones
Estatales de Alimentacion, en el seno delos
Comités de Planeacién para el desarrollo de
los estados. Asimismo, promoverala crea
cion de Comités Urbanos y Rurales de Ali-
mentacion anivel municipal, delegaciona o
distrital; segin corresponda.

LaComisién es presididapor € titular del
Ejecutivo Federal y se integra de manera

permanente por |os secretarios de Hacienda
y Crédito Publico; Programacion y Presu-
puesto; Comercio y Fomento Industrial;
Agricultura y Recursos Hidraulicos, Salud;
Reforma Agraria; Pescay por € jefe del
Departamentodel Distrito Federal, asi como,
con losdirectores generales delaCompafiia
Nacional de Subsistencias Populares; del
Ingtituto Nacional de la Nutriciéon y del
Sistema Nacional para el Desarrollo de la
Familia.

Pueden concurrir a las sesiones de la
Comisién las demés Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica
Federal cuando por razén de sus atribu-
cionesu objeto. seestimenecesaria suinter-
vencion.

La Comision cuenta con un Consejo
Consultivo integrado por representantes de
lapropia Comisién y de las Organizaciones
de los Sectores Social y Privado, aefecto de
escuchar sus opiniones y de definir bases
paralaconcertacion deacciones en el marco
de laprogramacién aimentaria.

La Comisién cuenta con un coordinador
que esdesignado por € titular del Ejecutivo
Federal, que tiene a su cargo las siguientes
funciones:

a) Presentar a la consideracion de la
Comisién las propuestas y estudios
derivados de lostrabajos técnicos, asi
como, de las consultas con los
gobiernos estatales y con los sectores
social y privado;

b) llevar acabo, €l seguimiento de losa-
cuerdos que setomen en el senadela
Comision e informar a ésta,
periédicamente, €l cumplimiento y
gjecucion de los mismos;

€) integrar lainformacion que permitaa
laComision vigilar lagjecucion delos
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programasy accionesacordadosen su
N0;

d) someteral aaprobaci 6ndelaComisién
el proyecto del programa anua de
trabajo delapropiaComision;

€) coordinar las actividades y €
intercambiode informacidnentrelas
subcomisiones,

f) convocarlasreunionesdelaComision,
y lasdemasquele asignelamisma.

La Comisiéncuentacon unComitéTécni-
co que funge como 6rgano de asesoria 'y
apoyo parael desempefiode susfunciones,
el cual estdintegradopor losrepresentantes
gue parael efecto designecada unode los
miembros de la Comisiény lo preside €l

representantede laSecretariade Programa-
ciony Presupuesto.

El comitétécnicorealizalasfunciones que
expresamentele encomiendala Comision.

La Comision puede determinar la crea
cion de las subcomisionesgue estime con-
venientespara el estudi odeaspectosespeci-
ficosen materiade alimentaci on.

La Comisiénsesionacon laperiodicidad
quedetermined titular del EjecutivoFede-
ral.

El PlanNacional deDesarroll01989-1994
y €l Programa Nacional de Alimentacién
1989-1994

En cumplimientocon lo dispuestoen los
aniculos 25y 26 delaConstitucionPalitica
delos Estados Unidos Mexicanosy lalL ey
de Planeacion, €l 31 de enero del presente
ano, se pusoen marchael proceso de parti-
Cipacion y consulta para la elaboracion,
actualizaciény ejecuciondel PlanNacional
deDesarroll01989-1994, conlainstalacién
del Consgjo Nacional de Concertacion
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Econémica, en cuyo marco se aprobo €
desarrollo del Foro de Consulta Popular
sobre la Alimentacion. El Presidentede la
Republica, Carlos Salinasde Gortari, enco-
mendé la instalacion y coordinacién del
Foro a coordinador genera de la Comi-
sionNacional deAlimentacién,quienconel
concurso de los sectores mas representa-
tivosde laactividad, procedida instalar el
Foro de ConsultaPopul ar sobre lamateria
€l8 defebreroenlasinstdaciones de Poty-
forum Cultural Siqueiros.

Simultaneamente, seinstalaronlas mesas
detrabajoqueabordaronl ostemascentrales
de la consulta: Produccién Agropecuaria;
Produccién Pesquera; DistribucionyComer-
cializacion; Transformacion; Consumo, Nu-
triciény Salud; ProgramasRegionalesy de
Descentralizacion; Culturay NuevasPréacti-
cas Alimentarias y Politica Internaciona
Alimentaria

Por otra parte, se formul6 atentainvi-
tacionalosgobiernosdediversasEntidades
Federativas para participar dentro del pro-
ceso de consulta integrando las aportacio-
nesde los sectoresrepresentativosde esta-
dosy municipiosreflejandolaproblemética
y las solucionespropositivasen materiade
alimentacion.

El 27 de febrero tuvo verificativola se-
gundasesion plenariadel Forode Consulta
en el Instituto Nacional de Administracion
Pdblica (INAP). Previamente sesionaron
mesasde trabajo en lasque tan sbloen esa
fechaseregistrd un total de 127 ponentes.

Conformeal calendarioprevisto,lasmesas
deconsultaprocedieronaefectuarlostraba-
jos de andlisis y conclusiones correspon-
dientesy lacoordinaciondelosForosEsta-
talesaintegrarlas propuestasfinal esde sus
respectivasentidades.

Con base en lo anterior, €l secretario
técnico del Foro conjuntdlasaportaciones



generadas, pudiendo advertirse en suconteo
nido y alcances, que la consulta popular
sobre la materia permiti6é confirmary con-
solidar los resultados emanados de la cam-
pala presidencial de Carlos Salinas de
Gortari.

Es posible afirmar y destacar asimismo,
gue laconsulta cumplié ampliamentecon el
propésitode abrir UN cauce de participacion,
paraque los sectoresy personas interesadas
formularan pronunciamientos y aportacio-
nes sin cortapisas, garantizandose € dere-
cho de audienciay expresion de laciudada-
nia, que prevé e Sistema Nacional de
Planeacién Democrética.

Los resultados de cada uno de |os capftu-
los en que se abrid la Consultaen materiade

alimentacion, se dieron a conocer con toda
amplitud el 16 de marzo en la sede del

1nstitutoNacional de Administracién Publi-
ca

Dichos trabajos tuvieron como objetivo
propiciar la participacion de los diferentes
grupos sociales paraque expresaran su OpI-
nién y aportaciones con miras alaformula-
cion del Programa Nacional de Desarrollo
1989-1994 y a ProgramaNacional de Ali-
mentacion para el mismo periodo.

Dentro de las conclusiones que emanaron
de la ConsultaPopular cabe destacar que la
misma permitio ratificar que la alimenta-
cién es una necesidad primariae ineludible
y su satisfaccion es determinante para €l
desarrollo de las potencialidades fisicas e
intelectuales de cada persona. En conse-
cuencia todo pais debe organizarse para
posibilitar €l acceso de su poblacién a una
alimentaciéon suficiente, nutritiva y sana.
Asimismo, la Consulta Popular reconocio:

—Que la alimentacion y lasalud se in-
terrelacionan estrechamente, ya que
la nutricion deficiente o inadecuada
propicialapresenciade desequilibrios
y enfermedades.

-Que la atencion especial a la

alimentacion de las madres gestantes
y en periodo de lactancia, a los nifios
particularmente en edad preescolar y
alosancianos, escondicionprimordial
para determinar tanto e grado de
desarrollo que pueden lograr las
nuevas generaciones. como la
posibilidad de ampliar y mejorar las
espectativas de vida y bienestar. Que
la alimentaci6nademéasde unproceso
bioldgico, es un acto que vincula a
individuo con la sociedad en su
conjunto.

-Que la culturay las tradiciones ali-

mentarias, trascienden a la
competicion de la dieta por lo que €
reforzamiento y orientacion de
practi casapropiadasde alimentacion,
es aconsgjable y posible a partir del
pleno conocimiento de estas
expresiones.

-Qued gobierno de laRepublicadebe

postular como objetivo estratégico y
prioritariolasatisfacciénadecuadade
las necesidades alimentarias de la
poblacién. Salvaguardar y garantizar
su soberaniaalimentaria, evitandoque
el pais sea sometido a condicionantes
que afecten su poder de
autodeterminacion. Lasoberania ali-
mentaria confirma en su gjercicio la
capacidad auténoma de decidir vy
aplicar las politicas y acciones
orientadasasatisfacer lasnecesidades
alimentarias de lapoblacion, en orden
a sus requerimientos de cantidad,
calidad y oportunidad.

—Que la seguridad alimentaria es

también prioridad de la nacion.

-Queratificar la necesidad de alimen-

tamos, esunactodeejerciciosoberano,
gue debe traducirse en el propésito
permanente de asumir las medidas
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adecuadas para garantizar la
produccién de un volumen suficiente
dealimento, laestabilidaden laoferta
de los productos disponibles y €
acceso de la poblacion a ellos, como
componente basico del principio de
seguridad alimentaria.

- Quelaautosuficienciaalimentariapri-
mordialmente orientada a los
productos bésicos, representa un
objetivo de permanenteatencién, que
conlleva a evitar la dependencia del
exterior para e suministro de
productosdeficitarios. Espreciso sos-
tener la autosuficiencia alcanzadaen
frijol, arroz, carne de ave y huevo;
recuperar en corto plazo la de trigo
panificable; lograr enel mediano plazo
lade maiz y a un plazo mayor la de
oleaginosas y leche.

Como yase menciond, losresultadosde la
ConsultaPopular paralaalimentacién con-
tribuyeron destacadamente adefinir las
pri oridades, politicas y estrategiasque en
materia de alimentacion comprendera €l
capitulorelativo del Plan Nacional de Desa-
rrollo 1989-1994 y cuya redaccion prelimi-
nar fue encomendada también a la Coor-
dinacién General de la Comision Nacional
de Alimentacion. Conviene mencionar a
continuacion agunos elementos que por su
importancia enmarcan el ambito de accion
del Sector Alimentario Naeional.

El gobierno de la Republica confiere una
dta prioridad a Sector Primario de la Ali-
mentaci 6n, euyoestimul oy apoyosonrcqui-
sitos paraorientar laestrategiade abatir los
rezagos productivos y sociaes, las injusti-
cias que prevalecen en el medio rura y
aumentar laofertade alimentos. Para lograr
e incremento gradual y sostenido de la
producci6n de alimentos, esimprescindible
optimizar el aprovechamiento y disfrute de
los recursos disponibles, procurando una

(NIY;

mayor eficiencia y mejores niveles de
productividad.

El gobierno de la Republicareconoce que
nuestro pais adolece dedeficienciasalimen-
tarias en grandes nucleos de su poblacion.
Consecuentementecon ello, sustentael deber
deinstrumentar acciones de apoyo directo a
bienestar alimentario y de ayuda a los gru-
pos mas desprotegidos. Paraeste fin sereco-
noce, igualmente, que es imprescindible
disponer de informacion méas ampliay opor-
tuna, asi como de un sistemade vigilancia
alimentariay nutricional que permitaverifi-
car el resultado delas politicasde fomento y
asistenciaalimentaria, asi como detectar las
prioridades y situaciones de emergencia.

El pais se encuentradotado de losrecursos
naturales, conocimientos necesarios, y de
unainfraestructura basica, que permite in-
crementar el aprovechamiento del potencial
alimentario, en beneficio de su poblacion.
Es necesarialaaccion coordinada, simulté
nea e integral de las actividades de produc-
cion primaria, transformacion, comerciali-
zacion, distribuciény consumo, para asegu-
rar la disponibilidad de los alimentos y su
efectiva accesibilidad. A no dudarlo, la
integracion y modernizacion del Sector
Alimentario es un ge estratégico para
recuperar el crecimiento, garantizar la
seguridad alimentaria, generar fuentes de
empleo e ingreso, modernizar el aparato
productivo nacional, mantener la estabili-
dad, abatir lainflaciony fortalecer el mercado
interno, con el consecuenteahorro dedivisas.

Ante laimposibilidad de que las politicas
sectoriales puedan alcanzar aisladamente
los objetivos de alimentacion y con lafina
lidad de propiciar unaadecuada vinculacion
entre los Programas Gubernamentales,
Federales, Estatalesy Municipalesqueinci-
den en ella, la Comision Nacional de Ali-
mentacion es lainstanciade coordinacién y
definicion de politicas, estrategias y accio-
nes en la materia y de concertacion con los
sectores Privado y Social.



Diagnddtico dela Stuacian Alimentaria:

M éxiconodisponedeunsi stemaintegrado
deinformaciony vigilanciaalimentariaque
permitaconocer y actuar oportunay efec-
tivamenteenlamateria. Sinembargo, estu-
dios especialesestablecenque laevolucién
del contexto socioeconémicode laalimen-
tacion, en los Ultimosafios, se hacaracteri-
zado por patrones desigualesdel consumo
aimentarioentre los distintosgrupos dela
poblacién, con |os efectos consecuentesen
lanutricién.

Unaampliaproporcion cercanaal 40 por
ciento no alcanzaa cubrir sus requerimien-
tosbésicosde alimentaciénen tantoqueun
reducido extracto con ingresos medios y
altosha adoptado dietas inadecuadasinflu-
yendoen lareorientaciondel SistemaPro-
ductivopara la satisfacciénde su demanda
y provocandomodificacionesen el aprove-
chamientode los recursoslocales, regiona
lesy nacional es,en detrimentodelaproduc-
cionde basicosdebajo precio, asi como del
consumo habitual de los grupos mayori-
tarios. Lasprincipales deficienciasalimen-
tarias se manifiestanen las areasrurales y
urbanas marginadas, adquirendogran tras-
cendenciaen las regiones centro y sureste
del pais.

El deteriorode lasituaciénalimentariaes
resultado principal mente de la pérdida de
poder adquisitivo del ingreso familiar que
ha restringido el consumo de diversosali-
mentosbasicos, |a distorsion de las dietas
tradicionaes y ladeficienteorientacionali-
mentaria.

La producciénde alimentosagricolasde
mayorconsumoes insuficienteparaatender
una poblacién en constante crecimientoy
dependefundamentalmente delaszonasde
temporal.

El procesode sustitucionen el cultivode
granosalimenticiospor forrgjerosque sus-

tentan|aganaderiaintensiva, hafrenadoel

crecimientode producciénde alimentosen
lasdiferenteszonas geogréficas, afectando
alaautosuficienciaregional y losesquemas
tradicionales de produccion-consumo, a
nivel familiar y comunitario.

Ladisminuciondel hatode ganadoleche-
ro.lalimitada expansiondelaaviculturay la
menorfrecuenciadelaproduccciondetras-
patio, han diezmado la generacion de ali-
mentosdeorigenpecuario.Enestecontexto
paracomplementar la ofertainternade ali-
mentos se recurre aimportaciones crecien-
tesdegranosbasi cos, ol eaginosasy | &cteos.

No obstante su amplio potencial, en la
actividad pesquera subsisten problemasde
articulacion entre las fases, generando un
crecimiento desigual y diferenciado entre
regionesy pesquerias,|o quehalimitadola
participaciondel sectorenlaatenciondelas
necesidades alimentarias. La acuacultura
presentaun desarrolloincipienteorientado
fundamentalmente a cultivo de especies
comercialesdealtovalor.Lacapacidaddela
pescariberefiapara generar alimentosdes-
tinados al autoconsumoy a los mercados
regionales no ha sido aprovechadaplena
mente.

El intermediarismo a que se sujetan fre-
cuentemente los productores primarios de
alimentosbasi cos,imponelacapitalizacion
de suspredios, repercutiendoenlos niveles
deproduccion,empleo, ingresoy bienestrar
alimentario.

Laindustriaalimentariacaracterizadapor
un amplio nimero de pequefios estable-
cimientos con una elevada rotacion en su
ingreso y desplazamiento en el mercado,
insuficienciasen el abastecimientodeinsu-
mos, tecnol ogiade bajao nularentabilidad
gue impideneconomiasde escalay escasa
integracion al sistemadeproducci 6nprima-
ria, no se ha vinculado plenamente a los
requerimientos de las mayorias.
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Un reducido grupo de grandes empresas
altamente tecnificadas limitan la satisfac-
cién de las necesidades de alimentos basi-
cos, orientandose a productos de alto costo
por unidadde nutrimentoseinfluyendoen la
modificacion de habitos y tradiciones.

La dispersion e insuficiente capacidad
instaladade almacenamientoy lasdificulta-
des de transporte, hacen que mas queun
elementoarticul ador, €l sistemadecomercia-
lizacion de alimentos operefrecuentemente
comocompenen(zdesintegrador de lacadena
alimentaria, incremente mermas, provoque
intermediarismo y especulacion. traslado
innecesario de productos y agregue a ello
costos de operacion y baja calidad en los
alimentos.

Lacomercializacion al detalle presentaun
desarrollo desigual entre grandes y peque-
fios establecimientos. Los primeros satisfa-
cen lademandade grupos social esde mayor
ingreso. operan con bajos costos y se inte-
gran verticalmente; los segundos. atienden
al medio ruraly las zonas urbanas margina-
das con un insuficiente volumen de mercan-
cias y serviciosy a precios mayores.

Objetivos Nacionales en Materia Alimen-
taria

Se ha reconocido que la planeacion del
proceso alimentario nacional, deber4 iden-
tificar los objetivos generales y especificos.
cuya atencion en el corto, mediano y largo
plazo. permitiralajerarquizaciony ordena-
cioén de lasacciones que se emprendan en la
materia. conformeasu prioridad, compleji-
dad y viabilidad de ejecucion.

En este sentido los objetivos vinculados a
aspectos estructurales del proceso alimen-
lario se orientan a

— Fortal ecer lasoberaniaalimentariadel
pais.
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— Asegurar el accesode los mexicanosa
niveles de alimentacion socialmente
satisfactoriosparael evar sudesarrollo
y calidad de vida.

- Garantizar la capacidad de respuesta
productivaa las necesidades alimen-
tarias de la poblacion. con especial
énfasis en 10s grupos mayoritarios.

- Revertirlosrezagosproductivosy SO-
ciales y las situaciones de injusticia
gue en materia alimentaria afectan
primordial mentealos sectoresrurales
y urbanos marginados.

Los objetivos generales de mediano pla-
zo; aluden al propésito de:

— Mejorar en calidad y cantidad e
consumodelapoblaciéncon prioridad
alade menores ingresos y ala de las
regiones con mayores carencias
alimentarias.

— Alcanzar laautosuficienciaen lapro-
duccion de maiz y avanzar en €l logro
de lade oleaginosasy lecbe.

— Promover una mejor distribucion de
los alimentos prioritarios para la
mayoriade lapoblacién. entre grupos
socialesy regionales.

- Avanzar en € desarrollo del proceso
integral alimentario, nacional y
regional, en congruenciacon la dota-
cién y aprovechamiento éptimodelos
recursos. las caracteristicas econd-
micas y naturalesdel pais ylas epeci-
ficas de cadaregion.

Los objetivos generales de corto plazo
corresponden al interés de:

~— Evitar €l deterioro de las condiciones
de alimentacion y nutricion
alcanzadas.



- Iniciar laintegraciony operacionde
un sistema de vigilanciaen materia
alimentariay nutricional.

- Sostenerlaautosuficienciaa canzada
enfrijol,arroz,carnedeavey huevoy
recuperar lade trigo panificable.

Por otra parte, |os objetivos especificos
paralasfasesdel procesoalimentarioconsi-
deran entre otros aspectos los que a con-
tinuacion se enuncian:

~— LossectoresdelaAdministracion Pu-
blica involucmdos retomaran  como
propiad aspropiedadesdefinidas, para
impulsar coordinadae integralmente
lasactividadedigadasal asatisfaccion
delosrequerimentos aimentarios.

- Alcanzarlasatisfacciondelosreque-
rimientosalimentarioshasi cosparala
poblaciénen general.

- Lograr y mantener la autouficiencia
en los alimentos estratégicos para la
soberania aimentaria e impulsar
regionalmentel aproduccion primaria
mediante e O6ptimo y raciona
aprovechamiento de los recursos
disponibles.

- Articularlaindustriaalimentariaalas
caracteristicasestacional esdel proceso
productivo, propiciando suintegracion
vertical y congruente con los
requerirnentos de productos para €l
consumo popular.

—Asegurar el abasto suficiente y
oportuno, en condicionesadecuadas
de calidad y precio paralos estratos
mayoritarios de lapoblacion.

Estrategia de la Politica Alimentaria

Las estrategiasde lapoliticaalimentaria
nacional deberanconsiderar al conjuntode

las fases de la cadena alimentaria en su
articulacion dindmica, contribuyendo a
superardesequilibrios estructuraleseincre-
mentando laeficienciadel procesoalimen-
tario. Parala consecucionde este propdsito
sereconocen lasprioridadessiguientes:

PRIMERA .- Seidentificararegiond mente
alos alimentos estratégicos por importacia
enladiela, laculturay laeconomia. A nivel
nacional se considera: maiz, frijol, arroz y
trigo panificable.

SEGUNDA .-Seidentificaranlasregiones
dondeexistenlosproblemasméscriticosen
materiade alimentaciony nutricion.

TERCERA - Las accionesen lamateriase
orientaran preferentemente a la poblacion
delasregionesmasafectadas, entreéstasse
otorgaraprioridadal actantes, preescolares,
muj eresgestantesy en periododelactancia
y alosancianos.

Lasestrategiasparalaintegracionde las
fasesdel proceso dimentario; deberan,asi-
mismo, considerar |0s siguientesaspectos:

|. Las accionesadesarrollaren lasdife-
rentesfasesde |lacadenaaimentaria
tenderan a articular y modernizar el
proceso.

2. Enel marcode la politicade descen-
tralizacion del desarrollo, se
reordenaréel sistemadeproducciony
distribucién de adimentos medianteel
establecimiento decircuitos regionaes
de produccién-consumo, con énfasis
en los alimentos estratégicos y los
predominantes en cada region.

3. Seactuadlizaran laspoliticasdeapoyo
en congruenciacon losobjetivosde la
materia.

4. Sefomentaraunaculturaalimentaria
nacional y regiona rescatando

153



tradiciones y promoviendo nuevas
practicas que satisfagan los
reguerimientosnutricionales.

5. Paracontribuiramodemi zarel proceso
se promovera la investigaciéon y
desarrollotecnol 6gico,difundiendoy
aplicando oportunamente sus
resultados.

6. Seconsolidardun sistemaintegral de
informacion y vigilanciaen materia
alimentariay nutricional.

7. El proceso de programaciony presu-
puestaci 6nalimentaria,por sucaracter

multisectorial considerara dos
instancias. Una atendera a los

programas que por su a cance deban
coordinarseinteringtitucionalmentey
€N sug ecucibn secontar 4 CONrecursos
identificados y no transferibles. La
segunda sefidlara los programas
sectoriales que inciden en la
alimentaciénconfiriéndol ccongruen-
ciay articulaciénal proceso.

El Programa Nacional de Alimentacion

Para establ ecer | as orientacionesque ha-
brande normar las politicasen lamateriase
ha considerado relevante que € capitulo
relativo del Plan Naciona de Desarrollo
1989-1994 contemple la integracién del
Programa Nacional Alimentario para €
mismoperiodo, cuyaarticulacionenel seno
de laComision Nacional de Alimentacion,
corresponde alasatribucionesconferidasa
dicho organismo. Conformea las politicas
definidaspor el PlanNacional de Desarrollo
el Programa Nacional de Alimentacion,
propiciaralaintegracion de lasfases de la
cadena alimentariay articularapoliticas y
accionesqueimpulsenactividadesrelevan-
tesen el marco de susobjetivosy priorida-
des.
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Como parle de la instrumentacion del
Programa Nacional de Alimentacion, se
consideradeequiparableinteréslaformul a-
cion y aplicacion de programasintegrados
depromociény fomento; por productoy por
region.

L os programasde promociény fomento,
se orientarian a apoyar actividades que
abarquen mésde unafasedel proceso.

En losde producto, participarianlas De-
pendenciasel nstituci onescompetentes,con
€l propdsito de alcanzar niveles satisfacto-
riosy adecuadosen laproduccién, transfor-
macion, comercializacion, distribucion y
consumo de alimentos prioritarios.

En losregionales se considerariaa diver-
sas Entidades Federativas, 0 parle de ellas,
identificadas como prioritarias, ya sea por
supotencial productivoobienpor suscaren-
cias alimentarias. Estos consideraran €l
aprovechamiento de | os recursos potencia-
lesdelasregiones, asi comolasnecesidades
anivel naciona y regional. Participardnen
su gecucion el gobierno federa y los go-
biernos estatales.

Vertientes de Concertacion

La naturalezamultisectorial del Programa
Nacional de Alimentacion determina que
|as Dependenciase | nstitucionesconcurran
coordinadamenteasu g ecuciOngaranti zan-
do laarticul acion de susprogramasy accio-
nes. Para ello, la Comision Nacional.de
Alimentacion constituye la instancia de
definicionconjunta, coordinaci dny concer-
tacidn de acciones.

Aunadoalo anterior, loslineamientosdel
ProgramaNacional de Alimentacional ser
retomados por las Dependenciase Institu-
cionesdel GobiernoFederal, en susprogra-
mas sectoriales e ingtitucionales anualesy
de mediano plazo contribuiran a inducir a



los particulares y desarrollar su participa-
cion directa en las actividades rel acionadas
con la alimentacion. De igual importancia
es que en el marco del Convenio Unico de
Desarrollo, con los gobiernos estatales y de
los sistemas estatales de planeacion, se es-
tablezcan y gecuten acciones coordinadas
en la materia.

Finalmente, es de fundamenta interés
fomentar la participacién de los sectores
social y privado en el desarrollo de acciones
y proyectos en € marco de convenios y
acuerdos que estableceran compromisos y
acciones concertadas.

El primero de diciembre de 1988, a asu-
mir la presidencia de la Republica, Carlos
Salinas de Gortari reafirméantelanacion la
voluntad de establecer un pacto de unidad
naciona y en especia el compromiso social
de favorecer alos sectores de menores re-
cursos, para darles acceso alos minimos de
bienestar que constituyen prerrequisito de
unavida digna, ala que tienen derecho por
igual todos los mexicanos.

Bajo estas directrices, confrontaremos el
reto mayusculo de satisfacer en orden de
cantidad, calidad y oportunidad lademanda
crecientedel abasto nacional. Al fiel apego
denuestras tradicionesculturalesy de nues-
trasinstitucionesjuridicas, politicasy socia
les, correspondela espectativade una trans-
formacién estructural que abrael caminode
lamodernizaciony el renuevo. Continuidad
y cambio son el eje en €l que debera susten-
tarse nuestra legitima aspiracion de pro-
greso.

Estamos persuadidos de que para avanzar
en estos propdsitos, es menester sumar
empellas, conjuntar y coordinar acciones.

El Estado mexicano y la sociedad en su
conjunto, tienen el deber y e compromiso
de reafirmar y preservar la soberania ali-
mentaria de la nacién. Acudiremos a este
grandesafio, con lafirme conviccion deque
aisladamente poco sera 10 que logremos y
quesdlolasolidaridad en lospostul adosy en
laaccién, nos permitirdcumplir con el ine-
ludible propésito de generar €l bienestar
alimenticio de nuestro pueblo.
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EL CONSEJO NACIONAL PARA LA CULTURA
y LAS ARTES COMO INSTRUMENTO
DE UNA NUEVA POLITICA CULTURAL

INTRODUCCION

L os organismosagrupadosen €l sector cul-
tura de la administracion publica federal
gjercen las atribucionesque en materiade
promociony difusiéndelaculturaylasartes
confierea Estado €l orden juridico nacio-
nal. Al Consejo Naciona paralaCulturay
las Artes, 6rgano desconcentradode la Se-
cretaria de Educacién Publica, creado por
decreto presidencial publicadoen el Diario
Oficial de la Federacion el ?dediciembrede
1988, correspondelalabor de coordinarlas
actividadesde dichosorganismos.

Asi, el ConsgjoNacional paralaCulturay
lasArtesgjerce, conlanecesariaautonomia
técnica y administrativa, las atribuciones
gueen materiadepromociony difusiondela
culturay lasartescorrespondenalaSecreta-
ria de Educacién Publica, de conformidad
con lo dispuestopor laLey Organicade la
Administracion PiblicaFederal . Igualmen-
te, el Consgjocoordina, conformealasdis-

 Presidentedel CongresoNacional parala Cul-
turay las Artes.

Por: VICTOR FLORES OLEA'

posiciones legales aplicables, |as acciones
delasunidadesadministrativas einstitucio-
nes publicas que desempefian funciones
andogas, inclusive a través de medios
audiovisuales de comunicacion.

El ConsegjoNacional paralaCulturay las
Artes (CNCA) constituyeel marco institu-
cional para el disefioy la instrumentacion
coherente y coordinada de los objetivos,
politicasy programasdel sector publicoen
lasareasde artey lacultura. A partirde una
caracterizacion general de la estructura
organicadel CNCA y de undiagnésticode
la situacion actual y perspectivas para la
soci edad mexicanaen estoscampos, €l pre-
sentearticul oplanteal osobj etivosy estrate-
gias que orientaran las tareas de este orga-
nismoder eciente creacion.

Su establecimiento respondeaunaseriede
demandasexpresadaspor las comunidades
de artistase intelectuales —y por extensos
gruposdelasociedaden suconjunto- para
cubrir rezagosy atender las nuevas necesi-
dades culturales que ha generado nuestro
acelerado desarrollo durante las Ultimas
décadas.
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De hecho, el CNCA constituye el instru-
mento fundamental de una politica cultural
nueva, que reconocey recuperaplenamente
los resultados de las labores de educacién,
asi como de preservacion y difusion de
nuestro patrimonio artistico y cultural, que

ha llevado a cabo el Estado mexicano du-
rante los Ultimos 50 afios, peroque a la vez

pone de manifiestolaurgenciadeun cam-
biocualitativo en los mecanismos con los
gue se han realizadoestas tarcas, Talesme
canismos.dc abara en adelante, habran de
tener un mayor sustento en la participacion
libre y corresponsable de la sociedad plu-
ra y diversificada que es elM éxicode hoy.

De acuerdo con la estructura que se ha
descrito, laadministracion publica federal,
end ambitode laculturay lasartes, cumple
con sus funciones a través del mencionado
Consejo y sus correspondientes dependen-
cias, asi como de érganos desconcentrados,
entrelos que destacan €l Instituto Nacional
de Antropologia e Historia y € Instituto
Nacional de Bellas Artesy Literatura, y de
organismosy empresas paraestatal es, como
e Instituto Mexicano de Cinematografiay
el Fondo de CulturaEconémica

Las actividadesquerealizan los 6rganosy
dependenciasantescitadas estan regidas, en
primer término, por lo dispuesto en €l ar-
ticulo tercero de la Constitucion Politicade
los Estados Unidos Mexicanos. Dicho pre-
cepto, a establecer como proposito basico
de laeducacién nacional lacontinuidady el
acrecentamiento de nuestra cultura, define
formalmentelosvincul os histéricos que unen
indisolublemente a ambos conceptos, reco-
noce expresamente la importancia de la
identidad histérica y cultural de la nacién
como supuesto imprescindible de nuestra
independenciay del gjercicio de la sobera-
nia. La norma constitucional igualmente,
orientalatareacultural del Estado, es decir,
el papel rector que le corresponde en €
proceso del desarrollo educativo y cultural
de México, conformeal principio que hace
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delademocraciaunsistemade vida fundado
en el constante mejoramiento econémico,
social y cultural del pueblo.

Entrelas leyes y decretos que se despren-
den del articulo tercero constitucional ha
bria que hacer mencion especial de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica
Federal,lal ey Federal de Educaci6n,lalLey
Organicadd InstitutoNacional de Antropo-
logiae Historia,laLey que cred el Instituto
NacionaldeBellasArtesy Literatura, laLey
Federal sobre Monumentos y ZOnas Ar-
gueolégicos, Artisticos e Historicos, €
Decreto que cred el Consejo Nacional para
la Culturay las Artes y el Reglamento In-
terior de laSecretariade Educacién Publica.

SITUACION ACTUAL

El sector culturatiene ante si unacompleja
problematica que tiene que ver, entre otros
factores, con €l atraso y la marginacion que
sufren sectoresimportantes de la poblacién
del pais, con la profundatransformacion de
gue ha sido objeto la sociedad mexicana en
las Ultimas décadas y con la creciente in-
dependencia, debidaal acelerado desarrollo
delos sistemas de comunicacién, que carac-
teriza a mundo de nuestros dias.

Asi, lapoliticacultural del gobierno de la
Republicaenfrentael reto decolmar rezagos
acumulados y de satisfacer las nuevas ne-
cesidades culturales, especialmente de los
jovenes, que han generado nuestrosgrandes
cambios demogréficos y la mejor disponi-
bilidad de tiempo libre, fruto del proceso de
modernizacion. Se trataigual mente, de af a-
mar la identidad cultural de la nacién, sin
perjuicio de ampliar los intercambios con
otrasculturas, de los que también se nutrela
creatividad de los mexicanos.

En e marco de esta problematica se ad-
vierte también, la necesidad de definir con
precision las responsabilidades que en €
ambito de la cultura y las artes han de



asumir, por unaparte, el Estado mexicanoy,
por laotra, lacomunidad artisticay de los
hombresdecultura, asi como lasociedaden
general, a partir ddl creciente pluralismoy
diversificacién que caracteriza al México
de hoy. Ta diversificacion se suma a la
variedad de formasde expresion, localesy
regionales, que desde €l inicio de nuestra
vida independiente, forman €l mosaico cul-

tural del pais. Por eso, para fortalecer la
culturanacional, serequierede un esfuerzo
consistenteafin decombatir el centralismo
y lamacrocefaliadelos serviciosculturales
que presta el Estado mexicano, utilizanse
cada vez con mayor eficacia las amplias
posibilidades de los medios modernos de
comunicacion.

En definitiva, el Estado mexicanoen el
ambito de la culturay las artes afronta un
desafio de modernidad, es decir, €l reto de
asegurar quelaculturaasumael papel quele
corresponde en el proceso de desarroUo in-
tegral del pais. Desdenuestraperspectiva, la
posibilidadde crear y disfrutar delosbienes
artisticos y culturales es, para todos los
mexicanos, e emento esencial de unavida
digna. Més alin, la pujanza de la cultura
nacional es supuesto imprescindible de
nuestro progreso politico, econémico y
social.

A los problemas generalesde que se ha
hecho mencién sedeben sumar, en undiag-
nadstico del sector, algunas cuestiones, tal
vez mas restringidas que, sin embargo, re-
vistenprimordial importanciaparal adefini-
cion de las estrategias y de los programas
que habran de Uevar a cabo las distintas
dependenciasy organismos de laadminis-
tracion publica federal. Entre €ellas deben
destacarse:

- Lainsuficienciadelosesfuerzosrea-
lizados para investigar, preservar y
difundir nuestro rico patrimonio
arqueol égico, artistico e historico, no
obstantelainnegabl elabor queeneste

campo hancumplidoel sector pablico
y también grupos organizados de la
sociedad.

El gobiernofederal y, de maneracre-
ciente, los gobiernos estatales y
municipales, han procurado, pese a
los escasos recursos disponibles, la
masampliadifusiondelascreaciones
artisticasy €l estimul oeficazal creador.
Empero, es preciso reconocer que en
estatareal osresultadostodavianoson
satisfactorios. Son muchos los
mexicanos, sobre todo en € interior
del pais, quealin notienenaccesoalas
manifestacionexdel artey numerosos,
igualmente los talentos que carecen
del aliento para la produccién, pro-
picien las obras que enriquezcan
nuestropatrimoniocultural Paralograr
este objetivo los organismos y
dependenciasdel sector culturasehan
propuesto desde hace anos la
preservacion y difusion de diversas
expresionesde laculturapopular. Sin
embargo, quiza no se ha prestado
suficiente atencion a sus
manifestacionesurbanas. Inclusiveen
el @mbitorural falta alin unainmensa
tarea por redizar. Por lo que a los
librosy alalectura, lared nacional de
bibliotecas publicas constituye un
logrodeindudablesignificacion, pero
esinnegable,igualmente,lanecesidad
de enriquecer sus acervos y de
diversificarlosserviciosculturalesque
las propias bibliotecas podrian
proporcionar. Debe aceptarse que en
la produccion, distribucion y comer-
cializacion del libro, el Estado y los
particulares enfrentan severos
obstaculos. Y aquefataunainstancia
coordinadora que promueva eficaz-
mente la industria editorial y, en
general el habitodclalecturaen todos
los sectoresde nuestra poblacion.

En nuestropaistodaviano hemos uti-
lizado a los mediosaudiovisualesde
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comumcacién, en la medida de su
potencial, como vehiculos de
educacionydifusion cultural . Ademas,
resulta evidente la urgencia de
emprender unirabajo Sisteméticopara
incrementar la productividad de la
industriacinematografica,delaradio
y latelevision, particularmentede las
empresasqueel Estadooperaen cada
una de ellas y de transformar sus
contenidosal ritmodel propiocambio
social.En todos los niveles del sis-
tema educativo nacional son mayores
los requerimientos de maestros y
alumnos con respecto a laformacion
artisticay, en general, en lasdiversas
disciplinasde lacultura. Por ello, las
normasjuridicasguerigenlaactividad
del Estadoen el ambitodelaculturay
lasartesrequieren de actualizaciony
sistematizacion para asegurar Una
eficaz accion de las ingtituciones
culturales.

OBJETIVOS

Desde € inicio de la actual administra-
cion, e gobierno federal propuso a los
mexicanosun nuevoacuerdo socia afinde
gue, mediante un mayor esfuerzo conjunto
del Estado y lasociedad, para promover €
desarrolloy €l bienestar de todos los habi-
tantes de la Republica. Se trata, en defini-
tiva, de mgorar la calidad de vida de los
nifios.j 6venes,hombresy muj eresdel campo
y laciudad. Para ello es necesariobrindar a
todosloscompatriotaslasgarantiasmateria-
|lesdeunaexistenciadigna, pero serequiere,
tambi én, de unaaccion eficaz, participativa
y solidariapara alentar lacreatividadde los
mexicanosy ampliar las oportunidades de
acceso de lpos maés diversos sectores de la
sociedad al disfrutey larecreacién de los
bienesartisticosy culturales.

Los objetivosgeneralesde lapaliticacul-
tural del gobiernofederal sonlossiguientes:
Estimular la creatividad de la poblacion
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mexicanaen suconjuntoy enparticularalos
artistasy hombresdecultura, cuyascreacio-
nes ertriquecen y son parte esencial del pa-
trimonio cultural de la nacidn; lo anterior,
naturalmente, en e marco del més pleno
respetoalaslibertadesqueel ordenjuridico
garantiza a individuos y grupos. De igual
forma se requiere ampliar y descentralizar
los serviciosculturalesque prestael Estado
mexicano para procurar €l acceso de todos
[os mexicanosa disfrute de las creaciones
artisticasy culturales.

Serequierede igual manerapromover la
mas amplia participacion de la comunidad
artisticaeintelectual,y delasociedaden su
conjunto, enlatarea corresponsablede pre-
servar y enriguecer el patrimoniocultural e
histéricodeMéxico.Asi, apartirdel recono-
cimiento de las multiplesvoces de una 0-
ciedad eminentemente plural. y de la di-
versidadde nuestrasculturasregionales, se
fortaleced perfil cultural del paisyla iden-
tidad dela nacion.

ESTRATEGIAS

El logro de los objetivos generales de la
politica cultural del gobierno de la Repu-
blicaexige unaredefinicionde las relacio-
nesentreel Estadoy lasociedadpara atender
las demandas que, en ese campo, formulan

los diversosgruposdelapobl acion mexica-
na.

El Estado mexicano, durante méasde seis
décadas, tanto en el &mbito de la cultura
comoen lasmasvariadaséreasde laactivi-
dad social. cred institucionesy desempefid
un papel rector de las iniciativas de los
gruposorganizados. Al mismo tiempo, asu-
mi6 mltiples tareas que los particulares.
debidoal incipientedesarrollo de la socie-
dad civil, no tenian la posibilidad de cum-
plir.

Empero.en laactualidad. unasociedad cada
vezmasmadura,diversificaday plural recla-



macon urgenciauna mayor participacion en
laadopciény puestaen vigor de las decisio-
nes que encauzan y marcan la vida social.
Enfrentar y dar respuesta a ese reclamo es
ahora premisa basica del desarrollo de
México.

Por eso, la corresponsabilidad debe ser €
signo distintivo de la politica cultural que
habra de prevalecer en e periodo 1989-
1994. Ella implica, en primer término, €
compromiso de respetar la indispensable
libertad de los creadores y de asegurar la
vigenciaefectivade esalibertad. El Estado
con respecto alacreacioncultural yartistica,
no puede cumplir otra labor que la de una
instanciade aliento y promocion. Mas adn,
para que el Estado lleve a cabo una tarea
eficazdeestimuloalacreacion, es necesario
establecer nuevos mecanismos y férmulas
institucionales que permitan a los propios
creadores contribuir alaformulacién de las
lineas basicas de las acciones gubernamen-
tales.

El nuevodiaogo que €l Estado se propone
establecerafin de conseguir los objetivosde
la politica cultural, supone més amplias
responsabilidades para la sociedad en su
conjunto. Por definicion, en la tarea de esti-
mular y alentar a los mexicanos que se
distinguen por su talento y creatividad, los
sectoresprivadoy social tienen tambien una
labor que desempefiar. EI Fondo Nacional
parala Culturay las Artes, de reciente es-
tablecimiento, propiciaraesaindispensable
participacion social, allegando mayores
recursos, nosoélo parapromover lacreacion,
sinotambién paralapreservacion y difusién
de las multiples muestras del patrimonio
historico, artistico y cultural de México.

En todo caso, para conservar y proteger
dicho patrimonio, se necesita movilizar la
concienciasocial de todos los sectoresde la
poblacién mexicana. Han de ser las propias
comunidades las que asuman la labor pri-
mordial de preservar nuestras zonasarqueo-

Idgicas, los centros histéricos de las ciuda-
des coloniales, los maltiples monumentosy
obras de arte que forman parte del acervo
cultural de todoslos mexicanos. Parainves-
tigar, catalogar y preservar tal acervo, €
Estado mexicano no habra de escatimar
esfuerzo alguno. El éxito, sin embargo, re-
clamala responsabilidad del conjunto de la
sociedad.

Por supuesto, el Estado no podriasoslayar
su responsabilidad primordial en lo que hace
alas crecientesdemandas de |os mexicanos,
sobre todo a los que menos tienen, de ac-
ceder a los bienes artisticos y culturales.
Paraello, nos proponemosampliar laredde
servicios culturales que presta e gobierno
federal, alavez, seprofundizardel empefio
por descentraiizarlos, siempreapartir de las
necesidades y de las aspiraciones de las
comunidades que habitan en los diversos
rincones del territorio nacional.

La descentralizacion es instrumento ido-
neo parafortalecer las culturasregionalesy
locales de las que en Ultima instancia se
nutre la propiaculturanacional. Es induda-
ble que la riqueza de nuestro patrimonio
historicoy artistico, laidentidad cultural de
México y, en definitiva, la posibilidad de
afirmarnos como nacion independiente y
soberana son indisolubles de lavariedad de
culturas urbanas y rurales que nos propo-
nemos alentar. Las fronteras, en este sen-
tido, seran objeto de la més alta prioridad.

Latarea acumplir exigetambién unarevi-
sion a fondo de las ingtituciones que €l
Estado ha creado para promover y difundir
la cultura y las artes. Estas han de tener
presenciapropiaen los planes de desarrollo
nacional, estatal y regional, actualizando los
ordenamientos juridicos que rigen, en este
campo, las actividades de laadministracion
publica. Ademas, se requiere prestar una
mayor atencion a la educacién cultural y
artisticaen los diversos niveles del sistema
educativo nacional. Es urgente, asmismo.
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un mayor aprovechamiento de las nuevas
tecnologias para la promocion y difusion
cultural.enespecia delasposibilidadesque
brindan los medios audiovisuales de
comunicacion.Esimprescindible.en tltimo
término. unainstanciade gobiernoqueene
ambitodelaculturaasegurelacoordinacion
eficaz de las dependenciasy entidades del
gobierno federal.

Para darrespuestaa todasesasexigencias
se haestablecido el Consegjo Nacional para
la Culturay las Artes y se hadispuestoque
la propia Secretariade Educacién Pablica,
por conducto de dicho Consegjo. desempelle
lafuncionde coordinar alasentidadespara-
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estatales que promueven la culturay las
artes. inclusive a través de los medios
audiovisualesde comunicacion.

Finalmente. es preciso destacar que en la
interdependencia de nuestros dlas la ori-
ginalidad de la cultura nacional supone la
condicion de ser universal. Nada de lo que
ocurrefuerade nuestrasfronterasnospuede
ser gjeno. De ahi € esfuerzo que habrade
emprender el Estado para incrementar los
intercambios culturales. sobre todo con
aquellas regiones. como América Latina,
con la que nos une unaestrechaafinidad de
historiay tradicién. sin soslayar lasnecesi-
dades culturales de las poblaciones de ori-
gen mexicanoen el extranjero.



COMISION NACIONAL DEL DEPORTE

E1 juego, es una de tantas manifestaciones
del la conducta humana que ha acompa-
liado al hombre desde hace mucho tiempo.
En € juego, encontramos €l antecedente
I6gico e inacabado del deporte; éste en-
cuentrasiempre su soporteen una actividad
lidica. Si bienen un principio el deporte se
vinculaba més con aspectos religiosos, ac-
tual mente surelacion mayor seenlazacon el
contenido educativo y €l desarrollo fisico y
mental, lo que contribuye al equilibrio per-
sonal. El deporte proporcionaba en las
culturasantiguas, no sélo unaarmoniaentre
el cuerpoy € espiritu, sino que al mismo
tiempo, eraun medio para capacitarse ante
lasbatallas. Hoy se concibeal deporte como
una estrategiaparahacer aptos a sus practi-
cantes ante ladiaria batallaque significala
evolucién y el ascenso intelectual y fisico
del hombre.

El reto, la superacion y el anhelo, fueron
sin duda los elementos que sirvieron de

"Presidentedela Comision Nacional del Deporte de
la Secretaria de Educacién Publica.

Por: RAUL GONZALEZ RODRIGUEZ*

enlace entre e juego como ocio y distrac-
cion, y el deporte como actividad trascen-
dente. Aquellos factores de impulso para
consolidar un sistemay una organizacion:
una actividad humana que ascendi6 del
pasatiempo cotidiano y se incrusté en €l
rango de las necesidades.

El deporte es asi una actividad humana
corporal que requiere de habillidad, agi-
lidad, fuerza y resistencia, realizada en
comparacion, basada en un conjunto de
disposiciones reglamentarias aplicadas por
una autoridad, y supervisado todo ello por
una instancia superior, a laque voluntaria-
mente se someten los participantes.

Estasupervision, que tienea su cargo una
institucion deportiva, originé en e mundo
e surgimiento de comités, consejos, fede-
raciones minigterios, comisiones, ingtitucio-
nes y otros érganos, gubernamentales o no,
con €l objeto de ya no solo egjercer la super
visién, sino de conseguir laorganizaciony
estructuracion del deporte. En consecuen-
cia,laexistenciade organismosdeportivos,
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respondeahoramas a unapoliticaintegral
de beneficiosocial y la coordinacion de
esluerzosdispersos.

Esen este tenor que debe concebirseala
naci enteComisiénNacional del Deporte.

JUVENTUD

Es unaetapade la vida humana, que se
presentacon gran fuerzay con un poder de
asmilacion y en ocasiones,deintransigen-
cia, caracterigtica de esteciclo vital. Res-
pectoa este temano se halogrado un con-
senso en torno a laedad; se precisaquela
juventud, como secuenciade la nifiez, se
iniciaalrededordelos170 18afiosdeedad,
acompafiada por unaseriede cambiosbio-
|6gicosy psicol6gicos que repercuten enlo
social. Lajuventudaparececomo uncam-
bio de personalidad, de actuaciony de pen-
samiento.

Contodoslosriesgosqueimplica,tal vez
sepueda,baj oesteparametro,indicarquese
iniciaen determinado momento, pero es
mas dificil subrayar su duracion. No obs-
tante, nos parece que, paralosefectosque
buscamos, es convenienteunperiodode 15
a 20 afiosaraizdeque comienza. Esdecir,
abarcariadesdeel términodelanifiez, hasta
el comienzo de la edad adulta; estamos
hablandodelos 170 18afiosalos30 0 35.

Si aceptamosesta conceptualizacion, aun
enel entendi dodequedebeser masflexible,
loqueimportaresaltaresquelgjuventud no
solamente se mide en funcién de tiempo,
sino, alavez, y quizaantes, en relaciona
vivencias. a circungancias inmersas en un
espaciopalitico-socid ; en suma,aunaacti-
tudantelavida. Lajuventudasi entendida,
exige una atencion precisa acorde a sus
neccsidadcsy deseos, dentrodc los cuales
estan la participacion, el bienestar vy la
promocionsociaes.
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Estosrangosdeespecificacién nosecubren
exclusivamente en unaesfera; es menester
unarespuestaamplia,queabarquel osvaria-
dos campos de la propia actuacion de los
jovenes. Enesteorden, unodelosambitos
de participacion, bienestar y promocién,
dondel gjuventud puedeencontrarunlugar
especificoes € deporte; no en tanto cata-
lizador, sino receptacul ode energiay cora
je, de lucha constanteen busquedade un
triunfo.

Paral osj6venesqueasi conciban sucaudal
de esfuerzo, la Comisién Nacional del
Depone eslainstanciagubernamental ade-
cuada,quelespermitiraconsolidarseen uno
de los rubros de la actividad humanaque
mas constanciae impetu requieren.

También, ofrece una serie de oportuni-
dades que no Unicay exclusivamente los
encajaen la préacticadeportiva. La Comi-
sion Nacional del Deportees unaentidad
publicaqueen uniéndel restodel sectory de
lasotrasdependencias quetambién hacenlo
propio, cumpleun cometidorico en expre-
sionesdiversasal serviciodelajuventuddel
pais.

COMISION NACIONAL DEL
DEPORTE

El dia 13dediciembrede 1988,sepublic
en el Diario Oficial de la Federacian, €l
decretode creacionde la Comision Naci6-
nal del Deporte, como organismo deseon-
centrado de la Secretaria de Educacion
Publica,conel objetodepromovery fomen-
tar el deportey laculturafisca Durantela
campafiadel Lic. CarlosSalinasdeGortari,
se hizoevidentelanecesidadde atender en
formaprimordia €l deporte, como factor
decohesidnsocial y el ementointegradorde
la participacion ciudadanaen €l desarrollo
del pais.



Una vez que Carlos Salinas de Gortari
tomao posesi 6n como Presidente de los Es-
tados Unidos Mexicanos, € propdsito de
apoyar a deporte, significado por un com-
promiso presidencial, se ve cristalizado en
estadecision.

Asi, el @mbito formal de este érgano ofi-
cia iniciaun esfuerzo sin precedente para
promoverel deporteen M éxico, con lapuesta
en marcha de la Comisién Nacional del
Deporte, seabreel canal necesario paraque
la poblacién haga deporte en forma orga-
nizada y habitual. Se responsabiliza a la
naciente Comision, para atender € desa-
rrollodel deportepopular, 1a superacion del
estudiantil y poner especial cuidadoen el de
alto rendimiento.

Dentro de este contexto, reafirma que
paralelamente, se debeconservary ampliar
la asesoria, orientacion y servicios parala
juventud, que faciliten su integracién pro-
ductivaa la vida de la nacion. Aqui debe
abrirse un paréntesis, para aclarar que la
Comision Nacional del Deporte no solo
velarapor el deporte.

Otra de las funciones del organismo es la
relativaalaatencién alajuventud, tareade
la que se encargaba € extinto Consejo
Nacional de Recursospara laAtenciondela
Juventud. Asi escomo,laComision quedd
estructurada de una manera dual, paraello
cuenta con una Direccién General de De-
sarrollo del Deporte y con una Direccion
General de Atencién a la Juventud.

Sabemos que la partici paci én deseadapor
el nacleojuvenil no se concretaalapractica
del deporte; éste no es una actividad exclu-
siva de lajuventud: por o mismo, € orga
nigrama.lasfuncionesy losobjetivosde los
dos vértices de la Comision se encuentran
bien diferenciados, pero se complementan,
porque tenemos la conviccion de que la

juventudy el deporte no se excluyen, sino
gue bien pueden conjugarse rindiendo fru-
tos positivos.

PROPOSITOS

Unavez que hemos mencionado €l bino-
mio participativo de la Comision, nos refe-
rimos a las principales razones que sus-
tentan e origen del organismo. No era
extrafio escuchar durantela campailapresi-
dencial de Carlos Salinasde Gortari, que los
jovenesexigieran saber qué papel jugabany
no que otros les indicaran 10 que debian
hacer, sin consultarlos; reclamaronsiempre
participacién, accion y estimulos y posi-
bilidades de desarrollo. En igua sentido,
solicitandol e acciones, se manifestaron los
deportistas. Cadauno en su espacio pare-
ceriagque estaban de acuerdo. Lo estaban:
era-y €s---necesariauna mayor participa-
cion. y aqui seencuentrael principal moti-
vo del origen de la Comision.

Haciafalta, en lorelativo a deporte, aca-
bar con la anarquia, presenciada durante
més de SO afios, por politicas desarticuladas
en elfomento deportivo; buscar unadcfini-
€ion concreta y una vinculacién tedrico-
metodol6gica entre los organismos des-
vinculados entre si. Indiscutiblemente, 1o
propuesto tiende aeliminar lo superfluoy a
consolidar la simplificacion, para que los
deportistas, reciban un verdadero apoyo,
gue sea directo y los estimule. Al mismo
tiempo, se buscaque cuenten con respaldo
médico y cientifico en general, que puedan
aprovechar las instalaciones existentes y
tengan la opcién de desarrollarse fisica y
mental mente.

Ninguno de los planteamientosanteriores
se desarticula de los requerimientos de los
jovenes, entendemos que desean participar,
gue buscan apoyo y aspiran a un desarrollo
integral, como entes biopsicosociales.

167



Garantizar loscaucespara susaspiraciones
y desenvolvimiento,esel motivoy haciaese
puntosedirigelaestrategiadelaComision:
buscamosqguelosdeportistasse consoliden
anivel internacional y que nuestrosjdvenes
se caractericen por su actuar dentro de los
espaciosilimitadosquetienenen lavida

ORGANIZACION

Nuestra estructura, nuestros proyectosy
nuestras metas, se sustentan en dos ges
fundamentdes. El desarrollo del deportey
laatencionalajuventud. Cadaunodeestos
esguemas tiene en su interior un soporte
interdisciplinario,quelepermiteunamayor
retroalimentacion con las caracteristicas
exteriores,porello, € areade desarrollodel
deporte, se basa en las siguientes lineas:
Deporte estudiantil; deporte popular; de-
porte de ato rendimiento; formacion y
capacitacion de recursos humanos; medi-
cinay cienciasaplicadasal deporte; einsta-
lacionesdeportivas.

Por su parte, ladireccionde atencidnala
juventud, encuentra su soporte funcional
en: organizacion y participacion juvenil;
promociénsocial: villasdeportivasy juve-
niles; y bienestar econdémico.

MARCO JURIDICO

Como seindicélineasarriba, €l 13 dedi-
ciembre de 1988 se publicé en € Diario
Oficial de la Federacion, €l decreto por €l
gue se creé la Comision Nacional del De-
porte, como un organismo administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Edu-
cacion Pablica

Las atribuciones de la institucion, aten-
diendo a la accién generadora que admi-
ni strativamentedebe cubrir, son: Formular,
proponery ejecutar lapoliticadel deportey

168

laculturafisica, asi como laestructuracion
del correspondienteprogramanacional que
abarqueestosrubrosy establecerel Sistema
Nacional del Deporte mediante una parti-
cipacion tripartita, la de los sectores pu-
blico, social y privado. Generar los linea-
mientosen lamateriay la normatividaden
laparticipacionoficial dedeportistasrepre-
sentantes de México en las competencias,
tanto nacionales como internacionales. A
su vez tendra a su cargo la integracion y
preparacion técnica de preselecciones y
seleccionesnacionales,y laintervenciénde
las federacionesdeportivas en tales com-
petencias. Y de |os mecanismospara coor-
dinar las actividades gque sobreprogramas
deinvestigaciony en ciencias y técnicas
deportivas se desarrollen dentro de las
institucionessocialesy privadas.

POLITICASy PROGRAMAS

En cuanto al deporte se refiere, la Comi-
sién entiende que es un medio de integra-
cion familiar y social; que contribuye al
desarrolloarméni codel osindividuos,sobre
todo en lanifiez y en lajuventud; que su
préctica genera actitudes y conductas de
cohesién y de fortalecimientonacional; y
gue debe basarse en unaplaneacion.

Respecto a lajuventud, esta institucién
partedelapremisade que aquellaconstitu-
yeunfactordetransformacion;queesnece-
sario que losjévenes participen en el pro-
ceso de modernizaciondel pais; paraelloel
estado debebrindarlaoportunidaddequela
juventud intervengaactivamenteen las ta-
reas nacionales; y que su energia, entusias-
mo y capacidad creadora, puedavincularse
alapracti cadeportiva,aungueestonosigni-
ficareducirlaal @mbitodel deporte, sinoque
éste es sdlo un espacio mas en e que los
jovenestienenlaposibilidad de manifestar-
se.

Atendiendo a los programas que ya se
encuentran en marcha, en lo que atafie al



deporie, los objetivos son: incentivar a
deporte estudiantil para contribuir a desa-
rrollo integral del estudiantado, a través de
la educacion y las practicas deportivas: asi
como conformar € sistema nacional de
competenciasparalos estudiantes. Deigual
forma es necesario fomentar a deporte
popular, cuyo objetivo central eslapromo-
cion y organizacion del grueso de la socie-
dad en las actividades deportivas.

Con relacion a deporte de ato rendi-
miento, se persigue elevar la calidad del
deporte competitivo nacional para integrar
COmo consecuencia representaciones de
mayor calidad, que logren una mejor clasi-
ficacion internacional.

Formacién y capacitacion de recursos
humanos, con e objetivo de unificar e inte-
grar los modelos académicos para que los
especialistas en cultura fisica y deporte
respondan a las exigencias de la educacién
superior, asi como otorgar a los profesio-
nales en lamateria.programas de actualiza-
cion cientifica, que permitiran su desarrollo
profesional en docencia, investigacion y
difusion de la cultura

Dentro de las politicas y programas.la
medicina y ciencias aplicadas a deporte,
tienen como fin el de obtener undiagndstico
del estado de la salud, capacidad fisica, y
nivel de entrenamiento de los deportistas.

Respecto a la juventud, los objetivos de
los programas que abarcason: La organiza-
cién y laparticipacion juvenil, se abocan a
estimular y orientar laformacion e integra-
cién de losjovenesatravés de una practica
organizada, criticaanal iticade tareas nacio-
nales. La promocion social brindara servi-
cios y apoyos de orientacion integral alos
jovenes para fomentar el desarrollo y la
participacion juvenil en beneficio de la
comunidad con € fin de propiciar formas y
mecanismos de solidaridad entre los jove-

nes. Las villas deportivas Y juveniles, pro-
porcionaran atencién a los deportistas y a
los jovenes de manera coordinada con los
institutos estatales del deportey juventud.

El bienestar econémico, proporcionarala
incorporacién de losjévenes alavida pro-
ductiva, a través de canales laboral es ade-
cuados a los perfiles educativos y de capa-
citacion.

ESTRATEGIAS

Con base en los objetivos que cada pro-
gramapersigue, la Comision Nacional del
Deporte ha estructurado estrategias de ac-
cion. Mismas que deben considerarse de
maneradual: lasque persiguenlaconsolida-
cién del fomento deportivo, y las que as-
piran a estimular la participaciéon de los
jovenesen lavida nacional. No obstante se
ha considerado que las estrategias, como
€jes de operacion, deben estar intimamente
vinculadas, detal suerte que sudesarrollode
maneraseparadarepercutadirectamenteen
el de las otras, consiguiéndose asi una in-
teraccién que favorezca los dos ambitos
primordiales que competen a la Comision
Nacional del Deporte.

Deben darse como estrategias fundamen-
tales la instalacion de centros municipales
de iniciacion deportiva'y modulos muni-
cipales de recreacion y de fomento a la
salud. Por otra parte se tendraquedisefiar y
operar el subsistema nacional del deporie
perteneciente a sistema educativo nacio-
na, teniendo especial énfasis e deporte
extraescolar. En este sentido es necesario
ampliar lacoberturay calidad de los juegos
deportivos escolares nacionales, infantiles,
de educacion mediay superior, e integrar a
su desarrollo a las autoridades estatales,
municiapales, educativas, a los padres de
familia y a la iniciativa privada. Por otra
parte, es fundamental detectary canalizar a
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los prospectos deportivosde las justas del
sector estudiantil para concertar con los
sistemasdel deporteestatalesy del Distrito
Federal, e establecimiento de centros de
deteccion y seguimiento de prospectos
deportivos.

Para lograr estas estrategias se requiere
establecer un contacto permanente con los
responsables técnicos de cada federacion
deportiva, para valorar los nivel esderendi-
miento de presdeccion nacionalesy deter-
minar medios, tiempos, métodosy técnicas
de entrenamiento, prestacion de apoyos
multiples a los deportistas seleccionados.
Para cumplir con estas estrategiaspriorita-
rias se propone;

-La formacién de un centro de
informaci 6nbibliohemerogréficay de
recursosaudiovisuales.

- Lapublicaciéndeunarevistaperiodica
de divulgacién técnico-cientificadel
deporte.

-Concertar con las instituciones for-
madorasde docentesen culturafisica
ydeporte,Suparticipacionenel sistema
naciona deformacion deprofesionales
enel rea

— Elaborar y desarrollar el programa
nacional de capacitacion.
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-Coordinar con las instituciones

publicas autonomas, programas de
formacion, actualizacion, inves-
tigaciény difusiéndelacultura.

Concertacion y coparticipacion con
gobiernos estatales y del Distrito
Federal; con dependencias publicas,
socialesy privadas.

Optimizar lastareasdeserviciosocial
y detrabajo voluntariode losjévenes
y deportistas.

Incentivar la descentralizacioén para
cubrir toda la Republica en los tres
niveles de gobierno, con esspecial
atencidn alos municipios.

— Estructuracién de comités juveniles

delegacionalesmunicipales.estataes
y nacionales Apoyar la modernizacion
de organizacionesy asociacionesy el
aprovechamiento de los espacios
natural esde reunionjuvenil.

Promover el desarrollo de cursos. en-
cuentros, congresos, certamenes,
didlogos, talleres, tianguisy circuitos
culturales.

Reclutamiento, induccion y apro-
vechamientodej6venesprofesionales
y prestadoresde servi cio social.



DISPOSICIONES JURIDICAS EN LA MODERNIZACION
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

6 de diciembre de 1988
-ACUEROOpore que secrealaComision
del ProgramaNacional de Solidaridadcomo
organo de coordinacion y definicion de las
politicas, estrategias y acciones que en €l
ambito de la administracion publica se
emprendan.

7 de diciembre de 1988

-ACUERDO porel que se creala Oficina
de Coordinacion de la Presidencia de la
Republica.

7 de diciembre de 1988

-DECRETO por € que se crea el Consegjo
Nacional parala Culturay las Artes, como
6rgano administrativo desconcentrado de la
SecretariadeEducacién Publicaque gjercera
las atribuciones de promocion y difusién de

laculturay las artes.

12 de diciembre de 1988

-ACUERDOQquedisponeque laSecretaria
General Adjuntaque atenderalasactividades
de Coordinaciéon Metropolitana estara

adscritaal jefedel Departarnentodel Distrito
Federal.

13 de diciembre de 1988
-DECRETOpor el que secrealaComision
Nacional del Deporte, como un 6rgano
administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Educacion Pablica

13 de diciembre de 1988

-ACUERDO por €l que secreael Consejo
Consultivo de la Procuraduria General de
Justiciadel Distrito Federal.

26 de diciembre de 1988
-REGLAMENTO de la Ley Organicade
la ProcuraduriaGeneral de la Republica.

4 de enero de 1989

-DECRETO por & que se reforma y
adiciona la Ley Federal de Proteccion a
Consumidor.

6 de enero de 1989

-ACUERDO por e que se crean los
Comités Delegacionales de Seguridad
Pablica, como 6rganosde andlisis, consulta
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y opinién de las Delegaciones del
Departamento del Distrito Federal, en
materiadeprocuraciondejusticiay seguridad
publica.

12 de enero de 1989

-REGLAMENTO de lalLey Orgéanicade
la Procuraduria Genera de Justicia del
Distrito Federal.

13 de enero de 1989

-FE de erratas del Reglamento de laLey
Organica de la Procuraduria Genera de la
Republica, publicado € 26 de diciembre de
1988.

16 de enero de 1989

-DECRETO por el que secrealaComision
Nacional del Agua como 6rgano
administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos.

16 de enero de 1989
-REGLAMENTOInterior,delaSecretaria
de laContraloria General de |laFederacion.

17 de enero de 1989
-REGLAMENTO Interior delaSecretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

17 de enero de 1989

-ACUERDO dd procurador general de
justicia del Distrito Federal por el que se
crean las delegaciones regionales como
Organos desconcentrados por territorio.

24 de enero de 1989

-ACUERDOporel quesecrealaSecretaria
Ejecutiva del Consejo Consultivo de
Ciencias, como unidad de asesoria y apoyo
técnico del Ejecutivo Federal .

24 de enero de 1989

- FEdeerratasa Reglamento Interior dela
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
publicado €l 17 de enero de 1989.
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24 de enero de 1989
-REGLAMENTO Interior delaSecretaria
de Programacion y Presupuesto.

25 de enero de 1989

-ACUERDO por e que se crea la
Procuraduria Social del Departamento del
Distrito Federal.

26 de enero de 1989
-REGLAMENTO Interior de laSecretaria
de Relaciones Exteriores.

3l de enero de 1989

-ACUERDO por €l que en € ambito del
Sistema Nacional de Planeacion
Democrética, |aSecretariade Programacion
y Presupuesto, por conducto de su Titular,
promoverd la instalacion del Consgo
Nacionalde Concertacion Econémicaconla
representaci onquecorrespondaal ossectores
social y privado.

9 de febrero de 1989

-ACUERDO por & que se establecen las
bases para la €ecucion, coordinacion y
evaluacion del Programa General de
Simplificacién delaAdministracién Pablica
Federal.

13 de febrero de 1989
-REGLAMENTOInterior dela Secretaria
de Gobernacion.

14 de febrero de 1989
-REGLAMENTO Interior delaSecretaria
de Pesca

15de febrero de 1989
-REGLAMENTOInterior delaSecretaria
de Turismo.

28 de febrero de 1989

-ACUERDO por & que se reforma la
fraccion | del articulo cuarto del Acuerdo
porel que secrealaOficinadeCoordinacion
de laPresidencia de la Republica.



2 de marzo de 1989

- FE deerratas a Reglamento Interiordela
Secretarfa de Gobernacién, publicadod dia
13 de febrero de 1989.

3de marzo de 1989

-ACUERDO por € que secreael Consejo
de Fomento de Inversiones en €l Distrito
Federal.

3de marzo de 1989
-REGLAMENTOInterior delaSecretaria
de Marina

9 de marzo de 1989
-REGLAMENTO|nterior delaSecretaria
de Energia, Minas e Industria Paraestatal,

15 de marzo de 1989

- FE deerratas a Reglamento Interior dela
Secretarfa de Marina, publicado € 3 de
marzo de 1989.

16 de marzo de 1989

-REGLAMENTOlnterior delaSecretaria
de Comercio y Fomento Industrial.

17 de marzo de 1989

- FE deerratas al Reglamento Interior dela
Secretarfa de Pesca, publicado el 14 de
febrero de 1989.

17 de marzo de 1989
-REGLAMENTO Interior delaSecretaria
de Educacién Plblica.

5 de abril 1989

-ACUERDO por € que secreael Consgjo
parael DesarrolloSocial enel DistritoFederal
como unoérgano deconsulta y asesoramiento,
en asuntos rel acionadoscon ladefinicién de
politicas y elaboracién, ejecuciéon vy
evaluacion de programas concernientes al
desarrollo social, reordenacién urbana y
proteccién ecol égica.

7 de abril de 1989
-REGLAMENTO |Interior delaSecretaria
de laReformaAgraria

10 de abril de 1989
-REGLAMENTO/nterior delaSecretaria
de Agriculturay Recursos Hidraulicos.

10 de abril de 1989
-ACUERDO por € que se constituye €
Comité Técnico de la Administracion de
Documentos de la Procuraduriade Justicia
del Distrito Federal.

11 de abril de 1989
-REGLAMENTOdelaEscuelaMilitar de
Graduados de Sanidad.

12 de abril de 1989
-REGLAMENTO del Colegio de Defensa
Nacional.

18 de abril de 1989

-ACLARACION a Reglamento Interior
delaSecretaria deEnergia, Minaselndustria
Paraestatal, publicado el 9 demarzo de 1989.

18 de abril de 1989

- FE deerratas a Reglamento Interiordela
Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal ,publicadoel 9 demarzo de 1989.

19 de abril de 1989

-ACUERDOpor € quelasdependenciasy
entidadesdel aadministraeion publicafederal

incluidas las Sociedades Nacionales de
Créditos, Fideicomisos y Fondos de
Fomento, en gjercicio de las atribuciones y
funciones quelescompeten, deberdnadoptar
las medidasquepermitan el aprovechamiento
integral y 6ptimo de los recursos,

infraestructura, equipos, bienesy materiales

de oficina de que disponen.

21 de abril de 1989
-DECRETO que adiciona € Reglamento
del Cédigo Fiscal dela Federacion.

25 de abril de 1989

- FE decrratas a Reglamento Interior dela
Secretarfa de Educacién Plblica, publicado
el 17 demarzo de 1989.

177



26 de abril de 1989

- FE deerratasa Reglamento Interior dela
Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, publicado € 10 de abril de
1989.

16 de mayo de 1989
-REGLAMENfOdelal eyparaPromover
lalnversién Mexicanay Regular lalnversion
Extranjera.

19 de mayo de 1989

-ACUERDO del procurador genera de
justiciadel Distrito Federal por el quesecrea
la Agencia Central Investigadora del
Ministerio Pablico.

22 de mayo de 1989

-ACUERDO del procurador general de
justiciadel Distrito Federal por el que secrea
laUnidad delnspeccion InternadelaPolicfa
Judicial y la Comision Disciplinaria de la
propia corporacion.

29 de mayo de 1989
-REGLAMENTOlnterior delaSecretaria
de Salud.

5dejuniode 1989
-MANUAL General deOrganizaciondela
SecretariadeComercioy Fomentolndustrial.

8 de junio de 1989

-DECRET O que establecela organizacion
y funcionesde la Comisién de Arancelesy
Controles a Comercio Exterior.

8 dejunio de 1989

-ACUERDO que reforma y adiciona la
autorizacion general otorgada alassocieda-
des nacionales de crédito pararecaudar
impuestos federales.

21 dejunio de 1989

-RESOLUCION general nimero 2 que
establece criterios para la aplicacion de
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diversas disposicionesdel Reglamento dela
Ley paraPromover lalnversion Mexicanay
Regular lalnversiéon Extranjera.

22 dejunio de 1989

-ACUERDO por e que se reforma e
diversoporel queseadscribenorgani camente
las unidades administrativas dela Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

26 dejunio de 1989

-REGLAMENTO Interior del Albergue
Temporal de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal.

28 dejuniode 1989
-ACUERDOpor € quesecrealaComision
paralaPreservaciéndel Patrimonio Cultural.

7 dejulio de 1989
-REGLAMENTO para el Autotransporte
Federal de Carga.

7 dejulio de 1989
-REGLAMENTO para € Transporte
Multimodal Internacional.

10dejulio de 1989

-ACUERDO por €l que se delegan en €
director general de Programacién y
Presupuesto Regional las facultades que en
el mismo se mencionan.

10dejulio de 1989

-DECRETOpor € quesereforma latarifa
de la Ley del Impuesto General de
I mportacion.

11dejulio de 1989
-ACUERDO que establece € calendario

cinegético correspondiente a la temporada
1989-1990.

12 dejulio de 1989

—CONYENIO Unico de Desarrollo 1989,
que suscriben e Ejecutivo Federal y el
gjecutivo del estado de Nuevo Ledn.



12 dejulio de 1989
-CONVENIO Unico de Desarrollo 1989,

que suscriben € Ejecutivo Federa y €
gecutivo del estado de Querétaro,

13dejulio de 1989
-ACUERDOqueconsignalaequivalencia

delasmonedas delos diversos paises con el
peso mexicano, para efectos fiscales.

14 dejulio de 1989

-CIRCULAR que sefialalos mérgenes de
operacion de las ingtituciones de finanzas
facultades para operar en la Republica.

14 dejulio de 1989
-ACUERDO numero 152, por € que se
adscriben organicamente las Unidades
Administrativas de la Secretaria de
Educacién Pablica

17 dejulio de 1989

-MANUAL de Organizacién de la
Procuraduria Social del Departamento del
Distrito Federal.

18dejulio de 1989.
-REGLAMENTOparael Gobiernolnterior

delaAsambleadeRepresentantesdel Distrito
Federal.

25 dejulio de 1989

-ACUERDO por e que se modifica €l
articulo tercero del Acuerdo que crea la
Comision de Estudios Juridicos de la
Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidréaulicos.

25 dejulio de 1989
-MANUAL deOrganizacion General dela
Secretariade Turismo.

27 dejulio de 1989

-DECRETO que crea la Comisién Mixta
para la promocién de las Exportaciones y
Establece su Organizacion y Funciones.

27 dejulio de 1989

- FE deerratas al Reglamento Interior dela
Secretariade Salud, publicado €l 29de mayo
de 1989.

27 dejulio de 1989

-REGLAMENTO para e Servicio de
Limpia en €l Distrito Federal.
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ESTADO MODESTO, ESTADO MODERNO

U n tema fundamental denuestro tiempo es
e de la transformacion del Estado y de la
administracionpublica. El socidlogofrancés
Michel Crozier publicd recientemente un
libro lleno de reflexiones, sugerencias e
indicaciones para investigar mas aspectos
de este tema apasionante: Etat modeste,
Etat moderne. Stratégie pour une autre
changement. (Estado Modesto, Estado
Moderno, Estrategia para un Cambio
Diferente), editado por Fayard, Paris, en
abril de 1987.

¢Por qué los ciudadanos parecen perder
cada vez mas interés en la politica, como
pretenderia demostrarlo e creciente
abstencionismoel ectoral ?Seculpa al ascenso
del individualismo y del egoismo, a la
ausenciadesolidaridad, al debilitamientode
los valores, alafaltade combatividad, ala
incapacidaddel apobl aci Gnparacomprender
los verdaderos problemas y los verdaderos
terrenos de lucha. Siempre se culpa, en
suma, a la sociedad y, se busca cémo
cambiarla para que recupere su interésy su
entusiasmo por lapolitica.

Por: RAUL OLMEDO CARRANZA

Peroenredlidad —es latesisde Crozier-
no es la sociedad a la que hay que cambiar
para adaptarla a los modos de accion y de
comportamiento del Estado, delospoliticos
y administradorespublicos. Por el contrario,
son éstos los que tendrén que cambiar su
estilo centralizador y megalomaniaco para
adaptarse y servir modestamente a la
sociedad.

"Lapoliticaestdencrisis-diceCrozier-
porque se ha convertido en una actividad
megalomaniaca. Los politicos se creen
responsables de todo y de todos, creen
necesitar saber todoy tener larespuestapara
todo".

Lapolitica y los poaliticos,€ estado, €
gobiernoy laadministraciénpublicadeberan
abandonar su megalomania y volverse
modestos, adaptarse a la sociedad,
escucharla, servirla: "abrir gradual pero
seriamente el campo de las decisiones
colectivas a los ciudadanos, sin  cuyo
concurso ninguna modernizacién, ningdn
proyecto de reforma, seraposible jamés'.
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La primera condicién para lograr este
objetivo fundamental es"la transfonnacién
del Estado y del comportamiento de sus
agentes', sefiadla Crozier. "Un Estado
arrogante, omni presente y omnicompetente,
es por necesidad impotencial, pues no sabe
més que mandar y ordenar a partir de
principios abstractos y visiones generales.
$610 un Estado modesto puede ser verdadero
y activo, pues es el Unico capaz de escuchar
alasociedad, decomprender alosciudadanos
y, por lo tanto, de servirlos ayudéndolos a
realizar por ellos mismos sus objetivos'.

Pero ello implica que los politicos y
administradores publicos estén dispuestos a
laautocritica y ala posibilidad de cambiar
Sus comportamientos y sus maneras de
trabajar. "Hoy en dia nuestrostecndcratas y
politicos confunden el hecho de que estén
demasiados ocupados, con lo que seria
trabajar sobre lo real. Dedican demasiadas
horas a juego fascinante del poder y de la
reconstruccion del mundo en los planes.
Pero nunca analizan seriamente el terreno
sobre el que aplican sus politicas, nunca
preparan con el cuidado necesario lareforma
que pretenden llevar a cabo para el bien de
los administrados que van arechazarla o a
desviarla. Ciegosy sordosrespectoa mundo
real, deciden en funcién de principios y
visionesapriori, y nosmantienen endebates
de pura retoérica.

"Es tiempo de reconocer-concluye
Crozier- queestapoliticade 'proyectosde
sociedad', socialistas o liberales, es
fantasmag6rica, que nuestros tecnécratas
estadn rebasados por la sociedad actual, y
aquéllos que pretenden guiarla estan a la
zaga de ella. Nuestro Estado debe ser,
finalmente, desacralizado. Capaces de ser
adultos, es tiempo de que bajemos atierray
exijamosuna politicamodestaparaun Estado
modesto, al servicio de una sociedad méas
libre, mas activay mésrica’,
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Crozier aborda e andlisis del Estado
moderno como Estado modesto, através de
cuatro capitul os: Diagn6stico (Lasocasiones
perdidas. Francia se asfixia. La crisis dela
gesti6n publica. Laimposiblemodernizacién
a la francesa). Problemas (El Estado y las
regulaciones delaeconomia. El Estado y las
regulaciones de lo social. El problemadela
calidad). Estrategias (Un método intel ectual
diferente. Unsistema de evaluacién di-
ferente. Restaurar oficio y liderazgo).
Conclusién (por una politica modesta).

Una transformacion del Estado y de la
politica como la propone Crozier, sdlo serd
posible si los politicos y administradores
publicos cambian deactitud y dejan de creer
gue son ellos los encargados por e dios-
Estado y el dios-Sociedad de definir cudl es
larazén del Estado y cudl es el bien socia
para luego querer imponerlos ala sociedad.
"El bien delasociedad, lajusticia social, son
férmulas tan vagas como la Providencia
Nadie tiene derecho de querer cambiar a
hombre en nombre de un dios o de un
principio soberano. La politica modesta
consiste, afinal de cuentas, en admitir que
nosotros nunca podremos redlizar €l reino
de Dios sobre la Tierra'. La sociedad ha
muerto. La razén del Estado ha muerto.
Quedan loshombresrealesy lasintituciones
que le ayudaran a realizar sus propias
finalidades concretas. "La indispensable
desinflaci6n delapoliticaexige queseacepte
desacralizar lavidacol ectiva. Eslaesperanza
religiosa trascendental lagque corrompe ala
politica, no el empleo de malos medios’,
dice Crozier. "Hay que tener lavalentia de
admitir que el dios-sociedad ha muerto”.

La tentacién planificadora equivale a la
tentaciéon del politico y del administrador
publico de sentirse un ser superior, o a
menos el intermediario del dios-Sociedad y
la sociedad real: "Los més atenuados
planificadores 'indicativos' en busca de la



savacin delasociedadses enteninvestidos
delamisionsagradadefabricarel porvenir",
advierteCrozier.

La transformacion del Estado exige un
cambiode mord. "Es imposible e inmoral
querer cambiar a hombre, pero se puede
ayudarlo paragquecambiepor simismo”. "El
problemade la politicano es decirlealos
hombres 1o que deben hacer, sino crear un
contexto que les permita a ellos mismos
encontrarlo quetienenque hacer paracrear
mas.Nosetratadei mponerfinaidades, sino
crear otras nuevas', propone Crozier. y
haciendo andogias, concluye: "El tiempo
delosmédicos delapoliticay desusrecetas
se haido. Yano hay pacientes, sino seres
humanoslibresal osqueel médicoaconsgja.

El psicoandlisis mismoyano analiza, sino
gueestaparaayudar al andizado".

La sociedadsehadado cuentadetodoesto
y hacomenzado a actuar en consecuencia.
"Los franceses no se estan gpartando o
desviando delapolitica,simplemente estén
comenzando adesacralizarla',diceCrozier.

Leyendo EstadoM odesto, EstadoModerno
podremoscomprender mej orel debateactual
guesedesarrollaen todoel mundosobrelas
relacionesentreel Estadoy |asociedady sus
transformaciones.

Crozier,Michel,EstadoModesto, Estado
Moderno, Fayard, Paris, 1987.
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RECUERDOS DE LA REVOLUCION DE 1848

-1-

Alexis de Tocqueville es autor de obras
clasicas que apuntan a la explicacion y
conocimiento de los regimenes politicos
contemporaneos, en las cualescampeaun
tratamiento ampliodelasraiceshistéricas, y
de lascondiciones socides en que seincu-
bany desarrollan, asi, sepercibeensusobras
un enlaceentre el antiguorégimen, corres-
pondientea laépocade lamonarquia abso-
lutay € modernoEstado de Derecho.

Quizalasobrasmasconocidasde Tocque-
ville, sean, sin duda, La Democracia en
Américay. El AntiguoRégimeny la Revo-
lucion. ambos fundamentaes para inter-
narnosen losrinconesde |l osregimenes que
caracterizan a Estado moderno. Otraobra
de gran relevancia de nuestro autor la
constituyel_ osRecuerdosdela Revolucion
de 1848, de quien J. P. Mayer, gran cono-
cedor delaobratocqueviUana hadichoque
representa lainterpretacion maspertinente
delarevolucion de 1848,0bragueahoranos
proponemos resefiar.

Por: ROBERTO MORENO ESPINOSA

Ciertamenteen laobrade Tocqueville se
percibed entramadohi stéricoquevadando
lugaral osnuevosacontecimientos sociales,
gue a su vez se toman en premisas que
anuncian el futuroinmediato. Enl osRecuer-
dosdela Revolucion de1848. daunamues-
tramésde su finaapreciacion delahistoria
y de su olfato prospectivo.

Convienesubrayarque L osRecuerdos...
y su trabajosobrelaRevolucion Francesa,
representan la obrapéstumade nuestro au-
tor, en este sentido, estamosfrentea unade
sus obras de plena madurez, en la que se
sinteti zasu experienciacomocultivadordel
artede laplumay, comopolitico,en virtud
desunocortatrayectoriacomomiembro de
la diputacion francesa, alaque pertenecid
desdesuel ecciGncomodi putadopor Val og-
nesen 1839, puestoque conservahastaque
abandonadefinitivamentelavidapoliticaen
1851.
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Podemossituar el momento histérico que
abarcaenlofundamentd Tocquevilleensus
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Recuerdos... .entrefebrerode 1848 ydiciem-
bre de 1851, coincidente con la cortadura-
cion de la Segunda Republica Francesa.
Rodriguez Zufiga, encargado de la prepa-
racion de la edicion que ahoraresefiamos
sintetiza € periodo: "En febrero de 1848
cae, casi inesperadamente, lamonarquiade
Luis Felipe de Orleans. A partir de ahi, se
abre en Franciaun proceso politicoy social
de ritmo vertiginoso. Revueltas socialistas
en Paris, agitacionesagrarias, desplazamien-
tosrapidisimosde centrosde poder. El golpe
de Estadode L uis Bonaparte, instaurador de
unadictaduramilitar, serg, en 1851, el desen-
lace".

El periodo aludido hasido analizado desde
distintas perspectivas por multiplesautores,
existe, sin embargo un consenso en que dos
obras son fundamental es parael estudio del
periodo: El Dieciocho Brumario de Luis
Bonapartede CarlosMarx y los Recuerdos
de la Revolucion de 1848 de Alexis de
Tocqueville.

Tocqueville vivié € periodo desde po-
siciones protagonicas fundamentalisimas:
como integrante de la Camara y miembro
destacado de la comision redactora de la
Constituciéon de la Segunda Republica vy,
como Ministrode Asuntos Exteriores desde
el 3dejuniohasta el 29 de octubre de 1849.

"El tipo de analisis puesto en practicaen
los Recuerdos ilustra muy claramente con-
ceptostoequevillanosclaves. Laimportancia
de laideologia, de los intelectuales y de la
agitacionideol 6gica; €l sentido delapropie-
dad privadaen la sociedad democrética; los
efectosde lacentralizaciony delaburocrati-
zacion; la opcion metodoldgica por hacer
inteligibleel proceso histérico...; loproble-
maéatico de la subsistencia de libertad en
periodos revolucionarios; €l peso de la
maguinariaestatal y laimposibilidad de que
un Estado funcione s es € patrimonio de
una sola clase social -afiade Rodriguez
Zui'liga.
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La primera de las tres grandes partes en
que se divide la obra esta dedicada a la
reflexién acercadel origen y carécter de los
Recuerdos, del ambiente que precedid a la
Revolucién y a los signos que la presa-
giaban. Asimismo a resefiar los primeros
disturbios de lo que se conoceriacomo las
jornadas de febrero de 1848, a plan de
resi stenciade los ministros, laguardianacio-
nal y, al gobierno provisional instauradoala
caida de Luis Felipe, quien encabezaba la
denominada Monarquiade Julio.

Refiriéndose a los antecedentes de la
Revolucion, destaca que desde 1830 en
Francia la burguesia no sdlo fue la Unica
dirigente de la sociedad, sino que puede
decirse que se convirtio en su arrendataria.
Se colocé en todos los cargos, aumento
prodigiosamente el numero de estos, y se
acostumbré avivir tanto del Tesoro Pablico
como de su propiaindustria, més aln, en-
fatiza que la administracion de entonces
habiaadoptado, a final, los procedimientos
de una companiiaindustrial, en la que todas
las operaciones se realizan con Vlstas a
beneficio que los socios pueden obtener de
dlas.

Lo anterior llevd a Tocqueville a sna
conclusioén que siempre tuvo presente, en €l
sentido de que en Francia, "un gobierno se
equivoca siempre a tomar como punto de
apoyo Unicamentelosinteresesexclusivosy
las pasiones egoistas de una sola clase".
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La segunda parte es la mas extensa y,
constituye & ntcleo de los Recuerdos...
Tocqueville historiador, sociélogo, poli-
télogo y publiadministrativista subyace a
plenitud, encontramosasi agudosanalisisen
cada uno de los once apartados en que se
encuentra dividida aquella.



Separte por €l andlisisde las causas que
rematanel 24 defebrero-fechaenquecae
definitivamentela Monarquiade Julio- y
de sus consecuencias, Tocqueville se de-
tiene a pasar revista a los regimenes poli-
ticos que sucesivamentehabia presenciado
Francia desde la época de la monarquia
absoluta:

En efecto, la monarquia constitucional
habiasucedidoal antiguorégimen: larepu-
blica, a la monarquia; a la republica, €
imperio;al imperio,larestauracion; después
-afiade nuestro autor-, habia venido la
Monarquiade Julio. A la que sucederiala
SegundaRepublicay a esta Ultimanueva-
menteel imperio, sediriaque lacbradela
Revolucion Francesa aln no acababa por
terminar su obra. Una sucesion de regi-
menes politicos que colocaban a la cabeza
yaa legidativoyaa €ecutivo, peroen los
cuales la centralizacion administrativa se
percibiacomo teldnde fondo.

Una cosa distinguio a la revolucion de
1848: su caracter socialista, lasimpresiones
asentadaspor el mismoTocqueville, nodejan
lugar adudas-vagando por Parisel 24 de
febrerodeaquel lgjanoafio,apunta-: "Dos
€0sas me impresionaron, sobretodo, aquel
dia.Laprimerafueel caracter,ni diréprinci-
palmente, sino Unica y exclusivamente
popular de la revolucién que acababa de
producirse: laomnipotenciaque habiadado
a pueblo propiamente dicho, 0 sea, a las
clases que trabajaban con | as manos, sobre
todo lasdemas.

La segundafuela pocapasiénrencorosa,
eincluso,adecir verdad, |as pocaspasiones
vivas, de cualquier tipo, manifestadas, en
aguel primer momento, por el bajo pueblo,
convertido, de pronto, en Unico duefio del
poder".

Al afirmar que la revolucion de febrero
parecia hecha totalmente al margen de la
burguesia y contra ella 'y, explicar que a

pesar de que € pueblo era duefio de la
situacionello no seconcretdenungobierno
establ e, extraemosdel pensamientotocque-
villanopartedelo quesedesprendede aquel
estadodecosas: laburguesiapierdelafacul -
tad de gobernar, en tanto quelaclasetraba-
jadoraalin no laadquiere, quedan asi crea-
daslas condicionesparael desarrollode la
autonomiadel Ejecutivoy del Estado res-
pecto de las clases sociales.

Marx denominda este fenGmeno como
bonapartismoy, lorefirid alascondiciones
politicas prevalecientes durante el mismo
periodoanalizadopor AlexisdeTocqueville.
Queimplicatambiénel triunfodel gjecutivo
sobreel legidativo.

Antelanuevacondiciénproducidapor la
revoluciondefebrero, Tocquevilleseapres-
taarefrendar su candidaturaaladiputacién
por el Departamentode la Mancha, lacual
gana con un margen bastante holgado de
votos, despuésde unasingular campafia. Se
iniciaentonceslafasecorrespondientealos
trabgjosdelaAsambleaConstituyentedela
gue es integrante conspicuo, y cuya tarea
consisteen dar a FranciaunanuevaConsti-
tucion, lade la SegundaRepUblica.

Igualmenteesiniciadala secuelaque lle-
varaaAlexisde Tocquevilleaformar parte
delaComisionCongtituyente. Lostrabajos
de esta Gltimason vivamenterel atadospor
nuestro autor, dandonos muestra una vez
mésdesuexperienciapoliticay desuamplia
formacion socio-histérica

V,

La elaboracionde la Constitucionde la
SegundaRepublicafrancesaencomendada
a la Comision Constituyente, abren un es-
paci ogpas onanteenlahistoriadelasmoder-
nasrepublicas,en aquel entonces, la Comi-
sion era urgida por la Asamblea Nacional
paraqueapurarasustareasy dieraaFrancia
|asbases sobrelas cual esapoyar su gobier-
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no, sobre todo por lo que e mismo Tocque-
ville apunta:

No hay nacién menos adicta a quienes
gobiernan que la nacién francesa, ni que
menos sepa prescindir de un gobierno. En
cuanto se ve obligadaa marchar sola, sufre
una especie de vértigo que le hace creer, a
cadainstante, que vaacaeren unabismo. En
€l momento deque habl o,lanacion deseaba,
con una especie de frenesi, que se llevase a
cabo la obra de laConstitucion, y que el
poder al canzase un asentamiento, yaque no
sdlido, a menos permanente y regular.

Todo apunta a afirmar que el anterior
fenébmeno se deriva en lo fundamental de la
tradicion centralista preval eciente en Fran-
ciay, en las agudas y detalladas relaciones
del Estado con lasociedad, tal eslafuerzade
lacentralizacién que aun en las discusiones
preliminaresde la Comisién Constituyente,
existiaun punto decoincidenciaentreconser-
vadores y radicales. atacar el poder del
gobierno central, ciertamente no en su apli-
cacion, sino en sus principios. "Podiatener-
se la seguridad de que inmediatamente se
arrojarian el uno en brazos del otro". En ta
contexto y con tales antecedentegs,
Tocqueville nos da una leccion de
centralizacion politico-administrativa:

Asi, cuando sedicequeentrenosotros
no hay nada que seencuentre a abrigode
lasrevoluciones, yoafirmo queno escier-
toy quela centralizacion seencuentra. En
Francia, slo hay unacosaqueno sepue-
dehacer-un gobierno libre-, y sdlohay
una institucion que no se puededestruir
-lacentraizacién-o ¢Cémovaa pere-
cer? Los enemigos de los gobiernos la
aman, y losgobernantes laadoran. Esver-
dad que, de cuando en cuando, aquellos
sedan cuenta de que los exponea desas-
tresrepentinose irremediables, pero esto
no los indispone con dla. El placer que
lesproporcionademezclarse entodo y de
tener atodos en susmanoslespermiteso-
portar suspdigros. Prefieren unavidatan
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agradable a una existencia mas seguray
més larga, y dicencomoloslicenciosos de
la Regencia: «Corta y buena.

El peso de lacentralizacién en lostrabajos
delaComisi6n Constituyentefue definitivo,
tanto que la parte mas delicada y polémica
fuelacorrespondientealaeleccién del poder
gjecutivo sus atribuciones y relaciones de
éste con €l legidativo. Las observacionesde
Alexis de Tocqueville sobre este particular
son de granrelevancia, veamos:

Hacia 1848 Franciasalia de la monarquia,
y hastalos habitos republicanoseran todavia
monérquicos. La centralizacion, por otra
parte, bastaba para hacer incomparable
nuestrasituacion. Deacuerdo con sus prin-
cipios, toda laadministracion del pais, tanto
en los asuntos menores como en los més
importantes, no podia corresponder masque
al presidente. Los millares de funcionarios,
gue tienen en sus manos a todo el pais no
podian depender mas que de él: esto eraasi,
segln las leyes y también segun las ideas
vigentes, que el 24 de febrero habia dejado
subsistir, porque habiamos conservado el
espiritu de la monarquia, aunque hubiera
dejado de gustamos.

Entales condiciones, ¢quépodiaserun
presidentedlegido por el pueblo, masque
un pretendientea la corona?... Mepa-
reciaclaro entonces —agrega Tocqueville-
y también hoy me parece evidente, que,
si sequerfaque el presidentepudieraser
elegidopor € pueblo, sin peligroparala
Replblica, era necesario restringir enor-
mementeel circulode sus prerrogativas,
y ni siquierasé si esto hubierasido sufi-
ciente, porquelaesfera del podergecutivo,
asl reducida por laley, habria consarvar
do su dimension, tanto en los recuerdos
como en las costumbres. Si, por € con-
trario, sedejaban suspoderesal presden-
te, era necesario que no lo digiex €l
pueblo.

Al momento de escribir estos pasajes
Tocqueville, Luis Napolebn Bonaparte alin



no habiasido electo por el pueblo presidente
de la Segunda Republica Francesa, lo seria
en breve, merced a los antecedentes napo-
lednicos y alacentralizacion que, se tradu-
jeron en una popularidad ascendente. Los
trabajos de la Comision Constituyente, aln
no acababan de defmir ni laforma de elec-
cién del gjecutivo, sus atribuciones y rela
ciones con la Asamblea, més aln, se temia
gue si laeleccion del gjecutivo se dejaba a
pueblo, muy pronto severiaal principeLuis
Napoledn encabezando la Republica

Recuerdo que, -nosdice Tocqueville-
durante todo el tiempo que la Comision se
ocupé de aquella materia, yo me afané por
descubrir de qué lado debia inclinarse habi-
tualmente labalanzadel poder en unaRepu
blica, como la que yo veia que se estaba
haciendo, y tan pronto crefa que seria del
lado delaasambl eatinica, como del lado del
presidente elegido: esta incertidumbre me
causaba una gran inquietud. La verdad es
gue aguello era imposible de decir de ante-
mano. La victoria del uno o del otro de
aquellos dos grandes rivales dependeria de
lascircunstanciasy de las disposiciones del
momento. Lo Unico seguro eralaguerraque
se haria 'y e hundimiento de la Republica,
gue seria su consecuencia.

Finalmente Tocqueville fala por que la
eleccion del gecutivo sea encomendada a
pueblo, a cua se le habian negado muchas
prerrogativas, igualmente vota por la no
reeleccion deaquel. El desenlaceesdetodos
conocido hoy dia: Luis Napoledn es electo

presidente de la Segunda Republica Fran-
cesa por la abrumadora mayoria, a poco
tiempo de haberse efectuado dicha eleccion
se preparay se consuma el golpe de estado
deLuisBonapartey setransformaen Napo-
ledn 111 emperador de Francia. El gjecutivo
ha triunfado sobre el legidativo.

Latercera parte de LosRecuerdoses., esta
dedicada a plasmar las experiencias de
Tocqueville como Ministro de Negocios
Extranjeros del presidente Luis Napoledn,
cuya permanenciavadel 3dejunioal 29 de,
octubre de 1849.

En suma, las aportaciones de Tocqueville
al estudio y practica de la administracion
publica y de los regimenes politicos a lo
largo de su obra, son abundantes, en El
Antiguo RégimenyLa Revolucionrecreala
ley de lacentralizacion de laadministracion
publicay con ello lapreeminenciadel poder
gjecutivo; en LosRecuerdossss unavez mas
presenciamos €l ascenso irresistible de
aquel, como producto las condiciones
histéricas labradas en Francia desde
L’ancien régime.

Toqueville, Alexis de, Recuerdos de la
Revolucién de 1848, Madrid, Editora
Nacional. 1984.
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