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PRESENTACION

El sistema financiero y bancario se ha transformado profundamente en estos tres
Gltimos afos. Sus instituciones, marco nor mativo, mecanismos e instrumentos han sido
renovados.

La Modernizacion Financieray Bancaria emprendida durante €l actual periodo de
gobierno es de primordial interés, por sus repercusiones sobre lavida de la sociedad
mexicana, para todos los habitantes del pais y también, ante los intercambios cada dia
mas amplios con €l exterior, para los de otras naciones. Con lafinalidad de satisfacer
tal interés, e INAP publica en este nimero de su revista estudios esclarecedores del
tema.

En €l trabajo titulado Modernizacién del Sistema Financiero Mexicano de Guillermo
Barnés G., seanalizan los tres cambios principales, |os procesos de liberacion y cambio
estructural, Y el nuevo marco juridico, entre otros aspectos.

Por su parte, Guillermo Ortiz se refiere ala intermediacion financiera en el estudio
denominado El Sistema Financieroy sus Posibles Relaciones con Estados Unidos y
Canada.

También Carlos Abedrop Dévilaaborda €l tema al examinar EI Sistema Financiero
Mexicano frente al Tratado Trilateral de Libre Comercio, haciendo hincapié en el sistema
financiero internacional y, particularmente, en la actividad bancaria mexicana.

José Juan de Olloqui abunda sobre laApel lura del Sistema Financiero Mexicano; para
ello parte del proceso de apertura econémica, prosigue con los principios generales de
la negociacion y concluye con laapertura en el sector de los servicios financieros.

La aportacion de Rafael Moreno Valle S., México: los Servicios Financieros dentro
del Marco del Tratado Trilateral de Libre Comercio, destaca la importancia del sistema
financiero, los objetivos del Tratado y sus consecuencias sobre aquél.

Gradualismo: Criterio Rector de la Apertura en Servicios Financieros, documento
elaborado por Antonio Ortiz Mena, precisa que la apertura de los servicios financieros
en nuestro pais debe estar regida por el gradualismo en funcién del entorno actual de
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su sistemafinanciero, de su tamafio menor alos sistemas de Estados Unidos y Canada,
de laimportancia intrinseca del sector y de su papel como ge de apoyo vital parad
desenvolvimiento de otros sistemas de nuestra econornla. Laapertura financiera en €
marco del Tratado Trilateral de Libre Comercio deberla realizarse en las cuatro etapas
detalladas por € autor.

La ponenciade Cedric E. Ritchie, El Libre Comercio en Noneamérica de los Servicios
Financieros, esta destinada a compartir la experiencia canadiense a respecto desde la
implantacion del Tratado de Ubre Comercio entre Canaday Estados Unidos en enero
de 1989.

La reflexion de Juan Castaingts Teillery sobre La Doble Moreda en € Sistema
Mexicano y el Tratado de Libre Comercio recae sobre las bases econdmicasy sociales
sobre las cuales funciona el sistema monetario, bancario y financiero en México, asi
como sobre los principales problemas derivados de laintegracion monetariay finan-
cieraen € interior del Tratado.

El documento titulado Evolucion Reciente del Sstema Bancario Mexicano penetra
en las principales transformaciones que ha tenido a partir de 1988 divididas en tres
etapas, sus antecedentes y los cambios recientes (liberacion del mercado bancario,
paquete financiero de diciembre de 1989, reformas de 1991: desincorporacion bancaria,
agrupaciones financieras) y el proceso de desincorporacion bancaria.

La exposicion de la Modemaacian de la Comision Nacional Bancaria permite
adentrarse en sus antecedentes y en su evolucion para comprender cabal mente su
organizacion actual.

La Comisién Nacional de Valores aporta un andlisis de las Reformas luridicas al
Mercado de Valores como Parte del Proceso de la Moderntzocion Financiera, cuyo
propoésito es fortalecer la confianza, imprimir seguridad juridica y transformar el
mercado de valores en un instrumento de apoyo efectivo ala modernizacion, la cua
comprende a las autoridades, |as sociedades emisoras, los inversionistasy los interme-
diarios.

Lavision del escenario actual y de las perspectivas de la actividad aseguradora es
expuesta por Ismael Gomez Gordilloy R. en su trabgjo relativo a Desarrollodel Sector
Asegurador Mexicano, su Proceso de Desregulaciony Apertura.

La reprivatizacion de Multibanco Mercantil de México es estudiada y difundida por
Jaime Sanchez Montemayor en su aporte titulado El Proceso de Privatizacion de la
Banca Mexicana.
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Con € fin de incursionar en el estudio de la Reforma Financiera, Victor Hugo
Alarcon presentael siguiente ensayo que analiza los aspectos relevantes de lamismay

sus principales efectos en la economia, a la luz de las reformas legislativas de 1989y
1990.

El Arrendamiento Financiero enMéxico es abordado por Armando Rodriguez Elor-

duy, quien destaca sus antecedentes, situacion actual y perspectivas, particularmente
ante el Tratado Trilateral de Libre Comercio.

Finalmente se resefian dos libros: Rodrigo Gémez. ¥ida y Obra, por Enrique Pérez

Lépez, y Comisan Nacional Bancaria y de Seguros ApuntesHistéricos, cuya planeacion
y textos son de Eduardo Enrique Rios, por Alfonso Cardenas Zepeda.
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MODERNIZACION DEL SISTEMA
FINANCIERO MEXICANO

El sistema financiero mexicano vive un
profundo proceso de transformacién, con
miras a responder como un instrumento
efectivo de financiamiento del desarrollo
yavincularse més estrechamente con las
principal es tendencias que se observan en
los mercados financieros internacionales.

La mayor vinculacion de la economia
mexicana con el resto del mundo ha obli-
gado a reflexionar sobre los cambios que
se observan a escala mundial. Las expe-
riencias derivadas de €llo propiciaran que
nuestro sistema financiero logre una ma-
yor profundizacién en los mercados y me-
jores posibilidades de participacién en la
estrategia de desarrollo.

Los mercados financieros han evolu-
cionado rapidamente como resultado de
una tendencia globalizadora, producto
del progreso tecnolégico y de una mayor
competencia. En este proceso destacan
tres cambios principales: primero, una
menor distincion entre las operaciones fi-
nancieras realizadas por labancay lasque
efectlian otros intermediarios financieros.
La innovacion de estas actividades en el

Guillermo Barnés G.

ambito mundial ha planteado la necesi-
dad de modificar el marco regulatorio, al
reducirse la separacion de las operaciones.

En segundo término, se percibe una
disminucion en la participacion de los cré-
ditos tradicionales dentro del total del fi-
nanciamiento, como resultado de una ma-
yor importanciarelativa de las operacio-
nes canalizadas por los mercados de ac-
ciones y obligaciones.

En tercer lugar, se observa una trans-
formacién de los sistemas financieros, co-
mo resultado de la apertura econémicay
la mayor participacion de los agentes fi-
nancieros internacionales en los merca
dos locales. Los principales centros finan-
cieros, caracterizados anteriormente por
una concurrencia resringida, se han
abierto en la actualidad y han adoptado
una estructura mas competitiva. Estas
tendencias, que podrian calificarse como
el principio de la banca universal, se han
manifestado ya en la intermediacion fi-
nanciera de nuestro pais.

La estrategia de desarrollo adoptada
por laadministracion del Presidente Sali-
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nas de Gortari sefidla e rumbo hacia un
modelo econdmico mas competitivo, que
considere los nuevos esguemas de inte-
gracion mundial, as! como lasalternativas
de comercio derivadasde ellos. Ante estas
nuevas modalidades, € marco institucio-
nal estructurado por € Estado facilitala
profundizacion financiera, promueve la
productividad y complementariedad de
lasinstituciones participantes en € siste-
ma, y permite mas flexibilidad de opera-
cion en los mercados.

La polltica de financiamiento del desa-
rrollo econdmico buscaelevar € nivel de
ahorro, lo que significaampliar e monto
de los recursos disponibles en cantidad
suficientey canalizarlos a las ramas pro-
ductivas més dinamicas, para alcanzar la
meta de un crecimiento de 6 por ciento
anual del PIB hacia finales de este sexe-
nio.

El objetivo de mantener € crecimiento
econdmico con estabilidad de precios es-
tara sustentado en 10s recursos internos,
lo cual hace indispensable alentar el aho-
rro y estimular su permanencia en el pals.
Se ha planteado que la proporcion del
ahorro privado con respecto a PIB debe-
ra incrementarse en tres puntos porcen-
tuales para 1994. Lo anterior debera ser
propiciado por la estrategia de moderni-
zacion del sistema financiero, aunado ala
consolidacién de la estabilidad econémica
y aun manejo congruente de las pollticas
monetariay cambiaria.

El sistema financiero mexicano en su
evolucién ha mostrado dos procesos com-
plementarios: liberacién y cambio estruc-
tural Laliberacion habrla sido imposible
sin los cambios institucional es realizados
desde mediados de los setenta. Esta trans-
formacion se adopt6 tanto en € sistema
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bancario como en el mercado de capitales
y en las finanzas publicas. El objetivo ha
sido mejorar laeficienciay establecer las
condiciones para una mayor competencia
dentro de una estructura financiera mas
homogénea y moderna.

Dentro de los cambios institucionales,
las principales directrices fueron la crea-
cion de labanca multiple, laformacién de
un mercado de deuda publicay la contrac-
cion en el déficit publico desde 1983. El
cambio estructural en labancade desarro-
Ilo ha constituido uno de los aspectos
fundamentales del esquema general de
modernizacion. El desarrollo del mercado
de valores fue también un complemento
necesario para lograr una mayor compe-
tenciay un mejor balance dentro del sis-
tema financiero.

La banca de fomento ha jugado un
papel fundamental en laformacion de una
economla moderna para México, acorde
con su evolucién socia y polltica. Ha sido
un instrumento estratégico para que €
estado oriente sus directrices econdmicas.
Por €ello, € sistema de banca de fomento
se hadiversificado institucionalmente y ha
generado diversosmecanismos que le han
permitido apoyar laformacién de unain-
fraestructura econémica amplia, que ha
sustentado el desarrollo econémico.

La estructura institucional especidiza-
da de la banca de fomento ha abarcado
sectores fundamentales como el agrope-
cuario, el industrial y el comercial, as! co-
mo algunas actividades especificas. Des-
taca especialmente el papel de Nacional
Financiera en la canalizacion de crédito
en condiciones preferenciales hacia pro-
yectos que forman parte de programas de
desarrollo sectorial, asl como en el impul-
s0 alapequefiay mediana industrias.



En losafios setenta, la banca de desa-
moo alcanzé su madurez institucional y
operativa, complementando sus operacio-
nes con diversos fideicomisos de fomento.
En conjunto han sido uno de los segmen-
tos més relevantes del sistema financiero.
En ese mismo periodo se amplié laestruc-
tura especializada de la banca comercial,
gue pudo brindar diferentes tipos de ser-
vicios; bancos de depdsito, bancos hipote-
carios, financieras, que en la mayorla de
las veces financiaban operaciones comer-
ciales. Estos bancos especializados se en-
contraban extremadamente restringidos
en sus operaciones.

En un intento para reorganizar € siste-
ma de banca comercial, e gobierno im-
pulsd la creacion de la banca multiple,
mediante lafusiéon de diferentes tipos de
instituciones. Bgjo € nuevo esquema, los
bancos pudieron alcanzar economlas de
escala, realizar en conjunto las mismas
funciones que anteriormente ejecutaban
en forma separaday diversificar sus ries-
gos, lo que hizo posible que estuvieran
sujetos a una menor regulacion.

La existencia de un mercado de deuda
publica fue una condicién necesaria para
e proceso de liberacién bancaria. Mien-
tras este mercado no se desarrolld, todo €l
crédito canalizado a gobierno tenia que
provenir del sistema bancario. En conse-
cuencia, se tuvieron que imponer restric-
ciones en laasignacion del crédito de los
bancos, a fin de garantizar una mlnima
cantidad de recursos para €l sector publi-
co.

L os principales pasos hacia el desarro-
llo de un mercado de deuda publica fue-
ron la expedicion de laLey del Mercado
de Valores en 1975y la puestaen circula-

cién de los Certificados de la Tesorerla
(CETES) en 1978.

LaLey del Mercado de Valoresintro-
dujo dos importantes cambios parael sis-
tema financiero mexicano. Primero, se ac-
tualizo la estructura del Mercado de Va-
lores y de los intermediarios bursétiles.
Segundo, se cred una estructura institu-
cional para lascasas de bolsa, se lesfijaron
requerimientos mlnimosde capital y se les
sujetd a una regulacion formal. Dicha ley
implicod un progreso importante para €
sistema financiero y fue decisiva en la
creacion de un mercado de capitales en
México.

Los Certificados de la Tesorerla (CE-
TES) representaron labase paralafutura
operacion del mercado dedineroy parala
creacion de un mercado de deuda publica
En e corto plazo, su tasa de rendimiento
se convirti6 en la tasa més representativa
del mercado de dinero. Adicionalmente,
los CETES abrieron la posibilidad de sus-
tituir las transferencias del crédito obliga-
torio de los bancos comerciales a gobier-
no, mediante la emision directa de deuda
interna.

Lacontraccion del déficit presupuestal
también ha sido un importante factor para
la liberacién del sistema financiero, ya
que, a reducir los requerimientos finan-
cieros del sector publico, € sistema ban-
cario ha podido canalizar un mayor volu-
men hacia la inversién privada. Ademas,
amediano plazo, ha permitido la sustitu-
cion de los cajones selectivos de créditoy
efectuar una regulacion monetaria me-
diante operaciones de mercado abierto.

La liberacién de tasas de interés hasido
un proceso progresivo. La existencia de
mercados financieros mas completos fue
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una condicién necesaria para propiciar la
competencia en las tasas de interés. A
principios de los afios setenta, las tasas
activas y pasivas se encontraban bajo con-
trol y todas las instituciones financieras,

principalmente los bancos especializados,
se gjustaban areglas rigidas en €l otorga.
miento del crédito. Cada actividad credi-

ticia poseia una tasa de interés méaxima,
por lo que el sistema de crédito generaba
distor siones econémicas e ineficiencias.

Las tasas controladoras y laasignacion
regulada del crédito generaban un sesgo
favorable al crecimiento de la banca. Los
costos eran relativamente menos impor-
tantes paralos bancos comerciales, yaque
una proporcion de sus utilidades depen-
dia de laretribucion del banco central.

Las tasas del sistema de crédito regula-
do dejaron de aplicarse después de 1974,
cuando las correspondientes a |os depdsi-
tos empezaron a incrementarse en con-
cordanciacon lainflacion. Las altas tasas
y lanecesidad de condiciones flexiblesge-
neraron la necesidad de una tasa de inte-
rés representativa del mercado, lacua fue
calculada como un promedio ponderado
de las tasas de depdsito (CPP). Este se
constituyd en un indicador del costo de
fondeo del sistema bancario, asi como del
crédito. El uso del CPP permiti6 a gobier-
no removerla mayor parte de las regula
ciones al crédito, de tal manera que sola-
mente prevalecieron unas cuantas tasas
controladas, directamente vinculadas con
las actividades de fomento (agricultura,
vivienda, etcétera).

La nacionalizacion de labanca en 1982
tuvo importantes consecuencias para €l
futuro del sistema financiero. Entre otras,
disolvi6 los grupos financieros e industria-
les constituidos en torno a los bancos y
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permitié un mejor balance en la distribu-
cion de los recursos financieros. Después
de la nacionalizacion, las casas de bolsa
adquirieron una mayor relevancia dentro
del sistema.

Otra importante razén para € creci-
miento de los intermediarios financier os
no bancarios fue el proceso inflacionario
observado entre 1982y 1987, que indujo
por parte de los inversionistas una mayor
demanda de instrumentos liquidos y de
corto plazo, que solamente las casas de
bolsa podian satisfacer. Los bancos se vie-
ron restringidos a operar con depodsitos a
plazo y cuentas de cheques como sus prin-
cipales instrumentos, lo cual implicd una
desventgja relativa. A partir de 1985, los
bancos estuvieron en posibilidad de com-
petir con los intermediarios financieros
no bancarios, ofreciendo servicios simila-
respara inversones en valoresy financia-
miento.

Lainflacion y la expansion de un mer-
cado de dinero paralelo fueron las razo-
nes de mayor peso en laliberacion de las
tasas pasivas en 1988. Las autoridades fi-
nancieras permitieron a las instituciones
de crédito emitir aceptaciones bancarias a
tasas libres. Asimismo, se facultd a las
instituciones de crédito a colocar los re-
cursos generados sin ninguna otra limita-
cion que mantener € coeficiente de liqui-
dez de 30 por ciento y los requerimientos
de capital correspondientes. Por tanto, se
elimind la canalizacion de crédito obliga
torio a través del mecanismo de encgje.

Estas medidas permitieron la libera-
cion de una importante parte de lainter-
mediacion bancariay fueron complemen-
tadas con medidas similares aplicables a
los depositos tradicionales (certificados
de depdsito y cuentas de cheques yaho-



rro). La liberacion delas tasas dedepésito
complement6 las condiciones de libre
préstamoiniciadas casi catorceail osatras.

En los dltimos afios, México ha desa-
rrollado un sistemafinancieroque seca-
racterizapor unamayor competencia, una
regul acién moderna, mercados mascomo
pletosy un mejor balanceentre ingtitucio-
nes bancariasy no bancarias. Estoscam-
bios han incrementado laficienciade la
pollticamonetariay han promovido una
mejor asignacion de losrecursos.

La mayor competenciaentre activida-
desbancariasy no bancarias, y lalibertad
delosbancos paradeterminar lastasasde
sus depdsitos y operaciones de crédito,
generaron una reduccion en losmérgenes
financieros y lanecesdad de quelasinsti-
tucionessean méaseficientes. Para conci-
liar la promocién del ahorro con €l esti-
mulo a la inversion, los méargenes mas
estrechos son favorables. Ademés, ofre-
cenlaventgjade inducir alasingituciones
financieras a minimizar sus gastosy apli-
car tarifas que reflgen loscostos margine:
lesde lossarvicios que prestan.

En diciembre de 1989, € Congreso
aprobo reformasy adiciones a seisleyes
gue en conjunto conformaron una nueva
legidacidn de gran trascendenciaparala
evoluciondel sistemafinanciero. Dichas
leyes fueron: la Reglamentariadel Servi-
cio Publico de Bancay Crédito; General
de Ingtituciones de Seguros, Federal de
Institucionesde Fianzas, General de Oro
ganizaciones y Actividades del Crédito;
del Mercado de Valores, y General de
Sociedades de Inversion.

L osprincipales objetivos de lareforma
fueron: incrementar lacompetenciay efi-
cienciaen € sistemafinanciero; construir

una estructura més equilibrada del mis-
mo, y fortalecer laautonomia de gestion
de los bancos. Estos objetivos estédn en
concordancia con e propdésito final de
promover laliberaciéndel sistemay pre-
parar alasinstituciones financieras mexi-
canasparaafrontar lacompetenciainter-
nacional.

La dindmica de la competencia en
nuestraeconomla, al igual queen losmero
cados internacionales, ha propiciado un
fuerteimpulso alainterrel acion patrimo-
nial y operativa de empresasfinancieras.
Esto hasido reconocido en lalegidacion
y senormaen laLey para Regular Agru-
pacionesFinancieras, dejulio de 1990.

L osintermediarios bancarios y no ban-
carios podran constituirse en agrupacio-
nes financieras, mediante una empresa
tenedorade acciones. Esta estructurapero
mitird generar economiasa escala, aproo
vechar sinergias, compartir costosde in-
fraestructura y reali zar operaciones en too
das las sucursales de los intermediarios
integrantesdel grupo. Mediantelasagru-
paciones fmancieras, el Sstemafinanciero
estard en mejorescondiciones de enfreno
tar la competenciaexterna. Los grupos
podranincluirbancos, casasdebol sa, em-
presasde factorgje, arrendamiento, fian-
zas, dmacenadoras, aseguradoras y casas
de cambio. La figurade grupo financiero
se consolidacomo una entidad estructu-
rada para operar integramente en los
mercados financieros.

Unadelascaracteristicas de mayor au-
ge que se manifiesta en & &mbito finan-
cierointernacional eslaoperaciéndelas
instituciones financieras como bancauni-
versd. Con ellase han eliminado casi too
talmente las distincionesentre los servi-
cios de las instituciones bancariasy no
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bancarias. Asi, una sola institucion puede
brindar una gran gama de serviciosfinan-
cieros, e incluso una eficiente intermedia-
cién bursétil.

Consciente de los cambiosy de las exi-
genciasdel mercado actual, €l gobierno ha
promovido una profunda reforma del Es-
tado vy, con ella, de susinstituciones finan-
cieras. La reforma fortalece la rectoria del
Estado y encamina a sistema financiero
hacia lamodernidad. En junio de 1990, €l
Congreso aprob6 una reforma constitu-
ciona que introdujo modificaciones sus-
tanciales al régimen mixtoen la propiedad
de la banca. Las bases que la sustentan
son: la necesidad de que el Estado centre
su atencién en € cumplimiento de sus
objetivos basicos, para responder a las ne-
cesidades sociales de la poblacion y elevar
su bienestar; el cambio profundo en las
condiciones y estructuras econémica y so-
cial, que conforman una circunstanciara-
dicalmente distinta a la que llevd a la
nacionalizacién de la banca en 1982;y €l
proposito de ampliar los serviciosde ban-
cay crédito, as! como su calidad, en bene-
ficio de la sociedad.

Como resultado de la reforma consti-
tucional, el 18de julio de 1990el Congreso
aprobd las tres iniciativasque constituyen
€l nuevo marco legal del sistema financie-
ro. Estas son la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras, la Ley que
Norma el Servicio de Bancay Crédito; as!
como un conjunto dereformasalaleydel
Mercado de Valores.

La Ley de Instituciones de Crédito re-
gulalos términos en que € Estado habra
de gercer su rectoria sobre €l sistemaban-
cario mexicano. Dispone lo concerniente
a la prestacion del servicio de banca y
crédito; define las caracteristicas de las

18

instituciones bancarias, su organizaciony
funcionamiento; y establece lo necesario
para que el sistema bancario tenga un
desarrollo sano y equilibrado y para que
sus instituciones se ajusten a correctos
usos y practicas bancarias. Asimismo, la
ley prescribe las medidas tendientes a pro-
teger los intereses del péblico.

El desarrollo sano del sistema bancario
serd factible asegurando que labanca me-
xicana esté controlada por mexicanos y
gue en su capital exista una participacion
diversificaday plural. Con ello seimpiden
concentraciones indeseables en la toma
de decisionesque pudieran perjudicar ala
operacion de lasinstitucionesy alos usua-
rios del servicio.

En congruencia con lo anterior, la ley
establece la composicion del capital de la
banca miiltiple, as! como la conversién de
las sociedades nacionales de crédito en
sociedades anénimas. Por tanto, los certi-
ficados de aportacion patrimonial seran
sustituidos por acciones.

Habra tres series de acciones; la serie
"A", que tendré que representar en todo
tiempo el 51 por ciento del capital y podra
ser adquirida Unicamente por personas
flsicas mexicanas, €l gobierno federal, los
bancos de desarrollo, e Fondo Bancario
de Proteccién a Ahorro y las sociedades
controladoras de grupos financieros. La
serie "B", que podra representar hasta el
49 por ciento del capital y que otras pero
sonas morales mexicanas podran poseer,
ademés de las antes mencionadas. Esta
serie también podra ser adquirida por in-
versionistas institucionales.

Una tercera clase de acciones esla se-
rie "C". Esta serie podra representar has-
tael 30 por ciento del capital y serd sus-



ceptible de adquisicion por parte de todas
|as personas ya sefialadas, |as demés per-
sonas morales mexicanas y extranjeros,
siempre que no se trate de gobiernos o
dependencias oficiales. Todas las accio-
nes seran deigual valor, y dentro de cada
serie, conferiran los mismos derechos a
sus tenedores.

La tenencia accionaria individua seli-
mita a 5 por ciento del capital pagado de
una mismainstitucion, yasea gque el tene-
dor sea personal fisicao persona moral.
Esaproporcion podra alcanzar hastael|O
por ciento del capital, con autorizacion
previade la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pdblico.

En relacion con labanca de desarrallo,
laley dispone gue las instituciones conser-
ven su funcion estratégica en la promo-
cion de los sectores productivos, por lo
gue quedan bajo laconduccion del Estado
y conservan su calidad de sociedades na-
cionales de crédito. Con ello la accién
estatal en materia econdmica sera méas
suficiente.

La banca de desarrollo queda inserta
en & esquema de modernizacion financie-
ray se consolida como catalizador del
desarrollo de sectores y actividades pro-
ductivas. Se fortalece como banca de in-
versién socia gque financie proyectos con
rentabilidad probada, proporcione asis-
tencia técnica a los usuarios del crédito,
asi como lasupervision necesaria para ga-
rantizar la obtencion de los beneficios
econdémicos, tecnoldgicos y sociales para
los productoresy el desarrollo econémico
en general.

Asimismo, se fortalece la complemen-
tariedad entre lasinstituciones de fomen-
to y labanca multiple, con el propdsito de

realizar conjuntamente estudios y proyec-
tos de inversion sectorial y regional.

El cambio estructural en el sistema de
banca de fomento ha permitido reducir
sensiblemente el subsidio generalizado a
través del crédito, con lo que ahora se
beneficia tnicamente a quien 1o necesita.
Esto, ademas, propicia que lasinstitucio-
nes mantengan carteras sanas y una poli-
tica crediticia masvigorosa. Otro aspecto
de especia relevancia es que € personal
calificado en la evaluacion de proyectos
de inversion y de asignacion de crédito,
con que cuenta e sistema de fomento,
aumenta la eficienciaen laasignacién del
crédito.

La ley establece para la banca en su
conjunto laregulacion estrictade las lla-
madas operaciones de complacencia. Es-
tas son aquellas mediante las cuales pu-
dieran beneficiarse personas ligadasalas
instituciones. Con ello seincrementarala
eficiencia de la banca en sus funciones de
captacién y asignacion de los recursos de
lasociedad.

Guarda relacion con esos propositos la
medida que consiste en limitar la inver-
sion de ingtituciones de crédito en empre-
sas industriales, comerciales y de servi-
cios. De este modo se evitara que las enti-
dades financieras adquieran una partici-
pacion excesivaen empresas de ese tipo,
gue pudiera traer consigo una concentra-
cion de lariquezay una vinculacion inde-
seable del riesgo. Ademés, se podrian re-
lgjar los criterios de asignacion y rentabi-
lidad en el otorgamiento del crédito.

Adicionalmente a las medidas previs-
tas para consolidar una estructura solida
del sistema bancario, mediante el Fondo
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Bancario de Proteccién a Ahorro, se
otorgara la proteccién debida al publico
usuario, lo que generara mayor confianza
en los ahorros de la poblacion.

La ley también norma las operaciones
de labanca internacional en nuestro mer-
cado. Al respecto, permite € estableci-
miento de sucursales de bancos extranje-
ros, siemprey cuando operen con perso-
nas o entidades residentes fuera del terri-
torio nacional, en operaciones conocidas
como offshore. Asimismo, las entidades
financieras del exterior podran seguir te-
niendo oficinas de representacion en Mé-
xico.

Con una perspectiva mas amplia, las
reformas a la legidacion del mercado de
valores complementan adecuadamente a
las ya mencionadas, para constituir a
nuestro mercado financiero en un merca-
do de vanguardia, caracterizado por la
operacion de labanca universal. En gene-
ral, lasreformas permitieron a las casasde
bolsa laformacion de agrupaciones finan-
cieras, sin que para€llo tengan que cons-
truir una sociedad controladora. También
se abre la posibilidad de que la inversién
extranjera participe en forma minoritaria
en el capital de esasinstituciones, con €llo
se fortalecera su capitalizacién y desarro-
Ilo en condiciones semejante a resto de
los intermediarios financieros.
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El sistema financiero mexicano ha
afrontado el reto de la modernizacion y
consolida su presencia en la estrategia
econdmica adoptada por México para res-
ponder alas circunstancias del mundo ac-
tual, que exigen una insercién competitiva
en la economla internacional, asl como
una mayor eficiencia y equidad en todos
los 6rdenes. Los cambios realizados en la
legislacion financiera han dado acogida a
conceptos y précticas estrictamente ac-
tualizados, que ofrecen un espectro mas
amplio para los ahorradores, |os usuarios
del crédito y los prestadores de servicios
financieros.

El marco jurldico e institucional de
vanguardia que norma a sistema financie-
ro, aunado a la estabilidad macroeconé-
mica del pals, ha generado un ambiente
de confianza y optimismo entre la pobla-
cion. Ello constituye una muy buena opor-
tunidad para el sistema financiero mexi-
cano de incrementar el volumen de aho-
rro. Actualmente las instituciones finan-
cieras estan en mejores condiciones de
canalizar eficientemente esos ahorros ha-
cialaformacion de capital y las activida
des productivas. Con €lo, € sistema fi-
nanciero se reafirma como €l instrumento
estratégico para € aprovechamiento opti-
mo de los recursos sociaes en beneficio
del desarrollo econdémico y de la sociedad
de México.



EL SSSTEMA FINANCIERO MEXICANO Y

SUSPOSIBLES RELACIONES CON
ESTADOS UNIDOSY CANADA +

Considero conveniente y oportuno refe-
rirme alaintermediacion financiera. Las
tendencias que se observan en nuestro
tiempo, que apuntan a laglobalizacion de
los sistemas y la integracién de los servi-
cios, han planteado a las autoridades fi-
nancieras de Méxicola necesidad de avan-
Zar en cuanto ala estructuray operacion
de nuestras institucionesy del conjunto en
gue se integran.

Los sistemas financiero mexicanoy de
sus vecinos del Norte, se han comprome-
tido en profundos procesos de transfor-
macion. El sistema financiero de Estados
Unidos es objeto actualmente de una cui-
dadosa revision de acuerdo con la pro-
puesta del Tesoro de ese pais. Por su par-
te, en el Canada también han surgido ini-
ciativas de reformas al marco normativo
gue rige su sistema financiero.

Basado en la ponencia sustentada en la XVIlI
Reunién Anual de la Camara de Comercio México-
Estados Unidos. Marzo, 1991.

Guillermo Orti:

Lasituacion actual resulta, por lo tan-
to, de particular trascendenciay comple-
jidad. Trascendencia, ya que se encuen-
tran en vias de consolidacién o de cambio
las directrices principales de la estructura
financiera de los paises de América del
Norte. Complejidad, por ladificultad in-
herente a la tarea de eshbozar la comple-
mentaridad de sistemas financieros en
distintas etapas, y en un contexto en que
se cuenta con agunas propuestas genera-
les, aln no aprobadas por los congresos
respectivos. Sin embargo, cabe resaltar la
convergencia fundamental que existe en-
tre los cambios yavigentes en e sistema
financiero mexicano, las propuestas plan-
teadas por el Tesoro de Estados Unidos y
las que se orientan en similar sentido res-
pecto a las estructuras financieras cana-
dienses.

México ha llevado a cabo un profundo
proceso de agjuste econdmico. En € aspec-
to coyuntural se ha mantenido un progra-
ma de estabilizacion econémica que ha
permitido sostener el crecimiento y redu-
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cir lainflacion. Ello como consecuencia
de un gjuste sin precedente en lasfinanzas
publicas y gracias a la congruencia ma-
croecondmica lograda mediante la coor-
dinacién de las politicas monetaria, finan-
cieray cambiaria, en un marco de concer-
tacion sectorial. En el &mbito estructural
se ha avanzado en varios frentes, con €l
propdsito de modernizar la economiay
apoyar laestrategiade largo plazo, con base
en una mayor eficienciay productividad.

El cambio estructural abarca aspectos
fundamentales de laeconomia del pais. El
primero es la apertura econémica, que
impulsa la productividad y € empleo de
las industrias exportadoras, a mismo
tiempo que contribuye a consolidar laes-
tabilizacion econémica, impedir la esca-
sez de productos y establecer precios in-
ternos apegados a los niveles internacio-
nales. El segundo aspecto esta relaciona
do con la desincorporacién de empresas
no estratégicas; ello con €l proposito de
destinar ala atencion de objetivos priori-
tarios recursos que habian estado inmovi-
lizados. El tercer aspecto es la reforma
fiscal, que ha consolidado € cambio es-
tructural mediante laequidad y laeficien-
ciaimpositiva, a ampliar la base gravable
y disminuir las tasas impositivas hasta ni-
veles comparables con parametros inter-
nacionales. El cuarto aspecto esladesre-
gulacion, que constituye otro de losinstru-
mentos de la modernizacion econdémica.
La disminucién en los costos directos e
indirectos de la regulacion permite au-
mentar |la eficiencia productivay acrecen-
tar la competencia, al evitarse ventajas
oligopdlicas derivadas de regulacion inne-
cesaria.

Otro aspecto del cambio estructural es
la modernizacion financiera. El sistema
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financiero mexicano ha experimentado
una transformacién importante, en parti-
cular a partir de 1988. Los principales
cambios abarcan tanto a la mecanica ope-
rativa como a la estructura juridica e ins-
titucional del sector.

Los objetivos fundamentales de esta
transformacién han sido: acentuar la pro-
fundizacion financiera de laeconomia, de
tal manera que se utilice mas eficazmente
el ahorro y se canalice en su mayor parte
hacialainversion productiva; fortalecer €
sistema financiero, mejorar su eficienciay
su capitalizacién, y finalmente, establecer
una estructura institucional més actuali-
zaday moderna, orientada hacialaforma-
cion de grupos financieros y la prestacion
universal de los servicios.

El sistema financiero mexicano ha da-
do tres pasos de gran importancia dentro
de su proceso de modernizacion. En el
renglén operativo se llevd a cabo lalibe-
racion de las tasas de interés pasivas del
sistema bancario y se sustituy6 el esquema
de inversion obligatoria del encagje legal
por el del coeficiente de liquidez. Estos
cambios permitieron, entre otras cosas,
promover una mayor competencia finan-
ciera, liberar recursos crediticios para €
sector privadoy facilitar €l control mone-
tario del sistema.

En € terrenojuridico einstitucional se
[levaron a cabo dos modificaciones tras-
cendentales. En diciembre de 1989, €
Congreso de laUnioén aprobo lainiciativa
de reforma integral de las leyes que nor-
man el sistema financiero para desregular
su operacion, fortalecer lacapitalizacion
de lasinstituciones y mejorar la supervi-
sién del sistema en su conjunto.



La segundareformajuridicae institu-
cional fue € cambio del régimen mixto de
la propiedad de la banca, que permitié
sentar nuevas bases para € futuro desa-
rrollo del sector mediante la participacién
del sector privado en € capital de labanca
comercia. A raiz de este cambio, seemitio
una nueva Ley de Instituciones de Crédito
y se instituy6 el marco normativo parala
formacion de las agrupaciones financieras
mexicanas.

El cambio no es privativo del sistema
financiero mexicano. El 6 de febrero pa-
sado la administracion del presidente
Bush, por conducto del secretario del Te-
soro, presenté ante el Congreso de Esta-
dos Unidos un documento de propuestas
parareformar € sistema financiero nor-
teamericano. El documento enfatizala ur-
gencia de modernizar las leyes bancarias
y financieras para enfrentar una nueva
realidad en el mercado. La propuesta de
reforma se centraen cuatro aspectos fun-
damentales: €l primero es e relativo a
fortalecimiento tanto del fondo del segu-
ro bancario como de la corporacién encar-
gada de esa administracion. El segundo se
refiere a la capitalizacién de la banca. El
tercero es € relativo a las reformas que
faciliten la creacion de lo que se ha dado
en llamar "banca universal" y la posibili-
dad legal de ampliar lared de sucursales
en todo € territorio de laUnion America-
na, sin lasrestricciones vigentes en la ma-
teria. El cuarto es € que se ocupa del
fortalecimiento del sistemareguladory de
supervisién bancaria.

En una primera instancia la propuesta
del Tesoro busca mejorar y fortalecer €l
sistema financiero norteamericano, au-
mentar la capitalizacion de los bancos,
ampliar e area geogréfica de competen-

Cia, evitar la segmentacién entre bancay
actividad bursétil y mejorar sustancial-
mente la supervision y vigilancia de sus
instituciones financieras. Al mismo tiem-
po busca orientar a sistema hacia una
prestacion universal de los servicios, me-
diante la introduccion de la figura de la
compaiiia controladora de servicios finan-
cieros. Esta propuesta, sin duda, resulta
acorde con las principales tendencias que
se observan en el mundo de nuestros dias.

El sistema financiero canadiense, por
su parte, presenta caracterfsticas de la
banca universal y se ha encontrado tam-
bién inmerso en diferentes reformas. En-
trelos principios que norman las directri-
ces del cambio se encuentran la protec-
cion del ahorrador; la autorregulacién; el
evitar abusos por conflicto de intereses; la
promocion de la competencia, la innova-
cion y la eficiencia; la solidez de las insti-
tuciones financieras y la estabilidad del
sistema en su conjunto; € asegurar las
fuentes de recursos crediticios para em-
presas y particulares; € promover la com-
petitividad internacional y la armoniza-
cion de pollticas de regulacion federal y
provincial.

El sistema financiero canadiense se en-
cuentra en un momento de cambio. Se
espera que durante 1991 se aprueben las
diferentes reformas que normaran e fu-
turo desarrollo del sector. Resalta por su
importancia, una mayor vinculacién de la
banca y las compaiiias de seguros en la
prestacion de servicios financieros. Este
es un paso significativo en el reconoci-
miento de una tendencia vigente en €
ambito financiero internacional.

En la actualidad los sistemas financie-
ros de Estados Unidos, Canaday México,
convergen en cuanto a su estructura insti-
tucional y operativa. Los tres sistemas se
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orientan, por diferentesvlas, en una mis-
ma direccion. Es de esperarse que en un
futuro los sistemas financieros sean més
competitivosy eficientes, mas solidamen-
te capitalizadosy mejor supervisados. El
comun denominador que probablemente
se observe serd la prestacion universal de
los servicios financieros. Establecer algu-
nos patrones relativosde complementari-
dad especifica resulta dificil en esta cir-
cunstancias por las reformas inherentes
en los sistemas financieros y los tiempos
gue llevara la consolidacion de los cam-
bios antes mencionados.

El proceso de transicion indudable-
mente serd complejo. México, por su par-
te, se ocupa de consolidar en la préctica
las reformas legidativas aprobadas en
1989y 1990. La desincorporacion de las
instituciones bancarias es un proceso que
esta en marcha. La propuesta de reforma
enviada por el tesoro de Estados Unidos
a Congreso debera ser aprobada por éste.
Hasta entonces podrd iniciar su vigenciay
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consolidacién. Tenemos entendido que €
caso canadiense se encuentra en una si-
tuacion andloga.

Por otro lado, se han iniciado las nego-
ciacionesdel Tratado de Libre Comercio.
Los servicios financieros participaran en
este proceso. Como |o han expresado los
jefesde gobierno de México, Estados Uni-
dosy Canada, |os responsables comercia
les de los respectivos paises encabezaran
las negociaciones, las cuales se estaran
efectuando bajo sus lineamientos.

La modernizacion financieraes un pro-
ceso dinamico. En M éxico hemos adopta-
do yalos cambios que nos involucran a
fondo y estamos |levando a cabo su conso-
lidacién. Lo anterior nos obliga a estar
alerta ante las propuestas y posibles cam-
bios que se produzcan en nuestro entorno
econdmico cercano. Estamos convenci-
dosde que con ello habremos de lograr las
mejores condiciones para nuestro desa-
rrollo y para la obtencién de objetivos
comunes en nuestra region.



EL SSTEMA FINANCIERO MEXICANO
FRENTE AL TRATADO TRILATERAL DE
LIBRE COMERCIO

La interdependencia de la economia
mundial y la globaizacion determinan
gue, para obtener conclusionesvalidas so-
bre losfendmenos de un pais, éstos deben
analizarse en funcion de la coyuntura in-
ternacional en que ocurren. Asl, para re-
flexionar sobre la posible influencia del
Acuerdo Trilateral de Ubre Comercio so-
bre el mercado financiero mexicano, me
parece necesario esbozar una imagen del
sistema financiero internacional, en parti-
cular de laactividad bancaria, que repre-
senta la infraestructura de los mercados
financieros y en México constituye € 70
por ciento del mercado total siendo im-
portante soporte de lasinstituciones para-
lelas.

L os sistemas bancarios que hoy tienen
el liderazgo de la actividad financiera in-
ternacional, son €l norteamericano, € ja
ponés y el europeo. Los tres atraviesan
por una severacrisisestructural. Aunque
con caracteristicas que les son propias a
cada uno de ellos, comparten en lacrisis
algunos elementos en comun, derivados

Carlos Abedrop DaviJa

de los cambios radicales que se han ope-
rado en laactividad financiera en los Ulti-
mos 20 afios y que han determinado una
importante transiormaciony reducciondel
negociotradicional delabancacomercial.

Los tres enfrentan un severo deterioro
de su productividad y una importante re-
duccion de su penetracidn en sus respec-
tivos mercados. Han tenido que absorber
la necesidad de una creciente remunera-
cion alos recursos de clientes y afrontar,
en paralelo, reducciones de las tasas de
interés, que tienden a ser cada vez mas
competitivas por la presencia de nuevos
productosy agentes en € mercado finan-
ciero, gue toman espacios antes reservar
dos a la banca tradicional; con ello han
visto estrecharse peligrosamente su mar-
gen financiero.

Los tres padecen de insuficiencia de
capital (estimada en 258 mil millones de
ddlares en el caso japonés, y en Europa,
particularmente aguda en los bancos de
Francia e Italia) y los tres han sufrido los
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efectos de lacrisisinmobiliaria, bursétil e
industrial. A fin de no perder terreno,
buscando nuevos negocios bajo la presion
de la pérdida de sus mercados tradiciona
les, los tres sistemas bancarios lideres del
mundo entraron en lallamada "huida ha-
cia adelante", a nuevas areas de negocios
de alto riesgo; créditos soberanosy otras
areas internacionales; desbordamiento de
créditos para consumo duradero, que les
han causado severos quebrantos (espe-
cialmente en Espafia, Francia e Italia);
altos apal ancamientos a operaciones bur-
sétilesy a empresas; grandes operaciones
inmobiliarias; negocios energéticos de
largo plazo, e incluso a competir en €
trading financiero que no era érea de su
competencia. Todo €llo losha obligado a
constituir altas reservas que castiganla pro
ductividad, anulan €l pago de dividendosy,
como consecuencia, dificultan la capitali-
zacion.

El sistema norteamericano ha perdido
e definitivo liderazgo que habia ostenta-
do hasta hace 20 afios, cuando los tres
primeros bancos del mundo y 7 de los 25
més importantes eran de Estados Unidos.
Hoy, sdlo un banco norteamericano, que
esta en la lista de los primeros 25 del
mundo, ocupa el lugar 21. Como conse-
cuenciade su deterioro, €l sistema nortea-
mericano esta siendo sometido a un pro-
fundo proceso de reestructuracion que,
segun se ha dicho en las mesas de nego-
ciacion del TLC, requerira 10 afios para
implantarse. Se pretende acabar con las
barreras interestatales de la Ley McFad-
den, suprimir las limitaciones de especia-
lided del Acta Glass-Stigel vy liberalizar
reglamentaciones y prohibiciones, como
las que impiden a los grandes grupos in-
dustriales y otros oligopolios, participar
como gestores de bancos.
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Por otra parte, mediante fusiones y
compras, se buscaque surjan instituciones
mas grandes y poderosas. Ahora mismo,
Chemical y Manufacturers Hannover, por
una parte, y Sovran y National Bank, por
otra, estan fusionandose para crear dos de
|los més grandes bancos americanos. Este
movimiento esta generalizandose y segu-
ramente cambiara € perfil de la banca
americana, haciendo muy dificil la super-
vivenciade los bancos regionales. Lo mis-
Mo pasard con otras instituciones de espe-
cialidad; muchas de €llas tendran que de-
saparecer, algunas con fracasostan graves
como de losbancosde ahorro, cuyaspérdi-
das representan 500mil millonesde délares.

El sistema japonés enfrenta una severa
crisisestructural, a pesar delasanay pros-
pera economia en que actlia. Los bancos
japoneses, que con un creci miento espec-
tacular arrebataron durante el Ultimo de-
cenio € liderazgo mundial a los nortea-
mericanos y que se pensaba tendrian ca-
pacidad para transferir |os excedentes de
ahorro japonés a los mercados internacio-
nales, hoy ha tenido que replegarse para
resolver sus problemas internos. Ademas
de los problemas comunes a los tres lide-
res, los bancos japoneses han vivido la
reduccion o desaparicion de laata depen-
dencia que las empresas japonesas tenian
del crédito bancario, yaque éstas tienen
ahora accesos directos a los mercados de
dinero y capital. Actualmente, Japén es-
tudia una reestructuracion de su sistema
bancario, aunque aparentemente sus nue-
vas caracteristicas aln no han sido defini-
das con precision.

L os bancos europeos son quizalos que
han mostrado mayor capacidad y resisten-
cia para absorber la crisis. Hoy, 10 bancos
europeos figuranentre [os 25 primeros del



mundo. Su vocacion de bancos universa-
les les permite diversificar €l riesgo y las
fuentes de recursos de rentabilidad, 10que
les da una mayor solidez. Los norteameri-
canos no pudieron hacerlo por restriccio-
nes legales y los japoneses por la cortavida
de su sistema bancario moderno. No obs-
tante, los bancos europeos enfrentan los
cambios del mercado financiero en condi-
ciones més agudas, por la integracion del
Mercado Comun Europeo. En €, la pre-
sencia de grandes instituciones ha im-
puesto a las de menor tamafio la necesi-
dad de crecer con rapidez para poder
competir con éxito. El camino seguido ha
sido e de las fusiones y compras de ban-
cos, 0 los cruzamientos de accionesy de
consejeros entre grandes instituciones.
Espafia, que ha llegado tarde a laintegra-
cion, esta dando pasos importantes para
actualizarse; las fusiones de los Bancos de
Bilbao y Vizcaya, por una parte, y del
Hispano Americano y del General, por
otra, han dado origen a dos grandes ban-
cos, con alta capacidad competitivaen el
mercado europeo.

Los cambios que el mercado financiero
mundial viene registrando para moderni-
zarse han sido radicales e irreversiblesy
plantean a la banca enormes problemasy
desafios. Mencionaré algunos de ellos:

1. Ladesregulacion, o laincapacidad
de regular, ha desatado una com-
petencia feroz. La globalizacion
borra cada vez mas las reglamenta-
ciones de especialidad y de limite
territorial. Las operaciones mo-
dernas se hacen con €l agente més
eficiente, no necesariamente con
el més fuerte o sdlido, como suelen
ser los bancos; las fronteras nacio-
nales han dejado de ser un impedi-

mentoy los negocios financieros se
van a donde hay mayores facilida-
des fiscales o de otranaturaleza.

La banca ha perdido € privilegio
de informacion, que le permitia
asesorar a las empresas sobre
oportunidades de inversion y cré-
dito. Actualmente, cualquier em-
presa, a través de las nuevas tecno-
logias, con una razonable inver-
sion y personal calificado, puede
tener acceso permanente a toda la
informacion financiera mundial;
antes, solo los bancos la tenian.
Recuperar € liderazgo en este ru-
bro sera vital paralasupervivencia
y crecimiento de los bancos.

Una creciente cultura financiera
de los ahorradores y usuarios de
crédito, que se retroalimenta con
la modernizacion, diversificaciény
ampliacion de los mercados, hain-
ducido auna"guerra de pasivos",
elevando las tasas de captacion, y
a una "guerra de activos', bajando
los intereses del crédito.

La inevitable pérdida de penetra-
cion de la banca comercial, en su
operacién tradicional de captar re-
cursosy dar crédito, y su incapaci-
dad de competir, por sus pesadasy
costosas estructuras, frente a las
ligeras organizaciones de los nue-
vos agentes financieros, que se
pueden costear con un minimo
margen de intermediacion.

La necesidad de ofrecer nuevos
servicios, en que la cobertura terri-
torial y la profesionalizacién del
personal bancario permitan pro-
fundizar el mercado. Eso requiere
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tiempo, costo y esfuerzo, pero es
en esta capacidad de profundiza-
cion donde esta laverdadera fuer-
zade losbancos para competir con
los nuevos agentes y de ninguna
manera en la "huida hacia adelan-
te", entrando a operaciones de alto
riesgo que no corresponden a la
vocacion bancaria

En este contexto de crisis bancaria
mundial, los bancos mexicanosviven uno
de los periodos més prosperos de su histo-
ria, especialmente desde el punto devista
de su productividad y €l crecimiento de
sus captaciones. Deben buscarse explica-
ciones a este hecho, aparentemente con-
tradictorio.

Pensar que las utilidades y € creci-
miento son pruebas concluyentes de efi-
cienciaes un espejismo. Estas sefides, que
son positivas, resultan en gran parte pro-
ducto de lasituacion general del pais, La
economla, la confianza y las expectativas
de los mexicanos han cambiado radical-
mente de 10 afios a la fecha, y es Iégico
gue asi sea. En agosto de 1982, JesUs Silva
Herzog, entonces Secretario de Hacien-
da, presentd en Toronto la suspension.de
pagos de México; el pals estaba en quie-
bra. Como consecuencia natural, los ban-
cos perdieron captacion y vieron afectada
su productividad. En e momento de la
crisis, €l ato nivel del encagje legal, pesada
carga para e desarrollo de la industria
bancaria durante varios afios, fue la Unica
solucién a los problemas de liquidez; en
una operacién normal, éstos habrian sido
in.superables, pues nunca hubiera podido
recogerse €l dinero prestado a la veloci-
dad con que los depositantes |o retiraban.

Hoy vivimos, por fortuna, una etapa
promisoria de nuestro desarrollo. Ha re-
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nacido laconfianzay €l esplritu empren-
dedor de los mexicanos. Los ahorradores,
confiados en e acierto de las pollticas
econdmicasque sigued gobierno, no sdlo
han dgjado sus excedentes en la banca
mexicana, sino quehaniniciado, de mane-
raimportante, el retorno de capitales. Los
empresarios son nuevamente sujetos de
crédito en € exterior y de é vuelven a
traer recursos de inversion, sea en forma
de financiamiento o de capital de riesgo
asociado. El equilibrio de lasfinanzas pU-
blicasy el sano manejo de las mismas ha
permitido que el gobierno no use los re-
cursos bancarios para cubrir su déficit fis-
cal, propiciando el incremento de crédito
a particulares, que potencializa la capta-
cion bancaria. En los Ultimos tres afios, €
crédito bancario a particulares se ha ele-
vado, en términos reales, en 70 por ciento,
a pasar de 13 por ciento del PIB en 1988,
a 22 por ciento en 1990. El ahorro finan-
ciero se ha elevado 25 por ciento, pasando
de 30 por ciento del PIB en 1988,a 37 por
ciento en 1990.

La favorable coyuntura econdémica del
pals explica la prosperidad de nuestros
bancos. Sin embargo, debe tenerse pre-
sente que nuestro sistema bancario adole-
ce de serias debilidades, que limitan mu-
cho su competitividad ante laapertura de
laeconomla. Sefial aré algunas de las mas
importantes:

- Susaltos costos operativos, de arede-
dor de 6 por ciento sobre activos tota-
les, se comparan muy desfavorable-
mente con los extranjeros, que van del
2 al 3 por ciento.

- El margen financiero de los bancos me-
xicanos, actualmente arriba del 9 por
ciento, no podra mantenerse en € fu-
turo. Para competir, deberd bajar casi



a la mitad, lo que implica una muy
importante reduccién de costos y un
alto incremento en laeficiencia

— La penetracion bancaria es en México

todavia muy baja (28.5 por ciento del
PIB en 1989, comparada con 59 por
ciento en Canada y 53 por ciento en
Estados Unidos), lo que, si bien ofrece
enormes posibilidades de crecimiento,
también sefiala una gran debilidad del
sistemabancario dentro de la economia.

— La cobertura de crédito bancario es

también corta. La capacidad de finan-
ciamiento del sistema mexicano es de
s6lo 33 por ciento del PIB, mientras
gue en Canada representa el 58 por
ciento y en Estados Unidos el 56 por
ciento.

La banca mexicana tiene una gran de-
bilidad de sistemas y técnicas para €
otorgamiento de crédito. Esto se expli-
ca, en parte, porgque durante los Ulti-
mos 30 afos se ha visto despojada por
el gobierno de gran parte de los recur-
sosy porque no ha podido determinar
con certeza, cud es el volumen de re-
cursos de que dispondra, en vista de
que €l deposito legal, empleado como
instrumento fiscal y monetario, se ha
movido de manera impredecible. Pla-
near sistemas de crédito en tales cir-
cunstancias ha resultado, si no imposi-
ble, por lo menos indtil. Asi, labanca
mexicanano ha compartido el gran de-
sarrollo que en otros paises, especial-
mente Estados Unidos, han tenido los
sistemas de crédito al consumo, a la
vivienda, a la pequefia y mediana in-
dustrias, etcétera. No dispongo de ci-
fras pero es evidente el bajo endeuda-
miento de losconsumidores en México
frente al alcanzado en paisesindustria-

lizados y especialmente en Estados
Unidos.

La aperturacomercia elevaraenorme-
mente la oferta de mercancias, tanto
importadas como nacionales, que lu-
charan por conservar su mercado. En
el érea de articulos de consumo, esta
oferta tendra como principa instru-
mento de competencia el crédito que
se otorgue a compradores. Si e sistema
bancario no tiene una respuesta opor-
tuna, y su actual debilidad en esta espe-
cialidad hace pensar que podriano te-
nerla, se correrd el riesgo de que agen-
tes extranjeros vengan a suplir esa ca
rencia, ya sea de manera directa, 0 a
través de las empresas vendedoras de
automoviles, refrigeradores, cocinas,
etcétera. A través de esta via, la pene-
tracion financiera del extranjero seria
muy dificilmente reglamentable.

Las redes de sucursales de los bancos
mexi canosse disefiaron teniendo como
objetivo la captacion de cuentas de
cheques, que ofrecian recursos gratui-
tos para los bancos, a cambio del servi-
cio y comodidad que daba la cercania
de una sucursal. Habiéndose reducido
de manera extrema esta captacion no
onerosa, serd necesario reestructurar
lasredesy prepararlas para ofrecer ser-
vicioslaterales al bancario, afin de que
puedan sufragar su ato costo; es decir,
habra que convertirlas en oficinas de
banca universal, como son las europesas.
Asi hablan empezadoa serlo las mexica
nasen los setentas, a travésde laBanca
Mlltiple, pero ésta desaparecio con la
expropiacion, provocando € retroceso
de unadécadaque nos 11ev6 otraveza la
bancaespecidizada que ya hablamossw
perado.
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CONCLUSIONES

Con base en los comentarios anteriores,
intentaré resumir mis reflexiones ante la
incidencia que el TLC podrfa tener sobre
el sistema financiero y, muy particular-
mente, sobre |os bancos que estén siendo
privatizados. Estas son las siguientes:

1
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Seria indtil intentar mantener ce-
rrado el mercado financiero, espe-
cialmente después de la apertura
comercia que ya esta dada. Aun
sin dicha apertura comercial, y
contando con una serie de restric-
cionesy con un control de cambios
establecido en 1982, el sistema fi-
nanciero mexicano perdié mas de
la mitad de la penetracién que en-
tonces tenfaen su propio mercado.

Habida cuenta de las limitaciones
y debilidades que padecen |os ban-
cos actuales, ante la apertura fi-
nanciera sera necesaria su rees-
tructuracion, fortalecimiento y
modernizacion, para hacerlos
competitivos a nivel mundial. Por
una parte, seriaaconsgjablelacon-
solidacion en instituciones banca-
rias nacionales mas grandes, o que
podria conseguirse con la rapidez
necesaria sdlo con fusionesy com-
pras. Por otra parte, tendrd que
intensificarse la adopcion de nue-
vas tecnologias, en particular
aguellas que permitan una rapida,
eficientey confiable conexion con
los centros financieros mundiales.
A este fin, resultarian muy conve-
nientes socios extranjeros.

Seria un grave error que, por los
petjuicios existentes contra los oli-
gopolios (palabra por ciertoque en

México tiene un significado politi-
CO casi satanico) no propiciemos la
creacion de grandes y poderosos
bancos mexicanos que tengan ca-
pacidad para participar en e mer-
cado financiero internacional. De-
be tenerse conciencia de lo raqui-

tico de nuestros bancos vistos des-
de el exterior. Los activos totales
de todo €l sistema bancario mexi-
cano son del orden de 90 mil millo-
nes de délares. Uno solo de los 25
bancos més grandes del mundo,

tiene de 2 a 5 veces € tamarfio de
todos los nuestros. El banco mexi-
cano mas grande, con menos de 20
mil millones de ddlares de activos
totales, esla décima parte dd Ulti-
mo delos 25 grandesy menos de la
cuarta parte del Banco Bilbao Viz-
caya, que no figura en el rango de
los grandes mundiales.

La magnitud y riesgo de la rees-
tructuracion y modernizacion re-
guerida aconsejan que se facilite el
acceso de socios extranjeros, para
apoyar a los empresarios mexica-
nos que la asuman. La crisis que
atraviesan los principales sistemas
financieros del mundo ha dado a
sus ingtituciones una gran expe-
rienciapara afrontar los profundos
cambios del sector financiero; por
elo, su presencia aqui seria de
gran utilidad. No tenemos por qué
inventar con desventgja lo que
ellos yaestan haciendo, si ellos nos
ayudan. Ademas, la globalizacion
impone la necesidad de agrupacio-
nes internacionales, como Unico
medio para tener accesoallas gran-
des operaciones financieras en que
nuestro pais debe participar.



4. No debera permitirse la presencia

de instituciones extranjeras ope-

rando en Méxicopor cuenta de sus
matrices, sin que antes se cumpla
€l plazo necesario para la consoli-
dacién de las nacionales. Su acceso
a mercado debera graduarse por
especi alidades, permitiéndol esope-
rar en el tiempo y medida que me-
jor contribuyan a ordenado desa-
rrollo de nuestro sistema financie-
ro. Asi lo han hecho los paises
miembros de la Comunidad Eco-

némica Europea, dando oportuni-
dad aque lasinstituciones propias,
S bien con socios externos en mu-
chos casos, estén en condiciones
de competir con los extranjeros.

Esto esvalido en México, especial-
mente para bancos, segurosy casas
de bolsa.

Debe procederse de inmediato a
alentar las asociaciones extranje-
ras para que los privatizadores de
los bancos cuenten con su apoyo
en lastareas de cambioy de incre-
mento de eficiencia, procesos que
requeriran varios afios. Es cierto
gue la asociacion extranjera de
bancos, seguros y casas de bolsa
corre €l peligro de acabar en absor-
cion. En general, ese riesgo se ha
podido controlar en México, pero
ademas debe aceptarse que si las
absorciones ocurren por excep-
cion, ellas serian menos gravesque
la sustitucion de instituciones me-
Xicanaspor extranjeras, porque és-
tas podrian presentarse de manera
generalizada.

Es verdad que muchas institu-
ciones financieras del exterior,
particularmente las americanas,

no tiene culturade asociacion mi-
noritaria; pero también lo es que
hay otras, particularmente euro-
peas, que han probado su eficien-
cia como socios minoritarios en
controles compartidos de empre-
Sas mexicanas exitosas, en la ban-
ca, en los seguros, en laindustriay
en losservicios. Las actuales regla-
mentaciones para aceptar socios
extranjeros hasta un 30 por ciento,
limitando los paquetes para cada
institucién extranjera al 5 por cien-
to y elevandol a discrecionalmente
a 10 por ciento, parecen demasia-
do restrictivas para que se encuen-
tren verdaderos asociados, que
vengan adar su nombrey prestigio
y a compartir e compromiso de
transformar un banco. Debe tener-
se muy en cuenta que lo que se
busca son socios activosy compro-
metidos, y no accionistas observa
dores 0 que vienen abuscar nego-
ciosde oportunidad; ellossi acepta
rian estas pequefias parti cipaciones.

No debe temerse que una fuerte y
activa presencia extranjera dentro
de los bancos mexicanos pueda
desplazar alos socios localesy ab-
sorber el control. En México hay
magnilicos empresarios que han
probado su capacidad de negociar
y convivir con los méas importantes
consorcios internacionales, sin
perder su identidad y el control de
susimportantes empresas. A quien
abrigue dudas sobre la calidad,
competencia y acometividad de los
empresarios que tiene México, con
cada generacion en mayor nimero
y cOn mayor preparacion, le basta-
ria revisar la respuesta que € go-
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bierno hatenido a las propuestas
de privatizacion en los Ultimos
afios y, muy particularmente, €

gran nimero de empresariosjove-
nes que estan accediendo ala pri-
vatizacién de los bancos.



APERTURA DEL S STEMA FINANCIERO
MEXICANO+

EL PROCESO DE APERTURA
ECONOMICA

Hablar de los profundos cambios a nivel
mundial ocurridos recientemente en las
esferas econémicay politica se ha conver-
tido cas en lugar comdn. Y sin embargo,
laceleridad y e dinamismo con que se han
producido nos impiden alin tener la pers-
pectiva suficiente para evaluar su trascen-
dencia. No tengo duda de que la historia
habra de considerar los tiempos actuales
como un hito extraordinario, como un
punto de inflexion comparable a las expe-
diciones maritimas del siglo XV o0 ala
revolucién industrial del siglo XVIII.

Meéxico no es ajeno a esa dindmicay
atraviesa en la actualidad por una etapa
de transformaciones que alcanzan todos

"Trabajo basado en la ponencia presentada por el

autor en el Foro Permanente de Informacion, Opi-
nion y Dialogo sobre las Negociaciones del Tratado

Trilateral deLibreComercioentreMéxico, Estados
Unidosy Canadd, organizado por el H. Senado dela
Republica.

JoséJuan de Olloqui

los &mbitos del quehacer nacional. En un
periodo de tiempo relativamente corto
hemos sido testigos y protagonistas de
cambios sustanciales en los 6rdenes poli-
tico, econdmico y socia, que en esencia
reflgjan la voluntad de los mexicanos de
forjarse un destino més promisorio, y de
ocupar en laesfera internacional el lugar
gue lescorresponde como una nacién con
enormes potencialidades de desarrollo.

Entre los cambios de naturaleza es
tructural operados en nuestro pais duran-
te los Ultimos afios destaca, por su trascen-
dencia, laaperturaalos flujos internacio-
nales de comercio e inversion. En efecto,
México transitdé en menos de un lustro de
un proteccionismo a ultranza, sostenido
mas de cuarenta afos, a ser una de las
economias mas abiertas a las mercancias,
servicios e inversion del resto del mundo.

La evidenciaes abrumadoraen e sen-
tido de que es imposible e indeseable sus-
traerse a las tendencias de globalizacién
gue han sentado sus reales en todo € orbe.
No cabe yaduda de que en e futuro Mé&
xico debera insertarse de manera crecien-
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te, eficiente y audaz en las corrientes in-
ternacionales de intercambio.

Es muy positivo que en este proceso se
cuente con la participacion activade todos
los sectores vinculados con la actividad
econdmica nacional, en un marco de libre
expresion y discusion de las ideas. El Se-
nado de la Republica asumié la tarea de
organizar el afio pasado €l Foro Nacional
de Consulta sobre las Relaciones de Mé-
xico con €l Exterior; con base en las reco-
mendaciones emanadas de ese amplio de-
bate, el Ejecutivo Federal tomd la deci-
sion de iniciar conversaciones hacia un
tratado de libre comercio con Estados
U nidos primero, y con Canadé después.

PRINCIPIOS GENERALES DE
LA NEGOCIACION

Debido al indudable impacto que tendra
un nuevo tipo de relaciéon con Estados
Unidosy Canada, nuestro pals debe dise-
llar una estrategia que respondaasus in-
tereses, basada en los siguientes princi-
pios:

1. Méxicojamas debe aceptar ser un
pals satélite o dependiente. No de-
be sacrificar nunca su libertad, dig-
nidad y soberanla.

2. La polltica exterior debe disefiar-
se, antes que nada, de acuerdo con
el interés nacional.

3. A pesar de que nada debe estar por
encima del interés nacional, una
estrategiade polltica exterior bien
disellada no tiene por qué entrar
en conflicto con principios basicos.

4. La fortaleza econdmica va gene-
ralmente acompallada de una au-
tonomla mayor y de una amplia-
cion en las posibilidades disponi-
bles.

5. El desafio que México enfrentaes
la reconciliacion de dos intereses
aparentemente contradictorios,
autonomla en las decisiones yac-
ciones, por un lado,y el logro de un
desarrollo econémico o més rapi-
do posible, por € otro.

La relativa autonomlade Méxicoy las
consecuencias para Estados Unidos de
una estrecha interrelacion entre las dos
economlas dan, en mi opinién, los funda-
mentos suficientes para que México pue-
daoptar por una alternativa que yo deno-
mino "la polltica de no dependencia’.

LAAPERTURAEN EL
SEcrOR DE SERVICIOS
FINANCIEROS

En relacion con el delicado tema de los
servicios financieros, algunas de las inte-
rrogantes que mas nos preocupan en este
momento son las siguientes:

¢CONVIENEA MEXICO LA
APERTURA?

Mi respuesta es afirmativa. Y ello ante
todo por razones de estrictalégica. No se
puede tener una de las economlas més
abiertas del mundo con un sistema finan-
ciero cerrado, sobre todo en lamedidaen
gue se incrementa nuestra participacién
en e comercio internacional y se estre-



chan nuestras relaciones con otros blo-
gues de paises.

En efecto, para que nuestros productos
puedan competir eficazmente en e exte-
rior, no basta con aumentar los nivelesde
productividad; también es necesario tener
acceso a créditos en términos competiti-
VOs.

De hecho, € crédito se ha convertido
en un factor determinante para ganar
mercados en el exterior, y €llo no sélo por
ser componente del costo fina del pro-
ducto, sino también porque en condicio-
nes de competencia intensa se hace indis-
pensable mantener niveles més elevados
de inversion para adaptarse rapidamente
alas condiciones del mercado, para intro-
ducir mejoras en los procesos 0 en los
bienes generados, o para desarrollar nue-
VOS'y més avanzados productos.

La apertura del sistema financiero es-
timulara la competencia entre las institu-
ciones financieras mexicanas y del exte-
rior y €l costo del crédito tendera a abatir-
se.

¢EXISTEN ALTERNATIVAS?

Yo diria que si. La mas evidente seria
dejar las cosas como estén, pero ello seria
contradictorio y condenatorio. Siempre
serd posible pretender la autarquia, pero
ello supone un elevado costo: cerrarnos a
las oportunidades de crecimiento que su-
pone la competencia y el acceso a los
mer cados inter nacionales.

Esta posibilidad no corresponde a la
polltica econdémica con la que nos hemos
comprometido e implica un lujo que no
podemos darnos cuando una parte impor-
tante de nuestra poblacion vive en condi-

ciones de pobreza extrema, y cuando €
crecimiento demografico nos exige un
gran dinamismo econdmico para abatir
los nivelesdel desempleo actual y dar tra-
bajo a los cientos de miles de mexicanos
gue afio con afio se incorporan ala pobla
cién econdémicamente activa.

En todo caso, ante esta perspectiva
considero que es preferible establecer las
condicionesy modalidades bgjo las cuales
debe negociarse la apertura.

¢CUAL SERIA |A ESTRATEGIA A
SEGUIR?

A este respecto propongo tres principios
rectores: reciprocidad, selectividad y gra-
dualismo.

Por reciprocidad entendemos que si
dejamos entrar a competidores del exte-
rior, debemos exigir a cambio que nues-
tras instituciones financieras puedan ope-
rar en € extranjero. Ta reciprocidad, adi-
cionalmente, debe tomar en cuenta nues-
tro grado de desarrollo. Creo que pode-
mosy debemos obtener concesiones espe-
cialesde los paises mejor capacitados para
competir en nuestro mercado. Tal es €l
caso de Estados Unidosy Canada. A esto
Ilamo reciprocidad relativa.

En lo que respecta a selectividad, huel-
gadecir que no es necesario ni quiza con-
veniente abrir nuestro sistema financiero
de manera irrestricta. Debemos estable-
cer,de acuerdo connuestro mejor intereés,
los productos que la banca u otros inter-
mediarios extranjeros podran ofrecer. En
algunos casos su participacioén podria ser
poco conveniente, al menos en el corto
plazo.
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Por ultimo, no tenemos por qué abrir
€l sistema financiero de un dia paraotro.
Podemos establecer diferentes plazos en
distintas operaciones o productos para
permitir que nuestras instituciones banca-
rias y financieras se pueden ajustar a las
exigencias de un mercado méas competido.

¢ESTAMOS PREPARADOS PARA LA
APERTURA?

Aqui debo contestar: si, pero es impres-
cindible mejorar en algunos sectores.

Empezaré por la banca. Ciertamente,
tenemos mayor conocimiento del merca-
do y unaampliainfraestructurade sucur-
sales que nos permiten realizar un elevado
namero de operaciones de menudeo a
nivel nacional. Sin embargo, debemos re-
conocer que algunos bancos no estan, hoy
por hoy, preparados para aceptar los retos
gue supone la apertura. Incluso los bancos
maseficientes padecen algunas limitacio-
nes en comparacion con las grandes insti-
tuciones internacionales.

En concreto, nos faltan mayor capitali-
zacion, recursos humanos mejor capacita
dos e inversion en materia de sistemasy
comunicaciones. Ademas, aln seguimos
operando con costos comparativamente
altos. La relacion de personal empleado
frente a los recursos que se manejan es
elevada, los costos de ciertos productos
todavia pueden reducirse y no se cubre
toda la gama de servicios que la actividad
econdmica moderna demanda.

En términos generales, las casas de bol-
say otros intermediarios financieros pre-
sentan una situacién similar. Con laaper-
tura se enfrentaran a la competencia de
instituciones de mayor dimensién y un
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alto grado de profesionalismo que busca-
ran labrarse un nicho en e mercado na-
cional mediante una amplia gama de ins-
trumentos de inversiény crédito que po-
dran ofrecer tanto en México como en €l
exterior, dada su presenciaen los princi-
pales mercados bursatiles y financieros
del mundo.

¢CUALES SON NUESTRAS
PERSPECNnVAS?

Por lo que corresponde a la banca, y con-
sidero que lo mismo vale decir paraotros
intermediarios, estoy convencido de que
no podemos esperar a que se superen re-
zagos paraproceder ala apertura. Si este
fuera e criterio, nunca nos sentiriamos
totalmente preparados. Ademas tengo la
plena certeza de que sabremos reaccionar
ante la competencia.

Frente aladinamicacon que se inter-
nacionaliza la economia mundial, otros
paises con niveles de desarrollo similares
al nuestro han optado por abrir su sector
financiero para poder aprovechar los be-
neficios de un mercado més integrado y
versatil.

Las experiencias han sido variadas. En
algunos casos no han sido buenas porque
la apertura no se hizo con prudencia,
mientras que en otros, a pesar de la aper-
tura, la banca y otros competidores ex-
tranjeros sdlo han llegado a captar un
pequefio segmento del mercado.

En general, labancaextranjeratiende
a ubicarse en € mercado de operaciones
modernas y rentables, como la banca de
inversion, la banca corporativay las trans-
acciones de comercio exterior, pero no ha
podido o no le ha interesado desplazar a



las instituciones domésticas y no ha logra-
do participar en el mercado de servicios
tradicionales, donde la banca locd tiene
mas arraigo.

Mas aln, en México tenemos la expe-
riencia de gque es posible competir incluso
en aquellas actividades en las que tradi-
cionalmente se concentra la banca inter-
nacional, puesto que hoy en diayalo es-
tamos haciendo frente 3 instituciones ex-
tranjeras.

La apertura es sdlo una cara de la mo-
neda. Lo verdaderamente importante es
gue como consecuencia de €ella nuestras
instituciones alcancen niveles de competi-
tividad que les permitan conquistar nue-
vos mercados en €l exterior.

El sistema financiero nacional debe
aprovechar la oportunidad que le ofrece
el nuevo rumbo que ha emprendido la
economia mexicana para desarrollar su
actividad internacional. El sector finan-
ciero y el productivo deben apoyarse mu-
tuamente en la conquista de nuevos mer-
cados.

De hecho, asi havenido ocurriendo. A
pesar de que varios bancos tuvieron que
cerrar oficinas a consecuencia de la crisis
de la deuda, hoy tenemos mayor presencia
en e exterior. Si afines de 1982 teniamos
38 oficinas para cubrir 11 mercados, ac-
tualmente contamos con 47 sucursales,
agencias y oficinas de representacion en
18 mercados. Los activos que manejan
estas oficinas se han multiplicado conside-
rablementey su giro principal, ademas, ya
no es tan sdlo la contratacion de crédito
sino la promocion de negocios mexicanos
en e extranjero.

CONCLUSIONES

Es imperativo recuperar las tasas histori-
cas de crecimiento, y volcarnos al exterior
es un ingrediente fundamental para a-
canzar este objetivo. La politica de aper-
tura ha planteado enormes exigencias a
sector productivo, pero €ello ha puesto a
México en condiciones de retomar lavia
del desarrollo. Lo mismo vale parae sis
tema financiero mexicano.

Laglobalizacion de la actividad econo-
micasignificarg, alavez, una competencia
mas intensay un mayor acceso a NUevos'y
atractivos mercados. En este contexto, €
acuerdo de libre comercio entre México,
Estados Unidos y Canada es una estrate-
gianatural frente alaformacion de otros
grandes bloques econémicos. Ello requie-
re, sin embargo, de una preparacion cui-
dadosa de nuestra posicién-y de una ade-
cuada negociacion.

Asimismo, México siempre debe ser,
en tanto no choque con sus intereses, pro-
motor de los paises de América Latina,
porgue méas que un grupo de naciones
somos una gran nacion deshecha. En ello
debemos tomar en cuentalagran divers-
dad de nuestra regién y €l hecho de que
la mayor parte de nuestros paises aln se
encuentran inmersos en una profunda
crisisfinanciera.

En € caso de México alo largo de la
década de los ochenta, a pesar de lacrisis
economica, de la carga de la deuda exter-
nay laausencia de financiamiento exter-
no, nuestra economia realizé y continda
realizando una intensa reforma estructu-
ral. Y e sector financiero ha tenido un
importante papel en este proceso.
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A pesar delas condiciones adversas, el
mercado financiero mexicano alcanz6
mayores niveles de refinamiento y versa-
tilidad durante la década pasada, apare:
ciendo muchos nuevos productos y desa-
rrollandose también la actividad de las
instituciones auxiliares de crédito. Hoy
contamos con un sistema financiero mas
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solido y mas competitivo. Las entidades
financieras deben prepararse -yalo es-
tén haciendo- para enfrentar € doble
reto de laaperturay de lamodernizacion
integral del pais, Nadie puede regatear
esfuerzo y compromiso en la tarea de
construir el pais grande y justo a que
todos aspiramos.



MEXICO: LOSSERVICIOS FINANCIEROS
DENTRO DEL MARCO DEL TRATADO
TRILATERAL DE LIBRE COMERCIO

El sistema financiero es €l instrumento
clave con que cuenta cualquier pais para
regular e funcionamiento de su econo-
mia, y €l control efectivo sobre dicho sis-
tema, que de ninguna manera debe con-
fundirse con regulacion excesiva, es parte
esencial del gjercicio de la soberania na
ciona. Un pais sin control sobresu siste-
ma financiero es un pais con una sober a-
nia menoscabada y susceptible de mani-
pulacion por extrafios.

Por otra parte, € sistema financiero
funciona como un conjunto de vasos co-
municantes que ligaa losdiversos sectores
gue integran la economiade un pais, por
lo que su desempefio afecta a cada una de
las partes que integran los subsistemas de
produccién, comercio y prestacion de ser-
vicios nacionales. Por ello, un sistemafi-
nanciero ineficiente tendra por conse-
cuencia un mayor costo de capital que
incidira negativamente en la estructurade
costos de los subsistemas de produccién,
comercializacién y prestacion de servi-

Rafael Moreno Valle S.

cios, con €l consecuente impacto sobre e
desarrollo econémico.

Es decir, para que lasempresas provee-
doras de bienesy serviciosde un pafs pue-
dan ser competitivas con sus pares en €l
extranjero, es condicion indispensable
gue puedan apoyarse en un sistema finan-
ciero que sea internacional mente compe-
titivo en cuanto ala calidad y costo de sus
bienes y servicios.

Lo anterior se reflgja en e principio
basico de la palitica de apertura econémi-
cadel pais, que parte de la competencia
como herramienta indispensable para
procurar calidad a precio internacional en
cualquier producto o servicio, por lo que,
aunque parezca tautol égico, la competen-
cia sdlo se logra dando acceso a nuevos
competidores.

Sin embargo, hasta ahora el programa
de apertura econémica no ha tenido re-
percusion alguna sobre las actividades de
las empresas consideradas por nuestrale-
gislacion como entidades financieras, por
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lo que a continuar protegidas de la com-
petenciainternacional, no han tenido ne-
cesidad de adecuar la calidad y el precio
de sus productosy servicios a los estanda-
res internacionales, menos atin en los pla-
Zos perentorios en que se ha debido de
gjustar lamayoria de laindustria nacional.

Por lo anterior, entre otras razones es-
tructurales, el costo fmanciero real parala
mayoria de los sectores productivos del
paisha sido substancialmente superior al
de su competenciainternacional.

Para que la industria mexicana pueda
alcanzar €l nivel de competitividad que le
exige el mercado internacional, es necesa-
rio perntitir el acceso a sistema financiero
mexicano de nuevos competidores, que
ofrezcan financiamiento y servicios a cos-
tos y estandares internacionales, promo-
viendo la mejora generalizada que resulta
de la competencia, para beneficio de la
economlaen su conjunto.

El gobierno mexicano, como comple-
mento a su politicade apertura econémi-
ca, tomo ladecision de negociar €l Trata-
do Trilateral de Libre Comercio con Ca-
nada y los Estados Unidos, afin de lograr
libre acceso para los productos mexicanos
a los mercados exteriores méas importan-
tes para nuestro pals, ademas de crear una
situacion propicia para atraer los flujos de
capital del exterior indispensables para
financiar el crecimiento de nuestra econo-
mla.

Los objetivos del Tratado Trilateral
muy probablemente se apegardn a los
enunciados en el acuerdo en vigor a partir
del 1 de enero de 1989, celebrado entre
Canad4y Estados Unidos, y que princi-
palmente son tres:
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1) Eliminar las barreras comerciales
aplicables a bienesy servicios;

2) facilitar las condiciones paralali-
bre competencia, y

3) liberaizar los requisitos para la re-
adlizacién de inversiones trans-
fronterizas entre los firmantes.

Para el logro de estos objetivos se esta
blecieron dos principios basicos:

i) En primer lugar € llamado "trato
nacional", por el cual cada parte se
obliga a conceder e mismo trato
gue a sus nacionales a los indivi-
duos y empresas naturales del otro
pais parte del acuerdo, y

ii) en forma complementaria, laobli-
gacion entre los paises firmantes
de adoptar las medidas que fueran
necesarias parala eficaz operacion
del tratado, asl como parasu ob-
servancia por los gobiernos de los
estados y municipios.

Sin lugar a duda estos dos principios
seran los fundamentos del Tratado Trila-
teral de Libre Comercio entre México,
Canaddy los Estados Unidos. Sin embar-
go, la enorme diferencia en cuanto a nive-
les de desarrollo y a tamario especifico de
instituciones financieras, hace que aflore
la tentacion de recurrir a la aplicacion de
convencionalisnmos, comolosde" recipro-
cidad relativa" y "liberalizacién progresi-
va' a fin de matizar la regla general del
"trato nacional".

Por "reciprocidad relativa' general-
mente se entiende la necesidad de que
dentro de un proceso de liberacién regu-
latoria exista la flexibilidad adecuada en
cuanto a tiempo y ramas de actividad,
para que los paises en desarrollo abran



menos sectores o liberalicen menos tipos
de transacciones, asi como para que au-
menten paulatinamente el acceso a sus
mercados conforme lo permitasu propio
desarrollo.

Por "liberalizacion progresiva' gene-
ralmente se entiende el otorgamiento gra-
dual del "trato nacional" o la aplicacion
paulatina de dicho principio acadabien o
servicio.

Estos esquemas, que pudieran ser véli-
dos en otros ambitos, son insostenibles en
el campo de los servicios financieros, por
lo que pareceria entonces méas convenien-
te determinar, desde €l punto de vista
mexicano, cud es € objetivo especifico
que se persigue, para tratar de encontrar
una propuesta solida para la negociacion
gue sea compatible con el gercicio de la
soberania, con la politica de apertura eco-
némica y con laopinion publica.

En cuanto ala necesidad de tomar en
cuenta la inmensa desproporcién en €
tamafio de los sistemas financieros de
nuestros socios potenciales, en relacion
con e mexicano, baste sefialar que, en
1989, independientemente de la diferen-
ciaen el tamafio de las tres economias, €l
indice de penetracion del sector bancario
de Canada fue de 87 por ciento, en tanto
gue el de los Estados Unidos fue de 65 por
ciento, y € de México fue de Unicamente
27.10 por ciento. A mayor abundamiento,
en ese mismo afio, los activos del sector
bancario de los Estados Unidos sumaron
3,031 billones de délares, mientras que €
sector bancario mexicano alcanzé los 60
mil millones de ddlares; es decir, los acti-
vos del sector bancario mexicano equiva-
len Unicamente a 2 por ciento de los del
sector bancario estadounidense.

Por lo que se refiere a sector bursdtil,
en 1990 el estadounidense tenia una capi-
talizacion de mercado de 2,366 billones de
délares, mientras que € mexicano era de
33 mil millones de ddlares; es decir, la
capitalizacion de mercado del sector bur-
satil mexicano equivale solamente al 1.4
por ciento de su similar estadounidense.
Esta limitante del tamafio del sector bur-
satil mexicano esta llevando a que las
grandes colocaciones publicas de empre-
sas mexicanas se estén realizando en €
extranjero.

La necesidad de abrir el mercado fi-
nanciero domeéstico ala competencia in-
ternacional, matizada por ladiferenciade
tamafios, obligaa que laaperturasea total
e inmediata, pero encauzada dentro del
marco de nuestra legislacion actual.

De este modo, la apertura del sistema
financiero mexicano podria ser encauza-
da por las autoridades otorgando el dere-
cho a las instituciones financieras esta-
dounidenses y canadienses a establecer
subsidiarias de novo en € pais, pero man-
teniendo vigente lalimitacién en cuanto a
la posibilidad de que dichas instituciones
adquieran € control corporativo de em-
presas financieras mexicanas ya existen-
tes. Asi, las instituciones que integran €
sistema financiero mexicano actual conti-
nuarian en manos mexicanas, sin quese
perdiera e objetivo central de abrir €
sistema financiero a la competencia que
provendria de las nuevas subsidiarias de
lasinstituciones de los Estados Unidosy
Canada que desearan participar en €
mercado mexicano.

Esta formula permitirla que la apertu-
ra fuera total e inmediata en concepto,
pero gradual en cuanto asu instrumenta-
cion practica, yaque para gque las institu-
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ciones extranjeras lograran establecer una
red competitivade sucursales a través de
sus nuevas subsidiarias, requeririan de un
periodo que se medirla en afios, y que
serfa el mismo con e gque de hecho conta-
rian las instituciones mexicanas para mo-

dernizarsey hacer eficientes susoperaciones.

La forma de limitar la posibilidad de
gue aguna institucién del exterior preten-
diese adquirir € control corporativo de
una entidad financiera mexicana ya exis-
tente seria mediante la aplicacion riguro-
sa del principio de "trato naciona". De
aplicarse este principio, estadounidenses
y canadienses serian objeto del mismo tra-
to quelos nacionales, y se verlan sujetosa
la legislacion mexicana en iguales térmi-
nos. Esta situacién seria congruente con
la reglageneral aplicable en tratados simi-
lares, que estipula que las contrapartes no
podran ofrecer ni solicitar un trato privi-
legiado para sus ciudadanos.

Es preciso sefialar que la legislacion
mexicana vigente otorga la proteccion re-
querida a impedir la posibilidad de que
alguna institucion extranjera adquiera €l
control corporativo de una entidad finan-
cieramexicana. Més alin, para las institu-
ciones de banca miltiple y sociedades
controladoras de agrupaciones financie-
ras, la ley establece la prohibicion de que
una persona fisicao moral adquiera més
del 15 por ciento del capital pagado, o
hasta € 10 por ciento de contar con la
autorizacion de la Secretaria de Hacien-
da. Ademas, las acciones de la serie"A",
en las que reside €l control corporativo,
Unicamente pueden ser adquiridas por
personas fisicas, Estas prohibiciones se
harian extensivas a los estadounidenses y
canadienses en virtud del propio principio
de"trato nacional” .
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Por dltimo, lasinstituciones financieras
estadounidenses y canadienses no po-
drlan solicitar ser consideradas como so-
ciedades controladoras financieras, toda
vez que lainterpretacion general de laley
relativa prevé que dichas sociedades de-
ben ser constituidas de novo, ademés de
requerir que las acciones que emitan se
mantengan en depdsito en € Instituto Na-
cional parael Depdsito de Valores.

En esencia, y con variaciones en por-
centajes de tenencia, las disposiciones
enunciadas son aplicables a caso de las
demas entidades financieras.

En conclusion, las leyes vigentes apli-
cables a la materia limitan efectivamente
la posibilidad de que alguna institucion
canadiense o estadounidense adquiera, a
amparo del "trato nacional”, e control
corporativo de una entidad financiera me-
xicana. Sin embargo, para que la apertura
de la economla alcance a los servicios fi-
nancieros es necesarioautorizarles alas
instituciones canadienses y estadouniden-
ses, € establecimiento de subsidiarias de
novo en € pals.

En este contexto, €l establecimiento de
subsidiarias de instituciones financieras
estadounidenses o0 canadienses haria neo
cesarialainversion de capital afecto a las
operaciones que realizaran en México, en
las mismas proporciones que establece la
ley para los distintos vehlculos financie-
ros, lo que generarla un importante flujo
de capitales hacia el pais. Asimismo, esas
subsidiarias transferirlan tecnologla de
punta, ademas de que crearian fuentes de
empleo en Méxicoy, sus operaciones, por
razén natural inherentes a la dindmica
empresarial de un nuevo negocio, crece-
rlan en importancia gradualmente, lo que
permitira a las instituciones nacionales



contar con un periodo de gjuste a las nue-
vas circunstancias.

La autorizacion parael establecimien-
to en € pais de subsidiarias de novo de
instituciones financieras estadounidenses
y canadienses, bajo las mismas regulacio-
nes aplicables a las instituciones mexica
nas, requeriria de la adicion de un nuevo
capitulo en las leyes correspondientes, y
seria considerada en las negociaciones re-
lativas como una concesion que, a su vez,
€l gobierno mexicano podria utilizar como
moneda de intercambio.

La formula que utilizé Canada para
preservar en manos canadienses el control
corporativo de sus instituciones financie-

ras se asemeja a la agqui sugerida que,
consideramos, permitirla la apertura del
sistema financiero mexicano a la compe-
tencia internacional, con los beneficios in-
herentes; pero garantizarla su control por
|as autoridades mexicanas en los términos
de la legislacion vigente y, ademés, asegu-
rarla la permanencia del control de las
instituciones actuales en manos mexica-
nas, instituciones que, aun en e muy largo
plazo, seguirian representando la mayor
parte del sistema financiero mexicano. Es-
ta apertura seria total, pero encauzada,
para, sin comprometer soberania, obtener
los beneficios implicitos en la competen-
cia internacional, eje alrededor del cua
giralaactual politica econémicadel pais.
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GRADUALISMO: CRITERIO DE LA
APERTURA EN SERVICIOS FINANCIEROS

El gradualismo debe ser uno de los prin-
cipios rectores del proceso de la futura
apertura de los servicios financieros en
nuestro pais, Su aplicacion cuidadosa per-
mitird realizar una apertura equitativa,
bien vigilada y con resultados benéficos
para todos los sectores de la poblacion.

Existe consenso actualmente en el sec-
tor financiero mexicano sobre la conve-
niencia de abrir de alguna manera |os ser-
vicios bancarios y financieros a la partici-
pacioén de Estados Unidosy Canada, co-
mo parte de las negociacionesdel Tratado
Triateral de Libre Comercio entre los
tres paises. El ritmo y acance de dicha
aperturaen nuestro pais deben ser cuida-
dosamente evaluados en funcion del en-
torno actua tan dinamico de nuestro sis-
tema financiero, de su tamafio menor que
los sistemas de Estados Unidos y Canada
y de laimportancia estratégicaintrinseca
del sector, asi como de Supapel como ge
de apoyo vital para e desenvolvimiento
de otros sectores de nuestra economia.

Es conveniente resaltar algunos aspec-
tos fundamentales del entorno actual:

Antonio Ortiz Mena

— La banca mexicanase encuentraen un
proceso complejo de cambio del sector
publico haciael privado.

— El sistema financiero mexicano esta en
transicion hacia la banca universal, al
conformarse en grupos financieros que
podran dar una gama méas amplia de
servicios que los bancos americanos o
canadienses.

— El tamafio del sistema financiero mexi-
cano es muy pequefio comparado con
el americano y el canadiense, represen-
tando menos del 5 por ciento del total
de lostres paises.

- Nuestro mercado financiero esta més
concentrado que el de los otros dos
paises, tanto en cuanto a personas fisi-
cas como a empresas, lo que lo vuelve
vulnerable a un ataque concentrado y
selectivo de bancos americanos y cana-
dienses, que buscaran solamente servir
aciertos segmentos muy rentables, sin
dar el beneficio de laaperturaa publi-
co en general.
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— México tiene una cierta desventgja en
su costo y mezclade fondeo, pues nues-
tro sistema financiero tiene pocoacce-
SO a recursos baratos en divisasfuertes
y alargo plazo.

- Esindispensablelograr un entorno fi-
nanciero estable en nuestro paisduran-
te los préximos afios, para consolidar
los procesos actuales de liberalizacion
reglamentaria.

— Se debe también proteger el valor de
franquicia bancaria para los nuevos
grupos financieros que estan invirtien-
do sumas considerables en este sector.

Es fundamental subrayar el hecho de
gue el sistema financiero mexicano pre-
sente es muy abierto, pues en realidad
todos los bancos importantes de Estados
Unidos y Canada yatienen en la actuali-
dad la presencia de base que desean tener
en México, esencialmente en e campo de
los negocios corporativos, como lo de-
muestra unavisitaalaoficinade cualquier
tesorero de una compafiia |mportante en
México en donde invariablemente se en-
cuentra uno con terminalesen lineaaa-
gun servicio internacional de cash mana-
gemeru y entrega directade otros servicios.

Sin embargo, hay que estar conscientes
de que un grupo, selecto pero importante,
de grandes bancos americanos va a estar
interesado en contar con una base loca
bancaria en pesos, para reforzar su postu-
ra competitiva global, a la Citibank. Tal
vez esta reaccion no se dé de inmediato,
dada la problemaética actual de la banca
americanay la exigenciade las autorida-
des americanas sobre nivelesmasaltos de
capitalizacién, que han puesto a este sec-
tor aladefensivay en un proceso de con-
solidacion y contraccion. Hay sin duda
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una presion fuerte a favor de exigir conce-
siones a México en materia de servicios
financieros como parte del Tratado de
Libre Comercio.

En vistade gque |os bancos americanos
cuentan con la enorme ventaja sobre los
bancos mexicanosde tener acceso a recur-
sos baratos en ddlares, limitados tan solo
por su capacidad de apalancamiento, ha-
bria que graduar su acceso a los escasos
recursos financieros en pesos, pues laex-
periencia canadiense indica que sera muy
dificil obtener las concesiones que permi-
tieran ala banca mexicanatener condicio-
nes competitivas en los mercados impor-
tantes de captacion en dodlares.

Todo lo anterior apunta a buscar que
toda apertura se dé como parte de un
proceso gradual y cuidadosamente vigila-
do para evitar que este sector clave de
nuestra economla pueda verse afectado
estratégicamente a consecuencia de la
presion gercida por los otros paises a
buscar concesiones altamente deseadas
en este campo, como contraparte de ofre-
Cer concesiones en sectores menos vitales
para €llos.

Ademas de buscar que el proceso sea
gradual, es indispensable asegurar que
cualquier concesion gue se otorgue a las
instituciones financieras de los otros dos
paises sea con base en un nivel equivalen-
te de reciprocidad; pues sobre todo en
Estados Unidos existe una serie de legis-
laciones bancarias estatales que impiden
el acceso a extranjeros, as como otras
leyesque limitan los campos de accién de
la banca, impidiéndole €l participar en el
corretaje de valoresy la actividad de segu-
ros. Por |o tanto, toda forma de entrada a
labanca americana o canadiense debiera
limitarse @ acancegeogréficoy funcional
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gue restringe la presencia equival ente ac-
tual o futura de la banca mexicana en
dichos paises.

Por gjemplo, |os canadienses negocia-
ron lareciprocidad a nivel nacional y lue-
go sedieron cuentade que ello permitlaa
cualquier banco americano meterse a Ca-
nada (donde las concesiones bancarias al
igual que en México son nacionales), en
tanto que los bancos canadienses no tie-
nen acceso a multitud de estados que sim-
plemente no permiten entrada a bancos
de fuera de ese estado, como esel caso de
Illinois. En consecuencia, uno de los cri-
terios que debiera existir en México para
permitir que un banco americano tuviera
una presencia operativa directa, seria que
en € estado de basede dicho banco (home
state), se permitiera la presencia de un
banco mexicano en términosy condicio-
nes similares, incluyendo la ausencia de
restricciones para laapertura de sucursa-
les en dicho estado.

Aun cuando es posible que se eliminen
en un futuro cercano las barreras estatales
alabanca en Estados Unidosy de hecho
yaexisten una serie de estados (como Ca-
liforniay NuevaY ork) que han eliminado
ya una serie de impedimentos, €l hecho es
que Estados Unidos es un pais muy des-
centralizado en materia financiera y se
debe partir de labase de que lasautorida-
des locales seguiran jugando un papel
muy importante en la regulacion banca
ria. Asimismo, no estaclaro en este mo-
mento qué tanto seliberalizardn lasreglas
gue actualmente impiden la actividad de
banca de inversiony de seguros a labanca
comercial americanay canadiense, por lo
gue no serla prudente permitirles partici-
par en el mercado mexicano en forms
amplia, en tanto que €ellos nos restringen
en sus mercados.

Desde luego que laforma de establ eci-
miento en nuestro pals que se permitaa
los americanos y canadienses para partici-
par en nuestro mercado sera la clavepara
lograr una apertura gradual, equitativay
sujeta totalmente ala supervision de nues-
tras autoridades financieras, evitando
"zonas grises' y posibles conflictos de ju-
risdiccion. Por ello es deseable evitar la
creacion de modelos especiales para ex-
tranjeros y buscar que la apertura se dé
dentro del marco jurldico establecido ya
en nuestro pais, para que las reglas del
juego sean parejas para todos lo partici-
pantesy porque, como la experiencia re-
ciente lo confirma, cuando se permite el
uso de una figura distinta en materia de
servicios financieros, por restrictiva que
ésta parezca a primeravista, es extrema-
damente dificil medir losalcances uiterio-
res que llega a tener en manos de partici-
pantes con recursos financierosy tecnol 6-
gicosamplios.

Ligando el concepto de apertura gra-
dual con €l de reciprocidad a nivel estatal
y funcional y con €l principio de estableci-
miento bajo normas de aplicacion general
en nuestro pais, seria deseable dividir €l
proceso de apertura financiera en el mar-
co del Tratado de Libre Comercio en cua
tro etapas, cada una de las cuales durarla,
por g emplo, cinco afios, o € plazo que se
considere adecuado, y que deberan conte-
ner procesos de evaluacion de resultados
a fmal de cada etapa para poder determi-
nar laduraciony el grado con que debiera
abordarse laetapa que le siga.

ETAPAI

Esta primera etapa entraria en vigor a
mismo tiempo que e Tratado y debiera
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tener una duracion de a menos cuatro o
cinco anos, con el objeto de dar €l tiempo
minimo indispensable para la consolida-
cion del sistema financiero mexicano, en
virtud de los sucesos enunciados con an-
terioridad.

Siempre y cuando los americanos ga-
rantizaran un acceso federa equivalente,
anivel nacional, en su pais paralabanca
mexicana, se permitiria, previa autoriza-
cion individual, e convertir sus actuales
oficinas de representacion en agencias,
cuya captacién de depdsito estaria limita-
da a operaciones con personas y entidades
gue no residan en territorio nacional, se-
mejantes a lo que Estados Unidos permite
en la actualidad para la banca mexicana.
Dichas oficinas podrian efectuar présta-
mos locales en ddlares de todo tipo, pero
no aceptar depdsitos de residentes mexi-
canos. Por razones de reciprocidad relati-
va, seria indispensable que dichas agen-
cias operaran estrictamente en ddlares,
sin permitirles ningan tipo de coberturao
conversion virtual de operaciones a pesos.

La Leyde Instituciones de Crédito pre-
vé, en su articulo 7°, el establecimiento de
sucursales de bancos extranjeros de pri-
mer orden, pero estipula que tanto las
operaciones pasivas como las activas de-
beran hacerse solamente con residentes
fuera del pais, Dicha férmula no ha des-
pertado mayor interés por parte de laban-
caextranjera, pues aparentemente no se-
ria tan atractiva como el operar oficinas
off-shore en paraisos fiscales.

En el TLC podria dispensarse la prohi-
bicion concerniente a operaciones activas
con residentes mexicanosen e caso delos
bancos americanosy canadienses, lo cua
les permitirla prestar desde México, sin
causar el withholdingdel 15 por ciento en
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€l lado activo. Por otra parte, se volverian
causantes en México pudiendo deducir el
costo de promocién de negocios de sus
oficinas actuales, por lo que esta férmula
si pudiera resultarles atractiva. Proba-
blemente seria indispensable eximir de
withholding los depositos en dolares reali-
zados por residentes de Estados Unidos y
Canada, tanto en estas nuevas sucursales
como en bancos mexicanos, recomenda-
cion que se ha hecho yaen otra parte, por
tratarse de una medida con méritos pro-
pios.

En cuanto a la participacion en bancos
o grupos financieros, se mantendria d li-
mite actual del 30 por ciento a tenedores
de acciones serie "C" de dichas institucio-
nes durante esta primera etapa.

ETAPA 11

Unavez transcurrido el plazo de la prime-
ra etapa, y suponiendo que los resultados
de la misma hubiesen sido satisfactorios,
se podria proceder a aplicar el principio
de trato nacional alas personas fisicasde
nacionalidad americanay canadiense. Es-
te concepto es parte prioritariade las pe-
ticiones americanas y consiste en borrar
las distinciones legalesa favor de nuestros
nacionales, considerando a los ciudada-
nos de los otros dos paises como si fueran
mexicanos para efectos de su tendencia
accionaria en grupos financieros, bancos,
casas de bolsay otras instituciones finan-
cieras, sujetéandose a las mismasobligacio-
nesy gozando de los mismos derechos. En
otras palabras, todos los limitesde concen-
tracién de propiedad y de control segui-
rian vigentes y no seria posible que, por
giemplo, un individuo pudiera adquirir €l
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100 por ciento de un banco mexicano,
pero si seria posibleque un grupo devein-
te 0 més personas flscas americanas pu-
dieran adquirir todo un banco, sin que
ninguno de ellos tuviera mas del 5 por
ciento.

L os americanos exigen € trato nacio-
nal en las negociaciones porque la mayo-
rla de lasleyesy reglamentos americanos
no hacen distincion entre ciudadanos nor-
teamericanosy extranjeros. Especialmen-
te en el campo de labanca, fuerade requi-
sitos de ciudadania para ser consgjero de
bancos de concesion federal, no existen
practicamente diferencias en las reglas
gue se aplican a los extranjeros. Si bien es
cierto que un gran ndimero de estados
americanos individualmente restringen la
entrada de empresas bancarias que no
estan basadas precisamente en ese mismo
estado, estas limitaciones se aplican por
igual a norteamericanos que no sean resi-
dentes de dicho estado. Por gjemplo, Te-
xasexigeque lamayorlade losconsgjeros
de cualquier banco que opera en dicho
estado searesdente del mismo, excluyen-
do de igual manera a un neoyorquino que
a un mexicano. El capitulo de segurosy
fianzas convendria méstratarlo por sepa-
rado, pues aunque a nivel federal hay
completa apertura en Estados Unidos a
lasinstituciones e inversionistas extranje-
ros, cada estado impone invariablemente
una serie de restricciones importantes.

Canada concedio6 trato nacional alos
americanos en su Tratado de Libre Co-
mercio con Estados Unidos, eximiéndolos
de laregla 10/25 (esta regla limita la ten-
denciaindividual de accionistas extranje-
ros a 10 por ciento de los bancos de con-
cesion federal -Shedule A Banks-« y la
tendencia colectiva de todos los accionis-

tas extranjeros a 25 por cientoj, de modo
gue se les trata en la misma forma que a
los canadienses, quienes tamhién estan
sujetos a un maximo de 10 por ciento en
la tendencia individual. Hay que notar
gue no obstante que se eliminaron las
restricciones, no se han dado mayores
cambios en € control ni en la estructura
del sistema bancario canadiense como
consecuencia del TLC. El resultado mas
probable de eliminar restricciones seria
un importante flujo de recursos financie-
ros canalizado a inversiones de cartera
por parte del gran publicoinversionistade
personas fldcas americanas y canadien-
ses, pues a darlesel mismotrato que alos
mexicanos, yano estarian limitados a ac-
cionesserie "C", que por definiciéndan la
impresion de ser restringidas, sino que
podrian adquirir el “A” 0 "B", con lo que
la bursatilidad seria mucho mejor, con la
consiguiente ventgja para la institucion
emisora de obtener mejores condiciones
a colocar su capital. El acceso a enorme
mercado de capitales en Estados Unidos
y Canada es de sumaimportancia estraté-
gicapara apoyar €l acelerado crecimiento
gue debiera darse en el sector financiero
mexicano como consecuenciade la mayor
estabilidad y mas répido desarrollo eco-
NOGMICOo que Se espera como consecuencia
del Tratado y se complementarlaal capi-
tal mexicano que desde luego seguirlaju-
gando €l papel preponderante.

En cuanto alapresencia directa de los
bancos americanos y canadienses, previa
evaluacionde los resultados de la primera
etapa, podria eliminarse la prohibicion de
realizar operaciones de depdsito con resi-
dentes nacionales, denominadas exclusi-
vamente en ddlares, siemprey cuando se
les sometiera a un régimen de encaje y
capitalizacion semejantes a los que se
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aplican para los bancos mexicanos, a fin
de crear una situacién de competencia
equitativa.

ETAPAILI

En esta etapa se extenderla la aplicacion
del trato nacional a personas morales
americanas y canadienses, sujeto a reci-
procidad en €l estado donde estén consti-
tuidas dichas empresas. Los bancos ame-
ricanos y canadienses podrian entonces
suscribir acciones serie "B", dentro de los
limites de tenencia de 5 por ciento por
cada persona (10 por ciento con autoriza-
cion especial de la Secretaria de Hacien-
da). Para arrancar esta etapa seria indis-
pensable hacer una revision cuidadosa y
profunda de los efectos de las etapas an-
teriores, evaluando en particular qué tan-
to se hubieran liberalizado las reglas de
acceso de nuestras instituciones alos mer-
cados de los otros dos paises durante el
tiempo transcurrido para entonces.

Desde luego que € otorgar trato nacio-
nal implica abrir la posibilidad tedrica de
que diez personas fisicasy diez institucio-
nes financieras americanas se pusieran de
acuerdo y compraran Banamex o Banco-
mer, pero este escenario se ve altamente
improbable, sobre todo en vista de la ex-
periencia tanto americana como cana
diense en situaciones de total aperturaa
lainversion extranjera directa en el sector
financiero. El mismo proceso de privati-
zacion de la banca ha demostrado la falta
de interés de los bancos americanos o
canadienses aredlizar inversiones en ban-
COS mexicanosen condiciones de accionis-
ta minoritario. Aun cuando yano estuvie-
ran sujetos allfmite de 30 por ciento delas
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acciones" C", seria dificil de visumbrar e
caso donde los posibles bancos adquirien-
tes tuvieran forzosamente que asociarse
con otras institucionesy estar de cualquier
manera en minoria, al no poder adquirir
acciones "A" en ningun caso y estar limi-
tados a un 5-10 por ciento de acciones
serie"B",

En otras palabras, la diversificacionac-
cionaria obligatoriaque marcan las leyes
mexicanas en materia financiera es sin
duda lamejor carta que tiene México para
regular la entrada de instituciones finan-
cieras americanas a nuestro paisen forma
politicamente viabley manteniendo abier-
tas todas sus opciones. Aun cuando esto
pudiera resultar en bancos o casasde bol-
sa especializados en negocio norteameri-
cano (como fue ABen Lloyd, por egjem-
ploJ, es més probable que se lograra un
mayor ingreso de capitales diversificados
para fortalecer el sector financiero, con la
virtual seguridad de mantener el control
del sector en manos mexicanas.

Al adoptar €l trato nacional en forma
total, México quedaria en las mismascon-
diciones que Estados Unidos y Canada se
otorgan reciprocamente en su Tratado,
por lo que deberia exigir que simultanea-
mente se liberara e corretaje de todo tipo
de papel de deuda gubernamental mexi-
cana en dicho mercados, concesion obte-
nida por el gobierno canadiense cuando
otorgo €l trato nacional. Esta medida per-
mitiria que la gran mayoria de las institu-
ciones financieras americanas pudieran
incluir el papel mexicano como inversio-
nes, en lugar de considerarlo préstamos,
lo que lo volveria mucho mas atractivo
para lasmismasy ampliaria enormemente
laliquidezy bursatilidad de dichos instru-
mentos, con € consiguiente ahorro para
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€l erario mexicano a obtener mejores
condiciones de financiamiento.

Por otra parte, siempre y cuando los
resultados de las etapas anteriores hubie-
sen sido favorables, podria pensarse en
otorgar algun tipo de instituciones finan-
cieras de caracter limitado que pudieran
ser subsidiarias 100 por ciento de los ban-
cos americanos y canadienses, siguiendo
el modelo de los bancos denominados
"Schedule B Banks' en Canadd, los cuales
S podrian realizar operaciones en pesos
mexicanos, pero cuyaactividady cobertu-
ra geogréficaseverian limitadas en forma
muy especifica. Esta concesion solamente
debiera otorgarse s se hubiera logrado
para las instituciones mexicanas una pre-
sencia geogréfica y funcional amplia en
|os otros dos paises en forma simultanea.

ETAPAIV

Como etapa final se contempla un sis-
tema financiero mexicano, donde tanto
americanos como canadienses pudiesen
participar sujetos a las mismas reglas,
donde debieran revisarse las restricciones
gue quedaran para liberalizar en forma
gradual y fomentar la libre competencia
entre las instituciones. Esto desde luego
no incluye de ninguna manera e modifi-
car principios como diversificacion en la
tenencia accionaria de las instituciones
nacionales, o permitir el desarrollo de nin-

gun tipo de préacticas oligopdlicas Ocon-
trarias a los intereses particulares de nues-
tro pais, El permitir que los ciudadanosy
empresas de losotros dos paises participa-
ran ampliamente en el sector financiero se
plantearla siempre, repito, sujeto tota/-
mente ala ley mexicanay a lajurisdiccion
de nuestras autoridades en la materia, las
cuales seguirian contando con amplia la-
titud para asegurar no solamente la sol-
venciay solidez del sector financiero, sino
también su armoniay apoyo a los objeti-
vosde politicaeconémicay social de nues-
tro pais.

En resumen, s bien es deseable una
aperturaen materia de serviciosbancarios
y financieros, es importante que dicho
proceso sea gradual, estructurado en eta-
pas bien definidas que permitan corregir
e rumbo y con una evaluacién profunda
de resultados antes de otorgar concesio-
nes adicionales a los sectores financieros
de losotros dos paises, pues €llos gozan de
ciertas ventajas sobre nuestrasinstitucio-
nes. Una apertura gradua y equilibrada
puede darse totalmente dentro del marco
basico de nuestra actual legislacion en
materia financiera. De esta manera se ga-
rantiza que las reglas del juego sean las
mismas para todos y que nuestras autori-
dades financieras tengan a su acance to-
dos los instrumentos necesarios para lo-
grar mayores ventgjas para e desarrollo
de nuestro palsy que beneficie, de manera
equitativa, a mayor nimero de segmen-
tos de la poblacién para que su acancesea
verdaderamente trascendente para el fu-
turo de nuestro pais,
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EL LIBRE COMERCIO EN
NORTEAMERICA DE LOS SERVICIOS
FINANCIEROS

En lacomunidad financiera internacional
continuamos entusiasmados con €l noto-
rio progreso econdmico de México. Uno
no puede visitar México hoy sin quedar
impresionado por la confianzay €l entu-
siasmo de su sector privado. La iniciativa
de un acuerdo norteamericano de libre
comercio —<¢l cual nosotros apoyamos
plenamente- es una consecuencia natu-
ral de esa renovada confianza y dinamis-
mo.

Para compartir algunas de nuestras ex-
periencias en e Canada, desde que se
puso en vigencia nuestro Acuerdo de Li-
bre Comercio con los Estados Unidos en
enero de 1989, me propongo dividir mis
comentarios en tres partes.

Primera. Daré unas impresiones gene-
rales sobre |os efectos que tuvo en Canada
el Tratado de Libre Comercio con los Es-
tados Unidos, en su conjunto.

Segunda. Haré unos breves comenta-
rios sobre las caracteristicas de la indus-
tria bancaria canadiense, subrayando, en

Cedric E. Ritchie

particular, nuestra experiencia en materia
de liberacion a lo largo de la Gltima déca-
da

Finalmente, ofreceré algunas observa-
ciones personal es sobre los principios que
me gustaria ver reflejados en el capitulo
de servicios financieros dentro del Trata-
do Norteamericano de Libre Comercio.

EXPERIENCIA CANADIENSE
DESDE LA IMPIANTACION
DEL TLC EN ENERO DE 1989

Comenzar é con unos breves comentarios
acerca de laexperiencia globa canadiense
en relacion con e acuerdo bilateral con
los Estados Unidos. La Unica conclusion
justaes que € periodo transcurrido desde
1989 es muy corto aln para hacer una
evaluacion definitiva. Los aranceles de
muchos articulos vienen disminuyendo
gradualmente a lo largo de un periodo de
diez afios, y obviamente las reacciones de
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los inversionistas no se conoceran sino
hasta después de varios afios,

Cualquier evaluacion hecha hasta el
momento sobre € TLC se havisto desfi-
gurada por los efectos de la recesion en el
Canada. Ha habido muy malas noticias en
la economlacanadiensey ello ha origina
do una preocupacion nacional con el de-
sallo que representa la competencia inter-
nacional.

Algunos han identificado nuestro Tra-
tado de Libre Comercio con los Estados
Unidos como €l principal culpable de la
situacion. Otros creen que e problema
consisteen las atas tasas de interésy una
moneda sobrevaluada. Aun més, otros
culpan alos altos impuestos, al exceso de
reglamentacién y a nivel del intervencio-
nismo del Estado en laeconomia de mer-
cado. Estoy seguro que todos estos temas
les sonaran familiares a la mayorla.

Frente a estas evaluaciones conflicti-
vas, es imposible determinar e impacto
neto del TLC durante losdos afios y medio
altimos. Innegablemente, ha estimulado
la reubicacion de algunos empresas cana-
dienses en los Estados Unidos, dado que
ya no le preocupa e acceso a mercado
canadiense. Por otra parte, la inversion
extranjera directa en € Canada crecié
substancialmente a S 5,700 millones en
1990, lo que representd un aumento del
20 por ciento sobre € afio anterior.

En resumen, aungue todavia es dema-
siado pronto para evaluar e impacto a
largo plazo del TLC, para mi es claro que
e verdadero reto que enfrenta Canadé es
el de volverse més competitivo en costos,
elevar su productividad y e afiadir mayor
valoragregado a nuestros recursos natura-
les. El Tratado de Libre Comercio es tan

54

solo una parte de ese desafio fundamen-
tal.

Regresaré ahora a tema principal de
mis comentarios: la liberalizacién de los
servicios financieros.

ANTECEDENTES DEL
SEcr OR BANCARIO
CANADIENSE

A diferencia de lo que ocurre en los Esta
dos Unidos, la industria bancaria cana
diense estd dominada por seis grandes
instituciones multinacionales (canadien-
ses). En conjunto, ellas representan mas
del 90 por ciento de los activos totales
bancarios de cerca de S535,000 millones
(todas lascifras que citaré estan dadas en
el equivalente en délares estadouniden-
ses). Nuestro banco, The Bank of Nova
Srotia, por gemplo, tieneactivos deS 77,000
millones. Los grandes bancos canadienses
estan altamente especializados en € ma-
ngjo de amplias redes de sucursales, a
nivel nacional, y ofrecen una gama com-
pea de servicios a las empresasy a los
clientes individuales. Nuestro banco es un
gjemplo, operando cerca de mil cien su-
cursales interconectadas el ectronicamen-
te que se extienden por cinco zonas hora-
rias atodo lo ancho del Canada

Los bancos canadienses tienen una tra-
dicion centenaria en su actividad interna-
cional. Hoy, cercadel 30 por ciento de los
activos bancarios se originan en negocios
en el extranjero. Mi Banco es probo
ablemente el gque tiene una mayor orien-
tacion internacional entre las institucio-
nes canadienses. Cuarenta por ciento de
nuestra actividad se origina fuera del Ca-
nada en donde tenemos operaciones subs-



tanciales en los Estados Unidos, el Caribe,
Europa, Asiay Latinoamérica. The Bank
of Nova Scotia esta representado en casi
45 paises alrededor del mundo, incluso,
por supuesto, aqui en laciudad de México.

Nuestra orientacion internacionaltie-
ne una larga trayectoria. The Bank of No-
va Scotia fue fundado hace 159 afios en el
puerto de Halifax. En 1885, se establecio
una oficina en Minneapolis, iniciando
nuestro ingreso a los Estados Unidos. En
1889 establ ecimos una sucursal en Kings-
ton, Jamaica, inaugurando por lo tanto
mas de un siglo de desarrollo y coopera-
cién con bancos através del mundo.

Por ejemplo, ademés de subsidiarias
propias y sucursales en muchos paises,
hemos también coinvertido tanto en el
Caribe como, mas recientemente, en Fili-
pinas y en Chile. En estos Ultimos casos,
SOMOS importantes socios minoritarios en
bancos locales, teniendo una participa-
cién del 40 por ciento en € Solidbank de
Filipinasy un 24 por ciento del Banco Sud
Americano de Chile.

Siempre hemos tenido el convenci-
miento de la importancia de una vision
internacional en asuntosbancarios. Pero
igualmente hemos entendido que €l acce-
so0 a los mercados internacional es banca-
rios esta relacionado directamente y de-
pende de aceptar la competencia de ban-
cos extranjeros en € Canada. Por esta
razén, nuestro Banco ha estado a lavan-
guardia apoyando laliberalizacion del ac-
ceso a nuestro mercado doméstico.

Con anterioridad a 1980, a los bancos
extranjeros se les restringia a tener ofici-
nas de representacién en Canaday care-
cian de laautoridad para participar plena
y eficientemente en nuestro mercado. En

1980, al modificar las normas, se permitio
a los bancos extranjeros establecer subsi-
diarias en Canada ofreciendo todos los
servicios con la limitante de que la suma
de sus activos no podria sobrepasar € 8
por ciento de los activos totales de los
bancos domésticos y extranjeros. Poste-
riormente este limite se aument6 a un 12
por ciento. Como resultado del Tratado
de Libre Comercio, los bancos de los Es-
tados Unidos quedaron exceptuados por
completo de ese limite sobre los activos.

Creo que nuestra experiencia con la
competencia extranjera sirve de ensefian-
zaen el contexto de nuestras actuales ne-
gociaciones trilaterales. En Canadéa pode-
mos entender perfectamente la ansiedad
de los bancos mexicanos al observar la
posibilidad de permitir laentrada de com-
petidores extranjeros a mercado domeés-
tico, dado que hemos vivido ya esa expe-
riencia. Pero, como puede. verse, hemos
sobrevivido. Desde mi punto de vista, so-
mos mas fuertes alin graciasa esa expe-
riencia. Perrnitanme rapidamente repasar
la historia

Inmediatamente después de que se
permitié la entrada en 1980, més de 50
bancos extranjeros hablan establecido
subsidiarias en Canada. Hoy el nUmero es
de 57, basicamente el mismo nimero que
hace una década. Los activos de bancos
extranjeros en Canadd suman mas de
$50,000 millones o algo menos del 10 por
ciento del total de laindustria, de nuevo,
este porcentaje ha permanecido relativa-
mente sin cambios por varios de los Ulti-
mos afios. Claramente se ve que nuestros
bancos nacionales originales no han sido
sobrepasados, sino mas bien lo contrario.

Los bancos extranjeros en e Canada,
en su mayoria, srven nichosdel mercado,

55



de ordinario en el area empresarial. Ha
habido relativamente poca penetracion
en el mercado de la banca detallista o al
consumidor. Creo que este comparti-
miento es tipico en todas partes del mun-
do en donde se ha abierto el mercado
domeéstico a los bancos extranjeros. Es
casi imposible paralos extranjerosel lle-
gar a tener una posicién dominanteen los
mercados de banca a consumidory ala
pequellaempresa. Las razones son obvias.
Se debe simplemente a que las institucio-
nes nacionales existentes son extremada-
mente diflciles de desalojar en funcion de
su amplia red de sucursales, su conoci-
miento detallado de las condiciones loca
les, y sus tradicionales ralees en la comu-
nidad.

En los mercados bancarios més desa-
rrollados, como el que tenemos en el Ca
nada, los bancos extranjeros ofrecen be-
neficios al servir ciertos submercados es-
pecializadosy lo més importante, a pre:
sentar una saludable competencia que im-
pide que las instituciones domésticas se
abandonen en la autocomplacencia. En
sistemas bancarios menos desarrollados,
los competidores extranjeros sirven estos
mismos propositos. Pero ademas, ofrecen
oportunidades de transferencia de tecno-
logiay experienciaen el disefio y ventade
nuevos productos.

Debo enfatizar que lacompetencia ex-
tranjera —sujeta a razonables limitacio-
nes para asegurar que lo esencial del siso
tema financiero quede en manos de nacio-
nal es- es (til, tanto para la economiaen
Su conjunto, como para el sector bancario.
Los clientes obviamente se benefician de
las innovaciones y los mejores servicios
gue la competenciatrae con dla. Al mis-
mo tiempo, los bancos locales se vuelven
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mas competitivos internacional mente co-
mo reaccion al desafio y con ello aumen-
tan sus propias oportunidades de creci-
miento a futuro. En resumen, todos ga-
nano

Antes de comentar acerca de lasimpli-
caciones de esta conclusion en nuestro
Tratado Norteamericano de Libre Co-
mercio, me gustarla hacer unas breves ob-
servaciones sobre el capitulo de los servi-
cios financieros dentro del acuerdo bilate-
ra entre Canaday los Estados Unidos.

LIBERALIZACION BANCARIA,
CANADA-ESTADOS UNIDOS

Nuestro acuerdo involucré a dos paises
con sistemas bancarios bien desarrol 1lados
gue ya se ofrecian mutuo acceso a sus
instituciones. El Canadé quito6 casi todas
las restricciones existentes para los bancos
de Estados Unidos, otorgandoles esen-
cialmente e trato de nacionales. Por
ejemplo, unavez que una subsidiaria de
un banco estadounidense recibe licencia
paraoperar en Canad4, queda en libertad
de establecer sucursales en cualquier par-
te, sin necesitar autorizacion adicional al-
guna de las autoridades. En cuanto a la
propiedad —existiendo un limite para ex-
tranjeros de 25 por ciento del total de las
acciones- inversonistas estadouniden-
ses pueden tener ahora hasta el 100 por
ciento, siempre que un individuo o grupo
de accionistas relacionados entre si no
tengan més del 10 por ciento de lasaccio-
nes. Esta restriccion es idéntica para los
inversionistas canadienses y asegura una
distribucion amplia de la propiedad de los
bancos. Mi argumento es el de que, des-
pués del Tratado de Libre Comercio, 10



individuos o empresas estadounidenses,
no relacionados entre si, pueden comprar
el 100 por ciento de incluso los bancos mas
grandes canadienses.

Habiamos esperado, como contrapar-
tida' obtener e derecho de abrir sucursa-
les a través de los Estados Unidos y de
poder hacer todo tipo de negocios en €
corretaje de valores. Los bancos de Esta-
dos Unidos operando en Canada dispo-
nian de esos derechos. Naturalmente, no-
sotros buscabamos un trato reciproco.

Al final, esto no se obtuvo. Nos tuvimos
que conformar con un ofrecimiento firme
y un compromiso vago. Se nos aseguré
que los bancos canadienses podréan bene-
ficiarse de cualquierfutura realizacion de
las leyes internas americanas en relacion
con la negociacién de valores por parte de
los bancos. Pero en cuanto a punto esen-
cial de establecer sucursales en varios es-
tados, € Unico compromiso en firme fue
de no dejarnos peor de como estabamos
cuando € TLC fueiniciado en octubre de
1987. Ahora, € resultado es que las refor-
mas bancarias propuestas por la adminis-
tracion Bush, si las aprueba el Congreso,
permitiran atodos los bancos extranjeros
-Nno s6lo a los canadienses- establecer
sucursales a nivel nacional. Es importante
sefialar, en este aspecto, que el Tratado de
Libre Comercio no les dio a los bancos
canadienses ningunaventaja. Si se aprue-
ba la apertura nacional de sucursales, se
permitiraa todos los bancos.

En lo que respecta a nuestra experien-
cia con € capitulo de los servicios finan-
cierosdentro del acuerdo bilateral Cana-
d4, Estados Unidos, muy poco ha ocurri-
do de hecho durante los primeros dos
afnosy medio. Pienso que hay tres razones
fundamentales para€llo.

Primera. Como lo acabo de mencionar,
las restricciones en los Estados Unidos en
cuanto a laaperturade sucursales a nivel
nacional y a la posibilidad de que los ban-
COos negocien con valores -3 pesar de
algunaflexibilidad reciente en cuantoalo
ultimo- aln estan vigentes. Por lo tanto,
pocas han sido las nuevas oportunidades
que se han abierto araiz del Tratado.

Segunda. La firma del Tratado de Li-
bre Comercio no cred tampoco nuevas e
importantes oportunidades repentina-
mente para los bancos estadounidenses
en Canada. El reducido nimero de res-
tricciones existentes con anterioridad a
1989 no habian limitado de manera algu-
na a las firmas estadounidenses.

Finalmente, €l inicio de lavigenciadel
TLC coincidié con una etapade contrac-
cién de laindustria bancaria. Por ello ha
habido relativamente poco interés, parti-
cularmente por parte de los bancos de
Estados Unidos, en expandirse o realizar
adquisiciones o fusiones en el Canada.

De hecho, la mayoria de los bancos
estadounidenses operando en Canada
han venido reduciendo su tamafio. Algu-
nos se han retirado completamente. Esta
situacién se describe en un articulo re-
ciente (marzo 7, 1991) en el diario Ameri-
can Banker, que es la principal publica-
cion de laindustriabancariaen el cua se
decia: "Larazon dd retiro es simple: los
bancos de Estados Unidos no pueden
competir efectivamente con los gigantes-
cos bancos canadienses. La mayoria de las
fililes en Canadé de bancos estadouni-
denses tienen s6lo utilidades margina-

leg..]".

La situacién no tiene nada que ver con
el Acuerdo de Libre Comercio. Pero ella
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representa una evidencia del argumento
antes presentado, o0 sea, las dificultades
que tiene cualquier banco extranjero-ya
sea operando en Canada o en cualquier
otro pal s- cuando trata de competir con
las instituciones establecidas en su propio
mercado domeéstico. Si se observa alrede-
dor del mundo, creo gue no se encontra-
ran casos significativos en donde institu-
ciones extranjeras hayan dominado un sis-
tema bancario doméstico. Desde mi pun-
to de vista, esto tiene algunas implicacio-
nes importantes referentes a la politica de
liberalizacion del acceso alaindustriafi-
nanciera en México.

LOS SERVICIOS
FINANCIEROS DENTRO
DEL TRATADO
NORTEAMERICANO
DE LmRE COMERCIO

Llegamos a tema final de mis comenta-
rios: los principios que personal mente es-
pero ver reflejados en un acuerdo Estados
Unidos-México-Canada en relacion con
los servicios financieros.

Uno debe empezar por reconocer que
los sistemas financieros de Canaday de
Estados Unidos, por un lado, y €l de Mé&-
xico, por e otro, se encuentran en muy
distintas etapas de desarrollo y han tenido
relativamente poca interaccion directa.
Por lo tanto no seria realista esperar que
un tratado trilateral sobre servicios finan-
cieros sea similar a nuestro acuerdo bila-
teral con los Estados Unidos.

Es importante también enfatizar que
los bancos extranjerosya gozan de un ac-
ceso substancialmente libre a mercado
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financiero canadiense, en la medida que
€l pais de origen esté preparado a propor-
cionar un trato igualmente favorable alos
bancos canadienses. En concreto, no hay
duda alguna de que a los bancos mexica-
nos se les pertnitira establecer subsidiarias
en Canad4tan pronto haya un compromi-
so en firme de México de reciprocar con
un tratamiento equivalente.

Por otra parte, todos ustedes saben que
a nosotros se nos restringe en México a
operar mediante oficinas de representa-
cion. Esto, obviamente, no esuna manera
muy efectiva de ofrecer servicios banca-
rios a los mexicanos, como individuos o
COmo empresarios.

Deseo subrayar, sin embargo, que nos
ha entusiasmado la liberalizacién signifi-
cativa que esta ocurriendo en la actividad
financiera en México. Naturalmente, es-
peramos ver que esa tendencia se acelere
como resultado del esperado Tratado de
Libre Comercio.

El tema principal, desde mi punto de
vista, es nuestro derecho a establecer una
efectiva presencia comercial en México.
Por €llo, en una fecha préxima, nos gusta-
ria tener al menos laopcién de establecer
aqui una operacién bancaria con todos sus
servicios o quizas recibir la autorizacion
de tomar una posicion accionaria mayor
en uno de los bancos mexicanos existen-
tes.

Reconocemos que los bancos mexica
nos podrlan necesitar algun tiempo adi-
cional para estar listos para una compe-
tencia completa dentro del mercado nor-
teamericano. Pero estoy convencido de
que e temor a la competencia ha sido
exagerado grandemente. Este temor in-
dudablemente fue exagerado en Canada



Yy creo que podria ser exagerado en Méxi-
co también.

L osbancos mexicanos tienen yaexpe-
rimentados banquerosy personal de apo-
yo.Ademés, creo que tienen funcionarios
preparadospara reglamentar laactividad.
Por elJo estoy convencidoque € agregar
alguna competencia externa sélo puede
fortalecer su sistemabancarioa propiciar
avances tecnolégicos y un mas agresvo
control de costos.

L os ciudadanos mexicanos y lascom-
pafiiasmexicanas serian, por supuesto,|os
principalesbeneficiarios. México neces-
tard tener acceso alossarvicios financie-
ros mas modernosy competitivos si hade
progresaren un mundode librecomercio.

A pesar de lo dicho, podria ser justifi-
cableunaliberalizaciéngradual del mer-
cado bancario mexicano alo largo de un
periodo predeterminado. Pero es necesa
rio queexista un compromiso en firme con
el principio de laliberdizacion reciproca
Una pauta a este respectola puede sumi-

nistrar un documento presentado el pasa-
do diciembre por cuatro paises, entre ellos
Canad4, alosnegociadores del GATT. En
€l sedetallaun acuerdo que sirvade mar-
co de referenciapara una liberalizacién
delossavicios financieros, € cual ofrece
unaflexibilidad ampliaparalaliberaliza-
cion gradual.

La condicionesencial, en mi opinion,
es la de que las restricciones de acceso
efectivo al mercadobancario mexicano se
eliminen de conformidad con un progra-
ma predeterminado y negociadoen firme
alamayor brevedad posible. Sin un pro-
gramade liberalizacion firmey de aplica-
cion rapidadentro de un tiempodefinido,
€s casi Seguro que se encontrarén excusss
parajustificarlacontinuaciondel protec-
cionismo. Estoy sinceramenteconvencido
de gque esto no convendriaa los mejores
intereses de la economiadel pals, como
tampoco servirlapara que la actividad fi-
nanciera mexicana se vuelva competitiva
anive internaciond.
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LA DOBLE MONEDA EN EL SISTEMA
MEXICANO Y EL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO

INTRODUCCION

En € interior de un tratado de libre co-
mercio, los servicios bancarios y financie-
ros No Son un Sector mas que se agregue a
lalista de ramas y sectores que entran en
€l proceso de negociacion.

Los servicios bancarios y financieros
tienen dos especificidades fundamental es
gue implican que lo que se acuerde en este
sector tenga repercusiones que sobrede-
terminan a lo que sucede en todos los
demés.

La primera especificidad consiste en
gue, por ser €l dinero el elemento defini-
torio del servicio, se abarca, de hecho, la
globalidad de todas las demas ramas en
negociacion.

Las transacciones comerciales no son
de trueque sino monetarias. Ademas, co-
Mo son transacciones inter nacionales en-
tre pal ses con monedas distintas, todo in-
tercambio comercia requiere, en este ca-

Juan Castaingts Teillery

S0, una transaccion monetariaentre el pe-
soy € ddlar.

La segunda especificidad es que, por
medio de la banca y la finanza, se deter-
minan dos tasas clavesque van ainfluir en
€l resto de todo €l proceso econémico
mexicano. Estas tasas son: latasa de inte-
résy latasa de cambio.

Finalmente, € dinero no solamente
juega un papel econdmico como signo,
por medio del cual se realizan las opera-
ciones mercantilesy se efectliael calculo
economico. El dinero (en nuestro caso €
peso) también es simbolo de lo social, es
condensacion de aspiraciones personales
y sociales, representacion del poder esta-
tal y simbolo de nuestra soberania mone-
taria y, por ende, econdmicay social.

Por eso 1o que suceda en labancayla
finanza, lo trasciende como mero sector,
tanto por sus repercusiones sobre € resto
de los procesos econdémicos como por sus
profundas implicaciones simbdlicas liga
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das a los procesos socides y a nuestra
configuracién soberana.

Esta ponenciatendra tres partes. En la
primera se expondran las bases econémi-
casy sociales sobre las cuales funciona el
sistema monetario, bancario y financiero
en México. En lasegunda, se presentaran
algunos de los principal es problemas de-
rivados de la integracion monetariay fi-
nanciera en € interior del TI.C, En la
tercera, presentaremos algunas recomen-
daciones que consideramos importantes.

EL SSTEMA MONETARIO,
BANCARIO Y FINANCmMRO
MEXICANO. FACTORES
ECONOMICOS Y SOCIALES

La produccién y circulacién del dinero
tiene aspectos econdmicos y sociales; am-
bos son indispensables de tomar en cuenta
a considerar € Tratado de Libre Comer-
cio. Primero ofreceremos una sintesis de
los principal es el ementos econdmicos del

circuito monetario y financiero; posterior-

mente, presentaremos agunos elementos
fundamentales del dinero en tanto que
proceso de valuacion econdémicay socia.

EL CIRCUITO MONETARIO y
FINANCIERO

Cuando se habla de banca y finanza, se
deben distinguir dos elementos totalmen-
te diferenciados entre si. De un lado, te-
nemos a los circuitos monetariosy finan-
cieros que contemplan € conjunto de flu-
jOos monetarios que serealizan en €l inte-
rior de una economia; estos flujos son de
tipo mercantil o de tipo financiero. Déel
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otro, se tiene & conjunto de instituciones
gue intervienen en la reaizacion de los
circuitos, esdecir, lasinstituciones banca-
rias, casasde bolsa, compafiias de seguros,
etcétera.

Los circuitos estén relacionados con €l
tipo de instituciones que los contienen,
pero no son lo mismoy siguen leyessocia-
lesy econdmicas distintas. En esta ponen-
cia nos referimos principalmente a los cir-
cuitos mexicanosante el T1.C; por eso, en
esta primera parte, los describiremos sin-
téticamente para asi poder sefialar los
problemas que se pueden presentar en
ellosantee TLC.

EL CIRCUITO MERCANTIL

La circulacién monetaria tiene dos puntos
de partida que son, de hecho, las fuentes
de la creacién del dinero. De un lado,
tenemos laformacion del dinero privado
gue surge de las instituciones bancarias Y,
del otro, el dinero nacional que proviene
del Estado por medio del Banco de Méxi-
co. Entre ambos tipos de dinero se esta-
blecen relaciones que son importantes;
estas relaciones estan dadas por la confi-
guracion de los circuitos econdémicos.

Si partimos del dinero bancario, obser-
vamos que la banca presta dinero a las
empresas productoras de bienes y servi-
Cios para que éstas realicen los procesos
productivos. Estas empresas a producir
necesitan pagar salarios a sus trabajado-
res, comprar materias primas e imple-
mentos, todo esto en la busqueda de una
ganancia monetaria. La produccion impli-
ca un movimiento de dinero.

Los bienes y servicios generados se ne-
cesitan vender, para €ello, éstos se venden
a empresas distributivas las cuales pagan



salarios, compran implementosy agregan
otratasa de ganancia a producto.

Cada proceso implica costos y ganan-
cias que van a configurar et precio del
producto. Este se ofrece en el mercado y
vaaser adquirido por medio de losingre-
sos generados por la misma producciény
distribucion de bienes y servicios.

S e producto es vendido adecuada-
mente, los créditos avanzados por la ban-
caa las empresas productorasy distribui-
doras podran ser cubiertosy, de esta for-
ma, el saldo bancario de las empresas se
liquidara Los banoostendran asuvez una
gananciay un costo salarial que seran in-
gresos que se manifestaran en € mercado
de bienes y servicios.

Una monedabancaria sanalo es cuan-
do no se acumulan déficit y los saldos se
cubren atiempo.

Este es € circuito que denominamos
mercantil ya que estd basado en la circu-
lacion de mercancias (bienesy servicios).

EL CIRCUITO FINANCIERO

En larealizacion del circuito mercantil, se
presentan un conjunto de tensiones im-
portantes (que no podremos detallar en
esta ponencia por falta de espacio), las
cuales inciden para que larelacion entre
la cantidad de dinero que se encuentra
presentey los precios finaes de los pro-
ductos esté muy lejos de ser la relacién
directay mecanica pregonada por la teo-
riacuantitativa monetarista.

Las ganancias, losingresos, €l uso tem-
poral de los recursos generados en el cir-
cuito mercantil, etcétera, van a proporcio-
nar flujos monetarios, los cuales las em-
presas y agentes econdmicos van a usar

para intervenir en el circuito financiero.
En este circuito no son las mercancias o
servicios directos los que se van a oomprar
y vender sino que son los documentos que
amparan la propiedad de las empresas
gue acttan en €l circuito mercantil, asi
como todos los documentos relativos a las
deudas de dichas empresas. También for-
ma parte de este circuito un elemento que
es clave, el cual se refiere a conjunto de
documentos que configuran la deuda in-
terna del Estado.

De hecho, los documentos de |a deuda
externa de empresasy del Estado también
se encuentran en este circuito.

En este circuito, donde no hay mercan-
cias sino titulos de propiedad y titulas de
la deuda (publica y privada), se siguen
leyes muy distintas a las que prevalecen en
¢ circuito mercantil. Aqui, la presencia de
los movimientos de tasas de interés, las
compras y ventas de empresas, e monto
de la deuda publica y la politica de su
manejo, etcétera, son elementos claves
para la determinacién del precio de los
documentos y la dimension de los flujos
financieros.

LA DOBLE MONEDA

El hecho de que haya un doble circuito
interno y cada uno de los cuales siga leyes
gue le son propias conduce a que la mo-
ncda mexicana tenga una doble determi-
nacion: unaen el circuito mer cantil,otra
en el circuito financiero.

Este elemento es vélido tanto para la
moneda privada que surge de los bancos
comerciales como para la moneda nacio-
nal que proviene del Banco de México.
Noétese que, para los procesos que aqui
analizamos, la moneda de los bancos co-
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merciales es privada, independientemen-
te de que los propietarios de los mismos
sean los particulares o € Estado.

Es preciso destacar que, en ambos cir-
cuitos, €l peso no es la tnica moneda pre-
sente, ya que, en un pas como México,
tenemos una doble moneda: a lado del
peso se encuentra el dblar. Pero € ddlar
no es una moneda méas sino que es la
moneda dominante.

El dominio del ddlar se vaa establecer,
sobre todo, tratandose del circuito finan-
ciero. Ah! el doélar es la moneda base de
todos los calculos, y esto es valido aun en
el caso en que las transacciones se realicen
en pesos. Launidad de cuentaen términos
de valor monetario seréa e doélar y las
transacciones financieras se verdn como
convenientes 0 no segun la tasa de ganan-
cia medida en dolares que se pueda obte-
ner de ellas, esto, repetimos, aun en €l
caso de que toda transaccién sea redizada
en pesos.

Lo peor: € dolar no solamente es la
sombrasino lavia de fuga ante cual quier
problema de crisis real o previstade los
mercados monetarios mexicanos.

Latasa deinterés, queesel precio clave
de los mercados financieros, tendra una
influencia decisiva de dos elementos:. la
tasa de interds en los Estados Unidosy las
condiciones de realizacién de la especul a-
ciébn monetaria de los mercados mexica-
nos. La tasa de interés no se determina
independientementeen €l interior de los
mercados mexicanos, sino que la depen-
dencia hacia el ddlar y ala especulacién
interna, son factores claves determinan-
tes.

Latasade interés esta en relacion tam-
bién con la tasa de cambio. El hecho es
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gue, dada la existencia de una gigantesca
deuda externa, la tasa de cambio esta pre-
ferentemente determinada por las condi-
cionesdel pago de ladeuda externay por
los flujos financieros internacional es, mas
gue por la relacion que tienen loscircuitos
mercantiles mexicanos con los de Estados
Unidos. La tasa de cambio es as! un resul-
tado del mercado financiero.

En resumen, la doble moneda es un
hecho estructural de nuestros circuitos
que implica una inestabilidad monetaria
interna y un fuerte impulso tanto a la
especulacion monetaria y financiera co-
mo a la fuga de capitales.

LA SOBREDETERMINACION FINANCIERA Y
DEL DOLAR

En sintesls, el dolar determinaa loscircui-
tos financieros en los cuales se configura
la capacidad crediticia del sistema, espe-
cificalatasa de interésy establece la tasa
de cambio.

La capacidad crediticia y la tasa de
interés influyen decisivamente en el volu-
men de bienes y serviciosgenerados en los
circuitos mercantiles. Ademas, la tasa de
interés es un factor de costo y, por ende,
de lainflacion interna. La tasa de cambio
define el costo de las mercancfas importa-
das que forman una parte fundamental de
los costos de produccién y, por lo tanto, de
lainflacion interna.

Los salarios redles se han hecho caer
como mecanismo de contrabalanceo a es-
tos sistemas de inestabilidad estructural,
pero ello hasido un elemento més en la
deformacién de nuestros procesos econo-
micos.

Asi ladoble moneda, y €l dolar, como
su polo dominante, constituyen un ele-



mento central de estabilidado inestabili-
dad de nuestra economia. Por eso, los
acuerdos en € renglén de los servicios
bancariosy financieros no son un demen-
to méasen la negociacion sino uno de los
elementos centralesy fundamentales.

EL DINERO COMO EVALUACION
ECONOMICAy SOCIAL

El dinero, a circular, genera un doble
procesodeevduacion. Deunlado, laeva
luaciénmonetariade lasmercancias y ser-
vicios, esdecir su precio, reflejal ascondi-
cionesecondémicas de produccion y distri-
buciénde lasmismas. Ddl otro, lagenera-
cion del dinero en que se evalGian estos
bienesy sarvicios sedaen € interior deun
proceso social, que reflgjaunaestructura
de fuerzas politicasy socialesy quevan a
influir considerablemente en | os procesos
monetarios.

La evauacion que da el dinero a los
bienesy servicios no esneutrayaquetiene
dos repercusiones sociades muy importan-
tes: esclaveen laorientacion y direccién
gue toma la economiay esvita en la
distribucién deingresosgenerados.

Describiremos sucintamente la evalua-
Cion econdmicay social del dinero.

EL CIRCUITO MONETARIO EN LA
EVALUACION ECONOMICA

En lacirculacion monetaria se presenta,
simultdneamente, una dobl e funciénmo-
netaria. De un lado, €l dinero circulapor-
gue representavalores; del otro, a circu-
lar, evallalos bienesy servicios que se
intercambian por su intermedio. En este
proceso de evaluacion monetaria de 1o

producido, se establecentres mecanismos
que se deben tomar en cuenta:

1. Loscostosde producciony distri-
bucion,junto con lageneracionde
ingresos (salariosy ganancias) que
se dan en el proceso econdémico,
determinan|os preciosmonetarios
de las mercancias, Los costos de
produccion reflejan el estado de
avancetecnol 6gicode una econo-
mig; la generacionde ingresosen-
tre salariosy ganancias es €l resul-
tado de unarelacionsocial.

2. Laredizacion en €l mercado delos
bienesy servicios conduceal esta-
blecimiento de precios relativos
entre los mismos.

3. Lamagnitudde lasganancias, jun-
to con los preciosrelativosde los
bienesy sarvicios, son doselemen-
tos fundamentales para determi-
nar la estabilidad o inestabilidad
del proceso monetario; es decir,
para determinar una reproduccion
coninflaciono con estabilidad de
precios. La estructura de precios
relativosque surge de este tipo de
procesosecondmicosy sociaeses
clavetambién, para determinar la
distribuciéndel ingreso que se da
en laeconomia. La buena o mala
distribucién del ingreso depende,
en mucho, de las condiciones en
gue se establece la realizacion de
los circuitosmonetarios.

Ad, e dinero esa mismo tiempo un
elemento evaluador del circuito moneta-
rio,querecibe, de este mismo circuito, su
evauacion, es decir, € valor del dinero.
En sintesis, € dinero representa un valor
intimamenteligadoa loscircuitosen los
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cuales se generay reproduce. Cuando un
valor monetario, proveniente de la estruc-
turade un circuito, se traslada hacia otro,
entonces, en este segundo circuito, se pro-
ducen trastornos importantes, ya que se
trata de un valor ajeno a proceso de su
evaluacion interna. Por eso, el ddlar d
participar como la otra moneda que inter-
viene en los procesos de evaluacion de los
circuitos mexicanos, provoca trastornos
de evaluacién a todo € proceso.

EL CIRCUITO MONETARIO EN LA
EVALUACION SOCIAL

Los precios son el resultado de un proceso
de evaluacion social, de una configuracion
devalores sociales que se establece en €l
interior de unaestructura tecnolégica. No
todoslosvalores sociaes se reflejan en los
precios, por eso no se puede dejar que los
precios sean los Unicos elementos que
orienten al proceso econdmico.

Ademas, los precios monetarios no so-
lamente son el resultado de la evaluacion
econdmica presentada en el inciso ante-
rior sino que también reciben lainfluencia
de un conjunto de elementos sociales y
pollticos que se dan en la circulacién mo-
netaria. Veamos algunos de ellos.

1. Reflgjan una estructura de poder
econdmico de las empresas parti-
cipantesyaque, lasmés poderosas,
tienen unamayor influencia sobre
€l precio de sus productosy sobre
la cantidad que de ellos se consu-
men. Contienen también un poder
polltico ligado a conjunto de con-
tratos que, en términos de poder
y/o corrupcién, se establecen .con
€l gobierno o con otrasempresas.
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2. Son € producto de un conjunto de
preferenciasy fuerzas pollticas que
se manifiestan en: e monto yes-
tructura de los impuestos, monto y
distribucion de los subsidios,
orientaciones de la polltica mone-
taria en materia de oferta moneta-
ria tasas de interésy tasas de cam-
bio. Impuestos, subsidios y politica
monetariason e resultado de fuer-
zas pollticas queinciden profunda-
mente en el proceso de formacion
de los precios monetariosy de la
circulacién monetaria.

3. Larelacién entre producciony dis-
tribucion de bienesy servicios es,
en mucho, €l reflgjo de una estruc-
tura social. Las tasas de ganancia
socialmente determinadas condu-
cen auna relacién entre las ganan-
cias que se consideran aceptables
y lasque noy, por lo tanto, inciden
profundamenteen e montoy tipo
de inversiones que se establecen
en un momento dado. Un elemen-
to claveeslatendencia socia hacia
los procesos monetarios de tipo es-
peculativo que existen en un mo-
mento dado y que en México se
han manifestado muy elevados.

El resultado de la evaluacién econémi-
cay social quesurge de los circuitos mo-
netarios es béasico para e proceso social,
yaque es uno de los elementos fundamen-
tales en lageneraciony distribucion de los
ingresos monetariosy, por lo tanto, en la
integracion o segmentacion de la socie-
dad. También influye, de manera decisiva,
en la magnitud y tipo de inversiones que
serealizany, por ende, en el futuro de la
sociedad en su conjunto.



LOS PROBLEMAS DE LA
INTEGRACION

El espacio disponible no nos permite un
andlisis detallado de los principales pro-
blemas que genera la integracion por me-
dio del TLC, nos limitaremos a presentar
una exposicion sintética de los problemas
gue se derivan del andlisis realizado en €
apartado anterior de esta ponencia.

IA REIACION ES ENTRE
DESIGUALES

La diferenciaecondmicaentre losdos pai-
ses es muy grande y se amplia mas en €
caso monetario, yaque € dolar siguesien-
do la principal moneda existente en €l
sistema monetario internacional.

No es lo mismo el comercio cuando se
parte de pesos para comerciar en délares
gue cuando se parte de ddlares para co-
merciar en pesos. Una empresa mexicana
produce en términos de pesos pero com-
pra materias primasy bienes de capital en
términos de ddlares, asi la tasa de cambio
€S un componente importante de sus cos-
tos. Los créditos en pesos implican tasas
de interés més elevadas. El costo de pro-
duccion depende en México, en buena
parte, de larelacion peso-délar. En Esta-
dos Unidos no esasi. La productividad de
lasempresas mexicanas, medidaen mone-
da, depende de una relacion monetaria
gue leesexternay frente alacual, € pals
es dependiente. Aun con productividades
tecnol 6gicas iguales, laempresa mexicana
esta en relacion de desventagja. Los bajos
salarios implican miseriasocial, pero en el
mundo moderno son un componente muy
bajo del costo de las mercancias.

La desigualdad es manifiesta. De un
lado, se tiene un pais con laprincipa mo-
neda dominante a nivel mundial y del
otro, un pais débil con doble moneday
moneda local dominada.

HACEMOS NUESTROS WS
PROBLEMASDEL DOLAR

En la relacién moneda fuerte-débil, el
TLC puede debilitar aun masal peso. Pero
el problemaes que las posiblesventgjasde
la integracién con una moneda fuerte son
muy relativas ya que, al hacerlo, seincor-
poran hacia México los problemas que
actualmente tiene el délar como moneda
internacional y como moneda local.

En términos del délar se puede men-
cionar que esta moneda pasa por tres tipos
de problemas: los bancarios, los corres-
pondientes a denominado doble déficit y
los provenientes de la competencia del
sistema monetario europeo y del de Ja-
pon.

Estados Unidos tiene un sistema ban-
cario enfermo en donde el conjunto de
quiebras bancarias determina una fuerte
inestabilidad que puede trasladarse a Mé-
xico.

Los que se refieren a doble déficit (el
déficit gubernamental y el déficit de la
balanza comercial) plantean problemas
internos de inestabilidad fuerte (el déficit
gubernamental sigue creciendo en forma
muy peligrosa) y aunque el déficit de la
balanza comercial ha disminuido, sigue
siendo excesivamente alto paralaestabi-
lidad tanto de la economia de los Estados
Unidos como la mundial.

Las relaciones monetarias internacio-
nales estdn cambiando con rapidez. Esta-
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mos pasando de un mundo dominado por
una sola moneda: € doélar, a estableci-
miento de, al menos, tres grandes zonas
monetarias (Europa, Japony los Estados
Unidos). De las tres, la del dolar tiene
menos mecanismos estructural es de esta-
bilidad.

Podemos, por medio del 1L C, heredar
grandes problemas monetarios que hasta
la fecha no son nuestros.

IA ACUMUIACION MONETARIA
INTERNA SE PONE EN TERMINOS
DE LO INTERNACIONAL

Es factible afirmar que hay una relacion
entre &l valor de una moneday la magni-
tud del aborro que se haceen términos de
eUa. En general, esta relacion es mascom-
pleja que o sefialado por muchas teorfas;
se suele creer que €l valor de una moneda
eslo que determina el monto de ahorro
gue se realiza en sus términos. Nosotros
pensamos que hay una relacion compleja
de ida Yvuelta entre monto de ahorroy
valor, pero que € término fundamental es
el aborro, o sea, que € monto de ahorro
gue serealiza en una moneda es un factor
muy importante para la determinacion de
suvaor.

En una cas total liberalizacion de las
transacciones financieras, el 1L C puede
hacerlas mucho mayoresy més peligrosas,
yaque el hecho de que el ahorrador me-
xicano pueda hacerlo con mucha mayor
libertad en términos de dolares y de docu-
mentos del mercado de los Estados Uni-
dos pone a peso en clara situaciéon de
desventgja (por & simple hecho de ser
moneda déhil), canaliza una parte del
ahorro interno haciael délar, con lo cua
se desvaloriza nuestra moneday se favo-
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rece a laespeculacion monetariay finan-
ciera que tanto dafio ha hecho al pais.

SE PIERDE SOBERANIA EN |A
POLffiCA ECONOMICA

La politicamonetaria interna se puede ver
seriamente limitada por las restricciones
monetarias provenientes del 1L C.

En relacién con la politica fiscal, las
limitantes son mdltiples. En primer térmi-
no, &l impuesto sobre la renta de las per-
sonas morales estara fijado por €l existen-
te en los Estados Unidos, ya que s se
presenta una diferencia que las empresas
consideren significativa habra moviliza-
ciones de capital hacia € pais que cobre
menos impuestos. Lo mismo sucedera con
el impuesto al valor agregado y otros im-
puestos indirectos debido a que un VA
mayor en México que en Estados Unidos
generara desventajas en costos para las
empresas mexicanas.

La relacion es asimétrica debido a que,
por su tamafio, los Estados Unidos pue-
den hacer caso omiso a lo existente en
México, pero no alainversa

La politica de gasto también se verd
profundamente delimitada, porque cual-
quier gasto fuera del equilibrio presu-
puestario que los agentes econdmicos de
México y de Estados Unidos consideren
excesivotraerd, en lasituacion de doble
moneda, una especulacion negativa para
México.

Asi, e ingreso publico se determinard
en buena medida por la politica impositi-
vade los Estados Unidos y el gasto por €l
juicio de los agentes econdmicos sobre €l
equilibrio presupuestal. En sintesis, las
restricciones son enormes.



En lo que se refiere ala polltica mone-
taria, en la determinacion de la tasa de
cambio, de latasa de interésy de la canti-
dad de moneda en circulacion (que son los
elementos claves de la misma), lasrestric-
ciones pueden ser tales que, en la practica,
queden casi nulificadas las decisiones que
la soberania monetaria otorga al Banco de
México.

SE PONE A |A REPRODUCCION
SOCIAL MEXICANA EN TERMINOS
DE |A REPRODUCCION SOCIAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS

El TLC al eliminar barreras comerciales
entre las diferentes economias, de hecho
lo que produce es una amplia integracién
entre los circuitos monetarios.

En el circuito monetario de los Estados
Unidos, que es la principal economiain-
cluida en € Tratado, se genera y configura
el ddlar; éste tendrd un impacto mucho
mayor en la economia mexicana. Se pue-
den prever, en este contexto, al menos tres
procesos problematicos:

1. El ddlar que surgede los circuitos
monetarios de los Estados Unidos
lleva en si implicitos los precios
relativos de tal pais. Con la inte-
gracién de loscircuitos, los precios
relativos del circuito dominante
van ainfluir en los precios relativos
del circuito dominado y lo van a
trastornar. La repercusién minima
es una mayor fragilidad del circui-
to dominado: el del peso mexica-
no.

2. El ddlar lleva en s la carga de la
estructura de poder econdémica,
social y polltica de los Estados

Unidos, la cua va a influir con
fuerza a los circuitos mexicanos.
Las fuerzas politicas presentes en
una nacion se comunican por lavia
monetaria hacia la otra. Es laviga
contradiccién, analizada por Ro-
bert Triffm, cuando hablaba de las
tensiones que surgen cuando una
moneda naciona sobredetermi-
na relaciones que son de otro ni-
vel, es decir, que son internacio-
nales.

Finalmente, el dolar es @ mismo
tiempo € resultado y un agente
activo de ladistribucion del ingre-
so de tal paisy en tanto tal trastor-
na los circuitos monetarios de otro
pais en e cual se generan otro
monto de recursosy otradistribu-
cion del ingreso. La reproduccion
social de México se poneen térmi-
nos de la de los Estados Unidos.
Un gjemplo de este hecho es que
en México hay un deseo creciente
de mercancias estadounidenses,
pero en los Estados Unidos los
precios de esas mercancias respon-
den a una determinada distribu-
cién del ingreso, es decir, hay una
relacion determinada entre sala-
rios y precios. Cuando esas mer-
canelas yesos precios llegan a Mé-
Xico, que tiene una relacion muy
distinta entre salarios y precios, se
generan dos distorsiones graves: la
primera esta dada por la despro-
porcidn entre ingresosy preciosy
por un consumismo que conduce
al déficit en la balanza comercial;
la segunda, por la inadecuacién
creciente entre una estructura pro-
ductiva internay €l tipo de consu-
mo requerido por sus agentes.
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Los tres tipos de tensiones suelen ser
fuentes que impulsan la especul acién mo-
netariay financiera.

SE ACENTUA LASEGMENTACION
SOCIALINTERNA

Lareestructuracioén monetaria que se ha
dado en México en los Ultimos afios ha
sido una de las causas principal es de una
distribucién del ingreso crecientemente
negativa que no solamente ha conducido
a la acumulacién excesivade riqueza en
pocas manos, sino que, por la pobreza
generada en el otro polo, ha implicado
una profunda segmentacién en la socie-
dad mexicana.

La sobredeterminacion del délar
acentuarla considerablemente este pro-
ceso de segmentacion social que esinde-
seable.

LASINESTABILIDADES
PROVENIENTES DE UN LIBRE
INTERCAMBIO DE DOCUMENTOS
FINANCIEROS

Actualmente ya es posible vender papel
financiero mexicano en el extranjero. El
TLC puede conducir a que se venda en
Meéxico papel financiero extranjero. Estos
hechos tienen algunas ventajasy muchos
problemas.

Laventa de papel financiero mexicano
en el extranjero tiene la indudable ventaja
de atraer divisas frescas hacia el sistema
productivo mexicano. Estas operaciones
también inciden sobre las compalllas que
se ven obligadasa ofrecer a publico cuen-
tas claras sobre su situacién econdmicay
financiera, hecho que es positivo para la
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propia compafiiay para € publico. Sin

embargo, genera inestabilidades mésaguo
das en caso de crisismonetaria o periodos
de carencia de divisas, ya que las compa-

lilas mexicanas adquieren compromisos
en moneda extranjera.

El problema principal viene cuando se
pueda comprar papel privado o guberna-
mental emitido en Estados Unidos. El vie-
jo malinchismo, laexistencia de la doble
moneda (en la que el peso es el elemento
débil) y la estructura especul ativade nues-
tros agentes y mercados implican tenden-
cias muy fuertes alacompra de estos do-
cumentos. Asl, una parte importante del
ahorro mexicano se puede canalizar hacia
monedas extranjeras, hecho que perjudi-
cara con fuerza a nuestra moneda y a
nuestras instituciones de crédito. Los pro.
blemas de la doble moneda pueden agu-
dizarse fuertemente.

Es ditlcilla competencia de papel me-
xicano con el de Estados Unidos por €l
tamallo de lasempresas, por lafuerte im-
plantacion de las estadounidenses en los
mercados financieros internacionales y
ademas porqgue € papel de unas es gene-
rado y pagado en moneda fuerte (el do-
lar) y €l de las otras en moneda débil (el
peso).

Finalmente, se debe tomar muy en se-
rio el hecho de que lasempresas bancarias
y financieras de Estados U nidos son con-
siderablemente mas fuertes que las mexi-
canas, razon por lacual puede haber ofer-
tas publicas de compra (apalancadas),
gue trastornen totalmente la estructura
de la propiedad de las instituciones ban-
cariasy financieras.



RECOMENDACIONES

Dada la gravedad de los problemas, la
principal recomendacion es la extrema
prudencia que debe tenerse en lanegocia-
cion. No podemos ir mas répido de lo que
lo hicieron los europeos, a quienes, para
cienos elementos, principal mente los mo-
netarios, les hatomado incluso décadasde
negociacion y experiencia.

Presentamos, en términosmuygenera-
les, algunas recomendaciones que juzga-
mos importantes.

\.

Acuerdo monetario a nivel de
América Latina. La experiencia
muestra que, ante lasinestabilida-
desque se originan en la estructura
de laexistencia de una doble mo-
neda, no es posible para los paises
aislados tomar medidas que sean
estructuralmente vdidas. Es indis-
pensable un acuerdo global entre
paises con problemas similares pa-
ra poder hacer frente a este pro-
blema. Una proposicién en este
sentido, en la que se encuentran
las ideas para constituir un Banco
Latinoamericano y una moneda
comun latinoamericana, la hiceen
el Foro Naciona de Consulta, con-
vocado por e Senado de la Repu-
blicaen 1990y que seencuentra en
el tomo | de la memoria corres-
pondiente.

Corresponsabilidad en la estabili-
dad. Toda firma de acuerdos con
los paises desarrollados deberia te-
ner como antecedente una institu-
cionalidad a nivel latinoamericano
para el logro de laestabilidad mo-
netaria. Ademas, deberia incluir

cldusulas en las cuaes los paises
desarrollados tomen medidas de
corresponsabilidad en la estabili-
zacion de las monedas débiles.

En este sentido, se deberian tomar
en cuenta las medidas que a res-
pecto se han tomado en la configu-
raciondel sistema monetario euro-

pea

Necesidad de evitar monopoliosy
especulaciones. La especulacion
es el cancer que corroe a nuestros
sistemas monetariosy financieros.
Incluso, laactual privatizacién de
la banca mexicana tiene fuertes
dosis de especulacion financiera.
La muestra se encuentraen el des-
medido crecimiento del fndice de
cotizacionesde la Bolsade Vaores
Mexicana, cuyo aumento esta muy
lgjos de corresponder a lo que su-
cede en lasestructuras econémicas
y productivas. Medidas antiespe-
culativas son indispensables.
Ademas, se necesita evitar la for-
macion de monopolios indesea
bles. Por ello, recomendamos lo
siguiente:

a) Que se mantenga avariosban-
cos comerciadles naciondliza-
dos con estructura de grupo
financiero y con clara capaci-
dad de competencia frente a
los grupos financieros priva-
dos. Que éstos tengan supervi-
sidn gubernamental y orienta-
cion naciona pero mante-
niendo una capacidad auténo-
ma importante.

b) Que se creen estructuras de
ahorro, monetarias y financie-
ras, de tipo social con capaci-
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dad clara de competencia
frente alosgrupos financieros
privados y gubernamentales.
Para este efecto, se debe too
mar en cuenta la rica expe-
rienciade lascgjasde ahorro y
las mutualidades que existen
en |os paises europeos y que
juegan un papel muy intere-
sante en el interior del sistema
monetario europeo.

¢) Un mayor control sobre los
grupos financieros y al excesi-
vo dominio que estan tenien-
do, en € interior de ellos, las
casas de bolsa. Debe haber
una mayor transparencia e in-
formacién en los mercados fi-
nancieros para prevenir las
continuas olas especulativas.
De alguna manera, € publico
debe estar informado de los
movimientos  especul ativos.
La Bolsade Valorestiene muy
pocas empresas, debe haber
una politica que tienda a ano
pliar en forma sustancia el
conjunto de empresas inscri-
tas en ella. Es totalmente in-
deseable que & movimiento
del mercado se base en las
transacciones bursdtiles del
papel emitido por unas cuan-
tas empresas.

Proteccion ante ofertas publicas
de compra de instituciones banca-
rias y financieras. Los grupos -
nancieros mexicanos son fuertes
en € interior de la estructura me-
Xicana, pero muy débiles ante €
embate competitivo del exterior.
Es necesario prever ofertas publi-

cas de compra hechas por compa-

fiias multinacionalesya que es con-
veniente que € grueso de labanca
se opere por intereses nacionales.

Se necesita una polltica muy clara
a este respecto.

Reconocimiento de la situacion
especia de lafrontera, pero mano
tenimiento de la soberanla mone-
taria La frontera tiene situaciones
muy especiales en materia moneo
taria; éstas deben ser reconocidas
pero sin sacrificio de la soberanla
monetaria que esvital.

Mantenimiento de mecanismos de
control de cambios. Conviene
mantener un sistemade control de
cambios flexible para aligerarlo en
épocas de abundancia de divisasy
fortalecerlo en los momentos en
gue haya carencia de las mismas.
Este proceso es indispensable no
solamente como un mecanismo de
proteccion a la estabilidad mone-
taria interna, sino también como
instrumento para separar a los dos
circuitos monetarios, atenuando
de esta manera la sobredetermina-
cion social que, contenida en €l
ddlar, trastorna los procesos de re-
produccion econdémicos y sociaes
mexicanos.

La pollticamonetaria afectalas re-
laciones econdmicas y sociales del
pais, por lo tanto, todo acuerdo
debe dejar una amplia libertad a
México para que pueda actuar y
definir los elementos claves de su
politica en términos de lo socia
mexicanoy evitar asi que el ddlar,
con las fuerzassimbdlicasque lleva
en si, sobredetermine los procesos



econémicos y sociales de México.
La soberania monetaria no sola-
mente es conveniente desde el

punto de vista econémico, es tam-
bién indispensable para la repro-
duccién socia interna.
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EVOLUCION RECIENTE DEL S STEMA
BANCARIO MEXICANO

COMITE DE DESINCORPORACION BANCARIA

INTRODUCCION

El sistema financiero mexicano ha experi-
mentado una profunda transformacién a
partir de 1988, que comprende su desre-
gulacion operativay la adecuacion de su
estructurajuridicae institucional. Un sis-
tema financiero moderno y condiciones
de mayor estabilidad en la economia me-
xicana han propiciado el fortalecimiento
del sector. En efecto, estas transformacio-
nes han contribuido a acentuar la profun-
dizacion financiera de la economia, de tal
manera que se utilice mas eficazmente el
ahorro y se canalice en su mayor parte
hacia la inversion productiva; a mejorar la
eficiencia del sistemafinancieroy su ca-
pitalizacién; ya establecer una estructura
institucional més actualizada y moderna,
orientada hacia la formacion de grupos
financierosy la prestacion universal de los
servicios.

La estrategia mexicana de moderniza-
cién del sistema financiero responde a
circunstancias internas y externas. Entre
las internas destaca, como factor princi-
pal, la estrategia de cambio estructural,

gue tiene como objetivo volver mas mo-
dernay eficiente ala economla mexicana.

Una de las herramientas del cambio
estructural ha sido la desregulacion, que
en el sistema financiero comprende lali-
beracion de las tasas de interésy la elimi-
nacion de la canalizacién obligatoria de
recursos. A lavez, en un contexto en que
los recursos productivos se han de asignar
de acuerdo con las fuerzas del mercado, la
desregulacion es indispensable para lo-
grar la canalizacién més productiva del
crédito. Por otra parte, ante laaperturade
la economiaal comercio exterior, resulta
necesario un cambio del sistemafmancie-
ro orientado hacia una mayor eficaciay
competitividad, directrices que prevale-
cen en € ambito internacional. Entrelas
circunstancias externas destacan la globa-
lizacion de los servicios financieros, su ex-
pansion geogréfica extraterritorial y la
mayor competencia en nuevos mercados.

El proceso de modernizacién dd siste-
ma financiero ha cubierto tres etapas a
partir de 1988. En €l aspecto operativo se
Ilev6 a cabo la liberacion de las lasas de
interés pasivas del sistema bancarioy se
sustituyd el esquema de inversion obliga-
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tortay del encagje legal por el del coeficien-
te de liquidez Estos cambios permitieron,
entre otras cosas, promover una mayor
competencia financiera, liberar recursos
crediticios para el sector privado y hacer
mds eficiente el control monetario del sis-
terna.

En el aspecto juridico e institucional se
Ilevaron a cabo dos modificaciones tras-
cendentales. En diciembre de 1989,
Congreso de laUnién aprobd lainiciativa
de reforma integral de las leyes que nor-
man €l sisterna financiero, para desregu-
lar su operacién, fortalecer la capitaliza-
cion de las institucionesy mejorar la su-
pervision del sistema en su conjunto.

El segundo aspecto de lareformajurl-
dica e institucional fue el cambio en el
régimen mixto dela propiedad de la banca
para permitir la propiedad mayoritaria
del sector privado en el capital. Ello sentd
nuevas bases para el futuro desarrollo del
sector. A ralz delareforma constitucional
que dio origen a este cambio, se emitio
una nueva L ey de Instituciones de Crédito
y se instituy6 el marco normativo para la
formacion de las agrupaciones financieras
mexicanas.

ANTECEDENTES

Entre los antecedentes méas importantes
en el proceso de modernizacion del siste-
ma financiero mexicano figuran la crea-
cion de labanca mdltiple, laformacion de
un mercado de valoresy de deuda publica,
y la estatizacion de la banca.

En ladécada de los setenta, el gobierno
impulso la creacién de la banca mdltiple
mediante lafusion de instituciones banca-
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rias y financieras, que hasta entonces lle-
vaban a cabo operaciones especializadas.
Dentro de este esquema, los bancos pu-
dieron alcanzar mejores niveles de capita-
lizacion y economlas de escala, asi como
realizar la totalidad de las operaciones
gue antes se ejecutaban aisladamente.
Ello permitié diversificar sus riesgos y
propiciar una menor regulacion.

En 1975entré en vigor lanueval ey del
Mercado de Valoresy en 1978 salieron a
lacirculacion los Certificados de la Teso-
reria de la Federacion (CETES). Ambos
acontecimientos fueron decisivos para la
constitucion de un mercado importante
de deuda publica, cuyaexistencia era con-
dicion indispensable para la realizacion
del proceso de liberacion bancaria. En
efecto, antes de que ese mercado llegara
adesarrollarse, e crédito interno destina-
do a gobierno provenia, casi exclusiva-
mente, del sistemabancario. Ello obliga-
ba a mantener una serie de restricciones
cuantitativasy cualitativas ala asignacion
del crédito, que € banco central instru-
mentaba a través del encaje lega y de
inversiones obligatorias o de convenios
con los bancos. Por otra parte, se habla
establecido un sistema de cajones crediti-
cios para €l apoyo alas diversas activida-
des consideradas como prioritarias para €l
desarrollo.

Con laLey del Mercado de Valores de
1975se actuaizd laestructurade éstey la
de los intermediarios bursétiles. Las casas
de bolsa fueron estructuradas institucio-
nalmente, se fijo para ellas un minimo de
capital y a quedar susoperaciones sujetas
a una regulacion formal pudieron acredi-
tarlas y expandirlas rgpidamente. La nue-
va ley, por estas razones, representd un
avance para e sistema financiero y se



constituyé en factor importante para la
creacion de un mercado de dineroy capi-
tales en México.

Los Certificados de la Tesoreria de la
Federacion (CETES) representaron la
base para lafutura operacion del mercado
de dineroy para la creacion de un merca
do de deuda publica. Este instrumento
tiene como funcién basica financiar al sec-
tor publico mediante su colocacién entre
los inversionistas a través de operaciones
de mercado abierto, en su modalidad de
subastas a descuento y en diferentes pla-
zos. Su tasa de rendimiento ha sido, desde
entonces, la més representativa del mer-
cado de dinero.

Elideseptiembre de 19826l titular del
Poder Ejecutivo expidié un decreto por
medio del cual labancacomercial pasaba
a la propiedad del sector publico. Esto
ocurria en medio de una profunda crisis
de balanza de pagos y en una situacién
interna de grave desequilibrio, a resultas
del elevado déficit publico, €l endeuda-
miento externo y la caida en los precios
internacionales del petroleo.

Asi, hubo un cambio en la naturaleza
jurldica de las instituciones a pasar de
soci edades an6nimas a soci edades nacio-
nales de crédito de propiedad estatal ma-
yoritaria. Mas adelante, los Certificados
de Aportacion Patrimonial (CAPS), sedi-
vidieron en dos series: "A", por € 66 por
ciento del capital y "B" por € 34 por
ciento restante. Estos Ultimos podian ser
adquiridos por entidades privadas e inclu-
so por personas fisicas. La participacion
extranjera quedaba expresamente exclui-
da

Bajo la gestion del Estado, la banca
tuvo cambios fundamentales en su estruc-

tura, que gradualmente conformaron un
esquema de mayor competenciaentrelas
instituciones. Hasta antes de 1982, €l sis-
tema bancario estaba formado por sesen-
ta instituciones, de las cuales poco masde
la mitad eran bancos multiples. En los
afios siguientes la banca se sujeté a un
proceso de reestructuracion, efectuando-
se tres etapas de fusiones paralas sesenta
instituciones estatizadas. Bajo la gestion
del sector pablico, € nimero de bancos
comerciales se redujo a dieciocho. Las
instituciones bancarias se reagruparon de
acuerdo con su cobertura geogréficay el
tamafio de sus activos. En €l primer grupo
se consideran los bancos nacionales, que
operan en todo e paisy concentran a
diciembre de 1990, € 77 por ciento de los
recursos captados. Este grupo esta inte-
grado por: Banamex, Bancomer, Serfin,
Comermex, Internacional y Mexicano So-
mex.

El segundo grupo de bancos es el de los
multirregionales. En conjunto captan el
15 por ciento de los recursos del publico.
Las instituciones de caracter multirregio-
nal son: Atlantico, BCH, Cremi, Banpais,
Bancreser, Confia, Multibanco Mercantil
de México. La bancaregional es el tercer
grupo. Esta constituido por los bancos
més pequefios, yaque representan el 4 por
ciento de los activos del sistemay solo el
6 por ciento de la captacion bancaria. Son
bancos altamente rentables y de opera-
cion local y regional mente bien cimenta-
da. Los integrantes de este grupo son:
Banoro, Mercantil del Norte, Promex,
Banco del Centro y Banco de Oriente.

La estatizacién de labancatrajo como
consecuencia lainterrupcién del proceso
hacia labanca universal y la disolucién de
grupos financiero-industriales. Asimismo,
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permitié € desarrollo independiente de
casas de bolsa, compafiias de seguros,
compafias arrendadoras y otros interme-
diarios no bancarios. El sector publico
promovié el fortalecimiento de los ban-
cos, dando mayor solidez a sus institucio-
nesy asigndndoles areas de cobertura mas
congruentes con las fortalezas de cada
banco en las diferentes regiones del pals.

cabe resaltar que en el periodo 1982-
1989, la capitalizacion de los bancos se
fortalecio. En términos reales, € capital
contable de las sociedades nacionales de
crédito crecié 13.3 por ciento en prome-
dio anual, fundamentalmente como con-
secuencia de la capacidad de las institu-
ciones para generar utilidades y de laco-
locacion de CAPS serie "B". El gobierno
federal mantuvo una politica constante de
capitalizacion de dividendos de los CAPS
de la serie "A". Por otra parte, para la
serie "B" se dispuso que durante algunos
afos se hiciera el pago efectivo de un
dividendo minimo, de tal manera que la
utilidad se reflejabaen el valor dd certifi-
cado.

En 1987 se obtuvieron recursos adicio-
nales para la banca mediante la coloca
cion de los Certificados de Aportacion
Patrimonial de trece instituciones. De
acuerdo conlodispuesto enla Ley, laserie
"B", que representaba el 34 por ciento del
capital de la banca, se colocé entre €
publico inversionista. Con ello, ademés de
ampliarse la base de capital de la banca,
se propici6 una distribucion mas amplia
en la propiedad del capital y se megjor6 la
ofenaen & mercado de valores.

A partir de 1985, la banca multiple re-
alizé un esfuerzo para modernizar su ope-
racion generando nuevos instrumentos.
Entre ellos destacan: las aceptaciones
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bancarias, con las que otorgaron financia-
mientos en condiciones de restriccion cre-
diticia en la banca; las mesas de dinero,

gue posibilitaron inversionesde corto pla-
zo y alto rendimiento; y la cuenta maestra,
mecanismo que redne en una sola cuenta
integral diversas operaciones, tales como
latarjeta de crédito-inversion, cuenta de
cheques, depdsitos a plazo, o bien acceso
afondos de inversion del mercado de di-
nero o de capital. Estas innovaciones re-

sultaron favorablespara el sistema, yaque
permitieron reducir la desventgja compe-
titiva de la banca en relacion con otros
intermediarios financieros no bancarios
gue no tenlan lasrestricciones que afecta
ban a los bancos. Esos instrumentos posi-
bilitaron ofrecer diferentes alternativas
de ahorro, consolidar operaciones diver-
sasen una solacuenta, reducir costosy, en
general, obtener unamejoria en laeficien-
ciade lasinstituciones.

CAMBIOS RECIENTES

LIBERACION DEL MERCADO
BANCARIO

Antelaintensificacion del proceso infla-
cionario entre 1986y 1987, las institucio-
nes bancarias compitieron en desventaja
por €l desequilibrio entre sus tasas, sujetas
acontrol, ylasde losintermediarios fman-
cieros no bancarios, determinadas con
mayor libertad. Aunado a lo anterior, la
escasez de fondos prestables en el merca-
do bancario, derivada de la congelacion
del crédito aempresasy particulares, ori-
gind € surgimiento de un mercado para-
lelo de captacidn y crédito entre las teso-
rerlas de las principal es empresas.



En octubre de 1988, se permiti6 a la
banca captar nuevamente recursos a tasas
libres a través de la colocacion de acepta-
ciones bancarias. Con esta medida, de he-
cho se produjo la liberacion de las tasas
pasivas. Esto se complemento con lalibe-
racion de los depdsitos a plazo y la dispo-
sicion parapagar interesespor lascuentas
de cheques, que entr6 en vigor a princi-
pios de 1989.

Por el lado de lacolocacion se produjo
un cambio de gran trascendencia, ya que
se dispuso como obligacién de los bancos
e mantener un coeficiente de liquidez de
30 por ciento de los recursos captados, y
los requerimientos de capital correspon-
dientes. De esta manera se elimind la ca-
nalizacion obligatoria de crédito y el me-
canismo del encgje.

La liberacion plena de la intermedia-
cion bancaria ha fortalecido la competen-
cia entre las instituciones. Se eliminaron
los subsidios cruzados, que derivaban de
las remuneraciones al encaje que se pac-
taba de tiempo en tiempo. Ello propiciaba
el crecimiento artificial de las institucio-
nes cuando la remuneracién del encaje
pactada les permitla un margen ventaj0so.

Otro efecto de ese proceso fued inicio
de una mayor competenciaen lainterme-
diacion de la banca. Esto se derivo del
pago de tasas de interés més atractivas
paralos ahorradoresy, por otraparte, de
una competencia mas intensa para colo-
car nuevos créditos en mejores condicio-
nes. Cabe sefialar que los bancos no pu-
dieron elevar excesivamente sus tasas de
crédito, sobre todo a los grandes acredita-
dos, porque a eliminarse € encaje en
1989 -y reducirse la proporcién de recur-
sos canalizados a sector publico-, los
bancos tuvieron exceso de fondos presta-

bies. Como consecuencia de lo anterior,
se produjo unaliberacién de recursos para
el sector privado. Los bancos tuvieron que
esforzarse por colocar mejor sus créditos
y los usuarios se beneficiaron con la reduc-
cién relativadel costo crediticio.

La liberacién del mercado bancario ha
requerido e establecimiento de reglas
gue garanticen la operacion sana de las
instituciones. En particular, se ha puesto
énfasis en que la cartera de cada banco
esté estructurada de forma tal que se
aprecie € riesgo de cada uno de los crédi-
tos. Paraello se ha establecido un sistema
de calificacion de cartera, de acuerdo con
el cua las instituciones clasifican los cré-
ditos vigentes en cinco grupos, segin sea
el nivel de riesgo inherente. En el grupo
"A" seincluyen los deriesgo minimo; los
de bajo riesgo quedan en € grupo "B"; €
grupo "C' contiene los de riesgo medio; y
en losgrupos “D” y “E” se ubican losde
alto riesgo y los irrecuperables, respecti-
vamente.

Las reglas incluyen diversos criterios
que permiten alas instituciones conocer
el nivel de riesgo de cada crédito. Entre
ellos se cuentan: laexperiencia respecto al
cumplimiento de obligaciones; el manejo
de cuentas acreedoras y deudoras con la
propia institucion; situacion financiera
del acreditado; administracion de la em-
presa, etcétera.

Como resultado de la caificacion de su
cartera, lasinstituciones deben constituir
y mantener reservas preventivas globales
por cada grupo de riesgo. EI monto de
reserva se calcula aplicando un porcentaje
alacalificacion de la cartera, queva desde
cero parael grupo "A"; 1 por ciento a
grupo "B"; 20 por ciento a "e"; 60 por
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ciento al "D"; hasta 100 por ciento para€l
grupo "E".

Ante un mercado que se caracterizaba
por una competencia mésintensa, laban-
ca se orientd a ampliar la cantidad y la
calidad de los servicios prestados a su
clientela, cobrando también nuevas tari-
fas. Aplicando una politica de cobro por
los servicios a su clientela, la banca dejo
de transferir e costo de esos servicios al
crédito, con lo que se logr6 una mayor
eficienciay mayor asignacion de los costos
entrelaclientela.

El saneamiento de las finanzas publi-
casy laampliacién de los mercados finan-
cieros fueron condiciones necesarias para
gue la banca se liberase de la tarea de
financiar el déficit del sector publico-ta-
rea que tradicional mente se le encomen-
daba-o En la actualidad, € déficit se fi-
nancia mediante operaciones de mercado
abierto, 0 sea a través de lacolocacion de
valores gubernamentales directamente
con € piblico, lo que otorga mayor €fi-
cienciaa la polltica monetaria. Ademas, €
equilibrio de las finanzas del sector puibli-
co ha pemtitido acentuar la desregulacion
de los bancosy de los otros intermediarios
financieros.

PAQUETE FINANCIERO DE
DICIEMBRE DE 1989

En diciembre de 1989€l Congreso aprobd
-apropuesta del Ejecutivo- una serie
deiniciativasde reformaalas principales
leyes del sistema financiero. Fueron mo-
dificadas la Ley Reglamentaria del Servi-
cio Publico de Bancay Crédito, la Generd
de Instituciones de Seguros, la Federa de
Instituciones de Fianzas, la General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares
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del Crédito, ladel Mercado de Valoresy
|la General de Sociedades de Inversion.

Con la reforma de 1989 se pretendia
avanzar en € desarrollo institucional del
sistema financiero, actualizando e marco
juridico que definia su estructura. Los
propositos del paquete financiero fueron:
disminuir laregulacion excesiva; mejorar
lasupervision del sistema en su conjunto;
reconocer y regular sin excesosalos nue-
vos intermediarios e instrumentos; fo-
mentar la capitalizacién de los interme-
diarios y e aprovechamiento de econo-
mias de escala; y promover una mejor
cobertura de mercados y mayor compe-
tencia entre intemtediarios. En sintesis,
fomentar un sistema financiero mas efi-
ciente y moderno.

La reforma fue integral con € objeto
de que € sector, con las nuevas normas,
pudiera responder adecuadamente a las
necesidades del mercado. Asi se busco un
mejor equilibrio entre instituciones e ins-
trumentos, una intermediaci 6n mas com-
petitivay eficiente y una mayor congruen-
cia para € sector en su conjunto.

En materia de banca, lareforma forta-
lecialas facultades de los consgjos direc-
tivos para tomar decisiones. Los facultd
para designar y remover al director gene-
ral, considerando que sus miembros esta-
rian en capacidad para determinar que la
persona designada reuniera |os requisitos
establecidos por laley.

Asimismo, establecio que los propios
consgjos aprobaran los programas finan-
cieros; los presupuestos de gasto e inver-
sion; lasestimaciones de ingresosanuales;
la apertura y reubicacion de sucursaes,
agenciasy oficinas en e pais; la adquisi-
cion, arrendamiento y engjenaciéon de



muebles e inmuebles, la promociény pu-
blicidad; las estructuras organizacionales
y las bases para |a elaboracion de |os tabu-
ladores de sueldos. En sintesis, determi-
naba gue los consgos condujeran la ges-
tién administrativa de las sociedades.

Como complemento de lo anterior se
dio mayor relevancia ala Comisién Con-
sultiva —érgano integrado por 1os repre-
sentantes de la serie “B* de Certificados
de Aportacion Patrimonial-, ala que se
le asignaron derechos corporativos, como
opinar sobre el informe de actividades y
estados financieros de la institucion; de-
signar y remover alos consejerosy comi-
sariospor laserie"B"; y denunciar irregu-
laridades en laadministracion de lasociedad.

Al efectuar lareformaalaleybancaria,
se adoptd como principio que la rentabi-
lided de la banca comercial es la mejor
demostracion del éxito de cada institu-
cion, de su estrategia, de su eficienciay de
su calidad de servicio. Por €lo, se preten-
dia que los bancos alcanzaran una renta-
bilidad acorde con parametros sectoriales
e internacionales.

Pese a que los bancos mexicanos ha-
bian venido fortaleciendo su base de capi-
tal, se consider6 conveniente en ese mo-
mento gue las instituciones bancarias al-
canzaran un coeficiente de capitalizacion
de cuando menos 6 por ciento, similar a
gue regiaen los principal es centros finan-
cieros. De esta manera se establecian con-
diciones de mayor solidez financiera de
acuerdo con los requerimientos interna-
cionales.

La ley,al prescribir lacapitalizacion de
las instituciones, también tuvo en cuenta
la conveniencia de que las sociedades na-
cionales de crédito poseyeran un capital

suficiente para garantizar su sanidad fi-
nancieray su desarrollo de largo plazo. En
consecuencia, se propuso ampliar la par-
ticipacion de los sectores privado y social.
Por tanto se modificé laformade integra-
cion del capital, para quedar constituido
con una parte ordinariay otra adicional.
La ordinaria, compuesta por los certifica-
dosserie“A™y“B”, y laadicional, por una
nueva serie de certificados de aportacion
patrimonial, a denominarse serie "e’,
MisSmOos que nunca se pusieron en circula
cién debido alareforma total de labanca
emitida en julio de 1990.

Complementariamente se dispuso au-
mentar de 1 a 5 por ciento el porcentaje
maximo del capital pagado de la banca
gue podria ser aportado por personas fisi-
cas 0 morales, mediante laadquisicion de
certificados serie "B". Cabe sefialar que
las sociedades de inversion fueron facul-
tadas para adquirir porcentajes superio-
resa 1por ciento. Estas modificaciones,
ademéds de propiciar mayor capitaliza-
cion, permitieron la permanenciae iden-
tificacion de los tenedores con lasinstitu-
ciones.

Una de las reformas introducidas a la
ley bancaria reconocio los grupos finan-
cieros, dando ad entidad legal alainterre-
lacion patrimonial y operativa de empre-
sas financieras, que se venia dando de
hecho en el mercado. En tal virtud se
propuso promover la creacion reglamen-
tada de grupos financieros en torno a la
banca, con lo que se esperaba comple-
mentar el servicio publico de bancay cré-
dito con € arrendamiento, €l factorgje, €
amacenamiento, la operacion de socieda-
des de inversion y de casas de cambio.

Con el proposito de mantener el balan-
cey lacompetenciacon losintermediarios
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financieros no bancarios, se plante6la po-
sibilidad de extender el concepto de grupo
fmanciero a sistemaen su conjunto. Ade-
mas se disponla que cada grupo se inte-
grara por lo menos con tres intermedia-
riosy participara cuando menos con € 51
por ciento del capital de cada uno de és-
tos.

A una desregulacion operativa y una
mayor autonomla de una gestion de las
instituciones corresponde una mejor su-
pervision. Ello para garantizar losintere-
ses del gran publico ahorrador, en parti-
cular, en una situacion donde el riesgo
crediticio aumentd, como resultado de
una mayor canalizacion de recursos hacia
€l sector privado.

Lamodernizacion financiera fortalecio
lasupervision de lasinstituciones, en par-
ticular la supervision prudencial. Entrelas
diversas medidas adoptadas, se encuen-
tran la calificacion de la cartera crediticia
y una mayor especializacion de las comi-
siones encargadas de la supervision y vigi-
lancia, al escindirse laComision Nacional
Bancariay de Seguros en dos organismos
independientes: la Comision Naciona
Bancariay la Comision Nacional de Segu-
rosy Fianzas.

REFORMAS DE 19%0:
DESINCORPORACION BANCARIAY
AGRUPACIONES FINANCIERAS

El 2 de mayode 1990, €l Presidente some-
tié a H. Congreso de laUnion unainicia-
tivade reformas alosarticulos 28y 123de
la Constitucion Mexicana. El propésito
era ampliar la participacion de los secto-
res privado y social en la propiedad de las
instituciones de banca multiple.
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Lainiciativase sustentabaen tres razo-
nes fundamental es;

- La impostergable necesidad de con-
centrar laaccion del Estado en el cum-
plimiento de sus objetivos bésicos: dar
repuesta a las necesidades sociaes de
la poblaciony elevar su bienestar sobre
bases productivasy duraderas.

- El hecho de que &l cambio profundo,
en €l pais, de las realidades sociales, de
las estructuras econémicas, del papel
del Estado y del sistema financiero mis-
mo, modificaba de raz lascircunstan-
cias que hablan explicado, en 1982, la
estatizacion de la banca.

- El propésito de ampliar € acceso y
mejorar la calidad de los servicios de
banca y crédito en beneficio colectivo.

La iniciativa estaba en concordancia
con la politicade modernizacion del pals.
El momento era oportuno, porque los
bancos se caracterizaban por su rentabili-
dad, su eficiente administraciony por una
estructura solidade capital. Su coeficiente
de capitalizacidn neto a activos en riego
estaba ya cerca del 7 por ciento, y era
compatible con los requerimientos del
Convenio de Basilea.

Después de aprobadas las reformas, y
unavez que fueron publicadasen €l Diario
Cficial, el Congreso de la Unién recibi6
dos nuevas iniciativas de ley: la referente
alas Institucionesde Créditoy lade Agru-
paciones Financieras. Fueron aprobadas
€l 18dejulio del mismo afio, en unién de
reformasalaleydel Mercado de Valores.

LalLey de Instituciones de Crédito re-
gula: los términos en que el Estado gjerce
rectoria sobre el sistema bancario, la pres-
tacion del servicio de banca y crédito, las



caracteristicas de las instituciones banca-
rias, su organizacion y funcionamiento, €l
sano Yy equilibrado desarrollo del servicio
y las medidas tendientes a proteger los
intereses del publico.

También define los componentes del
sistema bancario, que son: € Banco de
México, las instituciones de banca multi-
ple, la banca de desarrollo, €l Patronato
del Ahorro Nacional y los fideicomisos
publicos constituidos con fines de fomen-
to econémico.

Quienes pretendan ejercer e servicio
de banca y crédito deberan constituirse en
sociedad andénima, previa autorizacién
discrecional e intransmisible de la Secre-
taria de Hacienda, en la inteligencia de
que las instituciones de nueva creacion
deberan contar con un capital minimo
equivalente a 0.5 por ciento de la suma
del capital pagado y las reservas de la
totalidad de las instituciones de banca
multiple. El capital de los bancos esta re-
presentado por acciones de tres clases:
“A” "B" Y"€". Lasprimeras cubren el 51
por ciento del capital, las de la serie "B"
hasta el 49 por cientoy lasde la"'€" hasta
el 30 por ciento. Estas Ultimas pueden ser
adquiridas por extranjeros.

La ley tiene entre sus propositos cen-
trales hacer que en los bancos haya una
participacién diversificada. Con ese fin,
establece que una sola persona fisicasolo
pueda adquirir €l control de acciones has-
ta por e 5 por ciento del capital pagado
de una determinada institucion. Solamen-
te con autorizacién expresa de la Secreta-
ria de Hacienda puede ampliarse ese limi-
te hastael 10 por ciento, en casos especi-
ficos.

El Consegjo de Administracién de los
bancos estara integrado por once. miem-
bros O un miltiplo de once, que seran
designados por los accionistas de acuerdo
con la clase de sus acciones: la serie"A"
nombrara seis miembros de un consejo de
once; laserie"B" a un méximo de cinco y
laserie "C" atres, con detrimento de los
cinco que corresponden en principio ala
serie"B".

La ley exige que los consejeros y €
director general de los bancos comercia-
les relinan caracteristicas que los hagan
idoneos para asumir esas responsabilida-
des. Deben poseer la experiencia necesa-
ria para el desempefio de sus funciones.

Por lo que concierne a las operaciones
de complacencia, laley prohibe alos ban-
cos prestar dinero a sus empleadosy fun-
cionarios, savo que se trate de prestacio-
nes laborales. Establece condiciones es-
trictas para el otorgamiento de créditos a
accionistas, consejeros y administradores,
y a sociedades en que |os mismos partici-
pen. Esos créditos estan sujetos a laapro-
bacién de una mayoria calificada del con-
sgjo de administracién, y la ley los limita
cuantitativamente, a indicar que la suma
de dichos préstamos no podra exceder del
20 por ciento del total de la cartera. En
general, se prohibe a los bancos celebrar
operaciones que se aparten, de modo sig-
nificativo, de las condiciones del mercado.

Se considera inconveniente lavincula-
cién de labancacon e capital de grupos
industriales, que propicia concentracio-
nes de riesgosy pérdidas de objetividad en
las decisiones de crédito. Con este objeto
se limita lainversion por parte de lasins
tituciones de crédito, en € capital social
de empresas que no guarden unarelacion
funcional directacon labanca. Las inver-
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siones de esta clase no podran exceder del
5 por ciento del capital pagado de la emi-
sora; Y s rebasan esa proporcion, hasta el
15 por ciento como méximo, tendran que
ser solamente por tres afios y requeriran
aprobacion de una mayoria calificada
dentro del consejo. La Secretaria de Ha-
cienda podra ampliar ese término de tres
afos, en forma discrecional. La ley prevé
inversiones por porcentajesy plazos ma-
yores, cuando se trate de empresas que
desarrollen proyectos nuevos de larga ma-
duracién o realicen actividades suscepti-
bles de fomento. En estos casos, es nece-
saria la autorizacion de la Secretaria de
Hacienda, que la otorgara o negara dis-
crecionalmente, después de escuchar la
opinidn del Banco de México.

Las sociedades nacionales de crédito
deben transformarse en sociedades ané-
nimas de acuerdo con €l cambio de su
régimen de propiedad. Del mismo modo,
los Certificados de Aportacion Patrimo-
nial (CAPS), que representan al capital de
la banca, seran convertidos en acciones.

El 66 por ciento del capital, represen-
tado por los CAPS serie"A", sera canjea-
do por acciones de acuerdo con €l siguien-
te esquema: hasta el 51 por ciento del
capital, por acciones serie“A”, y el 15 por
ciento restante - parallegar a 66 por cien-
to- por aceiones serie "B". La totalidad
de los CAPS serie"B" serd cambiada por
acciones serie "B". La emisién de accio-
nes serie "C" (sin antecedentes en la es-
tructura anterior del capital) sera acorda-
da por laasamblea de accionistas y auto-
rizada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

La Ley de Instituciones de Crédito am-
plia las perspectivas parala participacion
de la banca extranjeraen €l sistema finan-
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ciero mexicano. Continuaran existiendo
las oficinas de representacion de entida-
des financieras del exterior, con sus fun-
ciones bésicas de gestion y representacion
en México. Ademés, abre laposibilidad de
gue funcionen en €l pais sucursales de
instituciones de crédito extranjeras, siem-
pre gue Unicamente lo hagan con residen-
tes en el exterior —operaciones offshore.

La ley que regula las agrupaciones fi-
nancieras responde a la aparicion de la
banca universal. Puntualiza y detalla las
normas que habia establecido sobre esta
materia la reforma legislativa de diciem-
bre de 1989, que dio reconocimiento for-
mal a lafigura de la agrupacion, yexisten-
tedefacto. Merced alanuevaley de 1990,
se mejora la capitalizacion de cada uno de
los intermediarios y se proporcionan a
éstos otras ventajas, como la de usar la
denominacién del grupo, valerse indistin-
tamente de las sucursales de lared y lograr
economias de escala.

La ley de 1990, a reconocer formal-
mente las agrupaciones y regularlas, in-
funde al sistema mayor capacidad de com-
petencia y contribuye a que e publico
disponga de servicios mas eficientes y
completos. Al mismo tiempo brinda ente-
ra proteccion a sus intereses mediante la
compania controladora. Por otra parte, en
los grupos se evita la piramidacién del
capital, puesto que cada uno de sus miem-
bros tiene el suyo, con independencia de
los demés.

La ley fija las bases de organizacion y
funcionamiento de los grupos, los térmi-
nos en que habran de operary la forma en
gue se protegeran los intereses de quienes
celebren operaciones con ellos. Para for-
mar grupos financieros se requiere auto-
rizacion discrecional e intransmisible de



la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli-
co. En cuanto alas modalidades de agru-
pacién, tres son las que establece ese or-
denamiento, segin la institucion que en
cada caso actlle como cabeza: una socie-
dad controladora, un banco o una casa de
bolsa.

En los grupos con sociedad controla-
dora pueden participar conjuntamente;
un banco, casade bolsa, ailmacén de depo-
sito, arrendadora financiera, casade cam-
bio, empresa de factoraje, afianzadora,
aseguradora, operadoras de sociedades
de inversion y otras que autorice la Secre-
taria de Hacienda.

La sociedad controladora seré duefia
de por lo menos e 51 por ciento de las
acciones de cada intermediario. Si en €
grupo participa un banco maltiple, la con-
troladora debera poseer todas las accio-
nesde laserie "A". También controlarala
administracion de los intermediarios del
grupo, sera responsable, en forma subsi-
diaria eilimitada, de lasobligaciones y las
pérdidas de los demas miembros; no po-
dra readlizar operaciones propias de ningu-
no de ellos y ni asumir pasivo alguno.

Al surgir laagrupacion de los interme-
diarios financieros mexicanos --con las
modalidades descritas- se posibilitd su
operacién como "banca universal".

Cabe sefialar que la estructura de los
sistemas financieros de América del Nor-
te se orientan en esta mismadirecciéon. La
reciente propuesta de reforma a sistema
norteamericano presentada a Congreso
por € Secretario del Tesoro de los Esta-
dos Unidos, € 6 de febrero de 1991, se
centra en ampliar la capitalizacion y la
cobertura de los bancos. Asimismo, reco-
mienda la creacién de controladoras fi-

nancieras que participen en el capital de
diversas filiadles. También se considera
gue los bancos que retnan los requisitos
de capitalizacion se conviertan en contro-
ladores financieros. Por su parte, e siste-
ma canadiense se caracteriza también por
su operacién como banca universal.

MECANICA DE LA
DESINCORPORACION
BANCARIA

El proceso de desincorporacion bancaria
tiene entre sus propositos conformar un
sistema financiero sdlido, en cuyo capital
haya participacion diversificaday en que
las instituciones dispongan de un &mbito
regional de accién. Se busca también que
la direccion de los bancos, lo mismo que
las funciones dentro del Consegjo de Ad-
ministracion, sean gjercidas por personas
de probada aptitud y calidad moral. Asi-
mismo se procura que no hayaconcentra-
cion en lainterrnediacién, que el precio de
venta de esas instituciones seajusto y que
se establezcan bases para un equilibrio del
sistema en su conjunto.

El 5 de septiembre de 1990 € Diario
Oficial publicé & acuerdo presidencial
que establece los principios y bases del
proceso de desincorporacion de las socie-
dades nacionales de crédito. El acuerdo
crea también el Comité de Desincorpora-
cién Bancaria.

En la misma fecha qued6 instalado ese
Comité, dependiente del Secretario de
Hacienday Crédito Publico, presidi6 por
el Subsecretario del mismo ramo e inte-
grado por otros seis funcionarios del seco
tor financiero. EI Comité se encargd de
formular los criterios generales y elaborar
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las bases del proceso de desincorporacion,
y de conducir dicho proceso. La Comisién
Intersecretarial Gasto-Financiamiento se-
ra laencargada de decidir sobrela asigna-
cién de las instituciones, con base en las
recomendaciones del Comité.

El proceso de desincorporacién banca-
ria se llevaa cabo en tres etapas simulté-
neas. La primeraeslade valuacion de las
instituciones. En esta etapa los propios
bancos determinaron el valor contable de
su patrimonioy realizaron la calificacion
de su cartera. La valuacion econdmicaes
la fase complementaria de esta etapa. Pa-
ra definir el valor econémico de las insti-
tuciones se consideré el resultado de la
valuacion contable, los activos intangi-
bles, el potencial de generacién de utilida-
des, etc. En esta tarea, e Comité contd
con el apoyo de asesores externos especia-
lizedos.

La segunda etapa es la de registro y
autorizacion de los posibles adquirientes.
El registro de los interesados se cerrara
paul atinamente de acuerdo con €l orden
de enajenacién de las instituciones.

La tercera etapa consiste en la enagje-
nacion. El procedimiento comprende la
determinacion por el Comité de los pa
guetes accionarios de cada institucién que
se desincorpore, 10s que serén engj enados
mediante subasta. Tanto los paquetes ac-
cionarios como las proporciones acciona-
rias “A” o "B", que los integran serén
dadas a conocer en la convocatoria de
cada subasta.
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Las subastas se llevaran a cabo cuando
lo determine el Comité de Desincorpora-
cion mediante la convocatoria. En esta se
dispondra que los participantes deberan
contar con la autorizacion del Comitéy
constituir un depdsito en garantla por €l
monto que en cada caso fije el Comité. Las
posturas que presenten los participantes
serén en firme y tendran la particularidad
de obligar a quienes las formulan y no
seran procedentes para adquirir sélo par-
te de los paguetes. Asimismo, se determi-
né que Unicamente puedan ser presenta-
das por sociedades controladoras o por
grupos de personas.

El Comité de Desincorporacién esta-
blecera los criterios para real zar laasigha-
cién, los cuales quedarén incorporados al
texto de la convocatoria respectiva. Con
base en esos criterios el Comité formulara
una propuesta a la Comisién Gasto-Fi-
nanciamiento.

En forma complementaria, el gobierno
federal expediralos decretos de transfor-
macion de las sociedades nacionales de
crédito en sociedades anénimasy por tan-
to, de laconversion de los CAPS en accio-
nes.

De acuerdo con lo dispuesto en laLey
de Instituciones de Crédito, €l 51 por cien-
to de los CAPS se convierte en acciones
serie "A"; el 15 por ciento de CAPS “A”
restantejunto con laserie "B", pasan a ser
acciones serie "B". Asimismo, podra ha
ber serie "C" de acciones susceptible de
ser adquirida por extranjeros, lacual po-
dr& representar hasta el 30 por ciento del
capital de lainstitucion.



MODERNIZACION DELA COMISION
NACIONAL BANCARIA

COMISION NACIONAL BANCARIA

INTRODUCCION

La Comisién Nacional Bancaria fue crea-

da por Decreto el 24 de diciembrede 1924
durante la administracion del Presidente
Plutarco Ellas Calles. Empieza su existen-
ciaincorporada ala Secretaria de Hacien-

da pero dotada de una competencia muy
especializada, una organizacion adminis-

trativa peculiar y una amplia libertad fun-

cional.

Por su vinculacién auna materia emi-
nentemente dindmica, como 10es la acti-
vidad bancaria, a promulgarse la Ley de
Instituciones de Crédito y Establecimien-
tos Bancariosen € afio de 1926y, poste-
riormente, la Ley General de Institucio-
nes de Crédito de 1932, asi como la Ley
General de Instituciones de Crédito y Or-
ganizaciones Auxiliares de 1941, se puso
de manifiesto la necesidad de adecuar las
funciones de inspeccion y vigilancia de
conformidad con el desarrollo del sistema
bancario, apoyando con medidas legidati-
vas un mayor grado de atribuciones para
la Comisién, a igua que se amplié €
campo de su competencia. En efecto, sele
dotd de facultades de opinidn, consulta,

estadistica, intervencién administrativa,
asi como regular todos |os aspectos rela-
cionados con la contabilidad y documen-
tacion de operaciones bancarias, etcétera.

En 1968 se reformo la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, para atribuir ala
Comision Nacional Bancaria la supervi-
sién y vigilanciade estas instituciones.

La medida se complementa con el de-
creto del Ejecutivo de diciembre de 1970,
por €l cual la Comisién Nacional de segu-
ros se incorporo a la Comisiéon Nacional
Bancaria (denominandose Comision Na-
cional Bancaria y de Seguros) y asi, me-
diante la reforma legidativa, se amplio
para ésta su esfera de competencia a la
mayoria de las instituciones que integra-
ban € sistema bancario y financiero del
pais.

Con moetivo de la nacionalizacion de la
banca privada en €l afio de 1982, fue ne-
cesario llevar a cabo un proceso de refor-
mas estructurales que culminé con la pro-
mulgacion de la Ley Reglamentaria del
Servicio Plblico de Bancay Crédito (Dia-
rio Oficial de la Federacion del 14 de ene-
ro de 1985), complementando esto con la
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promulgacion delaLey General de Orga-
nizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito.

Lacitada nacionalizacion en nada afec-
t6 ala Comision Nacional Bancaria y de
Seguros yaque, sin trascender el marco de
sus atribuciones, continué su tarea de re-
forzar las acciones concernientes alavigi-
lancia preventiva, lainspeccién correctiva
y lasupervision del sistema bancario.

MODERNIZACION DE LOS
SISTEMAS FINANCIEROS

El sistema financiero internacional mues-
tra una nueva concepcion caracterizada
por: amplia desregulacion; diversificacion
e internacionalizacion de las actividades
financieras, complejidad creciente de las
técnicas bancarias; avances tecnol dgicos;
globalizacion financiera; mayores exigen-
cias por parte de los clientesy margenes
de utilidades que disminuyen bajo la pre-
sién de la competencia.

En € caso particular de México, tam-
bién existen cambiossin precedentes en €
entorno financiero, a fin de adoptar una
estructura institucional acorde con linea-
mientos actuales a nivel internacional.
Como gjemplo de esos cambios se tienen:
ladesregulacién de tasas de interés; susti-
tucion del régimen de encaje legal; resta-
blecimiento del régimen que permite la
propiedad privada mayoritaria en la pres-
tacion del serviciode bancay crédito; nue-
vos criterios de suficiencia de capitd;
apertura hacia grupos financieros; apertu-
ra hacialainternacionalizacion de los par-
ticipantes, etcétera.
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LaComisién Nacional Bancaria no po-
dia quedarse atras en lamodernizacion'y
aperturadel sistema financiero mexicano.
Para ello se debla maximizar su efectivi-
dad organizativa y prepararla para una
adaptacion continua alos cambios del en-
torno financiero.

MODERNIZACION DE LA
COMISION NACIONAL
BANCARIA

Por decretos publicados en e DiarioOfi-
cial de la Federacién del 19 de enero de
1988y 27 de diciembre de 1989, se refor-
ma la Ley Reglamentaria del Servicio PU-
blico de Bancay Crédito.

Esta reforma busca modernizar a sis-
tema bancario. Se inviste alas institucio-
nes de banca mdiltiple de una mayor auto-
nomia de gestion e independencia finan-
cieray prosigue una desregulacion admi-
nistrativa que les permite contar con una
mayor capacidad administrativa de res-
puesta a las cambiantes condiciones del
mercado financiero para poder competir
eficazmente.

En este contexto, destacan diversasdis-
posiciones orientadas a fortalecer la su-
pervision de la Comisién Nacional Banca
ria, como son; su separacion de la Comi-
sion Nacional de Seguros y Fianzas, €
otorgamiento de la facultad -que ante-
riormente correspondia ala Secretariade
Hacienda y Crédito Pdblico— de imponer
sanciones administrativas por infraccio-
nesalasdisposiciones previstasalalLeyy
para aplicar a los servidores publicos de
las sociedades nacionales de crédito las
normas y sanciones previstas en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Ser-



vidores Plblicos; € fortalecimiento de las
atribuciones de su Junta de Gobierno al
eliminar la obligacion de someter sus
acuerdos a la Secretaria de Hacienda, con
lo que se lesda un caréacter gjecutivo.

Con las reformas de 1989, se logré un
avance en la supervision bancariaen Mé-
xico, yaque se doté ala Comisién Nacio-
nal Bancaria de las condiciones que se
consideran esenciales para € buen de-
sempefio de su misién; autonomia de ges-
tion, un adecuado marco regulador y au-
toridad suficiente para hacer cumplir sus
decisiones de manera eficaz y oportuna.

REFORMAS DE 1990

En julio de ese afio, el Congreso aprueba
una reforma constitucional a los articulos
28y 123, afin de reintroducir un régimen
que permite la propiedad privada mayori-
tariaen la prestacion del servicio de banca
y crédito.

Como resultado de la reforma consti-
tucional en julio de 1990, se aprueba por
el Congreso la Ley de Instituciones de
Crédito, cuyo objeto es regular € servicio
de bancay crédito, la organizaciény fun-
cionamiento de las instituciones, las ope-
raciones que las mismas pueden realizar,
su sano y equilibrado desarrollo, la pro-
teccion de los intereses del publicoy los
términos en que el Estado gjerceralarec-
toriadel sistema bancario mexicano.

El cambio de régimen de propiedad de
las instituciones de banca multiple acen-
tla la necesidad de una estricta supervi-
sién y por €llo, en la Ley Bancaria, se
otorgan nuevas facultades a la Comisién
Nacional Bancaria, como son las siguien-

tes: autorizar el nombramiento de los con-
segjeros y del director general, asi como de
los funcionarios que ocupen €l siguiente
nivel jerérquico inferior a de director ge-
neral en lainstitucion. Tendratambién la
facultad para removerlos, suspenderlos o
inhabilitarlos,

Por lo que se refiere a la banca de
desarrollo, en lacitada Ley de Institucio-
nes de Crédito se fortalecen las atribucio-
nes de la Comision Nacional Bancariaen
materia de supervision contabley opera-
tiva, dandole mayores facultades para
sancionar conductas ilicitas en que incu-
rran tanto funcionarios bancarios como
acreditados y se mejoran los sistemas de
vigilancia de las instituciones, utilizando
indicadores de gestion sobre su eficiencia
y productividad.

Con la expedicién en julio de 1990 de
la Ley para Regular las Agrupaciones Fi-
nancieras, se establece la posibilidad de
formar grupos financieros integrados por
todos los tipos de intermediarios del siste-
ma. De esta manera, se retomalatenden-
ciainterrumpida por la nacionalizacion de
labancaen 1982, y se profundiza el reco-
nocimiento otorgado a los grupos finan-
cieros en las reformas de diciembre de
1989.

En e caso de la Comision Nacional
Bancaria, le corresponde la inspecciony
vigilancia de las sociedades controladoras
de grupos financieros, cuando el interme-
diario preponderante dentro del grupo de
que se trate sea una institucion de crédito.
Esto indiscutiblemente plantea nuevos re-
tos paralasupervisién bancaria, que ten-
dra que ser més dindmica, ya que ésta
representa el elemento clave de la solidez
y fortaleza del sector.
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En virtud de la modernizacién ddl sis-
tema financiero, y de que lainspeccion y
vigilanciade las ingtituciones de segurosy
de fianzas, al igual que de otras sociedades
gue operan en ese mismo campo, deberia
corresponder a la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas en sustitucion de laan-
tigua Comision Nacional Bancariay de
Seguros, fue oportuno y conveniente ac-
tualizar las funciones y estructura de la
Comisién Nacional Bancariaen un nuevo
Reglamento Interior publicado en € Dia-
rio Oficial de |a Federacion el 14 de enero
de 1991.

La nueva estructuraorganizativa de la
Comision esta desarrollada con baseen la

siguiente agrupacion funcional:
- Especializacion de banca mdltiple.

- Especializacién de bancade desarrollo
y actividades auxiliares del crédito.

- Direcciones Generales de Banca Mul-
tiple y de Banca de Desarrollo, de Or-
ganizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito; Ejecutiva Juridica; Ejecu-
tiva de Informética y Organizacion;
Ejecutiva de Estudios Econdémicos y
Estadistica, y Ejecutiva de Administra-
cion.

En un &mbito de innovacién continua
y mayor complejidad de las operaciones,
resulta indispensable una supervision
acorde con las circunstancias, caracteriza-
dano SOlo por estar al dlasino que seanti-
cipeal cambioy alainnovacionconstante.
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La Comisiéon ha dado atencion prefe-
rencia al desarrollo de esquemas basados
en el autocontrol de instituciones banca-
rias, asimismo, se han modernizado los
sistemas de control preventivo mediante
la adaptacion e instrumentacion de nue-
vos mecanismos de vigilancia, de tecnolo-
giaavanzada mediante los sistemas com-
putarizados que se denominan: Sistema
de Vigilancia Preventiva (SIVIPRE) y
Sistema Ejecutivo de Vigilancia (SEVI).
Ademas, fue elaborado el Manual de ins-
pecciény vigilancia.

Por otra parte, e organismo ha dado
gran importancia a los programas inter-
nos de capacitacion para elevar € nivel
promedio de conocimientos del personal
y ha estrechado US relaciones con 10s $C0
tores vigiladospara un mejor conocimien-
to, orientaciéon y asesoramiento de sus
problemas operativos. Asimismo, ha in-
tensificado la comunicacion y contacto
con entidades homologas de otros paises,
particularmente de América Latina, Ca-
nada y Estados Unidos de Norteamérica,
para intercambiar experiencias, practicas,
normas, etcétera.

Por o expuesto, SOlo cabe concluir que
la modernizacién de la Comision Nacio-
nal Bancaria es esencial para adaptarse a
las nuevas realidades en el ambito finan-
ciero y para cuidar e sano desenvolvi-
miento y solidez de dicho sistema, en es-
pecial € bancario y, de esta manera, servir
y contribuir a desarrollo del pais.



REFORMAS JURIDICAS AL MERCADO DE

VALORES COMO PARTE DEL PROCESO
DE LA MODERNIZACION FINANCIERA

COMISION NACIONAL DE VALORES

La modernizacién en México ha encon-
trado cauce en practicamente todos los
sectores productivosy el sistema financie-
ro no ha sido la excepcién. El estrecho
vinculo que existe entre las actividades
productivasy las financieras demanda un
sistema financiero solido y equilibrado,
que permita captar y canalizar con eficien-
ciay oportunidad los recursos de la socie-
dad hacia la inversién productiva.

De ahi que en los recientes afos, €
sistema financiero mexicano haya experi-
mentado una profunda transformacion de
sus instituciones, mecanismos e instru-
mentos, y en particular de su marco juri-
dico. Este proceso ha implicado la adop-
cién de diversas medidas y acciones diri-
gidas a desregular, liberalizar y alentar la
competitividad internay lainternaciona-
lizacion del mercado financiero.

Parte central del cambio en el mercado
de valores, lo constituyen las reformas ju-
ridicas de finales de 1989 y mediados de
1990, cuyo propdsito fundamental ha sido
fortalecer la confianza, imprimir seguri-
dad juridicay transformar el mercado en
un instrumento de apoyo efectivo ala mo-
dernizacion del pais.El presente articulo

hace un breve recuento de las reformas.
Sin embargo, hacia e final también se
enumeran la medidas de apoyo a larefor-
may modernizacion del mercado que se
han plasmado en la normatividad secun-
daria.

Estas reformas han sido integralesy ba-
lanceadas, y han abarcado toda laestructura
del mercado: autoridades, sociedadesemiso-
ras, inversonisas, intermediarios, socieda-
desde inversién e instituciones de servicio.

AUTORIDADES

El fortalecimiento de la confianzay la
simplificacion administrativa constituyen
los principios rectores en que se sustentan
las adecuaciones legislativas referentes a
las funciones de regulacion, inspecciény
vigilancia. Por €llo, uno de los objetivos
esenciales del actual gobierno ha sido €
de incrementar la presencia de la autori-
dad paraasegurar € sano funcionamiento
del mercado y preservar la confianza del
publico inversionista.

La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico mantiene su papel como autori-
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dad central del sector, a tiempo gue las
atribuciones de la Comision Nacional de
Valores han sido fortaecidas, contando
ahora con ampliasy bien definidas facul-
tades paraimponer directamentelassan-
cionesprevidas en laley, expedirdispos-
cionesde caracter general sin requerir de
lapreviaautorizacion de lacitada Secre-
taria, manejar en formaauténomasu pre-
supuesto de ingresosy egresos, asi como
paraotorgar directamentelaautorizacion
0 revocacion alas sociedades deinversion.

Asmismo, se le han otorgado funcio-
nes paraque participe en organismos in-
ternacional esy cel ebre convenios con és-
tosen lamateria de su competencia. Co-
mo gy emplodeello, puede mencionarse la
activaparticipaciondelaComisionen la
Organizacion Internacional de Comisio-
nesde Vaores(OICV),asi comolafirma
de cuatro Memorandade Entendimiento
con lasautoridades bursétilesde Estados
Unidos, Argentina, Chiley Brasil, sobre
consultay asistencia técnica, incluyéndose
el intercambiode informacién con el pri-
mero de dichospaises.

El Bancode México, por su parte, ha
guedado como fiduciario y administrador
del Fondo de Contingencia, ademés de
ser el responsablede regular |os créditos
y préstamos a sociedades de inversion y
losreportes devaores.

SOCIEDADES EMISORAS

Otro delosprincipios rectoresde larefor-
majuridicaesel aumento del ahorroy su
canalizacion productiva. Tal ha sido €
casodela autorizacion paraque lassocie-
dades mercantilesemitan y coloquen ac-
cionessin derecho a voto, con lo que se
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amplialagamadedternativas paracaptar
lainversiéon exclusivamente patrimonial,
tanto de origen nacional como de inver-
sionistasextranjerossin que se pierda el
control delasempreses.

De manera simultanea, ha quedado
abierta la posibilidad para que las socie-
dadesemisoraspuedan adquirir en forma
temporal sus propias acciones, siemprey
cuandolarecompra se realiceconformea
lanormatividad establecidapor laComi-
siénNaciona de Vaores. Con estaimpor-
tante medidase buscano sélo dar mayor
estabilidad a la demanda sino abatir 10s
costosde financiamiento paralasempre-
sas.

INVERSONISTAS

La igualdad de oportunidades formapar-
te esencial del fortalecimiento de lacon-
fianza. De ah! que las adecuacionesjuri-
dicas hayan previsto una redefinicion
completade la informacion privilegiada
para prevenirsu uso indebido. Al respec-
to, laley precisaquiénes son susceptibles
de tener acceso a dichainformacion, en
cuyo casosefia alosvaores conlosqueno
podranoperar, asi comolassanciones que
podréan imponerse a quienes contraven-
gan lospreceptos correspondientes.

La cdlificacion devaloreshasido tam-
bién incluidaen la reforma juridica. Se
trata de una nuevafiguraque sirve a la
diferenciacién de riesgosy que sin duda
reforzard decisiones de inversién mejor
informadas, al disponerdetituloscdifica
dos en forma técnica, independiente y
profesional.



Al respecto, cabe sefialar que la prime-
ra empresa calificadora de valores inicid
Sus operaciones en los primeros meses de
1990, calificando lineas de papel comer-
cial superiores a los 75,000 millones de
pesos, limite que posteriormente se re-
dujo a 20,000 y que actualmente es de
7,500.

Los procedimientos para proteger los
intereses del publico inversionista fue-
ron también revisados y perfeccionados.
En cuanto alos juicios arbitrales, la Co-
mision Nacional de Valores ha quedado
facultada para proponer a las partes a
arbitro, quedando a eleccion de las mis-
mas que €l juicio sea en amigable com-
posicion o en juicio arbitral de estricto
derecho.

INTERMEDIARIOS

Las reformas juridicas han comprendido
también € capitulo relativo alos interme-
diarios. Por una partey dada la importan-
cia que reviste la adaptacion a avance
tecnoldgico para una eficiente y transpa-
rente operacion del sistema bursétil, ha
quedado establecida la obligatoriedad pa-
ra que los intermediarios adopten siste-
mas de recepcion. registro, ejecucion y
asignacion de operaciones con valores.
Esto dltimo permitir4 proporcionar laga-
ma de servicios en forma mas eficiente,
difundir lainformacién a instantey com-
plementar las actividades de monitoreo y
vigilancia que realiza la Comision Nacio-
nal de Valores.

Por otro lado, se adiciond un nuevo
capitulo alaley mediante el cual se regula

la contratacién bursétil, reconociéndose
desde ahora las operaciones contratadas
a través de medios electrénicos, de com-
puto o de telecomunicaciones incluyendo
la confirmacién de las 6rdenes de los in-
versionistas conforme a las estipulaciones
contenidas en los respectivos contratos.

Es indudable que uno de los aspectos
més relevantes de lareforma sea e refe-
rente a la creacién de grupos financieros.
cuyo proposito esencial serd lograr una
mayor eficiencia en la intermediacion,
una mejor complementariedad entre los
distintos intermediarios y. sobre todo, un
abatimiento en los costos de financia-
miento.

Precisamente, lasiniciativas dejulio de
1990 para reformar y adicionar la Ley del
Mercado de Valores tuvieron como fina-
lidad lade dar congruencia al marco nor-
mativo de las casas de bolsa con los pre-
ceptos de la Ley para Regular las Agrupa-
ciones Financieras.

El acceso a los mercados del exterior
forma parte importante de la renovacion
del marco legal del mercado de valores. Al
respecto. se prevé laactuacion de las casas
de bolsa mexicanas en mercados extranje-
ros con valores inscritos en € Registro
Nacional de Valores e Intermediarios, la
rehabilitacion de las operaciones de arbi-
trajeinternacional de valores, asi como la
apertura de subsidiarias de casas de bolsa
en el exterior.

En cuanto a proceso de desregulacion
y simplificacion administrativa de los in-
termediarios, cabe hacer mencion al reco-
nocimiento hecho alaautorregulacion co-
mo sistema normativo adicional de lain-
termediacion bursétil. Las normas de au-
torregulacion y el procedimiento para ha-
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cerlas efectivas quedaran establecidas en
d reglamento interior de la Bolsade Va-
lores.

La autorizacion del especialista bursa
til es otro de los aspectos mas significati-
vos de lareformajurldica. En efecto, este
nuevo intermediario tendrd una impor-
tante funcion a actuar como mediador
entre la ofertay la demanda, efectuando
operaciones por cuenta propia con losva-
lores en que esté registrado en la bolsa de
valores. Sus actividades facilitardn niveles
adecuados de liquidez, mayor orden en las
operaciones, asl como continuidad en la
forritacion de precios.

cabe apuntar que ademas de |os espe-
cialistas bursétiles que se organicen de
maneraindependiente, las casas de bolsa
han quedado también autorizadas para
cumplir con esa funcién.

SOCIEDADES DE INVERS ON

En la misma fecha en que fueron aproba-
das las adecuaciones a la Leydel Mercado
de Valores, e Congreso de la Unién apro-
b6 e Decreto de Reformasy Adiciones a
la Ley de Sociedades de Inversion, cuya
orientacion fue dar la flexibilidad que re-
quiere este tipo de sociedades para ser
mas competitivas y brindar mdltiples op-
ciones ala masa dindmica de sus accionis-
tas.

En el caso especifico de la sociedades
de inversion de capital es (Sincas), las mo-
dificaciones procuran desregular su ope-
racion, simplificar diversos tramites admi-
nistrativos y, principal mente, promover su
desarrollo.
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MARCO NORMATIVO
SECUNDARIO

Con motivo de las reformas jurldicas del

mercado devalores y ante la necesidad de
reconocer nuevos instrumentos y opera-
ciones, laautoridad ha expedido diversas
disposiciones de caréacter secundario. En-
tre losaspectos que han sido objeto de una
regulacion especifica, cabe destacar los
siguientes:

- Sociedades de inversion de renta fija
para personas moral es

- Listado previo de emisoras
- Criterios de bursatilidad accionaria

- Papel comercial de empresas de facto-
rgje financiero

- Instrumentos indizados &l tipo de cam-
bio libre

- Criterios para financiar proyectos de
infraestructura

- Bonode prenda
- Ventasen corto
- Pagaré de mediano plazo

- Instrumentos indizados a |ndice nacio-
na de precios a consumidor

- Obligaciones de arrendadoras financieras

- Rehabilitacién de operaciones de arbi-
traje internacional

- Adquisicion temporal de acciones

- Propaganda o informacion dirigida a
publico sobrevalores

- Participacion de las casasde bolsaen el
mercado de coberturas cambiarias a
corto plazo.



- Programa de auditorla lega externaa
casas de bolsa

NUEVOS HORIZONTES

Como se puede constatar en los puntos
anteriores, las transformaciones en el
mercado de valores se han dado por lavia
de la ley, que es € cauce idoneo para
marcar las pautas de la modernizacion y
transformar las instituciones.

Debe reconocerse que en laactualidad
México tiene un mercado muy diferente

a de hace apenas unos cuantos afios. Su
marco juridico se ha renovado, hay dispo-
nibles nuevos y variados instrumentos, la
autoridad se ha fortalecido, los inversionis-
tastienen un perfil diferente y los interme-
diarios se encuentran mejor organizados.

Sin embargo, estos avances requieren
ser consolidados. Se trata de un proceso
gue exige continuidad permanentey que,
desde luego, requerira complementarse
con normas juridicas y reglamentarias
adecuadas, que evolucionen con pronti-
tud y oportunidad frente a losretos que se
vislumbran en un futuro inmediato.
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DESARROLLO DEL SECTOR
ASEGURADOR MEXICANO, SU PROCESO
DE DESREGULACIONy APERTURA

El sistema financiero mexicano esti sien-
do motivo de una profunda transforma-
cion. En menos de diez afios ha sido obje-
to de dos cambios estructurales que han
afectado no solamente a lasinstituciones
que lo integran, sino también a la econo-

miay ala sociedad mexicanaen su conjunto.

El primero de ellos ocurri6 a fines de
1982, con motivo de la nacionalizacién de
la banca, que interrumpié un esquema de
integracion de servicios financieros a que
se evolucionaba de acuerdo con las ten-
dencias mundiales y limitd los espacios de
accion de los sectores privado y socia en
el &mbito de la intermediacién financiera,
restringiéndolos ala no bancaria.

El segundo sucedi6 durante los prime-
ros siete meses de 1990, en que se inicio
un proceso de desregulacion y apertura
del sector financiero que llegé inclusive a
la reprivatizacion de la banca comercial,
completando e esquema de retorno a los
modelos de globalizacién e integracién
financiera

Ismael Gomez Gordilloy R.

En ese periodo, una de lasinstituciones
financieras mas impactadas por esas
transformaciones, fue ladel seguro priva-
do, pues aunado a los cambios politicos,
gue implicaron incertidumbre tanto en la
propiedad de las instituciones durante €l
proceso de recuperacion de los activos no
bancarios, propiedad de la banca naciona-
lizada, como en sus posibilidades reales de
operacion, resintié en forma peculiar un
proceso inflacionario creciente, que afec-
t6 de manera distinta a los instrumentos
de previsién, basados por naturaleza en
las expectativas del futuro.

Ahora, bajo nuevo signos econémicos
Su expectativa resulta distinta. Es de con-
siderarse que la nueva era del sistema
financiero mexicano se caracteriza por un
grupo de fendbmenos que necesariamente
tienen que causar cambios profundos en
laesenciay potencialidad de todas lasinsti-
tuciones financierasy que son los siguientes:

1. Lareadecuacion del papel del Es
tado mexicano en lavida econémi-
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cade pals, hacia una posicion de
menos participacion directa.

2. La recuperacion del crecimiento
econémico.

3. El principio de desregulacion ba
sado en el reconocimiento y apoyo
a una mayor autonomia de gestion
de instituciones y actividades tra-
dicionalmente sometidas a una
complejarelacion juridicay admi-
nistrativa.

4. El reconocimientoy regulacion de
grupos financieros integrados por
todo tipo de intermediarios, ban-
carios y no bancarios, después de
seis afos de que se mantuvieron
formalmente proscritos.

5. Laaperturade los intermediarios
financieros alainversion extranje-
ra, tras 25 afios de mantenerse pro-
hibida.

6. La inminente apertura, basada en
un tratado de libre comercio con
Canada y los Estados Unidos de
América

Todo ello habréa de repercutir en todos

los campos de laviday la economia nacio-
nales, y e de los seguros mercantiles no
habré de ser la excepcion, pues en parti-
cular para éstos se abren nuevas e intere-
santes expectativas y posibilidades de cre-
cimiento.

Pretendemos ahora dar una vision par-
ticular del escenario actual y las perspec-
tivasque se presentan en €l corto y media-
no plazo para laactividad aseguradora.

Para €ello, resulta conveniente repasar,
aun cuando sea rapidamente, las dimen-
siones y caracteristicas actuales de este
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sector, pues en la mayoria de los casos
resulta poco conocido.

Generalmente a hablar del seguro, se
tiende a recordar una aseveracion que se
ha vuelto comun, en el sentido de que €
desarrollo de este sector se encuentra es-
tancado y en niveles por debgjo de las
posibilidades que ofrecen lasdimensiones
y circunstancias del pueblo ylaeconomia
de México.

Tal afirmacion parece fortalecerse, a
comparar €l ritmo de crecimiento del sec-
tor contra otros mas dinamicos del siste-
ma financiero, como el bursétil y el banca-
rio. Por €ello resulta conveniente hacer €l
recuento de las realidades basicas del se-
guro en nuestro pais,

Dicho andlisislo enfocaremos en razén
de la calidad de intermediario financiero
no bancario que tienen lasinstituciones de
seguros y que deriva de ladualidad de las
funciones que realizan.

Por una parte, ofrecen, a través del
contrato de seguro, proteccion a lavida,
laintegridad y el patrimonio de las perso-
nas, representando un esguema sui géne-
ris de captacion de ahorro, a travésde las
primas que cobran por la venta de sus
servicios.

Por la otra, con los recursos captados
se congtituyen en importantes inversionis-
tas institucionales capaces de canalizar re-
cursos a financiamiento de largo plazo,
no solo mediante inversiones inmobilia-
rias o bursdtiles, sino también a través de
operaciones activas de crédito, pues aun-
gue en la practica en los Ultimos afios no
han incursionado en ese campo, lalegisla-
cion vigenteles permite otorgar crédito en
condiciones muy semejantes a las de la
banca. Procedamos pues a andlisis.



INTEGRACION DEL SECTOR
ASEGURADOR

El sector asegurador mexicano esta con-
formado por 42 compafiias de segurosy 2
reaseguradoras. De las aseguradoras, 37
son de propiedad privada, 2 sociedades
mutualistas y 3 son empresas publicas. Es-
tas Ultimas, cabe sefialar, estan especiali-
zadas en distintos tipos de seguros:
AGROASEMEX en seguro agricola,
Aseguradora Hidalgo en vida, y ASE-
MEX, en dafios.

Tradicionalmente, se agrupa a las em-
presas en 5 niveles, dependiendo de su
participacion en €l primaje total del mer-
cado. En € primer nivel se encuentran 9
aseguradoras, 7 en el segundo y tercer
niveles, y 19 en el cuarto; en € quinto se
ubican las 2 reaseguradoras.

Podemos mencionar que existe una al-
ta concentracion del negocio de seguros.
Las empresas del nivel 1tenian en 1990¢€l
80 por ciento de losactivostotales, lasdel
nivel Il e 10 por ciento ylasdel 111y IV
el 3 por ciento cada grupo.

En laactualidad existen 27.5 millones
de contratos de seguros, de los cuales co-
rresponden a las operaciones de vida 19.9
millones, 4.5 millones a accidentes y en-
fermedades, y 3.1. millones a las de dafios,
dentro de los que destacan 2.4 millonesen
el ramo de automoviles.

Para dar una idea del acance de la
cobertura de dichos contratos, podemos
sefialar que en el caso de seguros devida,
estén protegidos alrededor de 24 millones
de mexicanos y en e de automoviles el
26.5 por ciento del parque vehicular, que
equivale aproximadamente a 2.3 millones
de automoviles.

Para satisfacer los requerimientos del
sector, se tienen empleadas directamente
cercade 73 mil personas, que equivalen a
0.27 por ciento de la poblacién econémi-
camente activa del pais; en esta cifra, no
estan incluidaslas personas que indirecta-
mente dependen de la actividad asegura-
dora, entre las que destacan cerca de 33
mil agentes, 400 apoderados de agente
persona moral, supervisores, ademas de
talleres mecanicos y despachos de aseso-
rla

Para entender de mejor manera laevo-
lucién de la actividad aseguradora, a con-
tinuacion describiré con mayor detalle el
comportamiento del sistema asegurador
mexicano de 1985a 1990.

ASPECTOS DE COBERTURA
TECNICA

Como puede observarse en la Gréfica 1,
en los Ultimos 5 afios la participacion del
sector en la economia, medidapor larela
cion de primas directas a producto interno
bruto (PIB) ha crecido, pasando de un 0.9
por ciento acas 1.3 por ciento en 1990.

Las primas directas han aumentado 22
por ciento en términos reales durante €l
guinquenio, reflejando una tasa de creci-
miento anual promedio decasi 4 por cien-
to. Para 1990, ascienden a 7.8 billones de
pesos, siendo el monto por operacion de
la siguiente manera: dafios 4.3 billones
(55.1 por ciento), vida 2.8 billones (35.8
por ciento), accidentes y enfermedades
700 mil millones (9.1 por ciento).

Lacomposicion de cartera, que mues-
tra la participacion por tipo de operacion,
dentro del primgje total, se ha modificado



significativamente alo largo de estos afios,
como podemos apreciar en € Cuadro 1.
La operacion de vida ha pasado de repre-
sentar el 23 por ciento de laprima total en
1985 a 34.7 por ciento en 1990; la de
accidentes y enfermedades del 2.2 por
ciento a 7.2 por ciento y en la de dafios
del 74.6 por ciento a 58 por ciento. Den-
tro de las operaciones de dafios destaca €l
comportamiento de los ramos de incendio
y automdviles.

En lo que respecta a incendio, su par-
ticipacion dentro del primaje total dismi-
nuye a partir de 1987 del 22 por ciento a
13.7 por ciento, consecuencia de las préc-
ticas comerciales de las aseguradoras, de
vender por "paquete" seguros de distintas
operaciones, como es €l caso de incendio
junto con el de accidentes y enfermeda-
des. En cuanto a automdviles, en los afios
de 1986 a 1988 se observa una caida im-
portante en las primas de tarifa, debido,
en parte, alo atractivo que fue este ramo
para las compafiasy por losaltos productos
financieros.

Para complementar el analisis de la
operacion técnicadel sector, resulta con-
veniente reflexionar sobre el desempefio
gue como instrumento de proteccion real
ha tenido el seguro mexicano.

Aunque desafortunadamente la ima-
gen publica parece ser otra, laeficienciay
oportunidad que al respecto muestra €
sector asegurador mexicano, se manifiesta
todos los dias en € pago de los siniestros
cotidianos, pero el desconocimiento o fal-
ta de difusion de estas acciones, menguan
en ocasiones laimagen del sistema asegu-
rador, que generalmente es criticado por
el nimero de reclamaciones que presen-
tan problemas.
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Al efecto podemos afirmar que esas
reclamaciones, aunque importantes por si
mismas, resultan de menor significacion
frente a las dimensiones de la colectividad
asegurada. (Ver Gréfica 2.)

En la estadistica poco conocida de la
autoridad de inspeccién y vigilancia, ca-
racterizada hoy por la Comision Nacional
de Segurosy Fianzas, en donde de acuer-
do con las disposiciones legales vigentes,
se tienen que hacer valer las reclamacio-
nes que se presenten con motivo de un
contrato de seguros antes de poder recu-
rrir a un tribunal, se advierte que en los
ultimos cinco afios, las reclamaciones le-
gales por parte de los asegurados, sdlo en
las operaciones de vida llegaron a 5 por
cientode los siniestros, en tanto que en las
demés los porcentajes no rebasaron € 1.3
por ciento.

Los pagos por siniestros que € sector
asegurador mexicano realizé en 1990, al-
canzaron un monto de 11 por ciento més
en términos reales que en 1985.

Procederemos ahora a andlisis finan-
cierodelas instituciones.

En laGréfica 3 se muestra laevolucion
del activo, pasivoy capital durante el quin-
guenio.

El valor de los activos de lascompafiias
de seguros mexicanas mostré un incre-
mento continuo hasta el afio de 1987, de-
creciendo en alrededor de un 22 por cien-
to en 1988, paravolver a retomar su ten-
dencia ascendente en los 2 Gltimos afios,
alcanzando €l valor de 14.1 billones de
pesos en 1990, 1.3 por ciento inferior, en
términos reales, al de 1985.

La carda de 1988 obedece a lo que
sucedid en el ramo de automoviles, en €



cual, después de las reducciones de las
primas de tarifa anteriormente menciona-
das, las compaiiias se vieron imposibilita-
das arevertirlas por € plan de estabiliza-
cion econdmica. Asimismo, el costo de las
refacciones se increment6, con lo que au-
mentd el costo de siniestralidad para las
empresas.

Una situacién similar se observa en el
comportamiento de |los pasivostotales, en
gue a partir de 1987 se presenta una re-
duccion que se mantiene hasta 1990, de-
bido fundamentalmente a la contraccién
gue desde 1988 han sufrido las reservas
para riesgos en curso, en las operaciones
de accidentes y enfermedades y dafios,
ademés de lacaida de las reservas de obli-
gaciones pendientes de cumplir a partir de
1985. Por otra parte, €l valor del pasivoen
1990 fue de 10.8 billones de pesos, € cud
es 10.7 por ciento inferior, en términos
reales, al del principio del periodo.

Dentro del activo, e componente prin-
cipa lo representan las inversiones que
realizan las aseguradoras, que en 1990
alcanzaron un nivel de casi 9 billones de
pesos, su cartera estd compuesta de la
siguiente manera: en valores 5.8 billones,
de los cualesel 24 por ciento seinvirtioen
instrumentos del Estado, el 14.6por cien-
to en instituciones nacionales de crédito,
el 26 por ciento en papel de instituciones
privadasy €l resto en otros: depdsitos en
sociedades de crédito 900 mil millones; en
inversiones inmobiliarias 1.7 billones y
préstamos 600 mil millones.

Dentro del pasivo, las reservastécnicas
constituyen el elemento principal, alcan-
zando en 1990 un nivel de 7.8 billones de
pesos. Su composicion es lasiguiente: de
riesgosen curso 3.7 billones; de obligacio-

nes pendientes de cumplir 2.2 billones 'y
de prevision 1.9hbillones.

En cuanto a capital, €l sector mostré un
incremento, con excepcion del afio de
1988, cuyareduccion se explicaprincipal-
mente por lacaidade labolsaa finalesdel
afo anterior. Sin embargo, en 1990€ va-
lor del capital de las empresas fue de 3.3
billones de pesos, €l cual es 51 por ciento
superior al inicio del quinquenio.

En el Cuadro 2 se presenta el estado de
resultados de los Gltimos 5 afios del sector
asegurador.

La prima emitida creci6 en este perio-
do a una tasa anual promedio de 4 por
ciento en términos reales, comportamien-
to similar al observado en la prima directa
y en laretenida. Por otra parte, la prima
cedida en reaseguro representaba 33 por
ciento de la emitida en 1985y solamente
el 19 por ciento en 1990. La mayor capa-
cidad de retencién de lascompafiias refle-
ja una maduracion del sector.

La siniestralidad de retencion, a igua
gue €l costo de adquisicion, mantienen un
ritmo ascendente, dando como resultado
una pérdida técnica del mercado a partir
de 1987, que sblo pudo recuperarse en
1989y 1990, alcanzando en este Ultimo
afio nivelespor debajo alosdel inicio del
guinguenio.

A lo largo de los 5 afios, el mercado
asegurador presenta pérdidas de opera-
cion, como resultado de utilidades técni-
casbajas, en agunos casos negativas, y de
los altos costos de operacion, los cuales
crecieron e 29 por ciento en términos
reales de 1985a 1990.

Los productos provenientes de inver-
sién han jugado un papel determinante en
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las utilidades de |as compaiiias de seguros,
yaque permitieron al mercado resarcirse
de las pérdidas de operacion, sobre todo
en los afios de 1987y 1988, logrando con
esto obtener, utilidades netas positivas
durante todo el periodo. (Ver Gréfica4.)

Un buen resumen de lo anterior pudie-
ra ser el hecho de que e monto de las
sumas aseguradas en nuestro pais repre-
senta una cantidad equivalente a 3.3veces
el monto del producto interno bruto de
1990, cuando hace apenas 5 afios esa pro-
porcion era de solo 1.76 veces.

Sin embargo, las potencialidades del
seguro mexicano resultan evidentes s re-
alizamos algunas comparaciones interna-
cionales. Como puede observarse en la
Gréfica 5, de los 7 paises |atinoamericanos
de la muestra, México ocup6 en 1987 €l
penultimo lugar en la participacion de las
primas dentro del producto.

Si comparamaos a Méxicocon |os paises
de Norteamérica, tenemos en la Grafica6
gue la relacion prima totales a PIB de
México es 8 vecesinferior ala de Estados
Unidos y 5 alade Canada.

En ese orden de ideas, podemos sefia-
lar que alcanzar la meta establecida en el
Programa Nacional de Financiamiento
del Desarrollo 1990-94, de que la partici-
pacién del seguro comercial llegue a 2
por ciento del PIB, no sera cosa fécil.

El seguro es un instrumento de previ-
sién que dificilmente se considera cuando
no se han satisfecho las necesidades inmi-
nentes. Es dificil pensar en el futuro cuan-
do se soporta la carga avasalladora del
presente.

Por €ello, en gran parte e futuro del
seguro correrdlasuerte del poder adqui-
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sitivo del mexicano, que con esfuerzos so-
lidarios se trata de incrementar en la ad-
ministracién del presidente Salinas de
Gortari.

En los Ultimos 18 meses se han empe-
zado adar cambiosimportantes en el sec-
tor asegurador mexicano, orientados a
gue e seguro adquiera las dimensiones
gue le corresponden, por los beneficios
gue reporta a la sociedad. Deseamos que
la brecha presentada del sector, respecto
asus vecinosde América, secierre e inclu-
SO ocupe proximamente una posicion més
favorable en los mercados mundiales.

LA DESREGULACION DEL
SECTOR

Como yasefialamos, laadministracion del
Presidente Salinas de Gortari hainiciado
€l establecimiento de medidas que permi-
tan modernizar a pais, acelerandose €
proceso de desresgul acién econdémicay de
apertura.

En e sector asegurador se han tomado
medidas importantes en el proceso de de-
sincorporacion, como es la liquidacién de
la Aseguradora Nacional Agricolay Ga-
nadera, SA. (ANAGSA), y su sustitucién
por una nueva empresa gque aunque publi-
caen inicio, serige por las mismas dispo-
siciones gue las aseguradoras privadas a
las que se puede incorporar en su momen-
to y mas recientemente, el caso de Asegu-
radora Mexicana(ASEMEX), que estd en
proceso de privatizacion.

Bajo este esquema, lasreformas a sis-
tema financiero redlizadas en 1990 se
orientaron amodernizar su estructura, ra-
cionalizando la regulacion para promover
una mayor competencia entre los distintos



tipos de intermediarios y establecer las
bases parala apertura de los servicios fi-
nancieros a una mayor competencia ex-
terna.

La Ley General de Institucionesy So-
ciedades Mutualistas de Seguros es €
marco juridico principal donde se deter-
minan las nor mas de organizacién y fun-
cionamiento de las Compariias de Seguros.

Convigencia a partir del 3 de enero de
1990 se realizaron los siguientes cambios
a ese marco juridico:

1. Con € proposito de establecer un
régimen de mayor apertura e indu-
Cir una sana competencia, se susti-
tuy6 la naturaleza juridica del acto
de autoridad, que es requisito para
la constitucion y operacion de una
institucionde seguros Yy el requisito
de concesion para operar, por e de
autorizacion discrecional.

2. A fin de que coadyuve a una mayor
eficiencia del sector buscando al-
canzar los estédndares internaciona-
les, se autoriz6 nuevamente la parti-
cipacion de extranjeros en e capital
socia de lasempresas hasta en un 49
por ciento.

Dicha reforma establece que la
inversion mexicana debera ser
siempre mayoritaria, mantenien-
do lafacultad de determinar €l ma-
nejo de lainstitucion y su control
efectivo por parte de nacionales,
sin sefialar un porcentaj e especifi-
co por lo que conforme a lo esta-
blecido por €l articulo 5° de laLey
para Promover la Inversiéon Mcxi-
cana y Regular la Inversion Ex-
tranjera, la participacién foranea
no debe exceder del 49 por ciento

del capital de las instituciones.

Es conveniente recordar que la
inversion extranjera que existia en
México en el sector asegurador,
data de antes de 1%5, pues en ese
afio se prohibié la participacién ex-
tranjeraen e capital de lasinstitu-
ciones que integran el sistema fi-
nanciero mexicano, entre las que
se encuentran las compafiias de se-
guros. Las inversiones ya existen-
tes pudieron mantenerse al ampa-
ro del régimen transitorio del de-
creto de reformas correspondien-
te.

Las disposiciones de la Ley vi-
gente en materia de inversién ex-
tranjera, en instituciones de segu-
ros del pals, constituyen una medi-
da de gran importancia paralain-
ternacionalizacion del sector, pues
se plantea un esquema de coinver-
sidn entre nacionales y extranjeros
gue ha traido y traerd consigo un
flujo de dinero fresco y tecnologia
de punta al sector, que debe re-
dundar en mejoresy mayores op-
ciones para € publico asegurado.

En este orden de ideas cuatro
aseguradoras fueron autorizadas
por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, durante 1990, a
registrar inversién extranjera, en
porcentajes que van del 43 por
ciento a 49 por ciento de su capital

pagado.

Para explotar sinergias mediante
la ampliacién de la "produccion”
de servicios, se ha permitido que
las aseguradoras realicen e servi-
cio de reafianzamiento con las ins-
tituciones mexicanas de fianzas, lo
gue adicionalmente amplia la ca-

103



104

pacidad de retencion en Méxicode
este tipo de responsabilidades.

Con €l objeto deincentivar lacrea-
tividad de las instituciones de segu-
rosy reconociendo €l grado de ma-
durez alcanzado por ellas, se mo-
dificd el procedimiento de autori-
zacién de primas de tarifay se cam-
bi6 por €l de registro previo, 10 que
serd un elemento que coadyuve a
gue los usuarios existentes gocen
de mas productos de mayor cali-
dad y a menor costo.

Dada la alta intermediacion que
prevalece entre los clientes y las
aseguradoras, reflgjada en el costo
de losservicios, se optd por permi-
tir en la Ley, que sea el mercado
guien determine las comisiones de
los corredores y agentes de segu-
ros. ASmismo, sereitera, en caso
de que la colocacion de una pdliza
no requiera de un intermediario,
gue pueden descontarse |os gastos
de adquisicién en favor de los ase-
gurados.

Para facilitar una mayor compe-
tencia, no solo mediante ladiversi-
ficacion de productos y reduccio-
nes de precios, sino también me-
diante un mayor dinamismo para
procurar la penetracién de merca-
dos por areas geograficas, se elimi-
no el requisito de autorizacion pre-
via, para €l establecimiento, cam-
bio de ubicacién y clausura de
cualquier clase de oficinas en €

-

pais.

Se establecieron reglas de inver-
si6n que garantizan la liquidez y
solvencia de las instituciones, sin

gue eUo inhiba su desarroUo. Ac-
tualmente, sdlo € 30 por ciento de
las reservas técnicas deben inver-
tirse obligatoriamente en instru-
mentos de gran liquidezy bajo ries-
go, pero con rendimientos relativa-
mente bgjos.

Para proteger los derechos de los
asegurados, a mismo tiempo que
la desregulacion yadescrita, se es-
tableci6 la necesidad de optimar el
régimen de capitalizacion de las
aseguradoras mediante el estable-
cimiento expreso de un margen de
solvencia, definiendo como requi-
sito contar con un capital minimo
de garantia.

El capital minimo de garantia se
determina para cada operacion,
ramo o actividad. Previa reduccion
de lareserva para fluctuaciones de
valores, 0 de la prevision, segin €
caso, se compara con €l capital de
garantia, constituido por el capita
aportado por los accionistas mas
las reservas de capital, utilidades
no distribuidas, superavit por reva-
luacion de inversiones e inmuebles
y otros conceptos.

En e caso de que € capital de
garantia sea mayor que €l capital
requerido, se dice que hay margen
de solvencia, es decir, que la com-
pafiia cuenta con los recursos fi-
nancieros necesarios para hacer
frente a eventuales desviaciones
en sus resultados, derivadas de
una alta siniestralidad o bien de
pérdidas sufridas en sus inversio-
nes.

En caso deinsuficiencia, la com-
pafia deberd aportar €l capital ne-
cesario dentro del plazo sefialado



en las reglas, que parael efecto se
establecieron.

Para garantizar a publico usuario
de los seguros y las finanzas, que
los servicios y actividades que las
institucionesy entidades autoriza-
das realizan, se apeguen alo esta-
blecido por las leyes, se cred la
Comision Nacional de Seguros 'y
Fianzas como un 6rgano deseen-
centrado de la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico, especiali-
zado en laatencion de dichos secto
res, cuyas principales funciones
son:

Inspeccion y vigilancia, tanto
técnica y operativa, como financie-
ray contable. La técnica tiene co-
mo proposito confirmar que las
condiciones de aseguramiento
sean suficientes y equitativas para
€l usuario. La supervision contable
y financiera se realiza para confir-
mar o corregir la solvenciay liqui-
dez de las instituciones, as! como
su adecuada operacion como in-
termediariosfinancieros.
Orientacién y proteccién del puU-
blico usuario del seguro. Se da ase-
soria sobre € gercicio legal de sus
derechosy en caso de reclamacio-
nes en contra de aseguradoras, se
busca la conciliacion de las partes
en conflicto, en su defecto se ofre-
ce un servicio de arbitraje para di-
rimir controversias que puede ser
de estrictoderecho,como s setra-
tara de un tribunal jurisdiccional,
0 en amigable composicion, en que
se resuelva a verdad sabiday buena
fe guardada.

Desarrollo e investigacion. A
través de esta funcién se pretende

apoyar el desarrollo institucional
del seguro y la fianza, asl como
brindar apoyo aotras autoridades
para definir las politicas relativas a
estos sectores.

GRUPOS FINANCIEROS

Como se sefial6, para que lasinstituciones
financieras puedan aprovechar econo-
mias de escalay de sinergia, bajo € con-
cepto de banca universal, se permiti6 la
constitucién de grupos financieros.

Cabe recordar que un grupo financiero
se integra por una entidad controladora
que agrupa empresas de distintos giros
financieros, como serian casas de bolsa,
bancos, aseguradoras, arrendadoras, ca
sas de cambio, afianzadoras, almacenado-
rasy empresas de factoraje.

Es necesario reflexionar que en el pa-
sado laintegracién de instituciones de se-
guros agrupos financieros de facto, enca-
bezados por bancos, limité y condicioné
su desarrollo, lo que redundo en detri-
mento del sector y del pdblico usuario de
sus servicios. La reglamentacion de los
nuevos grupos busca hacer més eficientes
susventajas y disminuir susinconvenientes.

Ahora, los integrantes de un grupo po-
dran servir como punto de ofrecimiento y
venta de los servicios del resto, por lo que
la operaci6n conjunta permitira el ofreci-
miento y operacion de servicios financie-
ros integrales en forma coordinada; pero
debe advertirse, que en un grupo de insti-
tuciones financieras no puede condicio-
narse la prestacion de un servicio a la
contratacion de otros y que cada institu-
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cion debe sujetarse a las leyes que regula
el sector.

APERTURA DEL SECTOR
ASEGURADOR

Uno de los procesos de cambio mas im-
portantes que se han dado a nivel mundial
es el de laglobalizacion de los mercados.

La importancia de este fendmeno aobli-
gaaMéxico aformar parte de estas trans-
formaciones participando activamente en
los Ilujos comerciales internacional es.

Para competir con éxito en el comercio
mundial, México ha iniciado un profundo
proceso de modernizacién econdémica.
Una de las medidas mas importantes que
se han tomado en la historia reciente de
nuestro pais, para lograr dicho abjetivo, es
la de negociar un acuerdo de libre comer-
cio con los Estados Unidos y Canada.

Mediante el Tratado de Libre Comer-
cio, México busca profundizar el cambio
estructural iniciado a mediados de los
ochenta. Ademés se pretende que los
cambios adquieran un caracter de perma-
nencia, logrando asi un marco de certi-
dumbre bgjo € cua laactividad econémi-
cadel pais se pueda desarrollar satisfacto-
riamente.

Para el sector seguros, el Tratado de
Libre Comercio significara mayor compe-
tencia externaen & mercado doméstico y
la posibilidad de incursionar en los merca
dos de nuestros vecinos del norte.

Se espera que con lafirma del acuerdo
trilateral se tenga acceso a nuevas tecno-
logias, asi como a unavariedad de produc-
tos de gran calidad, derivados de una ma-
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yor competenciay de menores costos de
los servicios.

Es claro que cualquier proceso de
apertura trae consigo costosy beneficios,
gue deben tenerse muy definidos cuando
se den las negociaciones, con € proposito
de maximizar el bienestar social. Asi, las
mejores condiciones de consumidores y
productores de seguros, dependera de co-
mo se realice la internacionalizacion del
sector y de laeconomiaen su conjunto.

Con € objeto de alcanzar |os maximos
beneficios al menor costo en la apertura
del sector, consideramos que deben to-
marse en cuentalos siguientes puntos:

- Un elemento esencial en relacién con
cualquier decision de apertura es la
forma de acceso a mercado. La prime-
raforma en que se puede dar €l comer-
cio internacional de servicios es 3 tra-
vés de operaciones transfronterizas,
que para €l sector asegurador equival-
dria ala promocién y venta de pdlizas
por parte de una empresa extranjera,
gue no tiene un establecimiento fisico
dentro del mercado doméxtico.

Permitir este tipo de comercio po-
dria tener repercusiones severas en los
intereses de los usuarios, pues lasrecla-
maciones en caso de siniestros tendrian
gue hacerse en € paisdel domicilio de
las aseguradoras y, por otra parte, no se
podra garantizar que el ahorro genera-
do por e asegurador mexicano se cana
licea fomento de actividades priorita-
rias del pals,

- La segunda forma de acceso a merca-
do es através del establecimiento en €
territorio nacional, de esta forma las
operaciones de las compafiias asegura-
doras extranjeras estarian sujetas, a



igual que las nacionales, a nuestras le-
yes,con |0s mismos requisitosy prerro-
gativas querepresenta € tratoanacio-
nales, tanto en lo técnico y financiero
como en lojuridieo, esdecir, alos mis-
mos requerimientos de margenes de
solvencia, operacién, limites de reten-
cion, registro contable, sistema tributa-
rio, régimen de constitucion e inver-
sion de reservas, tarifasy sanciones 3
los que se sujetan las compafiias mexi-
canas.

En todo caso, esde considerarse que la
forma de establecimiento que se adopte
debera darse de acuerdo con un esquema
de liberalizacién progresiva, por lo que
estimo que seria sano y conveniente que
la apertura del sector asegurador no se
realice en un plazo menor a del mercado
devalores y la banca. Esto se debe a que
la actividad asegurada es actualmente la
mas abierta a la competencia externa y a
gue su grado de desarrollo es menor en
relacion con el de otras instiluciones fi-
nancieras.

Consideramos que la liberaizacion
gradual, junto con una autorizacion selec-
tivade los participantes extranjeros, po-
dra dar oportunidad a lasempresas nacio-
nales de aleanzar estandares internacio-
nales de eficiencia.

Un punto de especia interés sera e
establecimiento de minimos de retencion
del negocio en el pais. Con €llo se preten-
deria evitar la préactica conocida como
fronting, en que una empresa actlla mas
como corredor de reaseguro que como
aseguradora directa, al ceder la mayor
parte de sus riesgos a reaseguradores del
exterior, lo que puede implicar una com-
petencia desleal entre empresas naciona

lesy extranjeras, ademas de constituir una
fugadel ahorro interno a exterior.

Dado que Estados Unidos y Canada
son de los mayores emisores a nivel inter-
nacional y susindustrias aseguradoras son
de las mas avanzadas, es de considerarse
gue las negociaciones se puedan dar bajo
el esquema de reciprocidad relativa. Es
decir, que las concesiones que se otorguen
en nuestromercado sean menoreso igua-
les a las que se obtengan en los otros
paises.

Otro principio que se debe considerar
esel de trato nacional. Esto significa que
unavez que una empresa obtenga el acce-
so a mercado, recibira un trato no menos
favorable que € que reciben los provee-
dores de serviciosdomésticos. Con esto se
pretende evitar discriminacion de algin
tipo para empresas de distintas nacionali-
dades.

Respecto a mercado interno, esto im-
plica el sometimiento por parte de las
compaiiiasextranjeras, a lasautoridades,
leyesy reglamentos de la nacion.

Otro punto importante a considerar en
la negociacion podria ser la eliminacion
de barreras de facto. Por ejemplo, en Es-
tados Unidos las compariias de seguros se
enfrentan a la aplicacion de reglamenta-
ciones estatales y no federales en materia
de autorizaciones, debiéndose obtener
una licenciapor cada estado de la Unién
Americana, mientras que las compafiias
extranjeras obtendrian en México una
autorizacion para operar a nivel federal,
existiendo una desigualdad en € trato.

Creemos que los negociadores mexica-
nos en materia de seguros tendran muy
presentes |os puntos sefial ados.
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Las instituciones de segurosy las auto-
ridades de la materia tenemos €l objetivo
y compromiso comun de propiciar € de-
sarrollo del seguro mexicano, ampliar sus
coberturasy procurar que sus costos sean
mas accesibles para la mayoria de la po-
blacion.

Estamos conscientes de que s6lo con
esquemas de aseguramiento masivo y po-
pular, basados en coberturas técnicamen-
te viables y financieramente rentables,
que atiendan las necesidades de protec-
cién de quienes ahora no tienen acceso &
seguro, se lograra ese objetivo.

Sabemos que e crecimiento es un reto
gue reclama imaginacion, trabajo y efi-
ciencia. Los lineamientos que en materia
de seguros establece la Secretariade Ha-
cienda, con base en las leyes querigen la
actividad, son claros y precisos. La autori-
dad, como lo ha reiterado € Dr. Pedro
Aspe, debe apoyar € crecimiento de los
servicios del sector, procurando su desre-
gulacion operativay apoyando la autono-
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mia de gestion de las instituciones, dentro
del marco estricto de la ley. Ello, incre-
mentando la certezay seguridad juridicas
gue debe existir en todas las actividades
que, como la del seguro, se basa en la
confianza del publico.

La Comisién Nacional de Segurosy
Fianzas tiene claro que su papel debe ser
garantizar a publico usuario del seguro,
que las actividades que las instituciones
aseguradoras realizan se apeguen a lo es-
tablecido por las leyes, lo mismo como
medio eficiente de proteccion de quienes
vivimos en México, qgue como intermedia-
rios financieros especializados.

Es indudable que las instituciones ase-
guradoras estan conscientes de su funcion
y de que, ante la necesidad de crecer, se
deben aprovechar recursos y tecnologia
nacionales y extranjeros, ejerciendo sus
actividades dentro del marco legal vigen-
te, con responsabilidad social y eficiencia
técnicay financiera



DESARROLLO DEL SECTOR
ASEGURADOR MEXICANO

EL PROCESO DE DESREGULACION
y
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S STEMA ASEGURADOR MEXICANO

42 COMPANIAS DE SEGUROS:

37 DEL SECTOR PRIVADO.
2SOCIEDADES MUTUALISTAS.
3 DEL SECTOR PUBLICO:

AGROASEMEX: RAMO AGRICOLA
ASEGURADORA HIDALGO: OPERACIONES DE VIDA
ASEMEX: OPERACIONES DE DANOS.

2 COMPANIAS REASEGURADORAS




SISTEMA ASEGURADOR MEXICANO

INSTITUCIONES

NUMERO NIVEL PARTICIPACION
1990
9 I 80%
11 10%
7 Il 3%
19 v 3%
2 \% 4%

44 100%
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SISTEMA ASEGURADOR MEXICANO

CONTRATOS DE SEGUROS
OPERACION O RAMO NUMERO
TOTAL 275 MILLONES
VIDA 19.9MILLONES
ACCIDENTES Y ENFERMEDADES 45MILLONES
DANOS 3.1 MILLONES

AUTOMOVILES 2.3 MILLONES
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SISTEMA ASEGURADOR MEXICANO

ALCANCE DE COBERTURAS
OPERACION O RAMO NUMERO
VIDA 24,000,000 PERSONAS

AUTOMOVILES 2,300,000VEHICULOS
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SISTEMA ASEGURADOR MEXICANO

PERSONAS EMPLEADAS EN EL SEcrOR

NUMERO %PEA

73,000 0.27

NO ESTAN INCLUIDOS:

AGENTES 33 MIL TALLERES

APODERADOS 400
SUPERVISORES

DESPACHOS DE ASESORIA

ETC.




GRAFICA 1
RELACION PRIMAS DIRECTASA PIB
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CUADROI
% PARTICIPACION
OPERACION/RAMO 1985 1990
VIDA 231 34.7
ACC.y ENFER. 2.2 7.2
DARNOS 74.6 58.0
RESP. CIVIL 22 14
MARIT. Y IRANS. 13.0 7.9
INCENDIO 21.4 13.7
AGRICOLA 0.1 0.7
AUTOMOVILES 255 270
CREDITO 0.3 0.4
DIVERSOS 121 6.9
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GRAFICA CUADRO 1

DANOS
74.6%

1985

1990
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GRANCA2
TODAS LAS OPERACIONES
INCONFORMIDADES POR CADA 10,000 POLIZAS
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I TOTAL EN eN.S.F.




GRAFICA3
SISTEMA ASEGURADOR MEXICANO

MILES DE MILLONES DE PESOS 1978 = 100
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CUADRO 2

CONCEPTO

PRIMA EMITIDA
PRIMA CEDIDA

PRIMA RETENIDA
COSTO ADQUISICION
SINIESTROS DE RETE
UTILIDAD TECNICA
COSTO DE OPERACION
UTILIDAD DE OPERAC.
PRODUCTOS DE INVER.
UTILIDAD NETA

1985

29,949
9,979
19,970
3413
9,683
1,688
4,260
(2,572)
5,494
3,128

1986

30,460
9,807
20,653
3,579
11,016
210
4,275
(4,065)
4,761
2,846

1987

31,551
9,553
21,998
4,248
13,153
(2,119)
4,692
(6,812)
5,108
2,054

1988

33,820
8,017
24,903
4,432
16,201
(2,270)
4,008
(6,369)
4,453
815

FUENTE: COMISION NACIONAL DE SEGUROSY FIANZAS. INDICES DE PRECIOS,

BANCO DE MEXICO.

1989

37,890
8,349
29,541
5,585
18,105
1,797
4,876
(3,079)
5,621
2,026

1990

36,600
7,045
29,555
5,740
18,966
593
5,513
(4,919)
5,760
1,353
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UTILIDADTOTAL

COMPOSICION

MILES DE MILLONES DE PESOS 1978 = 100

1985 1986 1987 1988 1989 1990

UT. DE UT.
s OPERACION . NETA
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GRAFICAS

LATINOAMERICA

PRIMAS TOTALES| PIB (1987)
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GRAFICA 6
NORTEAMERICA
PRIMAS TOTALES/ PIB (1987)
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EL PROCESO DE PRIVATIZACION DE LA
BANCA MEXICANA

INTRODUCCION

Un distinguido maestro sefialaba, con to-
daverdad, que "la actividad bancaria llega
hastalos Ultimosrinconesde lavidasocial,
desde la economia doméstica hastala eco-
nomia del Estado; desde € ahorro fami-
liar hasta el financiamiento de las grandes
empresas..."

Sirva esta referencia para dar € hori-
zonte de un quehacer que por su propia
naturaleza se advierte consustancial ala
vida de las sociedades, intimamente vin-
culado a sus exigenciasy concurrente a
apoyo que estimula su dinamismoy supe-
racion.

Hoy, convertidaen el tema central del
acontecer econémico y financiero del
pais, ocupa la atencion de todos los mexi-
canos pues el proceso de desincorpora-
cion de labancareviste multiples aspectos
de importancia para la sociedad mexica-
na, yaque el mangjo del ahorro naciond,
la intermediacion eficiente de los recur-
sos, la canalizacién oportuna, seguray su-
ficiente del financiamiento y el otorga-
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miento de todos los servicios bancarios,
gue hacen dinamica y eficiente la vida
comercial y financieradel pais, se encuen-
tran comprometidos en este proceso. El
Estado debe asegurar que € sistema ban-
cario, gque le ha pertenecido en estos Ulti-
mos ocho afios, se transfiera mediante la
trascendental medida de la privatizacion
a grupos de hombres de negocios o finan-
cieros privados para que bajo una nueva
modalidad se continlie en la busqueda y
logro de un sistema financiero mas efi-
ciente, mas rentable y més participativo
en lavida econémica nacional .

Considero imprescindible, para formu-
lar reflexiones sobre € proceso de prive
tizacién de labanca, producir un brevisi-
Mo repaso historico que permita apreciar
desde la década de los ochenta que en
Meéxicola historia de labanca y sus servi-
cios han sido inevitable consecuencia del
devenir politico, econdmicoy social, de tal
manera que la composicion y estructura
del sistema bancario mexicano, guarda
una correlacion con el proceso histérico
del pais, que explica las modalidades y

125



cambios de la banca para cumplir con los
objetivos del desarrollo nacional.

LOSANOSDE LACRISISY LA
NACIONALIZACION
BANCARIA

Al inicio de la década de los ochenta, la
calda de los precios del petréleo, politicas
econémicasy financieras erréneas, el ago-
tamiento de un modelo de desarrolloy los
débitos externos comprometieron précti-
camente la viabilidad de la nacion. La
deuda externa del Estado y del sector pri-
vado tuvieron un crecimiento desorbitan-
te Y sobrevinieron varias devaluaciones,
contexto que marca los afios de la crisis.

En medio de esta grave situacion, €
poder ejecutivo federal nacionaliza los
bancos y establece el control generalizado
de cambios, el l de septiembre de 1982,
haciendo notar que la adopcion de esas
medidas obedecian a " que se habian dado
las condiciones criticas que lo requerian y
justificaban".

Una publicacion de la época anota co-
movprincipal problema de la banca, su
cartera vencida, afirmando que "en su
conjunto representaba 1.1veces su capital
contable" y que la causa principal del de-
bilitamiento de las carteras de crédito de
la banca privada eran: "a) la gran propor-
cién de crédito denominados en dodlares;
b) las devaluacionesde 1982 y el desliza-
miento posterior del peso, lo cual provo-
caba que e valor de la carteravencida en
dolares, a convertirse en pesos préctica-
mente duplicara su valor".

. Al momento de la nacionalizacioén, €
sistema bancario tenia 35 instituciones de
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banca multiple, 12 bancos de dcposto, 9
financieras, una hipotecaria y 5 bancos
capitalizadores para un total de 62 institu-
ciones de crédito, asi como 10 institucio-
nes nacionales de crédito pertenecientes
al Estado.

A partir de 1982 la legislacién bancaria
se caracteriza por dar respuesta inmediata
a las necesidades de lacrisisy a las parti-
culares condiciones de la situacion econé-
mica. En este orden de ideas se empiezan
aconstituir los pitares para reestablcccr la
confianza con un nuevo sistema bancario
que gradualmente busca reconstruir su
solidez financiera, recuperar sus niveles
de interrnediaciony quedar desregulado
para reconquistar su dinamicay obtener
una autonomia de gestion que permita
superar graves dificultades.

Este propésito de la banca naciondiza
da fue alcanzado con gran éxito habiéndo-
se obtenido, entre otros, los siguientes lo-
gros:

- En buasqueda de la productividad €l
sistema bancario se racionaliz6 me-
diante una estrategia de fusiones. vein-
te de ellas en 1983, diez en 1985V una
en 1988, para que € sistema bancario
nacionalizado quedara con un esque-
ma definitivo de 18 sociedades nacio-
nales de crédito.

- Una elevacion substancial de su efi-
ciencia a atender, con un aumento mi-
nimo de personal de sblo 11.6 por cien-
to y 32 sucursales nuevas, €l formidable
incremento de usuariosy la multiplica-
cion de las operaciones bancarias.

- Ladesregulaciony liberalizacion hicie-
ron ala banca fuertemente competiti-
va



- Latasa de crecimiento real promedio
de los servicios financieros entre 1980
a 1990 fue de 3.7 por ciento en tanto
que ladel PIB fue de 2.3 por ciento.

- El valor de los activos totales de la
banca a diciembre de 1982 era de 3.4
billones de pesos y a diciembre de 1990
ascendieron a 264 billones de pesos.

~ Entre 1982y 1990 la captacién banca-
ria de ahorro del publico crecio en 93
veces, |o que representd un 56 por cien-
to en términos reales.

Fue notable la creatividad de la banca
para e lanzamiento de instrumentos
gue compitieran con otros intermedia-
rios, surgiendo asi laséreas de banca de
inversion.

- Consecuencia de lo anterior surgi6 el
concepto de captacién integral, que
apoy6 la recuperacion de la interme-
diacion bancaria.

La participacion de labanca en lacap-
tacion financiera total equivale a un 80
por ciento.

- En apoyo a lo anterior es oportuno
citar que en 1982 la captacion por em-
pleado era de 16 millones de pesosy en
1990 la cifra estimada era de 1,546 mi-
Ilones de pesos. En e mismo periodo
la captacion por sucursal se incremen-
td, de 543 millones de pesos, a 57,771
millones de pesos.

- Durante estos ocho dfias € financia-
miento bancario creci6 en 67 veces, lo
que representd un 14 por ciento en
términos reales.

- Se trabaj6 intensamente en € sanea-
miento financiero de manera que la
carteravencida que en 1982 erade 5.9

por ciento disminuyé a 2.4 por ciento
en 1990.

- Se implant6é un programa de apoyo y
salvamento ala planta productiva, des-
tacando entre otros los esquemas del
FICORCA, lasreestructuracionesy las
absor ciones cuantiosas de castigos y
quebrantos.

- El capital més utilidades de la banca
crecio a una tasa promedio real de 14.5
por ciento anual.

- Finalmente, €l indice de capitalizacion
medido por larelacién de capital neto
a activos en riesgo, pasd dd 5.1 por
ciento en 1982,a6.8 por ciento en 1990.

Los anteriores sefialamientos configu-
ran ineludibles elementos para emitir un
juicio acerca del periodo de la banca na
cionalizada, en términos indiscutiblemen-
te positivos. La banca en manos del Esta-
do no solamente soportd la crisissino que
apoyd definitivamente la reivindicacién
econémicadel pais, asegurandole la recu-
peracion de su dinamica para los afias
venideros.

Mientras transcurrian los afios en que
se obtenian estos logros y especialmente
en la segunda parte de la década pasada
se presentaron en el exterior importanti-
simos fendmenos de transformacion eco-
noémica entre los que surge latendencia a
labanca universal y a la globalizacién de
los mercados. Este complejo cambio tras-
ciende desde luego a pais y lo obliga a
involucrarse adecuando de inmediato su
conduccién politica, los ordenamientos
juridicos, las instituciones y los criterios
econdémicosy financieros.
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LA REFORMA DEL ESTADO Y
LA FILOSOFIA DE LA
DESINCORPORACION DE LA
BANCA

Estas innovaciones se aceleran de manera
incontenible en lacomunidad internacio-
nal para los afios finales de este siglo,
materializando laexigencia de un cambio
entre las naciones que desean desempe-
fiar un lugar protagénico en €l destino del
mundo y que esta representado por la
modernizacion de sus sociedades politi-
cas, para entrar de lleno a una correlacién
universal excluyente de limitaciones de
fondo y de forma que venian caracterizan-
do los nacionalismos herméticos.

En labanca, en laeconomiay lasfinan-
zas se impone una creciente interdepen-
denciay participacion de todos. De ahi la
inminente presencia de labanca universal
y del fendmeno de la globalizacion, que
permite la interaccién de los principales
centros financieros haciendo posible ne-
gociacionesy flujosinternacionales de ca-
pitales durante las 24 horas del dia, con la
intervencion de intermediarios, instru-
mentos yemisoras globalesy con el apoyo
de redes de informacién y telecomunica-
cion internacionales.

Esta profunda transformacion fue cap-
tada por nuestro gobierno y en e esfuerzo
de revertir lacrisisy de insertar a nuestro
pais en este esquema mundia que propi-
cia beneficios incontables para quienes o
aprovechan, sociedad y gobierno han ve-
nido desplegando un consistentey efecti-
Vo esfuerzo que se acerca a una década.

Con especia decision y capacidad de
transformacion el presente régimen cons-
ciente de este entorno, decidio acelerar
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una reforma profunda del Estado Mexica-
no que es e punto de partida del actua
proceso de desincorporacién bancaria.

El sustento original del nuevo sistema
bancario en proceso de privatizarse, se
localizaen el Acuerdo Nacional para Re-
cuperacion Econémica y Estabilidad a
gue convoco € Presidente de la Republica
el 1dediciembre de 1988.

En varios parrafos del documento refe-
rido, puede advertirse € espiritu de la
desincorporacién bancaria cuando sefial 6
que "alentaria lasactividades que realicen
los particulares y promoverialas condicio-
nes para que, como |o establece la Cons-
titucion, el sector privado contribuya a
desarrollo econémico nacional[...] mo-
dernizando e sistema financiero para
alentar €l ahorro privado[...]", reiteré su
compromiso con losempresarios de gene-
rar un ambiente propicio paralainversion
privada y con ello para la creacion de
empleos y bienestar; dijo que "estaba de-
cidido a apoyar a empresario moderno
gue arriesgara su capital y su talento[..] y
pidi6 alos empresarios "invertir y reinver-
tir con vision modernay emprendedoray
seguir comprometiéndose en la estabili-
dad econdmica, porqueesen €l interés de
todog[..]"

Posteriormente en el Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994 se apunt6 que "la
estrategia de desarrollo regueria de una
modernizacion financiera que respondie-
ra a las nuevas condiciones econémicas
del pais]...]; la modernizacion del pais re-
quiere -se dijo en dicho documento-
"no sdlo un sistema bancario amplio y
diversificado, sino sobre todo moderno
gue apoye y promueva la productividad y
lacompetitividad de la economia]..]"



Concurre a esos sustentosy a las razo-
nes nacionales expuestas, el Programa
Nacional de Financiamiento del Desarro-
[lo 1990-1994, en cuyos considerandos se
sefiala:

- Que parapoder enfrentar los retos de
la modernizacion de la economla y
aprovechar las oportunidades y las
nuevas relaciones financieras que ac-
tualmente se imponen a escala mun-
dial, es necesario modernizar e siste-
ma financiero nacional; y

- Que la modernizacién del sistema fi-
nanciero buscarecuperar y acrecentar
la captacion del ahorro nacional y ca-
nalizarlo con eficienciay oportunidad
haciala inversién productiva.

La noticiade la desincorporacién ban-
caria, dadaa conocer el 2 de mayo del afio
pasado, resulté finalmente una accién
completamente vertebrada a la reforma
del Estado emprendida por €l actual go-
bierno federal. Su decisién se inscribe en
la obligada modernizacién financiera y
econémica del paisy en su legitima aspi-
racién de insertarse por su importanciaen
el orden econémico mundial y en conse-
cuenciaes del todo congruente con €l or-
denamiento jurldico supremo de nuestra
nacion.

La trascendencia de la privatizacion
hace indispensable repetir las tres razones
fundamentales del ejecutivo federal para
emprenderlay que han sido:

- La impostergable necesidad de que €l
Estado concentre su atencién en el
cumplimiento de sus objetivos basicos
como son dar respuesta las necesidades
sociales de la poblacién, y elevar su
bienestar sobre bases productivasy du-
raderas.

- El cambio profundo de las realidades
sociales en México, asl como de sus
estructuras econoémicas, del propio pa
pel quejuegae Estado e, incluso, del
sistemafinanciero mismo que ha modi-
ficado de ralz las circunstancias que
explicaron la estatizacion de la banca,
en septiembre de 1982, y

- La necesidad de ampliar e acceso y
mejorar la calidad de los servicios de
bancay crédito, en beneficio colectivo.

La decision para desincorporar a la
banca del sector publico, reencontrando
de esa manera el esquema constitucional
y lega de la banca publicay privada, no
solo representa la actualizacion de un sec-
tor estratégico de la actividad nacional y
su concordancia con los 6rdenes financie-
ros internacionales, sino que se integra
substancialmente en lareforma del Esta-
do mexicano.

Anudado a los anteriores criterios fun-
damentales, esta e esquema de la desin-
corporacién bancariadisefiado por la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico,
en el egjercicio de su delicada responsabi-
lidad como la autoridad financiera méxi-
ma, encargada de la privatizacién, la cual
fundamenta el proceso en los siguientes
objetivos:

- Conformar un sistema financiero efi-
cientey competitivo.

- Garantizar una participacién diversifi-
cada en el capital.

- Vincular la aptitud y calidad moral de
la administracion bancaria con un ade-
cuado nivel de capitalizacion.

- Asegurar que la banca mexicana sea
controlada por mexicanos.
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- Buscar ladescentralizacién y el arraigo
regional.

- Obtener un precio justo en laventa de
los bancos.

- Lograr laconformacion de un sistema
financiero balanceado y

Propiciar las sanas précticas financie-
rasy bancarias.

Esta significativa y trascendental ac-
cion de reforma financiera promovida por
el gobierno federa se encuentra debida-
mente sustentada en la normatividad juri-
dica que la razona en todas sus dimensio-
nes, y que cronoldgicamente se integra
por:

- Lainiciativadel Poder Ejecutivo Fede-
ral para modificar losarticulos 28y 123
de la Constitucion Politica de los Esta
dos Unidos Mexicanos, publicadaen el
Diario Oficial de la Federacién el 2 de
mayo de 1990.

Lainiciativa anterior queda perfeccio-
nada por el Congreso dela Union a apro-
bar € decreto que deroga €l parrafo quin-
to del articulo 28 y modifica parrafos del
articulo 123de laConstitucién Politicade
los Estados Unidos Mexicanos, publicado
en €l Diario Oficial de la Federacion el 27
de junio de.1990.

LaLey de Instituciones de Crédito, la
Ley para Regular las Agrupaciones Fi-
nancierasy €l decreto por e que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de
laLey del Mercado de Vaores, publicado
en el Diario Oficial & 18de julio de 1990.
El primer ordenamiento juridico citado
tiene por objeto regular los términos en
los que el Estado ejercera la rectoria del
sistema bancario mexicano. La Leysobre
Agrupaciones Financiera establece las ba-
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ses de organizacién y funcionamiento de
los grupos financieros; los términos de su
operacion y la proteccion de los intereses
de quienes operan con dichos grupos. Las
modificaciones a la Ley del Mercado de
Valores obedecen —en general - alane-
cesidad de adaptar el marco juridico de las
casas de bolsa, a la existencia de agrupa-
ciones financieras encabezadas por dichos
intermediarios.

El acuerdo que establece los principios
y bases del proceso de desincorporacion
de las sociedades nacionales de crédito,
instituciones de banca multiple y crea €
Comité de Desincorporacion Bancaria,
publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion € 5 de septiembre de 1990;y, final-
mente, las bases generalesdel proceso de
desincorporacion de las instituciones de
banca muitiple, propiedad del gobierno
federal, publicado en el Diario Oficial de
laFederacion el 25 de septiembre de 1990,
las cuales hacen posible juridicamente el
cumplimiento de los ocho principios dela
desincorporacion y garantizan latranspa
rencia del procedimiento y la proteccion
de los intereses de la banca, de los posto-
res, de laautoridad y de la sociedad.

Se aprecia en toda esta secuencia de
disposiciones juridicas €l principio funda-
mental de laclaridad en lo dispuesto y la
consecuencia |égicade brindarle absoluta
confiabilidada proceso de la desincorpo-
racién bancaria, en tanto que se observa
€l apego estricto a un estado de derecho.

Los textos de cada uno de estos orde-
namientos juridicos expresan por si mis-
mos € interés del gobierno federal para
gue se concurra a losobjetivos propuestos
en un procedimiento que hasido disefiado
para que no deje dudas y que, por lo con-



trario, convoque y estimule la participa-
cion.

También es notabte en todo este marco
juridico fundamentat, el ordeny € rigor
legal que permite que cada grupo de dis-
posiciones esté vinculada con la anterior,
de tal manera que se va preparando, sin
atropellos, la enajenacién de la banca al
capital privadoy todo ello con la pruden-
ciade unaautoridad que busca evitar con-
CUrsos anarquicos o prevalentes.

|/ Finalmente, vale la pena resaltar con
respecto a estos ordenamientos juridicos,
el conjunto de facultades que otorgan a
gobierno federal para vigilar cuidadosa-
mente la nueva operacion bancaria a fin
de que la sociedad no tenga la menor duda
sobre el cumplimiento pleno de los obje-
tivosde losserviciosbancarios, cualquiera
que sea su régimen juridico de pertenen-
cia.

Piedra angular para aplicar todas estas
disposiciones legales brevemente resefia-
das ha sido € Comité de Desincorpora-
cion Bancaria, € cual ha sido responsabi-
lizado del proceso de desincorporacién de
labancay de laaplicacion y vigilancia de
las bases generales de su proceso.

El Comité de Desineorporacion Ban-
caria depende de la Secretaria de Hacien-
day Crédito Publico y es € que establece
las bases y criterios generales que rigen las
diversas fases del proceso y efectlia sus
recomendacionesy propuestas a la Comi-
sion Intersecretarial de Gasto-Financia-
miento. Este Comité, presidido por €
Subsecretario de Hacienday Crédito PU-
blico, lo integran e Director General del
Banco de México, el Presidente de la Co-
mision Nacional Bancaria, el Presidente
de la Comisién Nacional de Valores, tres

funcionarios del mas alto nivel en la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico
como lo son € Jefe de la Unidad de De-
sincorporacioén, e Director General de
Crédito Publicoy el Director General de
Banca MUltiple, y otras personas de pres-
tigio en la materia, invitados por e Secre-
tario de Hacienda y Crédito Publico.

El proceso de desincorporacion, a car-
go del Comité, prevé tres etapas: lavaua
cion de las instituciones, la de registro y
autorizacion de los posibles adquirentes y
la realizacién de una subasta entre los
participantes previamente registrados pa-
ra llevar a cabo laenajenacion de la parti-
cipacion accionaria del gobierno federal
en dichas instituciones.

En la primera etapa se cubren dos as-
pectos: la valuacién contable y la valua-
cién econémica. Lavaluacion contable la
realizan cada unade lasinstitucionesban-
carias Y queda referida a su patrimonio
total, e cual refleja la suma del capital
social, las reservas legales afectas a capi-
tal, otras reservas para su capitalizacion y
los superédvits por revaluacion. La valua-
cién econdémica se determina tomando en
cuenta la valuacion contable; los activos
intangibles no incluidos en ella; el valor
presente de los flujos netos futuros, los
cuales se ubican en un minimo de cinco
afiosy un maximo de quince afios; €l po-
tencial de generacion de utilidades en €l
caso de aplicar algunas estrategias parti-
culares de mercado y otros elementos de
juicio que el Comité considere necesarios.

La segunda etapa implica la supervi-
sioén por parte de las autoridades que los
integrantes de los grupos de control cum-
plan con los requisitos de solvencia moral
solicitados, para poder aspirar a la obten-
cién de un bancoy para ello los interesa-
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dos en adquirirlo deben inscribirse en un
plazo perentorio en un registro que lleva
el Comité, mismo que verifica el cumpli-
miento de los requisitos y, en su caso,
otorga las autorizaciones correspondien-
tes alos grupos de control postores para
participar en las subastas respectivas.

La tercera etapa consiste en la engje-
nacion de la participacion accionaria del
gobierno federal en cada uno de los ban-
cos mediante el mecanismo de lasubasta.
Para esto es necesario que los titulos re-
presentativos del capital social propiedad
del gobierno federal sean convertidos en
acciones mediante el decreto que expida
el gecutivo federal para transformar la
sociedad nacional de crédito de que se
trate en sociedad anénima, cumpliendo
asi con lo dispuesto en €l articulo 70. tran-
sitorio de la Ley de Instituciones de Cré-
dito vigente.

/

El 51 por ciento del capita de cada
banco representado por certificados de
aportacion patrimonial serie "A", se con-
vierten en accionesde laserie "A" y el 15
por ciento restante de los certificados de
aportacion patrimonial que como minimo
tiene el gobierno federal y la totalidad de
los certificados de aportacién patrimonial
serie "B" que se encuentren en circula-
cién, si los hay, se convierten en acciones
delaserie“B”. ,

1 Labanca mditiple ha quedado faculta-
da para que en su nuevafigurajuridicade
sociedad anénima pueda contar con una
serie "C" para su adquisicion por cual-
quier persona fisicao moral, incluyendo
extranjeros que no tengan el caracter de
gobierno o dependencias oficiales. Esta
serie "C" podra representar hasta el 30
por ciento del capital y su emision laauto-
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riza en forma expresa la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico.

En esta tercera etapa que se iniciacon
la publicacion de la convocatoria para la
subasta debe reiterarse que los interesa-
dosen lacompra necesitan laautorizacion
del registro por parte del Comité, consti-
tuir un depdsito de garantia correspon-
diente a lacompray obligarse a guardar
confidencialidad sobre la informacién
gue reciban y conozcan, propia del banco
de su postura, para lo cual se firma un
contrato de confidencialidad.

El Comité de Desincorporacion Ban-
cariasereservad precio base de cada uno
de los 18 bancos en subasta que ha deter-
minado en funcion de lasvaluaciones con-
tables y econdmicas y ademés obliga seve-
ramente a observar e secreto bancario
para que ningln postor conozca nombres
y montos de acreditados, depositantes, fi-
deicomitentes o fideicomisarios.

Las ventas se hacen sblo en moneda
nacional y a contado y no se acepta nin-
guna otra formula de intercambio.

También hay que apuntar, en esta ter-
cera etapa, que s bien es cierto que una
subasta es para adjudicar lo subastado a
precio més alto, la enajenacién bancaria
advierte que en caso de que se presenten
posturas que ofrezcan precios iguales o
gue entre alguno de estos precios exista
una diferencia inferior a cierto porcenta-
je, tomando como base el precio mayor de
todos los ofrecidos, la asignacion no de-
penda exclusivamentedel precio, pues en-
tonces existe técnicamente un empatey la
Comision Intersecretarial de Gasto-Fi-
nanciamiento habra de considerar, para la
decision final, los siguientes criterios:



- Laexperienciafinanciera de los parti-
cipantesy lacalidad de la administra-
cion propuesta.

- Lacomposicion del capital social.

- Ladescentralizacion y arraigo regional
gue se haya planteado para la institu-
cion.

- El plan de negocios propuesto y

- Lapolitica de capitalizacion proyecta-
da

Las estimaciones iniciades formuladas
por algunos analistas financieros preven
que el gobierno federal pueda obtener
cifras en los alrededores de los treinta
billones de pesos por laengenacion de las
dieciocho sociedades nacionales de crédi-
to. La Bolsa Mexicana de Vaores coinci-
de con esta apreciacién basada en que al
1 de mayo de 1991, e valor global de
mercado de las sociedades nacionales de
crédito registradas en bolsa ascendia a
cerca de 21 hillones de pesos. Los precios
registrados en las ventas de los primeros
bancos permiten suponer que aquella ci-
fra sera alcanzable pues los multiplos de
valor de mercado a valor en libros han
fluctuado entre 2.50vecesy 4 veces,lo que
muestra e profundo interésy la evalua-
cion positiva que han hecho los inversio-
nistas sobre el futuro de las sociedades
bancarias y de la economia mexicana en
su conjunto.

En otro orden deidess, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico ha insistido
en la necesidad de que todas las socieda-
des nacionales de crédito, ahora en proce-
so de convertirse en sociedades andnimas,
coloquen entre el mas amplio publico in-
versionista la totalidad de sus acciones
serie "B" paraasi fortalecer y consolidar

la privatizacion de los bancos mediante
participacion més diversificada que pueda
lograrse, para cumplir con dos de los ob-
jetivos mas deseados por la autoridad y
que se refieren a la democratizacion del
capital y laregionalizacion del mismo.

Laventa de la banca comercial es, sin
lugar a dudas, la accién modernizadora
mas importante de la actual administra-
cion en materia financiera y responde a
una politica implantada por €l Presidente
de la Republica que ha favorecido una
nuevarelacion entre el sector privado y las
instituciones gubernamentales para im-
pulsar €l desarrollo y bienestar de lasocie-
dad nacional. El regreso a un sistema ban-
cario mixto donde subsistan lasinstitucio-
nes nacionales de crédito propiedad del
Estado y los bancos comerciales retornen
en su modalidad propietariaal sector pri-
vado, de ninguna manera implica debili-
dad o laxitud en su control-y en la super-
vision de que cumplan cabalmente con su
responsabilidad de intermediar eficiente
y transparentemente € ahorro nacional,
fortaleciéndose las facultades del Estado
para regular y orientar la actividad finan-
cieray actualizdndose los textos legales y
reglamentarios que regulan a sector.

L as consecuencias inmediatas de la pri-
vatizacion de los bancos que recién se ha
iniciado han sido muy importantes, pu-
diéndose destacar:

- La presencia muy activa de nuevas ge-
neraciones de hombres de negocios pa
raacudir a lacompra de los bancos.

- El compromiso de empresarios para
agruparse en la forma mas conveniente
a efecto de estar en aptitud de competir
en laadquisicién correspondiente.
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— La aparicion de los llamados grupos
financieros al amparo de lanueva legis-
lacion para adquirir instituciones de
crédito sumandolas a otras institucio-
nes financierasno bancariasparacon-
juntar toda la gama de servicios dispo-
nibles.

— La intervencién eficiente de las casas
de bolsa para recaudar capitalesy mo-
vilizar adquisicionesbancarias que for-
talecen el mercado de valores.

— El destacado desempefio de asesorias
nacionales y extranjeras ofreciendo
apoyos muy profesionalesy eficaces a
los grupos interesados en las institucio-
nes de crédito.

-~ Andlisis exhaustivos en las empresas
bancarias para preparar los prospectos
de venta y documentos adicionales que
contienen lainformacién integral de la
institucion, lo que ha revelado con gran
claridad, fortalezas y debilidades de los
bancos, probablemente no siempre ad-
vertidas en la rutina y que ahora se
convierten en herramientas valiosasde
evaluacion y planteamiento para las
administraciones bancarias.

— Profundos andlisis y disefios de varios
escenarios futuros ante un provenir
que presagia nuevas condiciones de
competencia que traerd aparejada la
inminente apertura internacional.

— Valioso estimulo profesional para
quienes actualmente colaboran en la
bancay advierten en la reprivatizacion
una excelente oportunidad de superar-
se, por laexigencia inmediata de gjer-
citar a méximo sus capacidades, ante
un entorno mas competitivo.
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— Acceso a un panorama de mas amplias
posibilidades en un nuevo medio de
negocios y actividades econémicas; y

— En lo fundamental, la recuperacion
plena de la confianza y entusiasmo de
los hombres de negocios, de inversio-
nistas, de usuarios de los servicios y de
la sociedad en general, indispensable
para consolidar una nueva etapade la
vidanacional, que los mexicanosaviso-
ramos y deseamos més préspera para
todos.

Represento al banco que tuvo € privi-
legio de ser seleccionado para ser €l pri-
mero en ser € privatizado. Se trata de
Multibanco Mercantil de México a quien
correspondio la primera convocatoria pa-
ra subastarlo. Deseo hacer un breve relato
de laforma en que observamos el proceso
previsto para exaltar la transparencia y
objetividad con que se condujeron la au-
toridad, en su doble papel de rector del
proceso y duefio del banco, asi como la
administracion y los postores.

Publicada el 12 de abril del presente
afio, la convocatoria invitd a todos los
grupos registrados para que adquieran
66'800,000 acciones que representaban el
77.19 por ciento del capital socia pagado
de lainstitucion.

En cuanto fue constituido € depdsito
requerido, se abrié un periodo de consul-
tas y de otorgamiento de la informacién
solicitada. Los postores contaron con un
prospecto de ventas que resefié con deta-
lle la historia de la empresa, su situacién
actual, su estrategia comercial y financie-
ra, sus fortalezas y debilidadesy su evalua-
cién genera. Se anexaron multiples docu-
mentos que incluyeron balances generales
auditados, presupuestos operativosy muy



amplia informacién comercial, financiera
y administrativa. En audiencias tan am-
plias como desearon, se expresaron con
detalle y en forma integral por parte de la
administracién del banco, todos los datos
y las informaciones solicitados. En todas
las reuniones la administracion estuvo
siempr e acompafnada por un representan-
te del Comité de Desincorporacion y por
€l representante de la firma de asesores
externos seleccionada por € gohierno fe-
deral para coadyuvar con él en el proceso
de la desincorporacion.

En debido seguimiento a proceso de
desincorporacion, € 5de junio se puhlicé
en el DiarioOficial de la Federacion el
decreto que la transformé de sociedad
nacional de crédito asociedad anénimay
finalmente el 7 dejunio a una hora preci-
s, todos los postores fueron convocados
para que, en forma simultanea, entrega-
ran sus ofertas ante un numero igual de
notarios publicos, quienes alavez repitie-
ron € procedimiento ante otro notario
publico llamado para este caso "un nota
rio de notarios" y asi dgjar sellado en for-
ma inalterable el precio y corroborado el
apego estricto y la abservancia plena de
los criterios delineados para €jercitar el
proceso de ladesincorporacion de la ban-
ca con la mas absoluta transparencia y
objetividad.

El dia 10 de junio fue anunciada la
asignacion del banco al grupo de control
gue presentd lamejor postura, habiéndo-
se adquirido las 66'800,000 acciones de
Multibanco Mercantil de México en
$611,200'000,000 de pesos que representd
un precio de 2.66 vecesen su relacion de
precio de mercado/valor en libros y de
12.73 vecesen larelacion precio contra la
utilidad por accién, lo que super6 lasex-

pectativas iniciales que los analistas de
mercado habian formulado sobre €l parti-
cular, y cuyomonto, como €l que se obten-
gapor laventa de cada haneo, esta desti-
nado a incrementar el Fondo de Contin-
gencia Nacional.

Esta primera enajenacion constituyd
desde todos los puntos de vista, un positi-
vo y laudable precedente en e cumpli-
miento de toda la normatividad de la de-
sincorporacién, ejemplificando labondad
del método, lalégicade sus secuencias, la
utilidad de los documentos elahorados y
entregados, la satisfaccion en el acceso a
lainformacion, ladiligencia para el desa-
hogo de lasconsultasy la capacidad de los
directivos y colaboradores bancarios,
guienes con gran profesionalismo y sere-
nidad se han conducido en todo el trance.

Nuestra desincorporacion también ha
sido gjemplo y precedente para lassucesi-
vas engjenaciones llevadas'a caho o en
proceso de hacerse y ha degjado sentada la
evidenciainicial de que el Estado le supo
dar un valor agregado indiscutible a sis-
tema hancario de 1982, desmintiendo ca-
tegoricamente cualquier suposicién mal
informada o de mala fe, de que la hanca
comercial sevende porque padezca dete-
rioros.

EXPECTATIVASY
CONSIDERACIONES FINALES

Ladcsincorporacién bancaria constituye,
como lo dijimos inicialmente, una oportu-
na respuesta al fendmeno de moderniza-
cién universal Yy representa una trascen-
dente accién en la tarea de la reforma
profunda del Estado mexicano, que per-
mitird un mayor desarrollo nacional.
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El Estado mexicano se transformay
fortalece con la participacion confiada de
su sociedad en la actividad econémica pa-
ra que concurracon mayor y mejor entu-
siasmo a los objetivos de la comunidad.

Esta prueba de lafortaleza del Estado
mexicano convocaa una decidida compe-
tencia en estos momentos de aperturain-
ternacional, y por eso también acoge ala
inversion extranjera, con la seguridad en
sus ordenamientos jurldicos que tutelan
nuestro nacionalismo, pero que no lo ais-
lan, ni le impiden laactiva presencia que
le corresponde en las relaciones interna-
cionales.

La banca, en esta nueva etapa, no pier-
de su constante histérica de estimulo y
apoyo al desarrollo integral y alaconver-
gencia de la confianza de su sociedad en
el sistema financiero mexicano.

Nos encontramos en pleno transito ha-
ciaun nuevo orden financiero que permi-
te vislumbrar resultados y ventgjas, entre
los cuales esta:

- Un ambiente de intensa competencia
entre los bancos comerciales y entre
éstos y otros intermediarios financie-
ros, para mayor beneficio de los usua-
rios.

- Una reduccion paulatina de los marge-
nes de intermediacion.

- El cambio més acentuado hacia estra-
tegias con orientacién productiva y
promocional.

- Mas volumen de recursos disponibles
para e financiamiento de la actividad
productiva.

- Mejor atencién a cada mercado natu-
ral.
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- Desarrollo més equilibrado de merca-
dos e ingtituciones.

- Efectos de sinergia, sobre todo en as-
pectos comerciales, financieros, admi-
nistrativos y tecnol 4gicos.

- Economlas de escalay

- Una supervision especializada y més
amplia proteccién de los intereses del
publico.

La capacidad de respuesta alos nuevos
tiempos tiene, en la creatividad y res-
ponsabilidad de los profesionales ban-
carios, su mas noble exigencia para este
futuro.

México no puede darse €l lujo de des-
perdiciar su tiempo histérico y la desin-
corporacion de la banca constituye un
evento trascendental de este tiempo ca-
racterizado por la transformacién profun-
dade nuestro gobierno y de nuestra socie-
dad.

El pais solucionaahora unadelascrisis
econdmicas mas severas de su historia
Para todos esta etapa ha sido dificil, pero
para la banca las dificultades fueron par-
ticularmente complgas, yaque coincidie-
ron losgraves problemas econémicosy su
cauda de sobrerregulaciones, incremento
indeseable de los gastos, reduccion de los
ingresos, congelamiento de los Indices de
cartera, altos niveles de encaje y compe-
tencia mas agresiva de todos los interme-
diarios, con € inicio de un proceso radical
de cambio para hacerla méseficiente, mo-
derna y Util para € pais, De todo €llo, la
bancasalio fortalecida por el compromiso
pleno del Estado para cumplir cabalmen-
te con la responsabilidad de gjecutar efi-
cazmente la nacionalizacion.



Ahora, la privatizacion de la banca, no
sblo consuma el acatamiento a un moder-
no orden juridico que se ha propuesto
fortalecer los servicios de bancay crédito
haciendo participar de manera definitiva
al sector privado del pais; es ante todo
muestra de confianza en la sociedad y
signo de fortaleza de nuestro gobierno
sustentado en laarmonia de lavidainsti-
tucional.

La banca, hoy, con su privatizacion,
tiene nuevamente otra oportunidad ex-
cepcional de crecer y fortalecerse. Este es
el reto que se presenta: conservar sus va-
liosos logros obtenidos durante su admi-
nistracion estatal y ampliar ahora sus
perspectivas para cumplir més eficazmen-
te su responsabilidad en laintermediacion
del ahorro nacional. Estoy convencido
gue asi sera.
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LA REFORMA FINANCIERA

Meéxico enfrenta la necesidad de reiniciar
su crecimiento econémico sininllacién,lo
gue exige entre otras acciones la moder-
nizacién financiera, es por ello que €l go-
bierno de la Republica decidi6 transfor-
mar su estrategia de desarrollo con base
en una insercion cuidadosamente planea-
da en la economia internacional.

La modernizacion financiera represen-
ta una demanda de la sociedad para en-
frentar e desafio del cambio, as! como
una necesidad de acuerdo con las princi-
pales tendencias observadas a nivel mun-
dial; en este contexto, €l sector financiero
se encuentra obligado a responder a las
nuevas circunstancias, para lo cual se ha-
cen necesarias algunas reformas que per-
mitan aumentar su eficienciay competiti-
vidad.

En este proceso de adecuacion de las
estructuras financieras, el saneamiento de
las finanzas publicas constituye un ele-
mento clave, ya que permite liberar las
funciones baésicas de la banca y de los
demés intermediarios financieros. La
transformacion de la banca especializada
en banca multiple representd un gran
avance paraliberar la interrncdiacion ere-

V. Hugo Alarcén

diticia, diversificar €l riesgoy simplificar
laregulacion. Ademas, laexistenciade un
mercado de valores pulblicos constituyd
un requisito para una nueva forma de in-
termediacién bancaria.'

Con € finde incursionar en el estudio
delareformafinanciera, el presente ensa-
yo pretende analizar |o0s aspectos relevan-
tes de la mismay sus principales efectos
en la economia a la luz de las reformas
legidativasde 1989y 1990. En diciembre
de 1989, el Congreso de la Unién aprobd
una serie de reformas; la primera de ellas
serefiere alareformaintegral delasleyes
gque norman el sistema financiero para
desregular su operacion, fortalecer laca-
pitalizacion de lasinstituciones y mejorar
lasupervision del sistema en su conjunto.
La segunda reforma juridica e institucio-
nal fueel cambio del régimen mixto de la
propiedad bancaria, que permitié sentar
nuevas basespara el futuro desarrollo del
sector mediante la participacion del sec-
tor privado en el capital de la banca co-

1 Mancera. Miguel, " Discurso en la quinta reunion
nacional de la banca™, £1 ruercado de valores, nam.
16, agosto 15. 1989.
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mercial. A raizde este cambio, se emitid
una nueva ley de instituciones de crédito
y se instituy6 el marco normativo para la
formacion de las agrupaciones financieras
mexicanas.

CAPTACION DE RECURSOS

Las disposiciones més importantes en
campo de la regulacién bancaria han sido
las referentes a régimen de captacion e
inversion de recursos. El financiamiento
por medio de operaciones de mercado
abierto permitio eximir los recursos ban-
carios de las reglas anteriores y conformar
una intermediacion crediticia més eficien-
te. Deesta manera, las tasasde interés del
sistema se determinan por medio de la
oferta y demanda de los fondos presta-
bies, cabe mencionar que la liberacién de
las tasas tomo un largo tiempo de gesta-
cion y constituye un importante avance en
la consolidacién de los mercados financie-
ros.

El saneamiento de las finanzas publi-
casy laampliacion de los mercados finan-
cieros han permitido liberar a labanca de
la tareatradicional de financiar el déficit
del sector publico. Actualmente, éste se
financia a través de las [lamadas " opera-
ciones de mercado abierto”, que consisten
en la colocacion de valores gubernamen-
tales directamente con € publico.

El avance que se ha tenido en €l desa-
rrollo institucional del sistema financiero,
actualizando su marco juridico, ha sido
con el propdsito de disminuir la regula-
cién excesiva; mejorar la supervision del
sistema en su conjunto; reconocer y regu-
lar sin excesosa los nuevos intermediarios
e instrumentos; fomentar la capitalizacion
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de los intermediarios y el aprovechamien-
to de economias de escala; y promover
una mejor cobertura de mercados y mayor
competencia entre intermediarios. En
sintesis, fomentar un sistema financiero
mas eficientey moderno.

Una de las metas de la modernizacion
financiera es fomentar € ahorro internoy
su canalizacion eficiente al sector produc-
tivo. Para alcanzar |as metas de crecimien-
to establecidas en el Plan Naciona de
Desarrollo 1989-1994 y reducir a mismo
tiempo el peso de la deuda externa, se
requiere aumentar e ahorro interno real
en una cuarta parte sobre los niveles ac-
tuales observados. También se requiere
de una mas eficaz asignacién del crédito a
lainversion productiva. Para ello, ademas
de mantener la congruencia de laestrate-
gia seguida a nivel macroeconémico
-mediante la coordinacién de las politi-
casfinanciera, fiscal, monetaria y cambia-
ria en el marco de la concertacion-, es
necesariocontar con un esquema institu-
cional adecuado, que responda con agili-
dad a las necesidades de ahorro e inver-
sion y ala competenciadel exterior.

Es un hecho que a nivel mundial los
sistemas financieros nacionales enfrentan
cada vez una mayor competencia. El de-
sarrollo de los servicios financieros de to-
da indol e esta estrechamente vinculado &
de las telecomunicaciones, por 1o que €l
avance de éstas ha resultado también en
profundas transformaciones en la opera-
cién y estructura de los intermediarios
financieros. cadavez es menos importan-
te lalocalizacién flsicade dichos interme-
diarios; latendencia alaglobalizacién re-
basa fronteras nacionales con suma facili-
dad. Adicionalmente, como es sabido, la
apertura de los servicios en general -y de



los financieros en particular- fue un te-
ma central de la discusion de la Ronda
Uruguay en € seno del GATT. Por estas
farones, es necesario fortalecer €l sistema
financiero y prepararlo para una mayor
competencia, buscando propiciar una ma-
yor capitalizacion e integracion del sector,
gue le permita aprovechar economias de
escalay obtener una mayor agilidad en su
operacion.

REGUIACION FINANCIERA

La modernizacion financiera implica de-
cidir la férmula mas adecuada para €jer-
cer laregulacion, orientacion yvigilancia
del sistemaen su conjunto. El esquemade
regulacion propuesto considera por sepa-
rado los ambitos correspondientes a la
autoridad financiera, a lagestion adminis-
trativa y a la propiedad mayoritaria del
Estado sobre labanca. El planteamiento
consiste en desregular la actividad finan-
ciera, mejorar la supervision y deslindar
las funciones patrimoniales de las admi-
nistrativas. Lograr una mejor definicion
de lasfunciones de la autoridad, eliminan-
do traslapes y duplicacion de atribuciones
y funciones, pero fortaleciendo su capaci-
dad de supervision. A una mayor autono-
mia de gestion por parte de los interme-
diarios debe corresponder una mayor y
mejor capacidad de supervision, fortale-
ciendo laautoridad, pero sin que ello sig-
nifique la imposicién de trabas adminis-
trativas que impidan una operacion agil y
eficaz.

La reestructuracién financiera dot6 a
las instituciones de un marco juridico mas
adecuado para desarrollar su funcién ad-
ministrativa con mayor autonomia de gcs-

tién. Los mercados financieros demanda:
ban una mayor capacidad de respuesta de
las instituciones para competir eficazmen-
te tanto en e &ambito interno como en €
internacional. Con esta reestructuracion
se busco fortalecer las facultades de los
consgjos directivos para tomar decisiones,
principalmente para designar y remover
al director genera, considerando que sus
miembros contaran con los elementos su-
ficientes para determinar que la persona
designada reuniera los requisitos estable-
cidos por laley.

Asimismo, se establecioé que los pro-
pios consgjos aprueben los programas fi-
nancieros; los presupuestos de gasto e in-
version; las estimaciones de ingresos
anuales; el establecimiento y la reubica-
cion de sucursales, agencias y oficinas en
€l pais; laadquisicion, €l arrendamiento y
la engjenacion de muebles e inmuebles; la
realizacion de obras y prestacion de servi-
cios; lapromocién y publicidad; las estruc-
turas organizacionalesy las bases para la
elaboracidn de los tabuladores de sueldos;
en sintesis, lagestién administrativa de la
sociedad. Lo anterior no implica pérdida
de control por parte del Estado cada vez
que se gjerce a través de la mayoria que
tienen los consgos, cuya accion debera
sujetarse a los lineamientos que emita la
Secretaria de Hacienda, misma que debe
aprobar especificamente todo lo concer-
niente a laoperacioén internacional.

Como principio basico de equilibrio, se
fortalecié la Comision Consultiva-6rga-
no integrado por los representantes de la
serie "B" de certificados de aportacion
patrimonial-, alaque seleasignan algu-
nos derechos corporativos previstos para
las empresas mercantiles. Entre ellos des-
tacan los siguientes: opinar sobre € infor-
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me de actividades y estados financieros de
la institucion; designar y remover a los
consejerosy comisarios por la serie "B" y
denunciar irregularidades en la adminis-
tracion de la sociedad.?

RENTABILIDAD FINANCIERA

La rentabilidad de la banca comercial es
la mejor demostracién del éxito de cada
institucion, de su estrategia, de su eficien-
ciay de su calidad de servicio. Para la
economia en su conjunto, se pretende que
los bancos almacenen una rentabilidad de
acuerdo con pardmetros sectoriales e in-
ternacional es.

Pese a que los bancos mexicanos han
venido fortaleciendo considerablemente
su base de capital en los dltimos afios,
todavia hay algunas instituciones que no
disponen de capital suficiente que facilite
su sano desarrollo; en cambio, en los prin-
cipales centros financieros se observa un
proceso de fortalecimiento de los indices
de capitalizacién. Se considera conve-
niente llegar a parametros similaresen lo
interno, con objeto de hacer frente a la
competencia internacional.

Con €l propdsito de que las sociedades
nacionales de crédito tengan un capital
suficiente para garantizar su sanidad fi-
nancieray su desarrollo de largo plazo, se
propone ampliar la participacion de los
sectores privado y social en e mismo; en
consecuencia, se plantea modificar la for-
ma de integracion del capital para que

2 Aspe, Pedro, "Discurso ante la quinta reunion
nacional de la banca", El mercado de valores, nim.
16, agosto 15. 1989.
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guede constituido por una parte ordinaria
y otraadicional. La ordinaria, compuesta
por los certificados serie “A” y"B",Yla
adicional por una nuevaserie de certifica-
dos de aportacién patrimonial, a denomi-
narse serie "C". Los tenedores de esta
ultima no podrian intervenir en la admi-
nistracion de la sociedad, quedando limi-
tados solo a participar en las utilidadesy
en la cuotade liquidacion.'

El proyecto se sustenta en los princi-
pios constitucionales que le garantizany
reservan a Estado € servicio publico de
bancay crédito; por esta razén la propues-
ta se orienta a capitalizar a las institucio-
nes, manteniendo |los derechos que le co-
rresponden al Estado por su participacién
mayoritaria en el capital.

Complementariamente se propone au-
mentar € porcentaje maximo del capital
pagado de la banca que puede ser aporta-
do por personas fisicaso moral es median-
te laadquisicion de certificados serie "B".
Cabe sefialar que las sociedades de inver-
sion han sido facultadas para adquirir por-
centajes superiores a 1 por ciento. Estas
propuestas permitiran una capitalizacion
de la banca méas acordes con los parame-
tros internacionalesy una mayor perma-
nencia e identificacion de los tenedores
con las instituciones.'

La dinamica de nuestra economia ha
propiciado lainterrelacion patrimonial y
operativa de empresas financieras. Esta
situacion constituye una realidad que de-
be reconocerse y regularse, en virtud de

3 Ortiz Martfnez, Guillermo, "La economia mexica-
na: evoluciény perspectiva”, en El SistemaFinancie-
ro, Ed. Diana, México, 1990, p. 389.

4 Ortiz Martinez, Guillermo, 0p. Cu., p.391.



gue la operaci6n agrupada permite ofre-
cer servicios diversificados, aumentar la
competencia, aprovechar economias de
escalay garantizar solidariamente la soli-
dez financiera de las empresas integrantes
del grupo. En ta virtud, lacreacién regla-
mentada de grupos financieros en torno a
labanca, permitird complementar el ser-
vicio publico de banca y crédito con €
arrendamiento, el factoraje, el almacena-
miento, laoperacion de sociedades de in-
versién y de casas de cambio.

INTERMEDIACION
FINANCIERA

Con €l propdsito de mantener el balance
y la competencia con los intermediarios
financieros no bancarios, se plantea la po-
sibilidad de extender el concepto del gru-
po financiero al sistema en su conjunto, el
cua se integra por lo menos con tres in-
termediarios y debe participar cuando
menos con € 51 por ciento del capital de
cada uno de los integrantes." En lassocie-
dades controladoras de acciones se prohi-
be la participacion de capital extranjeroy
de instituciones de crédito.

Este mecanismo promueve la interme-
diacion y garantiza en forma solidaria las
operaciones realizadas por las distintas
empresas.

Simultaneamente permite separar con
claridad el cAmpo de accion de lainterme-
diacién financiera no bancariadel que le
corresponde a sistema bancario bajo los
principios constitucionalesy laLey Regla

* [oid. p.392.

mentaria del Servicio Publico de Bancay
Crédito.

Una de las reformas financieras consi-
deradas por el Congreso de la Unién fue
lograr un mejor equilibrio entre los distin-
tos intermediarios, con e propdsito de
promover un crecimiento armoénicoy ba-
lanceado del sistema. El seguro, las finan-
zas 'y pensiones adquieren una importan-
cia creciente a medida que avanza el pro-
ceso de desarrollo econémico.

Se planted una reforma estructural en
el sector que involucre alas instituciones,
agentes y entidades supervisoras, con la
intencion de alentar lacompetencia, pro-
mover nuevas formas de seguro, garanti-
zar la solvencia de las compafiias, sava
guardar la proteccion del asegurado y pro-
mover el ahorro institucional.

El proyecto comprende una reforma
integral para eliminar la sobrerregulacion
que halimitado el desarrollo del seguroy
lafianza, alavez que se actualiza € marco
juridicoy se fortalece la capitalizacion,

El seguro y la fianza son actividades de
caracter netamente mercantil, de tal mo-
do que a Estado solo corresponde su re-
gulacién y orientacion. El proyecto atribu-
ye a acto administrativo que esta en la
base de esos servicios el carécter de auto-
rizacion en vez de la concesion.

Asimismo, se ofrecio flexibilizar las
normas vigentes para establ ecer las cober-
turas, planes, primas, tarifas y documen-
tos de contratacién con mayor libertad
por las aseguradoras y afianzadoras de
acuerdo con disposiciones generales dic-
tadas por las autoridades.

Con €l prop6sito de promover la capi-
talizacién de las compafiias de seguros, se
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propuso fijar anualmente su capital mini-
mo, segun la operacion o el ramo de que
se trate. Las instituciones de seguros de-
ben contar con un capital minimo que
garantice las obligaciones que asuman.
Por consiguiente se adopt6 e régimen de
margen de solvenciaa finde promover los
riesgos con base en la garantia de los re-
cursos patrimoniales. Se planteo, asimis-
mo, facultar a las aseguradoras para prac-
ticar operaciones directas de reafianza-
miento.

La insercion de la economia mexicana
en el dmbito internacional hace necesario
promover las condiciones que favorezcan
el desarrollo de nuestros intermediarios.
Se propuso aceptar la participacion mino-
ritaria de la inversion extranjeraen e ca-
pital de las instituciones de segurosy fian-
zas para promover su capitalizacion,
atraer tecnologfa, vincular masa la indus-
triacon e exterior y prepararla paraen-
frentar una mayor competenciaen € fu-
turo. Se prohfbe participar en e capital a
los gobiernos o dependencias oficiales ex-
tranjeras ya las entidades financieras del
exterior, con excepcion de las asegurado-
ras o reaseguradoras.

La creacion de la Comision Nacional
de Seguros y Fianzas, se realizé con €
propdsito de contar con un 6rgano espe-
cializado de inspeccion y vigilancia, que
permita dar una respuesta més agil alas
demandas del sector. Los seguros, fianzas
y pensiones deben crecer sustancialmente
en los préximos allos, yaque su evolucién
resulta insuficiente para las necesidades
del pafs. En las condiciones actuales resul-
ta importante detectar con oportunidad
los problemas de normatividad y de carac-
ter técnico, as como llevar acabo lavigi-
lancia, las correccionesy las sanciones.
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La escision de la Comision Nacional
Bancariay de Seguros se realizé con la
finalidad de formar dos entidades espe-
cializadas. La Comision Nacional Banca-
rig, responsable de la bancay de las orga-
nizaciones auxiliares de crédito, y la Co-
mision Nacional de Seguros y Fianzas.
Ambos organismos ven fortalecidas sus
funciones de autoridad sobre la base nor-
mativa determinada por la Secretaria de
Hacienda, yaque se le estan transfiriendo
facultades de sanciony supervision que hoy
gerce directamente la propia Secretaria.

La modernizacion financiera abarcé
también la Ley General de Organizacio-
nes y Actividades Auxiliares de Crédito.
Al igual que las compallias de segurosy
fianzas, se propuso adoptar €l principio de
laautorizacion (en vez de concesion) para
estas actividades. Las reformas propues-
tas para las organizaciones implicaron
una mayor flexibilidad operativay tarifa-
ria, la diversificaciéon de las fuentes de
fondeo yel mejoramiento de la solvencia
y lasupervisién. Se considera conveniente
permitir lainversion extranjera minorita-
ria en e capital de las almacenadoras y
empresas de factorgje. Las arrendadoras
cuentan ya con esta autorizacion, que ha
permitido fomentar su desarrollo y soli-
dez financiera.

FAcrORESDE
FINANCIAMIENTO

Los cambios a laley propuestos en mate-
ria de almacenamiento se orientan a con-
solidar el certificado de depositoy e bono
de prenda como instrumentos operativos.
Asimismo, se incluyen disposiciones para
propiciar una mayor vinculacion de esas



instituciones con e fomento al comercio
exterior. Se busca que las almacenadoras
creen reservas para prevenir faltantes en
la habilitacion de bodegas y cuenten con
fuerza legal para actuar en contra de bo-
degueros que cometan ilicitos.

Las empresas de factorgje financiero
son cada vez més importantes, ya que los
recursos que otorgan sobre los derechos
del crédito son la Unica garantia suscepti-
ble de ser ofrecida por dichas empresas.
Al otorgarle el caracter de organizacién
auxiliar de crédito, €l factoraje queda su-
jeto a una reglamentaci 6n especifica bajo
lacua Sefijan capitales minimos para su
constitucion, se delimita su objeto so-
cial, su operacion y sus fuentes de fon-
deo.

El arrendamiento constituye un medio
eficaz para fomentar la inversion en la
planta productiva. Recientemente se per-
miti6 alas arrendadoras fondearse de ma-
nera directa con el publico a través del
mercado de valores. Ahora se propone
evitar que las arrendadoras concedan cré-
ditos refaccionarios, hipotecarios o de
corto plazo, ya que éstos corresponden a
operaciones crediticias propias de la ban-
ca. En cuanto a su apalancamiento, se
plantean las reglas para fijar € monto
maximo de pasivos en relacion con los
recursos patrimoniales. Asimismo, se bus-
ca reglamentar las operaciones en mone-
da extranjera de acuerdo con las disposi-
ciones de caréacter general expedidas por
e Banco de México. Estas medidas per-
mitiran garantizar la canalizacion de los
recursos y lasolvencia de las instituciones.

El mercado de valores es uno de los
canales més propicios para fomentar €l
ahorro institucional y laorientacion de los
recursos hacianuevos proyectos de inver-

S0n, Actualmente el mercado ha pasado
por un proceso de consolidacion. Se cred
e grupo interinstitucional que se encarga
de organizar y proponer lineamientos pa-
ra fortalecer e mercado; se disefiaron
nuevos mecanismos, tales como las socie-
dades de inversion de rentafija para per-
sonas morales, emisiones de obligaciones
para €l arrendamiento y el factorgje; nue-
vos instrumentos publicos como |os Teso-
bonos, Ajustabonos, Bonos de Nafinsa y
Obligaciones para la creacién de infraes-
tructura. Las operaciones de ventas en
corto y la clasificacion de los valores se
encuentran en el proceso de puesta en
marcha.

Las reformas que se hicieron alaley del
Mercado de Valores y de las sociedades
deinversion, se orientaron a propiciar una
mayor actualizacién e internacionaliza-
cion de sus operaciones; la agrupacion
ordenaday regulada de los servicios finan-
cieros no bancarios; la desregulacion de
las operaciones y la simplificacion admi-
nigrativa.

La apertura comercial hace necesario
promover las condiciones que favorezcan
una mayor participacion de nuestros in-
termediarios en €l exterior. El proposito
escolocarun mayor nimero de emisiones
de valores mexicanos en otr os mer cados,
atraer flujos de capital y preparar a los
intermediarios para hacer frente a una
mayor competencia externa en el futuro.
La experiencia que obtengan nuestras ins-
titucionesen los mercados mundiales per-
mitir4 actualizar los procedimientos e in-
corporar nuevas formas de intermedia-
cion.

La desregulacion de laactividad bursa-
til esta orientada apromover la compe-
tencia y a facilitar laoperacion. Los crite-
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rios basicos son la expedicion de linea-
mientos generales por parte de la autori-
dad, € libre funcionamiento del mercado
y la previsién de las acciones correctivas,
dentro de una mayor certidumbre juridica
y supervision. El uso indebido de la infor-
macion privilegiada se reglamenta con el
objeto de evitar esa précticay promover
€l sano desarrollo del mercado.

MODERNIZACION
ADMINISTRATIVA

Finalmente, se busca la simplificacion ad-
ministrativa mediante una reasignacion
de facultades entre las autoridades, que
propiciara una mayor agilidad en los tra-
mites, procedimientosy resoluciones. El
proposito central es modernizar €l siste-
ma financiero de tal manera que lasinsti-
tuciones proporcionen mejoresservicios a
la sociedad. Las propuestas abarcan la
operacion global del sector, por lo que
todos los usuarios se veran, directa o indi-
rectamente, favorecidos.

La mayor autonomia de gestion de la
banca y lacompetencia obligara a los ban-
COS a proporcionar un mejor servicio. Al-
gunos de los beneficios directos para los
usuarios sematerializaran en una reduc-
cién del costo del crédito, como resultado
de un diferencial mas estrecho entre las
tasas activas y pasivas de los bancos. Los
ahorradores tendran acceso a mejores
rendimientos de acuerdo con lastasas de
referencia. Las instituciones ofreceran
nuevos instrumentos de ahorro. La banca
se vera obligada a mejorar su capacidad
operativa, mediante una mayor tecnifica-
cion que le permita ampliar su cobertura
del mercado y complementar adecuada-
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mente su estructura de sucursales, alavez
que le serafactible flexibilizar sus horarios
de atencion a puablico. Ello redundara en
un beneficio adicional para los usuarios de
la banca.

En forma complementaria, las refor-
mas planteadas por las instituciones de
seguros y fianzas se traducirdn en una
mayor seguridad y solvenciade las compa-
fiias. Asimismo, se podra ofrecer una ga-
ma méas amplia de productos, semejantes
a los disponibles en € mercado interna-
cional, con mejores precios y tarifas. Sera
posible, también, exigir un cumplimiento
mas estricto que los compromisos de las
compaiiias con su clientelay, en general,
promover el ahorro institucional.

Los almacenes de depoésito proporcio-
naran apoyos complementarios para faci-
litar el comercio exterior y laseguridad en
e manejo de las mercancias. Las opera-
ciones de factorgje beneficiaran a la in-
dustria medianay pequefia, y fomentaran
laactividad comercial. Las arrendadoras,
por su parte, facilitaran las inversiones
en nuevos equipos y en la planta indus-
trial.

En lo que se refiere @ mercado de
valores, la modernizacién financiera fa-
cultara atraer flujos de recursos del exte-
rior, asi como proporcionar mayor seguri-
dad juridica a los inversionistas. Asimis-
mo, sera posible evitar al maximo e ma-
nejo de informacion privilegiada y garan-
tizar una operacion clara y sujeta Unica-
mente a las condiciones del mercado.
Ademés promovera el crecimiento del nu-
mero de intermediarios, a la vez que se
aplicaran tarifas mas adecuadas a sus ser-
vicios.

En sintesis, la modernizacion financie-
ra, ademés de consolidar € sistema finan-



ciero, se orienta afavorecer alos usuarios
de los servicios financieros, 1o que redun-
dard en canales més propicios para pro-
mover el ahorro, la inversion, la produc-
cion y el empleo.

Todo €llo, en conjunto, habra de per-
mitimos retomar lasenda del crecimiento
sin inflacidn, factor fundamental para al-
canzar €l bienestar de la sociedad mexica-
na.
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EL ARRENDAMIENTO
FINANCIERO EN MEXICO

INTRODUCCION

El constante desarrollo por € que México
atraviesa, laexigenciapor elevar sus mar-
genes de produccién y mejorar lacalidad
de sus productos y servicios traen como
consecuenciala modernizacion de laplan-
taindustrial con nuevas posibilidades de
financiamiento que se adapten alas nece-
sidades y objetivos de las empresas.

Dentro de estas nuevas formas de fi-
nanciamiento resalta el arrendamiento fi-
nanciero, e cual tiene por naturaleza €
proporcionar recursos para laampliacion
de plantas productivas a los plazos que
éstas lo requieran, ademéas de adaptarse a
las necesidades especificas de cada em-
presa.

ANTECEDENTES

Este tipo de arrendamiento aparece en los
afnos cincuenta en los Estados Unidos y
tuvo un rapido y constante crecimiento,
hasta constituirse en una alternativa im-

Armando Rodrigue; Elorduy

portante de financiamiento para laadqui-
sicion de activos.

En México, € arrendamiento aparece
en los afios sesenta y su aceptacion fue
buena debido a los beneficios fiscalesque
éste ofreciacon el famoso " criterio trece”,
por el cua latotalidad de lasrentas que €
arrendamiento pagaba eran deduciblesen
un cien por ciento.

Algunas de estas primeras arrendado-
rascontaban con socios extranjeros, gene-
ralmente bancos, 10s cuales otorgaban re-
cursos en dolares para que éstos ofrecie-
ran arrendamiento en moneda extranjera
acostos inferiores de los ofrecidos en mo-
neda nacional.

El sector continud su crecimiento en
forma paulatina, aun sin € reconocimien-
to oficial y por consiguiente sin formar
parte del sistema financiero. En €l afio de
1978, cuando desaparece €l "criterio tre-
ce", el sector empieza aenfrentar dificul-
tades de crecimiento y credibilidad del
publico. En los primeros afios de los
ochenta, al surgir lacrisisecondmicaen el
pais, las arrendadoras se ven en proble-
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mas verdaderamente importantes al de-
rrumbarse lacontinuidad en sus operacio-
nes por lafata de recursos y la demanda
de crédito por parte de lasempresas.

En el afio de 1982, debido a la constan-
te devaluacion de la moneda, |os pasivos
de las arrendadoras que estaban denomi-
nados en délares se vieron en graves pro-
blemas al generarse una voluminosa car-
tera vencida, la cual llevo afios para su
reestructuracion, pero mientras tanto esto
cred fuertes pérdidas a todas e inclusive
algunas desaparecieron.

Posteriormente, en el afio de 1984, las
autoridades dan reconocimiento oficial a
las arrendadoras mediante la instalacion
de las "reglasbésicas de operacion” publi-
cadas el 16 de enero de ese afio dentro de
laLeyGeneral de Organizacionesy Acti-
vidades Auxiliares de Crédito. Dentro de
esta legidlacion se reglamentan las activi-
dades del sector, tales como su objeto
social, sus obligaciones, limitantes en sus
responsabilidades para otorgamiento de
crédito, indices de endeudamiento, fuen-
tes de captacién de sus recursos y capital
minimo para su operacion.

Gracias al reconocimiento de lasarren-
dadoras financieras como organizaciones
auxiliares del créditoy alaexpedicion de
leyes y reglamentos, los cuales han sido
revisados y modificados con posteriori-
dad, tienen una imagen nueva de empre-
sas serias y con una finalidad especifica
con laque participan en €l crecimientoy
desarrollo de nuestro pais.

En la actualidad existen 42 arrendado-
ras financieras operando en México. La
gran mayoria integradas a grupos finan-
cieros, por lo que gozan de un sdlido res-
paldo econémico y de recursos humanos
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calificados para su eficiente desenvolvi-
miento.

La aparicion de nuevas arrendadoras
ha creado un mayor nivel de competitivi-
dad dentro del sector, las operaciones se
han incrementado a un ritmo sustancial-
mente mayor a financiamiento concedi-
do por € sistema bancario. Entre los afios
de 1982y 1990, la cartera total de arren-
damiento aumentd en un 63 por ciento
aproximadamente en términos reales. Los
créditos concedidos por arrendadoras se
han extendido a lacompra de otros acti-
vos, ademéas de los tradicionales equipos
de transporte, cOmputo y marginalmente
para la compra de maquinaria; actual-
mente se estan destinando arrendamien-
tos parala adquisicion de ferrocarriles,
inmuebles para oficina o plantas indus-
triales, aviones de lineas aéreas comercia
les e inclusiveequipos de moderna tecno-
logia para las comunicaciones.

En términos generales las carteras de
las arrendadoras estan estrechamente
vinculadas con laformacién de capital en
€l pais, en la cual se observa una impor-
tante concentracion en 10 que serefiere a
equipo de transporte e industrial. Es 16gi-
co pensar que también ha habido un con-
siderable aumento en el nimero de clien-
tes atendidos por lasarrendadoras. En €
mismo periodo de 1984 a 1990 crecio tres
veces mas, de 3,800 a 15,460. De igua
forma, en e mismo periodo la plantilla
laboral aumento6 de 918 a 1,160 emplea-
dos en todo € sector.

PERSPECTfIVAS

En forma general, las perspectivas de cre-
cimiento para las arrendadoras financie-



ras son muy favorables debido a la recu-
peracion de la actividad econdmica, a au-
mento sustancial en la produccion indus-
trial y a la inversion publica y privada
proyectada.

La Asociacién Mexicana de Arrenda-
doras Financieras, AC., con todos sus
agremiados, esta llevando a cabo progra-
mas de difusion y promocion para dar a
conocer a las empresas los servicios que
éstas prestan y asimismo de las ventajas
tanto fiscales como financieras que €
arrendamiento ofrece.

Cabe mencionar que dentro de estos
beneficios se encuentran los siguientes:

10. La liberacion de capital de trabajo.
Evita lainmovilizacion de grandes
capitales para la obtencién de
equipos, ya que no requiere de
erogaciones importantes iniciales.

20. Mayor amplitud en e financia
miento. El plazo del financiamien-
to es adaptable a lasituacién finan-
ciera de la empresa. Los plazos
mas usuales fluctlan entre 24y 60
meses.

30. Proteccion de las lineas normales
de crédito. Es decir, otras lineas
crediticias, como lo pueden ser las
bancarias, permanecen disponi-
bles para cubrir otras necesida-
des.

40. Estimulos fiscales. Al inicio de la
operacion se pagaran impuestos
menores, compensados éstos pos-
teriormente debido a la aplicacién
del pago de rentas. Al principio es
mayor el pago de intereses, los
cuales son deducibles, y posterior-
mente laamortizacién a capital se

incrementa en igual forma que la
carga financiera se reduce.

50. El arrendamiento financiero es au-
tofinanciable. Cuando se renta, se
paga conforme el equipo produce
utilidad. Es importante aclarar
que mediante e arrendamiento fi-
nanciero las empresas pueden
mantenerse actualizadas en cuan-
to a tecnologia se refiere, ya que
rapidamente los equipos resultan
anacronicos, por lo que un progra-
ma de modernizacién tecnol 6gica
permite mantener el nivel de efi-
ciencia adecuado para seguir sien-
do competitivo en e mercado.

Otro aspecto fundamental que defini-
tivamente tendra repercusiones en e fu-
turo de las arrendadorasy se refiere a de
su legislacién actual. En este respecto se
han tenido logros importantes tales como
el permitirles la emision de sus propios
valores (obligaciones) paraser colocados
entre e publico inversionistay asi evitar
la intermediacion con la banca, la cua
encareela significativamente el costo de
colocacion de las operaciones. Ahoracon
este logro, e costo actual del arrenda-
miento es similar y en algunos casos infe-
rior a de la banca, ya que ademas las
arrendadoras no exigen reciprocidad de
ninguna especie.

En repetidas ocasiones las arrendado-
ras financieras por conducto de laAMAF
y (Asociacion Mexicana de Arrendadoras
Financieras, AC.) se han acercado a las
autoridades y en particular ala Secretaria
de Hacienday Crédito Publico, con pro-
yectos de modificacién a la Ley General
de Organizacionesy Actividades Auxilia-
res del Crédito. Una regulacién apropia-
da del sector debera crear incentivos de
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inversion productivaen e pais, con bajo
riesgo en las operaciones de financia-
miento y debera evitar grandes méargenes
financieros que se reflejan en rentas ele-
vadas para sus clientes.

LAS ARRENDADORAS ANTE
EL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO

Mucho se ha dicho en relacion con las
consecuencias que tendra e Tratado de
Libre Comercio en la economia mexicana.
Definitivamente se prevé una oportuni-
dad comercial muy interesante dentro de
un mercado inmenso de aproximadamen-
te 360 millones de consumidores con exi-
gencias para aumentar la eficiencia de
nuestra produccion. Para lograr vender
nuestros productos en mercados tan esta-
blesy complejos como losde Estados Uni-
dos y Canada deberemos elevar nuestros
niveles calidad, asi como mantener pre-
cios competitivos a nivel internacional.

La calidad tiene que ver no solo con €l
deseo de hacer las cosas bien, sino tam-
bién analizar si se cuenta con la capacidad
productivay tecnolégica para garantizar
que las cosas efectivamente salgan bien.

Dentro de este marco global de comer-
cio internacional, los apoyos financieros
seran indispensables para la adquisicion
de bienes de capital y tecnologia avanzada
para nuestras empresas mexicanas y asi
lograr modernizarlasy con ello alcanzar e
nivel productivo de los competidores ex-
tranjeros.

La competencia directa dentro del ra
mo del sector financiero, y epecificamen-
te la de las arrendadoras a nivel interna-
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cional, se presenta un tanto incierta, debi-
do alas diferencias tan importantes que
existen con nuestros competidores en €l
extranjero. Tanto en Estados Unidos co-
mo en Canada las arrendadoras pertene-
cen en su mayoria al sector comercial a
diferencia de México, en donde son orga-
nizaciones auxiliares del créditoy por en-
de pertenecen a sector financiero (parael
caso de arrendadoras financieras). Es
muy probable que la posicion que tomen
Estados Unidos 'y Canadé en la negocia-
cién dentro de nuestro sector le sea muy
favorable y se consideren aspectos como
los siguientes:

— Lograr que se lleven a cabo operacio-
nes transfronterizas de arrendamiento
CON r'ecursos Yy servicios externos.

— Conseguir un trato similar a de las
arrendadoras nacionales.

— Promover la autorizacion de estable-
cerse formalmente con oficinas en
nuestro pais,

Todas estas condiciones se pueden dar
siemprey cuando las arrendadoras mexi-
canas tengan las mismas posibilidades de
hacer negocio en € extranjero, bajo la
misma reglamentacion con la cual nues-
tros competidores estén presentes en €
territorio nacional.

Es de suma importancia el cuidar nues-
trafuncion dentro del &mbito internacio-
nal y promover lasimilitud de circunstan-
cias con el extranjero. Dentro de los prin-
cipios mas importantes que debemos cui-
dar se encuentran:

— lgualar las condiciones generales de
fondeo, tales como costo, tipo de instr
mentos y fuentes de captacion.



- lgualar todas las disposiciones fiscales
que afectan directa o indirectamente
las operaciones de arrendamiento. En
términos generales, equilibrar los prin-
cipios de igualdad de circunstancias y
reciprocidad, yaque resultan claras las
desventgjas en el mercado defondeo en
México en relacion con e de los Esta-
dos Unidos y Canada.

De igual forma, mientras las arrenda-
doras nacionales no tengan acceso a los
sistemasy a la tecnologia que poseen las
empresas extranjeras, continuara habien-
do una desigualdad de circunstancias.

CONCLUSIONES

El arrendamiento financiero es una fuen-
te adicional de financiamiento de reciente
creacion. El auge de las arrendadoras fi-
nancieras se debe en gran medida a la
inversion en nuestropais, han atravesado
por periodos de seria gravedad durante
épocas de crisis y en la actualidad gozan
de una situacion financiera sana y se desa
rrollan en forma acelerada

Actualmente, las arrendadoras finan-
cieras y su actividad econémica ain no
representan un renglon importante den-
tro del sistema financiero mexicano, debi-
do alafalta de conocimiento de este tipo
de financiamiento; sin embargo, |os servi-
cios que prestan son eficientes y contribu-
yen al financiamiento de laformacion de
capital. Sus caracteristicas son similares a
crédito bancario con numerosas ventajas
adicionales.

Uno de los logros més importantes en
laoperacion de las arrendadoras financie-
ras ha sido la posibilidad de colocar papel

propio en el publico inversionista, lo que
ha permitido diversificar sus fuentes de
fondeo a plazos acordes con su operacion
de arrendamiento.

El arrendamiento financiero ofrece
ventajas muy importantes para el arren-
datario: mejora su liquidez, aumenta €
rendimiento sobre la inversion de los ac-
cionistas, mantiene o ampliala capacidad
crediticia de la empresa y proporciona
una viafécil para laadquisicion de nuevas
tecnologias.

Laproblematica que actualmente pre-
sentan las arrendadoras financieras crea
dificultades para su desarrollo; entre estos
obstéaculos se encuentran los siguientes:

- Fuerte concentracion de sufondeo que
proviene de bancos nacionales.

- Costos financieros elevados y conse-
cuentemente margenes operativos gran-
des en relacion con los mercados inter-
nacionales.

- Pocadiversificacion en lacarteray falta
de capacitacion especializada del per-
sonal de las arrendadoras.

El sector de arrendadoras en los paises
sociosen el Tratado de Libre Comercio se
caracteriza por su amplio desarrolloy ex-
periencia en e dmbito internacional con
apoyo de sus gobiernos. Ademés de gozar
de una variedad de servicios superior ala
de México. Este sector tieneya un amplio
crecimiento con un gran nimero de parti-
Cipantesy muy poca concentracion en sus
operaciones en carteras especificas.

Debido a las grandes diferencias que
existen con los paises vecinos, seran de
trascendente importancia las negociacio-
nes que selleven acabo para poder igualar
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las condiciones del Tratado. Algunos
cambios en laregulacion actual se tendran
gue dar, entre los cuales los mas impor-
tantes son:

- Ampliar las posibilidades del [ondeo.

- Incrementar los limites actuales de
operaciony

- Revisar € tratamiento fiscal y contable
de las arrendadoras.
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El futuro para el sector de arrenda-
miento es muy amplio y con muchos retos.
Hoy por hoy, es una actividad que se ha
convertido en exigencia tanto para la em-
presa productora como para las de servi-
cios. En momentos como € que hoy vive
nuestra economia, caracterizados por res-
tricciones crediticias y falta de liquidez, es
un recurso de primordial importancia pa-
ra laoperaciény expansion de lasempre-
sas que contribuyen a desarrollo econé-
mico del palis,



RESENA DEL LIBRO
RODRIGO GOMEZ, VIDA y OBRA

Fue una afortunada idea la publicacién
del libro Rodrigo Gémez, Viday Obra, edi-
tado conjuntamente por el Fondo de Cul-
tura Econémicay e Banco de México,
que prosigue y perpetia el homenaje a
don Rodrigo, iniciado hace un afio en
Linares, Nuevo Ledn, su lugar de naci-
miento. Es reconfortante que ala distan-
ciade 21 afios y en un medio de memorias
cortas, haya quienes se preocupen por re-
cordar la figura de un distinguido mexica-
no, y enaltecer sus virtudes como hombre
y como funcionario publico.

Dada lalimitacion de tiempo, sdlo pue-
do referirme a dos o tres conceptos de
cada colaboracién, con lo cua no preten-
do representarlas ni mucho menos hacer-
lesjusticia. Las trataré en € orden alfabé-
tico de nombres que se sigue en €l libro.

Unos autores hacen hincapié princi-
palmente en las cualidades personal es de
don Rodrigo; otros enfatizan las politicas
de banca central adoptadas durante su
gestién. Como es ldgico, porque los cola-
boradores hicieron sus trabajos indepen-
dientemente, hay algunas diferencias en

Enrique Pérez Ldpez

cuanto a la evaluacién de los hechos eco-
némicos, derivadas de la distinta prepara-
cion, experienciay criterio de los autores.
No esverdad que los hechos hablen por si
mismos, se requierede alguien quelosin-
terpretey esas interpretaciones pueden di-
ferir. Se dice que no hay historia, sino histo
riadores.

En la introduccion que e licenciado
Miguel de laMadrid hace de la obra, cen-
tra el temaen estos términos:

Don Rodrigo Gémez desempefio
el doble papel de testigo y actor
destacado de una etapa particular-
mente crucial de nuestra historia
econémica. Transit6 € largo cami-
no de lacrisisy la inestabilidad de
losafostreinta; estuvopresenteen
la fase de recuperacion y consoli-
dacién, en medio de la compleja
situacion de guerray posguerra; no
faltdé a arranque en México del
moderno proceso econémico Yy so-
cia que nuestro pais emprendi6
con singular fortuna a partir de
1940.
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Es bien sabido que adon Rodrigo Go-
mez no le interesaba obtener reconoci-
miento personal por las medidas que se
tomaran, sino que se lograran los objeti-
vos. El licenciado De la Madrid capta muy
bien este rasgo tan distintivo de don Ro-
drigoy a respecto hace esta significativa
observacion;

Don Rodrigo Gémez entendi6 €l
servicio publico como la entrega
incondicional alas grandes causas
de lacomunidad a laque se perte-
nece. Nunca pretendi6 una actua-
cion deslumbrante ni espectacular.
A la alimentacion pasajera de la
propiavanidad con actos vistosos,
prefirio siempre el discreto y eficaz
cumplimiento de los fines.

El propodsito del licenciado Mario Ra
mon Beteta, en su colaboracion “Don Ro-
drigo Gémez: su estilo, su tiempo", nos
dice, “No es el de hacer un balance eco-
némico de una época, ni € de examinar
desde un angulo esencialmente técnico
nuestro desarrollo en €l lapso en que don
Rodrigo Gémez fue Director General del
Banco de México". El licenciado Beteta
considera méas hien ciertas cualidades de
la personalidad de don Rodrigo y comen-
ta algunas de las tareas que le tocé com-
partir con él. A mi modo de ver, € licen-
ciado Beteta hizo algo més que eso; traza
una admirable pintura de nuestro perso-
naje, no detallada sino impresionista. Una
anécdota ilustra a veces més que una teo-
ria abstrusa, y ése era € estilo de don
Rodrigo. Pero no s6lo son anécdotas, sino
gue €l licenciado Beteta, a describir su
relacion con don Rodrigo, expone ideas
bésicas sobre la necesidad de la confianza
gue conduce a la estabilidad monetaria,
manifestada en la ausencia de inflaciony

156

en un tipo de cambio fijo. Asimismo, su-
braya la necesidad de evitar la especula-
cion en las actividades financieras y la
conveniencia demantener lavigilancia so-
bre la funcién social de la banca, que no
€S un negocio como cualquier otro.

Una de |as preocupaciones fundamen-
tales que tenia don Rodrigo, extra banca
central, era laintegracion econémica lati-
noamericana. Sobre ella nos habla don
Placido Garcia Reynoso en su ensayo
“Don Rodrigo en laintegracion de Amé-
ricaLatina'. Don Placido, precursor tam-
bién de esta idea en México, acompario a
don Rodrigo en esos esfuerzos desde
1953, cuando se esboz6 el proyecto de un
mercado comun latinoamericano por la
CEPAL, que culmind en e Tratado de
Montevideo de 1960. Desde entonces per-
cibié don Rodrigo con claridad las venta-
jas de liberar el comercio intrarregional y
de lacomplementacién industrial, a fin de
aprovechar los beneficios de la division
internacional del trabajo.

A promover estos finesdedico don Ro-
drigo largas horas de su apremiante tiem-
po, pero laALALC ala postre no fructi-
ficd como la concibieron sus creadores,
principal mente por las diferencias de de-
sarrollo econémicoy de voluntad politica
de los paises participantes. Sin embargo,
podria servir bien esta experiencia alec-
cionadora de la época de don Rodrigo,
ahora que ha revivido, en esquemas més
ambiciosos, la idea de la integracion de
México con América Latinay con Améri-
cadel Norte.

La colaboracion del licenciado Fran-
cisco Gil Diaz, “Don Rodrigo Gomez, vi-
sionario de laeconomia’, esde tipo tedri-
Co y presenta una version actualizada de
una teoria --enfoque monetario de laba



lanza de pagos- que fue originada por €
economistainglés David Hume, contem-
poréneo de Adam Smith.

El licenciado Gil Diaz hace laimpor-
tante observacién de que podria conside-
rarse adon Rodrigo Gmez como precur-
sor de aspectos esenciales de esta teoria,
en su expresion modernizada por Robert
Mundell y Harry Jonhson. De las extensas
apreciaciones tebricas del autor, cito solo
algunos de sus conceptos sobre la mecani-
cainflacionaria:

Si el banco central fijao programa
un deslizamiento para el tipo de
cambio, no podréa simultaneamen-
te influir sobre la cantidad de dine-
ro. Una expansion excesivadel cré-
dito del banco central para finan-
ciar un déficit presupuestal, se
convertird, no en un crecimiento
en la cantidad de dinero, sino en
unadisminucion delasreservas in-
ternacionales, que puede conducir
a una devaluacion y a lainflacion,
El nivel general de precios aumen-
tara tanto como haya aumentado
el tipo de cambio més lainnacion
internacional. Aparejado a la de-
preciacion cambiariay a la infla
cion estara un aumento en la de-
manda nominal de dinero, la que
se nutrira con incrementos en re-
srvas internacionales s serestrin-
gelaexpansion del crédito interno;
de otra manera la expansion del
crédito interno ird de la mano con
el crecimiento de los precios.

Hace un afo se efectud en Linares un
homenaje a don Rodrigo Gomez en €
vigésimo aniversario de su fallecimiento,
y en esa ceremonia € licenciado Miguel
Mancera tuvo una sentiday conceptuosa

intervencién, que seincluyeen € libro que
se comenta. En ella se realzan lasvirtudes
humanas de don Rodrigoy como adminis-
trador, pero también e autor pone de
relieve algunos aspectos claves de su pen-
samiento econdmico y financiero. Selec-
ciono dos o tres:

Nunca habria comulgado don Ro-
drigo con laabsurda idea de que la
inflacion es el precio que tiene que
pagarse por e desarrollo, pero
tampoco consideraba a la estabili-
dad monetaria como un fin, sino
como un medio de fortalecer la
confianza que alentara e ahorro.
De alli que se opusierasiempre a
la expansion excesiva del crédito
del Banco Central, creando una
gran liquidez interna que causara
pérdida de reservas, y que al esti-
mular la demanda agregada dese-
quilibrara la balanza de pagos,
obligando a devaluar, 1o queasu
vez causarla mayor innacion.

y otracuestion que quisiera destacar:
El licenciado Mancera sefiala con clari-
dad, en su colaboracion, uno de los atribu-
tos primordiales de la manera de pensar
de don Rodrigo, respecto a problemas
econémicos. Dice:

Rodrigo Gémez tenia un pensa-
miento muy humano. De ahi su
incomodidad con las concepciones
mecanicistas de laeconomia. Bien
sabia que buena parte de las solu-
ciones a los problemas econémicos
dependen de las reacciones subje-
tivas de millones de productores y
de consumidores.

y més adelante agrega:
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Don Rodrigo no se dejé descon-
centrar por los espejismos econo-
micos. Su sentido comun le impe-
dla marearse con las falsificaciones
intelectuales. En particular, sere-
Sistio a ser arrastrado irreflexiva
mente por algunas ideas, sdlo por-
gue estuvieron de moda.

Don Antonio Ortiz Mena, que fue Se-
cretario de Hacienda durante el periodo
1959-1970,en su ensayo "La relacion en-
tre e Gobierno Federal y e Banco de
México" analiza esta fundamental vincu-
lacion, indispensable para el funciona
miento eficiente de la polltica monetaria,
y expresa:

Mi planteamiento a Rodrigo Go-
mez fue el siguiente: el Banco de
Méxicoy la Secretaria de Hacien-
da deben cumplir, cada cua por su
cuenta, con sus tareas especificas,
pero con una gran coordinacion.
Debemos evitar lainflacion. Por 1o
tanto, la principal meta de la Se-
cretaria serd el control del déficit
presupuestal, mientras que la del
Banco de Méxicosera garantizar la
estabilidad monetaria.

Setrato as! de reforzar laindependen-
ciay autonomia del Banco Central, para
convertirlo en "La conciencia del gobier-
no federal en materia monetarid'. Y ma-
nifiesta el autor esta idea fundamental
que rigi6 su polltica monetaria

Como secretario de Hacienda hice
Ilegar a publicoel convencimiento
de que, a no representar bienes 'y
servicios reales, laemision prima-
ria era contraria a interés de la
nacién y que e Banco de México
debera abstenerse de cualquier fi-
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nanciamiento no cubierto con €
ahorro real de laeconomia

La coincidencia de ideas sobre pollti-
casy medidas monetariasy fiscal es adop-
tadas, y la estrecha colaboracion entre
Hacienda y e Banco, fueron, sin duda,
factor principal para lograr los notables
resultados del periodo de ato desarrollo
y bajainflacion que se ha llamado "desa
rrollo estabilizador" (1959a 1970). En ese
periodo seacanzaron en México lastasas
reales de crecimiento econémico global y
por habitante mas elevadas en lo que va
de este siglo. Ello se logré casi sin infla-
cion, sin exportar petréleo, sin endeuda-
miento externo importante y sin devalua-
cion.

Este es €l tema de mi propia colabora-
cion "El desarrollo estabilizador: leccio-
nes del pasado” y que se ubicaen €l libro
después de lade don Antonio. En ellase
documentan esos logros y las pollticas
adoptadas para acanzarlos. Ahora solo
quisiera mencionar una consideracion
que all se hace: Un factor fundamental
para la obtencion de los sobresalientes
resultados del "desarrollo estabilizador”
fue el sostenimiento de un tipo de cambio
fijo redlista (o de equilibrio) y la corres-
pondiente disciplina monetaria y fiscal
gue exigia mantenerlo. Durante la larga
vigenciadel tipo fijo, México registré una
inflacioninferior alamundial. Y esque la
transmision de lainflacion mundial no es
automatica ni completa. Ademés, los ban-
cos centrales constituyen un eficaz meca-
nismo regulador para compensar o esteri-
lizar los efectos expansionistas del exte-
rior sobre lareserva, reduciendo el crédito
interno, causa principal de la inflacién
(especialmente préstamos excesivas a go-
bierno) lo que mantendra la oferta mone-



tariatotal dentro de limites no inflaciona-
rios. Y esto fue lo que se hizo durante la
época de Rodrigo Gémez. Es decir, se
tenia un enfoque pragmético respecto al
gjuste de la balanza de pagos, que com-
prendia ideas de varias teorias. Se consid-
eraba que las influencias causales entre
reservas, circulante monetario, demanda
agregada Y precios, no van exclusivamente
en unadireccién; que hay acciony retro-
accion; y que no hay variables completa-
mente enddgenas o exdgenas. En este sen-
tido, fueron y son instrumentos valiosos
paraorientar la politicamonetariad ana&
lisis basico de la teoria cuantitativa del
dinero y @ de la paridad de los poderes
adquisitivos, que es su extensién a ambito
internacional. "La funcion del andisis
econdmico —decia Alfred Marshall, fun-
dador de la economia neoclésica, en sus
Principios de economia-«no esforjar unas
pocas cadenas largas de razonamiento, si-
no forjar correctamente muchas cadenas
cortas con eslabones simples de cone-
xion".

Las colaboraciones de los licenciados
Gustavo Petricioli, "Semblanza de un
gran mexicano", y JesUs Silva-Herzog,
"L os aspectos internacionales en la vida
de Rodrigo Gémez", dos de "sus mucha-
chos" -—como é los llamaba afectuosa-
mente- que llegaron a ocupar puestos de
la més alta jerarquiaen la administracion
publica, se dirigen principal mente a ana-
lizar las virtudes humanas de don Rodri-
go. Asdi, € licenciado Petricioli enfatiza,
por ejemplo, su aspecto de forjador de
hombres, y nos dice:

La obra completa de don Rodrigo
podemos observarla e incluso me-
dirla, desde muchos puntos de vis-
ta y bajo distintos angulos. Pero

quizés su aspecto més trascenden-
te fue e haber sido formador de
hombres, formador de funciona-
rios publicos. Siempre con lavista
en el futuro, puso especial empefio
en forjar caracteres, y en dar ejem-
plo y apoyo a las nuevas generacio-
nes.

El licenciado Silva-Herzog, ademas,
confirma el espiritu integracionista de

don Rodrigo y relata que:

Don Rodrigo se convirtio en un
entusiasta impulsor de laintegra-
cion, tanto en México como en
otros paises latinoamericanos. Lo
hizo con su inalterable conviccion
de que & porvenir fecundo de
América Latina no es compatible
con el aislamiento econémico y
con €l individualismo nacionalista
de cada pais. Reconocio, desde €l
principio, la necesidad de contar
con unaclara voluntad politica por
parte de los gobiernos, y en diver-
sas oportunidades subray6 €l papel
preponderante que habrian de ju-
gar los empresariosy € sector pri-
vado.

El licenciado L eopoldo Salis, en su co-
laboracién titulada "La labor promocio-
nal del Banco de México en tiempos de
Rodrigo Gémez", aborda otrade las preo-
cupaciones importantes de don Rodrigo,
que no precisamente encuadraba dentro
de las funciones propias del Banco Cen-
tral. Esa preocupacion era la de hacer
Ilegar mayores recursos financieros, a ta-
sas de interés inferiores alas del mercado,
a actividades prioritarias, como la agricul-
tura, la vivienda popular, la exportacion
de manufacturas, la pequefia y mediana
industria y el turismo.
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Para ello promovié don Rodrigo lafor-
macion de los Fondos de Fomento Eco-
némico, que provistos de recursos princi-
palmente del gobierno federal y del exte-
rior, redescontaban papel alasinstitucio-
nes financieras privadas, que a su vez otor-
gaban directamente créditos a los usua-
rios. Y e gobierno tenia la garantia de
esas instituciones para la recuperacion de
los financiamientos. La canalizacion se-
lectivadel crédito mediante estos Fondos
—explica € licenciado Solis-i- permitio
asignar mas eficientemente l0s recursos
prestables para el financiamiento del de-
sarrolloeconémico, y " nosolamente con-
tribuyeron al desarrollo de los sectores
productivos, sino también a crecimiento
de todo €l sector financiero de México".

Este es el libro que acabade salir. Una
reflexion final: @ repasar |as colaboracio-
nes destaca € hecho de que todos los
autores coinciden en reconocer la gran
capacidad de don Rodrigo para desentra-
fiar complicados problemas econdémicos,
simplificar complejas teorias, y situar todo
en una perspectivamasamplia, que toma-
raen cuenta las circunstancias poaliticas,
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socialesy aun psicoldgicas. ¢Cémo lo lo-
graba?

Recordé entonces algo que lei hace
muchos afios, algo que Frank Knight
-uno de los fundadores de la Escuela de
Chicago, maestro de Milton Friedman, de
George Stigler y de James Buchanan, en-
tre otros laureados economistas-lesdijo
alos miembros de la American Economic
Association, en su discurso presidencial
de 1950. Dijo esto:

No hay requisito més importante
para pensar claramente en econo-
mia, que reconocer su lugar limita-
do entre los intereses humanos en
general.

Y agrego:

El hecho fundamental es que la
mayor parte de lascosas realmente
importantes que |a economia ense-
fia, son cosas que lasgentes verian
por ellas mismas, si solo quisieran
verlas.

Yo creo que don Rodrigo pensaba asi;
por eso eratan buen economista.



COMISION NACIONAL BANCARIA YDE
SEGUROS

APUNTES HISTORICOS,
PIANEACION y TEXTOS DE EDUARDO ENRIQUE RIOS

RESUMEN

En & mes de edicién de este libro, €
entonces Presidente de la Republica, Mi-
guel de la Madrid Hurtado, expidi6 €l
nuevo Reglamento de la Comisién Nacio-
nal Bancariay de Seguros en Materia de
Inspeccién, Vigilanciay Contabilidad, cu-
yo antecedente inmediato lo es el Regla-
mento de Inspeccidn, Vigilanciay Conta-
bilidad de las Instituciones de Crédito,
gue fuera promulgado por € titular del
gjecutivo federal, Lazaro Cardenas, el 28
de enero de 1935.

Con ello queda integrado el paquete de
reformas legidativasal marco juridico de
las actividades bancarias y financieras en
México, realizadas durante e sexenio
1982-1988.

En laactualizacion de este Reglamen-
to, después de 54 afios de haber estado en

Alfonso Céardenas Zepeda

vigor el anterior, fue de particular impor-
tancia lasupervision y sancion por parte
del Procurador Fiscal de la Federacion,
licenciado Miguel Valdez Villarrea, no-
viembre de 1988.

Estas notas sobre la citada Comision
ofrecen unavision panoramica de la tra-
yectoriade dichainstitucién, con los ante-
cedentes de la fiscalizacion financiera en
el México prehispanico y en € periodo
colonial, como son la supervision que en
€l siglo pasado gjercieron sobre los bancos
los interventores del gobierno federa, y
de lainspeccion y vigilancia de las socie-
dades nacionales de crédito en e México
actual.

Estas notas se contraen a seguir lamar-
cha de la Comisién a partir de su creacion
y referir o mas relevante que harealizado
como Nacional Bancaria y de Seguros
dentro de sus facultades y deberes.
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ANTECEDENTES
HISTORICOS DE LA
VIGILANCIA DE INGRESOS
PUBLICOSy DE LA
INSPECCION BANCARIA EN
MEXICO

Durante € gobierno de lzcéatl (1427-
1440), tercer hueytlatoani 0 supremo se-
fior del imperio azteca, cuando en cada
poblacion hubo una calpixcalli, casa de
recaudacion de tributos, periodicamente
visitaban esas casasfuncionarios del Teax-
catetlatqui, tesoro publico, para examinar
los libros de los glifos numerales y picto-
gréficos referentes a lo recibido, su proce-
dencia y la nébmina de tributantes. Esos
codigos fiscales estaban a cuidado de ex-
pertos que manejaban un instrumento de
calculo llamado nepohualtzintzin, forma-
do con hilos anudados, esferas de oro y
piedrezuelas de colores. Evidentemente
una anticipacion de nuestras actuales cal-
culadoras y computadoras.

Como de cuanto se introducia en los
mercados un tanto era para el real tesoro,
en todos ellos habia una persona que vigi-
laba el cumplimiento de laobligacion, de
la que nadie se libraba, no habia privile-
gios (pochteca).

L os reyescatdlicos otorgaron a Cristé-
bal Col6n lostitulos de Almirante del Mar
Océano, Virrey y Gobernador delas Islas
y Tierra Firme que descubriese o conquis-
tase, asi como €l privilegio de percibir la
décima parte de las perlas, piedras precio-
sas, oro, plata, especiasy demas que obtu-
viesecomo botin, por hallazgo, permuta o
compra, quedando €l resto en beneficio
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de lacorona. Se nombré un escribano, de
su relacién se encargo € Tribunal Mayor
de Cuentas, de origen medieval.

En laidala Espafiola (Haiti) se hom-
bré a un veedor y a un contador. Asi, hace
aproximadamente medio milenio que em-
pezd a funcionar en América el sistema
espafol de fiscalizacién de ingresos y
egresos hacendarios.

Dos afios después de la conquista de
Tenochtitlan, Cortés nombrd un tesorero,
factor y contador para la recaudacion y
guarda de lo perteneciente a la corona;
para 1522 recaudaron por concepto de
fundicién de oro y plata 130,000 castella-
nos, de cuya quinta parte se habia dado
por recibido el Tesoro, y lo restante se
reparti6 entre los conquistadores. Una re-
comendacion del Rey Carlos V fue que a
las arcas se lespusieran tres llaves.

Después de un siglo llegé el Caédigo
General de las Leyesde Indias, cuyo libro
VIII contenia todo lo concerniente a tri-
bunales, contadurias mayores, cgjas re-
ales, visitadores, inspector es, contadores,
ordenadoresy administradores de hacien-
da

Desde los albores del siglo XVIII la
ciudad de zacatecas fue la de mayor trato
y de més riquezas en todas las Indias.
Tenia muchos y muy gruesos mercaderes
gue otorgaban créditos para €l laborio de
minas por lo que se les llamaba banque-
ros. Muchos después de extraer el oro y la
plata se los llevaban sin quintar, defrau-
dando &l real fisco.

Las ordenanzas por las que se rigio
Banco de Aviode Minas constituyen, por
su articulado sobre inspeccion y vigilan-
cia, € antecedente histérico-juridico dela
primera legislacion bancaria de América



y de esa importante funcién que hoy de-
sempefia la Comisién Nacional Bancaria
y de Seguros.

En 1783 se design6 a un Factor (siné-
nimo de administrador general), que de-
bia ser un nombre inteligentey préctico,
para el fondo dotal para e avio de mi-
nas.

El Cdodigo de Comercio de 1884 hizo
obligatorio para € negociante en carn-
bios, letras, pagarésy todo género de pa-
peles de crédito -tuviesen o no amacén,
tienda o escritorio- matricularse en un
tribunal mercantil; llevar cuentay razén
de sus operaciones en tres libros:. € diario,
el mayor y el de balances. Los corredores
gue interviniesen en negocios de cambio,
ventas permutas de créditos del Estado,
letrasy otros valores endosables, de parti-
culares o de cor poraciones se sujetaron a
leyes mercantiles.

El 23 de febrero de 1861, el Presidente
Benito Juérez decreté que € gobierno del
Distrito Federal tuviese a su cargo en lo
politico y administrativo, los montes de
piedad, las casas de empefioy las cgjas de
ahorros; y la Secretaria de Fomento todo
lo relativo a las lonjas, corredoresy agen-
tes de negocios.

Poco después se dispuso que en cada
banco hubiese un interventor de la Secre-
taria de Hacienda para suscribir € estado
de cuentas que debia publicarse mensual-
mente, firmar billetes e informar a la Se-
cretaria de toda contravencion a los pre-
ceptos del Cédigo. Entonces empez6 a
funcionar el organismo dependiente de la
Secretaria de Hacienda denominado Ins-
peccion General de Instituciones de Cré-
dito y Compafiias de Seguros. El Presi-
dente Alvaro Obregon expidio €l decreto

paralainspeccion en lasinstituciones de
crédito y se hicieron extensivasa las sucur-
sales de bancos extranjerosy cuantas em-
presas desempefiaban esas funciones.

Plutarco Elias Calles expidi6 € decreto
gue prescribia €l establecimiento de la
Comisién Nacional Bancaria como 6rga-
no fiscalizador encargado de la inspec-
cion, dependiente de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, de carécter des-
concentrado, jerarquicamente subordina-
do a la Secretaria de Hacienda, la cua
reglamenta su actividad internay externa;
maneja su presupuesto, elige personal, et-
cétera

La descentralizacion administrativa
por servicio, propiade paises civilizados,
juridicamente se entiende como un feno-
meno de desdoblamiento de la personali-
dad del Estado.

La desconcentracion funcional de la
Comisién Nacional Bancaria, dispuesta
por el gecutivo hace 64 afios, alin subsiste;
pero € tértnino desconcentrado no figuré
en ninguna ley. Hasta €l afio de 1985 se
precisé que la Comision Nacional Banca-
riay de Seguros es un organismo deseon-
centrado; y el actual Reglamento Interior
de la Comision del 28 de octubre de 1986,
expedido por € licenciado Miguel de la
Madrid Hurtado, reitera la desconcentra-
cion y determina las facultades y atribu-
ciones que el propio Reglamento y las
leyes vigentes le confieren a la Comision
Nacional Bancaria para lainspeccion, vi-
gilancia y supervision de las instituciones
nacionales de crédito, instituciones de se-
gurosy sociedades mutualistas de seguros,
instituciones de fianzasy organizaciones y
actividades auxiliares del crédito.
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FACULTADESY
OBLIGACIONESDE LA
COMISION NACIONAL
BANCARIA. SU PRIMER

PRESIDENTE. EL

SECRETARIO DE HACIENDA
RECONOCE Y ENCOMIA LA
EFICIENCIA DE LA
COMISIONo SUS
MULTIRREGLAMENTOSY
DOMICILIOS

El decreto que autorizé la creacion de la
Comision Nacional Bancaria preciso las
facultades y obligaciones de la misma: vi-
gilar el cumplimiento de las disposiciones
bancarias vigentes; proponcr a la Secreta-
ria de Hacienday Crédito Pdblico los me-
dios convenientes para e mayor desarro-
Ilo de las operaciones bancarias; practicar
la inspeccion de los bancos y determinar
cdmo debian hacersey publicarse los ba-
lances de los mismos; colaborar con las
comisiones liquidadoras de los bancos que
se hubieran presentado en quiebra; vigilar
las remesas de los bancos al exterior del
pais, sus depositos y sus inversiones en €l
extranjero, y obtener, recopilar y publicar
anual mente laestadistica bancariay cuan-
tos datos pudieran ser de utilidad para e
conocimiento de la situacion bancariaen
la Republica.

En esa junta preliminar fue electo Pre-
sidente de la Comision € licenciado Gon-
zdlezRoa. Las juntas se efectuaban en el
Sal6n Panamericano. En 1925 estableci6
su domicilio en € nimero 62 de la Aveni-
da Uruguay. Se formul6 un proyecto para
diez zonas de inspeccion en € pais.
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Para € Gobierno, las instituciones de
créditoy el publico fue asombroso el que
la Comisién publicase en su primer bole-
tin la concentracién de cifras dcl activoy
el pasivoy las existencias cn cagja € 31 de
diciembre de 1924, de los bancos de emi-
sién de los antiguos de emision, de los
hipotecarios y refaccionarios. En agosto
de 1926 € titular de Hacienda, ingeniero
Alberto J. Pani, encomiaba asi lalabor de
la comision: "En poco tiempo que ha vivi-
do, ha prestado muy apreciables servicios
al gobierno, a publico y a los bancos;
mantiene siempre dentro de la Ley en
cada banco lagarantia metdlicadel 33 por
ciento de los depositos y la existencia 'y
calidad de la cartera, documentosy valo-
res que responden del 67 por ciento res-
tante y, como consecuencia de la confian-
za que ta vigilancia ha inspirado en el
publico, los depdsitos de los bancosy es-
tablecimientos bancarios alcanzo € 31 de
agosto de 1926 lacifra de $ 185,586,128.04
que acusa un crecimiento del 22 por cien-
to desde la fecha en que fue creada la
Comisién, e nimero de unidades banca-
rias subi6 de 124 a 185; también se prohi-
bi6é a los bancos aceptar letrasy libranza
en descubierto".

Se expidié la nueva Ley General de
Instituciones de Crédito y Establecimien-
tos Bancariosy regul 6 el funcionamiento
de las cajas de ahorro, de los almacenes
generales de depdsito y de las compafiias
de fianzas, instituciones cuya vigilancia
quedo al cargo de la Comisién.

Considerando que a las instituciones
integrantes del sistema financiero deberia
darseles un tratamiento similar, por su
comunidad de objetivos en e contexto de
la actividad econdmica, se estimé conve-
niente unificar las labores de supervision,



inspeccion yvigilancia, haciéndolas exten-
sivas a conjunto de instituciones de crédi-
to y organizaciones auxiliares, a las insti-
tuciones y sociedades mutualistas de segu-
ros, bajo la responsabilidad de un solo
organismo.

Con tal propdsito, en €l afio de 1968 se
reformd la Ley Federal de Instituciones
de Fianzas, para atribuir a la Comision
Nacional Bancaria la supervision y vigi-
lancia. En 1970, la Comision Nacional de
Seguros se ineorpord a la Comisién Na-
cional Bancariay de Segurosy asi se am-
plié su esferade competencia en € siste-
ma bancario y financiero del pais.

Este proceso de reformas estructurales
culmind con la promulgacién de la Ley
Reglamentaria del Servicio Publico de
Banca Y Crédito con motivo de la nacio-
nalizacion de la banca en € afio de 1982y
sus reformas en enero de 1985.

El Estado tiene facultades para expedir
leyes, conlleva la obligacién de que cum-
plan; y resulta insubstituible la existencia
del organismo encargado de vigilar que se
garantice la seguridad del interés social.
La nacionalizacion de labanca —conside-
rada beneficiosa por unos y contraprodu-
cente por otros- generé algunos proble-
mas, pero en nada afect6 a la Comision
Nacional Bancariay de Seguros que refor-
z0 las acciones concernientes a lavigilan-
cia primitiva, la inspeccion correctiva y la
supervision del sistema bancarioy sedio
una respuesta de autoridad ante la nacion
en su doble caréacter de rector y gestor. El
28 de octubre de 1986 se expidi6 € nuevo
Reglamento Interior de la Comision Na-
cional Bancariay de Seguros, elaborado
por € licenciado Radl Millan Romero y
FranciscoQuirasco Cuevas, Director Ju-
ridico del organismo.

La Comision debe dar cumplimiento a
la Ley Reglamentaria del Servicio Publico
de Banca y Crédito, la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, la Ley General
de Organizacionesy Actividades Auxilia-
res del Créditoy a otras muchas.

El licenciado Diaz Ordaz asigné a la
Comision Nacional Bancaria, para sus ofi-
cinas generales metropolitanas, € templo
y claustro anexo de la Congregacion del
Oratorio de San Felipe Ncri, edificado en
el siglo XVII. Entre 1925y 1970 la Secre-
taria de Hacienda asigné los siguientes
domicilios: Salén Panamericano, Avenida
Uruguay 62, Avenida 5 de Mayo, Avenida
Juérez 4, Calle de Dolores 3, Avenida
Insurgentes 37.

DE CAPILLAY CLAUSTRO A
RESIDENCIA DE LA
COMISION NACIONAL
BANCARIA. 1687-1970

A mediados de 1661, la Union, més tarde
Congregacion del Oratorio de San Felipe
Ncri, adquirié unos terrenos baldios, co-
lindantes con lacalle Arco de San Agus-
tin, hoy tercera de la Republica de El
Salvador, en los que erigioé una capillay
varios aposentos para dar atencién a sa-
cerdotes enfermos; se construyé una es
belta torre y una bella portada-nicho; se
inauguraron esas obras en 1687.

El 4 de ahril de 1768, cuando los muros
de la nueva iglesia estaban por recibir el
peso de las bévedasy se habia terminado
de labrar e primer cuerpo de la fachada,
un fuerte temblor interrumpié esas ohras
y dej6 inservible €l vigio templo.
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En 1852,laJuntade Caridad lovendio
a don Mateo de la Tijera. Veinte afios
después € sefior Macedo cubrié lafacha-
da del templo y se construy6 el famoso
teatro Arbeu, cuyainauguracion fueel 7
de febrero de 1875.

Muy otro fue el destino que seledio a
primitivo templo felipense -actual mente
sede de la Comisi 6n- pues fue caballeri-
za, Amacén de mercanclasy después esta-
cionamiento.

El Presidente Adolfo Lopez Mateos
decret6 en 1%3 que declaraba de utilidad
publica los mencionados predios. Tal ex-
propiacion no se llevé a cabo, pues €
mencionado decreto fue revocado por
otro que expidio € presidente Diaz Or-
daz, en € que se especificod que la Secre-
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taria del Patrimonio Nacional lo adquiria
por compraventa.

En el afio de 1970, vistas las necesida-
des de mayor espacio para sus oficinas,
debido a crecimiento de sus actividades,
seadquirié un predio en la parte posterior
del exconvento, en e cual se edificé una
torre de seis pisos, que si bien resolvfalas
necesidades funcionales de la Comision
era un testimonio de mal gusto. Esta torre
fue destruida por los sismos de 1985.

Para reponer €l espacio de oficinas per-
dido seadquirié de Multibanco Mercantil
de México, S.N.C., un edificio moderno y
funcional en lacalle de Rio Misisipi en €
cua a la fecha continda cumpliendo con
Sus propositos.



INICIATIVA PRESIDENCIALI

A lo largo de nuestra historia, 1os mexica
nos nos hemos propuesto perdurar como
una comunidad politica independiente.
Siempre hemos buscado prosperar en li-
bertad, con justicia y de acuerdo con las
tradiciones y valores que nos identifican.
Estos fines compartidos fundan nuestra
nacionalidad. Han sido la razén de las
instituciones que hemos construido en €
tiempo y la causa de las luchas que hemos
debido librar.

En cada momento, hemos necesitado
evaluar lascircungtancias internas'y exter-
nas del pais para decidir laestrategiay los
instrumentos pertinentes a los fines basi-
cos de nuestra convivencia organizada.
Por eso, en la conduccién del desarrollo
nacional, €l Estado mexicano, emanado
de la Revolucién, ha adaptado la estruc-
tura y funcién de sus 6rganos para defen-
der lasoberaniay promover lajusticia.

Con esos propositos, desde finales de
los afios veinte, e Estado asumié amplias
responsabilidades para prestar servicios,
proveer bienes basicosy guiar €l gercicio
de laslibertades. Era necesario promover

1 Texto de la iniciativa de reforma constitucional
enviada al Congreso de la Union por € Presidente
Carlos Salinas de Gortari € 2 de mayo de 1990,
reforma que unavez aprobada por el Congreso de la
Unidn, se publicé en el Diario Oficial de la Federa-
cién el dia 27 dejunio de 1990.

nuevas or ganizaciones sociales, construir
lainfraestructura e impulsar la industria-
lizacion del pais. El Estado genero, asi,
dependencias y organismos publicos para
canalizar recursos Yy dar respuesta a las
demandas del campo y de las ciudades.
Este proceso cambi6 a Méxicoy, con €llo,
ha emergido una nueva demanda de
transfor macion.

La sociedad mexicana se ha modifica-
do significativamente en los Ultimos afios:
no sélo en su tamafio, sino en su comple-
jidad, su expresion plura y su diversidad
cultural. Nuevas demandas se han suma-
do a vigjas exigencias acumuladas en el
tiempo. La crisis econdmica de la dltima
década agravo los rezagos en materia so-
cial. Por €ello, se ha hecho urgente la nece-
sidad del cambio para responder a las
nuevas realidades de la sociedad mexica-
na, a filodel siglo XXI.

Ahora, yen particular en las condicio-
nes de una gran transformacion mundial
de la que queremos ser parte activa, la
defensa de lasoberania y la promocion de
lajusticia reclaman mayor eficiencia en la
produccién, una atencion rapida de las
demandas sociales mas sentidas, transpa-
rencia en el gercicio del poder publico,
aceptacion de las reglas del pluralismo y
de lacompetencia, y estricto acatamiento
de laley. Estos son los cambios que defi-
nen, también, una reforma del Estado.
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El ensanchamiento creciente del Esta-
do en muchos ambitos de la vida socidl,
atil en otro tiempo, hoy compite con €
cumplimiento de algunas de sus funciones
basicas y, en ocasiones, lo impide. Este
caracter crecientemente propietario y
proveedor del Estado, frente a una socie-
dad madura, organizada, diversificada y
plural, inhibe lainiciativa de las personas
y de los grupos. Ello se da con mayor razon
a momento en que empezamos a superar
lasituacion de estancamiento econdmico
gue prevalecio durante la mayor parte de
ladécada pasada. En ese lapso, las nece-
sidades se multiplicaron tan rapidamente
como disminuyeron los recursos para
atenderlas. Asi, el Estado ha tenido que
enfrentarse a un dilema: atender crecien-
temente todas las propiedades nacionales
o responder eficazmente a las necesidades
populares. Para los mexicanos, € dilema
solo puede resolversea favor de lajusticia,
razén colectiva de nuestra historia.

La reforma del Estado entrafia, por
eso, volver a espiritu original de laCons-
titucién de 1917. Reclama, en lascircuns-
tancias actuales, internas y externas, la
promocion del més extenso gercicio de
las libertades, compatible con las liberta-
des de los demés; laeliminacion de pater-
nalismo que inhiben lainiciativay losde-
rechos de los mexicanos; la respuesta &gil
a las demandas de alimentacion, educa-
cién, salud, vivienda Y servicios, particu-
larmente de los mas necesitados; el forta-
lecimiento democratico del Estado para
garantizar la paz social y armonizar los
intereses encontrados de lasociedad con-
temporanea.

La reforma del Estado implicaabando-
nar concepciones ligadas a realidades y
circunstancias del pasado y a situaciones
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internacionales superadas; entre ellas, la
identificacion que asociaba mas propie-
dad estatal con mésjusticiay mayor forta-
leza. Ahora, frente alos cambios en Mé-
xicoy €l mundo, laatencién de las respon-
sabilidades bésicas del Estado requiere
una maés selectiva propiedad estatal y una
mas amplia participacion de la sociedad.
Seimpone, por elo, un gjercicio moderno
de laautoridad del Estado, menos propie-
tario y mas efectivo en la conduccion y
promocién del desarrollo nacional, siem-
pre dentro de laley y preservando nues-
tras convicciones profundas.

Hoy, para fortalecer lasoberania por la
viade lajusticia, recuperamos €l propoési-
to original del Constituyente de 1917,
quien concibio la busqueda de la prospe-
ridad nacional en la economia mixta. Se
proponia entonces, como se busca hoy,
gue el Estado conduzca, promuevay re-
gule en funcién del interés general lalibre
actividad de los particulares y dé, en su
intervencién directa, prioridad efectiva a
las demandas de quienes més necesitan.

Considerando todo lo anterior, se pro-
pone ala consideracion del H. Congreso
delaUnidn, lasiguiente iniciativa de re-
forma constitucional que tiene como ob-
jeto el restablecer e régimen mixto de la
prestacion del servicio de bancay crédito.
Esta propuesta se sustenta en:

Primero, laimpostergable necesidad de
concentrar la atencion del Estado en el
cumplimiento de sus objetivos bésicos:
dar respuesta a las necesidades sociales de
la poblacion y elevar su bienestar sobre
bases productivas y duraderas.

Segundo, el cambio profundo en el pais
de las realidades sociales, de las estructu-
ras econémicas, del papel del Estado y del



sistema financiero mismo, modifica de
raiz las circunstancias que explicaron la
estatizacion de la banca.

Tercero, el propdsito de ampliar e ac-
ceso y mejorar la calidad de los servicios
de bancay crédito en beneficio colectivo,
evitando subsidios, privilegiosy abusos.

Por tanto, € restablecimiento del ca
racter mixto en este sector permitira mas
eficiencia en el desarrollo de labanca, més
dedicacion a las éreas estratégicasy mayor
capacidad de respuesta a las demandas de
la poblacién. Es una propuesta de refor-
ma que busca la congruencia con € espi-
ritu del Constituyente en las circunstan-
cias presentesy para beneficio de todos.

El Constituyente de 1917 establecio la
economia mixta como decision polltica
fundamental del pueblo de México. Siem-
pre rechaz6 lavisién de un Estado totali-
tario duefio de todo; nunca acept6 el libe-
ralismo a ultranza de un Estado sin res-
ponsabilidades sociales. La Constitucion
ofrecio garantias a las libertades econémi-
cas de las personasy ala propiedad priva-
day social. También, estableci6 en algu-
nos campos la propiedad exclusiva y no
transferible de la Nacion y atribuy6 a su
representante, el Estado, la conduccién
del desarrollo. El articulo 28 aprobado en
Querétaro prohibié los monopoliosy es-
tar.cos y, con ello, promovio la libre com-
petencia. Pero también exceptud, expre-
samente, ciertas areas paraser funciones
exclusivas del Estado y no concesionabies
a los particulares.

Su propdsito era dar amplio espacio a
la actividad de la sociedad en la economia,
reservando ciertas actividades a Estado.
De no ser asi, se lesionaria un legitimo
interés general. El dictamen de articulo

28 del proyecto de Constitucion explica-
ba: "... el monopolio... odioso en un pais
como el nuestro en & que debe dejarse el
mayor campo de libertad al comercioy a
la industriay, solamente como medida de
orden y para garantizar debidamente los
derechos tanto de las personas como de la
Nacién misma, se reserva a ésta los relati-
vos a la acufiacion de moneda, correos,
telégrafosy radiotel egraffa’.

En € espiritu del Constituyente de
1917 y en una respuesta patriotica a sus
circunstancias, los gobiernos de Léazaro
Céardenas del Rioy de Adolfo Lopez Ma
teas promovieron dos histéricas reformas
constitucionales para ampliar la exclusivi-
dad estatal. Estas reformas a articulo 27
constitucional, en su parrafo sexto, defi-
nieron el petréleoy la energia eléctrica
para € servicio publico como éareas reser-
vadas al Estado. Su importancia estratégi-
ca, su impacto en la vida nacional y los
valores historicos asociados con estas
grandes nacionalizaciones han demostra-
do, através del tiempo, su arraigo popular
y su lugar permanente en la conciencia de
los mexicanos. Asi seguirasiendo. Mi go-
bierno se compromete con toda firmeza a
mantener bajo la propiedad y €l control
exclusivo del Estado estas nacionalizacio-
nes trascendentales en la historia del pais.

Hoy, € articulo 25 constitucional atri-
buye al Estado, de manera exclusiva, las
areas estratégicas que se sefialan en €
parrafo cuarto del articulo 28. Obliga a
Gobierno Federal a mantener siempre la
propiedad y control sobre los organismos
gue en su caso se establezcan. El parrafo
cuarto del articulo 28 vigente afirma: "No
constituiran monopolios las funciones
que el Estado ejerza de manera exclusiva
en las éreas estratégicas a las que se refie-
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re este precepto: acufiacion de moneda;
correos, telégrafos, radiotelegraffay laco-
municacion via satélite; emision de bille-
tes por medio de un solo banco, organis-
mo descentralizado del Gobierno Fede-
ra; petrdleoy los demas hidrocarburos;
petroquimica bésica; minerales radiacti-
VoS y generacion de energia nuclear; elec-
tricidad; ferrocarrilesy las actividades que
expresamente sefialen las leyes que expi-
da € Congreso de laUnion".

Conducir el cambio para preservar lo
esencial de nuestra identidad, nos obliga
a mantener los compromisos profundos
plasmados en la Constitucion y que dan
perfil propio a Estado mexicano. Es una
interpretaciéon congruente con nuestra
historia respetar las areas estratégicas re-
servadas al Estado. Estas se vinculan a la
perspectiva revolucionaria que nutri6 al
Constituyente de Querétaro y son parte
viva de las convicciones populares. El pa-
rrafo cuarto del articulo 28 marca el sen-
tido profundo de las areas estratégicas de
la Nacién. A ellas el Estado surgido de la
Revolucién no habra de renunciar; mi go-
bierno se ha comprometido, decidida-
mente, a fortalecerlas.

También existen materias de gran im-
portancia, algunas centrales a nuestra vi-
da econémica y de prestacion exclusiva
por el Estado, que no son parte del articu-
lo 28 parrafo cuarto, porque no han sido
consideradas, por € Constituyente, areas
estratégicas. Esta diferencia tiene expre-
sién en € péarrafo quinto del articulo 28,
que excluye €l servicio de bancay crédito
de la prohibicién general a estanco y a
monopolio e impide su concesién a parti-
culares. Asi.lareforma del articulo 28 que
adiciond ese quinto parrafo en 1982, defi-
ne el servicio de bancay crédito, sin duda,
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Ccomo una muy importante actividad, pero
No como un area estratégica.

Por tanto, la presente propuesta de
modificacion del régimen de propiedad
de la banca que se introdujo con la refor-
ma constitucional de 1982 es congruente
con los compromisos politicos profundos
hacia las areas estratégicas que sefiala la
Constitucion. Hoy, es conveniente modio
ficar la propiedad estatal exclusiva de la
banca porque han cambiado las circuns-
tancias que la motivarony € proyecto en
que se sustentaba. En €l futuro, a igua
que durante los 65 afios posteriores a
Constituyente de Querétaro, la banca con
caracter mixto permitira apoyar mejor €l
desarrollo del paishacia el logro de nues-
tros fines histdricos.

La cstatizacion de la banca se realiz6
en € contexto de una aguda crisis finan-
ciera, sin precedentes en tiempos moder-
nos. La circunstancia externa en que se
produjo fue particularmente adversa a
México. Los paises industrializados toda-
via no superaban la recesion ocurrida a
finales de ladécada de los afios setenta. El
precio internacional del petréleo, cuya
venta al exterior representaha mas de las
dos terceras partes de nuestras exporta-
ciones, se habia desplomado. El flujo de
recursos a México se habia detenido de
manera abrupta. En lo interno, se mani-
festaha un considerable desequilibrio fi-
nanciero derivado del déficit en las finan-
zas publicas; éste s¢ habia financiado has-
la entonces, en buena medida, por em-
préstitos del exterior, sustentados en las
perspectivas compartidas por expertos,
banqueros y gobiernos en e mundo, de
una continua bonanza petrolera. En base
alos ingresos esperados del petréleo, tam-
bién seconsolid6 la orientacion del dcsa-



rrollo basada en lacerrazén comercial ala
competencia externa.

Esta profunda crisis financiera, que se
prolongd a lo largo de la década de los
ochenta, marc6, al mismo tiempo, € ago-
tamiento de una estrategia de politica
econémica que habia mostrado resulta-
dos positivos en épocas anteriores. Motor
de laactividad econdmica, € Estado cons-
truy6 la infraestructura productiva que
sento las bases para la expansion indus-
trial del pais. Sin embargo, al ir adquirien-
do compromisos adicionales, asociados a
una mayor participacion directa en la ac-
tividad econémica, € Estado fue redu-
ciendo su propia capacidad de accion para
atender las demandas sociales de una po-
blacion creciente. También disminuyo la
eficaciadel Estado para impulsar, de ma-
neradirecta, el crecimiento deunaecono-
mia que permanecia cerrada frente a una
tendencia internacional de mayor apertu-
ra'y competitividad.

No es casualidad que la estatizacion de
la banca haya ocurrido en ese preciso mo-
mento: en la etapa final de la estrategia de
desarrollobasado en unaeconomia cerra-
day en laexpansion propietariadel Esta-
do, al tiempo en que ocurria una crisis
econémica sin precedente. Fue una ac-
cién que se explica en este contexto, en la
hora critica de pérdida dc la estabilidad
financiera del pais. La urgencia no podia
ser mayor. El momento no podia ser mas
dificil.

Sin embargo, € diagndstico econdmico
de 1982 no pudo vislumbrar el alcance de
la crisis. S6lo € transcurso de la década
mostro la profundidad de sus causas es-
tructurales. Era necesario ahandonar un
modelo dc desarrollo que, enfrentando
enormes desequilibrios financieros, se

aferraba al aislamiento y buscaba acre-
centar el papel propietario del Estado. No
se llegaron aver, en toda su dimension, los
formidables obstaculos que habriamos de
enfrentar para retomar una senda de cre-
cimiento duradero con estabilidad, condi-
cién indispensable para e cumplimiento
de los compromisos sociales dcl Estado.

Las circunstancias han cambiado. Se
han modificado las politicas de desarrollo
y se han realizado transformaciones de las
estructuras econdmicas de gran trascen-
dencia. El pais ha hecho un enorme es-
fuerzo para superar la crisis y, a la vez,
responder alos retos de la Ultima década
del siglo XX: atender con justicialas de-
mandas de las sociedad y enfrentar con
soberania a un mundo transformado, mas
competitivo, tecnol 6gicamente revolucio-
nado y de perspectivas aln inciertas. Sin
duda, la adversidad nos ha fortalecido co-
mo Nacion. Hemos enfrentado € desafio
con unidad. Las realizaciones son eviden-
tes. Hemos avanzado en la correccion de
los desequilibrios financieros y llevado a
cabo los cambios que nos estan permitien-
do salir adelante. Otros paises, ante cir-
cunstancias similares, no lo han logrado y
aun se debaten en la incertidumbrey la
crisis. Por eso, México esta ahora mejor
preparado para impulsar €l crecimiento
econémico con mayor equidad y partici-
par, activamente, en la gran transforma-
cién mundial.

Hoy, ante las grandes necesidades que
enfrentamosy los limitados recursos exis-
rentes, y por la seguridad de que los ins-
trumentos a disposicion del Estado son
suficientes para ejercer larectoria en rna-
teria econdmica, no es conveniente man-
tener la exclusividad para €l Estado de la
prestacion del servicio de hanca y crédito.
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Sirve mas a los intereses nacionales €
restablecimiento del régimen mixto de la
banca como lo considerd el Constituyente
por més de 65 afios. Como lo establece la
presente iniciativa, € Estado se propone
no ser el accionista mayoritario de todasy
cada una de las instituciones bancarias.
Conservara, sin embargo. una participa-
cién en la banca comercial y fortalecera
aquellas instituciones orientadas a fo-
mento de actividades prioritarias especifi-
cas. Se trata de restablecer el carécter
mixto en la propiedad y gestion de laban-
ca para que el Estado cumpla con sus
responsabilidades sociales y, también, pa-
ra modernizar a propio sector bancario
en beneficio de la sociedad.

El Gobierno de la Republica ha propi-
ciado lacapitalizacion de las instituciones
bancarias de las cuales es accionista ma-
yoritario, al autorizar la reinversion de las
utilidades y la constitucion de reservas.
Hoy, en virtud del desempefio de labanca
y de las paliticas seguidas para fortalecer
su estructura de capital, el paiscuenta con
un sdlido sistema de banca comercial y de
fomento. Estas instituciones estan finan-
cieramente sanasy el Estado tiene impor-
tantes activos invertidos en ellas. Se ha
obtenido un buen rendimiento de losre-
cursos de la Nacion: ahora el Estado po-
dr4 utilizarlos en beneficio de lasociedad.
No se propone € restablecimiento de un
régimen mixto de propiedad porque los
bancos enfrenten problemas de solvencia
o dificultades administrativas anormales.
No se trata tampoco de modificar laexclu-
sividad de la participacion del Estado en
el serviciode bancay crédito porque éste
no sea un buen administrador. Al contra-
rio: la buena gestion de la banca en gene-
ral se haacreditado en los Ultimos afios.
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Larazdn de la propuesta essencilla: los
mexicanosno podemos admitir un Estado
tan propietario, con tan considerables re-
cursos invertidos en la banca, en un pais
con nuedtras carencias y necesdades, con
urgencias sociales basicas. Al ampliar la
esfera de accidn de los sectores privado y
social en la prestacion del serviciode ban-
cay crédito, no seré necesario canalizar
fondos publicos adicionales en laaln ne-
cesariacapitalizacion e indispensable mo-
dernizacion de las instituciones. Por lo
contrario, € gobierno podra aprovechar
susactivosy liberar sus recursos para aten-
der la infraestructura y los servicios que
son objeto de reclamo social y propésito
esencia del Estado.

Somosalrededor de 85 millonesde me-
xicanos. Se nos unirdn 10 millones méas
durante mi gobierno. Un millon de jéve-
nes se incorporaran cada afio al mercado
de trabajo. Tenemos un déficit que se cal-
culaen 6 millonesdeviviendas. Falta agua
potable, drenaje y electricidad. Necesita-
mos mejorar laatencion médicay lacali-
dad de la educacion. Es urgente elevar el
nivel de vidade los més pobres, recuperar
el de los grupos medios, e integrar a los
beneficios del desarrollo alas comunida-
des aidadas. Laescala de |as necesidades
de lapoblacion es tan grande que mante-
ner parte importante de los recurso publi-
cos atados a los bancos, y destinar otros
adicionales a su capitalizacion, seria dis-
traer al Estado de sus obligaciones socia
les. Reitero: un Estado excesivamente
propietario es inadmisible en un pais con
tanta pobreza. Muchas de las méssentidas
demandas de la poblacion tendran res-
puesta con los recursos que €l sector pU-
blicoyano invertira en labancay los que
genere la desincorporacion de los activos
bancarios. Adicionalmente, a travésde los



bancos de desarrollo como Nafinsa, Ban-
comext, Banobras, Banrural y otros fon-
dos de fomento en los que se mantendra
la propiedad estatal mayoritariay que se-
rén fortalecidos, el Estados seguira aten-
diendo las actividades productivas priori-
tarias, que requieren de condiciones cre-
diticias especiales y de apoyo en materia
de asistencia técnica

El caracter mixto propuesto en la pro-
piedad de la banca también es congruente
con € fortalecimiento institucional del
sistema financiero. Para avanzar en €
proceso de modernizacién del pais, en la
etapa de crecimiento que se avizora, se¢
requiere un sistema financiero saludable
e intermediarios adecuadamente capitali-
zados que puedan canalizar recursos ere-
diticios con suficiencia y oportunidad.
Asimismo, lainsercién del paisen laagu-
da competencia internacional nos impone
una mayor eficiencia en la prestacion de
los servicios financieros, ya que éstos re-
presentan un insumo de los productos que
se comercian internacionalmente. En la
medida en que los servicios proporciona-
dos por los intermediarios financieros no
logren alcanzar, en calidad y precios, alos
ofrecidos en €l exterior, nuestros produc-
tos competirén en desventaja en los mer-
cados internacionales.

En los tltimos afios, bgjo € impulso de
los avances tecnol 6gicos, se ha observado
en e mundo una clara tendencia a la
transformacién de los sistemas financie-
ros. La localizacidn fisica de los interme-
diarios o la participacién gubernamental
en el capital de los mismos es cada vez
menos eficaz para ejercer control sobre
los flujos internacionales de capital. Es
por cllo que ni con la estatizacion de la
banca, ni con la aplicaciéon de controles

directos sobre el total de las transacciones
realizadas con €l exterior, se consigui6
impedir, durante los episodios pasados de
agudizacién de lacrisis financiera, lafuga
de recursos fuera de México.

Esclara también latendencia ala pres-
tacion de una gama cada vez mas amplia
de servicios financieros por parte de los
distintos intermediarios. Se percibe una
disminucion de la participacion de loscré-
ditos tradicionales y una mayor importan-
cia de las operaciones canalizadas por los
mercados de acciones y obligaciones, asi
como por operaciones de arrendamiento
y factoraje. En esas circunstancias, la dis-
tincion entre lo que constituye €l "servicio
de banca y crédito" y los servicios que
actualmente prestan los demés interme-
diarios financieros es cada vez mas tenue.
Lo consecuente esconsiderar ala presta-
cion del conjunto de servicios financieros
como actividad de interés general que de-
be estar sujeta a las normasy reglamentos
gque emita e Estado en gjercicio de la
autoridad, y no como servicios publicos
sujetos aconcesion. No por ello disminuye
su importancia, ni laobligacion estatal de
asegurar gue su prestacion cumpla con los
objetivos del desarrollo nacional.

Debemos ser claros: la banca no pierde
Su arraigo ni su compromiso con el pais.
Al contrario, se abre a la sociedad para
gue comparta plenamente su destino. Ne-
cesitamos ampliar e concurso del mayor
ndmero de mexicanos en € capital de los
bancos para enfrentar con éxito la trans-
formacion financiera. Labanca vaa pro-
mover el desarrollo nacional. Ello lo per-
mite lamayor participacion de la sociedad
en su control y gestion y lo garantiza la
norma reguladora del Estado. Asimismo,
necesitamos que labanca seligue ain mas
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con el aparato productivo e impulse, par-
ticularmente, las actividades del sector ex-
portador de la economia. Vamos adefen-
der e capital nacional comprometido con
México para apoyar, por la via de una
mayor justicia, un moderno sentido de la
defensa de la soberania.

El restablecimiento del régimen mixto
de propiedad en la banca no significani €l
retorno de privilegios, ni el abandono de
la rectoria del Estado, ni una renuncia a
su participacion directa en la actividad
financiera. La profundizacion de los mer-
cados de dineroy capitales, ladiversifica-
cion de instrumentos e intermediariosy la
mayor competencia entre ellos impiden
gue se formen monopolios de asignacion
de recursos 0 que se canalicen éstos de
forma preferencial en favor de intereses
de grupos particulares, como pudo ocurrir
en el pasado.

Se buscara la diversificacion accionaria
y la participacion democrética en el capi-
tal de las instituciones bancarias. No se
trata de volver a précticasy situaciones ya
superadas. El objetivo es ampliar la parti-
cipacion de la sociedad, fortaleciendo el
capital y modernizando a lasinstituciones
bancarias, consolidando su posicién en €
sistema financieros y ampliando su capa-
cidad de respuesta a los ahorradoresy d
sector productivo. Los usuarios de losser-
vicios financieros se veran sustancialmen-
te beneficiados en la medida en que se
amplien las opcionesy se mejoren lacali-
dad y oportunidad de los servicios, de ma-
nera congruente con la capitalizacion y
modernizacion de las instituciones.

El Estado g ercera larectoria econdmi-
caen el dambito financiero ya no a través
de la propiedad exclusivade la banca mul-
tiple, sino por medio de la banca de dcsa-
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rrollo, de los bancos comerciaes gque con-
serve y de sus organismos encargados de
establecer la normatividad, regulacion y
supervision del sistema financiero. Lasre-
formas financieras aprobadas por ese H.
Congreso de la Unién, en € mes de di-
ciembre pasado, suponen un considerable
fortalecimiento de las atribuciones de la
Comisiéon Nacional Bancaria. Se estable-
cieron derechos y responsabilidades lega-
les mas amplias de los particulares y una
mejor vigilanciay supervision de las auto-
ridades. Buscamos, garantizar la maxima
seguridad y fortalecer la confianza de los
ahorradores en los bancos. Queremos ver
sus opciones ampliadas y que la compe-
tencia genere e mejor trato alos mexica-
nos en sus actividades con los bancos. El
Gobierno de la Republica asegurara que
asi sea.

El proyecto de reformas que presenta
el Ejecutivo ami cargo permitira estable-
cer, en laley secundaria que estructurey
regule a nuevo sistema bancario, disposi-
ciones conforme a las cuales éste quede
integrado con entidades de la administra-
cion publica federal y con empresas de
participacion mayoritaria de los particula-
res. Por tanto, se requiere modificar el
texto del articulo 123 Apartado B, frac-
cion Xl bis constitucional, para que las
relaciones laborales entre instituciones de
crédito correspondientes al sector socia y
al privado y sus trabajadores, se rijan por
lo dispuesto en el Apartado A del propio
articulo 123.

Reconocemos la importante contribu-
cion de cada uno de los trabajadores ban-
carios para mejorar y fortalecer la buena
marcha de los bancos durante los Ultimos
anos. Las nuevas circungtancias, de ser
aprobada esta iniciativa, no afectaran en



ningun caso, los derechos de los trabaja-
dores bancarios. Este esy seguira siendo
un compromiso permanente del Gobier-
no de la Republica.

Los recursos que se obtengan de la
enajenacion de la participacion estatal en
€l capital de labanca contribuiran a forta-
lecer la estabilidad econdmica del pais,
ampliar las perspectivas de desarrollo de
largo plazo y atender las demandas mas
urgentes de quienes menos tienen.

Mucho se ha avanzado en la disminu-
cion de losdesequilibrios financieros de la
economia, condicién indispensable para
retomar una sendade crecimiento soste-
nido. Estos recursos adicionales permiti-
rén seguir reduciendo el déficit fisca, aba
tir la carga de ladeuda internay consoli-
dar la recuperacion econémica. Se abri-
ran igualmente los margenes paranuevas
inversiones en infraestructura y para €
mejoramiento de la calidad de la educa
cion, elemento fundamental para lograr
mayor prosperidad e igualdad de oportu-
nidades. Se impulsaran, asimismo, las ac-
ciones que las comunidades y € gobierno
realizan para construir, en las zonas mas
desprotegidas, através del Programa Na-
cional de Solidaridad, la infraestructura
de servicios béasicos como agua potabley
alcantarillado, electrificacion, escuelas,
vivienda, centros de salud e instalaciones
deportivas.

El Gobierno de la Republica esta con-
vencido de que el restablecimiento de un
régimen mixto en la prestacion del servi-
cio de banca y crédito, como € que se
propone a Constituyente Permanente,
mantiene continuidad con nuestras pro-
fundas convicciones histéricasy contribu-
ye en las actuales circunstancias, internas
y externas, a promover més eficazmente la

justicia entre los mexicanos y, por €llo
mismo, defender mejor nuestra sobera-
nia. El beneficiario Ultimo de este cambio
sera el pueblo de México.

En virtud de lo anterior, y con base en
lo dispuesto por lafraccion 1dd articulo
71 de la Constitucién Polltica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, me permito some-
ter alaconsideracion del H. Congreso de
la Union la presente iniciativa de DE-
CRETO QUE MODIFICA LOS ARTI-
CULOS 28 Y 123 DE LA CONSTITU-
CION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO PRIMERO.- Se deroga
e pérrafo quinto del articulo 28 de la
Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

ARTICULO SEGUNDO.- Se modifi-
cay adiciona €l inciso a) de la fraccion
XXXI del Apartado A del articulo 123de
la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar como si-
gue:

ARTICULO 123.-

A.

XXXI

a) Ramasindustrialesy servicios.
21

22. Servicios de banca y crédito.

ART. 3. Se reforma la fraccion XllII
bisdel Apartado B del articulo 123 de la
Constitucién Palitica de los Estados Uni-

dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Xl bis. Las entidades de la adminis-
tracion pablica federal que formen parte
del sistemabancario mexicano regiran sus
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relaciones laborales con sus trabajadores
por lo dispuesto en €l presente apartado.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente
decreto entrarg en vigor al dia siguiente
de su publicaciénen € DiarioOficial dela
Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- En tanto
se expiden las nuevas normas aplicables,
las instituciones de banca y crédito y las
sucursales en México de bancos extranje-
ros que cuenten con concesion del Go-
bierno Federal continuaran rigiéndose
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por las disposiciones legales y reglamen-
tarias vigentes.

Ruego a ustedes, CC. Secretarios, se
sirvan dar cuenta ala Cdmara de Diputa-
dos del H. COngreso de la Unién, de la
presente iniciativa, para los efectos co-
rrespondientes.

Reitero a ustedes las seguridades de mi
mas alta y distinguida consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO,
NO REELECCION
Palacio Nacional, a 2 de mayo de 1990.
El Presidente COnstitucional de los
Estados Unidos Mexicanos

CARLOS SALINASDE GORTARI



ACUERDO QUE ESTABLECE LOS
PRINCIPIOSY BASES DEL PROCESO DE
DESINCORPORACION DE LAS
SOCIEDADES NACIONALES DE
CREDITO, INSTITUCIONES DE BANCA
MULTIPLE,y CREA EL COMITE DE
DES8INCORPORACION BANCARIAI

CARLOS SALINAS DE GORTARI,Pre-
sidente Constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en gercicio de la[acultad
gue me confiere lafraccién | del articulo 89
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y con fundamento en los
articulos 31,fraccion VII de la Ley Organi-
ca de la Administracién Publica Federal y
£, 11 al 15y 17 de la Ley de Instituciones
de Crédito, y

CONSIDERANDO

Que e Constituyente Permanente aprobd
la Iniciativa que e Ejecutivo Federal a mi
cargo present6 para modificar los articu-
los 28 y 123 de la Constitucion Politicade
los Estados Unidos Mexicanos, sustenta-
da en la impostergable necesidad de con-

1 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion €l
dia 5 de septiembre de 1990.

centrar la atencion del Estado en el cum-
plimiento de sus objetivos bésicos. dar tes-
puesta a las necesidades sociales de la
poblacién y elevar Su bienestar sobre ba-
ses ptoductivas y duraderas; e cambio
profundo en e pais de las realidades so-
ciales, de las estructuras econémicas, del
papel del Estado y del sistema financiero
mismo, que modifica de raiz las circuns-
tancias que explicaron la estatizacion de
labanca, y el propésito de ampliar € ac-
ceso y mejorar la calidad de los servicios
de bancay crédito en beneficio colectivo,
evitando subsidios, privilegiosy abusos;

Que como consecuenciade o anterior,
el H. Congreso de la Union expidio laLey
de Instituciones dc Crédito, publicada en
€l Diario Oficial de la Federacion e 18 de
julio ultimo, la cual regula la prestacion
del servicio de bancay crédito, las carac-
teristicas de las instituciones que lo pres-
tan y las normas para su operacion, bajo
nuevas bases de estructura de su capital,
fortaleciendo las atribuciones en las cua-
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les se sustentala rectoria que sobre dicho
servicio gjerce el Estado;

Que en virtud ddl restablecimiento del
régimen mixto en la prestacion del servi-
cio bancario, serequiere llevar a cabo un
proceso de desineorporaei6n de las insti-
tuciones de banca mdltiple, cuyos princi-
pios deberan orientarse a conformar un
sistema financiero sélido, con participa-
cion diversificada de capital y propésitos
de regionalizacién en cuanto alaesfera de
accion de las instituciones; asegurar que
e control de éstas quede en manos de
mexicanos de probada aptitud y rcconoci-
da calidad moral; evitar una indeseable
concentracion en laintermediacion; pro-
piciar un adecuado equilibrio dentro del
sistema financiero en general, y obtener
un precio justo;

Que parata efecto, en las bases a que
se sujetara la desincorporacion de lasins
tituciones de banca mdltiple se debera
establecer el procedimiento para determi-
nar e valor de las mismas; convocar pos-
tores; analizar las propuestas que se pre-
senten; validar que los posibles adquiren-
tes retinan los requisitos establecidos en la
ley de lamateriay proponer ala Comision
Intersecretarial de Gasto-Financiamiento
la respectiva asignacion, con objeto de
gue dicho proceso se realice con absoluta
transparencia, legalidad y equidad,;

Que el procedimiento de venta de los
titulos representativos del capital de los
bancos multiples debera estimular la mas
amplia participacion posible en su com-
pra, as! como propiciar una mayor capita-
lizacion, eficienciay competitividad de las
nuevas sociedades annimas;

Que para e cumplimiento de lo ante-
rior, es conveniente crear un Comité de
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Desincorporacion Bancaria, constituido
principal mente por representantes de la
Secretaria de Hacienda 'y Crédito Publico,
el Banco de México, la Comision Nacional
Bancariay la Comision Nacional de Valo-
res, € cual establecerd bases y criterios
generales a lo largo de todo el proceso,
efectuando sus recomendaciones y pro-
puestas a las autoridades competentes, he
tenido a bien expedir e siguiente:

ACUERDO QUE ESTABLECE
LOS PRINCIPIOSY BASES
DEL PROCESO DE
DESINCORPORACION DE
LAS SOCIEDADES
NACIONALES DE CREDITO,
INSTITUCIONES DE BANCA
MULTIPLE,y CREA EL
COMITEDE
DESINCORPORACION
BANCARIA

ARTICULO PRIMERO.- El presente
acuerdo tiene por objeto establecer los
principios a que sujetara e proceso de
desincorporacion de las sociedades nacio-
nales de crédito, instituciones de banca
multiple, ast como crear un Comité que se
encargaréd de llevar a cabo dicho proceso.

La desincorporacion de las institucio-
nes de banca multiple debera normarse,
en todo momento, por los principios fun-
damental es siguientes:

1. Conformar un sistema financiero
mas eficiente Y competitivo;

11. Garantizar una participacion diver-
sificaday plural en el capital, con objeto
de alentar lainversion en €l sector e impe-



dir fendbmenos indeseables de concentra-
cion;
I11. Vincular laaptitud y calidad moral

de laadministracién de los bancos con un
adecuado nivel de capitalizacion;

IV. Asegurar que la banca mexicana
sea controlada por mexicanos;

V. Buscar la descentralizacion y el
arraigo regional de lasinstituciones;

V1. Buscar obtener un precio justo por
las instituciones, de acuerdo con una va-
luacion basada en criterios generales ho-
mogéneos y objetivos para todos los ban-
COs;

VII. Lograr laconformacién de un sis-
tema financiero balanceado, y

VIIIl. Propiciar las sanas préacticas fi-
nancierasy bancarias.

ARTICULO SEGUNDO.- El proceso
de desincorporacion de las instituciones
de banca multiple, se efectuard conforme
a las siguientes bases:

1.El Comitéaque se refiere € articulo
tercero del presente acuerdo, dictara los
criterios generales de valuacién, que sc-
ran observados por las instituciones de
banca multiple. La valoracion se efectua-
racon base en ellos; incluira el patrimonio
total de lasinstituciones y el resultado sera
constatado por la Comisién Nacional
Bancaria, apoyada por asesores externos;

11. El Comité expedira, con sujecion a
lo dispuesto en este acuerdo, las bases y
criterios generales que regirén el proceso,
y laconvocatoria en laque seinvitara a las
personas o grupos interesados a inscribir-
se en e registro que abrira la secretaria
técnica aque se refiere e articulo sexto de
este acuerdo;

111. El Comité analizara las solicitudes
de registro que se presenten y calificard a
los postores, para verificar que retnen los
requisitos establecidos, emitiendo en su
caso, laautorizacién paraparticipar en la
subasta;

IV. El Comité, a través de los medios
de comunicacion masiva, emitira la con-
vocatoria para la subasta, y

V. El Comité evaluara las posturas y
propondra ala Comisién Intersecretarial
de Gasto-Financiamiento las resolucio-
nes, en Jostérminos que estime pertinen-
tes.

ARTICULO TERCERO.- Se crea €
Comité de Desincorporacién Bancaria,
dependiente del Secretario de Hacienday
Crédito Publico, que tendra por objeto
establecer las bases y criterios generales
gue habran de regir las diversas fases del
proceso y efectuar sus recomendaciones y
propuestas a la Comision Intersecretarial
de Gasto-Financiamiento.

ARTICULO CUARTO.- El Comité
estard integrado por e Subsecretario de
Hacienday Crédito Publico, quien lo pre-
sidir, el director general del Banco de
México, €l presidente de la Comision Na-
cional Bancaria, el presidente de la Comi-
sion Nacional de Valores, € Jefe de la
Unidad de Dcsincorporacion, el Director
General de Crédito Publico, €l Director
General de Banca Mdltiple, quien a su vez
fungira como secretario técnico del Comi-
té, por personas de reconocido prestigio
en la materia, que se inviten por acuerdo
del Secretario de Hacienday Crédito Pua-
blico, y contara con un secretario de actas
gue serd nombrado por el propio Comité.

Los miembros del Comité podran
nombrar a sus respectivos suplentes.
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ARTICULO QUINTO.- El Comité
tendra las siguientes facultades:

1. Establecer las bases y criterios gene-
rales que habréan de regir las diversas fases
del proceso;

11. Elaborar los informes relativos a
proceso;

111. Determinar las basesy criterios ge-
nerales que habran de ser observados en
la valuacion de todas y cada una de las
instituciones;

IV. Resolver respecto de los asesores
externos a contratar;

V. Supervisar y autorizar la elabora-
cién del prospecto de cada institucion de
banca multiple;

V1. Fijar las bases de la convocatoria de
registro;

VII. Recibir, a través de la secretaria
técnica, las solicitudes de registro de los
aspirantes a participar en lacomprade los
paquetes accionarios;

VIII. Sostener entrevistas con las per-
sonas registradasy requerirles lainforma-
cién que estime pertinente, afin de tener
elementos suficientes para su calificacion;

IX. Otorgar en su caso alos aspirantes
la autorizacion respectiva para participar
en la subasta publica;

X. Sefialar bases para cada subasta a la
gue se vaya a convocar, vistas las caracte-
risticasy la valuacion de lainstitucion ban-
caria de que se trate, y en atencion a
interés que se perciba respecto a los posi-
bies compradores;

XlI. Evaluar todas y cada una de las
of ertas presentadas para las subastas, con-
siderando si las mismas redinen las carac-
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teristicas suficientes para alcanzar los ob-
jetivos que se persiguen mediante la de-
sincorporacion;

XII. Proponer a las autoridades com-
petentes la asignacion de los distintos pa-
quetes accionarlos;

XII1. Elaborar su programayy fijar las
cuotas indispensables para sufragar las
erogaciones que implique el proceso. y

XIV. Las demas que € Secretario de
Hacienda y Crédito Publico le otorgue,
para €l eficaz desempefio de su encomien-
da

ARTICULO SEXTO.- El secretario
técnico sera responsable de realizar los
estudiosy las actividades que en gercicio
de sus atribuciones le encomiende e Co-
mité, asl como de efectuar los trabajos que
considere necesarios para apoyar el de-
sempefio de las funciones del mismo, para
lo cual podréacontratar la asesoria necesa-
ria.

ARTICULO SEPTIMO.- ElI Comité
se reunira con la periodicidad que los
asuntos de su conocimiento lo requieran,
y sera convocado por acuerdo de su presi-
dente, a través del secretario de actas.

El quérum, en lassesiones del Comité,
se integrara con latotalidad de sus miem-
bros.

Las resoluciones del Comité se toma-
ran por mayoriade votos, teniendo e pre-
sidente voto de calidad en caso de empate.

ARTICULO OCTAVO.- Las resolu-
ciones del Comité que deban hacerse del
conocimiento de lasinstituciones de ban-
ca multiple, seran comunicadas a través
de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.



ARTICULO NOVENO.- El Comité, a
través de la Secretaria de Hacienday Cré-
dito Publico, mantendrainformado a puU-
blico con oportunidad y claridad, sobre el
avance de los trabajos que realice; por lo
tanto ésta sera la fuente de informacion
oficial en esta materia.

ARTICULO DECIMO.- La Secreta-
ria de la Contraloria General de la Fede-
racion, con fundamento en los articul as 68
de laLey Federal de las entidades Paraes-
tatales y 12 del Reglamento de la citada
ley, vigilara el debido cumplimiento del
presente acuerdo, designard a auditor ex-
terno que dictaminara los estados finan-
cieros de las sociedades nacionales de cré-
dito, y definird en coordinacién con la

Secretariade Hacienday Crédito Publico
lafecha del dictamen.

TRANS TORIO

CAPITULO UNICO.- El presente acuer-
do entrara en vigor € dia de su publica-
cién en e DiarioOficialde la Federacion.

Dado en la residencia del Poder Ejecu-
tivo Federal, en la ciudad de México, Dis-
trito Federal, a los 4 dias del mes de sep-
tiembre de 1990. - Carlos Salinasde Gor -
tari.- Rabrica.- El Secretario de Hacienda
y Crédito Publico, Pedro Aspe.- Rubrica.
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BASES GENERALES DEL PROCESO
DE DESINCORPORACION DE LAS
INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE,
PROPIEDAD DEL GOBIERNO FEDERALI

De conformidad con los articulos 134 de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; séptimo transitorio de
laLey de Instituciones de Crédito; 32y 68
de laLey Federa de lasEntidades Paraes-
tatales; 6° del Reglamento de esta Ultima
ley; con el acuerdo presidencial que esta
blece los principiosy bases del proceso de
desincorporacién de las sociedades nacio-
nales de crédito; instituciones de banca
mltiple, y creael Comité de Desincorpo-
racion Bancaria, publicado en e Diario
Oficial de la Federacion el 5 de septiem-
bre de 1990;y, con las resoluciones acar-
dadas por €l propio Comité en sesionesde
los dias 14y 20 del mismo mesy afio, se
dan aconocer lassiguientes

BASES GENERALES

1. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

En los términos del acuerdo presidencial
antes mencionado, la desincarporacion

1Publicadas en el DiarioOficial de la Federacion e
dia 25 de septiembre de 1990.

de las ingtituciones de banca multiple, de-
berd normarse, en todo momento, por los
siguientes principios fundamentales:

1.1. Conformar un sistema financiero
mas eficiente y competitivo;

1.2. Garantizar una participacion di-
versificaday plural en el capital, con obje-
to de alentar la inversion en el sectar e
impedir fenémenos indeseables de con-
centracién;

1.3.Vincular laaptitud y calidad mora
de laadministracion de los bancos, con un
adecuado nivel de capitalizacion;

1.4. Asegurar que la banca mexicana
sea controlada par mexicanos,

1.5. Buscar la descentralizacion y €
arraigo regional de lasingtituciones;

1.6. Buscar obtener un precio justo por
las instituciones, de acuerdo con una va-
luacion basada en criterios generales, ho-
mogéneos Y objetivos para todos los ban-
COS;

1.7. Lograr laconformacion de un sis-
tema financiero balanceado, y
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1.8. Propiciar las sanas practicas fman-
cierasy bancarias.

2.COMITEDE
DESINCORPORACION BANCARIA

De conformidad con €l acuerdo presiden-
cia antes citado, el Comité de Desincor-
poracién Bancaria, dictara los criterios
generales de valuacion de las institucio-
nes; determinara—con sujecion a propio
acuerdo-- las demas bases generales que
regirdn e proceso de desincorporacion;
llevard el registro de interesadosy, previa
verificacion de que retinen los requisitos
establecidos, autorizara su participacion
en las subastas respectivas; emitira las
convocatorias para dichas subastas; eva-
luara las posturas y propondra ala Comi-
sion Intersecretarial  Gasto-Financia-
miento las resoluciones correspondientes.

El Comité citado, dependiente del Se-
cretario de Hacienda y Crédito Publico,
quedo integrado por € Subsecretario de
Hacienday Crédito Publico, quien lo pre-
sidira; el director general del Banco de
México; el presidentede la Comisién Na-
cional Bancaria; el presidente de la Comi-
sion Nacional de Valores; el Coordinador
General de la Unidad de Desincorpora-
cion; e Director General de Crédito PU-
blico; € Director General de Banca Mul-
tiple, quien ademas fungira como secreta-
rio técnico; Sergio Chigliazza Garcla y
Rogerio Casas-Alatriste, personas de re-
conocido prestigio en la materia, designa-
dos por acuerdo del Secretario de Hacien-
da y Crédito Publico; y Javier Lozano
Alarcon, secretario de actas, nombrado
por el propio Comité.

Segun lo dispone el mencionado acuer-
do presidencial, € Comité- através de la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli-
CO-- mantendra informado a publico,
con oportunidad y claridad, sobre el avan-
ce en los trabajos del proceso de desincor-
poracion. En consecuencia, dicho Comité
serd la Unica fuente de informacion oficial
al respecto.

3. ETAPAS DEL PROCESO

El proceso de desincorporacién del con-
junto de las instituciones de banca multi-
ple constara de tres etapas, que podran
llevarse a cabo simultaneamente: la de
valuacion de las instituciones; lade regis-
tro y autorizacion de los posibles adqui-
rentes; y lade enajenacion de la participa-
cion accionaria del Gobierno Federal en
dichas instituciones.

Adicionalmente, se llevara a cabo la
transformacion de las actuales institucio-
nes de banca multiple, de sociedades na-
cionales de crédito a sociedades anoéni-
mas.

4. VALUACION DE LAS
INSTITUCIONES

La valuacién de las instituciones tendr3,
fundamentalmente, dos aspectos: la va-
luacién contabley la valuacion econémi-
ca.

4.1. Valuacion contable

Con € propodsito deiniciar esta etapain-
mediatamente, el pasado viernes 21 de
septiembre, el Comité envié a las socieda
des nacionales de crédito, instituciones de
banca mdltiple, los criterios preliminares
que habran de aplicarse en esta valuacion.
En los primeros dias del proximo mes se
dictaran los criterios definitivos, mismos



gue seran generales, homogéneos y obje-
tivos, para todos los bancos.

Las instituciones realizarédn su propia
valuacién contable, la cual se referira al
patrimonio total de cada una de ellas,
incluird lacalificacion de su carteray, serd
constatada por la Comision Nacional
Bancaria, quien podra ser apoyada por
asesor es externos.

4.2 Valuacion econémica

Se determinara tomando en cuenta lava-
luacién contable antes mencionada; los
activos intangibles no incluidos en esta
Ultima; el valor presente de flujos netos
esperados de la institucién; su potencial
de generacion de utilidades, y los demas
elementos de juicio que el Comité consi-
dere pertinentes. Para realizar la valua-
cién econdmica, € Comité podra contar
con asesoria externa.

5. REGISTRO Y AUTORIZACION DE
POSIBLES ADQUIRENTES

Los interesados en participar en la adqui-
sicién de los titulas representativos del
capital de las instituciones de banca mul-
tiple, propiedad del Gobierno Federal,
deberan inscribirse en un registro que, a
efecto, llevara el Comité, y cuya convoca
toria se publica paralelamente a las pre-
sentes bases generales, en los periddicos
de mayor circulacion en € pais.

Previa verificacion de que quienes se
encuentren inscritos en el registro cum-
plan con las disposiciones legalesy con los
principios fundamentales mencionados
en e punto 1, el Comité otorgard, en su
caso, las autorizaciones correspondientes
para participar en las subastas respectivas.

6. ENA,JENACION

6.1. Transformacian

La desincorporacién de las instituciones
de banca multiple se realizara a través de
la enajenacion de los titulos representati-
vos de su capital social, propiedad del
Gobierno Federal, una vez convertidos
éstos en acciones. Paraello, € Ejecutivo
Federal expediréalos decretos de transfor-
macion de las actual es sociedades nacio-
nales de crédito en sociedades anénimas.

En los términos del articulo séptimo
transitorio de la Ley de Instituciones de
Crédito, e 51 por ciento del capital de
cada institucién, representado por certifi-
cados de aportacion patrimonial de la se-
rie"A", se convertiraen acciones de la
serie"A". El 15 por ciento restantede los
certificados de aportacion patrimonial de
laserie"A", as como latotalidad de los
certificados de aportacion patrimonial de
laserie"Bi", seconvertirdn en acciones de
la serie "B".

En todo caso, las acciones queresulten
de la conversion deberan representar la
misma participacién en € capital pagado
de la institucién que los certificados de
aportacion patrimonial respectivos.

De conformidad con € precepto legal
citado, por la conversién, asi como por las
permutas de acciones en las que —en su
casG- sea partedel Gobierno Federal, no
se causara gravamen fiscal alguno. El cos-
to de adquisicion de las acciones serd,
para efectos fiscales, el correspondientea
de los certificados de aportacién patrimo-
nial objeto del cambio.
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6.2. Participacion extranjera

La Ley de Instituciones de Crédito prevé
gue las instituciones de banca mdaitiple
podran emitir, ademas de las acciones se-
ries"A" y “B”, acciones serie "e". Estas
Ultimas son susceptibles de ser adquiridas
por cualquier persona, fisica o moral, in-
cluyendo a extranjeros que no tengan €l
caréacter de gobiernos o dependencias ofi-
ciaes, podran representar hasta €l 30 por
ciento del capital y se emitiran previa au-
torizacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

6.3. Objeto de la enajenacion

El Comité determinara los paquetes ac-
cionarios de cada instituciéon que el Go-
bierno Federal hayaresuelto desincorpo-
rar, los cuales serén enajenados mediante
e procedimiento de subasta. Las demés
acciones propiedad del Gobierno Federal
podran enajenarse mediante dicho meca
nismo, o a través de los demés procedi-
mientos previstos en ley.

Segun las caracteristicas de cada insti-
tucién, y tomando en cuenta el interés que
se perciba por parte de los posibles adqui-
rentes, el Comité determinara la propor-
cién de las acciones de las series “A” y/o
"B" y, en su caso, de la serie "e", que
integren cada uno de los referidos pagque-
tes a subastarse.

El propio Comité podra establecer li-
mitaciones a los adquirentes de los paque-
tes que representen el control de lainsti-
tucion, a fin de que no los enajenen, par-
cia o totalmente, durante un determina-
do plazo, salvo que cuenten con la previa
autorizacion de las autoridades compe-
tentes.
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6.4. Subastas
6.4.1. Convocatorias

El Comité expedira las respectivas convo-
catorias para participar en las subastas y
las publicara, con la debida antelacion, a
través de los periddicos de mayor circula-
cion en €l pais.

La convocatoria correspondiente a la
subasta de cada institucién sera expedida
conforme al orden cronoldgico que deter-
mine € Comité, en atencion a interés
mostrado por los posibles adquirentes,
entre otros elementos a considerar.

L as bases particulares de cada subasta
se daran a conocer a través de tales con-
vocatorias.

6.4.2. Requisitospara ser postores

Para estar en posibilidades de participar
en las subastas, 10s interesados deberan
contar con la autorizacién del Comité;
constituir el depdsito en garantia corres-
pondiente; asi como obligarse a guardar
confidencialidad respecto de la informa-
cion que reciban, relativa a lainstitucion
de que se trate.

Las autorizaciones Gnicamente seotor-
garén a grupos o sociedades controlado-
ras que pretendan adquirir paquetes ac-
cionarios, y no procedera tratandose de
registros individuales que no hayan cons-
tituido grupos o que no se hayan integrado
aalguno de los yaexistentes.

El depdsito antes mencionado debera
constituirse por €l monto y los demas tér-
minos que e Comité determine en las
respectivas convocatorias, devengara in-
tereses a tasa de mercado y tendra por
objeto garantizar laseriedad de las postu-
ras presentadas.



El principal e intereses del depdsito
seran devueltos a concluir la subasta, sal-
vo a los participantes que hayan recibido
asignacion. A estos ultimos se les devolve-
ra a efectuar e pago de los titulas asigna-
dos, salvo que incumplan con dicho pago,
en cuyo caso tanto el principal como los
intereses se aplicaran en favor del Gobier-
no Federal.

La constitucién del depdésito implicard
la aceptacién del depositante de someter-
se a las presentes bases generalesy alas
particulares de la suhasta respectiva.

6.4.3. Posturas

Las posturas serén en firme, obligardn a
quienes las formulen y no procederan pa
ra adquirir s6lo parte de los paquetes su-
bastados. En todo caso, Unicamente po-
dran ser presentadas por sociedades con-
troladoras de grupos financieros," o bien,
por grupos de personas que, de recibir
asignacion, cumplan con las disposiciones
de tenencia accionaria individual previs-
tas en losarticulas 13, 14,15Y17delalLey
de Instituciones de Crédito.

6.4.4.Asignacion

En las respectivas convocatorias se sefia-
laran los criterios conforme a los cuales €l
Comité resolvera sobre la propuesta que
haya de formular ante la Comisién Inter-
sccretarial Gasto-Financiamiento, res-
pecto de la asignacion de los paquetes
subastados.

El Comité se reserva e derecho dc
declarar desiertas las subastas en € even-
to de que, asu criterio, las posturas pre-

* Previstas en la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras.

sentadas no le sean satisfactorias, sin que
por ello incurra en responsabilidad algu-
na. En tal virtud, las ofertas de venta que
se hagan mediante las respectivas convo-
catorias, no se consideraran como una li-
citacion publica para los efectos ddl arti-
culo 1860 del Cédigo Civil para € Distrito
Federal.

6.4.5.Pago de lostirulos

Las condiciones de pago de las acciones
asignadas se determinaran en las convo-
catorias correspondientes, mismas en las
gue podra preverse la aceptacion de ac-
ciones de laserie “B” de lainstitucion de
gue se trate, en pago del precio ofrecido.
El valor, proporcion y demas términos en
que, en su caso, talesacciones seacepten, se
indicaran en las propias convocatorias.

7. MODIFICACIONES

Estas bases generalesy las particulares
contenidas en las convocatorias para las
subastas, podran ser modificadas por €l
Comité, hasta con quince dias naturales
de anticipacion a la fecha fijada para la
recepcion de las posturas respecto de las
subastas de alguna institucion en concre-
to, mediante su publicacion en los peri6-
dicos de mayor circulacion en el pais.

Los participantes que no estén de
acuerdo en continuar en el proceso de
desincorporacion de alguna institucion,
cuyos términos hayan sido modificados
por el Comité, podran retirarse de la su-
hasta, y recuperar e principal e intere-
ses de su deposito. sin que proceda re-
clamacion alguna por cualquiera de las
panes.
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8. CONSULTAS Av. Hidalgo NUm. 77, Mddulo 3,
Planta Baja, Colonia Centro 06020

-, México, D.F.
Las consultas en relacion con las pre- Teléfonos: 9180070156
sentes bases generalesy, en general, sobre 521-60-69
cualquier otro aspecto del proceso de de- 521-53-56
sincorporacion, serén atendidas por la Se-
cretaria Técnica del Comité. en dias ha México, D.F., a 24 de septiembre de

biles, de las 9:00 a las 15:00y de las 17:00  1990.- El Presidentedel Comitéde Desin-
alas 19:00 horas en € domicilio siguien- corporacién Bancaria, Guillermo Oniz.-
te: Ruabrica.
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PROCEDIMIENTO DE REGISTRO Y
AUTORIZACION DE INTERESADOS EN
ADQUIRIR TITULOS REPRESENTATIVOS
DEL CAPITAL DELASINSTITUCIONES
DE BANCA MULTIPLE, PROPIEDAD DEL
GOBIERNO FEDERAL!

De conformidad con el acuerdo presiden-
cia que establece los principiosy bases del
proceso de desincorporacion de las socie-
dades nacionales de crédito, instituciones
de banca mudltiple, y crea el Comité de
Desincorporacién Bancaria -publicado
en ¢ Diario Oficial de la Federacion e 5
de septiembre de 1990-—, y con las resolu-
ciones acordadas por dicho Comité en
sesiones de los dias 14y 20 de septiembre
de 1990, se expide la siguiente:

CONVOCATORIA

A todos los interesados en adquirir titulos
que representan la participacién del Go-
bierno Federal en el capital socia de ins-
tituciones de banca multiple, a inscribirse
en € registro que, parata efecto, llevard
el Comité de Desincorporacion Bancaria,
en los términos de las siguientes:

1 Publicado en €l Diario Oficial de la Federacion el
dia 25 de septiembre de 1990.

BASES

1. OBJETO DEL REGISTRO

El registro tiene por objeto queel Comité
identifique a las personas o grupos que
deseen adquirir titulos representativos de
la participacion del Gobierno Federal en
e capital de cada unade las instituciones
de banca mdiltiple, asi como €l orientar a
los interesados y propiciar la conforma-
cioén de dichos grupos.

Lainscripcion en e registro no implica
autorizacion para participar en las subas-
tas respectivas. Dichas autorizaciones las
otorgara el Comitéen términos del punto
7 siguiente, a las personas inscritas que
cumplan, ajuicio del Comité, con los re-
quisitos a efecto establecidos.

2. LIMITES DE TENENCIA
ACCIONARIA

En los términos de laLey de Instituciones
de Crédito, € capital social de las institu-
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ciones de banca muiltiple estara integrado
por tres clases de acciones:

2.1. Las acciones de la serie "A", que
en todo momento representaran € 51 por
ciento del capital, susceptibles de ser ad-
quiridas por personas fisicas mexicanasy
por las sociedades controladoras a que se
refiere la Ley para Regular las Agrupacio-
nes Financieras (en adelante denomina-
das "controladoras").

2.2. Las acciones de la serie "B", que
podran representar hasta el 49 por ciento
del capita y,como minimo, el 19 por cien-
to del mismo; susceptibles de ser adquiri-
das por las personas antes mencionadas,
por otraspersonas morales mexicanas con
clausula de exclusion de extranjeros, y por
inversionistas institucionales, tales como
sociedades de inversion y fondos de pen-
siones o jubilaciones de personal.

2.3. Las accionesde laserie "C" que, en
su caso, podran representar hasta € 3D
por ciento del capital de lainstitucién y
gue, en adicion atodas las personas antes
referidas, son susceptibles de ser adquiri-
das por las demas personas morales mexi-
canas y por extranjeros, sean éstos perso-
nas fisicas o morales, siempre que no ten-
gan €l caracter de gobiernos o dependen-
cias oficiales.

Asimismo, la citada Ley de Institucio-
nes de Crédito establece que ninguna per-
sona podra adquirir el control de acciones
por masdel cinco por ciento del capital de
una institucion de banca mdltiple. La Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico
podré autorizar un porcentaje mayor, sin
exceder, en caso alguno, del diez por cien-
to. Se exceptliaa losinversionistasinstitu-
cionales, que podran acanzar hasta el
quince por ciento del capital de lainstitu-
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cion, y alas controladoras, las cuales po-
dran detentar hasta e 100 por ciento de
dicho capital.

En virtud de lo anterior, el comité uni-
camente inscribira en el registro aquellas
solicitudes que se presenten en estricta
observancia de las limitaciones legales
arriba sefialadas.

En e evento de que alguna solicitud
implique lapretension de adquirir més del
cinco por ciento del capital social de la
institucion de que se tratey hasta el diez
por ciento del mismo, sin que € interesa-
do esté facultado por ley para ello, el Co-
mité procederd a realizar dicha inscrip-
cién y turnard la peticion a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, a fin de
gue resuelva sobre € limite de tenencia
accionaria respectivo.

3. SECCIONES DEL REGISTRO

El registro contara con dos secciones. En
una se inscribirén las controladorasy los
grupos de personas interesados en adqui-
rir los paquetes de control accionario de
las respectivas instituciones. Los grupos
citados deberan formarse de manera que,
de adquirir los mencionados paquetes,
cumplan con lasdisposicionesde tenencia
accionaria previstas en el punto 2 ante-
rior.

En la otra seccion se inscribiran las
demés personas que no se encuentren
agrupadas, 0 grupos gue no aspiren a ad-
quirir dichos paguetes, en cuyo caso €l
Comité podra orientarlos para su incor-
poracién aalguno de los grupos de control
ya congtituidos.



4. SOLICITUDES DE INSCRIPCION

4.1, Solicitud por banco

Los interesados indicaréan en su solicitud
de inscripcion lainstitucion de banca mal-
tiple cuyas acciones pretendan adquirir.
En una misma solicitud no podra sefialar-
se mas de una institucion.

Cada uno de los grupos y controladoras
podrén presentar mas de una solicitud.
aun cuando Unicamente podran adquirir
el paguete accionario de una sola institu-
cion.

4.2. Requisitos de las solicitudes

Las solicitudes de inscripcién deberan
contener, por lo menos, la informacioén
siguiente;

4.2.1. El nombre, nacionalidad, domi-
cilio. actividad preponderante y principal
asiento de negocios, asi como los demas
datos que los interesados consideren rele-
vantes de cada uno de los principales in-
tegrantes del grupo, socios de la controla-
dora, o solicitante individual. Tratandose
de personas morales, debera acompaniar-
se copia certificada por notario publico de
susestatutossociales, inscritos en el regis-
tro publico que corresponda.

En caso de que las personas antes cita-
das sean propietarias de titulas represen-
tativos del capital social de lainstitucion
de que se trate, debera indicarse el monto
de dichos titulas que sean propiedad de
cada una de €llas.

4.2.2. La propuesta de integracion del
paguete deseado, sefialando la propor-
cién de cada serie de acciones asi como,
tratandose de un grupo, los titulos que
cada integrante del mismo adquiriria.

En el caso de solicitantes individuales,
deberan sefialar las acciones que preten-
den adquirir.

4.2.3. Tratandose de grupos y controla-
doras, deberaindicarse el orden de prefe-
rencia para adquirir el paguete accionario
a que se refiera la solicitud, en relacién
con los de las demas instituciones respec-
to de lascuales, en su caso, también hayan
presentado solicitud.

Los solicitantes individuales deberan
indicar las acciones de otras instituciones
gue pretendan adquirir y, en su caso, €
orden de preferencia respecto de las de-
maés solicitudes que hayan presentado.

4.2.4.Los grupos y controladoras debe-
ran presentar, ademas:

a) Plan de negocios indicativo que se-
fiale, por lo menos, s la institucion se
incorporarlao no a un grupo financiero y,
de ser asl, las caracteristicas principales de
dicho grupo; e sector del mercado en €l
gue se pretenderla que la institucion
orientase preponderantemente sus servi-
cios; los incrementos de capital que se
realizarla; la posible participacion de en-
tidades financieras del exterior; la politica
de dividendos a seguir en los tres afios
inmediatos siguientes a su adquisicién; asi
como laregion o regiones del pais donde
la institucion concentrarla preferente-
mente sus actividades.

b) Relacion de probables consejerosy
directivos hasta el segundo nivel de la
institucion, haciendo referencia a su expe-
rienciay conocimientosen materias finan-
cieray administrativa.

¢) En € caso de controladoras, los da-
tos generales de los consejeros y principa-
les directivos de las mismas, asi como de
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las entidades financieras integrantes del
grupo respectivo.

d) Tratandose de grupos, la comision
de hastatres personas que los representa-
ra anteel Comité durante todo el prooeso.

Las solicitudes deberan formularse por
los principales integrantes del grupo, por
la controladora, o por € solicitante indivi-
dual, segiin corresponda. Estas solicitudes
deberan estar suscritas por los interesados
0 por sus representantes legales, y € Co-
mité podrd requerir la autenticacion de
las firmas ante notario publico.

No procederael registro cuando la so-
licitud de inscripcion no relina, ajuicio del
Comité, los requisitos antes sefialados, o
bien, los derivados de los principios fun-
damental es de la desincorporacion.

4.3. Presentacion de lassolicitudes

A partir de esta fecha, las solicitudes de
inscripcion podran presentarse, de las
9:00 a las 15:00 y de las 17:00 a las 19:00
horas, en dias habiles, en las oficinas de la
Secretaria Técnicadel Comité, sitas en €
domicilio mencionado en e punto 8 si-
guiente.

El Comité dara a conocer, por 1o me-
nos con quince dias naturales de antela-
cion, lafecha en quese cerrara e registro
para cada institucion de banca mdltiple,
mediante publicacion en los diarios de
mayor circulacion en el pais.

Con objeto de que e Comité cuente
con tiempo suficiente para examinar la
informacién recibida y, de ser procedente,
otorgar a los interesados las autorizacio-
nes para participar en las subastas respec-
tivas, se sugiere a estos Ultimos solicitar
cuanto antes su inscripcién en el registro.
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Por e solo hecho de presentar su soli-
citud, los interesados estaran manifestan-
do su conformidad incondicional de so-
meterse a los términos y condiciones de
las presentes bases.

5. CONSTANCIA Y PROSPECTO
PRELIMINAR

Aquellas personas que sean inscritas en el
registro, recibiran una constancia del Co-
mité, por cada solicitud presentada, en la
gue se hara mencién de los datos relevan-
tes de tales solicitudes, asi como —n su
oportunidad- un prospecto preliminar
que contendra informacién y estados fi-
nancieros de lainstitucion de que se trate.
El Comité sera € Unico 6rgano oficial de
informacion, respecto de las instituciones
en desincorporacion, para los participan-
tes en € proceso.

Quienesreciban el referido prospecto
se obligan, por ese solo hecho, a no adqui-
rir o enajenar titulos representativos del
capital de la instituciéon de que se trate,
durante el proceso de desincorporacion
de dicha institucién, salvo que obtengan la
autorizacion correspondiente por parte
de la Comisién Nacional de Valores.

Las personas inscritas tendran derecho
a efectuar visitas a la institucion que co-
rresponda, conforme a calendario que la
misma determine a efecto.

6. ENTREVISTAS

A fin de que puedan ser debidamente
calificados los aspirantes para adquirir ac-
ciones propiedad del Gobierno Federal,
representativas del capital social de las
instituciones de banca multiple, los miem-



bros del Comité podran sostener entrevis-
tas con las personas o0 grupos interesados.

7. AUTORIZACION

Una vez que se cuente con toda la infor-
macion que se estime necesaria, el Comité
calificara cada una de las solicitudes e
informara por escrito a los interesados
respecto de la resolucion adoptada para
cada una de €llas.

Los grupos y controladoras que, a jui-
cio del Comité, cumplan con las disposi-
ciones legalesy con los principios funda-
mentales del proceso, recibiran la autori-
zacion correspondiente para participar en
las subastas de lasinstituciones de que se
trate. Sera requisito indispensable para
participar en dichas subastas que |os pos-
tores cuenten con la autorizacién respec-
tiva.

En atencién a que sdlo se subastaran
paquetes accionarios, el Comité otorgara
susautorizaciones, exclusvamente, a gru-
pos o sociedades controladoras que pue-
dan adquirir dichos paquetes.

Esta autorizacion se otorgara median-
te escrito firmado por el presidente del
Comité o por su secretario técnico; por su
naturaleza sera intransmisible. y Unica-
mente podran ser modificados los térrni-

nosy condiciones previstos en la misma
por acuerdo del Comité. En caso contra-
rio, laautorizacién correspondiente que-
dard sin efecto.

Los grupos y las controladoras autori-
zados recibiran del Comité el prospecto
de lainstitucion correspondiente, con los
estudios, analisis y deméas informacion
técnicay financierarelevante sobre lamis-
ma

8. CONSULTAS

Cualquier consulta respecto a esta etapa
del proceso de desincorporacion, sera
atendida en las oficinas de la Secretaria
Técnicadel Comité. en dias habiles, de las
9:00alas 15:00y de las 17:00 a las 19:00
horas, en el domicilio siguiente:

Av. Hidalgo Num. 77,
Médulo 3, Planta Baja
Colonia Centro
06020 México, D.F.
Teléfonos. 9180070156
521-60-69
521-53-56

México. D.F., 24 de septiembre de
1990.- Presidente del Comité de Desin-
corporaciéon Bancaria, Guillermo Ortiz»
Rdbrica
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