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MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

El Curso-Taller "Francisco Morazan", con € titulo Modernizacién de la Adminis-
tracion Publica, se realizo del 2 a 13 de septiembre de 1991 en la sede del Instituto
Nacional de Administracion Publica, organizador del mismo, con la colaboracién de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, de la extinta Secretaria de Programacion y Pre-

supuesto y del Centro Latinoamericano de Administracion parael Desarrollo (CLAD).

El Curso-Taller estuvo destinado a funcionarios provenientes de paises centroame-
ricanos. En é se abordaron temas de trascendencia para el desenvolvimiento de las
relaciones de México con dichos paises y para € mejoramiento de sus administraciones

publicas.

En e presente nimero de la Revista de Administracion Pablica se incluyen algunos
de los trabajos presentados. Su difusidn, solicitada por los funcionarios participantes,
permitird también a estudiantes, estudiosos, practicantes o interesados, profundizar en
aspectos relativos a la Administracién Plblicaen el marco de la coyuntura mundial, ala
integracién econémicay ala apertura comercial, ala deudainternay a desarrollo, a la
representacion de la organizacion y de las funciones del aparato publico, a combate
contra la pobreza extrema y a las relaciones entre las instituciones puablicas y los

ciudadanos.



"RETOS QUE ENFRENTAN LOS PAISES
LATINOAMERICANOS EN LA COYUNTURA
INTERNACIONAL ACTUAL Y ANTE LA
TRANSFORMACION DE LASRELACIONES ENTRE
ESTADOS UNIDOSY AMERICA LATINA™

El tema central es la coyuntura inter-
nacional actual, por lo que, en estricto
sentido, deberiamos concentrar nuestra
atencion en los acontecimientos interna-
cionales de actualidad y derivar sus posi-
bles implicaciones para América Latina,
América Central en particular y, de ma-
nera mas directa, para € quehacer de los
administradores publicos en nuestros pai-
SES.

Si asi lo hiciéramos tendriamos que
referimos a cdmo los cambios recientes y
los que se avecinan en la antigua Union
Soviética -por citar el ejemplo de mayor
actualidad- estén afectando la correlacion
internacional de fuerzas en lo politico, en
lo econémico y en lo social.

Por ejemplo, entre otros aspectos, €l
nimero de paises esta creciendo; se
acrecienta la demanda de ayuda y cré
ditos, con la consecuente presion sobre
recursos financieros de por si escasos, se
modifican las expectativas acerca del su-
ministro global de petréleo y otros recur-
sos minerales; aumenta la tensién sobre
el control de armamentos y se renueva la
controversia sobre e curso que habra de
seguir la Historia a partir de estos mo-
mentos decisivos.

José Luis Bernal Rodriguez

De la misma manera, podriamos ha-
blar de la coyuntura econémicay pregun-
tarnos s acaso estamos efectivamente en
el umbral de la recuperacion econémicaa
partir de un esperado repunte de la eco-
nomia norteamericana y si dicha recupe-
racién repercutira positiva o negativa-
mente, a qué plazos y en qué sectores
sobre el resto del mundo y en especial en
laregién latinoamericana.

y asi podriamos extendemos y sefialar
otros hechos recientes del momento de
cambio que vive € mundo, de la coyun-
turapor la que estamos atravesando.

Yo quisiera, sin embargo, distinguir
los hechos "estrictamente coyunturales”,
de las tendencias que subyacen a cam-
bio, es decir, los que podemos caracte-
rizar como los "aspectos estructurales de
la coyuntura” y, a partir de ellos, derivar
algunas reflexiones sobre las grandes ten-
dencias que definen e cambio social en
la actualidad. Esta diferenciacién me lle-
va a presentar las siguientes proposicio-
nes:

PRIMERA: Vivimos en un mundo
cada vez mas interdependiente. Com-
plejos sistemas de informaciéon nos en-
lazan de manera inmediata a cualquier
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punto del planetay dejamos de ser meros
observadores pasivos del cambio social
Acontecimientos en Tiananmen, en los
desiertos del Medio Oriente, en Sudafii-
ca, en Vilnius o en algun lugar vacacio-
nal de Crimea nos afectan cada vez mas,
ya sea por lainestabilidad que generan en
los mercados financieros o bien por su
impacto social o politico en nuestro en-
torno inmediato.

SEGUNDA: Un fenémeno similar
ocurre con la produccién a nivel interna-
cional. Asistimos a un proceso de globali-
zacion de la produccion y los mercados.
En e mundo de nuestros dias, los capi-
tales y los procesos de produccién no co-
nocen fronteras. Si nos damos cuenta, los
productos o servicios que usamos o con-
sumimostienen un carécter cada vez mas
internacional: conducimos vehiculos ar-
mados en México o Brasil con tecnolo-
gias europeas, japonesas 0 estadouniden-
ses. Usamos ropa y aparatos electrodo-
meésticos que derivan de complicados
procesos de fabricacion multinacional;
comemos alimentos procedentes de los
mas distantes puntos del planeta La
autarquia es utopia. Hay que reconocer
estarealidad y proceder en consecuencia.

TERCERA: Lainterdependenciay la
globalizacion estan dando lugar a dos fe-
némenos que se contradicen pero que se
refuerzan entre d: hay una creciente
competencia, pero se desarrollan también
nuevas formas de cooperacién. Compe-
timos entre todos por los mercados, por
los empleos, por los recursos financieros,
por € acceso a nuevas tecnologias, in-
clusive por ganar la amistad de otros
paises.

12

y esta misma competencia genera
nuevas formas de cooperacion interna-
ciona. Los esquemas de integracion co-
mercial y econémica son tal vez e ejem-
plo més claro de ello: para competir hay
que abrirse a mundo, complementar re-
cursos y habilidades, aprovechar las res-
pectivas ventajas competitivas. Asi tene-
mos que la Europa de los 12 avanza con
decisién hacia un mercado comin amplio
y fortalecido que se espera completar a
fines de 1992; Jap6n y los paises de su
entorno geogréfico en & Pacifico asiético
desarrollan esquemas novedosos de pro-
duccion compartida; Estados Unidos y
Canada llevan ala préctica su acuerdo bi-
lateral de libre comercio y México nego-
cia con ellos la ampliacién de la zona de
libre comercio de América del Norte; los
paises latinoamericanos negocian entre si
nuevos arreglos de integracion y comple-
mentacion, entre los que destacan los
acuerdos de libre comercio entre México
y Chile y entre América Central y Mé-
Xico, por citar sdlo algunos gjemplos. Te-
nemos, pues, la paradoja de que a mayor
competencia hay también més coopera-
cion.

CUARTA: Los fenbmenos anteriores
se conjugan para derivar una cuarta
proposicion, que consiste en afirmar que,
losfactor es externosse han convertidoen
una variable internay en muchos casos
son la variable determinante en la toma
de decisiones politico-administrativas.

Preguntas como: ¢Qué posicién adop-
tar ante el surgimiento de nuevos estados
en la comunidad internaciona? ;Céinc
lograr atraer los recursos -inversiones,
créditos, mercados- que muchos otros es-



tan demandando al mismo tiempo? ¢Co-
mo negociar nuestra nueva vinculacién
econdmica con otros paises? ¢Como lo-
grar el reconocimientoy el apoyo a for-
talecimiento de nuestros regimenes de-
mocr aticos? ¢Como disminuir las trans-
ferencias al exterior por € servicio de la
deuda? ¢COmo evitar que nuestros pue-
blos emigren en busca de empleo a otras
latitudes o cébmo favorecer su retomo?
nos reafirman la conclusién de que los
factores externos son parte inmanente de
nuestrarealidad cotidiana.

y este reconocimiento exige una
nueva vision de parte del administrador
de la cosa publica. Exige contar con
especialistas en asuntos internacionales
gue analicen de manera permanente €l
entorno internacional, que anticipen €
cambio, deriven conclusiones, propongan
cursos de accion y actlen en conse
cuencia, para disminuir en lo posible la
vulnerabilidad de nuestros paises ante
cambios inesperados en e entorno in-
ternacional.

QUINTA: La nueva realidad inter-
nacional demanda que se produzca un
cambio fundamental al interior de las
distintas sociedades. Para ser competi-
tivos se necesita ser més eficientes. Y
esto solo se lograsi se liberan recursosy
fuerzas productivas. Implica eiminar
obstaculos a la capacidad productivay de
innovacion; generar empleos; atraer in-
version productiva; modificar pautas de
comportamiento; en pocas palabras, me-
jorar la organizacion social e imprimirle
pautas acordes al nuevo ritmo de la
Historia.

SEXTA: La liberalizacién de fuerzas
econdmicas tienen su correlato en lo
social y politico. Como lo han reiterado
acontecimientos recientes en diversas
regiones del mundo, los pueblos han
cambiado y estan presentando demandas
urgentes que hay que satisfacer. Una de
ellas es el fortalecimiento de la demo-
cracia. La época de las dictaduras parece
haber quedado atrés y presenciamos el
surgimiento de una nueva relacion Es-
tado-sociedad civil. Surge de hecho un
nuevo pacto social, que modifica los
términos tradicionales de la concertacion
y en € que la sociedad pasa a ocupar €l
papel protagénico y en la que toca a
Estado gercer una funcién de esceno-
grafo, de creador de las condiciones para
gue seluzcan los actores principal es.

SEPTIMA: y ta vez la principal y
mas ingente demanda es la de mejorar la
distribucién del ingreso. Este es un cla-
mor gne seescuchaalo largo y ancho del
planeta, pero que es sin dudamas urgente
de satisfacer en nuestros paises de Amé-
rica Latina.

Corresponde a estadistas, politicos y
administradores publicos entender estos
retosy encontrarlesla respuesta adecuada
a riesgo de perder la legitimidad y €
poder en caso de que no sepamos en-
cauzar y satisfacer los requerimientos
sociaes.

Son estas algunas consideraciones de
caracter general que deseaba anotar antes
de pasar a tema especifico de la nueva
relacion de Estados Unidos con América
Latina:
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Ameérica Latina-y América Central en
particular-llega a estos momentos en
condiciones sumamente dificiles. Con su
economia afectada por la crisis de los
ochentas, cuyos estragos tomara afios su-
perar; en una situacion precaria de ba-
lanza de pagos, con enormes compro-
misos financieros que cubrir; cor pocos
productos que exportar y los que tiene se
venden a precios deprimidos; con graves
problemas de emigracion y todo ello ocu-
rriendo en e momento en que esta en
proceso de consolidar la democracia, sin
dudala "coyunturd" presenta retosformi-
dables a los paises de laregion.

Paraddjicamente, estas condiciones
adversas crean un entorno favorable al
fortalecimiento de las relaciones de la
region con los Estados Unidos.

La distension y la nueva correlacion
de fuerzas entre las potencias, la trans-
formacion de Europa Orienta a una
economia de mercado, la conformacioén
de bloques econdmicos regionades, €l
surgimiento de nuevos y mas compli-
cados niveles de competencia en la es-
tructura econémica internacional y la
presencia de regimenes demacraticos en
la mayor parte del Continente, entre los
aspectos més sobresalientes, han Ilevado
a un "redescubrimiento® de América
Latina por una parte de los Estados
Unidos.

La nueva vrsion estadounidense de
América Latina comprende considera-
ciones de indole econémica, de politica
exterior y de seguridad. En materia
econdmica, la muestra més palpable del
renovado interés en la region es la de-
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nominada iniciativa empresarial para las
Américas, propuesta por el presidente
Bush a mediados de 1990.

La iniciativa de las Ameéricas tiene
tres componentes. e primero tiene que
ver con la nueva relacion de comercio o
inversion, mediantela cual se trata de
asegurar que las reformas econdmicas
gue estan llevando a cabo los paises de la
region sean permanentes. El segundo
componente es € de la reduccién de la
deuda externa mediante la continuacién
de la estrategia conocida como plan
Brady, a la que se agrega un tercer as-
pecto que tiene que ver con la adopcién
de medidas orientadas a la conservacion
del medio ambiente.

Esta nueva estrategia econdmica ha
llevado a que el vecino del Norte firme
acuerdos marco de comercio e inversion
con 28 paises de América Latinay el
Caribe. Sin duda, lanegociacion en curso
con México para suscribir un acuerdo
trilateral de libre comercio es una
muestra mas de la intencién de lograr
acuerdos de complementacion, que fa
ciliten al Continente competir vis a vis el
resto del mundo.

En materia de politica exterior, es
evidente que la atencion de Estados
Unidos a la regién no puede seguirse
basando en los esquemas de la guerra
fria, en donde cuaquier signo de inesta-
bilidad se atribuia a alguna conjura del
"enemigo soviético". Esta realidad esta
Ilevando a que Estados Unidos busgue un
nuevo acercamiento con sUs Vecinos y
esta dando lugar a una redefinicion de su
conceptode " seguridad” en laregion.



Vemos entonces que €l interés de Es-
tados Unidos ha dejado de concentrarse
en el apoyo a regimenes militares y fuer-
zas autocr aticas, paracentrar su atencién
en las acciones para combatir e narco-
trafico, proteger € medio ambiente, in-
tentar nuevas respuestas a fendmeno
migratorio, combatir las epidemias y pla-
gas, e incluso para cuestionar politicas de
derechos humanos.

Asl pues, en materia econémica y
dadas las circunstancias politicas actua-
les, contamos con elementos para nego-
ciar de manera firme. Hay que recordar,
por gemplo, que las exportaciones de
Estados Unidos a Europa Oriental, region
alaque se le esta asignando tanta impor-
tancia son menores al 2% de las expor-
taciones de dicho pais a América Latina.
Esta realidad se reconoce en los Estados
Unidos, en donde cada vez se tiende a
apreciar méas la importancia de los
mer cadoslatinoamericanos.

Los paises latinoamericanos tenemos
la oportunidad de capitalizar este interés,
haciendo que en la nueva agenda de
cooperacion se incorpore no solo los
asuntos que interesan a Estados Unidos,
sino sobre todo lo que més nos urge
atender, en materia de recuperacion del
crecimiento. Es la ocasion para intentar
esquemas novedosos de produccion que
nos brinden la aternativa para sacar ade-
lante las necesidades nuestras poblacio-
nes, lo que se debe traducir en nuevas
transferencias de inversién a la region,
mas transferencia de tecnologias, aper-
tura de mercados a nuestros productos y
mejores condiciones para € tratamiento
de la deuda, entre otros aspectos.

En definitiva, las condiciones son
propicias para lograr que se acepte €
argumento en' que hemos insistido por
tantos afios. que en la raiz de los
desequilibrios sociaes esta la desigual-.
dad econémica y la fata de oportunida-
des, mismas que ahora estamos en posi-
bilidad de impulsar conjuntamente. El re-
to que tenemos es cOmo preparanos para
sacar la mayor ventaja posible de estas
nuevas formas de complementacion.

Este redimensionamiento de la rela-
cién hemisférica debe llevar en conse-
cuencia a la revision de los mecanismos
de didogo y concertacion que hemos
construido a lo largo de varias décadas.
Tenemos la oportunidad de imprimir ma-
yor agilidad y eficacia a los instrumentos
multilaterales regionales. Hemos avanza-
do notablemente entre nosotros: El Grupo
de Rio, El Grupo de los Tres, La Cumbre
Iberoamericana son eemplos de é€lo.
Hace falta avanzar hacia una integracion
mas realista, complementando economias
y oportunidades donde sea factible no
solo imaginable. Con la fortaleza que
derivemos de esta unidad podremos efec-
tivamente avanzar en la readecuacion de
la OEA, entre otros mecanismos.

Hay quienes afirman que una nueva
relacion de acercamiento a los Estados
Unidos tiene por fuerza que resultar en un
mayor "alineamiento” de las posiciones
latinoamericanas con las de Estados Uni-
dos en materia de politica exterior. Ello
puede ocurrir naturalmente en el grado en
que estemos de acuerdo en la defensa de
posiciones comunes. Sin embargo, mi
opinidn es que en e fondo una relacion
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mas madura nos permitira ser mas in-
dependientes y nos llevaraa convencer a
nuestros interlocutores de las bondades
de defender posiciones independientes
cuando asi lo determine € interés na-
cional sin demérito de larelacion basica
Pero esto solo sera posible en la medida
en gue nos demostremos a nosotr os mis-
MOS Y a nuestros Vecinos que podemos
ser socios confiables, que construyamos
una relacion mas equitativa, que man-
tengamos el crecimiento econémico y
fortalezcamos nuestros sistemas demo-
craticos.

Toca a nosotros, los responsables del
quehacer politico y de la administracién
publica, interpretar las tendencias del
momento, advertir sus riesgos y -sobre
todo- no degar pasar las oportunidades
gue se nos presentan.
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"CENTROAMERICA: CRISIS, INTEGRACION Yy
APERTURA COMERCIAL"

Lacrisisy sus secuelas

Es bien sabido que en la década
pasada Centroamérica sufrié la crisis
econdmica més profunda desde los afios
30, cuyas repercusiones se haran sentir a
lo largo de la presente década, en el curso
de la cud laregion debera reelaborar sus
estrategias de desarrollo. Teniendo esto
presente no estdde més volver a recordar
los factores que desencadenaron la crisis
y la natural eza misma que ésta tuvo.

En cuanto alo primero el Banco Mun-
dial puntualiza cuatro factores desencade-
nantes: una prolongadadeclinacién de los
precios de los bienes primarios, con la
consiguiente caidadel valor de las expor-
taciones agricolas; € incremento de los
precios de los hidrocarburos en 1979, €l
alza sin precedente de las tasas interna-
cionales de interés, a mismo tiempo que
se cerré € acceso a los préstamos exter-
nos, y € inicio de los conflictos armados
y de las turbulencias politicas en la

region'D .

No obstante la validez de lo anterior y
la importanciaque tiene el sector externo
en economias tan abiertas como las
centroamericanas, es indudable que no
radica ahi la explicacion de los graves
sucesos que han tenido lugar en Centro-

(1) World Bank, Trade liberaliza/ion and econo-
mic integration in Central Amertca. 1989, p.I I.

Alfredo Guerra Borges

américa. Para entender lo que ha ocurrido
en ella y anticipar los rasgos originales
que pueda tener su recuperacion, es
necesario reconocer gque la crisis tuvo un
caracter estructural, lo que explica la
explosiva combinacion sin precedentes
de una crisis econémica asociada a una
profunda crisis politica.

La aceptacion de que la crisis tuvo un
caracter estructural implica € recono-
cimiento de que e modelo de desarrollo
de 1960-1980 agoté sus capacidades de
expansién, por lo que es necesario in-
troducir cambios (de naturaleza econé-
mica Yy politica) en el modelo. Si estavez
se quiere que la recuperacion econémica
seaduraderay estable, lareorientacion de
la economia tendr& que acompafiarse de
un proceso de democratizacion que
ingtitucionalice los canales de expresién
de los distintos sectores sociales, parti-
cularmente de aguéllos que son mas
afectados por la readecuacion de las
economias.

La asociacion de la crisis econdmicay
de lacrisis politicatuvo consecuencias de
larga duracién, que no sera facil remon-
tar. Por mucho tiempo se haran sentir las
consecuencias de las graves perturba-
ciones sufridas por la poblacion. En cifras
redondas, unos 200,000 centroamericanos
han perdido la vida; se han refugiado en
distintos paises, principalmente en Méxi-
co y Estados Unidos, més de 2,000,000
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de personasci; la desocupacion ha afecta-
do a millén y medio de jévenes, mujeres
y jefes de familia y la desocupacion se
ha estimado en otrostres millones.

Volviendo a lo apuntado por el Banco
Mundial es conveniente dejar anotados
agunos rasgos de la crisis cuya in-
fluencia se dgjara sentir también en la
presente década. Tenemos presente, en
primer lugar, la caida del valor de las
exportaciones.

No cabe duda que en tanto Cen-
troamérica no remedie su dependencia
cas absoluta de la exportacion de pro-
dnctos cuyos precios estan sujetos a
violentas oscilaciones, su economia es-
tard expuesta a ritmos de crecimiento
muy irregulares. Lo que se desea destacar
es que en los afios ochenta las tensiones
politicas agravaron el impacto de la caida
de los precios. La contraccion de los
ingresos por exportacion en Guatemala,
El Salvador y Nicaragua, que han sido
escenarios de conflictos armados, se
debié no sdlo a deterioro de los precios
internacionales de los productos agrico-
las, sino también a que se redujo €
volumen de las exportaciones, lo cual fue
consecuencia de los dafios sufridosen la
capacidad de exportacion y la infraes-
tructura econdémica de esos paises a causa
de los conflictos, asi como de la reo-
rientacion de los fondos publicos hacia
finesmilitares. Por €l contrario, CostaRi-
cay Honduras, no obstante la fuerte caida

(2) inter-american Dialogue, The Américas in 1988:
a Time lar Choice; a Report 01 the Inter-
American Dialogue, Washington OC, Aspen
Institute for Humanistic Studies, 1988.
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de los precios unitarios de las exportacio-
nes, pudieron elevar el valor total de sus
ventas a exterior mediante un significa-
tivo incremento de su volumen.

Si bien la caida de los ingresos por
exportacion fue muy significativa, la pér-
dida de la capacidad regional de pagos
respondid, asimismo, a ciertos factores
gue fueron comunes a todos los paises,
los cuales no sdlo profundizaron la crisis
sino ademas dificultardn en € futuro la
superacion de sus consecuencias. Uno de
ellos fue el acelerado crecimiento de la
deuda externa, que se triplicd en pocos
afos, y que a pesar de las renegociacio-
nes llevadas a cabo sigue pesando en las
perspectivasde laregion, pues entrafia un
fuerte drengje de ahorro hacia el exterior.

El otro factor fue la fuga de capitales.
Esdificil calcular sumonto, pues las esti-
maciones varian segiin el método de esti-
maci 6n empleado. Calculos que toman en
cuenta tanto € concepto convencional-
mente aceptado de fuga de capital como
una forma encubierta de la misma que es
la subfacturacién de exportaciones o im-
portaciones, arroja una cifra de 7,264 mi-
llones de délares en € periodo 1978-
1987(3).

La suma de todo lo anterior tomoé
imperiosala necesidad de captar recursos
externos. Durante algunos afios, que no se
repetirdn, la astringencia de recursos se

(3) Luis René Céceres, Notas sobre la fuga de
capital en Centroamérica. Honduras, Cuaderno
No. 12, Banco Centroamericano de Integracion
Econdémica, 1990. cuadros 8 a 12.



compenso parcialmente mediante transfe-
rencias del exterior, en particular de la
Agencia Internacional de Desarrollo de
Estados Unidos. "En e periodo 1981-
1987 los Estados Unidos gastaron mas de
US$ 5.3 mil millones (equivaente a 65
por ciento de la asistencia total de Esg-
tados Unidos a América Latina) en una
region que tiene sblo el 6 por ciento dela
poblacion latinoamericana'raj. Setrata de
una suma elevada, pero lamentablemente
no ayudé a Centroamérica a superar su
crisis; en primer lugar, porque se concen-
tr6 en sblo dos paises, y en segundo lugar
porgue de estos dos paises solamente uno
pudo utilizar la quinta parte de esa suma
en su proceso de gjuste. Las otras cuatro
quintas partes estuvieron asignadas a
fines militares.

El sector més afectado por la cnsis
fue la industria, debido a su dta de-
pendencia de los insumos importados y
de las exportaciones a Mercado Comun
Centroamericano. Suele decirse hoy dia
que € problema ha sido que la industria
fue sobreprotegida y que por ello no
alcanz6 a ser competitiva. Sin duda hay
mucho que hacer en materia arancelaria,
pero de acuerdo a Banco Mundia las
diversas estimaciones que se han hecho
del nivel de las tarifas indican que €
nivel promedio de la protecciéon nominal
ha sido relativamente bajo (21%, aproxi-
madamente). El problema que ha pre-
sentado el arancel centroamericano no es

(4) Instute of Social Studies, Central America: eco-
nomic performance during the 1980s and pers-
pecuvesfor the pertod 1989-1995, Report to the
European Comission, TIte Hague, December,
19s8.

la altura de las tarifas sino la dispersion
de las mismas, que se viene corrigiendo
aceleradamente.

El Instituto de Estudios Sociales de La
Haya ha sefialado que: "El problemade la
industria centroamericana no ha sido tan-
to la sobreproteccion como la subcapita-
lizaciérus), con lo cual se quiere indicar,
en otras palabras, que en promedio la ma-
quinaria industrial tiene un ato grado de
obsolesencia. Este aspecto se agravd en
los afios ochenta debido a que la contrac-
cion de las inversiones privadas llegé a
punto de restringir incluso € gasto de
mantenimiento. Superar esta subcapitali-
zacion de la industria (el sector mas dina
mico de la economia centroamericana) va
arequerir un esfuerzo de gran magnitud.

Ante la crisis econdmica todos los
paises aplicaron programas de gjuste, con
grandes diferencias de disefio de unos
paises a otros. El énfasis de las politicas
implantadas se puso en la restriccion de
las importaciones mediante e estable-
cimiento de controles de cambio y la
reduccion del gasto publico. Por e con-
trario, hubo gran resistencia a devaluar
las monedas, lo que en la préctica condu-
jo a su revaluacion, con € efecto consi-
guiente de contrarrestar en alguna medida
la contencién de las importaciones. Por lo
genera, las devaluaciones se decidieron
extempordneamente, lo que redujo su
potencial correctivo.

El objetivo de reducir las importa
ciones se alcanzé en un ato grado; en

(5) Ingtituto de Investigaciones Sociaes, op.cit,
p.27
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promedio su valor se redujo en més de
una tercera parte hacia 1987, pero €
precio pagado fue muy elevado. En pri-
mer lugar, por e desabastecimiento del
sector productivo, principamente en tér-
minos de materias primas. En segundo
lugar, porque la reduccién del déficit
fisca en una regidén caracterizada por
muy bajas tasas de recaudacion tributaria,
se tradujo ante todo en una reduccion del
gasto de inversion, dado que el gasto
corriente es menos eléstico. En tercer
lugar, las medidas tomadas no solo tu-
vieron repercusiones internas sino tam-
bién sobre los deméas paises de la regién,
por e hecho de pertenecer a la zona
centroamericana de libre comercio. En
consecuencia, se abrié un circulo vicioso
con efectos multiplicadores negativos,
pues la restriccion de las importaciones
en cada pais redujo las exportaciones de
los otros socios, con lo cua se debilitd
todavia mas su capacidad de pagos y
crecieron sus niveles de endeudamiento.
Como lo han apuntado en repetidas
ocasiones la CEPAL y otros organismos
internacionales, entre ellos e Banco
Mundial, "La crisis econémica de prin-
cipios de los 80 y la declinacion del
Mercado Comun Centroamericano se
reforzaron mutuamente'jsi .

El imperativo de reestructurar el

Mercado Comdun.

Tocamos asi € segundo tema de
nuestra exposicion: la reestructuracion
del Mercado Comin Centroamericano.
Después de algunos afios en que € interés

(6) World Bank, Trade Liberalization..., p.I I.
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en la integracion regiona se debilitd, en
afos recientes las actitudes, tanto guber-
namentales como sobre todo empresa-
riales, han cambiado significativamente.
En los medios empresariales hay una
revaloracion del papel del mercado
comin. Sus ventgias se perciben de
nuevo claramente, sin por ello subestimar
las que tienen las exportaciones al resto
del mundo.

En esta nueva actitud se reflejan dos
experiencias. por una parte, se han cons-
tatado las dificultades existentes para
abrirse paso en € mercado mundial. Ya
se marchitaron las ilusiones exageradas
gue en un principio abrigaron algunos
circulos de reproducir en Centroamérica
la experiencia exportadora de los "cuatro
tigres' del Legano Oriente. Ahora esta
claro para todos que los paises desarro-
Ilados que preconizan la apertura perma-
necen ellos mismos muy cerrados.

Por otra parte, los empresarios han
constatado que en e mercado comdn re-
cuperan sus costos, lo que les permite ex-
portar a precios que de otra manera no
podrian soportar. De ahi que se haya
generadlizado entre los empresarios la
percepcién de que e mercado comin es
w1 "mercado interno ampliado”, expre-
sion que sobre todo hemos escuchado en
las camaras y asociaciones de exporta-
dores de productos no tradicionales. Lo
anterior sintetiza la nueva forma de
percibir la integracién en afios recientes:
integrarse no excluye exportar; € proceso
de integracion debe ser complementario
de las exportaciones a resto del mundo,
de igna manera que la integracion re-
gional es reciprocamente complementaria



del esfuerzo naciona de desarrollo.

Cabria preguntarse: ¢para qué la in-
tegracién centroamericana en un am-
biente de apertura general y de nuevas
oportunidades de integracién en am-
bientes mas amplios? ... A esto puede
responderse con los argumentos que
presidieron la integracién de América
Latina en los afios 50 y 60, Y que tienen
un significado alin mayor en nuestros
dias. En primer lugar, la integracién re-
giona es necesaria para que Cen-
troamérica redimensione su capacidad de
negociacion internacional. En segundo
lugar, la integracion es necesaria para in-
corporar tecnologias que eleven la pro-
ductividad y la competitividad de la re-
gién, de manera que se incremente su ca-
pacidad para exportar. En tercer lugar, la
integracion es necesaria para optimizar €
uso del potencial de cambio de las econo-
mias centroamericanas. Las consecuen-
cias de la dispersion de las paliticas de
ajuste, asi como la incongruencia de los
instrumentos empleados para encarar la
crigs, pusieron de manifiesto, contrario
sensu, la importancia de la concertacion
regional de esfuerzos para superar los
efectos de la crisis y reinsertarse en la
economia latinoamericana e internacio-
nal.

Durante los veinte afios transcurridos
desde lafirmadel Tratado Multilateral de
Libre Comercio en 1958, la integracion
centroamericana fue el proceso mas exi-
toso en América Latina, pero en €l nuevo
ambiente internacional el perfil gne tiene
hasta ahora e mercado comuin es ina-
decuado e insuficiente. De ahi |a necesi-
dad de su reestructuracion, a fin de ade-

cuarto alasnuevasexigenciastanto inter-
nas como externas.

Es de lamentar, sin embargo. que
después de la Declaracién de Antigua,
aprobada por los presidentes de Cen-
troaméricael 17 dejunio de 1990, en la
gue se asent6 € compromiso de los go-
biernos de reestructurar el proceso de
integracion, no se haya concretado to-
davia esa meta. El vino nuevo sigue en
odres vigios, y no es extrafio entonces
gque haya tantos y tan frecuentes escu-
rrimientos, que inhabilitan a laregion pa-
ra participar eficientemente en las nuevas
circunstancias.

Entretanto, la apertura

No obstante los rezagos apuntados
Centroamérica avanza en su apertura
externa, que hacia € interior de la region
se concretahasta ahora en el compromiso
de reducir e arancel de importacion a
20% como techo a finesde 1992; y hacia
el exterior se manifiesta en tres dimen-
siones, cuando menos. € esfuerzo para
incrementar las exportaciones no tradi-
cionales a mercado mundial; los acuer-
dos con la Comunidad Europea, y los
acuerdos de cooperacién e integracién
con México.

La exportacion a mercado mundial
constituye una necesidad y un reto. Una
necesidad primordial porgque ante la debi-
lidad o la insuficiencia de las inversiones
extranjeras y € acceso restringido a la
banca internacional, las exportaciones de
bienes y servicios constituyen € medio
principal y més estable para adquirir los
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medios de pago que requiere € desa
rrollo.

Al mismo tiempo, la exportacion al
mercado mundial constituye un reto
formidable, porque hay que elevar la
eficiencia de las empresas y lograr que
tengan la competitividad internacional in-
dispensable. No parece, sin embargo, que
los paises centroamericanos cuenten to-
davia con una estrategia de exportacion.
Hasta ahoratodo se ha hecho depender de
la readecuacion de los aranceles, pero se
carece todavia de algunos elementos fun-
damentales detal estrategia, como son las
politicas o instrumentos que deben apo-
yar la readecuacion de las empresas mis-
mas y la del sistema econémico y ad-
minigtrativo nacional.

Para tener éxito en la exportacion, la
eficiencia debe ser una caracteristica in-
herente de la estructura productiva en su
conjunto. Ciertamente no hay que espe-
rarlo todo del Estado, pero tampoco hay
que esperarlo todo de las empresas. Las
numerosas deficiencias de la infraestruc-
tura y de la administracién publica, os-
tensibles para cnalquier observador, son
lo bastante considerables como para in-
validar € éxito que dentro de su propia
empresa pueda acanzar un empresario
innovador.

En lo tocante a los acuerdos con
paises desarrollados € aspecto que me-
rece destacarse es la cooperacion con la
Comunidad Europea. Podria parecer que
incurro en una omision importante al no
referirme a la Iniciativa para las Améri-
cas, pero por algun tiempo habra que es-
perar que se materialice. Washington no
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se dara prisa hasta no ver los resultados
de susacuerdos con M éxico.

Las bases para la cooperacion entre
Centroaméricay la Comunidad Eurepea
se echaron en San José, Costa Rica, en
1984 y los vinculos se han desarrollado
con buenos resultados en el marco del
Acuerdo de Cooperacion entre la Co-
munidad Europeay lospaises integrantes
del Tratado de Integracién Centroame-
ricang y Panamd, suscrito en Luxem-
burgo en noviembre de 1985. En € as-
pecto politico la cooperacién europea ha
sido muy importante. En el periodo en
que se hicieron sentir con mucha fuerza
las presiones desde € exterior para
disolver los vinculos histéricos entre los
paises centroamericanos, la Comunidad
Europea se mantuvo firmemente apegada
a principio de tratar a Centroamérica
como una sola entidad, sin exclusion de
ningtin pais. En el aspecto econémico, la
Comunidad ha sido también perseverante
en su apoyo a la integracién regional; sus
contribucionesfinancieras han sido opor-
tunasy han venido en aumento, aunque
todavia distan bastante de lo que cabria

esperar.

En cuanto a la apertura de canaes
comerciales|os resultados han sido hasta
ahora muy limitados. No hay progresos
significativos en € acceso al mercado
comunitario. No obstante, para Centroa-
méricaes de gran importancia la relacion
comercial, pues una cuarta parte de sus
exportacionesse dirigen a mercado de la
Comunidad.

En & futuro Centroamérica debera
seguir prestando una prioridad muy alta a



sus relaciones politicas, comerciales, fi-
nancieras y técnicas con la Comunidad
Europea, teniendo en cuenta que a partir
de enero de 1993 pasara a ser € mercado
mas grande y vigoroso del mundo, con
una capacidad de expansion y absorcion
todavia mayor por el hecho de entrar a
operar en esa misma fecha el Area Eco-
noémica Europea, de la que forman parte
los doce paises de la Comunidad y ade-
més los miembros de la Asociacién Eco-
némica de Comercio: Austria, Finlandia,
Islandia, Noruega, Sueciay Suiza, a los
gue se ha sumado Liechtenstein.

En cuanto a la dimensién en que se
inscriben las relaciones de Centroamérica
con México, quisiera dejar anotado, sin
embargo, que & cumplimiento de los
acuerdos de Tuxtla, suscritosa principios
de afio, debera constituir uno de los pun-
tos nodales de la politica de apertura de
los paises centroamericanos. Se quiere
significar con esto que Centroaméricade-
bera prepararse cuidadosamente para las
negociaciones con México, de tal manera
gue ambas partes tengan firme asidero en
la definicidéu de los campos de coopera
cion. Estéd en d interés de Centroamérica
la aplicacion eficiente del Acuerdo Gene-
ral de Cooperacion, y eu € interés de
México que la economia y la admiuis-
tracion de los paises centroamericanosse
modernice, de tal modo que la region en
Su conjunto sea mas atractiva politica,
econodmica y financieramente.

Abrigamos la confianza en que esta
vez e concepto de geopoalitica, que a
menudo suscita temores y suspicacias,
conllevara un lluevo mensaje para nues-
tros paisesy para nuestros destinos frente

a resto del mundo. No obstante no
haberse disipado todavia los nubarrones
gue oscurecen un tanto las perspectivas
de recuperacion econémica y de esta
bilidad politica, creemos que hay base
para esperar un ingreso seguro de Meso-
américaen el nuevo orden econémico y
politicointernacional.
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"COMI8ION MEXICANA DE COOPERACION CON
CENTROAMERICA™

Centroamérica, por la vecindad con
nuestro pais, los vinculos histéricos y cul-
turales que la unen a México, es Ingar
prioritario del quehacer de nuestra poli-
ticaexterior.

Durante la pasada década, los conflic-
tos que tuvieron lugar en la regién no
solo deterioraron la infraestructura y los
procesos productivos sino que también
configuraron un espectro politico inesta-
ble. Esta situacion tuvo efectos en nues-
tro pais, miles de centroamericanos afec-
tados por la guerra buscaron lugares més
seguros. México se les presenté como un
punto de trasiego y también como un re-
fugio.

Igual mente, las posibilidades de confi-
gurar nexos comercialesmgs amplios, co-
mo corresponde a territorios vecinos, se
vio mermadapor la situacion en e 1stmo;
s bien los acnerdos de alcance parcia
que se establecieron entre nuestro pais y
los de la regién buscaron acrecentar el
intercambio de productos.

No obstante lo anterior, las trans-
formaciones que a nivel mundial han te-
nido lugar en lo que va de la década de
los noventas (tales como los proceses de
globalizacion econémica) y la urgente
necesidad de alcanzar la pacificacion
(fortalecimiento de los procesos demo-
créticos, renovacion del didogo para
alcanzar la paz en Guatemalay El Sal-

Juan deVillafranca

vador, desmovilizacion de la resistencia
nicaraglense) han configurado un nue-
vo contexto en € Istmo.

Los paises centroamericanos a inicio
de esta década se encuentran con € reto
de reconstruir sus economias, con €l fin
de elevar los niveles de vida de la pobla-
cion, y poder asi asegurar las condiciones
parauna paz duradera.

Es asi, que ante los cambios en Cen-
troaméricay la necesidad de fortalecer y
ampliar la cooperacién con esaregion, €
gobierno de México cred en noviembre
de 1990, por decreto expedido por €
Presidente Carlos Salinas, la Comisidn
Mexicana para la Cooperacion con Cen-
troamérica, con los objetivos de coadyu-
var a desarrollo econémico y socia de
los paises centroamericanos y al fortale-
cimiento de las relaciones de nuestro pais
con los del Istmo.

La Comision es un foro de ceordina-
cion en relacion con las acciones, progra-
mas, proyectosy acuerdos que se lleven a
cabo con la region. Tiene ademas la en-
comienda de proponer acciones que for-
taezcan las relaciones de cooperacion y
recopilar el inventario de las acciones de
colaboracion de México con laregion.

En mayo pasado se recopil6 el primer

inventario, mismo que comprende 1,043
acciones realizadas desde que inici6 la
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presente administracién hasta € 28 de
febrero pasado. En estos momentos se
realizael segundo inventario, mismo que
comprenderd las acciones de cooperacion
que se han realizado en el nuevo periodo.
El inventario nos ha permitido conocer
mejor nuestras relaciones de cooperacion
con Centroamérica.

La Comisién esta integrada por once
Secretarias de Estado, asi como por tres
organismos descentralizados (BANCO-
MEXT, BANXICOy PEMEX).

Este foro de coordinaciéon comprende
tres ambitos: econémico, educativo y
cultural, y técnico y cientifico.

A fin de facilitar tanto la elaboracion
de un inventario de acciones y la pro-
gramacién de nuevas se elabor6 una es-
tructura programética que comprende
subprogramas especificos dentro de cada
uno de los tres grandes ambitos.

El &rea de cooperacion econémica
comprende siete subprogramas: liberali-
zacion comercial, cooperacion financiera,
desarrollo de la oferta exportable en
Centroamérica, abastecimiento energé-
tico, fomento a las inversiones, coopera-
cion en e sector primario y capacitacion
y cooperacion técnica.

En € é&rea educativa y cultural se
comprenden los subprogramas siguientes:
formacién y capacitacién de recursos
humanos en éareas prioritarias; estimulo y
fortalecimiento de la cooperacion educa-
tiva, académica interinstitucional y de-
portiva, formacion de bibliotecas, esti-
mulo a la lecturay apoyo ala libre circu-
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lacion del libro; rescate, conservacién y
difusion del patrimonio histérico y artis-
tico; fortalecimiento y difusion de la
cultura; y cooperacion linglistica.

Por lo que se refiere a la cooperacién
técnica y cientifica, se han considerado
once subprogramas: agriculturay alimen-
tacién; pesca; salud publica; energia;
mineria; desarrollo industrial; vivienda,
desarrollo urbano y ecologia; turismo;
gestién publica; comunicaciones, teleco-
municaciones y transportes; y un sub-
programa que comprende las acciones en
materiade colaboracién cientifica.

Esta estructura programatica permite
sistematizar la informacion respecto de
los proyectos de cooperacion que se lle-
van a cabo. Por otra parte, en cada sub-
programa se han considerado rubros te-
maticos que orientan sobre las mayores
capacidades de nuestro pais para dar
cooperacién. Por ejemplo, dentro de lo
que es e ambito de la cooperacién
cientificay técnica, en el subprogramade
desarrollo industrial se incluyen entre
otros rubros tematicos los siguientes;
rehabilitacién y reconversion industrial,
desarrollo de capacidad tecnolégica, me-
trologia'y control de calidad, mecanismo
de subcontratacion.

En la elaboraciéon de esta estructura
programatica, que busca sistematizar y
ordenar la cooperacion, participaron las
dependencias que integran la Comision.
Cabe sefialar que en dicha elaboracién se
consideraron con especial énfasis los sec-
tores en los que los paises centroamerica-
nos han manifestado interés en recibir
cooperacion.



Dentro de las estrategias que se con-
sideran para una mejor operacion de la
Comision esta la de establecer una vision
global de las acciones de cooperacioncon
Centroamérica, pero siempre tomando en
cuenta y respetando los tiemposy modos
de las dependencias y entidades que par-
ticipan en los programas de cooperacion.
Se procura asi asegurar resultados con-
cretos, tanto en € corto como en € largo
plazo.

Es importante subrayar que indepen-
dientemente de la oferta que puede haber
por parte de las instituciones mexicanas,
merecen atencion especial aquellos pro-
yectos que sean seflalados cOmo priorita-
rios por los gobiernos centroamericanos.
Ademas, se estima que la puesta en mar-
cha de las acciones de cooperacion debe
hacerse en estricto apego a los programas
y alas ingtituciones de los paises centro-
americanos.

Asimismo, se pretende fortalecer no
solamente proyectos en €l ambito estric-
tamente bilateral, sino proyectos que pue-
den tener impacto en dos 0 mas paises de
laregion.

Otro de los grandes objetivos que tie-
ne la Comision es que, dados | os recursos
limitados con que se cuenta, busca que
estos se aprovechen de la manera més
eficiente®¥ de lo contrario se correra €
riesgo de que esfuerzos importantes que
realizan tanto los paises centroamerica
nos como México se vean desaprovecha-
dos, y no se traduzcan en los resultados
por todos esperados.

Dos meses después de que la Comi-

sion se creara, tuvo lugar la Reunidn
Cumbre de Centroamérica y México,
mismaquetienecaracter historicopor ser
la primera vez que mandatarios de esa
region y de nuestro pais se encuentran.
La Reunion de Tuxtla Gutiérrez también
tiene la condicién de abrir una nueva eta-
pa en las relaciones de México con esas
naciones en todos los niveles. Por una
parte, destaca € "Acuerdo Genera de
Cooperacion” que refuerza € marco de
las relaciones, tanto econémicas como
educativo - culturales y de cooperacion
técnicay cientifica. Por otro lado, la "De-
claracion de Tuxtla' marca €l inicio de
un didlogo politico entre laregiény Mé-
Xico que toca numerosos puntos de coin-
cidenciaen diversas materias tantode las
relaciones econdémicas, culturales, técni-
cas, etcétera, como del entorno interna-
cional.

Quiero poner énfasis en la suscripcién
del Acta 'y Bases para un Acuerdo de
Complementacion Econémica. Tanto pa-
ra México como para la region centroa-
mericana se impone la necesidad de bus-
car medios més idoneos y dinamicos que
hagan frente a reto de acrecentar sus-
tancialmente sus relaciones comerciales.

En la década de los ochentas las ba
lanzas comerciales entre nuestro pais y
losdeesaregidn se caracterizaron por ser
de montos escasos y de productos hetero-
géneos. Durante 1989 México exportd a
|os paises centroamericanos444 millones
de ddlares e importd 55.5 millones de
ddlares, cifras que no alcanzaron un por-
centgje de 1% del intercambio comercia
de México y que a todas luces no corres-
ponden a las posibilidades que otorga la
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condicion de vecindad y de cercaniageo-
gréfica

Asi, la suscripcion del Actay las Ba-
ses atendid a la necesidad de alcanzar un
equilibrio dindmico en las relaciones co-
merciales, ala convenienciade establecer
lineamientos claros y precisos que permi-
tan a los agentes econdmicos una partici-
pacién mas activa, y alaimportanciaque
se concede al fortalecimiento de la inte-
gracion centroamericana, misma que es
potencial de desarrollo y de estabilidad
paralaregion.

En el Actaseconsignael compromiso
para una liberalizacion " comercial me-
diante un sistema de desgravacion gra-
dua y negociado, asi como la elimina-
cion de impedimentosy barreras no aran-
celarias a libre flujo del comercio, a fin
de establecer una zona de libre comercio
que deberd estar conformadaa mas tardar
€l 31 de diciembre de 1996".

Junto al anterior compromiso, se
establece un Programa de Cooperacion
Financieraen el que se acuerda mantener
una relacion sana a fin de fortalecer la
cooperacién en la materia, mediante me-
canismos de financiamiento al comercio
exterior, a la inversion y a desarrollo.
Asimismo, se conviene en un Programa
para e Desarrollo de la Oferta Expor-
table, queentreotroselementosconsdera
la posibilidad de identificar posiblescam-
pos de coinversiones. En el Programade
Fomento de las Inversiones las partes
acuerdan promover las inversionesy €l
establecimiento de empresas en sus terri-
torios; movilizar capital de riesgo y re-
cur sosfinancier os internacionales.
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También, se conviene en un Programa
de Cooperacion en € Sector Primario a
fin de que las partes definan acciones en-
caminadas a facilitar la inversion y a
promover e acceso de los productos del
sector a mercado mexicano y a terceros
paisesen el Programade Abastecimiento
Energético, se sefiala que las partes con-
tinuarén desarrollando acciones de coo-
peraciouen € Marcodel Acuerdo de San
Joséy que con el propdsito de impulsar la
complementacion energética se desarro-
[lardn acciones para identificar la oferta
actual y potencial de energia.

La creacion de una zona de libre co-
mercio entre México y Centroamérica
abre grandes posibilidades tanto para las
empresas mexicanas como para las cen-
troamericanas. Con nuestros vecinos del
sur, nos une unatradicional relaciéon que
marca ventajas especificas para todas las
partes. En e nuevo esfuerzo de recons-
truccion econdmica que estan realizando
los paises de la region, México tiene
grandes posibilidades de contribuir con
bienesy servicios. Asimismo, se pretende
establecer las bases para que los diversos
sectores puedan planear alargo plazo.

En mayo de 1991, la Comision entre-
g6 su primer informe; en € inventario de
acciones de cooperacion se consighan
1,043 acciones desarrolladas desde €l
principio de la actual administracion
hasta febrero de dicho afio. En el drea de
cooperacioén econémica se consignaron
202 acciones, en la de cooperacion edu-
cativay cultural 459 y en la de coopera-
cion técnica y cientifica 382. De esas
1,043 acciones, 270 eran preproyectos,
192 se encontraban aprobadas, 185 en



gjecucion y terminadas 305.

En los meses siguientes a febrero la
situacion de la cooperacion ha cambiado.
Proyectos que se encontraban en gecu-
cion han sido terminados, otros que eran
preproyectos han sido acordadosen su to-
talidad y se encontraran en marcha. Por
egiemplo, en la Reunién de Comision
Mixta de Cooperacion Técnica y Cienti-
fica México - Guatemala, celebrada en
julio de 1991, se consideraron 120 pro-
yectos prioritarios, ademas de que con €
resto de los paises centroamericanos se
ha acordado un nimero significativo de
nuevas acciones de cooperacion. El se-
gundo inventario nos permitira conocer
en fonna cabal la positiva dinamica que
muestran |as acciones de cooperacion.

Por otra parte, en larealizacién de los
trabajos de la Comision destacan las reu-
niones de las subcomisiones de coopera-
cion econdmica, educativa y cultural, y
técnica y cientifica. Dichas subcomisio-
nes se reunieron los dias 19, 20 Y 21 de
agosto pasado con € fm de intercambiar
informacién y de impulsar aguellas ac-
ciones de colaboracién consideradas co-
mo prioritarias.

Cabe sefidlar que dichas subcomisio-
nes se encuentran integradas por aguellas
dependencias miembros de la Comision
cuyas areas de competencia corresponden
a los ambitos de la cooperacion que ya
hemos sefia ado.

Las relaciones de cooperacion entre
México y Centroamérica son amplias y
abarcan numerosos ambitos. Después de
la Reunién Cumbre de Tuxtla, tuvieron
lugar la Segunda Reunién de la Comisién

Mixta de Cooperacién Técnica y Cienti-
fica México-El Salvador, la Reunion de
Evauacion de las Relaciones México-
Guatemala, la Primera Reunién de la
Comisién Binacional México-Costa Rica,
asi como la Reunion de Comision Mixta
de Cooperacion Técnicay Cientifica Mé-
xico-Guatemala que ya sefiaé anterior-
mente. En todas ellas se acordaron pro-
gramas de colaboracién con acciones es-
pecificas.

Por otra parte, los encuentros de alto
nivel entre autoridades de los paises cen-
troamericanosy las de México han conti-
nnado desarrollandose con regularidad.
S6lo mencionaré algunos casos. la visita
del Presidente del Banco Central de Re-
servade El Salvador a finales dejulio, la
visita de una misién de empresarios, le-
gisladores, periodistas, académicosy fun-
cionarios costarricenses presidida por el
Ministro de Comercio Exterior. Ademas
de que en formaregular funcionarios me-
xicanoshan visitado los paises dellstrno.

Asimismo, por lo que se refiere a in-
tercambio de especialistas y técnicos, ca-
be sefidar que en € érea de la coopera-
cion técnicay cientifica, mas de 1O es-
pecialistas mexicanos han vigado alare-
giony, 230 técnicos y funcionarios mexi-
canos han vigjado a los paises de Cen-
troamérica.

México y Centroamérica tienen un
amplio campo de colaboracion que puede
ser aprovechado cada vez mejor. La in-
tencién es acanzar la relacion de exce-
lencia que corresponde a paises que son
vecinosy que comparten profundos vin-
culosen lacultura, la lenguay lahistoria.
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"INTEGRACION ECONOMICA Y APERTURA
COMERCIAL"

Conocidos son los esfuerzos seculares
de los paises de América Latina por in-
tegrarse en un solo conglomerado politico
y econdmico. Conocida es también la
fatalidad, analoga a la de Sisifo, que
poster ga permanentemente |a coronacion
de tales esfuerzos. No obstante, €l pufiado
de naciones que forman € Istmo cen-
troamericano parece haber escapado en
cierta medida a ese sino. Desde 1838, ala
par que se renunciaba a una Republica
federada compuesta de cinco miembros,
nacia la idea persistente de la integracién
politica. Desde entonces se sucedieron
por lo menos veinticinco intentos de
union, entretratados de "paz y amistad” y
pretensiones de reconstruir la Republica
federada.

En ese lapso se definen dos caracte-
risticas que, hasta hoy, distinguen los
esfuerzos de integracién centroameri-
canos. por un lado, la permanente dis-
posicion de los estadistas de esa porcién
del Continente a responder con prontitud
a toda convocatoria de union. Por otro
lado, la manifestacion palpable de esa
responsabilidad en momentos de crisis
regional, El "Pacto de Unién Provisio-
nal", de 1889; e "Pacto de Amapala’, de
{895, destinado a establecer los cimien-
tos de la "Republica Mayor de Centro-
aménca' y origen del posterior "Tratado
de Unién Centroamericana”, de 1897; los
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intentos de integracion relacionados con
la Conferencia de 1907, con la Corte de
Justicia Centroamericana y con varias
conferencias més, interrumpidas por in-
tervencion militar norteamericana en
1914; son tndas iniciativas surgidas en
momentos de dificultad extrema.

Después de la segunda guerramundial
se observa un movimiento unionista de
nueva factura que, inaugurado con la
concertacion de tratados bilaterales de
libre comercio, culmina en e Tratado
Multilateral de Libre Comercio, signado
en 1958, y se desenvuelve en e Convenio
sobre € Régimen de Industrias Centro-
americanas de Integracion y con e Con-
venio Centroamericano sobre Equipara
cion de Gravdmenes a la Importacién, a
los que siguen, en 1960, el Tratadode
Asociacién Econémicay € Tratado Ge-
neral de Integracion Econémica Centro-
americana. Estos tratados y convenios
dan lugar a Mercado Comun Centro-
americano (MCCA), € esfuerzo mas lo-
grado del espiritu unionista centroameri-
cano.

El unionismo centroamericano ha si-
do, pues, una porfiada actitud politica ex-
plicable por factores geogréficos, por his-
torias nacionales paralelas, por carac-
teristicas culturales no obstante la diver-
sidad de razas y costumbres, e incluso
por razones de dimension territorial. Los
propositos de integracion son, a la vez,
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suficientemente claros: la estabilidad po-
litica del Istmo y €& desarrollo econd-
mico, bajo el convencimiento de que es-
tos fines solo son & canzables mediante el
agrupamiento regional como medio de
una mayor autonomiay capacidad de ne-
gociacién en el ambito internacional. La
voluntad para integrarse de los centroa-
mericanos se sustenta en el hecho de que
Centroamérica es, en realidad, un sub-
sistema dentro de la regién latinoameri-
cana, cuya Unica posibilidad de desarrollo
nacional se asientaen los marcos de esa
integracion.

Como en € resto de América Latina,
la crisis econdmica iniciada en los afios
setenta ha alterado los anteriores esfuer-
zos de unificacién, pero ha dado lugar
también a la bUsqueda de pautas maés
acordes con el mundo radicalmente trans-
formado de la presente década.

Los afios ochenta -la década perdida
latinoamericana- dejan en Centroamérica
un legado desolador: en esos diez afios, la
economia del Istmo retrocedio en tér-
minos per capita 17 por ciento, mas del
doble de lo registrado para América
Latina y e Caribe en su conjunto. El
producto interno bruto por habitante cay6
6 por ciento en Costa Rica, 17.4 por
ciento en El Salvador, 18.2 por ciento en
Guatemala, 12 por ciento en Hondurasy
33 por ciento en Nicaragua. Ello significa
gue Centroamérica retrocedio en la sa
tisfaccion de las necesidades de sus ha-
bitantes un trecho equiparable a quince
anos.
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La inflacion -cifra de la inestabilidad
macr oecondmica y politica-, tuvo indices
de incrementos que van desde 257 por
ciento en Costa Rica, 171 por ciento en
El Salvador, 121 por ciento en Guatema:
la, 56 por ciento en Honduras y mas de
37 mil por ciento en Nicaragua. Asimis-
mo, la inversion interna se mantuvo es-
tancada en Honduras y El Salvador, o
francamente cay6 en Guatemala un cinco
por ciento. Aunque crecié en Costa Rica
y Nicaragua, lo hizo en porcentajes muy
bajos, que no sobrepasan 2.1 y € 4 por
cientoanual, respectivamente.

Finamente, la deuda externa de la
region pasd de 9 mil 843 millones de do-
lares, en 1981, a 20 mil millones en 1989.
Debe anotarse, sin embargo, que Cen-
troamérica no se convirtié en exportadora
neta de capitales. Ello se explica tanto
por las remesas de nacionales residentes
en e extranjero, como por transferencias
oficiales que, tomando en cuenta las
dimensones de las economias de sus
paises. tienen un impacto significativo.

De modo paralelo a esta declinacion
de los niveles de vida centroamericanos,
el comercio del Istmo revela una lenta
pero progresiva contraccion a lo largo de
la pasada década y alin antes. Hacia
1960, cuando se inicié realmente la in-
tegracion comercial, el valor de las ex-
portaciones intracentroamericanas era de
32.7 millones de ddlares. En 1970, las
mismas acanzan la cifra de 286.3 mi-
Ilones de ddlares para llegar, en 1980, a
1129.2 millones de dblares. A partir de
entonces ese monto se reduce y, en 1985,
seregistrauna sumade 538 millones, que
era aproximadamente la que ya se habia



logrado en € afio de 1976. A la par, la
caida de la participacion de las expor-
taciones intracentroamericanas en el total
de las exportaciones de los paises de la
region pasa de 23 por ciento como pro-
medio en |os afios setenta, a 15 por ciento
para 1985, proporcién que recuerda datos
del comercio entre las provincias que
componian Centroamérica en 1825. Por
otra parte, el volumen de transacciones
comerciales entre los paises centroame-
ricanos a través de la Camara de Com-
pensacion Centroamericana disminuyé de
un indice de 114.3 por ciento, en 1980, a
69.1 cinco afios més tarde.

Este panorama de declinacion econé-
mica tiene en Centroamérica notas pro-
pias debido a la situacién de guerra in-
terna que ain conmociona a algunos de
sus paises. Ademés de la destruccion de
infraestructurafisica y de una porcién de
la planta industrial, existe una poblacién
de refugiados, repatriados potenciales y
desplazados, producto de la inestabilidad
politica. Las personas identificables en
esas categorias suman méas de dos millo-
nes, casi €l 9 por ciento de la poblacion
total del area. Se colige que los conflictos
armados y las operaciones de contrain-
surgencia en la década pasada afectaron
seriamente los mercados de trabajo asi
como la produccién en varios ramos de
exportacion; que se lesiond la identidad
cultural de varios nicleos indigenas des-
plazados; que se obligd a un nimero in-
determinado de personas a huir del cam-
po a las ciudades, donde su hacinamiento
no hizo sino aumentar las necesidades de
servicios publicos, e desempleo, la mar-
ginacion y la migracion al exterior. Por

ejemplo, para fines de la década, solo la
mitad de la poblacién centroamericana
dispone de servicios bésicos de salud.

La pobreza en Centroamérica ha ele-
vado sus indicadores. En 1980 se esti-
maba que 13 millones de personas, cerca
del 60 por ciento de poblacién regional,
estaba en una situacion de pobreza; esto
es que los ingresos que recibia no eran
suficientes para satisfacer sus necesidades
fimdamentales; a su vez, 8.5 millones de
esos pobres se consideraba que vivian en
situacion de pobreza extrema. Para 1985,
esas cifras habian aumentado: los cen-
troamericanos pobres representaban el 65
por ciento de la poblacién regional, mien-
tras que los identificables en situacion de
pobreza extrema sumaban 10 millones.
Existe evidencia de que la crisis de los
afos ochenta llegd a afectar a ciertos seg-
mentosempresarialesy de clasesmedias.

No obstante este saldo socioecono6-
mico negativo, la década de los ochenta
en Centroamérica-repitiendo lo sucedido
en € resto de los paises latinoamerica-
nos- nos entrega avances notables en la
democratizacion de los regimenes politi-
cos. Los gobiernos centroamericanos ac-
tuales han sido producto de procesos
electorales. Sn existencia ha dependido
de un esfuerzo conjunto propiciado en un
principio por los gobiernos latinoameri-
canos del Grupo Contadora y, por los
propios gobiernos centroamericanos en
las reuniones en Esquipulas.

Empero, Guatemalay El Salvador en-
frentan alin retos insurgentes a la auto-
ridad de sus gobiernos y a su control so-
bre €l territorio nacional. A ello se agrega
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una vinculacion cada vez més preocu-
pante entre sectores militares 0 de la
guerrillay el narcotréfico que puede dar
lugar a fendbmenos como los vividos por
Colombia, cuya erradicacion es extraor-
dinariamente dificil y desgastante.

Es importante resaltar, sin embargo,
gue la aparicion de regimenes que
tienden bacia la democracia ha fortale-
cido a la sociedad civil centroamericana.
En primer lugar, los partidos politicos
gue, salvo en Costa Ricay Honduras, ha-
bian sido reprimidos o relegados a posi-
ciones marginales, han ganado nuevos
espacios. Por supuesto, ello no significa,
como en otras latitudes, que su papel
tradicional de gestoresde los interesesde
clientelas politicas se haya transformado.
Algunos estudiosos opinan que la conso-
lidacién democrética esta asociada con
una transformacion del sistema de parti-
dos en instituciones parlamentarias y en
la disminuciénde la esferadel poder gje-
cutivo. Por otra parte, los sindicatosy las
organizaciones politicas y sociales de
diversa indole de Honduras, Guatemala,
El Salvador y, recientemente, Nicaragua,
se encuentran en un proceso de recom-
posicion en un clima muy diferente d
gue prevaecio para la mayoria de ellos
durante la década de los ochenta. Es
importante bacer hincapié en este forta-
lecimiento de la sociedad civil, porquela
integracion de un nuevo cufio que Se
ensaye debe tomar en consideracion el
renovado tramado social. Una razon de
ello estriba en evitar la corrupciony los
burocratismos en que a veces inrecurren
las agencias gubernamental es encargadas
de distribuir la ayuda de los organismos
internacionales. De hecho, muchos de
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éstos, prefieren tener ahora como
interlocutores directos a agentes de la
sociedad civil.

Algunosandlistas han querido atribuir
la crisis centroamericana a factores co-
yunturales derivados de la situacion in-
ternacional de la pasada década. Sin
embargo, debe recordarse que la ines-
tabilidad financiera y e estancamiento
productivode los paises del Istmo se ini-
ciaron a mediados de 1978, cuatro afios
antes de que se advirtieran los siguos de-
presivos de la economia mundia. Del
mismo modo, habria que apuntar e he-
cho de que los paises desarrollados de
Occidente superaron hace ya varios afios
su depresion econdémica, sin que los be-
neficiosde ello sehayanirradiadoalare-
gion.

El largo interregno de la crisis sugiere
gue la motivan factores estructurales;
gue, comoen € resto de América Latina,
lo que en realidad esta declinando o ago-
tandose es el modelo de desarrollo que se
afirmé después 'de la segunda guerra
mundial. Ello se evidencia en € debili-
tamiento de los elementos de expansion
del pasado, como las exportacionestradi-
cionales de Centroamérica, cuyo dina-
mismo decayd al reducirse sus precios
relativos, al aumentar suscostosy a caer
su productividad, con un consecuente
agotamiento tecnolégico y descapitaliza-
cion de la planta industrial. También se
evidencia con € franco debilitamiento
del fuerte protagonismo que se atribuy6
el Estado como promotor del desarrolloy



el predicamento financiero en que se vio
envuelto a pretender desempefiar ese
papel inhibiendo el concurso mas amplio
de la sociedad. La inelasticidad y regre-
sividad de la carga tributaria desequi-
libraron las finanzas pablicas, a mismo
tiempo que la inestabilidad politica pro-
vocO e aumento de los " costos sociales'
de operacion; duplicod las tareas adminis-
trativas, dgj6 proyectos publicos incon-
clusos o aumento la redundancia e inefi-
ciencia de la burocracia estatal. Muchos
de estos rasgos, por cierto, no son ex-
clusivos de los paises centroamericanos.
En varias otras naciones de América La
tina fueron apareciendo a paso que se
agotaba € modelo de desarrollo basado
en la sustitucion de importaciones y el
protecciouismo.

Al compas de la inestabilidad politica
y la incapacidad del Estado para fo-
mentar el desarrollo, € sector privado
centroamericano disminuyd su participa
cion en la inversion productiva Y. acom-
pafiado por los inversionistas foraneos,
prefirid colocar sus capitales en el exte-
rior. No han fatado los enfrentamientos
entre ese sector y e Estado motivados
por las resistencias a distribuir los frutos
econdmicos, lo que ha contribuido al cli-
ma de tensiones sociopoliticas de la re-
gion.

Finalmente, el programa de integra-
cion, que fue un elemento decisivo del
modelo de desarrollo en el pasado, se de-
bilité ostensiblemente. Ello se atribuye a
la concentracion de los beneficios del in-
tercambio en agunos paises; a agota-
miento de los mercados de algunas lineas
0 productos, resultado de la primera etapa

del proceso de substitucién de importa-
ciones; a larenuencia a aceptar formulas
de racionalizacion de recursos propios de
auténticas "indudrias de integracion"; a
la ausencia de iniciativas para promover
nuevas areas de cooperacion o a proble-
mas de liquidez en e sistema multilateral
de pagos, como ha sucedido a Ultimas
fechas.

Como se ha indicado, Centroamérica
ha paliado parte de sus problemas gracias
a transferencias oficiales o privadas de
otros paises. No obstante, esas transferen-
cias implican condicionalidades econé-
micas Yy extrasocioeconémicas que no
sempre coinciden con las prioridades na-
cionales. Son también recursos transito-
rios e impredecibles que refuerzan las
relaciones bilaterales, siempre adversas
para economias pequefias.

Y

La primera respuesta a los problemas
de la economia centroamericana, a igua
que en el resto de América Latina, fueron
acciones de ajuste financiero o estabili-
zacion. A pesar de la aplicacion en oca-
siones, drastica de esas medidas, que has-
ta hoy han significado la profundizacion
de los efectos sociales adversos de la cri-
sis, la regién no ha logrado recobrar los
precarios equilibrios financieros del pasa-
do y parece ain lejana la recuperacion
econémicacontinua o € atenuamiento de
los costos sociales de la crisis.

Un balance de las medidas de guste

indica que éstas no siempre fueron las
adecuadas, no guardaron siempre cohe-
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rencia con los postulados que las origina-
ban y no se aplicaron con la oportunidad
debida, con lo que agravaron antes que
alivianaron las dificultades. Por gemplo,
en el caso de las medidasdirigidas a esta-
bilizar la relacion cambiaria o a amorti-
guar las presiones inflacionarias, se pro-
dujeron efectos secundarios negativos.
También, ocurrié que en unos casos se
reprimio la demanda pero a mismotiem-
po se aplicaron programas de gasto ex-
pansivo. En otros, se implantaron medi-
das de control cambiario, pero cuando las
reservas internacionales yase habian ago-
tado, o bien se devalu6 la moneda de
algunos paises después de que la mayor
parte de las transacciones externas se
habian realizado en mercados paralelos a
tipos de cambio muy superiores. En ge-
neral, el gjuste descuidd |os compromisos
regionales en detrimento del proceso de
integracion. De nuevo, estos elementos
no han sido privativos de Centroamérica.
Piénsese, por gemplo, en Argentinao en
Brasil.

Al entrar en los afios noventa se ha
hecho evidente la necesidad de acom-
pafiar las medidas de gjuste con otras de
transformacion estructural y de caracter
social. Se configura.al respecto una o-
rientacién que comienzaa ser compartida
por los organismos internacionales, por
los paises que otorgan ayuda financiera y
por los propios gobiemos del Istmo. Esta
tendencia es consecuente con e hecho
contundente de que el guste sin una
trasformacion profunda de-las estructuras
productivasy sin programas de-ayuda So-
cial esta derivando en una profundizacién
de los efectos adversos de la crisis, que
ponen en un serio riesgo la pacificacion y
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la demacratizacién de la region. Pero,
aunque esta tendencia es visible, no exis-
te ain un' modelo de desarrollo plena-
mente aceptado y compartido que dé
coherencia a los esfuerzos mdltiples en-
caminados a la superacion de la pro-
blemética centroamericana. He aqui un
denso problema derivado del tamafio muy
pequefio de las economias.

La definicién de un modelo de desa
rrollo ampliamente compartido tiene una
gran transcendencia para la continuacion
de los esfuerzos de integracion centro-
americana, pues ésta depende de aquél en
un grado mucho mayor del que pudiera
pensarse. En los términos en que tuvo
lugar antes de la crisis, la integracién
estuvo asentada en la formacion de un
mercado ampliado, con un arancel co-
mUn, que propicié el surgimiento de in-
dustrias dedicadas a la substitucion de
importaciones; en politicas homogéneas
de fomento industrial; en politicas coor-
dinadas para armonizar parametros ma
croeconémicos, como tipos de cambio y
tributacion; y, asimismo, en la creacion
de mediosinstitucionales que permitieran
aprovechar el mercado ampliado, elimi-
nando obstaculos a intercambio o agili-
zando los sistemasde pagos.

Los programas de gjuste introducidos
en los afios ochenta dan a las fuerzas del
mercado el papel protagénico en la asig-
nacion de recursos. Siendo asi, sus ele
mentos béasicos son la reduccién de la
proteccién arancelariay, en genera, la li-
beracién econdmica para forzar a siste-
ma a aumentar su competitividad y para
fomentar, principalmente, una actitud
proexportadoradel sector privado. Tam-



bién la disminuciéndel tamafio del sector
publico a fin de reducir su interferencia
en e funcionamiento de las fuerzas del
mercado y su influencia como fuente de
inestabilidad financiera.

Para algunos, |os lineamientos asocia-
dos con el neoliberalismo, aplicados de
manera ortodoxa, son més bien incom-
patibles con € proceso de integracion
centroamericano. Suponen que se empuja
a los paises, y a algunos sectores econé-
micos de esos paises, a una lucha indivi-
duaista. Por ggemplo, la politica de tipos
de cambio subvalnados para reforzar la
actividad exportadorao la de reducciones
arancelarias, cuando es unilateral, pro-
fundiza la disparidad de precios en €
mercado regional o0 propicia acciones re-
ciprocas de defensa.

\Y

A la luz de este balance, seria con-
veniente un recuento sumario de las prin-
cipales iniciativas de crecimiento econé-
mico e integracién centroamericana to-
mando en consideracion el problema, a
nuestro juicio central, de la definicion de
un model o de desarrollo.

El Plan Especid de Cooperacion
Econébmica para  Centroamérica.
Llevando a cabo una labor encomendada
por la Asamblea General, de agosto de
1987, la Comision Econdmicapara Amé-
rica Latina (CEPAL), Con los auspicios
del Programa de las Naciones Unidas
para €l Desarrollo, redactd un proyecto
de cooperacion urgente para Centroamé-
rica que guardaba el espiritu de los como

promisosde la Reunion de Esquipulas H.
E! Plan se orienta a respaldar € proceso
de integracion, la interdependenciaen la
resolucién de los problemas y la obliga-
cion de que los gobiernos centroamerica-
nos gestionen la cooperacion de los orga-
nismos internacionales de manera con-
junta. El instrumento, sin embargo, ado-
lece de criterios de desarrollo definidos,
gue fijen objetivosde largo plazo, lo que,
entre otros motivos, ha retrasado € apor-
te de los paises que pueden sufragar la
suma establecidas para llevarlo a cabo, 4
mil millones de ddlares, segin la esti-
macion inicial.

Las iniciativas de los gobiernos ceno
troamericanos. Las iniciativas de desa-
rrollo més importantes han sido impul-
sadas por los presidentes centroameri-
canos bgjo el amparo de los acuerdos de
Esquipulas. En 1990, con las elecciones
nicaraglienses, el proceso de pacificacion
centroamericano parecié consolidarse vy,
con €llo, € principal propésito de los
presidentes centroamericanos estuvo més
a alcance de la mano. A partir de en-
tonces, la preocupacion por los pro-
blemas del crecimiento econdmico han
pasado a un primer plano. En abril de ese
mismo afio, en Monte Limar, se acordd
celebrar una reunion presidencial para
discutir el desarrollo del érea, con €
objetivo de superar la compleja proble-
maética socioecondmicay remozar € de-
teriorado sistema de integracion (algunas
de cuyas instituciones datan de 1960,
cuando se cred e Mercado Comun Cen-
troamericang.

En junio del mismo afio de 1990, se
realizd en Antigua, Guatemala, la anun-

37



ciada reumon de presidentes centroa
mericanos. En la declaracién emanada de
€se encuentro se propuso reactivar las
economias, erradicar la pobreza extrema,
y reorientar de consuno las politicas eco-
noémicas y de medio ambiente, para cum-
plir con dichos propositos se aprobd el
Plan de Accion Econdmica de Centroa
meérica, que coincide en sus lineamientos
basicos con el Plan de Cooperacion Eco-
némica para Centroamérica, de la Orga
nizacion de Naciones Unidas. Sobresale
de dicha reunién, € énfasis puesto en la
coordinacion comun de las politicas eco-
noémicas y monetarias globales, € interés
compartido por reactivar € mercado
comun, por promover la inversion foré
nea y por estimular las exportaciones.
Para darle viabilidad a estos objetivos se
cred la Comisién Regiona Coordinadora
de Cooperacion Externa, la cna tendra
un funcionamiento cuasiformal. En ella
estaran presentes los encargados de las
carteras de economia, integracion, banca
central y planificacion. Destaca en la
reunion de Antigua la disposicion comd ¢
a reducir los gastos militares, aspecto que
habia sido planteado por € Secretario
Baker en su visitaa Guatemala.

No obstante, la reunion de Antigua
hizo manifiesta la existencia de dos co-
rrientes sobre € crecimiento econémico,
hasta ahora separadas por su distinto
hincapié en seguir las vias tradicionales
del desarrollo o apresurar la incorpo-
racion del Istmo en los mercados inter-
nacionales. Ello pone de manifiesto la
falta de consenso sobre un proyecto de
desarrollo comun, decisivo para e pro-
ceso deintegracion centroamericano.
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La Iniciativa para las Américas. El
27 dejunio de 1990, después de destacar
el trdnsito hacia la democracia observable
en América Latina -"con la sola excep-
cion de Cuba'-, € Presidente Bush de-
claraba: "Todo indica que debemos cam-
biar el enfoque de nuestra interaccion
econdmica hacia una nueva relacion eco-
némica, porgue la prosperidad en nuestro
hemisferio depende del comercio, no de
laayuda." El plan que presenté entonces,
parte, en efecto, del creciente recono-
cimiento de que "las reformas del mer-
cado libre son la llave de un crecimiento
sostenido y de la estabilidad politica’.

La Iniciativa tiene por sustento accio-
nesen tresmaterias complementarias. li-
beralizacion del comercio, fomento de
los flujos de capital y reduccién de las
deudas publicas. En cuanto a primer
asunto, propone crear un sistema de libre
comercio que abarque el hemisferio en su
totalidad, que contribuya a la incorpora-
cién de laregion en la economiainterna-
cional y a crear nuevas bases de creci-
miento. Complementario de €ello es €
apoyo de las negociaciones multilaterales
de la Ronda Uruguay del GATT. El sis-
tema se concibe como una meta a largo
plazo para la cua son pasos previos la
celebracidon de negociaciones hilaterales
con paises especificos, como México en
€l casodel Tratado de Libre Comercio.

Por lo que toca a segundo punto, el
Presidente Bush propone crear condicio-
nes para € acrecentamiento de la inver-
siénextranjeray para reducir o revertir la
fuga de capitales latinoamericanos. Su-
giere para €ello liberalizar los regimenes
deinversion teniendo en cuenta la intensa



competencia por recursos financieros
mundiales actualmente menguados. Para
aumentar los recursos de inversion, la
Iniciativa propone crear fondos de présta-
mos sectoriales del que participarian los
paises que se comprometieran a modi-
ficar sus regimenes de inversién y a
aplicar programas de privatizacion de
empresas 0 actividades estatales. El Ban-
co Interamericano de Desarrollo y €
Banco Mundial serian los depositarios de
esos fondos y los encargados de su ma-
nejo.

El tercer propésito de la Iniciativa -
aliviar la carga de la deuda publica- com-
prende dos acciones paralelas: por un
lado, se pretende que € BID, junto con €
Banco Mundia y € Fondo Monetario In-
ternacional, apoyen transacciones orien-
tadas a reducir la deuda comercial, o su
servicio, en paises comprometidosa em-
prender las reformas por las que propug-
nan esas instituciones crediticias. Por
otro, se reconoce que la carga de ser-
vicio de la deuda oficial es demasiado
gravosa para la mayor parte de los paises
y, por tanto, se sugiere reducir su prin-
cipa, efectuar el pago en monedaloca o
cambiar deuda por proyectos ecol dgicos.

A pesar de que la Iniciativa no con-
sidera asuntos de gran preocupacion para
los paises centroamericanos, como la li-
bre movilizacion de la mano de obra, es
una muestra de un cambio de actitud en
los Estados Unidos sobre sus relaciones
con sus contrapartes latinoamericanas.
Ese cambio consiste en un énfasis mayor
en el desarrollo y no en la seguridad geo-
politica. Aun el Programa de la Cuenca
del Caribe, propuesto por la Adrninis-

tracién Reagan, fue concebido en funcidn
de la politica exterior formulada por la
Comision Kissinger, para la cua eran
prioritarios los criterios de seguridad.
Ello se explica por la terminacion de la
Guerra Fria, por 1o menos en los términos
de un mundo bipolar. La pérdida de
influencia de la antigua Uni6n Soviética
en nuestros paises reduce la necesidad de
mantener gobiernos fuertes y de sostener
estrategias de contrainsurgencia. Esta vez
puede pensarse que los recursos desti-
nados a los presupuestos militares bien
podrian dirigirse hacia la reforma de las
economias. Por otra parte, las dificultades
econdmicas de los Estados Unidos expli-
can que, ante la competencia de los blo-
gues oriental y europeo y ante la im-
posibilidad de iniciar una transformacién
tecnoldgicaradical, este pais se vea obli-
gado a buscar mercados para sus produc-
tos que pueden estar en una América La
tina més fortalecida econémica y politi-
camente.

Ante las perspectivas que se abren con
la Iniciativa de las Américas, los cen-
troamericanos deberdn unir sus esfuerzos
para negociar de manera conjunta, ya
fuera por simples razones de carécter ad-
ministrativo. El Congreso norteamericano
puede desahogar més fécilmente los
asuntosde la regién en su conjuntoy no
los de cada pais por separado. El desafio
para los centroamericanos consiste en
evitar que se le otorguen concesiones
edrictamente reciprocas, sin considerar
las diferencias en niveles de desarroll0’
en negociar la eliminacion inmediata ge
trabas arancelarias y no arancelarias para
sus productos en e mercado norteame-
ricano; y en rechazar la liberacion

39



abrupta de sus economias, en desmedro
de los sectores productivos que requieren
plazos mayores para adaptarse a las
nuevascircungancias.

El concepto de desarrollo que subyace
a la Iniciativa de las Américas tiene, co-
mo se advierte, el defecto de un énfasis
pronunciado en la liberacién de las fuer-
zas del mercado, sin considerar las distor-
siones inherentes a éste.

La Comision Internacional sobre la
Recuperaciéon y € Desarrollo de Cen-
troamérica (Comision Sanford). Bajo
los auspiciosde senador por Carolinadel
Sur, Terry Sanford, y el patrociuio de di-
versas entidades privadas, y mediante €l
trabajo de un equipo de investigadores
centroamericanos -entre ellos Gertb Ro-
senthal, Edelberto Torres Rivasy Xabier
Gorostiaga- se llevaron a cabo los tra-
bajos de esta comision que culminaron
con la entrega de un informe para su
discusion y aprobacion en 1989 a los
presidentes centroamericanos. El informe
fue presentado en 1990 al Congreso
norteamericano con €l apoyo de los
partidos demdcrata y republicanoy con el
respaldo de la Casa Blanca. La idea ori-
ginaria de la Comision es que cualquier
proyecto de cooperacién con América
Central debe respetar la autonomiade los
paises del Istmo. Estados Unidos, como
otros paises desarrollados, debe "ayudar,
no intervenir; estimular, no imponer”, se
advierte. Se dice también en ese informe:
"por cien afios la politica de Estados Uni-
dos bacia Centroamérica ha sido paterna-
lista y ha permitido la explotacion de sus
productos’'. También ha "apoyado a go-
biernos autoritarios e impuesto nuestra
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voluntad para lograr nuestros fines. No
podemos seguir desempefiando un papel
paternalista ui proconsular, sino € de
amigo presto a ofrecer su respaldo”.

El informe de la Comision Sanford
desglosa en varios proyectos de coope-
racion su plan de ayuda a |os paises cen-
troamericanos fijando montos determi-
nados para cada uno. Entre ellos estén los
proyectos de seguridad alimentaria, salud
y nutricién, agua potable, sanidad y vi-
vienda, cuyos montos varian y que los
gobiernos cooperantes de Europa, los de
Japon y Estados Unidos deberian aportar.
La Comision sugiere también la creacion
de un Consgjo Econémico y Social Cen-
troamericano, en el que participen las
iglesias, los sindicatos, la academia, las
organizaciones no gubernarnentaies y
otras organizaciones de la sociedad civil,
en tanto pueden favorecer la pacificacion
y fortalecer la participacion democrética
en el contexto de lareconstruccion e inte-
gracion.

El informetiene e defecto de no in-
corporar ninguna estrategia centroame-
ricana de desarrollo y de enumerar so-
lamente los montos para proyectos de-
terminados que requieren fmanciamiento
externo. No obstante, por & procedi-
mientoquese siguidpara su formulacion,
asi como por € acento que pone en la
autodeterminacion de los gobiernos cen-
troamericanos, € informe de la Comision
Sanford sienta un precedente que éstos
pueden utilizar en sus tratos futuros con
los EstadosUnidos.



VI

Las estrategias de guste economice
disefiadas por 1os organismos financieros
internacionales tenian el propdsito basico
de garantizar el pago de la deuda externa
de los paises latinoamericanos. La razén
del fomento alas exportacionesresidiaen
la necesidad de generar |os recursos para
saldar los débitos externos y nuevas in-
versones en ramos quetuvieran un mer-
cado asegurado, pero no consideraban
mecanismos para paliar la depreciacion
de la mano de obra que, por cierto se
convertia en un atractivo parala inver-
sién externa o para mitigar los rezagosen
materia social agravados con la crisis.
Por |o demés, la estrategia de exportacion
se enfrentaba a proteccionismos aln
vigentesy al deterioro de lostérminos de
intercambio de los productos elaborados
en los paises del Istmo centroamericano.

Esa estrategia convertia a algunos
paises de la region, elegidos por la posi-
ble exportacion de ciertas ventajas com-
parativas, en exportadores de productos
industrializados en zonas libres desti-
nadas a la maguila, o en productores de
bienes no tradicionales de exportacion.
Una estrategia de ese tipo descuidaba el
mercado interno y el fomento de los sec-
tores tradicionales; es decir, €l desarrollo
global y equilibrado que yace como su-
puesto de los intentos integradores, que
potencian las ventgjas de los mercados
domeésticos y suponen el afianzamiento
de una planta productiva propia.

A la puerta de los afios noventa, se
advierte que esa orientacion estad cam-

biando, aunque de modo relativo, como
hemos mostrado con los egjemplos con-
sideradosen el apartado anterior. A pesar
de que se sigue estimulando la aplicacion
de politicas econdmicas de corte neoli-
beral, se las acompafia cada vez mas in-
sistentemente de programas sociaes. Es-
quipulas 1l anuncia un concepto de de-
sarrollo comUn en el Istmo, que supone
corresponsabilidad con € resto de los
paises del hemisferio. Por su parte, la
Iniciativa de las Américas, desde € pe-
culiar punto de vista norteamericano,
admite la consideracion de que no es
posible consolidar los regimenes demo-
craticos sin cambios econémicos de fon-
do. Por su lado, la Comision Sanford
previene la autodeterminacion de los go-
biernos centrcamericanos.

Esta orientacién es coincidente con la
pacificacion del &rea lograda mediante la
concertacion y € retiro paulatino de los
sectores militares de las esferas de go-
bierno. En Guatemalay El Salvador los
militares siguen teniendo una influencia
en |los asuntos publicos que distorsiona su
naturaleza civil e inhibe e desarrollo de
las practicas democraticas. En todas par-
tes, la democracia precisa instituciones
sdlidas. En | os paises mencionados se po-
ne de relieve la necesidad de integracion
por cuanto la accion conjunta de los
gobiernos centroamericanosy latinoame-
ricanos puede hacer ceder alasfuerzas en
conflicto posicionesintransigentesy ayu-
dar a establecer acuerdos de beneficio
mutuo. Asimismo, pueden contribuir a
guelos programasde ayuda militar de los
Estados Unidos y otros paises se reo-
rienten en beneficio de la sociedad civil y
sus organizaciones. Un apoyo adicional a
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la democratizacién lo constitnye |a obser-
vacion de los procesos electorales y la
vigilancia de los derechos humanos.

Como se sabe € taldén de Aquiles de
las democracias es e crecimiento econ6-
mico. La responsabilidad fundamental de
encontrar férmulas de integracién ade-
cuadas y un modelo de desarrollo com-
partido que las vertebre, corresponde a
los propios paises centroamericanos. El
momento para ello es crucial. Centro-
américadebe tener en cuenta su sitnacion
geopolitica y econdmica estratégica para
Estados Unidos, Europa y Japén, una car-
ta que puede jugar con mayor libertad en
un mundo en que los polos de poder tra-
dicionales dan lugar a otros. En Centro-
américa se han establecido las salidas ne-
gociadas a sus conflictos internos y se ha
iniciado la desmilitarizacion. Se esta pro-
piciando también un fortalecimiento de
los gobiernos y la sociedad civil que pue-
de enfrentar e intervencionismo de afios
atrés y sacar €l mayor provecho de la
colaboracion externa.

Por ejemplo, como ha recomendado la
Comision Economica para América La
ting, la Iniciativa de la Administracién
Bush debe tener por interlocutores en €l
area a gobiernos con una posicion comin
gue condense la experiencia del Mercado
Comun Centroamericano. Esa posicion
debe considerar la ampliacion previa de
los mercados domésticos, lo que sugiere
un paso intermedio a la liberaizacion
econdmica. Debe también respetar con-
venios semejantes que puedan estable-
cerse con otros paises y grupos de paises,
dentro y fuera de América Latina, como
los que ofrece la Comunidad Econdémica
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Europea. Debe también negociar la elimi-
nacion inmediata de restricciones comer -
ciales en los ramos en los que Cen-
troamérica tiene ventgjas comparativas.
En general, como advierte la CEPAL,
"las relaciones de los programas de apoyo
a la formacién de una zona de libre
comercio con los Estados Unidos, de-
bieran orientarse a crear y modernizar las
capacidades productivas regionales a fin
de asegurar un doble objetivo: impulsar
las transformaciones productivas que
garanticen amedio término €l reacceso a
desarrollo sostenido, y reducir los efectos
negativos del propio tratado de libre
comercioen el cortoy medianoplazos'.

Las Naciones Unidas han elaborado
un conceptode "desarrollo humana" con
suficiente neutralidad ideolégica para
servir de guia a los propésitos de los
paises centroamericanos. Ese desarrollo
se mide por expectativas de vida, la afa
betizacion y el poder de compra, asi co-
mo € crecimiento econémico y el bien-
estar. Es un concepto global que atiende
tanto a crecimiento econémico como a €l
desarrollo de las personas. Implica la
disminucion de los recursos destinados al
presupuesto militar, la restriccion de los
subsidios a empresas estatales ineficien-
tesy los que favorezcan la concentracion
de lariqueza, tanto como la abolicién de
las regulaciones innecesarias en la esfera
econdmica. A ese concepto de desarrollo
pueden recurrir los gobier noscentroame-
ricanos para normar sus esfuerzos de
integracion.

Por su parte, laCEPAL ha definido un
modelo de desarrollo intermedio entre el
neoliberalismo a ultranza y €l vigjo pro-



teccionismo estatista, a que se ha deno-
minado "desarrollo desde adentro". Im-
plica la cuidadosa y sistematica com-
binacion de elementos de comercio in-
ternacional y mercado interno para pro-
porcionar una dindmica productiva que
supere en las carencias sociales y ayude a
construir sociedades menos polarizadas.
Esta concepcién de desarrollo da un lugar
especial a sector socia, pero reclama
una estructura gubernamental mesurada,
eficiente y capaz.
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"MEXICOy CENTROAMERICA: PERSPECTIVAS DE
LA APERTURA COMERCIAL"

|. INTRODUCCION

La presente ponencia andizara la
transformacion de la politica comercial
mexicana operada en los Ultimos nueve
anos, asi como las nuevas oportunidades
gue, a laluz de este proceso, surgen para
estrechar los lazos comercialesy econé-
micos con las naciones de Centroamérica.

La crisis econdmica mexicana de
1982 parece laexpresion mas genuinadel
desfase de un modelo de desarrollo, la
sugtitucién  de importaciones, con res
pecto alarealidad mundial. La estrategia
de sustitucion de importaciones busco
propiciar y consolidar el crecimiento de
la industria doméstica con base en la
proteccion de la planta productiva me-
xicana, mediante multiples facilidades
fiscales, trasferencias financierasy, sobre
todo, de una fuerte limitacion de la
competencia externa.

Estas lineas generales de politica
econdémica contribuyeron a la expansion
de la industria manufacturera, pero a un
costo considerable para la eficiencia del
aparato productivo, el equilibrio de las
finanzas plblicas, € empleo y la dis-
tribucién del ingreso.

Laineficienciaen laasignaciénde los
recursos econoémicos, resultado de la gran
distorsion en los precios de los productos
y los factores, cred brechas entre la

Miguel Angel Toro

rentabilidad privada y social. Los sub-
sidios directos e indirectos a la industria
manufacturera frecuentemente propicia-
ron méargenes de utilidad elevados y ca
pacidad de produccion excesiva. El ato
rendimiento obteuido con la sustitucion
de importaciones, |0s bajos precios de los
productos béasicos, |0s costos elevados de
losinsumes, la sobrevaluacion del tipo de
cambio y las medidas de proteccién co-
mercial, sesgaron la produccién en contra
de los productoshbésicos y exportables.

Todo ello, aunado a mantenimiento
de tasas de interés redles muy bajas o
negativas, afecté adversamente a em-
pleo, ya que se abstaculiz6 la asignacion
de recursos de acuerdo con las ventgas
comparativasy se favorecio el desarrollo
de productos intensivos en capital en
detrimento del empleo de mano de obra.
Por su parte, los atos mérgenes de uti-
lidad y la transferenciade rentas desde la
agricultura a sector manufacturero fo-
mentaron una mayor concentracion del
ingreso.

La sustitucion de importaciones tam-
bién arroj6 resultados desfavorablesen la
balanza de pagos. L as restricciones cuan-
titativas y la sobrevaluacién del peso re-
tardaron el crecimiento de las exporta
cionesy el aborro de divisas fue reducido
en términos absolutos, por la necesidad
de importar insumos y maquinaria. Ello,
a su vez, agudizé la necesidad de divisas
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y, estimulado por la excesivaliquidez del
mercado mundia de capitales, el endeu-
damiento externo, publico y privado, se
incremento a niveles exor bitantes.

Tras la crisis y devaluacion de 1976,
la necesaria reorientacion de la politica
econdmica pudo diferirse gracias a la
repentina bonanza que propicio e des-
cubrimiento de nuevas reservaspetroleras
en el paisy la conversién de Méxicoen
uno de los principales exportadores de
hidrocarburos del mundo. Después del
aumento de los precios internacionales
del petréleo, en la segunda mitad de
1979, € gobierno se excedidé en la ex-
pansion del gasto publico. Este doming el
desarrollo de lademanda agregaday con-
tribuy6 a la rapida expansion del produc-
to interno y e empleo, pero también
crecieron répidamente las importaciones
y aumentaron los preciosinternos.

El deterioro en las finanzas publicasy
la inflacidon provocaron tensiones en el
tipo de cambio y propiciaron fugas de
capital. El aumento en lastasas de interés
en el mercado internacional de capitales,
el debilitamiento del mercado mundia
del petréleo a mediados de 1981, la rece-
sion internaciona y las dificultades para
obtener crédito externo adicional agrava-
ron la situacion econémicadel pais.

Hacia finales de 1982, d pais se
encontraba inmerso en una crisis de
magnitudes sin precedente. La actividad
productiva se habia préacticamente para
lizado, seregistrabauna crecientefugade
capitales y la inflacion amenazaba con
convertirse en un proceso inmanejable;
existia ademas una aguda restriccién de
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divisas, que llevo a la suspension tem-
poral y negociada del pago del servicio
deladeudaexterna.

N. LA REORIENTACION DEL
MODELO DE DESARRO-
LLO ECONOMICO

La crisis de 1982 obligd a México a
replantear las premisasde su crecimiento.
La estrategia de desarrollo enddgeno,
seguida hasta entonces, ya no era viable
dados los profundos cambios en la natu-
raleza de la economia mundia y en los
presupuestos de la competitividad indi-
vidnal de las naciones. Era necesario en-
contrar un nuevo motor del crecimiento
en los beneficiosdel comercio exterior y,
paraélo, resolver, en € corto plazo, los
problemas de crisis en la balanza de pa-
gosy, en € mediano plazo, propiciar la
competitividad de la planta productiva
nacional, atrofiada por largos afios de
aidamiento.

La nueva estrategia de desarrollo se
finco en tres pilares: la estabilizacion de
las grandes variables de la economia; la
promocion de la eficiencia y competiti
vidad de las empresasnacionales y la in-
sercion provechosaen la nueva economia
mundial.

El primer pilar requeria un vigoroso
gercito de saneamiento de las finanzas
publicas, € control de la inflacion y la
adecuacion del servicio de la deuda a la
capacidadreal de pago del pais.

El segundo pilar precisaba reencauzar
las energias politicas y sociales en la



direccion de un cambio estructura que
promoviera la competitividad del aparato
productivo. Para €ello, € Estado debia
transformar su papel regulador en uno
basicamente promotor de la actividad
econdmica.

El tercer pilar exigiainiciar una nueva
estrategia de vinculacion con € mundo
gue permitiera maximizar las ventgas
comparativas del paisy, alavez, le faci-
litara participar activamente en la con-
formacion, en marcha, de un nuevo mapa
economico mundial.

Para aprovechar los beneficios del
comercio exterior era menester desman-
telar €l impresionante aparato proteccio-
nista, bajo el cual se habia cobijadolain-
dustria nacional en la etapa de la susti-
tucion de importaciones. Por eso, de 1983
ala fecha, la politica de apertura comer-
cia se ha convertido en una punta de
lanza de la politica econémicageneral

ID. LA EVOLUCION DE LA
POLITICA COMERCIAL

A) La etapa inicia de apertura:
de 1983 a mediados de 1985. La nueva
estrategia de apertura comercial seinicié
con un desmantelamiento gradual del
aparato proteccionista, debido bésica
mente a la insuficiencia de divisas y a
gue la debilidad financiera de las em-
presas, producto de la crisis de 1982,
creabatemores de que la apertura pudiera
dislocar €l aparato productivo.

A principios de 1983 la totalidad de
las importaciones requeria de permiso

previo, situacion que se mantuvo durante
todo ese afio. Sin embargo, se decidio
realizar una reduccion arancdaria, que
consistié basicamente en reclasificar a
arancel de cero, 41 fracciones, que repre-
sentaban alrededor del 20 por ciento del
valor de las importaciones. De esta for-
ma el arancel promedio ponderado por la
importacion, que en 1982 era de 16.4,
disminuy6a 8.0 por ciento y ladispersion
arancelaria ponderada por la importacion
pasbéde21.1a12.7.

En 1984 se inici6 la remocion de los
permisos de importacion. En ese afio, se
eimin6 € requisito de permiso previo
para mas de la tercera parte de las frac-
cionesexistentes, las cuales amparaban €l
17 por ciento del valor de las importa
ciones; en su mayoria, las fraccioneslibe-
radas correspondian a bienes intermedios
y de capital. Sin embargo, a pesar de es-
toscambios, afinales del primer semestre
de 1985, un poco mas del 90% del valor
bruto de la produccién continuaba bajo
permiso previo.

En materia arancelaria, de fines de
1982 a mediados de 1985, se redujo €l
nimero de tasas de 13 a 10, lo que per-
miti6 una ligera disminucién en la dis-
persion arancelaria. No obstante, se man-
tuvo el rango de Oa 100 por ciento en la
estructuraarancelaria.

B) Lasreformasde julio de 1985.
Hasta 1985, las exportaciones no petro-
leras habian mostrado un claro repunte,
con tasasde crecimiento del 32 y 20 por
ciento durante los dos afios previos. Las
medidas iniciales de apertura comercial,
junto con una depreciacion real del tipo
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de cambio del 22 por ciento en compara-
cién con € afio de 1981, le dieron un im-
portante impulso a este sector. No obs-
tante, las ventas no petroleras al exterior
comenzaron a perder su dinamismo du-
rante 1985. De hecho, durante ese afio re-
gistraron una contraccién en términos de
valor del I1 por ciento.

Con objeto de dar una mayor compe-
titividad a la economia y permitir que €
sector exportador se convirtieraen unade
las principales fuentes de expansion pro-
ductiva, a mediados de 1985 se decidid
reducir sustancialmente el sesgo antiex-
portador que aun prevaleciaen € sistema
de proteccion comercial. Las medidas
consistieron basicamente en sustituir un
alto nimero de permisos de importacion
por aranceles, anmentar la tarifa para
buena parte de los permisoseliminados y
ampliar el nimero de fraccionessujetasa
precio oficial. Si bien los cambios efec-
tuados no redujeron la proteccién arance-
laria, si constituyeron un importante
avance hacia una mayor eficiencia y
transparencia en la politica de comercio
exterior.

De este modo, en julio de 1985, €
nimero de fracciones sujetas a permisos
disminuyé de 5,219 a 2,155 y en los
meses pogteriores continuaron liberando-
se fracciones, para quedar con permiso
previo solo 839 a finalesdel afio. De esta
forma, e 90 por ciento de las fracciones
y e 62 por ciento del vaor de las
importaciones quedo6 exento del requisito
de permiso previo. Sin embargo, las frac-
ciones controladas correspondian a una
parte importante de la industria, como las
ramas automotriz, electrénica y farma

48

céutica, asi como a productos agricolas,
petréleo crudo y sus derivados y la
mayoriade losbienes de consumofinal.

La éiminacion de permisos de im-
portacién fue compensada con incre-
mentos arancelarios para aproximada-
mente el 15 por ciento de las fracciones,
aumentando en muchos casos de 10 por
ciento a 25 por ciento o 40 por ciento.
Adicionamente, nuevas fracciones fue-
ron sujetasa precio oficial (\, 188 fraccio-
nes estaban sujetas a este precio a fines
de 1985).

Con las reformas de 1985, € valor
bruto de la produccion sujeta a permiso
disminuy6 de 92 por ciento en junio de
ese afo a 47 por ciento en diciembre; €
arancel promedio ponderado paso de 8.5
por cientoa 13.3por ciento, y aumento la
tasa de coberturade los precios oficiaes
de 19 por ciento del vaor bruto de la
producciona 25 por ciento.

C) Elingreso de México al GATI.
Para consolidar el esfuerzo de apertura,
buscar un acceso seguro y permanente de
nuestras exportaciones a los mercados
mundiales y contar con una instancia
internacional para dirimir disputas co-
merciales, México ingresd al GATI en
agosto de 1986.

Durante el proceso de adhesion, €
pais se comprometié a continuar redu-
ciendo las fraccionessujetas a permiso de
importacidn, eliminar los precios oficia-
lesy consolidar un arancel maximo de 50
por ciento paratodalatarifadel impuesto
genera de importacion (TIOI), a excep-
cion de una lista de 373 productos,



consolidados a distintos niveles arance-
larios en un rango entre Oy 50 por ciento.
Asimismo, México suscribié los cddigos
relativos a antidumping, valoracion adua-
nera, licencias de importacion y obsta
culostécnicosal comercio.

Cabe sefidar que, para entonces, los
precios oficiales se aplicaban Unicamente
a 7.2 por ciento del valor de las impor-
taciones y existian aranceles de 50 por
ciento o superiores solo para € 4 por
ciento del valor de las importaciones.
Paralelamente a la adbesion a Acuerdo
General, México publico la Ley de Co-
mercio Exterior y su reglamento en di-
ciembre de 1985 y enero de 1986, res-
pectivamente, a efecto de complementar
la apertura comercial con un sistemapara
combatir practicas desleales de comercio.

Como parte del proceso de adbesién
de Méxicoa GATI ya Cédigode Valn-
racion Aduanera, en 1986, los precios o-
ficidles entraron en su fase fina de €li-
minacién. Se redujo € arancel maximo
de 100por ciento a 50 por ciento y poste-
riormente, se establecié un programa de
desgravacion gradual que reduciria €l
arancel maximo hasta 30 por ciento para
octubre de 1988. En relacion a los per-
misos, durante ese afio no se realizaron
avances importantes.

En 1987, € programa de liberdiza-
cion avanzé sustancialmente, lograndose
una profundizacion importante en la sus-
titucién del permiso previo por € arancel,
una reduccion significativa de este dlti-
mo, asi como la eliminacién casi total de
los precios oficiales.

En efecto, en laprimera mitad del aiio
se dieron de bgja un nimero importante
de permisos de importacion, se elimi-
naron los precios oficiales para 372 frac-
ciones arancelarias y € arancel maximo
se redujo a 40 por ciento. Durante la
segundamitad del afio, practicamente to-
dos los precios oficiales fueron elimina-
dos.

Cabe destacar que en septiembre de
1985, México debié absorber un costo
presupuestal  equivalente a aproximada-
mente 2 por ciento del PIB como con-
secuencia de los terremotos que sufrio el
pais. Adicionamente, durante 1986 se
registro unagran reduccion en los precios
internacionalesdel petréleo que significd
una pérdida equivalente a cerca del 6 por
ciento del PIB. Con todo, el proceso de
apertura continu6 avanzando. La econo-
miase ajust6 por medio de unareduccion
en el déficit primario del sector publico
equivalente a 1.8 por ciento del PIB y b1
incremento en el tipo de cambio real de
casi 50 por ciento. De esta forma se evité
un mayor deterioro en las cuentas exter-
nas, sin necesdad de utilizar mecanismos
restrictivos del comercio. La continua-
cion de la politica comercial hacia la
apertura, ante |os chogues externos que se
registraron, evidencio €l caracter penna-
nentede laliberalizaciéon comercial.

Las medidas de liberalizacién comer-
cial y € incremento registrado en € tipo
de cambio real dieron un nuevo impulso
al sector exportador no petrolero, que
reinicié su expansion desde los primeros
meses de 1986. Por su parte, las impor-
taciones detuvieron su crecimiento, pro-
ducto de la magnitud de la depreciacién
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real del peso y de una contraccion en la
actividad econdmica del 3.7 por ciento
registradadurante 1986. De estaforma, la
apertura no se tradujo en una presién en
la balanza comercia y facilitdé asi la
continuacion del programa de liberaliza-
cion de importaciones.

D) El Pacto de Solidaridad Econé-
mica: diciembre de 1987-1988. La
merma en los ingresos gubernamentales
provenientes de la exportacion del pe-
tréleo, la indispensable aceleracion en €l
dedliz en € tipo de cambio y la con-
mocién en los mercados bursatiles, exter-
no e interno, generaron inevitablemente
una mayor incertidumbre, inestabilidad
financiera y fuertes presiones inflaciona-
riasen 1986y 1987.

A finalesde 1987, la economia se en-
contraba a borde de un proceso hiper-
inflacionario. Fuenecesario entoncesins-
trumentar un nuevo programa de gjuste,
que se denomind Pacto de Solidaridad
Econdmica (PSE). Como parte de dicho
programa, se decidieron reformas comer-
ciaes adicionales; estas constituyeron un
elemento esencia para la estabilizacion
de la economia, ya que facilitaron €
arbitrgje de los precios internacionales
sobre los internos. Dicho arbitraje ha sido
cada vez mas efectivo, en la medida en
gue se ha consolidado la presencia de la
competencia internacional en el mercado
interno.

A partir de la puesta en marcha del
PSE, la economia comenz6 a someterse
plenamente a la competencia intema-
cional. Junto con las medidas de libera-
lizacion, se dio una apreciacion gradual
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del tipo de cambio real, ya que se des-
acelerd e dedliz cambiario a un nivel
inferior a de la inflacion con objeto de
imponer una ancla a esta Ultima. Cabe
sefidar que la apreciacion del tipo de
cambio real comenzo a partir de un nivel
gue representd una depreciacion rea de
casi 40 por ciento respecto a nivel re-
gistrado ain después de las deval uaciones
de 1982. Lo anterior, aunado a hecho de
gue se contaba con un monto de reservas
internacionales historico de 13.7 mil mi-
Ilones de ddlares, proporciond un amplio
margen para e manejo del tipo de cam-
bio como instrumento de estabilizacion.

Tipo iecamhiﬂ

Tipo de Tipo de
Afo cambio cambio read

nominal (1970=100)
1981 24.5 90.8
1982 56.4 124.2
1983 1201 133.3
1984 167.8 110.5
1985 256.9 106.2
1986 611.8 156.4
1987 1378.2 170.4
1988 22731 140.4

En la etapa del PSE, e avance més
importante en la apertura comercial se
dio en materia arancelaria. Al inicio del
pacto (diciembre de 1987), se adelantd y
profundizé €l programa de desgravacion
original: € arancel méximo fue reducido
de 40 a 20 por ciento, porcentaje menor
al 30 por ciento que se habia programado
para finales de 1988, y los niveles se
compactaron Unicamente en cinco cate-
gorias(O, 5, 10, 15Y 20 por ciento). Esta
stuacion contrastaba favorablemente con



la observada a inicio de la adminis-
tracion del Presidente De la Madrid,
cuando existian 16 niveles arancelarios,
con un rango entre Oy 100 por ciento.

Arancel maximo y nimero de tasas
arancelarias,====

Afio Arancel NUmero de
maximo tasas aran-
celarias
1982 100 16
1983 100 13
1984 00 10
1985 00 fe]
1986 45 11
1987 20 5
1988 20 5

En general, se asignd una tasa aran-
celaria mas elevada para productos con
mayor nivel de procesamiento en la ca
dena productiva, y se dio mayor protec-
cion a los bienes para los cuaes existia
produccion nacional. Naturalmente esto
conllevé e problema de brindar mayor
proteccién a industrias a menudo inefi-
cientes y discriminar en contra de poten-
ciales productores de bienes que ain no
se fabricaban en € pals.

En 1988 se continud con €l proceso de
liberalizacién en e marco del PSE. En
enero, se eliminaron en su totalidad los
precios oficiaes, a la vez gne se eximié
del requisito de permiso previo a la im-
portacion de prendas de vestir, maqui-
naria agricola usada y pastas para papdl.
En diciembre de 1988 quedaban 290 frac-
ciones sujetas a permiso, principamente
en las ramas del petréleo y derivados,
agropecuaria y forestal, automotriz, far-

macéutica, egnipo de cémpnto y prodncto
suntuarios. En algunas de estas ramas
existian empresas autorizadas para im-
portar con un arancel de cero las partes y
componentes que requerian en su proceso
prodnctivo, s previamente se habian
comprometido a un programa especifico
de fomento autorizado por la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial. Estas
autorizaciones se extendian con base en
laregla 8a delaLey del Impuesto Gene-
ral de Importacién. Naturalmente, esto
propiciaba una importante distorsion en
laestructuraarancelaria, en los niveles de
proteccién efectivay en la asignacién de
recursos.

E) La politica comercial de la
administracién del Presidente Salinas.
Desde e 1.. de diciembre de 1988, la
administracion del Presidente Salinas ad-
virti6 que para aprovechar plenamente
los beneficios de la apertura comercial y
elevar la competitividad del pais, era
indispensable propiciar la integracion del
mercado mexicano a la economia mun-
dia y, por ende, continuar perfeccio-
nando el proceso de racionalizacién de la
proteccion iniciado desde 1983.

El perfeccionamiento de la apertura
comercial busca fundamentalmente pro-
porcionar a la actividad comercia un
marco normativo claro y transparente que
evite la discrecionalidad en su interpre-
tacion; conformar una proteccion comer-
cia alin més homogénea entre los secto-
res econémicos, de manera que se eviten
distorsiones en la rentabilidad intersec-
toria y se propicie una asignacion efi-
ciente de recursos, y garantizar con-
diciones de competencia equitativas entre
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productores nacionalesy extranjeros.

Para lograr lo anterior, se han intro-
ducido reformas en e mangjo de los
instrumentos fundamentales de politica
comercial, como las medidas no arance-
larias y lapoliticaarancelaria:

i) Medidas no arancelarias.

A fines de 1988, las restricciones
cuantitativas habian sido sustituidas por
aranceles para casi todala economia. Con
todo, se ha continuado avanzando en la
eliminacién de los permisos previos. En
efecto, en diciembre de 1988 s6lo 21 por
ciento del valor de lo importado requeria
licencia y aetnalmente el porcentaje es
menor a 14 por ciento. Los productos
recientemente liberados incluyen equipo
de cémputo (abril de 1990); papel pe-
riédico (mayo de 1990); semillas oleagi-
nosas, algunasgrasas Y aceitesanimalesy
vegetales (julio de 1990); algunos pro-
ductos farmacéuticos (enero de 1991), Y
manzana (junio de 1991).

En términos de fracciones arancela
rias, los permisos de importacién ya solo
se aplican a 200 de las 11,820fracciones
que componenla TIG!. Los permisospre-
valecen sdlo para el petréleoy algunosde
sus derivados, para 63 fracciones del
sector pesquero, agropecuario y agroin-
dustrial y, temporabnente, para agunas
fraccionesdel sector farmacéuticoy de la
tanta automotriz. Adicionalmente, alin se
requiere permiso de importacion para
partes y componentes bajo una sola cla-
sificacion arancelaria, de acuerdo con lo
establecido en la regla 8a de la Ley del
Impuesto General de Importacion. Natu-
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rabnente, las importaciones de estupe-
facientes y de armas también estén su-
jetas acontrol.

En el sector petrolero, los controles a
la importacion acatan los lineamientos
coustitucionales, que reservan a Estado
la explotaciény comercializacion del pe-
troleo y losdemaés hidrocarburos.

Los productos sujetos a permiso de
importacion en el sector agropecuario y
pesquero son: carne de pollo y pavo;
grasas Yy aceites animales; langosta y
camaron; huevo, leche en polvo y otros
productos lacteos;, copra, frijol, papa,
uva, maiz, trigo, cebada, café y tabaco.

En e sector farmacéutico, se disefio
un programade apertura gradnal en enero
de 1990. A la fecha, se han liberado 50
de las 75 fracciones que requerian per-
miso de importacion antes de 1990; las
fracciones liberadas representan aproxi-
madamente tres cuartas partes del valor
de las importaciones previamente sujetas
a control. Se tiene prevista la liberacion
total del sector a més tardar a fines de
1993.

En e sector automotor, se introdujo
un programa gradnal de liberalizacion
gue inicié en noviembre de 1990y tiene
prevista su finalizacién en octubre de
1994. A partir de los modelos 1991, las
industrias terminales iniciaron la im-
portacion de automoviles, autobuses y
tractocamiones, bgjo ciertas condiciones
de saldo de divisas, que van flexibili-
zandose annalmente. De esta suerte,
durante el afio-modelo 1991, por cada
peso de importacion de vehiculos nuevos



las industrias terminales requeman un
superavit comercial de 2.5 pesos; paralos
ano-modelo 1992 y 1993, la razdn dis-
minuye a 2.1, y a partir del aflo-modelo
1994, sereducea 1.75.

Respecto a la importacion bajo la
regla Sa.de la Ley del Impuesto General
de Importacién, se decidié modificar su
operacion a efecto de eliminar la fran-
quicia arancelaria y reclasificar las frac-
ciones. Actuamente, existen 39 fraccio-
nes bgjo las cuaes se puede importar a
amparo de la regla 8a pero con un
arancel general del 10 por ciento. De esta
forma, se otorga la facilidad administra-
tiva para importar &gilmente partes y
componentes, sin generar distorsiones en
laestructuraarancelaria.

Finalmente, en relacién a otorga-
miento de los permisos de importaciony
exportacion, se instrumentd un mecanis-
mo claro y transparente denominado Sis-
tema de Permisos de Exportacion e Im-
portacion, consistente con el codigo de
las licencias de importacion del GATT.
Para su elaboracion, se definieron crite-
rios general es de asignacion, que bao per-
mitido la automatizacién del procedi-
miento y evitan la discrecionalidaden las
resoluciones; ademas, se ha avanzado en
la descentralizacion y la simplificacion
administrativa ya que dicho sistema en-
laza a las del egaciones estatales de la Se-
cretaria de Comercio y Fomento Indus-
trial, permitiendo que la expedicion de
permisos de importacion y exportacion
sea local.

La politica en materia de permisos de
exportacion no ha sufrido modificaciones

sustancides. Los permisosde exportacion
se aplican de manera excepciona y res-
ponden basicamente a tres objetivos: ga-
rantizar € abasto nacional en mercados
aun sujetos a fuertes distorsiones, con-
servar |0s recursos naturales, contribuir a
evitar problemas ecoldgicos y de salud a
nivel internacional y cumplir con las cuo-
tas establecidas en acuerdos internacio-
nales sobre productos especificos, como
en el casode los productos siderdrgicos.

Actualmente, solo €l 7 por ciento de
las fracciones arancelarias esta sujeto a
permiso de exportacion y € valor de las
exportaciones mediante éstas representa
asimismo el 7 por ciento del total. Los
permisos se aplican principalmente a ex-
portaciones de fundicion y manufacturas
de hierro y acero (60 por ciento), a pro-
ductos agropecuariosy pesqueros (19 por
ciento) y a petroleo, productos petro-
liferos y petroquimicos basicos (11 por
ciento).

Existen otras disposiciones por parte
de diversas secretarias que inciden en las
importaciones, como es el caso de la
Secretariade Agriculturay Recursos Hi-
dréaulicos, la Secretaria de Salud, la Se-
cretariade Desarrollo Urbano y Ecologia,
la Secretariade Pescay la Secretaria de
la Defensa Nacional. Dichas disposicio-
nes estén siendo especificadas en ma
nuales de procedimientos, con objeto de
hacer més transparente y predecible su
operacion. Adicionalmente, se elahora un
decreto para definir claramente las frac-
ciones arancelarias sujetas a este tipo de
disposiciones a fin de contar con un sis-
tema &gil y transparente que facilite las
oper aciones en aduanas.
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ii) Politicaarancelaria.

La tarifa del impuesto general de im-
portacion se ha estructnrado de manera
gue se otorga una proteccién escalonada
en la cadena productiva, aumentando las
tasas arancelarias con e grado de ela
boracion del producto. La estructura
arancelaria busca cumplir con € objetivo
de otorgar €l nivel de proteccién deseado,
distorsionando e minirno la asignacion
de recursos entre sectores.

Para lograr este dltimo objetivo, la
presente administracién aument6, en di-
ciembre de 1988, los arancelesa 10 Y 15

por ciento para la mayoria de las frac-
ciones que estaban exentas o causaban un
arancel de 5 por ciento. Actualmente, €
arancel promedio ponderado por la im-
portacién se sita en 10.8 por ciento, per-
sisten cinco tasas arancelarias (0,5,10,15
y 20por ciento), mas del 95 por ciento de
las fracciones causan un arancel entre 10
y 20 por ciento y en este rango, se re-
gistra mas del 70 por ciento del valor de
las importaciones. Ello ha permitido que
la dispersién arancelaria se ubique en
sélo 4.5 por ciento y Se cuente, asi, con
una estructura arancelaria mucho mas
homogénea entre los sectores.

Indicadores de la TIGI 1982 - 1990

Afio Arancel promedio ponderado dispersion arancelaria
1982 16.4 24.8
1983 8.0 23.8
1984 85 225
1985 133 18.8
1986 131 14.1
1987 5.6 6.8
1988 6.1 7.1
1989 10.1 45
1990 10.2 45
Estructurade la TIGI por niveles arancelarios
Nivel arance- Fracciones % Valor de las importa- %
lario ciones{ler. trimestre 1991)

O 298 25 1,298,024 21.8

5 85 0.7 80,111 13

10 5,781 48.9 2,042,524 34.3

15 3,256 2715 1,378,327 23.2

20 2,399 20.3 1,151,220 19.3

Totales 11,819 100.0 5,950,206 100.0




Posteriores modificaciones a los nive-
les arancelarios, seran resultado de solici-
tudes especificas aprobadas en € seno de
la Comisién de Aranceles y Controles al
Comercio Exterior (CACCE) o de reduc-
ciénes negociadas en los- acuerdos co-
merciales que se concreten con nuestros
socios comerciales.

Los impuestos a la exportacién se
utilizan de forma minima, basicamente
para algunas especies animales cuya
explotaciéon se quiere desincentivar, para
algunos derivados del petréleo y para
productos considerados como patrimonio
histérico. Sdlo existen cuatro niveles
arancelarios: 0, 5, 25 Y 50 por ciento y
Unicamente 27 fracciones de las 5,199
correspondientes a exportaciones causan
arancel. De esta forma, 99 por ciento del
valor de lo que se exporta esta exento del
pago de este impuesto.

IV, LA ESTRATEGIA
MEXICANA DE
NEGOCIACIONES

México ha impulsado una amplia
campana de liberacion comercial y coo-
peracion econdmica con las regiones que
constituyen los principales socios ¢o-
merciales del pais.

En las negociaciones de la Ronda
Uruguay del GATI, nuestro pais pugna
por que se adapten las reglas y disciplinas
del acuerdo a las nuevas realidades eco-
némicas internacionales. se recompensen
los esfuerzos de apertura comercia uni-
lateral y se encaucen las tendencias re-
gionales hacia €l fortalecimiento de los
intercambios mundiales.

Amén de nuestro interés por fortalecer
y mejorar € sistema multilateral de co-
mercio, México busca propiciar e au-
mento Yy la liberalizacion de sus flujos co-
merciales con sus principales socios co-
merciales.

Con Norteamérica, México negocia
un Tratado Trilateral de Libre Comercio
que deber4, reconociendo las diferencias
entre nuestras distintas economias, ase-
gurar la mayor disminucién arancelaria
posible para las exportaciones mexicanas,
garantizar la desaparicion de las barreras
no arancelarias que enfrentan nuestros
productos y posibilitar un acceso seguro a
los mercados. El logro de estos objetivos
ampliara la posibilidad de madurar pro-
yectos mas sdlidos y ambiciosos de ex-
portacion y reforzaré nuestra capacidad
competitiva.

Con la Cuenca Oriental del Pacifico,
México busca, por medio de la intensi-
ficacion de lasrelaciones bilaterales y de
su participacion activa en los principales
foros de concertacién regional, incre-
mentar |as ventas de nuestros productores
a esos paises y atraer mayores niveles de
inversion y tecnologias de punta.

Con la Comunidad Europea, México
ha suscrito un nuevo marco normativo
paralasrelaciones econémicas, que com-
prende acciones de cooperacion especi-
ficas en los ambitos del comercio, la in-
version, la transferenciade tecnologia, la
propiedad intelectual y las normas, entre
otros. Asimismo, con €l resto de Europa,
Se persigue concretar esquemas de coope-
racién econémica amplios y pragmaticos.
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Respecto a las relacidénes con América
Latina y € Caribe, estas constituyen un
tema de gran relevancia no solo por la
fortaleza de los lazos histéricos, cul-
turales y de identidad que nos unen con el
subcontinente, sino por € enorme bene-
ficio que pueden reportar, para todas las
partes, e incremento de los intercambios
comerciadles y de la inversion entre los
paises del area.

El subcontinente latinoamericano re-
presenta un mercado potencial de més de
440 millones de habitantes. La reac-
tivacion de los flujos intrarregionales de
comercio y el aprovechamiento de las
complementariedades de sus economias,
por medio de estrategiasrealistasy acuer-
dos concretos, constituyen una estrategia
plenamente viable para impulsar el creci-
miento econdmico conjunto de los paises
del area

Sin embargo, hasta hace poco, la re-
térica sobre la integracién de América
Latina y el Caribe no se habia traducido
en acciones concretas. En 1989, por
gemplo, el comercio total entre los pai-
ses miembros de la ALADI representd
Unicamente el 14 por ciento del comercio
mundial de laregién latinoamericana. En
el caso de nuestro pais México readiza
cerca del 6 por ciento de su comercio
exterior con paises de América Latinay
el Caribe.

Son tres las causas principalesque han
obstaculizado |a realizacion de mayores
flujos de comercio entre los paises del
area:

En primer lugar, € proteccionismo,
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gue durante mucho tiempo estuvo ligado
a la edtrategia de sustitucion de impor-
taciones, alenté una asignacion de recur-
sos en detrimento de los bienes expor-
tables.

En segundo lugar, la crisis econémica
de los afios ochentas trgjo, para muchos
paises de la region, problemas de balanza
de pagos que propiciaron la utilizacién
generalizada de restricciones arancelarias
y no arancelarias. Ademés, la crisis con-
llevd un enorme empobrecimiento que
desestimul6 dréasticamente los intercam-
bios comercialesintrarregionales.

En tercer lugar, debemos reconocer
gue los principales organismos y meca
nismos de integracion del subcontinente
no han logrado activar sustancialmente
los flujos comerciaes entre |os paises de
la region. En parte, esto responde a que
los acuerdos comerciales vigentes in-
cluyen un limitado nimero de productos
preseleccionados a los que se conceden
preferencias o descuentos sobre |os aran-
celes nominales, que se mueven sin Tes-
tricciéon alguna.

En América Latina, hoy existen con-
diciones més propicias para revitaizar y
adaptar nuestros mecanismos de inte-
gracion: lor efectos mas visibles de la
crisis de la década pasada comienzan a
menguar y la reticencia regiona a la
liberalizacion comercial disminuye.

Por ello, México propuso, en voz del
Presidente Salinas, una nueva estrategia
para reactivar y liberalizar el comercio
entre los paises miembros de la ALADI
gue, sustentada una cobertura amplia de



bienes en los acuerdos comercialesy la
fijacién de un arancel maximo entre los
paises negociantes, asegure la elimina-
cion paulatina y mas amplia posible de
las barreras al comercio y garantice la
reciprocidad en las concesiones y los
beneficios. Con estos criterios, hemos
avanzado en la negaciacién con Chile,
Colombiay Venezuela.

V. LAS INICIATIVAS
MEXICANAS N
CENTRUAMERICA
y . CARIBE

México siempre ha otorgado gran
importancia a su relacion con los paises
centroamericanosy del Caribe. Permitan-
me mencionar algunas acciones que ha
cen manifiesto lo anterior:

1) México brinda, de manera unilate-
ral, apoyo econémico a varios pai-
ses centroamericanos, mediante
acuerdos de preferencias comercia-
les denominados acuerdos de alcan-
ce parcial, suscritosen el marco de
la ALAD!. Dichos acuerdos benefi-
cian las importaciones provenientes
de Costa Rica, El Salvador, Guate-
mala, Honduras y Nicaragua con
preferencias arancelarias que varian
de 70 por ciento a 80 por ciento.

11) Meéxico administraimportantes cuo-
tas de importacion de las zonas
libres de Quintana Roo, Chiapas y
la franja fronteriza colindante con
Guatemala. Por medio de estas cuo-
tas, las mercancias elaboradas en
los paises centroamericanos se im-
portan sin pago de arancel, a excep-
cion de una lista de bienes conside-

rados como sensibles a la economia
mexicana. Las importaciones en las
zonas libres pagan un arancel pro-
medio de | por ciento en compa
racién con un arancel promedio de
10 por ciento a interior del pais.

111) México dispuso unalinea de crédito
por 65 millones de ddblares para
financiar a mexicanos que adquie-
ran productos o servicios centro-
americanos.

IV) México participa activamente en €l
Banco Centroamericano de Integra-
cion Econdmicay promueve lainte-
graciéon econdmica y € desarrollo
de proyectosen €l érea.

V) México y Venezuela han renovado
repetidamente e acuerdo de San
José, mediante el cual abastecen de
petréleo a la region con esquemas
preferencialesde financiamiento.

V1) México ha establecido, en lo inter-
no, la Comision Mexicana de Coo-
peracion con Centroamérica, a fm
de coordinar efectivamente las ac-
cioneshaciala zona

Todas estas acciones, sin embargo,
han tenido un éxito limitado en términos
de aentar e desarrollo econémico de la
region y elevar los flujos de comercio e
inversion. Por consiguiente. es menester
consolidar estas acciones y avanzar hacia
un acer camiento mas ambicioso basado
en compromisos mutuos que eviten €
impacto adverso de la incertidumbre
provocada por los sistemas de preferen-
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cias unilaterales.

Con esta nueva perspectiva, durante la
Primera Reunion Cumbre de Presidentes
de México y Centroamérica, celebrada en
nuestro pais, se dio a conocer la llamada
"Declaracion de Tuxtla Gutiérrez" en e
marco de la cual se suscribieron las bases
de un acuerdo de complementacion eco-
némica entre México y los paises cen-
troamericanos. En esta Declaracion, los
jefes de Estado de Costa Rica, El Sal-
vador, Guatemala, Honduras, México y
Nicaragua acordaron instrumentar siete
programas:

1) Un profundo programa de libera
lizacion comercial que otorgara ac-
ceso seguro a los mercados y cer-
tidumbre a los exportadores y con-
dujeraa establecimiento de una zo-
na de libre comercio. Naturalmente,
e proceso de liberalizacion tomara
en consideracién las diferencias
econdmicas entre los paises e in-
cluira

Un arancel maximo que serd la base
para la aplicacion de un calendario
de reduccién arancelaria gradua y
automaético.

La eliminacién completa de ba
rrerasno arancdarias.

Una lista limitada y negociada de
productos que podran estar exentos
del programade liberalizacion.

Un mecanismo de resolucion de
controversas.
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1)

1)

V)

V)

Medidas de contingencia para hacer
frente a distorsiones econdémicas
que pudieran afectar significati-
vamente |os flujos de comercio.

Acciones para mejorar los servicios
aduanales.

Medidas para liberalizar el trans-
porte lo maximo posible.

Un programa de cooperacion fi-
nanciera que incluye el compromiso
de continuar las negociaciones hasta
encontrar una solucion apropiada a
problema de la deuda centroame-
ricana con M éxico.

Un programa para € desarrollo de
las exportaciones centroamericanas
a través de la identificacion de
ventajas comparativas. la extension
de lineas de crédito para importa-
dores mexicanos de bienes de
Centroamérica y diversas activi-
dades de promocion comercial.

Un programa de promocién de in-
versiones para crear mas empleos,
modernizar las plantas productivas
y apoyar proyectos de largo plazo
mediante empresas mixtas, finan-
ciamiento adicional, tanto regional
como internacional y capital de
riesgo, mecanismos bilaterales de
SWAPS con Centroamérica y un
mejor uso de las facili iades fi-
nancieras del acuerdo de San José.

Un programa de cooperacion en el
sector primario que identificara
oportunidades de inversién en €



sector y mejorara el acceso de estos
productos al mercado mexicano y a
ter cer os mer cados.

V1) Un.programade energia a través del
cua Meéxico y Venezuela conti-
nuardn abasteciendo productos pe-
troleros y apoyando proyectos con-
cretos en este campo, con meca-
nismos financieros preferenciales
bajo € acuerdo de San José.

VII) Un programade cooperacion y asis-
tencia técnica para continuar capa-
citando estudiantes, técnicos y pro-
fesionales de la region y apoyar las
actividades de colaboracion entre
las universidades y centros de es
tudios de ambas partes.

A la luz de esta nueva estrategia se ha
avanzado en las negociaciones bilaterales
con Guatemala, El Salvador, Belice y, es-
pecialmente, Costa Rica.

Por lo que toca a las relaciones econ6-
micas con los paises del Caribe, debe ad-
mitirse que, hasta ahora, han sido modes-
tas. México aspiraa tener wi intercambio
mas acnvo con la zona. El afio pasado €
Presidente Salinas realiz6 una visita a la
Republica de Jamaica y particip6 en la Xl
Conferencia de Jefes de Gobierno de
CARICOM. En esa ocasion, € Jefe de
Estado mexicano, se refirié a la impor-
tancia de estrechar los vinculos de todo
tipo, sobre todo econémicos, entre las
partes. asimismo. anuncié la suscripcién
de un convenio de promocion comercial
entre BANCOMEXT y CARICOM. Al
ampar o de este convenio. MéxiCO organi-
z6 un evento en Cancun, en junio pasado,

para examinar las oportunidades de
negocios entre México y los paises de la
Cuencadel Caribe.

Asi pues, México busca estrechar su
vinculacién econémica y comercial con
Centroamérica y e Caribe, y confia en
que e Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y Canada coadyuve al
logro de este proposito.

Un tratado de libre comercio entre los
paises de Norteamérica representa un
paso necesario para avanzar gradual-
mente hacia un mercado hemisférico mas
amplio.

Las acciones hilaterales que Canada,
Estados Unidos. México y otros paises
estan emprendiendo para apoyar € de-
sarrollo de Centroamérica y e Caribe
deben servir como catalizador para es-
timnlar sus propios procesos de inte-
gracion subregionales. Un mercado ¢o-
mdn centroamericano y un CARJCOM
consolidados seran la mejor garantia para
que estos paises aprovechen las oportuni-
dades que derivaran del tratado de libre
comercio de Norteamérica y de la crea
cion de una zona de libre comercio entre
M éxico y Centroamérica.

VI. CONCLUSIONES

En los afios recientes hemos sido
testigos de una de las transformaciones
mas profundas del mundo moderno: la
globalizaciéon internacionaliza los pro-
cesos productivos, aumenta la interde-
pendencia entre los paises y multiplica €l
impacto de las decisiones politicas y
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econormcas y de los movrmientos so-
ciales nacionales. Para mantener su sobe-
rania'y su viabilidad como naciones inde-
pendientes, todos |0s pai ses experimentan
la necesidad de responder a las transfor-
maciones con una mayor elevacion de su
productividad y competitividad.

L as naciones que han sabido adaptarse
a las nuevas condiciones internacionales
son las que meor han defendido su
soberania, desarrollado su economia y
preservado su identidad. A su vez, los
paises que se han refugiado en la pre-
tension de la autarquia han condenado a
sus pueblos a retraso cientifico, a es
tancamiento tecnolégico yalainvolucién
econémica.

No hay una receta Unica para adap-
tarse a las nuevas condiciones 'y adquirir
competitividad; los cambios son indisolu-
bles de las peculiaridades propias de cada
nacion y regiéon. Sin embargo, es impo-
sible ignorar algunos elementos comunes
e indispensables en |os procesos de trans-
formacion econdémica exitosos, como la
participacion decidida en la economia
mundial.

En México estarnos convencidos de
gue no es posible consolidar un desarrollo
sostenido, sin impulsar € crecimiento
econdmico a sur de nuestras fronteras.
Un area centroamericana prospera, no
sblo garantiza la estabilidad politica, sino
gue puede convertirse en un instrumento
para consolidar €l crecimiento de la eco-
nomiadel sur de México.

Es necesario, por €lo, aprovechar a
fondo las actuales oportunidades de
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negocios concretos que brindan un trato
especial y unaeconomia, de suyo abierta.
Asimismo, es preciso avanzar simulta
neamente en la concrecion de marcos
normativos sencillos, pragméticos y
permanentes que den un verdadero im-
pulso a la elevacion de los flujos de
comercio e inversién pues, como lo ha
demostrado la experiencia histérica, las
preferencias unilaterales por generosas
gue sean, solo gjercen un efecto marginal
en laintegracion de las economias.

En suma, es menester que, sin olvidar
las diferencias econémicas, ni la solida-
ridad tradicional de nuestro pais con los
paises en desarrollo, avancemos en la
elaboracién de esquemas complementa-
rios que despierten €l interés permanente
de los agentes econdmicos privados,
auténticos protagonistas de cnaquier
proceso realista de integracion.



"CAPACIDAD DE PAGO Y SOLVENCIA FINANCIERA
DE LA ECONOMIA MEXICANA"(I)

1. INTRODUCCION

La economia mexicana de los noventa
presenta un perfil totalmente diferente a
gue tenia en 1982. México ha superado la
crisis de la deuda externa y e estanca
miento econémico que caracterizaron la
mayor parte de la década pasada. Una
politica econémica consistente y solida,
basada en el cambio estructural y en la
eliminacion de las transferencias de re-
cursos a exterior ha configurado a esce-
nario de crecimiento econémico sosteni-
do, con estabilidad de precios.

El cambio estructural ha corregido las
distorsiones y desequilibrios que impe-
dian la estabilidad macroecondémicay li-
mitaban € potencial del aparato prodnc-
nvo, El saneamiento de las finanzas pU-
blicas por medio del control del gasto, la
reforma fiscal, la alineacién de precios y
tarifas de las entidades paraestatales, la
eliminacion de subsidios generalizados y
la desincorporacion de un nimero impor-
tante de empresas publicas no priorita-
rias, ha llevado a un abatimiento extraor-
dinario del déficit financiero del sector
publico. Ello ha permitido liberar recur-
sos para € sector privado, propiciando la

(1) En este trabajo se le dan los créditos a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la
Subsecretaria de Asuntos Financieros Interna-
cionales y a la Direccion General Técnica de
Crédito Externo.

Sergio Fadl

reactivacion econdmica sobre la base de
una mayor participacion de este sector en
la actividad productiva. Por otra parte, la
apertura del sector externo de la econo-
mia y la desregulacién del sistema finan-
ciero han contribuido a una mayor efi-
ciencia y competitividad internacional.

La renegociacién de una parte impor-
tante de la deuda publica externa entre
1989 y 1990 logré reducir de manera
considerable la transferencia crediticia de
recursos a exterior, con lo que se ha
dado una solucion permanente a proble-
ma de sobreendeudamiento externo.
Mientras que en el periodo 1982 - 1988
dicha transferencia representé 5.8% del
P1B, cifras preliminares indican que en
1990 fue favorable a México en 1.8%; es
decir México volvié a ser importador ne-
to de capital.

Como resultado de las reformas eco-
nomicas, en los Ultimos dos afios se ha
observado una notable mejoriaen las va
riables clave de la economia. El déficit
financiero del sector publico, como pro-
porcion del PIB seredujo de un promedio
de 12.5% en €l periodo 1982 - 1988, a
5.6% en 1989, a 3.5% en 1990 y se es
pera que durante 1991 haya disminuido a
1.9% sin considerar los ingresos por la
privatizacion de empresas. Si se inclu-
yeran dichos ingresos, el sector publico
tendria un superavit por primeravez en la
historiamodernadel pais.
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Las exportaciones no petroleras cre-
cieron a una tasa promedio anua de
15.0% entre 1982 y 1990; en consecuen-
Cia, estasexportaciones congituyen ahora
poco mas del 62% de las exportaciones
de mercancias, mientras que hace seis
afos, representaban sblo el 31.8%. Por
otraparte, el ahorro financiero y la inver-
sién privada se han recuperado; mientras
gue en e periodo 1982 - 1988 represen-
taban 33.1% Y 12.5% del P1B, respectiva-
mente, en el bienio 1989 - 1990 ascendie-
ron a 38.0% y 13.6%. Asimismo, se pre-
Vvé un mayor incremento en 1991.

La evolucion favorable de las finanzas
publicas y e cambio estructural de la
economia mexicana han propiciado una
drastica reduccion de la inflacién, la
recuperaciéon del crecimiento econémico
y la acumulacion de reservas internacio-
nales a un nivel que permite financiar
entre cinco y seis meses de importa-
ciones. Entre 1982 y 1988 la tasa prome-
dio de crecimiento rea del PIB fue de
précticamente 0% y la inflacion prome-
dio se ubicd en 91.6%,; en los dos Ultimos
afos estas variables han promediado
35% y 24.5%, respectivamente. Para
1991 la tasa de inflacion esperada es de
entre 14% y 17% lo cua implicaria acer-
carse paulatinamente a la meta de media-
no plazo, que consiste en alcanzar niveles
de inflacién smilares a los internaciona-
les.

Un efecto positivo adicional hasido la
recuperacién de la confianza interna y
externa en la economia del pais, como
resultado de la mayor certidumbre de los
agentes econémicos.
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En el contexto interno, la mayor certi-
dumbre econémica ha llevado a una sus-
tancial reduccién de las tasas de interés
reales, que ha sido resultado de menores
expectativas de inflacion y de una menor
prima de riesgo que demandan los aho-
rradores. Asi, mientras que a mediados de
1989 la tasa de interés real se ubicO en
30% anual, en mayo de 1991 disminuy6 a
6% anual, a mismo tiempo que e ahorro
interno ha aumentado a niveles superiores
alos historicos. Adicionalmente la dismi-
nucién en la tasa de interés real ha for-
talecido las finanzas publicas, creando asr
uncirculo virtuoso menores lasas- menor
déficit - menor inflacién.

En el contexto externo, la mayor con-
fianza en la marcha de la economia se ha
reflejado en una entrada de recursos del
exterior, tanto por repatriacién de capita-
les e inversion extranjera directa y en
cartera, como por €l reingreso de México
a los mercados voluntarios de capital y
por los favorables términos logrados en la
reciente renegociacion de la deuda exter-
na. Asi, entre enero de 1989 y marzo de
1991 se repatriaron cerca de 5 mil millo-
nes de délares, se desembolsaron aproxi-
madamente 7.4 mil millones de inversion
extranjera directa y 2.5 mil millones in-
gresaron al paisen forma de inverson en
el mercado accionarlo.

Cabe destacar que la mayor confianza
en la economia mexicana y en las posi-
bilidades de éxito del programa econd-
mico se ha reflejado en los precios de la
deuda mexicana en e mercado secunda-
rio. Asi, mientras que a finales de 1990 la
tasa interna de retomo de los bonos a la
par y de descuento era de aproximada-



mente 15%, en mayo de 1991 es de 11%.

El Acuerdo de Libre Comercio es la
consecuencia l6gica de la nueva estrate-
gia de desarrollo de México. Desde un
punto de vista interno, este acuerdo per-
mitira a México profundizar en el cambio
edtructural de su economia y reducir la
vulnerabilidad de sus exportaciones, 10
cual es un elemento clave para el desa
rrollo. Desde el punto de vista externo,
ésta es una oportunidad para responder a
las estructuras del comercio internacio-
nal, que redundara en grandes beneficios
para los paises involucrados, debido a
caracter complementario de sns econo-
mias, al tiempo de que aumentarala Com-
petitividad del area en relacion con €
resto del mundo. Durante mayo, el Con-
greso de los Estados Unidos aprobo la
propuesta del Presidente Bush de nego-
ciar con Méxicoel Acuerdode Libre Ca-
mercio, por laviarapida ("fast track"),

El propdsito del Acuerdode Libre Co-
mercio entre México, Estados Unidos y
Canada es incrementar e acceso a los
mercados; bajo ese acuerdo, México per-
sigue los siguientes abjetivos: @) reducir
las tarifas gradualmente, considerando las
diferencias entre las economias y las
caracteristicas de cada sector productivo;
b) eliminar barreras no arancelarias, que
representan un obstéculo a nuestras ex-
portaciones; ¢) establecer un mecanismo
parala resolucién de controverdas, d) es-
tablecer un marco legal que garantice €l
acceso permanente de productos mexica-
nos a mercado norteamericano; y €)
atraer inverson extranjera.

Cabe enfatizar que e cambio en la

composicionde las exportaciones, sefiala-
do anteriormente y la fijacion de la tasa
de interés a 6.25% sobre una parte muy
importante de la deuda externa de Méxi-
co handado por resultado una economia
mucho menos vulnerable ante choques
externos adversos de lo que era en €
pasado. Ademas, la congruencia en €l
manejo de los instrumentos de politica
econdmicaha contribuido a darle solidez
y permanencia a mayores posibilidades
de crecimiento.

2. RECUPERACION DE LA
CAPACIDAD DE PAGO y
SOLVENCIA FINANCIERA
DEMEXICO

Si bien ningin indicador puede sus-
tituir un andlisis de la situacién global de
laeconomia, existe una serie de indicado-
res convencionales utilizados para medir
el costoy la capacidad de servir la deuda
externa en términos de produccién o uso
dedivisas. Medianted estudio de estos y
otros indicadores, puede constatarse que
México ha aumentado su capacidad de
pago, mejorando asi la solvencia finan-
cieradd pais.

Ello ha sido posible gracias a sanea
miento de las finanzas publicas y de la
reduccion de la transferencia neta de
recursosal exterior. Esto ha llevado a un
incremento en la capacidad productiva
exportadora y de ahorro del pais, per-
mitiéndole generar recursos adicionales
para servir los compromisos adquiridos
con el exterior y, a mismo tiempo, man-
tener el ritmode crecimiento econémico.
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La deuda externa contractua se ha
reducido como consecuencia de la rene-
gociacion de la deuda externa publica,
tanto en términos nominales como con
respecto a variables econdémicas clave.

Asi, la deuda per cépita que en 1987
era de 1,380 dblares, en 1990 fue de
1,210 ddlares, lo que significa una dis-
minucion nominal de 12.3%.

2.1 Indicadores de Deuda Externa

En e periodo 1982 - 1988, la deuda
externa como proporcién del PIB repre-
sentd 61% en promedio, en 1989 esta
relacion fue de 45.1% debido principal-
mente al pago de una parte de la deuda
privada, y en 1990, como consecnencia
de la recuperacion del crecimiento econo-
mico y del acuerdo de renegociacién de
la deuda externa, disminuyé a41.2%. Por
otra parte, s del saldo contractua de
deuda externa se excluyen los créditos
gue México obtuvo para la constitucion
de garantias -ya que son activo a favor de
la Nacidn-, entonces el saldo relevante
para efectos de impacto macroecondmico
(saldo econdmico neto) en 1990 fue de
37.6%. Esta cifra y la del saldo contrac-
tual contrastan dréasticamente con la pro-
porcién deudalPIB de 1986, afio en que
alcanzd su nivel méximo de 76.3%.

Entre 1982 Y 1988 la deuda externa
representaba més de tres veces los ingre-
S0S en cuenta comente, en 1990, dismi-
nuydé a 2.14 veces. Por otra parte, en
1990 e nivel de reservas internacionales
fue 10.5% de la deuda externa total,
mientras que en 1982 sdlo representaba
2%.
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2.2 Indicadores del Servicio de la
Denda Externa

Al analizar algunas razones que miden
la carga del servicio de la deuda externa,
también se observa que éste ya no cons-
tituye un peso excesivo. Asi, tanto los
intereses sobre la deuda externa como el
servicio (amortizaciones mas intereses) y
la transferencia crediticia (disposiciones
menos servicio de la deuda), han dis
minuido con respecto a PIB Y a los in-
gresos en cuenta comente.

2.2a Transferencia Crediticia

La transferencia crediticia, definida
como la diferencia del pago de intereses
totales menos el endeudamiento neto, dis-
minuy6 de 5.8% del PIB en promedio de
1982 - 1988 a -1.8% en 1990. Asi, cuan-
do seregistra una transferencia con signo
negativo se debe entender como una im-
portacion neta de capital. En relacion a
los ingresos en cuenta comente, esta
transferencia se redujo de un promedio de
31% entre 1982 y 1988, a 18.7% en 1989
ya-6.2% en 1990.

2.2b Servicio de la Denda Externa

Tomando las mismas relaciones para
el servicio de la deuda, los resultados son
igualmente significativos. con respecto al
PIB, € servicio en 1990 representd me-
nos de la cuarta parte del registrado en
1982, y con respecto a los ingresos en
cuenta comente, ha pasado de cas 1.5
veces en 1982, a Unicamente 30.1% en
1990.



2.2cIntereses

En cuanto al monto de intereses paga-
dos sobre la deuda externa, los resultados
son también favorables. Como propor-
cion del PIB, en 1982 representaban
7.2%; sin embargo, en 1990 disminuye-
ron a solo 3.3%. En relacidu a los ingre-
So0s en cuenta corriente, los intereses
representaron 33.5% en promedio en €l
periodo 1982 - 1988, en tanto que en
1990 esta relacion se redujo a casi la
mitad (17.5%).

2.2d Términos de la Deuda Externa

Estos resultados son notables s se
considera que la tasa de interés implicita
de la deuda externa (intereses pagados
entre saldo promedio de la deuda) casi no
ha variado: mientras que entre 1982 y
1988 esta tasa promedid 10.4%, en 1989
y 1990 fue 9.6% y 8.2%, respectivamen-
te. Sin embargo, México ha podido con-
tratar créditos nuevos en términos cada
vez mas favorables de tasa y plazo. Con
base en informacién del Banco Mundial,
en 1982 latasa de interéspromediode los
créditos contratados ese afio fue de 14.5%
y €l plazo promedio de 7.4 afios, en 1989,
latasay plazo fueron 8.3% y 15.3 afios,
respectivamente. Esto implicaque el ser-
vicio de la deuda externa ha adquirido un
perfil mas comodo para € pais, particu-
larmente para € sector publico, que, co-
mo resultado del paquete financiero 1989
- 1992, cuenta ahora con 22,200 millones
de dblares a tasa fija de 6.25%, que
representan € 29% de su deuda externa.
Con €llo, e sector publico vio reducido
su pago de intereses durante 1990 en
poco méas de 20.0% ampliando asi su

margen de maniobra para concentrar sus
esfuerzos en consolidar la estabilizacion
econdmica interna y promover la inver-
sion, lo que, seguramente, repercutira en
unatodavia mayor capacidad de pago de
ladeuda.

2.3 Indicadores Estimados de la
Deuda Externa para €
Periodo 1'%1 - 1994

En el futuro, la deuda externa repre-
sentara un peso cada vez menor para €l
pais. De acuerdo con estimaciones para el
periodo 1991 - 1994, la deuda externa
bruta, en promedio, sera poco mas de la
tercera parte del PIB, lo que representa
una mejoria adicional con respecto a
1990. Asimismo, los intereses sobre esta
deuda como proporcion del PIB prome-
diaran solo 2.9%, en tanto queéd servicio
de la misma ser4 de 4.7%. Estas cifras
indican que la megoria en la posicion
financiera del pais respecto al exterior
gque se dio en 1990 continuard en €
futuro. Ello permitira a pais continuar
con la consolidacion del programa
econdmico, obteniendo recursos externos
complementarios en condiciones cada
vezmeores.

2.4 Deuda Interna

Por otra parte, paratener una idea méas
completade la capacidad de pago y sol-
vencia del pais, es conveniente conside-
rar, ademas de los indicadores de deuda
externaarriba mencionados, algunos indi-
cadoressimilares parala deudainterna.
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De acuerdo con cifras preliminares, la
deuda publica interna representé 16.9%
del PIB en 1990,3.1 puntos porcentuales
menos que en 1989y se espera que re-
presente tan s6lo 14.6%del PIB en 1991.

En cuanto a los intereses internos pa-
gados por €l sector publico en € periodo
de andlisis, se observa que mientras que
entre 1982y 1988 promediaron 9.2% del
PIB, en 1990 se estima que representaron
7.3%. Lareduccién de casi 2 puntos por-
centuales de |os intereses internosrespec-
to a PIB es notable considerando que en
1990 el sector publico pagé interesesrea
les positivos sobre su deuda, mientrasque
en otros afios la tasa de interés rea fue
negativa. Asimismo, al comparar esos in-
tereses con los ingresos obtenidos por €l
sector publico, se observa una disminu-
cion importante.

El saneamiento de las finanzas publi-
cas sobre bases permanentes y la confian-
za de la sociedad en €l programa econo-
mico vigente, han permitido disminuir €l
costo de la deuda publica interna. Como
se menciond en laintroduccién, latasa de
los CETES a 28 dias se hareducido nota-
blemente ante la menor presion que gjer-
ce € sector publico en los recursos finan-
cieros de la economia. Asimismo, latasa
de interés real que incorpora un premio
demandado por parte de los ahorradores
para compensar € riesgo, se redujo en
1990 a menos de un tercio del valor re-
gistrado en 1989 (8.4% vs. 29.9%). Para
1991 se estima unatasa de interésreal si-
milar a la de 1990; sin embargo, a mes
de mayo del presente el rendimiento rea
anudizado de los CETES a 28 dias fue
aproximadamente 6.0%. Esto constituye
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una sefial de confianza de los agentes
economicos en la consolidacion del pro-
gramaecondmico. Esa confianza también
ha permitido que el plazo promedio de la
deudainterna se incrementara de 21 dias,
en junio de 1987, a més de 300 dias en
mayo de 1991.

2.5 Evolucion y perspectivas de
la cuenta corriente

Entre 1989 Y 1990 la cuenta corriente
de labalanza de pagos exhibié una evolu-
cion favorable, yaque si bien se registra
ron déficit, éstosson consstentes con una
economia en desarrollo y crecimiento.
Asi, losdéficit de la cuenta corriente son
financiables en tanto se mantenga el
equilibrio fiscal, una politica de tipo de
cambio redlista y consistente con los
otros instrumentos de la politica econ6-
mica y que existan las condiciones pro-
picias para captar recursos financieros ex-
ternos sanos como la inversion extranje-
ra, directa y de cartera y € endeuda
miento para financiar proyectos renta-
bles.

Entre los aspectos més importantes de
la evolucién de la cuenta corriente desta
can: 1) la reduccion de las transferencias
de recursos netos al exterior, 2) la diver-
sificacion de las exportaciones, especial-
mente el notable dinamismo de las manu-
facturas, 3) la mayor competitividad de
las exportaciones mexicanas, resultado de
la eliminacion del sesgo antiexportador
por la sobreregulacién y la excesiva pro-
teccion comercial; y, 4) €l acceso mas
facil a importaciones de bienes interme-
diosy de capital.



Todo ello se debe a cambio estructu-
ral de la economia mexicana, que en el
ambito externo se ha caracterizado por:
1) la reestructuracion de la deuda exter-
na; 2) la apertura comercial y la insercion
de México en los bloques econdmicos
internacionales; 3) la politica cambiaria
congruente con los otros instrumentos de
politicaecondmica; 4) €l equilibrio en las
finanzas publicas; y, 5) la nueva regla
mentacion sobre inverson extranjera que
contribuye a que la cuenta corriente sea
financiable.

En 1990 la cuenta corriente registré
un déficit de poco mas de 5,000 millones
de délares. Asimismo, la balanza de capi-
tales, que incluye € endeudamiento, pU-
blico y privado, la inversién extranjera,
directa y de cartera, més la reparriacion
de capitales, permitié financiar dicho
déficit y aumentar las reservas internacio-
nales en 3,400 milloues de ddlares. Para
1991, las estimaciones preliminares apun-
taban a un déficit de la cuenta corriente
de aproximadamente 6,000 - 7,000 millo-
nes de délares; sin embargo, de acuerdo
con la informacién observada a primer
trimestre del afio, se prevé que dicho dé-
ficit podria ascender a 8,000 - 9,000 mi-
[lones de ddlares.

Sobre estas proyecciones, cabe desta
car que €l principal factor que puede ex-
plicar ese mouto es el dinamismo de las
importaciones de bienes de capital y de
bienes intermedios (principa mente mate-
rias primas); fenbmeno norma que se
presenta en una economia en crecimien-
to. Adicionalmente, esta evolucion esta
influida por € hecho de que la inversién
en México estuvo practicamente estanca-

da en los ultimos afios, por lo que alcan-
zar los niveles de capital fisico deseado
ha inducido un crecimiento importante en
dichas importaciones de bienes de capital
yen € nivel de déficit total.

De acuerdo con los flujos de capital
observados en lo que va del afio, es pre-
visible que €l déficit de la cuenta corrien-
te se financie con suficiente holgura vy,
aln mas, contar con un superavit total de
la balanza de pagos que permita incre-
mentar el nivel de las reservas internacio-
nales.

Por otra parte, debe enfatizarse el
hecho de que €l sector privado es el que
estd gjerciendo un mayor impulso a la
economia como producto de las reformas
econdmicas. En tal virtud, en la medida
en que este sector pueda obtener recursos
del exterior y canalizarlos a proyectos de
ata rentabilidad, podran registrarse défi-
cit en la cuenta corriente.

Ademés, a ser la economia mexicana
mucho més eficiente que en € pasado y
con un potencial de crecimiento muy al-
to, a mismo tiempo que los agentes eco-
ndémicos son ahora Mas prudentes, es pre-
visible que e financiamiento externo sea
sano y no represente una carga para la
economia, sino gque contribuya a consoli-
dar el crecimiento con estabilidad.

Finalmente, ante la inminente firma
del tratado de libre comercio con Estados
Unidos y Canada se esperan flujos cre-
cientes de inversion extranjera directa
gue ampliaran la capacidad productiva
del pais y, @ mismo tiempo permitiran
financiar los déficit en la cuenta corriente
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resultantes del mayor dinamismo de la
actividad econdmica.

En resumen, la evolucién de la cuenta
corriente es resultado de un mayor dina-
mismo del crecimiento econémico; soli-
do, generalizado y estable, y no es un
problema de precios relativos.

2.6 TipodeCambio Real

La politica cambiaria ha consistido en
hacer los gjustes necesarios con base en
ladiferencia de los precios relativos entre
Meéxico y € resto del mundo, a efecto de
contribuir a la promocion de nuestras ex-
portaciones no petroleras y a mantener la
competitividad mediante un tipo de cam-
bio rea sostenible en el largo plazo. De
acuerdo con lainformacién del Banco de
México, € indice de tipo de cambio real
del peso (calculado como un promedio
geométrico con respecto a 133 paises) a
febrero de 1991 registra un margen de
subvaluacién de aproximadamente 20%.

La reduccién del margen de subvalua-
cion que paso de 40.3% en 1988 a 20%
en febrero de 1991 ha sido posible gra-
cias al aumento de la productividad de la
economia y de la creciente confianza en
la estabilidad financiera que ha permitido
que de diciembre de 1988 a mayo de
1991 se hayan repatriado capitales por
mas de 5,000 millones de ddlares y que
haya ingresado a pais inversion extran-
jeradirecta por 7,400 millones de ddlares
y més de 2,500 millones de dblares en
inversion en portafolio. Esto ha permitido
aumentar €l nivel de reservas internacio-
nales a un nivel de 12,000 millones de
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délares a marzo de 1991, lo que permite
financiar entre 5 y 6 meses de importa-
ciones. Asi, este nivel de reservas permite
la estabilidad del tipo de cambio y la po-
sibilidad de reducir el margen de subva
luacién haciéndolo compatible con la es-
tabilidad interna de precios.

2.7 Calificacion de la Deuda
Exter na Reestr uctur ada

En diciembre de 1990 la agencia
Moody's Investors Service calificod la ca
lidad de la nueva deuda publica reestruc-
turada de México y €l nivel de riesgo del
pais. La calificacion de dicha deuda fue
Ba3 y a pais, en genera, se le asigno
Bal. Esta cadlificacion ha permitido a
nuestro pais ingresar a nuevos mercados
internacionalesde capital.

L as autoridades financieras mexicanas
y e mercado coincidieron en que esa
calificacion no reflg 6 fielmente la mayor
calidad de la deuda reestructurada y €
menor "riesgo México". Esta percepcién
ha sido ratificada por € comportamiento
de los agentes econdmicos, ya que si bien
la agencia mencionada goza de prestigio
mundial, después del anuncio de la
calificacion los mercados financieros in-
ternacionales han mostrado un gran in-
terés por adquirir papel mexicano. Cabe
sefidar que entre diciembre de 1990y €
29 de mayo de 1991, los precios de los
bonos a la par y de los bonos de des
cuento han aumentado aproximadamente
20.0% y 18.3%, respectivamente, a ubi-
carse ahora en 55.5 y 71.2 centavos de
ddlar. Es posible que en el futuro proxi-
mo la agencia Moody's Investors Service



reclasifique la deuda mexicana y, de
acuerdo con la evolucion reciente de la
economia mexicana, se asigne una mejor
calificacion.

3. PARTICIPACION DE ME-
XI1CO EN LOS MERCADOS
DE CAPITAL

El éxito del actual programa econd-
mico ha propiciado un clima favorableen
los mercados financieros del mundo en
relacion a riesgo crediticio de México.
Durante el periodo 1982- 1989€l acceso
de México a mercado voluntario de ca
pitales estuvo cerradoy no fue sino hasta
junio de 1989 que, mediante una emision
del Banco Nacional de Comercio Exte-
rior, México tuvo nuevamente presencia
en ese mercado. A partir de esa fecha, €
sector publico ha realizado 12 emisiones
cada vez con mayor éxito en su colo-
cacion y en el costo de las mismas.

En esta materia la estrategia ha con-
sistido en no forzar la entrada, sino en
aprovechar las oportunidades que se han
ido presentando y en escalonar las emi-
siones, a fin de no provocar una satura-
cion de papel en e mercado, aunque en
realidad hay margen para colocar titulos
por un monto significativamente superior
a estimado originalmente para 1991 de-
bido a creciente interés en los mercados
por papel mexicano.

Por otro lado, las agencias bilaterales
de financiamiento también han modifica-
do la valuacion del riesgo mexicano a
partir de 1990. De esta manera, ellO de
mayo de 1990 el EXIMBANK de los Es-

tados Unidos reclasificd € riesgo mexi-
cano dentro de las categorias por pais,
relativas al nivel de riesgo, lo cua sig-
nific unareduccién de méas del 30% en
el costo de las comisiones pagadas a esa
institucion por concepto de garantias.
Asimismo, la EDC (Export Development
Corporation) de Canada, reconociendo
los resultados y avances en materia eco-
némica de México, también reclasifico el
riesgo mexicano, lo que significé a su vez
una reduccion de 45% en las primas
pagadas a EDC para la obtencion de su
garantia.

Algunos paises europeos han reac-
cionado en e mismo sentido que Estados
Unidosy Canada. El gobierno espafiol ha
ofrecido una linea de crédito mixto por
1,500 millones de ddlares para financiar
las importaciones mexicanas. Por su par-
te, Suizaa través del Swiss Export Risk
Guarantee (SERG) ha decidido incre-
mentar |a cobertura de los montos finan-
ciados en sus lineas de crédito. Esta co-
bertura aument6 de 75% a 80% de los
montosde los créditos, a su vez redujo el
margen de interrnediacién con los bancos
comercialesal pasar de 7/8 de punto por-
centual a 0.5% anual sobrelatasa base.

El financiamiento bilateral para €l
pais en 1991 se estima en 3,400 millones
de délares de utilizacién de dichas lineas
de crédito. En 1990 los volUmenes de
crédito bilateral por pais fue el siguiente:

69



UTILIZACION DE CREDITOS
BILATERALES
(Principal es paises)

1990
(Miles de (%)
U.S. DLS)

Alemania 173,452 135
Federal

Esparia 57,290 44
Estados 445,615 34.7
Unidos

Francia 85,819 6.7
Inglaterra 44,662 35
Italia 52,868 4.1
Japon 112,298 8.7
Suecia 51,633 4.0
Suiza 40,383 31
Otros 223,449 17.3
Tota 1,288,467 100.0

Todo lo anterior refleja € interés que
México ha suscitado en la comunidad fi-
nancierainternacional, as como la poten-
cialidad del pais en los ambitos econ6-
mico, financiero y comercial.
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"MECANISMOS DE MODERNIZACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA"

l.  INTRODUCCION

Es dificil entender lo que esta ocu-
rriendoahora, S no se revisa un poco la
historia. Los cambios estan encadenados.

El periodo de maduracion de las ideas
tarda; parece que no ocurrird nada, pero
luego surge la idea en € momento
oportuno, se acepta y se gecuta. En-
tonces es necesario tener paciencia,
aunque también es importante tratar de
hacer las cosas con ciertarapidez.

En un periodo de gobierno se sientan
las bases, para que a siguiente gobierno
se concreten algunos cambios de gran
trascendencia. Muchos de los cambiosde
la administracion 1988-1994tienen raices
en la pasada administracion.

¢Qué es modernizar? La definicion
del diccionario es que equivale a lo re-
ciente, a lo nuevo. Sin embargo, € Se-
cretario de Programacion y Presupuesto
sefialé que " lamodernizacién es tener un
Estado maés eficiente para atender sus
obligaciones legales y sus compromisos
populares’. En € ambito econémico, la
modernizacion es lograr una mayor
productividad y una mayor competiti-
vidad.

El pais busca tener un aparato pro-
ductivo competitivo, un sistema claro de
reglas econdmicas, facilidadesparalain-

Bernardo Gémez Palacio

novaciéon y adaptacion tecnoldgica, nne-
vas experiencias en la organizacién del
trabgjo y formas de asociacion para la
produccién.

Nn. ANTECEDENTES

Los origenes estuvieron en 1982; en
ese afio, los problemas que e pais habia
acumulado hicieron crisis; la economia
estaba en ruinas, dislocada, hubo una
fuerte devaluacién, no habia reservas in-
ternacionales y practicamente se declard
una moratoria en €l pago de la deuda
externa. La inestabilidad econémica y la
desconfianzaeran los signos de los tiem-
pos.

Llegd una nueva administracion que
propuso dos cosas: la "reordenacion eco-
nomica" y €l " cambio estructural".

Para |a reordenacion econémica unas
finanzas publicas ordenadas son un re-
quisito indispensable. No es suficiente,
pero es necesario; la estabilidad macro-
econémica es un punto de partida. Si no
hay estabilidad macroeconémica no se
pueden hacer otros cambios, pues todo se
complica En un ambiente con un alto
grado de volatilidad e incertidnmbre, no
hay tiempo para sentarse y andlizar los
problemas de fondo; los que toman de-
cisionesenfrentan las situacionesdel dia.
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En los egresos del sector publico hubo
un agjuste muy importante y dréastico; €l
gasto programable, como proporcién del
producto interno bruto (PIB), pasd del
27% en 1982 a 18.9% en 1988; fue un
gjuste muy fuerte.

Hubo que hacer recortes necesarios,
pargos, porque no habia mucho tiempo
para negociar. Se sacrifico la eficiencia
microecondmica por acanzar la eficien-
cia macroeconémica. El articulo de José
Cordoba "Diez lecciones de la reforma
econémica en México™, contiene la ar-
gumentacion del por qué fue necesario
hacerlo de esa manera.

Se utiliz6 la siguiente estrategiac A
cada coordinador de sector se le dijo: vas
areducir €l gasto, pero no te voy a decir
en qué; fuealgo muy Util.

Otro aspecto importante fue € mo-
nitoreo de las finanzas publicas; que
exista la informacion; habia gastos que
no se registraban como tales. Se les daba
la vuelta. Existen formas para compro-
meter gastos que escapan a los registros
de las finanzas publicas.

Se dijo: s quieres gercer un gasto,
registrao y si 1o comprometes también.
Cualquier dinero que cobras, como de-
pendencia de gobierno federal, entéralo a
la Tesoreria de la Federacion. Si nece-
sitas gastarlo, pide presupuesto para ese
gasto. Sepuso unaregla clara

También se eliminaron los refrendos;

Publicado en la revista Nexos No. 158 de

febrero de 1991.
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estaregla fuedréstica también. Lo que no
te gastaste e afio pasado, lo pierdes y
serd una economia para el gobierno fede-
ral.

Estas formas de negociar fueron Uti
les, porque si no el gasto crece; ademas,
hay unaenormeinercia en su gercicio.

Si dlguna empresa queria aumentar €l
gasto, tenia que pasar por la Comision
Intersecretarial Gasto Financiamiento. Al
gue queria gastar més le costaba. Lo
cuegtionaban.

La dependencia que mangjé € gasto
de todas maneras tuvo la facultad de
autorizar un mayor gasto, pero se formé
un concenso; era casi imposible obtener
una ampliacién a presupuesto autori-
zado.

También hubo un esfuerzo para me-
jorar ingresos publicos, a pesar de las
caidas en €l precio del petréleo; en 1986
el pais perdi6 seis puntos del PIB por la
reduccion en ese precio, 1o que ocasion6
conmocion, un tropiezo en € programa
de estabilizacion y agravd muchos
problemas.

Como una medida importante, se
eliminaron los intereses pagados como
parte de los gastos deducibles para efec-
tos fiscales. Los precios y tarifas del sec-
tor publico se trataron de mantener en
términos reales.

Otro aspecto relevante fue € inicio,
en 1985, de la apertura comercia. Fue
parte de la estrategia de estabilizacion
porque puso un tope a los precios in-



ternos de los bienes comerciales. En 1986
México seadhiri6 a GATI.

En 1986 19876l paisvolvi6 aentrar
a una turbulencia. A fines de 1987 se
fmno e Pacto de Solidaridad Econémica
Fue una concertacion, donde nadie le
hecho la culpaaotro.

Uno de los efectos perniciosos de la
inflacion es que siempre hay un dedo
apuntando a un culpable. Pero la con-
certacion permitié concentrarse en re-
solver los problemas. Fue un acerca-
miento con la sociedad e bizo participesa
los sectores en la lucha contra la infla-
cion.

El Pacto fue muy efectivo; la infla-
cion bajo a 51.7% en 1988, mientras que
en 1987 habia alcanzado 159.2%. El pais
po Se postr6; hubo un crecimiento del
1.7% en e PIB. Se evitdé una recesion
muy fuerte con ese mecanismo de con-
certacion.

Se bizo un esfuerzo adiciona de sa-
neamiento financiero, hubo un ato su-
perdvit primario (ingresos menos gastos
quitando intereses).

Se iniciaron cambios estructurales
importantes, por ejemplo en e sector
pesquero un banco que se llamé Banco
Nacional Pesquero y Portuario acabd
liquidandose; setrat6 deir a fondoen los
Ferrocarriles Nacionales de México vy
mejorar la productividad.

Se utiliz6 un instrumento: el convenio
de asuncién de pasivos, que compromete
alos directivos de una empresaa realizar

los cambios estructurales, mientras €
gobierno federal, a su vez, asume deudas
delaempresa.

Un instrumento poderoso para sanear
las finanzas publicas y concentrar el
esfuerzo del gobierno en lo estratégico y
prioritario fue revisar las 1155 entidades
que tenia el sector publico. Se encontrd
que agunas entidades eran totalmente
redundantesy empezo el proceso de des-
incorporacion (venta, liquidacién o ex-
tincién, transferencia o fusion). En 1983
hubo algunas desincorporaciones. El caso
més notorio fue la Renault. También se
empezaron a liquidar empresas y a ex-
tinguir fideicomisos.

¢Cudl fue e proceso de negociacién
interna para la desincorporacion de en-
tidades? Un gjemplo de como se negocio
fue decirle a cada coordinador de sector:
de las 150 empresas que coordinas, vas a
justificar las que si son prioritarias; es
decir, teniala cargade la prueba.

Fue dificil establecer un procedi-
miento claro de como vender, como li-
quidar, como fusionar. El gobierno se
habia dedicado a comprar, a crear, a au-
mentar € tamafio del sector publico. Los
ordenamientos existian para hacer mas
grandeel sector publico.

Ademas, habia otro punto ¢quién seria
el responsable? Al principio no se sabia
exactamente quién era el responsable. En
los afios 1983, 1984 Y parte de 1985
habia muchos responsables; era dificil
ponerse de acuerdo en €l precio en e que
se debia vender lila empresa, no se de-
cidian; los procesosse tardaron.
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En € gabinete econdmico se decidio
nombrar a un responsable paralas ventas:
la Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico. La dependencia utilizd los bancos.
Pero debiatener un respaldo: la Comision
Intersecretarial Gasto Financiamiento. Un
cuerpo colegiado a donde se recurria
cuando las decisiones eran dificiles. Por
giemplo, € caso de una empresa en €
que si e gobierno se la vendiaa un com-
prador que tenialaotra plantaigual a esa,
permitia establecer un monopolio. Lares-
ponsabilidad era tremenda. Sin embargo,
se decidid abrir las fronteras y que se
pudieraimportar librementeel productoy
se acabd e monopolio. Esa decision la
tomé la Comision.

Lo laborioso fue iniciar el proceso de
desincorporacion. Tuvo gque haber casos
muy definidos y sefides muy claras. Por
gemplo, la quiebra de Fundidora Mon-
terrey, una de las siderlrgicas mas
grandes de América Latina, que tenia
maés de 50 afios. La sefia fue: en el sector
publico también las empresas pueden
quebrar; el estar en ese sector no le da
inmunidad.

La quiebra de Fundidora Monterrey
fue un proceso sumamente complicado y
doloroso, pero tuvo que hacerse. Se
hicieron muy buenas negociaciones con
los trabajadores, que minimizaren el
impacto desfavorable. Sejubilaron todos
los que pudieron, a otros se les busco
aternativas en otras empresas siderUr-
gicas o similares; algunos més se relo-
calizaron y a un ultimo grupo se le ca
pacitdé para poder desempefiar otros tra-
bajos.
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En el proceso de desincorporacion de
algunas empresas se empezaron a de-
tectar problemas con los marcos regu-
ladores de diferentes sectores. Por gjem-
plo cuando e gobierno quiso vender Me-
xicanade Aviacion, identifico que las ru-
tas aéreas se concesionaban por periodos
de un afio, lo cual no le daba seguridad a
los inversiouistas. Desincorporar estas
empresas requeria hacer una revision
muy concienzudadel marco regulador, lo
cual seinicié.

Al vender empresas hay aborros de
dostipos: los ingresos por la ventay los
recursos fiscales que deja e gobierno de
darles. Adicionalmente, las empresas se
endeudaban, pero € aval en dltima ins-
tancia era del gobierno federal, quien
tenia que responder por esos créditos, en
caso de incumplimiento, por lo que a
venderlasse libera de esos compromisos.

Las empresas desincorporadas fueron
pequefias y medianas; €l sector publico
tuvo un periodo de aprendizaje en ese
procesn; se establecieron mecanismos
claros. normas, responsables y proce-
dimientos.

En 1982 habia 1,155 entidades, en
noviembre de 1988 solamente quedaban
414. Ademas, otras 204 entidades estaban
en proceso de desincorporacidll.

En cuanto a las ventas exclusivamen-
te, 228 empresas se pusieron en venta,
concluyeron el proceso 156 y quedaron
en ese proceso 72 a noviembre de 1988.



1. LA NUEVA ADMINISTRA-
CION 1989-1994.

El programa de gobierno de la nueva
administracion esta contenido en e Plan
Naciona de Desarrollo publicado en ma-
yo de 1989. El plan marca la pauta. con-
tiene lineas generales y establece las po-
liticas a seguir.

El diagnostico del cual partio € plan
fue que & crecimiento del PIB en los
afios anteriores habia sido practicamente
nulo y la inflacién todavia era muy alta
en 1988: 51.7%. El poder adquisitivo de
la poblacion se habia deteriorado mar-
cadamente en el periodo 1982-1988 y la
transferencia de recursos a exterior era
en promedio de 6 puntosdel PIB.

El deterioro de los términos del in-
tercambio del comercio exterior mexi-
cano habia sido dramético, el crédito era
muy restringido, las tasas de interés eran
altismas y habia grandes deficiencias en
la infraestructura. La nueva administra-
cion se propuso estabilizar la economia,
para lo cua se requerian finanzas sanas
permanentemente, Luego obtener una
mayor disponibilidad de recursos y re-
activar la economia.

El gobierno traté de reducir la deuda
externa y fortalecer €l ahorro interno, pa-
ra lograr inversion y crecimiento, Pro-
puso, dentro de la modernizacion, buscar
una mayor apertura a comercio exterior,
redlizar la desregulacion econémica y
proseguir con € proceso de desincor-
poracion més a fondo. La meta es lograr
un crecimiento gradual del PIB y, en
1994, llegar a 6%, con unainflaciénala

par de nuestros principales socios co-
merciales; el objetivo de lo anterior es
que se traduzca en un mayor bienestar a
lapoblacion.

Se hizo un esfuerzo de renegociacion
de ladeuda, para abrirle a la sociedad un
horizonte de esperanza. Se tuvo éxito y
fue clave, sobretodo como sefial para los
propios mexicanos y para € resto del
mundo.

Se reanud6 el pacto, ahora Ilamado
Pacto para la Estabilidad y e Creci-
miento Econdmico. El pais lleva tres
afos en este esquemade concertacion. La
concertacion se concibié en e Plan Na-
ciona de Desarrollo como una manera de
hacer gobierno. Eso dio una sefial tam-
bién muy positivay muy clara.

Prosiguieron las desincorporaciones
ahora mas complgjas. La venta de los
ingenios azucareros, iniciada afios antes,
continud y fue terriblemente complicada.
La planta industrial de una filial de la
Compaiiia Nacional de Subsistencias Po-
pulares, que era una area intocable, se
vendio. Seinicid la venta de los bancos,
para lo cua se promovieron las modifi-
cacioneslegales necesarias.

Laventa de la Compafia Minera Real
del Monte es gemplar; requirio revitali-
zarse, se vendié, se salvo la fuente de
trabgjo y la empresa va para arriba. Es
triste constatar que empresas publicas
sanasy bien manejadas languidecen por-
gue el sector publico no tiene recursos
para inyectarlesy si estan en mercados
competidos, a veces no queda més re-
medio que liquidarlas eventualmente. Por
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ello esmejor venderlas.

En algunos casos, la decision de venta
implica una decision previa. Primero
cambiamos todo el entorno y luego ven-
demos la empresa o primero vendemosy
luego cambiamos la reglamentacion. En
este momento estamos inmersos en un
programa de reestructuracion del subsec-
tor azucarero, en € que primero se ven-
dieron los ingenios, que estd costando
mucho esfuerzo y es dificil. Existe €l
riesgo de que los compradoresde los in-
genios los quieran devolver. El proceso
fue: vende, después reestructuras. Lo in-
verso es |o més recomendable, aungue no
siempre se puede hacer.

El programa de desincorporacion no
ha tenido sdlo éxitos; al vender algunas
empresas a crédito, el gobierno ha toma-
do un riesgo, €l que el comprador no aca-
be de pagar y diga recogeme la empresa
y has lo que quieras. Por eso es preferible
gue los pagos sean en efectivo, pues €
riesgo de lo que |le ocurraala empresaes
enteramente del comprador.

Si el gobierno no se desentiende sigue
metido en las negociaciones. La clave de
vender empresas es que € riesgo de su
éxito o fracaso esté del lado del com-
prador. Si €l riesgo esta de aguel lado, la
empresa esta desincorporada, S no, esta a
medias y existe €l peligro de que regrese
a sector publico.

La venta de empresastiene que acom-
pafiarse de una desregulacion. Quitarle
una serie de trabas y de obstaculos. Por
ello se establecié un programa de des-
regulacion que elimina costos y prepara

76

el terreno para la suscripcién de un
Tratado de Libre Comercio. Debe desta
carse que al abrir €l pais su comercio
exterior, € gobierno fue consciente de la
necesidad de abatir 10s costos a las em-
presas para hacerlas més competitivas.

Habia toda serie de limitaciones; por
gemplo, la mitad de los camiones de
cargade las flotas particulares caminaban
vacios en las carreteras. en un momento
dado, por restricciones que beneficiaban
a unos cuantos, a quienes se les daban
concesiones, permisos y facilidades. Ello
ocasionaba costos muy atos en la
economia. Otro gemplo es la reclasifi-
cacion de agunos productos petroqui-
micos, de primariosa secundarios. lo que
abrié las perspectivas para que € sector
privadoinvierta,

Los resultados de la politica de mo-
dernizacion sereflgjan en el déficit finan-
ciero. En 1988 fue de 12.4%del PIB, en
1990 de 3.5% yen 1991 serd menor del
2%. Si se consideran los ingresos ex-
traordinarios por la ventade empresas, se
alcanzara una situacion de cero déficit.
Las finanzas publicas estan en equilibrio,
ordenadas.

El superdvit econémico primario en
1990 fue de 7.9% del PIB; en 1991 sera
de 6.9%; e esfuerzo ha sido fuerte. El
gobierno federal empezé a desendeudarse
internamente, las tasas de interés cayeron
drasticamente, 1o que significa un esti-
muloa lainversion.

El gasto programable pasd de 18.2%
del PIB en 1988 a 17.5% en 1990 v,
simultdneamente, hubo una reorientacién



de ese gasto hacia el de destino social. El
gasto socia ha tenido incrementos reales
de 1988 a la fecha de 25% en saud,
12.8% en educacion y 16.9%en abasto.

La inflacién fue de 19.7% en 1989,
29.9% en 1990 y se espera que serd de
19% en 1991. Lo anterior también reflgja
un esfuerzo importante y €l éxito de los
mecanismos de concertacion, pues € PIS
no se estanco sino que creci6 3.1% en
1989, 3.9% en 1990, y se espera que lo
harden 4.0% en 1991.

En los afios de 1989, 1990 Y lo que
transcurrié de 1991, hubo déficit en la
cuenta corriente de la balanza de pagos,
gue se financiaron mediante un impor-
tante regreso de capitales y un flujo
significativo de inversion extranjera. Es
de destacarse que se renovaron los
créditos voluntarios del exterior a Mé-
xico. Lo anterior permitié una acumu-
lacién de reservas. Ademas las exporta
ciones han estado creciendo.

En el sistemafmanciero hubo cambios
en el marco regulador; las tasas de interés
gue cobran los bancos se liberaron; se
elimind €l [lamado encaje legal. También
se legido para que se puedan conformar
grupos financieros que, a futuro, entren a
competir en grande con los bancos ex-
tranjeros.

En la politica comercial, el arancel
maximo es 20% y € arancel promedio
10%. Los permisos de importacion se
conservan en € 1.2% de las fracciones
arancelarias, que registran el 14%del vo-
lumen de importaciones. La apertma de
la economia ha sido enorme. Se firmoé el

Tratado de Libre Comercio con Chile y
se negocia otro con Estados Unidos y
Canada. El rumbo dd pais es buscar la
competitividady la productividad.

IV.CONCLUSIONES

La modernizacion econdmica requiere
de unas finanzas publicas sanas, s no
otras cosas no se pueden hacer; ello per-
mite un horizonte de certidumbre y es un
requisito para la estabilidad macroeconé-
mica.

Un instrumento poderoso para moder-
nizar a Estado es vender sus empresas.
Para ello, el mando Unico es indispen-
sable, conjuntamente con un cuerpo cole-
giado que lo respalde. El precio de venta
debe referirse a un precio minimo que
determineun agente externo a propio go-
bierno; por gemplo un banco o un des-
pacho consultor. El criterio para asignar
la empresa debe ser, como regla general,
obtener € precio més ato para € go-
bierno federal. En muchos casos se re-
comienda vender en dos etapas. en la
primera hacer una preseleccion de los
postores que cumplan con ciertos requi-
sitos y en la segunda asegurar la trans-
parencia en € proceso que genere con-
fianza.

Lo importante es que el Estado tenga
la fuerza, los instrumentosy |0s recursos
para cumplir con sus obligaciones y aten-
der las demandas de la poblacion. Eso es
lo quele dalegitimidad.
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"EL PAPEL DEL INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA EN EL
SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION"

1. Introducciéon

Quisieraen primer término mencionar
los antecedentes, objetivos y estructura
orgénicadel INEGI. Comentaré también
la importancia de la informacion esta-
disticay geogréfica, asi como algunos de
los proyectos méas relevantes, para fi-
nalmente, hacer referencia a programa
de modernizacién institucional .

2. Antecedentes

A lo largo de la historia, la informa-
cién estadistica y geogréfica siempre ha
tenido singular relevancia, ésta coadyuva
a identificar las necesidades y dar di-
mension a las potencialidades de toda
sociedad.

Por consiguiente, no es casua que los
paises asignen alta prioridad a conoci-
miento propio, de sus regiones y de su
entorno. Con informacion de calidad su-
ficiente y oportuna, estos son actores
soberanos de su destino. En contraste, sin
unasolidabase informativa, el devenir de
los pueblos quedaria en manos del azar.

Como respuesta a los requerimientos
de informacién de una sociedad cada vez
mas compleja y en continuo proceso de
transformacion, e gobierno de la Repu-
blica decidi6 la creacion, del Instituto
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Nacional de Estadistica, Geografia e In-
formatica (INEGI), encargado de generar
la informacion estadistica y geogréfica
del pais. Responsabilidad que en todo
tiempo ha sido importante y que se acre-
cienta ante el entorno actual de trans-
formacion en lo externo y de moderni-
zacion en lo interno.

3. La Funcion Estadistica en
México

En la actualidad, el Instituto cuenta,
aparte de la Presidencia, con 6 direc-
ciones generales en sus oficinas centrales
y 10 direcciones regionales. Con esto se
atiende a una poblacion que superalos 82
millones de habitantes distribuidos en un
territorio de 2 millones de kilémetros
cuadrados.

La Direccion General de Estadistica
del INEGI es la oficina central de esta-
disticade México, que realizael censo de
poblacion y vivienda;, los censos econt-
micos; los censos agricola, ganadero y
gjidal; y multiples encuestas, mensuales y
trimestrales, tanto en hogares como en
establecimientos y empresas. También,
esta unidad recurre al uso de registros
administrativos para producir, entre otras,
las estadisticas vitales, de balanza co-
mercial y de actividad cultural. Asimis-
mo, integra e sistema de contabilidad
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nacional, €l producto interno bruto tri-
mestral y regional, y otros indicadores
macroecondémicos de coyuntura.

Una segunda Direccién Genera es la
de Geografia. En ésta se utilizan proce-
dimientos tales como fotografia aérea,
teledeteccion y percepcion remota, in-
vestigacion y trabagjos de campo, para
realizar los estudios geogréficos que re-
quiere € pais. Asi, se cuantifica, por
giemplo, la superficie de tierras ociosas
con potencial agricola, las pérdidas de
bosques debidas a incendios, y feno-
menos que afectan nuestros ecosistemas.
En esta &rea también se redliza la car-
tografiabasica y temética del pais.

Para dar una idea del acervo de in-
formacion que representan estos trabajos,
baste sefidlar que la carta basica o to-
pogréfica consta de 2,440 hojas, las
cuales forman un mosaico rectangular de
60 metros de oriente a poniente y 45
metros de norte a sur. En dicha carto-
grafia se encuentran representadas las
caracteristicas orogréficas, los caminos,
carreteras, brechas y asentamientos hu-
manos y otros aspectos de indole to-
pogréfica. Ciertamente, este es un ma
teriadl muy Gtil que requiere ser perma-
nentemente actualizado para mantener su
valor. Asimismo, se producen cartas te-
maéticas de aspectos hidroldgicos, geolo-
gicos, edafologicos, de uso del sueloy de
uso potencia del territorio, entre otros.

Cahe sefialar que a agrupar € INEGI
a las oficinas centrales de estadistica y de
estudios geogréficos se sigue una tradi-
cion milenaria, y se obtienen ventgjas a
poder referir, con mayor precision, la in-

80

formacién socioeconémica a su dimen-
sién espacial.

Adicionamente, €l Instituto cuenta
con la Direccién General de Politica In-
formética que, aparte del procesamiento
de lainformacion, tiene a su cargo definir
la politica para € desarrollo informatico
del gobierno federal, impulsar € uso de
lainformaética en los gobiernos estatales y
municipales, y dictaminar y normar las
adquisiciones de equipo de cdmputo del
sector publico.

Hoy, e vertiginoso avance de la
tecnologia y la interdependencia mundial,
nos han obligado a revisar la politica
informética nacional. Por ello, resulta
particularmente Gtil comentar algunas de
sus grandes directrices.

En primer término, se consideré con-
veniente para México adoptar una estra-
tegia abierta de promocion y fomento de
la informatica. Ello permitird insertarnos
en € mercado mundia de las industrias
asociadas a la informética favoreciendo,
en un sentido amplio, la competitividad
nacional.

En los Ultimos meses, emprendimos
una revision profunda del marco nor-
mativo de la informatica en el pais. En
materia de transferencia de tecnologia,
comercio internacional, adquisiciones y
planeacion, los cambios han sido sus-
tanciales. Estos, proporcionan ahora un
marco de accion mucho maésrico, flexible
y abierto.

Es claro que la instrumentacion de la
estrategia de desarrollo informético re-



quiere de un sistema de informacion y
monitoreo tecnoldgico en e &rea, que nos
brinde una perspectiva completa y un
marco objetivo parael diagnéstico y ade-
cuacion de nuestras acciones. Por ello,
apoyado en sus recursos ingtitucionales,
el INEGI realizardun estudio de recursos
informaticos nacionales, tanto en depen-
dencias publicas, como en € sector pri-
vado y social.

Por otra parte, para apoyar a las de-
pendencias y entidades de la adminis-
tracion publica, en sus respectivos planes
y proyectos informaticos, el INEGI ha
reforzado su capacidad de asesoria y de-
rogado los dictdmenes de adquisiciones,
lograndose asi una simplificacion admi-
nistrativaimportante.

Otra de las direcciones generales, es
la de integracién y andlisis de la infor-
macién' la cual tiene dentro de sus prin-
cipaes actividades la de divulgar y editar
los productos y servicios del INEGI. El
programa editorial del INEGI, es ademas
de la culminacion de los programas sus-
tantivos, la vertiente més importante de
difusion de la informacion. Si bien en la
actualidad se estdn utilizando cada vez
con mayor intensidad nuevas formas de
divulgacion, como e diskette y los discos
compactos, las publicaciones impresas
han incrementado su importancia y son
uno de los medios més utilizados para dar
a conocer los resultados de los diversos
proyectos institucionales.

Esto se puede apreciar a considerar
que durante 1990, el Instituto publicéd
1,052 titulos con tirgje de mas de 28
millones de ejemplares, produciendo un

nimero de péginas impresas mayor a los
200 millones. Asi, € volumen de pro-
duccién editorial es de tal magnitud que
puede considerarse a INEGI como una
de las casas editoriales més grandes del
pais.

Cabe sefidlar que € Ingtituto ha es
tablecido unared de consulta mediante la
cual pone a disposicion del publico en
forma gratuita la informacién que pro-
duce. Esta red estd integrada por 337
bibliotecas y 247 mapotecas distribuidas
en todo € pais.

Adicionahnente, el INEGI cuenta con
una red propia de 54 centros de consulta
especializada ubicados en las diversas re-
giones ddl tetritorio, en éstos los usuarios
pueden, ademés, de consultar, adquirir
los productos estadisticos y geograficos.
En atencién ala demanda de los usuarios
a lo anterior se suma una red de dis-
tribuidores del sector privado.

Para completar las tareas de promo-
cion, las direcciones regionales del Ins-
tituto llevan a cabo una intensa actividad
para dar a conocer, entre diversos grupos
de la poblacién, los productos que con-
tinuamente se generan.

Paraello, efectian exposiciones, con-
ferencias y seminarios ante académicos,
empresarios, empleados de los gobiernos
estatales y municipales y funcionarios de
distintas dependencias de los sectores
publico, privado y social.

Estas son cuatro de las seis direc-

ciones generales centrales del INEGI, las
dos restantes estan orientadas a las fun-
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ciones administrativa, de auditoria, de
capacitacion y de relaciones internacio-
nales.

Esta breve descripcion de la estructura
central del Ingtituto, que se complementa
con sus diez éreas regionales encargadas
de la gecucion y operacion en campo de
los proyectos, nOS permite tener una
vision genera del INEGI.

4, La Modernizacion Institu-

cional

Ante e programa de modernizacion
gue México ha emprendido, e INEGI
definié y gecuta un programa propio de
modernizacion, para alcanzar € maximo
de su potencialidad. Dicho programa in-
cluye diversos aspectos que me gustaria
comentar brevemente. No entraré en los
aspectos técnico-metodol 6gicos particu-
lares, sino més bien describiré los ingre-
dientes fundamentales.

a) Descentralizacion

Un sistema de informacién nacional,
para que pueda considerarse moderno y
robusto, requiere, entre otros elementos,
producir informacién con un amplio gra-
do de desagregacion geogréfica. Conside-
rando la magnitud de la superficie
territorial de México, equivalente a la su-
perficie total de los paises de la comu-
nidad europea, fueron necesarios esfuer-
Z0s especiales para pasar de un sistema
centralizado geogréficamente a otro que
permitiera acercarnos al informante y a
usuario de los productos a nivel regional
y local.
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Por ello, el programa de moderniza
cién contemplé la descentralizacion me-
diante el fortalecimiento de las 10 direc-
ciones regionales del Instituto, mismas
gue tienen una estructura que refleja la
organizacién central de INEGI, con
areas de estadistica, geografia e infor-
matica, bgjo e mando de un director
general que reporta directamente a
Presidente del Indtituto, y que es su
representante ante 1os gobiernos estatales.
La labor de las direcciones regionales es
tan importante que ahora son un apoyo
verdaderamente imprescindible para la
planeacion realizada por los gobiernos
locales. Esta estructura regional se ha
fortalecido y complementado, en los ul-
timos 2 afios, con la creaciéon y actual-
mente plena operacién de 32 oficinas
estatales y 1,700 oficinas municipales.

Ladescentralizacion del Instituto tam-
bién comprendio € traslado de sus ofici-
nas centrales de la ciudad de México ala
de Aguascalientes, ubicada a 500 kiléme-
tros a norte, en e centro geografico del
pais. Este proceso se inici6 araiz del sis-
mo de 1985, € cua origind la pérdida de
espacios de oficinas en la ciudad de Mé-
xico. El traslado de las oficinas centrales
del INEGI, parte de un programa de reu-
bicacion de dependencias fuera de la
capital, implicd la construcciéon de ofici-
nas, talleres y laboratorios. Asi mismo, se
construyeron cerca de 3,500 viviendas
para el persona reubicado y sus familias
y se dio respuesta a las demandas de
servicios urbanos generados por la nueva
poblacién en la ciudad de Aguascalientes,



b) Infraestructura

Un segundo aspecto de la moderni-
zacion comprende al equipamientofisico
para la realizacion de los trabgjos. Lare-
volucion cientifica y tecnolégica que vi-
vimos, produce, a velocidad asombrosa,
equipos cada dia més poderosos para es-
tablecer redes de computo, sistemas de
teleproceso, e instrumentos digitalizado-
res y de interpretacion de imégenes de
satélite. Debido a ello, emprendimos un
diagndstico sobre el equipamiento actual,
a fin de poder avanzar en el uso de ins-
trumentos de tecnologia avanzada y de
probada utilidad.

Con base en éste, se identifico la ne-
cesidad de complementar equipos, por 10
que se pusieron en servicio 700 nuevas
microcomputadoras; se establecieron re-
des especializadas para su uso; se enlaza-
ron via satélite los 10 centrosde cOmputo
regionales; y se adquirieron equipos para
digitalizar la cartografiay crear bases de
datos geoestadisticos, es decir, la cifraes-
tadistica referida a su espacio geogréfico.

€) Metodologias

Un tercer aspecto del programa 10
constituyd una revision metodoldgica
realizada por cada area, discutiendo sus
resultados con los grupos principales del
usuario. Esto permitié complementar la
identificacion de campos aln no cu-
biertos por la estadistica oficial. Por €llo,
se redlizaron proyectos adicionales para
apoyar y enriquecer la estadistica na-
cional. Entre los multiples proyectos,
destacan €l estudio de la economia in-
formal, la elaboracién de cuentas ecol 6-

gicas, la medicion de la delincuencia no
declarada a sistema judicial, y por pri-
meravez, un estudiomuy extenso para la
evaluacion de la eficienciaterminal y ca-
lidad de la educacion primaria y secun-
dariaen €l pais.

Cabe sefialar que en la tarea de revi-
sidn metodol 6gica, tanto de los proyectos
tradicionales como en los nuevos, la in-
vestigacion desarrollada en instituciones
académicas aporta valiosos elementos.
Por ello, se ha puesto empefio en man-
tener contacto estrecho con € sector
cientificoy académico.

En este aspecto, las acciones em-
prendidas por €l. INEGI incluyeron la
realizacion de mudltiples taleres y se-
minarios de consulta con usuarios espe-
cidlizadosde lainformacion. También, se
organizaron encuentros con otros pro-
ductores para intercambiar experiencias.
Por ultimo, conviene destacar, por su
importancia funcional, € auspicio del
INEGI para la conformaciéon de la So-
ciedad Mexicanade Estadistica, en 1989,
la cnal, ya agrupa a mas de 300 profe-
sionistas de este campo y representa un
avance importantepara €l desarrollo de la
estadisticaen nuestro pais.

d) Capacitacion

Un componente adicional en el pro-
ceso de modernizacion del INEGI 10
constituye la capacitacién de nuestros
recursos humanos. Este es € principal
acervo con que contamos, y conside-
ramos que debe ser permanentemente
formado, no sélo para mantenerse a dia
sobre el avance en la infraestructura de
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trabagjo, y en los desarrollos metodol 6gi-
cos, sino también para estimular su de-
sarrollo integral.

Con este objetivo, se conformé un
programa de capacitacién, que com-
prende, entre otros cursos, a 4 diploma-
dos con duracién de un afio que se inicia-
ron en 1990y que son reconocidos por la
Secretaria de Educacion Publica como
carreras profesional es cortas, orientadas a
las actividades propias del INEGI. Para
apoyar este programa, contamos ya con
aulas, biblioteca y centro de computo, asi
como departamentos propios para hos-
pedar, simultdneamente, a 150 becarios.
Estas instalaciones se complementaran
con un Centro de Capacitacion, cons-
truido exprofeso, €l cual se inaugurarda
principiosde 1992.

Durante 1990, € programa de ca
pacitacion atendid a casi 4,000 alumnos
en méas de 300 cursos, para lo cua se
conté con € apoyo de un nimero im-
portante de profesores del sector acadé-
mico, asi como de colaboradores del
INEGI.

Las acciones de capacitacion com-
prenden también una vertiente interna-
cional. Por gemplo, en cooperacion con
€l Burd del Censo de los Estados Unidos
de Norte América, se iniciaran, a partir,
de octubre de 1991, programas conjuntos
gue se impartiran cada afio, y se man-
tienen pléticas con la Oficina de Estadis-
tica de las Naciones Unidas, con Eurostat
y con €l Instituto Nacional de Estadistica
de Espafia para cursosadicionales.

€) Concertacion

La labor que redliza e INEGI en la
actualidad es mas amplia que la sola pro-
duccién de datos, ya que también tiene la
responsabilidad de coordinar acciones pa-
raintegrar un SistemaNacional de Infor-
macion.

En esta tarea se consideré importante
concertar proyectos con los sectores y las
entidades federativas, orientados a re-
forzar la produccion de informacion, rela
tiva a su propio ambito politico y geo-
gréafico, pero en un marco conceptual uni-
forme.

En México, cada estado firma acuer-
dos con la Federacion, para €l gercicio
de las transferencias presupuestales fe-
derales. Recientemente, ha sido posible
parael INEGI incluir un rubro en dichos
acuerdos, concerniente a desarrollo de
informacion estadistica y geogréfica. De
este modo, por cadapeso que una entidad
federativa estd dispuesta a invertir en
tareas especificas de produccién de
informacion, la Federacidon contribuye
CoD otro.

Sehan logrado, asi, realizar proyectos
de gran utilidad regional, complemen-
tando y enriqueciendo € Sistema Na-
cional de Informacioén.

f)  NuevosProductos

Las transformaciones sociales y los
avances tecnol 6gicos que vivimos, gene-
ran un espectro mas amplio y complgo
de usuariosde lainformacion. Este hecho
impone € reto de identificar mejor las



necesidades y de disefiar productos que
las satisfagan adecuadamente.

Por €llo, aprovechando economias
presupuestales derivadas del incremento
en la productividad, hemos complemen-
tado la estructura organica del INEGI
con una érea de trabgjo interdisciplinaria
responsable, entre otras funciones, de es-
tudios de mercado, del monitoreo tec-
nolégico, y del desarrollo de nuevos y
mejores productos.

En la elaboracién de esta amplia gama
de nuevos productos, difundidos a través
de diskettes, discos compactos y bases de
datos, se identificd la necesidad de pro-
porcionarlos con software analitico de f&
cil manejo para el usuario. Parte del cua
se ha desarrollado en e propio INEGI,
entregandose sin costo aguno para €
usuario, con el objetivo de fomentar el
uso computarizado de la informacion. Sin
embargo, en algunos productos, también
se han incluido sistemas desarrollados
por empresas privadas, lo que permite
una mejor explotacion especializada.

g) MasAmpliaCulturaEstadistica

Todas las acciones del programa de
modernizacién que hasta ahora hemos
mencionado, relativas a la descentrali-
zacion, infraestructura de trabajo, revi-
sién metodoldgica, capacitacion, concer-
tacién, asi como la generacion de nuevos
productos, son importantes para mejorar
los servicios de informacion. Sin embar-
go, estos esfuerzos serian limitadamente
fructiferos, mientras persistan sectores de
la poblacién gjenos a conocimiento de la
informacién que se produce, o a margen

de su adecuada utilizacion para apoyar
sus decisiones.

Los estudios que hemos realizado so-
bre e uso y conocimiento de la infor-
macion, arrojan resultados que indican
gue se han tenido logros importantes. Sin
embargo, aln persisten sectores de la
poblacién que desconocen cifras 0 que no
las utilizan.

A principios de 1990, segin resultado
de una encuesta, solo un porcentaje
reducido de la poblacién (cercano a 5
por ciento) conocia a INEGI Y a sus
productos. Posteriormente, se llevé a
cabo una amplia campafa de promocién
para lograr la participacion ciudadana en
diversos proyectos estadisticos. Para
ilustrar su intensidad, subrayaremos que
tan sblo para las fases de dicha campania,
correspondientes a censo de poblacion y
vivienda 1990, se utilizaron la mitad de
los tiempos para promover actividades
oficiales en los medios masivos de comu-
nicacion. Para este censo se tuvieron més
de 2.5 millones de spots en radio y tele-
vision, asi como mensgjes alusivos im-
presos en 1,200 millones de envases de
productos de consumo.

Concluidos los eventos en su etapa de
levantamiento de informacion se efectu6
otra encuesta, la que reportd que habia
aumentado a 70 por ciento de la pobla
cion total, la proporcién de personas que
afmnaron conocer a INEGI. Sin embar-
go, se encontrd también que a pesar de
los avances, existiaun grupo de la pobla-
cion gque desconocia cifras especificas de
los resultados de |os proyectos.
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Por gjemplo, en el caso de los datos
del censo de poblacion, se identificd a
personas que manejan cifras de montos
poblacionales, que México no tendria
sino basta dentro de un siglo o gne dej6
de tener bace cien afios. Esta sitnacionno
es exclusivade este pais y se presentaen
multiples regiones del mundo. Por eso,
creemos que es importante avanzar y
contribuir en la creacion de una mayor
culturaen el uso de la informacion. Para
ello € Instituto dedica gran parte de su
esfuerzo ingtitucional a difundir y fo-
mentar el uso de informacion estadistica
y geogréfica en todos los sectores de la
poblacién.
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"UNA POLITICA CIENTIFICAY TECNOLOGICA
PARA LA MODERNIZACIONY DESARROLLO"

[Il LA ECONOMIA DE MER-
CADO: EJE FUNDAMEN-
TAL DE LA MODERNIZA-
CION DE AMERICA LATI-
NA

Los procesos de modernizacién eco-
némica, social y politica en que se en-
cuentran inmersas las naciones de Amé-
rica Latina, implican, cuando menos, dos
procesos de cambio, distintos pero com-
plementarios y simultaneos. Se propone,
por una parte, poner a dia la estructura
productiva de recursos, adaptandolos a
los profundos o irreversibles cambios que
en las Ultimas dos décadas han experi-
mentado la economia y la politica mun-
diales. Por otra parte, la modernizacion
se propone también una tarea mis com-
pleja y de més hondo alcance: construir
un nuevo sistema econémico -y por ne-
cesidad un nuevo orden social y politico-
fundado en los valores de la "moder-
nidad". Es decir, reemplazar los criterios
de asignacion de tareasy funciones, basa-
dos en € parentesco, €l lugar de origen,
etcétera, por criterios universales e im-
personales, basados en el mérito y la ha-
bilidad; sustituir en e manejo de los re-
cursos los criterios patrimonialistas, en
los que no se precisan los limites entre el
patrimonio publico y €l patrimonio pri-
vado de quienes desempefian las funcio-
nes publicas, por criterios universales de

Fausto Alzati Araiza

eficiencia administrativa y rigurosa sepa-
racion de laesferapublicay la privada en
laposesiony e uso de los bienes; reem-
plazar la aplicacion discrecional, arbitra-
rig, personalizada, impredecible y ad-hoc
de disposicionesy reglas, por la rigurosa
observancia del derecho que por su
propia naturaleza es universal e imper-
sondl.

Estosdos procesos de cambio resultan
hoy indispensables para preservar las
soberanias de nuestras naciones, dotéan-
dolas de solidas bases materiales que les
permitan fortalecerse y consolidarse en
un mundo marcado por la formacion de
nuevos bloques de poder econémico y
politico; por un cambiante balance de
poder, debido al profundo regjuste de las
vigjas estructuras hegemonicas del mun-
do bipolar de la postguerra; y por €
surgimiento y la rgpida expansion global
de nuevos poderes econdémicos privados,
a cdor de una inusitada dindmica de
cambio tecnol6gico. La modernizacion
resultahoy indispensablepara preservar y
proyectar con vigor hacia e futuro las
tradiciones culturales y las experiencias
histéricas comunes que constituyen la
esencia de nuestras identidades nacio-
nales.

Hemosatestiguado el fracaso histérico

de las economias centralmente planifi-
cadas 'y € derrumbe de los estados tota
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litarios que las sustentaban. Comprobada
as la incompatibilidad de una economia
estatizada con una vida politica demo-
crética y una sociedad plural, el capi-
talismo democrético se consolida, al me-
nos para € futuro previsible, como €
Unico modelo viable de sociedad moder-
na. El capitalismo democrético integraen
uno solo a tres sistemas: (1) una econo-
mia basada de manera predominante en
los incentivos y sefiales del mercado; (2)
un sistema politico democrético, es decir,
fundado en € respeto a los derechos de
los individuos a la vida, la libertad y la
blsqueda de sus propia felicidad perso-
na; y (3) un sistema plura de institu-
ciones culturales y morales, movido por
ideales de libertad y justicia para todos.
La conjuncién de estos tres sistemas no
es el resultado de un mero accidente
histérico. Los tres se fundan en un mismo
sistema de valoresy, aunque de manera
transitoria alguno de ellos puede ocurrir
sinlos otros, ala larga el sistemasolo es
estable y duradero s los tres elementos
estan presentes.

Asi, el reto de construir la moderradad
de América Latina consiste hoy en edifi-
car la version contemporanea de socie-
dades justas, fundadas simultaneamente
en economias de mercado, en sistemas
politicos democraticos y en culturas plu-
raes, fortaeciendo la democracia, la
equidad y lajusticia, en un marco de li-
bertad y competencia

Se requieren cambios acelerados y
profundos, para que los paises de Amé-
rica Latina consigan eliminar definitiva-
mente las condiciones adversas que han
resultado de la quiebra de un modelo de
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desarrollo autérquico, cuya dindmica in-
terna se agotd desde mediados de los
afios sesentas. Larigidez de aparatos pro-
ductivos obsoletos, preservados artificial-
mente por el aislacionismo proteccio-
nista, setomo cada vez més costosa para
nuestras naciones, debido a los cambios
radicales que desde entonces ha sufrido la
economia mundial. El protecciouismo y
e inversionismo estatal excesivo, inicial-
mente exitosos bgjo las condiciones de
excepcion creadas por la segunda guerra
mundial, bloquearon la capacidad de
nuestras sociedades para adaptarse con
éxito a derrumbe del orden econémico y
politico de laposguerra.

Ese derrumbe se acelerd durante los
setentas, primero en 1971 con €l fin del
sistema monetario internacional esta-
blecido en Bretton Woods, y enseguida
con las grandes alzas de los precios del
petréleo en 1971, 1973 y 1979-80, las
gue produjeron una perversa combinacion
de recesion con inflacion en la economia
internacional, aceleraron el cambio tec-
nolégico hacia procesos productivos cada
vez menos intensivos en energia y ma-
terias primas, y generaron el proceso de
reciclgje financiero internacional del que
muchos paises latinoamericanos emer-
gieron, en 1982 con una excesiva carga
de endeudamiento externo.

El saldo resulté devastador: el cambio
estructural ha debido iniciarse en con-
diciones de agudo desequilibrio macro-
economico; ha resentido repetidamente
los efectos de condiciones internacionales
adversas para economias profundamente
distorsionadas, ineficientes y vulnerables
frente a exterior; y ha tenido que so-



portar la carga de un endeudamiento ex-
terno excesivo yen gran medida disipado
en € indtil apuntalamiento de tipos de
cambio sobrevaluados. Las economias la-
tinoamericanas, desacostumbradas a la
competencia y con plantas industriales
mal integradas y tecnoldgicamente atra-
sadas se enfrentan al reto de recobrar la
estabilidad y el crecimiento.

Para conseguirlo, es indispensable
emprender con decisién hondos procesos
de modernizacion que partan del recono-
cimiento de que, en la presente etapa de
globalizacion economica, la verdadera ri-
queza de las naciones reside en la ca
pacidad creativa y productiva de los
pueblos y requiere, por tanto, de insti-
luciones econémicas, politicas y sociales
gue propicien €l trabgo, e aborro, la
inversiéon productiva 'y la innovacion. La
manera més efectiva de avanzar en Amé-
rica Latina hacia economias de mercado
plenamente modernas consiste en profun-
dizar la apertura a la competencia inter-
nacional y acelerar el desarrollo interno
de més y mejores mercados.

Esto debe hacerse al tiempo que se
consolidala estabilidad macroecondmica,
y se modernizan los instrumentos de que
disponen los gobiernos para estimular y
orientar democréaticamente la actividad
econdmica de los particulares, en espe-
cial, para crear e contexto cultural e
institucional indispensable para que flo-
rezcan la innovacién tecnoldgica y la
investigacion cientifica.

[I11]CAMBIO TECNOLOGICO,
MODERNIZACION y DE-
SARROLLO

En América Latina, como en € resto
del mundo contemporaneo, uno de los
gjes fundamentales de la modernizacion,
tanto econémica, como social y politica,
es el cambio tecnolégico. Esta realidad
ha planteado a nuestros gobiernos la ne-
cesidad de disefiar nuevos marcos de po-
litica cientificay tecnol gica.

A lo largo de la segunda mitad del
Siglo XX, la informacién disponible so-
bre los flujos del comercio y la inversion
internacionales, y respecto a los patrones
de desarrollo seguidos por los llamados
paises de industrializacién reciente, han
puesto en evidencia la importancia cen-
tral del cambio tecnolégico como de-
terminante de los patrones de comercio e
inverson que caracterizan a la economia
internacional de nuestros dias.

La nueva divisiéon internaciona del
trabgjo entre paises y regiones, la inte-
gracion global de mercados y procesos
productivos, condicionan la capacidad de
las economias para acanzar, de manera
sostenida y estable, la elevacion de la
productividad y e crecimiento que han
producido nuevas esferas de prosperidad
en paises y regiones tradicionalmente po-
bresy atrasados. En este contexto, resulta
insoslayable e papel central que, sobre
todo en las Ultimas décadas, ha desem-
pefiado el cambio tecnoldgico en e cre-
cimiento y prosperidad de las naciones y
en e reacomodo favorable de algunos
paises de-industrializacion reciente han
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logrado dentro del esquema de compe-
tencia internacional. Es imprescindible
replantear |os modelos en que se funda-
menta la eleccién de estrategias y poli-
ticas para tomar en cuenta expresamente
las precondiciones historicas, es decir, es-
tructurales en las que en cada nacién se
desenvuelven los efectos de los procesos
de apertura, desregulacién y estabiliza-
cion.

Los paises latinoamericanos necesi-
tamos comprender, y aprovechar a nues-
tro favor, los factores que determinan las
diferencias observables entre naciones y
sectores para desarrollar la capacidad de
generar y consolidar ventajas compe-
titivas e incrementos en la productividad,
superiores alos que muestran otras nacio-
nes con las que sostienen sus inter-
cambios mas importantes. No basta esta-
blecer que las diferencias observables en-
tre las naciones en cuanto a niveles de
bienestar y productividad surgen en gran
medidade diferencias en € nivel, ritmo y
difusion intersectorial del cambio tecno-
l6gico. Es también necesario explicar de
gué manera las diferencias entre las na
ciones en cuanto a estrategias de desarro-
llo, procesos de estabilizacion macroeco-
némica, contextos institucionales, patro-
nes de intercambio comercia y flujos in-
ternacionales de inversion, resultan a su
vez determinantes del cambio tecnol6-
gico.

No constituyen ya, por si solos, facto-
res decisivos de competitividad, boyen
dia, las politicas gubernamentales tradi-
cionales de proteccion, promocion de ex-
portaciones, y subvenciones. Mas aln, en
muchos casos pueden incluso constituirse

90

en obstaculos para la competitividad de
las naciones, sectores e industrias a las
gue pretenden beneficiar, en tanto que
distorsionan la asignacion de recursos, re-
ducen la eficienciay eliminan incentivos
para la innovacién y la elevacion de la
productividad, sobre todo en € largo
plazo. En los dltimos veinte afios, los
sectores menos competitivos son los que
tienen mas intervencion por parte del
gobierno.

Ni los tipos de cambio artificialmente
sobrevaluados para ayudar a financiar el
déficit estructural en las finanzas publi-
cas, o artificiamente subvaluados para
alcanzar temporalmente un superdvit en
la balanza comercial; ni e mero daro de
gue una hacion participe crecientemente
en las exportaciones mundiaes, ni la
mano de obra con salarios bagjos; ninguno
entre todos éstos, constituyen factores
gue por si mismos garanticen a una
nacién, industria o empresa, la posibi-
lidad de competir de manera sostenida en
una economia global en acelerada evo-
lucién. Estas son caracteristicas impor-
tantes de la industria de una nacion, pero
poco tienen que ver hoy en dia con los
gjes decisivos de la prosperidad econé-
mica y la competitividad.

El comercio internacional y los flujos
de inversién se han convertido en meca-
nismos de gran importanciaparaelevar la
productividad y el bienestar en nuestras
naciones, en la medida en que inducen la
especializacion productiva o, mejor di-
cho, contribuyen a incrementar las expor-
taciones de los sectores méas productivos
y permiten importar los bienes y servicios
en los que la uacidn en cuestion es menos



productiva. De esta manera, la actividad
comercial -tanto la importacién como la
exportacion- es un factor integral del
crecimiento de la productividad.

Como los recursos de una nacion son
limitados, lo mejor es que se apliquen a
los usos méas productivos. Por €llo, la
ilusion de autarquia productivaes ya del
todo insostenible y es indispensable ad-
mitir que una nacién no puede producir y
menos exportar todos los bienes y ser-
vicios. Asi como e comercio interna-
ciona y la inversion pueden mejorar la
produccion nacional, cnalquier pais que
ingrese en el concierto de la competencia
internacional, debe tener claro con que
capacidades cuenta paraelevar de manera
sostenida su tasa de crecimiento y sus
niveles de productividad. Asi como hay
diferencias entre sectores y ramas de un
pais, la competenciainternaciona genera
puntos medios minimos de productividad
para cada sector. en relacién con los
rivales extranjeros, que de no alcanzarse
y mantenerse conllevan una pérdida de
competitividad y, a la larga una reduc-
cion de tasade crecimiento.

En este sentido, es dificil exagerar €l
decisivo papel de lainnovaciény el cam-
bio tecnol égico, para sostener niveles efi-
cientes de productividad, competitividad
internacional y prosperidad econémica.
Estos resultados son, sin duda, més dura-
deros que los que pueden lograr algunos
paises al depreciar sumoneda, con lo que
obtienen un efecto coyuntura de corto
plazo ante las diferencias de produc-
tividad frente a sus rivales, pero con
consecuenciasnegativasa largo plazo.

Losdeterminantesde la productividad
y su tasa de crecimiento no parten de la
economia y su conjunto, sino de frag-
mentos y segmentos de sectores especi-
ficos. El ge de la productividad y de la
tasa de crecimiento radica en la pro-
duccion de técuicas y tecnologias, del
complemento que se logra con la adap-
tacion y laasimilacién de éstas, asi como
en la capacidad de perfeccionar la inno-
vacion para mantenerse como lider o bien
en € nivel medio minimo de produc-
tividad, indispensable para competir en €
comercio internacional. Los recursos hu-
manos decisivos en la moderna compe-
tencia internacional son los que poseen
altos niveles de técnicas especializadas
en diferentes camposy no resultan Unica-
mentedel sistemaeducativo general, sino
de su articulacion a la competencia 'y a
factores especificos, como el desarrollo
de tecnol ogiacomercia mente exitosa.

El perfeccionamiento de la produc-
tividad, resulta del esfuerzo que se hace
en determinados sectores y segmentos
nacionales y, sobre todo, frente a los
competidores extranjeros, para crear y
mejorar |os productosy procesos.

El cambio tecnoldgico es ya un pro-
ceso generalizado, aunque no en todas
partes igualmente consolidado y conti-
nuo. La antigua distincion entre sectores
de altay bajatecnologiaha dejado de ser
relevante ante nuevas tecnologias de
répida difusion y amplias aplicaciones,
como lainformética, y ante la necesidad
de lograr un nivel minimo medio de
productividad. La produccion de nuevos
productos y procesos, con base en €
cambio tecnoldgico, hace posible com-
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pensar la escasez de factores como la
mano de obra, por giemplo, mediante la
automatizacion flexible, la sustitucion de
materiales, etcétera. De igual manera,
hoy dia, para muchos sectores, son tal
vez més importantes la tecnologia y las
técnicas para producir eficaz y eficien-
temente, que el mero acceso a la abun-
danciade factores.

Estos procesos de transformacion tec-
nolégica global, conllevan importantes
implicaciones para la formulacion de una
estrategia de desarrollo de largo plazo en
un pais que, como México hoy, atraviesa
por un intenso proceso de modernizacién
econdmica, cuyo ge es la inserciéon plena
de su aparato productivo en los grandes
flujos del intercambio global. Las venta
jas para competir, en e actual periodo de
la revolucion mundial de la producti-
vidad, estén determinadas por las estrate-
gias nacionales de desarrollo que permi-
ten una fabricacion eficaz, eficiente y el
surgimiento o adopcién ventajosa de tec-
nologias avanzadas de proceso, aun mas
que por los costos de los factores y las
economias de escala.

Una nacion triunfa en la competencia
global s establece las condiciones, €l
ambiente necesario parala innovacion, el
mejoramiento permanente de los factores
productivos, la elevacién de la produc-
tividad y e cambio tecnolégico. A tal
efecto, no sblo es decisiva la capacidad
nacional para dotar a su aparato produc-
tivo de infraestructura fundamental, tal
como la relativa a transportes y comu-
nicaciones. Igualmente decisivos son la
disponibilidad de ingenieros atamente
calificados, mano de obra especializada,

92

una sdlida capacidad en investigacion,
tanto aplicada como béasica, una firme
estructura académica de excelencia, €l
desarrollo de las industrias proveedoras y
los servicios relacionados con la compe-
titividad internacional.

Esto es asi, en razén de que las ven-
tajas competitivas mas solidas se fundan
ya esenciabnente en la capacidad para
innovar, en la basqueda de nuevos méto-
dos para competir y de mejores medios
para luchar por los mercados. El proceso
de innovacion incluye, ademés de nuevas
tecnologias, nuevos métodos, € disefio de
nuevos productos y procesos de produc-
cion, las estrategias de mercadeo, las for-
mas de capacitar al personal y las capa
cidades para organizar todos los elemen-
tos de la actividad empresarial.

Para las industrias, €l medio nacional
representa la posibilidad de desarrollar
ventgjas sobre sus competidores. Sin
embargo, ni e desarrollo de tecnologias,
procesos, productos y la estrategia ge-
neral deinnovacion para lograr crecientes
tasas de productividad, pueden darse, si
no ubicamos histéricay correctamente el
papel de los apoyos que tanto el sector
publico como € privado deben dar a la
investigacion y sus condiciones en cuanto
alaformacion derecursos humanos, am-
pliacién y mejoramiento de la infraes-
tructura cientificay tecnolgica.

Latecnologiay €l cambio tecnoldgico
no pueden seguir siendo considerados una
variable exdgena para € desarrollo y la
modernizacion econémica de México y
de los deméas paises de América Latina.
Nuestros paises deben hacer de esta va-



riadble un factor esencial para lograr
ventgjas competitivas y tasas crecientes
de productividad. De otra forma, todos
los esfuerzos en materia de politica ma-
croeconémica, de desregulacién, apertu-
ra, recuperaciou de las bases del cre-
cimiento y combate a la inflacion, pue-
den verse revertidos por un deterioro del
sector externo de la economia. Si no
fortalecemos nuestra capacidad para in-
novar y sostenemos en € proceso de
globalizacion, si no dotamos a nuestras
naciones de los factores que facilitan €
avance tecnolégico y sus condiciones
Optimas de desarrollo, si no canalizamos
los recursos suficientes para consolidar a
este nuevo egje de la competitividad glo-
bal, pondremos en riesgo e logro de
nuestras aspiraciones de bienestar nacio-
nal y nuestra viabilidad como naciones
soberanas frente a reto de la competen-
ciaglobal.

[m) LA REFORMA DEL ES
TADO

En América Latina, la relacion entre
la sociedad civil y la sociedad politica se
modificé sustanciamente durante los
afos criticos de los ochentas. La llamada
década perdida, més bien se caracterizd
por € avance en la autonomia de la so-
ciedad y € transito hacia un estado
adelgazado pero més fuerte y capaz de
atender con eficacia a sus responsabili-
dades sociales.

El crecimiento de la poblacién y los
cambios propiciados por € surgimiento
de nuevas capas sociades, la ruptura de
viggos moldes de movilidad socia, la

gpancion de cuadros con mayor cali-
ficacion laboral, €l despliegue de nuevas
industrias, de nuevos sectores de la acti-
vidad econdmica, producto de las tenden-
cias de la globalizacion y la moderniza-
cion econémicadelaregion.

Todas estas importantes transforma-
ciones sociales ocurrieron de manera
acelerada y produjeron la irrupcién si-
multdnea de un esquema socioecondémico
lleno de nuevas demandas y necesidades
sociales, con desalentadores signos de
empobrecimiento. La configuracion de
esta nueva dindmica, de esta nueva ten-
sién entre la modernizacion en lo eco-
némico y € persistente rezago en lo so-
cial, se tradujo en nuevas formas de ex-
presién y participacion, tanto en la so-
ciedad civil como en la politica. En con-
secuencia se han configurado nuevos es-
pacios y nuevos actores de la vida poli-
tica de nuestros paises. Esto ha hecho
inevitable que el estado se vea en la
necesidad de cambiar sus instrumentos de
gestion, para propiciar laliberacion de las
energias de la sociedad civil y la auto-
nomia de sus organizaciones, al tiempo
gque se busca promover una asignacion
Optima y una administracion eficiente de
los recursos publicos.

Como acertadamente ha afirmado Er-
nesto Zedillo Ponce de Leon, "lareforma
de Estado es un proceso de alcance inter-
nacional que esta afectando tanto a paises
de economias en desarrollo como a na-
ciones de economias poderosas. En Amé-
rica Latina, la reforma del Estado asume
caracteres bien diferenciados que varian
seguin la historia nacional, la disponibi-
lidad de recursos, la composicion demo-
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gréfica, la situacion de la planta produc-
tiva, la articulacién politicade las fuerzas
ociales',

En particular, en €l caso de México, la
reforma del Estado que impulsa € go-
bierno del Presidente Carlos Salinas de
Gortari, comprende dos procesos simul-
téneos e igualmente importantes: por un
lado, da cauce a una mayor autonomia de
la sociedad civil, que se expresa en nue-
vas organizaciones y nuevas demandas
sociales; por otra parte, redefine los
limites de intervencion estatal, para degjar
atras € esguema benefactor, subsidiario,
de control de las esferas econdmicas y
dar paso alalibre actividad y creatividad
social y privada. Se quiere de este modo,
sin perder larectoriadel proceso, avanzar
en la reordenacion de los espacios de in-
fluencia de lo publico, ampliando la esfe-
ra de accion de la sociedad. Se avanza en
precisar la extension y dimension de la
gestién publica, para intervenir con ma-
yor calidad y productividad.

De agqui parte también un proceso de
cuidadosa pero creciente democratizacion
tanto de organizaciones sociaes, sindi-
catos y partidos, como necesariamente
del Estado mismo. Se va configurando
asl, paso a paso, un marco plural en el
gue la opinion publicay las organizacio-
nes sociales y politicas se vuelven cada
vez méas independientes del Estado, en la
medida que cobran mayor autonomia. El
conjunto de las organizaciones mediante
las que se articula la comuuidad de in-
vestigadores en las diversas disciplinas
cientificas, sus mecanismos de expresion
y participacion, e rigor y la autonomia
que caracterizan a las reglas y procedi-
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mientos de la vida académica, son todas
manifestaciones del mismo proceso de
modernizacién social y cultural en e que
se funda lareformadel Estado.

De aqui nacen dos conceptos en la re-
forma del Estado: la concertacion y la So-
lidaridad, En el primer caso, se trata una
nueva responsabilidad social compartida
acufiada por la autonomia civil, en la que
la participacién organizada de la comu-
uidad toma su lugar para lograr acuerdos
de concertacion. En € segundo caso, la
solidaridad resulta de un principio nuevo
de gestién publicay principios de gobier-
no. Contra las tendencias del patemalis-
mo autoritario y burocrético, los grupos
gue reclaman satisfacer legitimas necesi-
dades y aspiraciones que € vigo molde
estatal ya no pudo cubrir, ahora vuelcan
sus responsabilidades, iniciativas y es
pontaneidad para las tareas de sus comu-
nidades junto a la responsabilidad estatal.
Sin suprimir la espontaneidad social, €l
Estado complementa |as tareas de justicia
social, sin gasto publico deficitario, con
plena decisién de atender a las nece-
sidades de los grupos desaventajados, pe-
ro sin pretender allanar los espacios de la
sociedad civil, por e contrario, fomen-
tando su creatividad y autonomia.

Podriamos decir, en sintesis, que la
reforma del Estado en México se lleva a
cabo para alcanzar el desarrollo, siempre
y cuando se logren cuatro objetivos
esenciales:

PRIMERO: La defensa de la sobera
uia y la promocion de los intereses de
México en e mundo;



SEGUNDO: Laampliacién de lavida
democrética;

TERCERO: El crecimiento econ6-
mico con estabilidad de precios;

CUARTO: El mejoramiento produc-
tivo del nivel de vida de la poblacion, es
decir, la promocion del bienestar social, y
la eguidad, sobre bases productivas y
permanentes.

La reforma del Estado persigue €
objetivo de modernizar su funcién rec-
tora, para que sea capaz de propiciar un
patrén equilibrado de crecimiento econ6-
mico en e que la asignacion de recursos
no sdlo sea eficiente mediante € impulso
de una redistiiucion progresiva del in-
greso ligada a incremento de la produc-
tividad, sino que también promueva una
orientacién del gasto publico que mejore
la dotacion de recursos productivos hacia
los sectores més desfavorecidos de la
sociedad.

[IV) LA MODERNIZACION
ECONOMICA y EL DISE-
NO DE UNA NUEVA
POLITICA DEL ESTADO
MEXICANO EN MATE-
RIA DE CIENCIA Y TEC-
NOLOGIA

La investigacion cientifica y la mo-
dernizacion tecnoldgica son herramientas
claves para € progreso social y econé-
mico de nuestro pais. El avance en estos
campos es crucia para el desarrollo de la
economia nacional y para una mayor

competitividad que responda a la globa-
lizacién de la economia

Uno de los renglones esenciales de la
modernizacion econdmica se refiere al
impulso de la cienciay la modernizacion
tecnolégica. En e mundo contemporaneo
ambas constituyen los gjes del gran dina-
mismo para la posicion competitiva de
las empresas, ramas industriales y paises
enteros. En consecuencia, México moder-
niza con prontitud y eficacia su politica
nacional de cienciay tecnologia.

Las ventgas competitivas que de
terminan los niveles minimos de pro-
ductividad media internacional por sec-
tores y. segmentos industriales, en €l
mundo moderno actual, dependen de un
proceso dindmico de cambio tecnol égico.
S6lo de esta manera podemos lograr un
espacio en € concierto econémico in-
ternacional en reestructuracién, en la
dindmica de la formacién de una nueva
divisién internacional del trabajo.

La competitividad, medida en tér-
minos de calidad e innovacién, de ca
pacidad de desarrollar procesos y pro-
ductos que permitan ventgias en los
mercados, sustituyen gradualmente a la
competitividad fincada en la abundancia
de recursos naturales y de mano de obra.
Los periodos cada vez més cortos entre
disefio, produccién y comercializacion,
ubican a desarrollo tecnolégico como
elementos centrales de la competencia.
Por lo tanto, la apertura y la moderni-
zacion econdmica demandan actuar en
dos sentidos: por un lado, generar, inno-
var, adquirir, difundir y adaptar tecno-
logia, asi como estimular las areas de in-
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vestigacion y desarrollo, facilitando, por
otra parte, su estrecha articulacion con el
aparato productivo.

El conocimiento cientifico, € desa-
rrollo de la ciencia bésica y la moder-
nizacién tecnolégica, configuran los fac-
tores indispensables para a canzar niveles
de desarrollo que permitan poner
acance de lapoblacién un mejor nivel de
vida.

El gobierno de México apoya, sobrela
base de criterios de ata calidad y exce-
lencia, a las instituciones académicas. a
los centros dedicados a la investigacion
basica o aplicada y a las entidades pu-
blicas y privadas que intervienen en €l
desarrollo cientifico y tecnol égico.

El conocimiento cientifico tiene, en
esencia, naturaleza publica, por lo que no
puede ni debe ser motivo de apropiacion
privada. Por eso su desarrollo no obedece
exclusvamente a incentivos econdmicos
inmediatos y tiene que ser apoyado con
aportaciones de recursos publicos y pri-
vados, sin que predominen criterios de
rentabilidad directa o una perspectivaque
solo atienda a consideraciones de corto
plazo.

La estrategia general de apoyo con-
siste en incrementar el monto de los re-
cursos que € Estado destina a apoyo
cientifico, en la medida que las condi-
cioneseconémicasdel paisy el equilibrio
de las finanzas publicas|o permitan.

De igual manera, se advierte la nece-

sidad de que los apoyos presupuestalesse
vean complementados con recursos pro-
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venientesde |os sectores socia y privado.
Lo gue coadyuvara a fortalecer las insti-
tuciones de investigacion cientifica, con
la celeridad que las necesidades del desa-
rrollo nacional reclaman.

En e Plan Naciona de Desarrollo
1989-1994, se establece la importancia
gue € Gobierno Federal concede a im-
pulso de las actividades cientificas y
tecnoldgicas. Con base en las paliticas
ahi establecidas, la Secretaria de Pro-
gramacion y Presupuesto y € Consgo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, ea-
boraron el ProgramaNaciona de Ciencia
y ModernizacionTecnol 6gica 1990-1994.

El Programa describe los grandes re-
tos del desarrollo cientifico y la moder-
nizacion tecnolégica de México; sefida
objetivos, estrategias y politicas, hace
énfasisen laimportanciade laformacion
y arraigo de los recursos humanos; y en
el fortalecimiento de la infraestructura
cientificay tecnolégica. Asimismo, defi-
ne criterios para el fmanciamiento de la
ciencia y la tecnologia y precisa los li-
neamientos generales para la €ecucion
delasacciones.

La Secretaria de Educacion Plblica
elabor6 € Programa Nacional de Mo-
dernizacion Educativa 1989-1994, el cual
establece como imperativo la formacion
de recursos humanos en los niveles de
posgrado, investigacion cientifica, tec-
nolégica'y humanistica, y su vinculacion
con ladocencia.

El Programa Nacional de Ciencia y
Modernizacion Tecnoldgica concede la
mayor importancia a la formacion de re-



cursos humanos que faciliten la adqui-
sicion, asimilacion y adaptacion de tec-
nologia, al tiempo de asegurar € avance
cientifico y la modernizacién tecnol 6gica
de nuestro pais.

La politica del gobierno mexicano en
materia cientifica, advierte, como condi-
cion indispensable para la viabilidad del
desarrollo nacional, €l desarrollo de una
comunidad cientifica nacional cada vez
mas numerosa, diversificada, capaz de
contribuir a avance universal de la cien-
cia y dispuesta a alcanzar los mas €ele-
vados y rigurosos niveles de excelencia
académicay cientifica.

Al multiplicar los recursos publicos y
sobre todo los recursos privados desti-
nados a este propdsito, resulta indis-
pensable que a mismo tiempo se re
disefien los mecanismos para su asigna
cién. De modo que cada vez respondan
més claramente a los lineamientos que la
propia comunidad cientifica establece:
mediante procesos competitivos y trans-
parentes de seleccion y evaluaciéon de
proyectos, y de manera que una pro-
porcién cada vez mayor de los recursos
llegue realmente a los destinatarios. Es
decir, los investigadores que demuestren
productividad, calidad y dedicacion a su
trabgjo.

El Programa Nacional de Ciencia y
Modernizacién Tecnol6gica planted la
necesidad de "incrementar, en e marco
de la disponibilidad de los recursos, se-
lectivay sostenidamente, e monto de los
fondos destinados a cienciay tecnologia”.
Con ese fin, era previamente necesario
lograr una adecuada identificacién de los

rubros que deben considerarse como gas-
to plblico en ciencia y tecnologia, con
base en criterios claros, transparentes e
inter nacionalmente aceptados.

Con tal propésito, se elabor6
"Manual S.P.P. para la ldentificacion del
Gasto de Cienciay Tecnologia' que plan-
ted una nueva estructura programatica
presupuestal especial para €l apartado de
ciencia y tecnologia del presupuesto de
egresos de la Federacién, asi como una
breve descripcion de lo que se debe in-
cluir dentro de cada uno de los rubros que
la componen.

Esta seleccion de programas y sub-
programas, asi como su correspondiente
descripcion conceptual, se basa en cri-
terios de identificacion del gasto en
ciencia y tecnologia reconocidos por la
Organizacion de Cooperacién y Desa
rrollo Econémico (OCDE), lineamientos
que se encuentran plasmados en e lla
mado "Manual Frascati", complementa-
do, cuando fuenecesario, por los criterios
emitidos por la UNESCO. Se pretende
gue esta nueva estructura programética
sirva como instrumento para asegurar que
de aqui en adelante los incrementos pre-
supuestales para esta materia respondan a
criterios claros de evaluacion y tengan
una incidencia efectiva en el desarrollo
de la actividad cientifica y la moder-
nizacion tecnolégica del pais.

Ante la complgjidad, magnitud y
trascendencia de las tareas emprendidas
por €l gobieruo federal en materia de
investigacion cientifica y modernizacion
tecnoldgica, se promulgd en 1985, la Ley
para Coordinar y Promover el Desarrollo
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Cientifico y Tecnolégico.

La Ley establece gne el Sistema Na
cional de Ciencia y Tecnologia (SIN-
CYT) comprende esencialmente a las de-
pendencias y entidades de la adminis-
tracion publica federal y a conjunto de
normas y acciones de planeacion en la
materia, las cnales comprenden la for-
mulacion de la politica, su instrumen-
tacion, control y evaluacién; ademés, por
la via de la concertacion e induccion, se
incorporan a las organizaciones, agrupa
ciones o instituciones de la comunidad
cientificay de los sectores social y pri-
vado.

La Ley refuerza € caracter de orga
nismo coordinador, asesor técnico y de
organo de consulta del Consgjo Nacional
de Cienciay Tecnologia, para coadyuvar
a la integracion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Cienciay Tecnolo-
gia y la vinculacién, a través de la con-
certacion entre las instituciones, orga
nismos Yy los sectores social y privado que
realizan actividades de investigacion
cientificay desarrollo tecnolégico. Y de-
fine como funcién primordial del CONA-
CYT, coordinar la ejecucion del Progra-
maNacional de Cienciay Modernizacion
Tecnolégica, en un marco de libertad,
responsabilidad y de respuesta a interés
nacional.

El impulso que e gobierno federal
otorga a las actividades cientificas y
tecnolégicas requiere de un brazo ge-
cutor eficiente, alaalturade losretos que
enfrentael pais para modernizarse, capaz
de dar respuesta oportuna a las demandas
en lamateriay ajustarse alas condiciones
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de ladinamicanacional.

Para e caba cumplimiento de las
atribuciones del CONACYT, establecidas
en su Ley de creacion, asi como en la
Ley para Coordinar y Promover e De-
sarrollo Cientifico y Tecnolégico, la pre-
sente administracion ha reorientado las
actividades de la institucién, de manera
gue permitan conservar lo alcanzado, en-
cauzar esfuerzos y optimizar recursos
para alcanzar objetivos, descartar Vvicios,
ineficiencias e inercias; y evitar reincidir
en modelos y esquemas de trabajo que no
han dado los resultados esperados.

Al iniciar esta nueva etapa institu-
cional, e CONACYT ha creado un Con-
sejo Asesor, integrado por miembros des-
tacados de la comunidad cientifica y
académica del pais y de instituciones re-
lacionadas con la cienciay la tecnologia,
en las distintas disciplinas del cono-
cimiento. La experiencia, capacidad, Yy
prestigio de los miembros del Consejo
Asesor coadyuvan, conjuntamente con
sus aportaciones, opiniones y recomen-
daciones, a marcar la pauta que reoriente
oportuna y eficazmente las actividades
del CONACYT.

Para que CONACYT cumpla con la
politica de ciencia y modernizacion tec-
nolégicaha sido necesario emprender una
reestructuracién de fondo, que abarca
desde € regjuste de los recursos asigna
dos a la administracion y operacion, hasta
la redefinicion de las tareas sustantivas.
Esta reestructuracion fue analizada por €l
Consgjo Asesor del CONACYT y enri-
guecida con las aportaciones y sugeren-
cias de sus miembros.



La estrategia de reestructuracién del
CONACYT incluye también, como parte
medular, la racionalizacién del gasto, con
el objeto de lograr una mayor eficiencia
en la operacion del Consgjo. Como con-
secuenciade lo anterior, durante este afio
se ha reducido significativamente la pro-
porcién del gasto administrativo con res-
pecto a total de los recursos que se ad-
ministran, a pasar de 20.7% en 1990 a
10.3%en 1991.

La reestructuracion de CONACYT es
en este sentido un elemento méas de la
redefinicién de la participacién del Es
tado en la economiamexicana, la que tie-
ne COmo 000 de sus objetivos primor-
diales €l de estar en mejores condiciones
para atender cabalmente sus responsabi-
lidades fundamentales y atender a la pro-
mocién del bienestar social.

La reestructuraci6n viene dotando al
CONACYT de una base s6lida para €
desarrollo de sus programas sustantivos
de investigaci6én cientifica y moderniza-
Ccion tecnol6gica, conforme a los siguien-
tes objetivos:

Fomentar las actividades de inves
tigacién cientifica y modernizacién
tecnoldgica.

Impulsar la excelencia, la calidad
académica y la formacion de re-
cursos humanos de alto nivel, en la
investigacion cientifica y tecnold-
gica

Incentivar la participacion del sector
productivo como principal actor en
el proceso de la modernizacién

tecnol6gica del pais.

impulsar e desarrollo y la investi-
gacion en las éreas de ciencias basi-
cas y aplicadas.

Canalizar recursos a las actividades
de investigacion cientifica 'y de mo-
dernizacidn tecnoldgica bajo crite-
rios estrictos de selectividad y me-
diante procedimientos eficaces y
transparentes.

Definir la asignacion de los recursos
provenientes de fuentes de fman-
ciamiento distintos a gobierno fe-
deral para la gjecucién de programas,
proyectos y formacién de recursos
humanos en investigacion cientifica
y tecnoldgica.

Desarrollar la investigacion cienti-
fica y la modernizacion tecnoldgica
en las &eas de salud, educacion,
vivienda, alimentacion, agua y me-
dio ambiente, para elevar € nivel de
la calidad de vida de la poblacién.

Difundir la informacién cientifica y
tecnolégica para enriquecer la cul-
tura y sensibilizar a la sociedad
acerca de la importancia que tienen
para €l desarrollo socia y econémico
del pais.

Mediante la realizacion de los obje-
tivos del CONACYT se da cumplimiento
a las acciones del Programa Nacional de
Ciencia y Modernizacion Tecnoldgica
Cuyos objetivos son:
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[A) En e Campo de la Ciencia:

Mejorar y ampliar la formacién de
recursos humanos paralacienciay la
tecnologia; articular la actividad
cientifica del pais con las corrientes
mundiales del conocimiento; con-
tribuir a entendimiento de la rea
lidad y de los problemas nacionales
en las diversas areas de la actividad
cientifica

[B] Ené Campo Tecnolégico:

Elevar la capacidad tecnolégica del
pais para atender las demandas de
bienestar de la poblacién; asegurar la
participacién complementaria de los
productores en el desarrollo tec-
nolégico del pais; apoyar, con tec-
nologias modernas y adecuadas a sus
condiciones la prestacion eficiente de
los servicios de salud, educacion y
vivienda, asi como la proteccién y €
mejoramiento del medio ambiente.

Conforme a estos objetivos CONA-
CYT ha puesto en marcha las siguientes
lineas de accion:

[1] Asignacion de recursss para
cienciay tecnologia

Con € fin de apoyar e desarrollo de
la investigacién cientifica y de la mo-
dernizacion tecnoldgica del pais e go-
bierno asigné en 1991 recursos, en €
presupuesto de egresos de la Federacion,
por un monto de 2.8 billones de pesos, |0
gue significé un incremento en términos
reales de 20.1% con respecto a 1990. En
los afios subsecuentes, previa evaluacion
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y en tanto las condiciones econdémicas del
pais lo permitan, € apoyo federal se
incrementar&.

En particular el presupuesto federal
asignado a CONACYT se incrementé en
14.2% en términos reales, respecto a
1990, a alcanzar en 1991 un monto de
274.5 miles de millones de pesos. De este
total €l 82% se destinard a trasferencias al
Sistema Nacional de Ciencia y Tecno-
logia. Las cuales se han incrementado de
1989 a 1990 en 68.4% y de 1990 a 1991
en 39.3 por ciento.

A este monto hay que agregar los
recursos que asignd € Presidente de la
Republica, Carlos Salinas de Gortari, en
apoyo a las actividades cientificas y tec-
noldgicas, con la creacion de los siguien-
tes fondos: (1) para el fortalecimiento de
lainfraestructura cientificay tecnoldgica,
100 mil millones de pesos; (2) para rete-
ner en México y repatriar a los investi-
gadores mexicanos, 30 mil millones de
pesos; (3) para catedras patrimoniales de
excelencia, 40 mil millones de pesos; y
(4) parad fortalecimiento de las capaci-
dades cientificas y tecnoldgicas estraté-
gicas, 30 mil millones de pesos.

Con la adicion de los recursos de los
fondos a presupuesto CONACYT para
1991, € resultado presenta un incremento
real de 24.6% de los recursos que se
destinaran a cienciay tecnologia.

Es importante reiterar que los gastos
de operacion pasaron de 20.1% en 1990 a
10.3% en 1991, lo que significa una re-
duccién de 10.4%.



CONACYT realiza acciones para con-
tratar financiamiento externo, que se des-
tinarda investigacion cientifica y moder -
nizacién tecnolégica, como fuente alter-
nativa y complementaria del presupuesto
publico.

Conjuntamente con los recursos del
sector productivo y los provenientes del
crédito externo se creardn mecanismosde
fondos concurrentes para proyectos y
programas de mediano y largo plazos.

El Consgo Nacional de Ciencia y
Tecnologia en coordinacion con la Se-
cretaria de Programacion y Presupuestoy
la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, serd promotor y gestor ante las
instancias internacionales, en particular
con e Banco Mundia y € Banco Inter-
americano de Desarrollo.

[Il] Redefinicién de criterios de asig-
nacién de apoyos a programas y
proyectos

Con la creacion en 1970 de
CONACYT se inician los apoyos a la
ciencia y la tecnologia. Los criterios y
mecani smos de eval uacion aplicados para
la asignacién de recursos han presentado
con e transcurso del tiempo deficiencias
de indole burocréticay administrativa.

Al respecto, cabe sefidlar que uno de
los principales problemas fue el estable-
cimiento de areas prioritarias para la
investigacion y la formacion de recursos
humanos. Esta definicion implicaba una
seleccion arbitraria, basada en criterios
subjetivos y discrecionales, mas buro-
créticos que cientificos.

Por otra parte, los comités de eva
luacion y los arbitros eran insuficientes,
lo que impedia se redlizaran las evaua-
ciones de todos los proyectos. La asig-
nacién de monto de los recursos se hacia
sin criterios claros y aun que se apoyaba
un mayor numero de propuestas, € fi-
nanciamiento no era suficiente para sa-
tisfacer los requerimientos y cumplir los
objetivos. Esta situacion se presentaba
tanto en la asignacién de recursos a
proyectos de investigacion, como en €l
otorgamientode becas.

Por lo anterior, el Consgjo Nacional
de Cienciay Tecnologia ha definido nue-
VOs criterios para la asignacion de las
transferencias que rediza a Sistema
Nacional de Cienciay Tecnologia:

Todas las propuestas que se pre-
senten d CONACYT para la asig-
nacion de recursos se someteran a
CONCUr so;

Se han creado nuevos comités de
evaluacion y un cuerpo de arbitros
gue se encargaran de andizar y
evaluar las propuestas;

En materia de investigacion cienti-
fica se evauara la calidad de los
proyectos, y en modernizacion tec-
nolégica la viabilidad econémica de
|as propuestas.

Loscomitésde evaluacion y € cuerpo
de arbitros estédn integrados por cien-
tificos y tecnélogos de reconocido pres-
tigio, elegidos a partir de las propuestas
de la comunidad cientifica, de las insti-
tuciones de investigacion y de educacion

101



superior, del sector productivo y del
Consgjo Asesor del CONACYT. Tam-
bién participan cientificos y tecndlogos
residentes en el extranjero.

Los comités de evaluacion se han
establecido en las siguientes areas:

COMITE DE CIENCIAS EXAC-
TAS: Fisica, Astronomia, Matema
ticas, Quimica y otras afines.

COMITE DE CIENCIAS NATU-
RALES: Biologia, Ciencias del Mar
(aspectos  hiolégicos), Fisiologia,
Bioguimicay otras afines.

COMITE DE CIENCIAS DE LA
TIERRA: Geofisica, Geologia, O-
ceanografia, Sismologia y otras
afines.

COMITE DE CIENCIAS DE LA
SALUD: Todas las ciencias relacio-
nadas con las ciencias de la salud.

COMITE DE CIENCIAS SOCIA-
LES: Sociologia, Economia, Antro-
pologia, Arqueologiay otras afines.

COMITE DE CIENCIAS HUMA-
NAS Y DE LA CONDUCTA: Psi-
cologia, Historia, Filologia, Filosofia
y otras afines.

COMITE DE CIENCIAS APLICA-
DAS: Electronica, Computo, Cien-
cias de laIngenieriay otras afines.

Las instituciones e investigadores que

han presentado solicitudes de apoyo fi-
nanciero, tienen derecho a réplica, s lo
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consideran conveniente, en funcion del
resultado de las evaluaciones. Lo anterior
tiene como objetivo lograr transparencia
en el procedimiento de asignacion de los
recursosy otorgar € apoyo de propuestas
de mayor calidad. El resultado final de
|as evaluaciones se hara publico.

Por otro lado, cabe mencionar que
CONACYT se apoya en los criterios for-
mulados en la Coordinacion Naciona pa-
rala Planeacion de la Educacion Superior
(CONPES), ingtitnida por la Secretaria de
Educacion Plblica, para la definicion de
lineas y acciones a segnir en materia de
evaluacion.

[I11] Formacion de Recursos Humanos

El Programa Naciona de Ciencia y
Modernizacion Tecnolégica planted a
Consgjo la necesidad de reorientar sus
acciones y racionalizar sus recursos a fin
de hacer més eficiente su capacidad de
respuesta en la formacion de los recursos
humanos que requiere el pais.

Lapractica institucional debe expresar
también los lineamientos del Programa
Nacional de Modernizacion Educativa,
mediante el perfeccionamiento de los me-
canismos de otorgamiento de los apoyos
gue brinda CONACYT para la formacion
de recursos humanos calificados.

Cabe sefidar que la practica esta-
blecida habia sido atender las solicitudes
gue a titulo personal presentaban, tanto
los investigadores para la realizacion de
sus proyectos como |os aspirantes a becas
para cursar estudios de posgrado en el
pais o en € extranjero.



Este tipo de atencion y otorgamiento
particularizado contribuyé a la falta de
compromiso de algunas ingtituciones. La
consecuencia de esto ha sido que los
investigadores y los becarios, una vez
concluida su formacién académica, a no
encontrar estimulos, ni sitios de trabgjo
en el pais, optaban por la prestacion de
susservicios en el extranjero.

De ahi la determinacion de apoyar las
decisiones institucionales para € otor-
gamiento de recursos por medio de un
mecanismo de evaluacion integral, reali-
zada por destacados expertos, miembros
de la comunidad académica y cientifica,
quienes llevaron a cabo en e érea de su
especialidad la evaluacion de las ins
tituciones y de los programas de posgrado
gne se ofrecen en el pais 0 en € ex-
tranjero; asi como de los proyectos de
investigacion cientificay tecnol ogica.

Para otorgar |os apoyos asignados ala
formacion de recursos humanos para la
cienciay tecnologia, se integra el Padron
de Excelencia del Posgrado Nacional y
del Extranjero, punto de partida para fijar
criterios institucionales, para determinar
el monto y tipo de apoyo.

Es importante resaltar que, una vez
emitidos los resultados de la evaluacion
de las solicitudes, via el Padron de Pos-
grado o los comités de expertos, dicho
programa se subdividira y serd atendido
por las éreas de investigacion cientificay
de modernizacion tecnolégica del CO-
NACYT. Los recursos totales asignados a
este rubro en 1991 ascenderan a un mon-
to de 213.6 miles de millones de pesos.

Se ha establecido un Comité para la
Formacion de Recursos Humanos en
Ciencia y Tecnologia, integrado con
miembros de reconocido prestigio de la
comunidad cientifica y tecnolégica y de
otras dependencias del sector publico,
involucradas en el otorgamiento de becas,
asi como del sector privado. EI comité
tiene a su cargo identificar, a través de
diversos mecanismos y acciones, las
universidades y centro de investigacién
gue, tanto en México como a escala
mundial, ofrezcan en cada especialidad
los programas de posgrado de la méas ata
calidad.

Las becas son otorgadas, sin evalua
cion adicional, a aguellos estudiantes me-
xicanos que obtengan la admision en di-
chas instituciones y cubren los gastos de
colegiatura y de estancia del becario.
Asimismo se han establ ecido mecanismos
de seguimiento que garanticen e re-
embolso del monto total de la beca, en
divisas, por parte de aquellos estudiantes
gue no regresen a pais a concluir €l
posgrado,

En congruencia con el programa an-
terior el gobierno federa establecid €
Fondo para Retener en México y Repa
triar a los Investigadores Mexicanos, con
e cua se persigue la incorporacién de
investigadores residentesen € paisa ins
tituciones naciouales de investigacion y
de educaciéon superior, asi como de in-
vestigadores y estudiantes mexicanos que
estén por concluir estudios de posgrado
en instituciones de ato nivel académico
en €l extranjero.

En e caso de la retencion de los in-
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vestigadores, los que resulten beneficia-
dos y que no laboren de manera per-
manente en aguna institucién naciona
deberan, para recibir su asignacion, es-
tablecer un compromiso por escrito con
la institucion con un programa de trabajo
gue cubra un plazo no mayor a dos afios.
Por lo que se refiere a la repatriacion, €
investigador celebrara un convenio con la
institucién receptoraen e que se estable-
cera un programa de trabajo asi como los
recursos que le seran otorgados a través
de lainstitucién.

También se cred el Fondo de Cétedras
Patrimoniales de Excelencia cuyo objeti-
VO es proporcionar a los profesores e in-
vestigadores sobresalientes, ingresos sufi-
cientes para sostener e nivel de vida
propio de un académico con reconoci-
miento nacional e internacional.

Las Cétedras Patrimoniales se otorga-
ran para distinguir &

a) Profesores e investigadores con exce-
lente trayectoria académica en insti-
tuciones nacionales de educacion su-
perior e investigacion.

b) Profesores e investigadores visitantes
nacionales y extranjeros que estén
dispuestos a desempefiar su labor en
instituciones de investigacion y edu-
cacion superior del pais, por un pe
riodo de uno a dos afios.

€) Profesores e investigadores que du-
rante su desempefio académico y de
investigacion en unaingtitucion nacio-
nal se comprometan a elaborar en un
periodo no mayor a dos afios un libro
de texto especializado y de ato nivel
para la céatedra que imparten.
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Se continuard con el apoyo financiero
a los miembros del Sistema Nacional de
Investigadores, y en los programas para
“~rmacién de recursos humanos se dard

[IV) Vinculacion entre el sector
privado y € sector publico en
actividades cientificas Y
tecneléuicas

empresas esta sienuv esuuunaua por ia
competencia abierta, por la adopcion de
una nueva cultura tecnolégica de asimi-
lacién eficiente de tecnologias modernas,
nacional y del extranjero, y por €l desa
rrollo de las capacidades de innovacion e
investigacion. Pero este proceso es aln
incipiente y hay que estimularlo de ma-
nera urgente.

El monto total de recursos publicos y
privados dedicados anualmente en Méxi-
co a estas actividades ha sido, durante los
Ultimos afios, inferior al 0.4% del PIB. En
cambio, en los paises mas avanzados, €l
gasto en ciencia y tecnologia representa
del 2a 5%del PIB.

Pero la diferencia crucia esta en la
composicion de este gasto nacional, pues
en México, el 85% de financiamiento
nacional para ciencia y tecnologia pro-
viene del gasto publico, en tanto que en
Japén constituye el 10% Y en Brasil €
50%. Es decir, en México el sector pri-
vado financia solo del 10% a 15% del
gasto nacional en ciencia y tecnologia,
mientras que en los paises de reciente
industrializacion el sector privado aporta
del 50% al 60% de este tipo de inver-



siones, y en los paises avanzados contri-
buye con € 90% y mas.

Asimismo, en tanto que en México de
cada 10 investigadores 9 se dedican a
ciencia basica y uno a desarrollo tecno-
l6gico, y por cada 10,000 habitantes tene-
mos un investigador; en los paises avan-
zados hay 40 por cada 10,000 habitantes
y dos en ciencia basica por 8 en tecno-
logia.

En consecuencia, es necesario que las
empresas participen en la creacion de sus
propias capacidades de investigacion y
desarrollo tecnolégico. Para lograrlo se
deben aprovechar las capacidades dispo-
nibles en las universidades, institutos y
los centros apoyados por € gobierno fe-
deral. CONACYT promueve esta articu-
lacion mediante € financiamiento, bajo
el concepto de recursos concurrentes.

Se ha creado e Fondo de Investi-
gacién y Desarrollo para la Moderniza-
cion Tecnoldgica (FIDETEC) con € fin
de apoyar proyectos de investigacion y
desarrollo tecnoldgico que cuenten con
un usuario final, que debera ser, en todos
los casos, una empresa privada. Serd
regquisito que e usuario comprometa re-
cursos financieros a desarrollo del pro-
yecto. con fondos concurrentes, o como
deudor solidario, en e caso de las peque-
fas y las microempresas.

Los proyectos elegibles para recibir
apoyo seran siempre de investigacion y
desarrollo tecnolégico. De esta manera,
se lograra mayor interaccion entre los
centros de investigacion y las empresas,
aun cuando € desarrollo se redlice dentro

de las instalaciones de estas Ultimas.
Ademés de cumplir con criterios técnicos
basicos, los proyectos fortalecerdn la
creacion de capacidades y produciran
externalidades positivas que beneficien a
las empresas y alos consumidores.

Este Fondo resulta ser una de las
formas més avanzadas de vinculacion en-
tre la investigacion y las necesidades del
aparato productivo, apoyando proyectos
orientados a incremento de la produc-
tividad y cuyos resultados cuenten con un
usuario final, sea una empresa industrial
o deservicios.

Para tener acceso a financiamiento es
necesario que el usuario comprometa re-
cursos fiancieros para e desarrollo del
proyecto. Los porcentajes de participa-
cién entre € Fondo y la empresa depen-
derdn del riesgo de cada proyecto, del
tipo de actividad y de las caracteristicas
de la firma. Conviene destacar que en €l
caso de las microempresas el Fondo po-
dra apoyarlas hasta con € 100% de los
I ecur sos.

En este sentido la concepcién del gas-
to publico ha cambiado. El presupuesto
federal ahora debe estar orientado a la
atencion de las areas que son responsa-
bilidad constitucional del Estado, y de
aquéllas que son vitales para el desarrollo
econémico. La ciencia y la tecnologia
pertenecen a universo de estas Ultimas.

Por elo, e Programa Nacional de
Ciencia y Modernizacion Tecnoldégica
1990 - 1994 destaca la importancia de
vincular la investigacion y desarrollo con
el sector productivo en la mayor medida
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posible. Esta decision tiene el proposito
de que la labor cientifica y tecnoldgica
tenga un impacto cada vez més sensible
en la moder nizaciéon econdmica del pais.

La reforma del Estado es la con-
secuencia légica y moderna de la rees-
tructuracién de la economia mexicana
frente al proceso de globalizacién. No es
posible entender la parte que corresponde
a una nueva politica cientifico - tecnol6-
gica, sin percibir adecuadamente el papel
del cambio tecnoldgico dindmico en la
adecuacion del parque industrial mexica-
no a nuevo escenario mundial de compe-
tencia.

El avance cientifico y la moderniza-
cion tecnolégica de México resultan in-
dispensables para consolidar una estra-
tegia de desarrollo encaminada a elevar
el nivel de bienestar de los mexicanos,
para avanzar hacia una sociedad més
justa, més prosperay mas democratica.

De la misma forma que la investiga-
cion cientifica 'y la modernizacién tecno-
l6gica se convierten cada dia en factor
central del desarrolloy de la competencia
internacional, la politica cientifica y tec-
nol égica en nuestro pais apunta aenrai zar
en lamentalidad del cientificoy del em-
presario la necesidad de innovar, cam-
biar, avanzar en la calidad y mejoramien-
to de procesos y productos, asi como
mantener una conciencia clara de su
vinculacion con e desarrollo, desde cada
centro de investigacion, universidad, ins-
titucion de educacion superior.

Atento a las demandas legitimasde la
comunidad cientifica, de cada hombre de
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empresay del desarrollo nacional basado
en la intencion de lograr un mejor nivel
de vida, comprometido con las politicas
del Presidente Carlos Salinas de Gortari,
el CONACYT, como brazo gjecutor de la
politica cientifica y tecnolégica, se ha
readecuado a lasnuevas realidades.



"LASENTIDADES PARAESTATALES EN MEXICO
ORIGEN, EVOLUCION y PERSPECTIVAS'(I)

ORIGEN

La transformacion iniciada con la
revolucion de 1910-17 implicd un largo
caminoque Con avances y retrocesos, en
procesos lentos y rapidos fueron con-
formando una ideologia de participacion
del Estado mexicano para enfrentar las
necesidades sociales, concibiéndolo co-
Mo un agente activo de gestién en los
procesos de crecimiento y desarrollo na-
cional.

La Constitucion de 1917 establecio el
marco ideoldgico fundamental de la in-
tervencion estatal en la economiay en la
conduccién de la sociedad. En este sen-
tido, € articulo 27 dio cabida a una
amplia gama de posibilidades de inter-
vencion estatal, para garantizar la ade-
cuada explotacién y aprovechamiento de
los recursos naturales del pais en bene-
ficio del interés nacional; asimismo, en €
articulo 20 se establecio la participacion
estatal de manera exclusiva en las &reas
estratégicas de la economia.

Con claridad, los constitucionalistas
favorecieron un Estado activamente in-
tervencionista, con un fuerte contenido
nacionalista y con el mandato de realizar

@ Este trabagjo fue elaborado para utilizarse
como material didactico en e programa
avanzado en Direcciéon de las Entidades
Plblicas. PADEP 1991.

Jorge Tamayo

profundos cambios sociales en beneficio
de lasmayorias.

EVOLUCION

Las primeras expresiones del inter-
vencionismoestatal se dieron con la crea-
cion del Banco de México, del Banco Na-
cional de Crédito Agricola, de la Comi-
sion Naciona de Caminos y de la Comi-
sion Naciona de Irrigacién. Estas entida-
des fueron congtituidas durante el gobier-
no del Presidente Calles. En 1926 €l pro-
pio Calles sefidé "La estructuracion ge-
neral del sistema bancario tal como se ha
pretendido tomarlo responde a la urgente
necesidad de aprovechar, en favor de la
produccion, los capitales que han venido
manteniéndose alejados de la circulacion
y que, por tanto, han sido del todo im-
productivos. El Banco de México, S.A.y
el Banco Nacional de Crédito Agricola,
S.A., para cuya fundacion € Estado ha
aportado cuantiosas sumas de dinero y los
antiguos bancos de emisién que el go-
bierno estd ayudando a activar sus opera-
ciones, transforméndolos en bancos re-
faccionarios, juntamente con una legisla-
cion que facilite el establecimiento del
mayor numero posible de instituciones
bancarias y, por ende, & aumento de los
capitales circulantes, contribuiran eficaz-
mente para acelerar el movimiento indus-
trial y mercantil delanacién”.
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Para los afios 1934-1940 se formul6 €l
Primer Plan Sexenal. En su introduccion
se establece: "Francay decididamente se
declara que en e concepto mexicano re-
volucionario, €l Estado es un agente ac-
tivo de gestion y ordenacion de los fend-
menos vitales del pais; no un mero custo-
dio de la integridad nacional, de la paz y
€l orden publico".

En €l curso de esa década se consolida
un sector financiero estatal con la crea-
cion del Banco Nacional Hipotecarioy de
Obras Publicas, de Nacional Financiera,
del Banco Nacional de Crédito Ejidal, del
Banco Nacional de Comercio Exterior, y
otros. Por otra parte, como es bien
sabido, nace PEMEX y la COMISION
FEDERAL DE ELECTRICIDAD, con lo
que el Estado iniciasu participacionen la
produccion de insumos de uso genera
lizado. También en estos afios se crean
entidades con e proposito de regular
actividades comerciales; es el caso de la
Compaiia Exportadora e Importadora,
SA. (CEIMSA), la Productorae Impor-
tadora de Papel, SA.; finamente, se
refuerza la intervencion estatal en el érea
de comunicaciones y transportes con la
nacionalizacion de los Ferrocarriles.

En la década de los cuarenta, pese al
cambio politico, prosigue la conforma-
cién de un sector industrial estatal,
productor de insumos de uso genera
lizado, con la creacion de empresas side-
rdrgicas (ALTOS HORNQOS) Y de fertili-
zantes (GRANOSY FERTILIZANTES);
PEMEX se expande a la refinacion de
petréleo y a la petroquimica basica. El
sector financiero del Estado, a su vez, se
sigue ampliando y se crean organismos

IOS

fundamentales en e campo del abasto y
distribucion de bienes de consumo popu-
lar paraabaratar el costo de lavida de los
trabgjadores y modificar el sistema de
precios, subsidiandoel consumo popular.

El sentido profundo de este conjunto
de entidades es claro: para que la indus-
tria se convirtieraen e ge de la acu-
mulacion, se requeria que el sector dis-
puesto a redlizar la acumulacion indus-
trial tuviese a la mano recursos finan-
cieros invertibles y baratos, funcion que
cumplieron las instituciones fmancieras
del Estado. Se requerian, también, in-
sumos 'y bienes intermedios baratos para
la expansion industrial, junto con bienes-
salarios baratos para la poblacion obrera;
esta funcién la cumplieron las empresas
del Estado.

La década siguiente, 1950-60, ve €
inicio de la produccién estatal de bienes
de capital, con la creacion de CONeA-
RRIL, DINA, SIDENA. Se redondea €
sector financiero con la creacion de algu-
nos fideicomisos cuyo funcionamiento ha
sido trascendente: FIRA, FOGAIN Y €
hoy FONATUR. En e campo del abasto
se empiezan a aplicar los precios de
garantia(en 1953paraed frijol, 1954 para
el maiz, 1960 fue trigo y arroz paay,
etcétera), por medio de entidades que hoy
constituyenalaeONA SupO.

Un elemento nuevo es |a participacion
del Estado en las actividades mineras; en
el curso de esa década y como resultado
del decreto de mexicanizacion de esta
actividad, se inicia la intervencion
estatal. En el sector de comunicacionesy
transportes, se constituye una nueva linea



de ferrocarril: e CHIHUAHUA PACIFI-
CO.

En términos de inversion, € rubro de
fomento industrial empezd a absorber
montos crecientes; en estos afios la cuarta
parte de lainversion publicafue realizada
por laindustria paraestatal.

Las actividades petrolera y eléctrica,
en particular, absorben el 23% de la in-
version publica federal.

La década de los sesentas es la del
crecimiento industrial. En este crecimien-
to el Estado intensifica susesfuerzos para
disminuir los costos generales de la acu-
mulacién de capital; por €llo, no sdlo di-
namiza la oferta de |os insumos que pro-
duce, lo que en agunos casos implicd
abrir plantas que requirieron inversiones
cuantiosas y largos periodos de madura-
cion, sino también congelar los precios
de estos insumas. Destacan en este pro-
posito, la nacionalizaciéon de la industria
eléctrica y la creacion de la SSIDERUR-
GICA LAZARO CARDENAS LAS
TRUCHAS.

Por otra parte, se crea CONASUPO;
esta entidad relne y profuudiza dos
propdsitos gubernamentales de ordena
cion del sistema de comercializacion de
basicos, asi es como se inicia la parti-
cipacion en la produccion industrial de
estos bienes, junto con su distribucion.

El sector financiero prosigue su es-
tructuracion; en algunos casos reorde-
nando lo creado, como con € Banco Na-
cional Agropecuario, al tiempo que se
constituyen fondos con propdsitos espe-

cificos como el FOVI. Se crea la Asegu-
radora Agricolay Ganadera de evidente
importancia.

Adicionalmente, se inicia la "expan-
sién no planeada’ del sector paraestatal,
consistente en la absorcién de empresas
privadas en quiebra con € fin de defen-
der laoperacion de la planta productiva y
el empleo. Por €llo, e Estado se hace
presente en actividades tales como la
produccién de azlcar, henegnén, envasa
do de pescados y mariscos, tabaco, texti-
les, etcétera.

A partir de 1970, el Estado se propone
impul sar las actividades de creacion cien-
tifica y tecnologica; constituyendo para
este efecto e INSTITUTO MEXICANO
DEL PETROLEO, € de INVESTIGA-
CIONES ELECTRICAS, INVESTIGA-
CIONES SIDERURGICAS, de INVES
TIGACIONES NUCLEARES. Se prosi-
gue con € propésito de conformar un
sector productor de bienes de capital,
paralo cua sefuudan las empresas NKS,
CLEMEX; lo mismo ocurre en e sector
petroquimico secundario, constituyendo
un sector estatal significativo (Adhesivos,
Polidesa, Polirrey, etcétera).

Concluye este recuento con la nacio-
nalizaciéon de la banca comercia en
1982, con la que el sector fmanciero esta
tal se fortalece enormemente.

En los afios 1982-84, el sector publico
contribuyé con el 24.3% del PIB, con €l
20% del empleo total y con el 42.3% de
laformacion brutade capital fijo.

Las empresas publicas, por su parte,
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aportaron e 16.8% del PIB, € 4.8% del
empleo total y & 27.7% de la formacion
bruta de capital fijo. A nivel de las nueve
grandes actividades, la participacion en €l
PIB se descompone de la siguiente
manera:

Gran
division

1 Agropecuario,

Silviculturay Pesca ot
2 Minerida 14.1
3 Industria

Manufacturera’ 5.9
4  Construccion
5 Electricidad, Gas y

Agua 100.0
6 Comercio,

Restaurantes y

Hoteles'
7  Transporte, Almacén

y Comunicaciones 225
8  Sevo Financieros,

Seguros y

B.Inmuebles 14.9
9  Savo Comunales,

Socialesy Personales 44.2

Industria Petrolera 99.5

e Sin petréleo

Un indicador de la importancia de las
entidades paraestatales en la economia
nacional, puede encontrarse en el andlisis
de las 500 empresas mas grandes del
pais, organizadas de acuerdo a volumen
de sus ventas.

En 1985 en los diez primeros lugares
aparecen cuatro empresas estatales: PE-
MEX, en primer lugar; TELEFONOS DE
MEXICO, en cuarto lugar; ALTOS HOR-
NOS, en séptimo lugar; MEXICANA DE
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AVIACION, en noveno lugar. Cabe acla-
rar que aunque en €l listado de las 500
mas grandes empresas del pais en 1985,
no aparecen la Comisién Federal de Elec-
tricidad, ni Conasupo; estas entidades
ocuparon en 1984 el segundo y tercer
lugar.

Pese a estas dos ausencias, en el
conjunto de las 500 empresas mas im-
portantes del pais en 1985, las estatales
siguificaron el 50% de las ventas, e 34%
de los activos y € 38% del personal ocu-
pado; PEMEX representd € 40% de las
ventas, s se descuenta a PEMEX de las
500, las empresas estatal es siguificaron €
16% de las ventas, e 34% de los activos
y €l 24% del personal ocupado.

La intervencion estatal en estos afios
se ubica en précticamente toda la econo-
mia, sin embargo, en la realidad se con-
centra en algunas actividades, que pode-
mos denominar "nlcleos de interven-
con". En nuestra opinion existen cinco
sectores en los que la presencia estatal es
significativa: industrial, financiero, co-
mercial y de abasto, transporte y comu-
nicaciones y el social.

LA INDUSTRIA ESTATAL aument6
consistentemente su participacion en la
produccion manufacturera. Asi, segun los
centros industriales, la industria paraes-
tatal aumento su participacion de 12.4% a
17.1% de 1965 a 1975; segun las cuentas
nacionales y las cuentas de produccién
del sector publico, € aporte de la in-
dustria estatal fue de 11.5% en J915;
12%en 1980y 16.3% en 1984.

Este aumento, se explica, por supues-



to, porque la dindmica de la industria
estatal fue mucho més répida que lade la
industria privada, ya que para € periodo
1971-81 las tasas de crecimiento de la
produccion bruta industrial, por tipo de
bien, para e tota naciona y para €
estatal fueron las siguientes:

TOTAL INDUS-
NACIO- TRIA ES
NAL TATAL
Bienes de
€coNsumo no
Duradero 51 12.4
Bienes de
©onsumo
Duradero 9.9 14.0
Bienes In-
termedios no
Petrolero 6.6 9.4
Bienes de
Capital 7.7 8.0
Subtotalln-
dustria no
Petrolera 6.5 10.8
Industria
Petrolera 8.7 8.8

Por otra parte, la participacion estatal
en la produccion bruta industrial por tipo
de bien, para los afios 1982-84 fue la
siguiente:

Bienes de consumo no duradero 5.0
Bienes de consumo duradero 6.4

Bienes intermedios no petrolero 132

Bienes de Capital 8.3

Industria Petrolera 90.1

Destacan por su significacion algunas
ramas en las que el Estado contribuye
decisivamente:

PARTICIPACION ESTATAL
EN LA PRODUCCION
1982 - 1984

Azlcar 63.4
Envasado de Pescados y Mariscos 25.6

Refinacion de Petréleo

y Derivados 87.1
PetroquimicaBésica 100.0
Fertilizantes 100.0
Industria Basica de hierro

y €l acero 37.7
Vehiculos automéviles 12.0
Equipo y material de

transporte 65.0

A lo largo de mas de cuarenta afios,
EL NUCLEOFINANCIERO estatal mues-
tra una participacion sustantiva en el
financiamiento bancario total. Las cifras
de 1940-75 indican que €l 60% de los re-
cursos financieros del sistema fueron
proporcionados por € Banco Centra y la
Banca Gubernamental, aportando esta
Ultima cerca del 50% del financiamiento
entre 1942-70 y alrededor del 12% entre
1971-76; para los afios 1977-82, el nlcleo
financiero estatal aporta en promedio
entre e 45% y el 50% del crédito total.

Ademés, en € curso de estos afos, €l
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sector publico financiero aportd sus re-
cursos a un costo menor que e de la
banca privada. Asi, por gemplo, para
1980 mientras la tasa activa ponderada
promedio de la banca nacional y fondos
de fomento fue de 17.4% (con rangos que
fluctian entre 10% para FONEP, 16%
para BANRURAL y 25.9% para NAFIN)
la tasa efectiva compuesta sin recipro-
cidad de la banca privada y mixta fue de
27.8%.

Los grandes destinatarios del finan-
ciamiento bancario estatal fueron tres: la
agricultura, la industria basica y la obra
publica. Lamagnitud de losrecursosy su
menor costo, permitié atender a sectores
y nlcleos de poblacién cuya capacidad
crediticia los colocaba fuera del circuito
del crédito comercial. Ademas, las dife-
rencias de los costos entre € crédito ofi-
cia y el privado, abatio €l costo general
de la expansion de la actividad publica'y
privada.

La intervencion del Estado en el
SECTOR COMERCIAL Y DE ABASTO
ha tenido una larga trayectoria que se
inicia en 1937 con el comité regulador
del mercado detrigo y la CEIMSA, expe-
rimentando  sucesivas modificaciones
hasta congtituir e sistema CONASUPO.

El inicio se dio en e mercado de bie-
nes de consumo basico y fue amplidndose
hacia e proceso industria y la dis
tribucion. En 1985 CONASUPO estaba
integrado por todo un sistema que abar-
caba el campo, laindustriay el comercio
de bésicos de consumo popular.

La presencia de CONASUPO en €
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campo se ubica en laregulacién del mer-
cado, en tres aspectos fundamentales: las
necesidades del productor agricola, €l
poder adquisitivo del consumidor y esta-
blecimiento de un precio equitativo. Los
instrumentosutilizados son los precios de
garantia y la comerciaizacién de los
productos.

El precio de garantia ha servido para
proteger a campesino productor, bus-
cando a mismo tiempo estimular la
produccidnde ciertos bienes. El precio de
garantia, ademas, no necesariamente co-
rrespondi6 con el precio a que CONA-
SUPO vende los productos a los con-
sumidores; de hecho, esta diferencia entre
los precios de garantia o compra, los
costos de transporte, almacenamiento y
losprecios de venta, ilustran como se han
distribuido | os esfuerzos estatales, bajo la
forma de subsidios a productores y con-
sumidores, con €l propdsito de proteger €l
nivel deingresosde las clases popul ares.

La participacion en la comerciaiza
cion y el abasto, permitio establecer un
amplio sistemade regulacion de las sub-
sisencias basicas alimentarias, que com-
prendenel comercio agropecuario, la pro-
duccién industrial y la distribucion al me-
nudeo, gracias a una amplia red de tien-
das entodo € pais.

La participacionde CONASUPQOen la
actividad industrial relacionada con los
bienes de consumo bésico tenia tres
aspectos basicos. abastecer de materia
prima a la industria que elabora ali-
mentos populares (tortilla, pan, aceite,
pastas) y también alimentos balanceados
para € consumo animal; produccién



directa de harinade maiz, leche, aceite, y
pastas, apoyo a la pequefia y mediana
industria privada, como proveedora del
sistemade distribucion a menudeo de las
tiendas CONASUPO.

La participacion del Estado en €
SECTOR COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES ha recorrido practi-
camente la historia del pais, con la fun-
dacion en € siglo pasado de los ferro-
carriles, € correo, € telégrafo y e telé-
fono. Desde e angulo de la participacion
del Estado, por medio de sus entidades,
resaltan los FNM, € correo y telégrafo,
Caminos y Puentes, ASA, las lineas a&-
reas y Teléfonos de México, por su gran
importanciay trayectoria historica.

La intervencion estatal en este sector
ha tenido la clara funcién de integrar a
pais, abriendo nuevas &eas de acumu-
lacion, generando la infraestructura nece-
saria para € transporte de carga y de
pasajeros, al tiempo que se le comunica
por diversos medios.

El NUCLEO SOCIAL estata com-
prende a dependencias y entidades cuyas
funciones se refieren a la prestacion de
servicios médicos y de seguridad social,
la imparticién de educacion y la investi-
gacion cientificay tecnol 6gica.

En México, como en muchos otros
paises, € peso de la salud y la seguridad
social ha recaido en € Estado, quien ha
logrado un avance considerable en las
condiciones de salud de nuestra pobla-
cion. Esto se ha logrado, en muchas
ocasiones, atendiendo gratuitamente a la
poblacién. Asi, en 1983, e sector piblico

atendio a cerca del 90% de la poblacion;
mientras que la medicina privada slo lo
hizo con e 5%, utilizando €l 20% de los
hospitales y el 25% de las camas en €
pais.

En este sentido, es clara la diferencia
de objetivos entre la medicina publica y
la privada; la primera estd orientada a
resolver los problemas generales de salu-
bridad y asistencia del pais y la segunda
se circunscribe a ciertos estratos sociaes
con €l fin esencial de obtener las mejores
utilidades posibles.

Otro aspecto basico en esta materia es
la investigacion médica. Aqui también €l
Estado es, y ha sido e principal respon-
sable de su desarrollo y fomento, como
en general de lainvestigacion cientificay
tecnol6gicadel pais.
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REESTRUCTURACION
PARAESTATAL

A partir de 1982, se emprende un im-
portante proceso de desincorporacion de
entidades paraestatales, con € proposito
de racionalizar el uso de los recursos pU-
blicos dada la escasez de 10s mismos.

El universo estatal en 1982 estaba
constituido por 1,155 entidades, las que
aunadas a las 61 creadas entre 1983-
1988, significaba un total de 1,216 enti-
dades. Cabe precisar que a diferencia de
otros paises, en México las decisiones de
desincorporacién no se restringieron a
meras privatizaciones, sino que también
aplicaron procesos de otro tipo que bien
pueden ubicarse como de reestructu-
racion, ya que ademas de ventas se rea
lizaron liquidacionesy extinciones, fusio-
nes y transferencias de 772 entidades
paraestatales como se ilustra en el cuadro
No. | (Ver referencia pag. 1211 El pro-
poésito basico de estos procesos fue buscar
una mejoria en los niveles de eficacia 'y
competitividad del sector paraestatal
mexicano.

En el cuadro 2, (Ver referencia pag 1221
se calcula € impacto econémico de las
decisiones de venta en e PIB de las
empresas publicas a nivel global de 1983
a 1988, donde se aprecia una reduccion
de sblo 2.9%, sin embargo, si excluimos
a PEMEX y a Sector Financiero esta
disminucién se elevaa 14.6%.

En el cuadro 3 (Vcrrcterencia pag. 123)

nos muestra el efecto de las ventas, para
€l mismo periodo, para € PIB del sector
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publico a nivel de las grandes actividades
y consignanuevamente una reduccion to-
tal de sdlo 2.1'lo; sin embargo, por secto-
res con y sin PEMEX se evidencian re-
ducciones en mineria 29.6%, industria
manufacturera 31.7% Y transportes, a-
macenamientosy comunicaciones 6.3%.

Por 1o que se refiere al impacto en €l
empleo, e cuadro 4 se indica que la
reduccion de empleo es de 2.6% y sin
PEMEX vy sector financiero se eleva a
3.8%. (Ver referencia pag, 124)

En el afio de 1989 ya con una nueva
administracién, e proceso de desincorpo-
racion prosiguid. Los procesos se €eleva-
ron a 830 como se ilustra en € cuadro
nimero 5 (Ver referencia pag. 125)

Dentro de los 58 nuevos procesos
resaltan por su significacion los siguien-
tes: Industrias Conasupo, todos los inge-
nios azucareros, Teléfonos de México y
sus empresas filiadles y Aseguradora Me-
xicana.

Un afio y medio después, es decir, en
julio de 1991 & programa de desincor-
poracién presentaba avances significa-
tivos y los procesos ascendian a 969 re-
satando la banca comercial (19 enti-
dades) y la industria siderurgica (20 en-
tidades) que tienen un impacto econo-
mico considerable, asi como CONCA-
RRIL, CLEMEX, N.K.S. ello se muestra
en e cuadro 6 (Ver referencia pag. 1261,
Con base en estos nuevos proceso €
impacto econémico en € PIB de sector
publico y en € de las grandes divisiones
se consigna en € cuadro ndmero 7 (Ver
referencia pag. 127) donde se puede



apreciar que el efecto total de las ventas
en el PIB del sector publico en € periodo
1983-91, signific6 una reduccion de
16.75% y sin PEMEX esta reduccion se
eleva a42.35% por actividades, en agro-
pecuario, silvrcurtura 'y pesca 19.32%;
mineria sin PEMEX 48%; industria ma-
nufacturera, sin PEMEX 82%; comercio,
restaurantes y hoteles 25%; transporte, al-
macenamiento y comunicaciones 38% y
servicios financieros, seguros y bienes
inmuebles 65%.

La profunda mutacion del sector pa-
raestatal mexicano llevada a cabo en €
periodo 1983-1991, ha tenido por objeto
la racionalizacion del gasto publico para
orientarlo esencialmente a atender las ne-
cesidades més apremiantes de la pobla-
cion, asi como preservar las entidades
paraestatal es estratégi cas mencionadas en
€ articulo 28 constitucional.

El proceso de desincorporacion des-
crito, precisa que € mismo no se ha
limitado a la venta de empresas, sino a
una reestructuracion total que implica
liquidar, extinguir, transferir o fusionar
entidades paraestatal es.

Como hemos visto en la primera parte
de este trabajo es incuestionahle que €
desarrollo econémico postrevolucionario
de nuestro pais descansa en gran medida
en el sector paraestatal de laeconomia.

La creacién de las entidades paraes-
tatales a lo largo de cinco décadas, con-
trihuyé de manera decisiva a la forma-
cion bruta de capital, ala producciony a
empleo.

Sin embargo, también es cierto que lo
que hemos llamado |a "expansién no pla-
neada' del sector paraestatal descanso, en
gran medida, en una politica de absorcion
de empresas privadas en quiebra, con €
proposito de preservar la produccion y
empleo que condujo en la mayoria de
estos casos a una asignaci onde recursos a
actividades no prioritarias en detrimento
de la atencion a las necesidades sociales,
gue se hizo mas evidente con la crisis
financiera a inicio de la década de los
ochenta.

La revision profunda que en todo €l
mundo se ha hecho sobre la intervencion
estatal en la economia, revela la necesi-
dad de que & Estado financiara en forma
equilibrada su gasto y que centrara su
atencion en las necesidades sociales.

México, participa en esta revision y
reestructuracion del sector paraestatal,
por lo que hoy contamos sdlo con 259
entidades de las 1155 existentes en el
inicio del afio de 1983.

Sin embargo, importa destacar que de
los 969 procesos de desincorporacion
autorizados, 469 (48%), fueron liquida-
ciones o extinciones, lo que evidencia
gue habia un exagerado nimero de en-
tidades paraestatales que ya no justifica-
ban su existencia y quiza algunas nunca
debieron ser creadas.

Adicionalmente, degjaron de ser pa
raestatales 71 entidades (7%) por man-
dato de la Ley Federa de Entidades Pa-
raestatales, pues eran de participacion
minoritaria.
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Se fusionaron 86 (9%) Y se transfi-
rieron 32 (4%) a los gobiernosde los Es-
tados, lo que implicé una racionalizacién
de lapropiedad estatal.

Finalmente, se han vendido 311 (32%)
entidades paraestatales al sector privado
y una menor parte al sector social. En la
gran mayoria de estas ventas los com-
pradores han sido empresarios mexi-
canos.

Las cifras anteriores muestran que no
se puede hablar Unicamente de un pro-
ceso de privatizacion, sino de una pro-
funda reestmcturaciéon del sector paraes-
tatal mexicano, en donde sin duda las
privatizaciones han jugado un papel pri-
mordial, pues su venta implica dos im-
portantes efectos econémicos. Por una
parte el Estado no solo recibe ingresos
sino ademas libera recursos que veniaca-
nalizando a estas empresas, como subsi-
dio de operacion o recursos de inversion
para la expansion de las mismas. En se-
gundo término se preserva la fuente de
produccién y empleo y su eventual ex-
pansion es financiada por el sector pri-
vado.

Las lignidaciones y extmciones que
racionalizaron la intervencion estatal, si
tuvieron efectos negativos en los niveles
de ocupacién y empleo; en menor pro-
porcién los tuvieron las fusionesy trans-
ferencias de entidades paraestatal es.
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PERSPECTIVAS

Al final de un proceso que ha llevado
casi 9 afos, e sector paraestatal 1o in-
tegran 380 entidades paraestatales, agru-
padas en 82 organismos descentralizados,
247 empresas de participacion estatal 'y
51 fideicomisos publicos. Estas
entidades seguiran jugando un papel
esencia en e desarrollo econémico y
social de nuestro pais, pero necesaria-
mente tendran que operar sobre bases
diferentes.

La modernizacién de estas empresas
publicas o las nuevas bases para operar
en forma eficiente, deben dirigirse a los
siguientesaspectos fundamentales:

- Autonomia de gestion y fortaleci-
miento de los érganos de gobierno.

Eval uacion por resultados.
Adecuado y oportuno financia-
miento.

Politicas redlistas de precios y tari-
fas.

Adecuacion de las relaciones obrero-
patronales.

La autonomia de gestion de las em-
presas publicas, requiere de una voluntad
politica gubernamental que se traduzca
en politicas y acciones concretas enea-

* Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico. El
Proceso de Enajenacion de Entidades Paraes-
tatales, Mayo de 1991.



minadas a descentralizar las decisiones
operativas de las secretarias de Estado a
los érganos de gobierno y a las empresas
mismas.

No se trata de que las entidades pa-
raestatales operen sin control y vigilancia
alguna por parte del Estado, sino que a
partir de definiciones sobre objetivos,
metas, politicas y medios, los respon-
sables de las mismas puedan operar y
gjercer su condicién de egjecutivos, sin
mas limite que el de informar a su 6rgano
de gobierno de los resultados obtenidos a
partir de las definiciones inicialmente
fijadas por el propio 6rgano de gobierno.

Evaluar por resultados debera ser la
forma de control en un contexto de
autonomia de gestion, més que la fisca-
lizacién de cada una de las acciones
tomadas por la administracién de las em-
presas que dedican importantes recursos
y tiempo a informar y responder a las
diferentes instancias gubernamentales,
sin que este flujo de informacién con-
tribuya a un mejor control de las en-
tidades paraestatal es.

Por otra parte, es necesario que €l
duefio de las empresas publicas, € Estado
mexicano, las financie adecuada y opor-
tunamente, pues no pocas veces ha em-
prendido proyectos o0 expansiones con
aportaciones reducidas de capital y su-
ministradas en forma inoportuna, lo que
ha obligado a las empresas a endeuda-
mientos excesivos que limitan o cancelan
su rentabilidad.

Paralelamente a las aportaciones de
capital de las empresas, €l gobierno debe

vigilar la productividad y los precios de
los bienes o servicios producidos, pues
también no pocas veces las empresas
plblicas las han querido convertir en
agentes antiinflacionarios, congelandose-
les sus precios y tarifas, 1o que obliga a
gobierno a subsidiarlas.

Hay que resaltar que méas que sub-
sidios a la empresa estatal, son subsidios
a sus consumidores, pues son éstos los
gue se benefician con los bgjos precios o
tarifas estatales. Si el Estado desea sub-
sidiar, por razones de politica econémica
a ciertos consumidores, que se haga
explicito este subsidio con cargo a go-
bierno que lo concede y no con cargo ala
empresaque lo instrumenta.

Se ha argumentado, y en varios casos
con razén que los consumidores no tienen
por gque pagar la ineficieucia de las em-
presas publicas. Sin embargo, una bueua
parte de esta ineficiencia se explica por
politicas de financiamiento y de precios
gue condenan a las empresas a endeuda-
mientos exagerados, lo que a su vez
incide en su eficienciay productividad.

Por otra parte, la historia econémica
reciente consigua que el gobierno ha
asumido o capitalizado los pasivos de al-
gunas empresas como una necesidad para
sanearlas financieramente, sin embargo.
estas reestructuraciones de nada sirven s
paralelamente no se llevan a cabo gjustes
internos y reestructuraciones operativas
que eleven la productividad y eficiencia
de las empresas; Fundidorade Monterrey,
SA., y Aeroméxico, son dos lamentables
gemplos.
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Financiar en forma equilibrada y
oportuna, determinar precios y tarifas
adecuadas y hacer més eficiente la ope-
racion de los procesos de produccién o de
prestacion de los servicios, son parte de
un triptico esencial en la superacién del
sector paraestatal de nuestro pais.

Finalmente, es necesario abordar el
tema de las relaciones obrero-patronales
en las empresas publicas, ya que los
contratos colectivos, a paso de los afos,
se han convertido en verdaderos obs-
taculos para e mejoramiento productivo
de las mismas.

Como mencionamos a inicio, e Es
tado mexicano postrevolucionario fue
considerado por los constitucionalistas
como un Estado activamente interven-
cionista responsable de la conduccién de
la sociedad con explotacion exclusiva en
las &reas estratégicas de la economia.

El desarrollo capitalista tardio de
nuestro pais obligb a Estado postrevo-
lucionario a participar activamente en la
formacion bruta de capital, en la pro-
duccion y la creacién de instituciones
basicas para e desarrollo del pais.
Asimismo promovio una legislacion labo-
ra tutelar de los derechos de los traba-
jadores para hacer frente a la explotacion
laboral secular existente en nuestro pais.

La formacion de un amplio sector
paraestatal, asi como la creacion de cen-
trales obreras. permitieron la reivindica-
cién de los derechos laborales en nuestro
pais en beneficio de una clase obrera cre-
ciente, gracias al desarrollo econémico
postrevolucionario.
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Sin embargo, en la medida que € pais
se industrializaba se iban gestando dos
tipos de relaciones laborales. Aquellas
que se llevaban a cabo en € sector pri-
vado, con base en la Ley Federal de
Trabajo de 19%i Y otras las que se desa-
rrollaban en un sector paraestatal, en
donde el gobierno, como duefio de las
empresas, aceleraba las reivindicaciones
laborales.

Esta politica, en las industrias bésicas,
del sector paraestatal jug6 un papel en €
fortalecimiento de las centrales obreras,
instituciones fundamentales en el desa
rrollo postrevolucionario, que permitio no
s6lo una mayor justicia social sino ade-
mas la creacion de un mercado interno
decisivo para la expansion y fortaleci-
mientode la economia.

Sin embargo, esta politica estatal cred
un sector laboral privilegiado que
mediante sus respectivos contratos colec-
tivos mejoraban sustancialmente las con-
diciones minimas de la Ley Federal de
Trabgjo, situacion que en si misma, no
era negativa, pero si lo fue en la medida
que los salarios y prestaciones de los
trabajadores aumentaban méas aprisa que
e incremento de la productividad de la
empresa.

Este desfase entre productividad y
masa salarial se debié a que por un lado
la ocupacién creci6 mas alla de lo
necesario y los contratos colectivos, al
paso del tiempo, fueron incorporando una
serie de clausulas que obstaculizaron el
incremento de la productividad, sin bene-
ficio alguno para los trabajadores.



Larevisiéon de los contratos colectivos
de las entidades paraestatales, es una
tarea conjunta que deben redizar la
empresay e sindicato.

No se trata de cercenar las auténticas
conquistas laborales que han beneficiado
a los trabajadores después de afios de
lucha sindical; de lo que se trata es de
andizar todas aquellas clausulas que
obstaculizan y limitan la direccion de la
empresa, y que en nada benefician a los
trabajadores y si en cambio incurren en
suspensiones de trabajo que reducen la
jornada, dificultan una mejor organi-
zacion del trabajo y en suma, atentan
contra la productividad de la empresa,
revirtiéndose finamente toda esta situa-
cion contra los propios trabajadores, pues
no puede haber nada mejor para ellos que
una fuente de trabgjo sdlida y perma
nente.

Hay quienes afirman que los subsidios
gubernamentales, sdlo se explican en
funcion de esta perversarelacion obrero-
patronal en las entidades paraestatales.
Sin duda esta es una visién limitada de la
problematica que hemos analizado, pues
como hemos visto con anterioridad, €
financiamiento, la politica de precios y
tarifas, asi como la forma de operar las
empresas publicas constituyen, junto con
las relaciones sindicales aspectos toraes
a resolver para hacer de las empresas
estratégicas en manos del gobierno
unidades de produccién o de servicios
que lgos de ser una carga para las fi-
nanzas publicas contribuyan a la for-
macion de capital, a la generacion de
nuevos empleos, a desarrollotecnol 6gico

y en general a incremento sostenido del
producto interno bruto de nuestro pais.

Las empresas publicas lejos de eludir
los retos de la modernidad, la produccién
con ata cdidad, la elevacion de la
productividad y la eficiencia, deben y
pueden ser lideres y abanderadas de estos
objetivos exigidos por la creciente com-
petencia, la participacion y la integracion
econdmicainternacional.
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DESINCORPORACION DE ENTIDADES PARAESTATAIES EN MEXICO

ENTIDADES
PARAESTATALES

EN DICIEMBRE

DE 1982. 1155

ENTIDADES
CREADAS 1963-88 61

TOTAL 1216

ENTIDADES
PARAESTATALES
DESINCORPO-

RADAS 1983-88 772

ENTIDADES
PARAESTATALES 414
VIGENTE"S

1982-198810CTUS8RE)

PROCESOS
AUTORIZADOS CONCLUIDOS

L1IQUIDACION O
EXTINCION

PENSION

TRANSFERENCIAS

VENTAS

LFEP

TOTAL

397
151%1

81
111%1

28
14%1

218
(28%1

48
(6%)

772

FUENTE: COMISIDN INTERSeCRETARIAL GASTO-FINANCIAMIENTO

PROCESOS PROCESOS
PENDIENTES
265 117
(67% avance)
68 10
(84% avance)
24 5
(88% avancej
124 72
(57% avance)
48
(100% avance)
529 204

(32% del total
de procesos)
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EFECTO DE LAS DECISIONES DE VENTAS DEL PERIODO 1983-88
EN EL PIB DE LAS EMPRESAS PUBLICAS
(MILLONES DE PESOS CORRIENTES Y PORCENTAJES)

1 9 S 31
.|

PIS DE LAS PIB DE %
EMPRESAS EMPRESAS 0

PUBLICAS' DESINCORPORADAS
TOTAL CON PEMEX? 3'125,226 91'742 2.9
TOTAL NO FINANCIERO 2'878,340 91,742 32
- SIN PEMEX 626,142 91.742. 14.6
DE CONTROL DIRECTO 2'494,175 32,147 13
- SIN PEMEX 241,977 32,147 133
DE CONTROL DIRECTO 631,051 59.595 9.4
NO FINANCIERAS 384,166 59,595 15.5

- FINANCIEROS 286,885

1 SEe TOMO 1983 COMO ARQ DE REFERENCIA DEBIDO A QUE EN ESE ANO EL PROCESO DE DESINCORPORACION
TODAVIA NO SE REFLEJABA EN LOS AGREGADOS eCONOMICOS PUESTO QUE EN LOS ANOS POSTERIORES A 1983
LAS DESINCOAPORACIONES S€ CONTABILIZARON. EL TOMAR UN ARNO MAS RECIENTE COMO BASE PARA EIl ANA-
LISIS HABRIA CONDUCIDO A RESULTADOS POCO CONFIABLES

2 INCLUYE COMPANIA MINERA DE CANANEA SE ESTIMO RESTANDO A LAS VENTAS DE 1983. EL COSTO DE VENTA.
EXCLUIDO DE ESTE ULTIMO RU8SRO. EL CONCEPTO DE SUELDOS Y SALARIOS. EL P\8 ESTIMADO ES DE 5,295 MI-
LLONES DE PESOSI

FUENTE IGNACIO PICHARDO PAGAZA. EL PROCESO DE DESINCORPORACION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES
(EL CASO DE MEXICOj DISCURSOS DEL SECRETARIO No. 5 SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA FEDERACION
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EFECTO DE LAS VENTAS DEL PERIODO 1983-88
EN EL PIB DEL SECTOR PUBLICO
(MILLONES DE PESOS CORRIENTES CON BASE 1978 Y PORCENTAJES)

1970
1 9 8 ch
. ________________________________________________|
PIB DEL PIB DE
SECTOR EMPRESAS %
PUBLICO DESINCORPORADAS
TOTAL SECTOR
PUBLICO 4'388,217.6 92,187 2.1
GRAN DIVISION
1 AGROPECUARIO
SILVICULTURA Y PESCA -5.0134 415.3 ns
I MINER1A2 ,'855.370.6 9,005.4 0.5
- SIN PEMEX 30,454.6 9.005.4 29.6
1l INDUSTRIA
MANUFACTURERA 627.837.9 63,648.5 10.1
- SIN PEMEX 200,5553 63,648.5 317
V ELECTRICIDAD 155,3579
VI COMERCIO
RESTAURANTES Y HOTELES -28.959.7 1,5117
VIl TRANSPORTES
ALMACENAMIENTO
Y COMUNICACIONES 279.581.6 17,606.2 6.3
VIl SERVICIOS FINANCIEROS,
SEGUROS
Y BIENES INMUEBLES 247.504.3 sd S.C
IX SERVICIOS COMUNALES
SOCIALES Y PERSONALES "26B,086.5 S.0

1VEASE NOTA' DEL CUADRO ANTERIOR
2 INCLUYE COMPANIA MINERA DE CANANEA
FUENTE 1810 CUADRO ANTERIOR
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IMPACTO DE LAS DECISIONES DE VENTA Y DE LAS DECISIONES
DE L10UIDACION EN EL EMPLEO DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

1983-1988
PERSONAL PERSONAL OCUPADO EN
OCUPADO ENTIDADES
EN 1983 DESINCORPORADAS
VENTA % L1QUID. % TOTAL %

EMPRESAS PUBLICAS 1,000,169 43140 43 25718 26 68,858 6.9
SIN PEMEX 895,390 43140 48 25.718 29 68.858 77
SIN PEMEX y SIN
SECTOR FINANCIERO 670.467 43140 6.4 25.718 38 68858 10.2

SOLO SE CONSIDERAN LAS VENTAS O LIQUIDACIONES QUE INTEGRAN EL UNIVERSO DE LAS CUENTAS DE PRODUCCION DEL
SECTOR PUBLICO, INEGI, Sp P

FUENTE IBIO CUADRO ANTERIOR
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DESINCORPORACION DE ENTIDADES PARAESTATALES EN MEXICO

1983-1989 (octubre)

ENTIDADES PARAESTATAIES

PROCESOS PROCESOS PROCESOS
EN DICIEMBRE DE 1982 1155 AUTORIZADOS CONCLUIDOS PENDIENTES
ENTIDADES CREADAS 1983-88 6' LIQUIDACION O 422 3'6 '03
EXTINCIQN (51%) (75% AVANCEI
TOTAL 1216
FUSION 85 75 10
(10%) (88% AVANCE)

ENTIDADES PARAESTATALES
TRANSFERENCIAS 30 28 3
DESINCORPORADAS 1983-88 830 (4%) (93% AVANCE)

ENTIDADES PARAESTATAIES 379

VIGENTES. VENTAS 237 179 54
(28%) (76% AVANCE)
LFEP 56 56
(7%) (100% AVANCE)
TOTAL 830 654 ‘70
{100%} (79% AVANCE) (21% DEL
TOTALDE
PROCESOS)

ENUN ANO SE AUTORIZARON 58 NUEVOS PROCESOS DE DESINCORPORACION V
SE CONCLUYERON 125

FUENTE: COMISIUN INTERSeCRETARIAL GASTO-FINANCIAMIENTO
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DESINCORPORACION DE ENTIDADES PARAESTATALES

ENTIDADES
PARAESTATALES

EN DICIEMBRE

DE 1982 1155

ENTIDADES
CREADAS 1983-91 73

TOTAL '228

ENTIDADES
PARAESTATALES
DESINCORPORADAS
1983-9) 848

EN PROCESO 121

TOTAL
AUTORIZADAS 969

ENTIDAOES
PARAESTATALES
VIGENTES 259

EN MEXICO
1983:1991 (JULIOI

PROCESOS
AUTORIZADOS

L1QUIDACIQN O 469
EXTINCION (48%)
FUSION 86

(9%)

TRANSFERENCIAS

VENTAS 311
(32%)
LFEP 71
1791
TOTAL 969
{100%)

FUENTE COMISION INTERSECRETARIAL GASTO_ FINANCIAMIENTO
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PROCESOS

405 64
(86% avance}

82 4
(95% avance}

32
(100% avance)

288 53
{83% avance)

71
(100% avance)

848 |11
(87% avance) (13%
del total
de procesos)

PROCESOS
CONCLUIDOS PENDIENTES



EFECTOS DE LAS DECISIONES DE VENTA DEL PERIODO 1983:91

EN EL PIB DEL SECTOR PUBLICO

(MILLONES DE PESOS CORRIENTES CON BASE 1980Y PORCENTAJES)

1 9 8 3 &/
PIB DEL PIB DE LAS
SECTOR EMPRESAS .
PUBLICO DESINCOR- %
PORADAS

TOTAL SECTOR PUBLICO 4'558,108.0 763,5230 1675
GRAN DIVISION | AGROPECUARIO,

SILVICULTURA Y PESCA 2,149.0 415.03 1932
GRAN DIVI$ION 1 MINERIA b/ 1'068,376.0 ,3,954.0 13

-SIN PEMEX 29,213.0 13,954.0 480
GRAN DIVI$IQN 11t INDUSTRIA 290,236,0 171,520,0 591

MANUFACTURERA

-SIN PEMEX 208,115,0 171,520.0 824
GRAN OIVI$ION V ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 167,247,0
GRAN DIV\SION VI COMERCIO, 1248,794.0 313.431.0 251

RESTAURANTES y HOTELES
GRAN OIVISION Vi TRANSPORTE. ALMACENAMIENTO

Y COMUNICACIONES 288,568.0 ,10,731.2 38.4
GRAN DIVISION Vil SERVICIOS FINANCIEROS.

SEGUROS Y BIENES

INMUEBLES 233.5730 153,472.0 657
GRAN DIVISION IX SERVICIOS COMUNALES

SOCIALES Y PERSONALES 1'247,635.0
TalAl SECTOR PUBLICO
SIN PEMEX 1'802.713.0 763,523.0 42.35

a  VEASE NOTA 1 DEL CUADRO 2
& INCLUYE EL PRODUCTO INTERNO BRUTO DE COMPARNIA MINERA DE CANANEA
FUENTE PARA EL PIB DEL SECTOR PUBLICO. SERIE 1980-1989 SPP MEXICO. 1989. PARA EL PIS DE L A5 t MPRESAS DESIN

CaRPORADAS, 1. PICHARDO. O P CIT, y CALCULaS DEL AUTOR
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"ASPECTOS CONCEPTUALES DE LA DESINCOR-
PORACION"

La presente administracién, desde su
inicio, ha orientado sus esfuerzos a la
modernizacion de la vida naciona en
todos sus ambitos. Esta estrategia ha sido
la base para enfrentar los retos y hacer
realidad el mejoramiento de la calidad de
vida de los mexicanos.

El instrumento para orientar estos
esfuerzos es e Plan Nacional de Desa-
rrollo 1989-1994. En materia de empresa
publica, en particular, se ha implantado
un programa de modernizacion que com-
prende, entre otros aspectos, la desincor-
poracion de entidades paraestatales no es-
tratégicas. El propdsito es contar con un
Estado que no sea mas grande, sino de-
mocraticamente més fuerte y eficiente.

La crisis econdémica que enfrentd el
pais durante los primeros afios de la
década de los ochenta, la deteriorada
sitnacion financiera del Estado y la es-
casez de recursos destinados a numerosas
entidades paraestatales, generaron la
necesidad de definir y e¢ecutar una
politica de concentracion de recursos del
gobierno federal en las areas estratégicas
definidas constitucionalmente, asi como
en las areas prioritarias que la orientacion
de la politicaecondémica demanda.

La instrumentacion del redimensio-
namiento del sector publico implica no
sblo vender empresas, sino también otras
medidas adicionales. fusién, extincién,

Jaques Rogozinski

transferencia y liquidacion. La seleccion
de cada una de estas posibilidades de-
pende de la situacién real que guarde la
empresaen e momento en que se decide
su desincorporacién.

En efecto, se liquidan o extinguen las
entidades que ya cumplieron con sus
objetivos 0 que carecen de viabilidad
econdmica; se fusionan empresas para
mejorar €l uso de los recursos de cada
una de ellas con diferentes propoésitos,
como son la comercializacion y com-
plementacion de procesos productivos; se
transfieren a gobiernos de los estados,
empresas prioritarias de importancia re-
gional o loca vinculadas con sus pro-
gramas de desarrollo; y se venden aque-
llas empresas que sin ser estratégicas ni
prioritarias dada su situacion econémica
y condiciones de viabilidad resulta con-
veniente sean adquiridas por los sectores
socia o privado.U?

Como resultado del proceso de re-
forma de la presencia del Estado en la
economia, actualmente se cuenta con 257
entidades paraestatales. La disminucion
es considerable si tomamos en cuenta que
en 1982 existian méas de mil cien enti-
dades.

De acuerdo a la informaciéon de la
Comision Intersecretarial de Gasto Fi-

(1) Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.
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nanciamiento, bgjo la responsabilidad de
la presente administracion se han auto-
rizado 158 procesos de venta y se han
concluido 108, correspondientes a em-
presas de participacion estatal mayori-
taria. La Uuidad de Desincorporacion de
Entidades Paraestatales tiene la respon-
sabilidad adicional de enajenar empresas
minoritarias y los procedimientos relati-
vos a la venta de activos. En algunos ca-
sos, como € de Industrias Conasupo, por
ejemplo, en la estrategia de venta se con-
sider6 conveniente vender las 10 plantas
independientemente con lo cual se cons-
tituyeron 10 procesos distintos de engje-
nacion.

Con estos antecedentes el reporte de
ventas realizado por la Unidad de Desin-
corporacion, durante la presente adminis-
tracion, que incluye los datos de la Comi-
sion Intersecretarial de Gasto Financia-
miento, es el siguiente:
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VYENTAS AL SECTOR SOCIAL
O PRIVADG,

CONCLUIDAS
Empresas de Participacion

Estatal Mayoritaria 101
Empresas de Participacion

Estata Minoritaria 19.
Venta de activos, 29
Bancos 7
Total 156

La evolucion anual del sector pa
raestatal durante el periodo 1982-1991.

(Ver referencia pag. 131)



EVOLUCION ANUAL DEL SECTOR PARAESTATAL

DICIEMBRE 1982-AGOSTO 1991°

TOTAL DE ENTIDADES

oo P V/,;%m

w A «
NP
NI PP

jp82 iQS3 1g84 .EE€e 1g80 (¢a7? .See 989 19BC I99!

4 FUENTE: PRIMER INFORME DE GOBIERNO, 1989, COMPLEMENTADO A AGOSTO DE 1991 CON IOS
DATOS DE LA UNIDAD DE DESINCQRPORACIQN
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A medida que e proceso de desin-

corporacién ha avanzado, la estructura
del sector publico se ha modificado, pre-
sentando una reduccion gradual pero sos-
tenida. En el siguiente cuadro se presen-
tan las cifras correspondientes a esta

EVOLUE€1O0N

UE

composicion: organismos descentraliza-
dos, empresas de participacion estatal
mayoritaria, fideicomisos publicos, y par-

ticipacion estatal minoritaria.

L SEEeTOR

PARAESTATAL

DICIEMBRE 1982-AGO5TD 19915

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS 102 o7 95 96 94 94 89 88 82 79
EMPRESAS DE
PARTIC!PACION
Ay ORI TARIA 744 700 703 629 528 437 252 229 147 129
FIDEICOMISOS
DUBL Tone 231 199 173 147 108 83 71 62 51 49
EMPRESAS DE
PARTICIPACION 78 78 78 69 7 3 D o o o
MINORITARIA
TOTAL 1155 1074 1049 941 737 617 412 379 28D 257

5 FUENTE. PRIMER INFORME DE GOBIERNO, 1989. COMPLEMENTADO A AGOSTO DE 1991 CON LOS

DATOS DE LA UNIDAD DE DESINCORPORACION

132



1 MARCO JURIDICO DE LA
DESINCORPORACION

El sustento normativo y jnridico de la
desincorporacion de entidades paraes
tatales parte de la propia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

En cwnplimiento a lo preceptuado en
d articulo 134 constitucional, la enajena-
cion de entidades paraestatales se ha lle-
vado a cabo invariablemente por medio
de licitaciones publicas a fin de asegurar
las mejores condiciones de venta para €
Estado en cuanto a precio, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes.

En los articulos 25 y 28 se sefialan las
areas estratégicas y se establecen los li-
neamientos paraque el Estado, en partici-
pacion con los sectores social y privado,
impulse y organice las actividades prio-
ritarias del desarrollo. Asimismo, en la
Ley Organica de la Administracion PU-
blica Federal, de conformidad con lo se-
fialado en el articulo 90 constitucional, se
establecen las bases de organizacion de la
administracién publica federal, centrali-
zada y paraestatal.

Por su parte, la Ley Federal de En-
tidades Paraestatales sefidla las normas
fundamentales que regulan las relaciones
entre el sector central y paraestatal, en un
mar code mayor autonomia de gestion.

En uso de su facultad reglamentaria el
Presidente de la Republica expidi6 €
Reglamente de la Ley Federa de Enti-
dades Paraestatales, publicado €l 26 de

enero de 1990 en el Diario Oficial de la
Federacion, con el objeto de reglamentar
esta Ley "en lo que toca a la constitucion,
organizacién, funcionamiento, control y
extincion de las entidadesparaestatales”.

El proceso de desincorporacion de
entidades paraestatales se debe ajustar a
las previsiones de presupuesto de egresos
de la Federacion, y en los casos de que se
trate de entidades paraestatales creadas
por ley o decreto del Congreso de la
Unidn, se requerird ademés de la auto-
rizacién previadel mismo.

Cabe precisar que e proceso de ena
jenacion ademas de fundamentarse en las
disposiciones antes mencionadas, se sus-
tenta en los procedimientos que a res
pecto ha establecido la Comision Inter-
secretarial de Gasto Financiamiento. Di-
cha Comisién es un cuerpo colegiado in-
tegrado por las secretarias de Hacienday
Crédito Publico, Programacion y Presu-
puesto, Contraloria General de la Fede-
racion, Comercio y Fomento Industrial,
Trabajo y Prevision Social, asi como por
el Banco de México.

T ESTRUCTURA DEL PRO-
CESO DE VENTA DE EM-
PRESAS

A. Antecedentes
La Secretaria de Hacienda y Crédito

Pdblico tiene la responsabilidad de coor-
dinar, supervisar y ejecutar la venta de
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las empresas paraestatales.wl

Con € objeto de fortalecer las ac-
ciones del gobierno federal para la venta
de entidades paraestatales, por decreto
del Presidente de la Republica se cred la
Unidad de Desincorporacion de Entida-
des Paraestatales de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Esta Unidad
estd integrada por seis personas a hivel
directivo y por el personal de apoyo.

B. Etapasdel proceso de venta

El proceso de desincorporacion via
venta de empresas, es muy extenso y
complejo, ya que un buen nimero de
tramites que se realizan son los mismos
para todas las empresas, independien-
temente de su tamafio. A continuacién se
describen brevemente los procedimientos
utilizados en la engjenacion de entidades
paraestatal es.

1. Propuesta de la Dependencia Coor-
dinadora

El proceso se nuera formamente
cuando 1a Secretaria de Estado coordina
dora de sector, presenta a la Comision
Intersecretarial de Gasto Financiamiento
su propuesta de desincorporacion, por
considerar que la empresa no es estra-

(6) Procedimiento para la engenacion a titulo
oneroso, en favor de los sectores Socia o
Privado de los titulos representativos del
capital social de la participacion que en el
mismo tengan el Gobierno Federal o aguna
entidad paraestatal, tratdndose de empresas de
participacion estatal mayoritaria. (Septiembre
de 1990)
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tégicani prioritaria. Por g emplo, si es un
hotel, la propuesta serd de la Secretaria
de Turismo, s es un ingenio azucarero,
serd de la Secretaria de Agricultura y Re-
cursos Hidréulicos.

2. Dictamen de la Comision In-
tersecretarial de Gasto Financia-
miento

La Comision Intersecretarial de Gasto
Financiamiento analiza la propuesta y de
acuerdo a la situacién general que guarda
la empresa, su area de actividad y los
antecedentes de su operacion, se decide
la dternativa de desincorporacién més
adecuada. Como se menciond anterior-
mente ésta puede ser liquidacion, extin-
cion, fusidn, transferencia o venta.

3. Acuerdo parala Desincorporacion

En & caso de que se decida que el
destino de una empresa serd la venta, la
Secretaria de Programacién 'y Presu-
puesto con base en sus facultadey(7), en-
via la comunicacion oficial a Secretario
de Hacienda y Crédito Publico con € fin
dequeinicie el proceso de venta.

4. Designacion del Banco Agente

La Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico designa, en todos los casos,auno
de los 18 bancos comerciales del pais
como agente de venta del Gobierno
Federal. La decisién sobre qué banco en

(7) Articulo 32 de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Publica Federal y Articulos 32 y
68 de la Ley Federa de las Entidades Pa
raestetales.



particular llevara la venta, estd en fun-
cién de su experiencia y sus cargas de
trabajo.

La Unidad de Desincorporacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
analizala situacién de cada empresay en
coordinacién con € banco agente, ya de-
signado, disefian el esquema de venta.

S. Lineamientosde Venta

Una vez disefiado y aprobado el es-
guema de venta y dadas las caracteris-
ticas y situacién especificade la empresa,
el banco agente propone a la Secretaria
de Hacienday Crédito Publico los linea
mientos generales para instrumentar la
venta, entre los mas importantes se en-
cuentran: convocatorias, bases de venta,
calendario de actividades-entrega de per-
files, prospecto y monto del depdsito, los
cuales deberan contar con la aprobacion
fiual dela Unidad de Desincorporacion.

6. Perfil y Prospecto de Venta

El banco agente elabora dos docu-
mentos: e perfil informativo, que es un
documento reducido en e que se in-
cluyen los aspectos generales de la en-
tidad, simultaneamente publica en los
diariosde mayor circulacién nacional una
convocatoria en la que se informa a los
interesados que la empresa esta en venta
y que pueden obtener informacion pre-
liminar; e segundo documento, es el
prospecto descriptivo que esta con-
formado por la informacion mas rele-
vante de la empresa, con caracteristicas
particulares que e posible comprador
requiere conocer, entre otros estados

financieros, créditos, situacion laboral y
comercial.

Para recibir €l prospecto se exige. en
la mayoria de los casos, un deposito cuya
magnitud varia de acuerdo a tamafio de
la empresa. También se requiere de una
carta de confidencialidad en 1a que se
estipulaque la informacién recibida no se
divulgara durante un periodo de tiempo
determinado. Adicionalmente, los intere-
sadosseran invitados a realizar unavisita
técnicaalaempresa.

7. Evalnacion Técnico-Financiera

El banco agente, partiendo de la in-
formacion que le ha proporcionado la
empresa, realiza un estudio a través de
diferentes métodos denominado evalua-
cién técnico-financiera. Entre los méto-
dos mas utilizados se encuentran: valor
contable, valor presente de flujos futuros,
valor de liquidacion y valor de mercado.
El resultado de este andlisis arrojaun va
lor minimodereferencia, que es un indi-
cador del precio de la empresay se uti-
liza como patron de comparacion para
ponderar las ofertas, sin embargo ésta
puede venderse a un valor distinto, de-
pendiendo de las condiciones del merca-
do.

En general, estas evaluaciones se rea-
lizan por expertos nacionales, empero en
agunos casos, s €ello 1o amerita, se con-
sulta la opinion de expertos intemacio-
uales. Entre otras, en las empresas en gne
se han utilizado estos servicios interna-
cionales se encuentran: Compariia Mexi-
cana de Aviacién, S.A. de C.V., Teléfo-
nos de México, SA. de C.V., Compaiia
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Minera de Cananea, S.A., Siderdrgica
Lazaro Cardenas las Truchas, SA. y
AltosHornosde México, S.A.

Del conjunto de procesos concluidos
en esta administracion el 87% (129 em-
presas) fueron engjenadas a un precio
igual o mayor a minimo de referenciay
solamenteel 13% restante (20 empresas)
a un valor menor. La mayor parte de las
empresas vendidas por debajo del vaor
técnico de referencia fueron ingenios
azucareros. En estos casos, las condicio-
nes materialesen que se encontraban, los
problemas laborales, financieros vy, lain-
certidwnbre con respecto a la evolucion
de lospreciosde la cafiay el azlcar, pro-
vocaron que laevaluaciénfueramenor.

8. Recepcion y Evauacion de las
Ofertas

De acuerdo a las bases de venta el
banco agente recibe las ofertasde compra
en sobre cerrado. Este acto serealiza con
la mayor trasparencia, en presenciade un
notario publico, de representantes de las
secretarias de Hacienday Crédito Pablico
y de la ContraloriaGeneral de la Federa-
cion.

Posteriormente, la institucion de
crédito procede a la homologacion de
ofertas con e objeto de hacerlas com-
parables entre si. Cuando se analiza una
oferta, ademéas del precio de la operacion
y las condiciones del pago, se toman en
cuenta los proyectos del comprador
respecto a la empresa. Para el gobierno
federal es importante conocer los planes
del interesado con respecto a la situacién
laboral de la empresa, asi como sus
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proyectos de inverson. Aln asi, la
variable de mayor importancia en la
evaluacionesel precio.

El agente de venta establece su re-
comendacion a la Secretariade Hacienda
y Crédito Publico sobre la propuestaque
garantiza las mejores condiciones de
venta para el Estado. En € caso de que
las ofertas de compra se coloquen por
abajo del valor minimo de referencia o,
gue se presentara s6lo una oferta, se
exponen ante la Comision Intersecretarial
de Gasto Financiero los resultados
obtenidos y ésta toma la decision, pu-
diendo asignar la empresa o, en su de-
fecto, solicitar una nueva licitacion. En
general, en estos casos selicitan las em-
presasen tres ocasionesy de no obtenerse
resultados favorables se procede, con
autorizacion expresa de la Comision In-
tersecretarial de Gasto Financiamiento, a
negociar directamente con € (los) in-
teresado (s), y con representantes de la
Secretariade la ContraloriaGeneral de la
Federacion.

9. Autorizaciéon y Resolucion de
Venta

Cuando € dictamen de la Comisién
Intersecretarial de Gasto Financiamiento
es favorable, 1a Secretariade Hacienday
Crédito Pdblicoemite un oficio de autori-
zacion y resolucion de venta, en favor de
la oferta que garantice las mejores condi-
cionesparael Estado.

10. Formalizacion de la Compraventa

La dependencia propietaria de las
acciones del gobierno federal y e com-



prador, suscriben el contrato de com-
praventa, fomializandose asi la opera-
cion. Posteriormente, el comprador rea-
liza una auditoria de compra, que somete
ala consideracion de la Secretariade Ha
cienda y Crédito Piblico y s sus re-
clamaciones proceden, se realiza el reem-
bolso correspondiente.

11. Desincorporacion

El producto de la venta se deposita en
la Tesoreriade la Federacion, gjustandose
al contrato de compraventa, la Secretaria
de Hacienday Crédito Publico envia alas
secretarias de Programacién y Pre-
supuesto y de la Contraloria General de
la Federacién un oficio para proceder a la
desincorporacion de la empresa del uni-
verso de entidades paraestatales. (Ane-
xando copias del contrato de compra-
venta y del entero a la Tesoreria de la
Federacion).

12. Integracién del "Libro Blanco"

Cuando e proceso de venta ha con-
cluido, €l banco agente tiene la respon-
sabilidad de elaborar el documento de-
nominado "Libro Blanco", en € que se
conjuntan todos los documentos oficiales
relacionados con cada etapa del proceso
de engjenacion. El Coordinador General
de la Unidad de Desincorporacion lo en-
via a la Secretaria de Programacién y
Presupuesto, a la coordinadora sectorial,
a la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacién, para que de acuerdo a
las atribuciones que esta Ultima tiene
conferidas Ileve a cabo e seguimiento y
control de los procesos de desincorpo-
racion. Adicionalmente, se entrega copia
a la Contaduria Mayor de Haciendade la
H. Camara de Diputados con el objeto de
gue este érgano técnico de fiscalizacion
realice las evaluaciones correspondientes
a las empresas vendidas. Asimismo, se
conserva un ejemplar adicional en la
Unidad de Desincorporacion.

(Referenciapag. no.l 38)
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DI AVANCES DEL PROCESO
DE ENAJENACION DE
ENTIDADES PARAESTA-
TALES (Diciembre 1988 -
Agosto 1991).

A. Empresas Vendidas

La presente administracion recibio
160 empresas cuyo proceso de venta se
reporto concluido a 30 de noviembre de
1988 mediante la celebracidn del contrato
de compraventa. Asimismo, se encontra-
ban en proceso de enajenacion 79 enti-
dades.

Hasta el mes de agosto de 1991, bajo
la responsabilidad de la administracion
del Presidente Salinas de Gortari, se han
desincorporado via venta 149 empre-
sas,(8) de las cudes € 97% han sido
adquiridas por inversionistas nacionales.

B. Ventas a Sector Social

En todos los procesos de enajenacion,
sin .excepcion, se ha respetado el derecho
de preferencia de los trabgjadores,(9) se
les ha brindado la oportunidad de par-
ticipar con su postura de compray en su
caso de igualar lamejor oferta.

Durante €l ejercicio de la presente
administracion e sector social ha par-

(8) Incluye empresas de participacion estatal
minoritariaasi como venta de activos.

(9) Articulo 32 de laLey Federal de las Entidades
Paraestatal es.

ticipado por conducto de diferentes or-
ganismos laborales, como los obreros sin-
dicalizados de las empresas, la Confe-
deracién Nacional Campesina (CNC), €
Sindicato de Trabajadores de la Industria
Pesquera, los Productores de la Palma, la
Unién de Productores de la Cafia, en la
adquisicion de 15 entidades paraestatales,
a saber: Beneficiadora de Frutas Citricas
y Tropicales de Guerrero, SA. de C.V.;
Comercial de Telas, SA.; las plantas de
Industrias Conasupo: Monterrey | y Ciu-
dad Obregén |l; las empresas pesqueras.
Productos Pesqueros de Bahia de Tor-
tugas, S.A., Productos Pesqueros de Sali-
na Cruz, S.A. de C.v., Productos Pesque-
ros de Guerrero, S.A. de C.V., Productos
Pesqueros Isla de Cedros, S.A. de C.V.;
el Fideicomiso de laPalma, S.de R.L. de
I.P. y C.V.; e Paquete de Ingenios Mel-
chor Ocampo, S.A., San Sebastidn, SA.y
Santa Clara, S.A., las plantas San Carlos
y Jalisco-Madero, activos segregados de
Productos Pesqueros de la Paz, asi como
el ingenio La Primavera, S.A. Adicional-
mente se debe considerar la participacion
de los trabajadores sindicalizados de
Teléfonos de México, S.A. de C.V. quie-
nes adquirieron el 4.4% del capital social,
asi como la adquisicién del 25% de las
acciones de Aerovias de México (antes
Aeroméxico) por parte de la Asociacion
Sindical de Pilotos y Aviadores de Mé-
xico.

Los ingresos por concepto de venta
de entidades paraestatales, de confor-
midad a estado de cuenta de los 149
procesos concluidos bagjo la responsabi-
lidad de la presente administracién, en
términos nominales, refleja un monto de
19,060,528.8 millones de pesos (no inclu-
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yela ventade bancos).

C. Casos Especiaes

Como se expuso anteriormente, estos
son |os procedimientosgeneralesbajo los
cuales se engjenan las paraestatales, no
obstante, se han disefiado adicional mente
ciertos esquemas para algunas empresas
CUyO proceso requeria de una estrategia
especial para su venta, destacando los
siguientes:

CompariiiaMexicana de Aviacion

En € caso de esta linea aérea, se
buscé una opcion mediante la cual €
gobierno no tuviera la necesidad de cu-
brir con sus propiosrecursos |os enormes
requerimientos de inversién pero que,
simultaneamente, se lograradesarrollarla
empresay obtener un preciojusto por sus
acciones. Se decidi6 seguir e mecanismo
de aumento de capital, mediante e cual
los recursos producto de la ventano se
enteraron en la Tesoreria de la Federa
ciéon sino que capitalizaron la empresa.
Con esta estrategia el Estado impulso el
crecimiento y modernizacion de Mexi-
cana de Aviacién, y € presupuesto que
no tuvo necesidad de transferir a esta
entidad paraestatal 10 canalizé a ren-
glones prioritarios. La empresa se capi-
talizd con 140 millonesde ddlares.

Empresas Pesqueras
De acuerdo a las caracteridticas par-
ticulares de las empresas pesqueras, se

disefié un esquemaque incorpordla par-
ticipacion de agentesfinancieros privados
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a través de sociedades de inversion de
capital (SINCAS). Esta propuestay los
criterios que rigen el esguema, fueron
autorizados por la Comision Intersecre-
tarial de Gasto Financiamiento y, como
en e resto de los procesos de engje-
nacién, se contd con el apoyo del banco
agente, gque trabagé conjuntamente con
una casade bolsa.

De acuerdo a esguema antes men-
cionado, a la fecha han concluido los
procesos de engjenacion de cuatro em-
presas pesqueras integradas en dos pa
quetes el primero con Pesguera del
Pacifico, S.A. de C.V. y Productos Pes-
guerosde Topolobampo, S.A.de C.V.y,
el segundo, formado por Productos Pes-
gueros de Sndoa, S.A. de C.V. y Pro-
ductos Pesqueros de Matancitas, S.AA. de
C.V.

Ingenios Azucareros

La mayor parte de los ingenios azu-
careros que €l gobierno federal decidio
engjenar en esta administracion habian
sido deficitariosen las Ultimas zafras y
observaban un rendimiento menor al pro-
medio naciond. Paraincentivar la venta
se crearon paquetes balanceados y se
disefié un esgquemade pago basado en las
"obligaciones gjustadas a precio del
azlcar",

Al igua que € resto de los procesos
de engjenacion, las operaciones de venta
se formalizaron mediante la celebracion
de un contrato de compraventa. En €
caso de los ingenios azucareros se es-
tablecié un pago en efectivodel 20% a la
firmadel contratoy & 80% restante me-



diante la emision de las obligaciones an-
tes mencionadas. Actualmente el nimero
de ingenios azucareros desincorporados
bajo este mecanismo es de dieciséis.

Teléfonos de México

Para proceder a la desincorporacion
de Teléfonos de México, SA.deC.V., la
dependencia coordinadorade sector plan-
teo privatizar esta empresa siguiendo pre-
viamente los siguientes objetivos sefiala
dos por el Presidente de la Republica:

Mejorar radicalmente el servicio.

Expandir en forma sostenida € sis-
tema actual.

Fortalecer la investigacion y € de-
sarrollo tecnol Ggi co.

Garantizar los derechos de los tra-
bajadores y darles participacion en €
capital de laempresa.

Garantizar el control mayoritario de
los mexicanos.

Para cumplir con los primeros tres
objetivos se actnaiizd e titulo de con-
cesién, en donde se establecen programas
gue permitirdn que se expanda, mejore y
modernice el sistematelefonicoy realice
la investigacion tecnolGgica e industrial
que favorezca la competitividad de la
empresa y del pais en materia de
telecomunicaciones.

TELMEX debera crecer a una tasa
promedio anual del 12% en el nimero de
lineas entre 1990 y 1994. A partir de

1995 cada poblacién Con mas de 500
habitantes, deberd contar por 1o menos
con un teléfono publico con servicio de
larga distancia. Para 1995, deberdn ha
berse instalado casetas telefonicas publi-
cas para alcanzar una densidad de cinco
casetas para cada mil habitantes. Para €l
ano 2000, debera reducirse a un mes €
tiempo de espera para la instalacion de
lineas telefonicas en ciudades de més de
cinco mil habitantes.

Al mismo tiempo, la concesron es
tablece metas detalladas de calidad de
servicio, la desigoacion de un consgjero
por parte de la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes hasta agosto de
1993y la instauracién de un sistema de
regulacion tarifario por medio de precios
tope. Este sistema, que empez6 a operar a
partir de 1991, establece que TELMEX
tendrd que sujetarse a un precio tope en
términos reales sobre una canasta de
servicios bésicostel efonicos.

Los derechos de los trabajadores sin-
dicalizados fueron totalmente respetados,
pudiendo participar con 292 millones de
ddlares a ocho afios, en € capital de la
empresa, a través de un préstamo pren-
dario otorgado por Naciona Financiera,
S.N.C,, recibiendo un 4.4% de capital,
en forma de acciones " A", que les fueron
vendidaspor el gobierno federal. Durante
la vigencia del préstamo, las acciones se
mantendrén en garantia prendaria en
Nacional Financiera, SN.C. y la asig-
nacién a cada trabajador sera definida por
ellos mismos; utilizando servicios actua
rialles y tomandose en cuenta criterios
como antigiiedad y responsabilidad de la
funcién desempefiada.
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En cuanto a proceso de venta se
disefié un esquema financiero tendiente a
garantizar un efectivo control de la em-
presa a través de la compradel 25.4% de
las acciones serie "AA" representativas
del capital social de TELMEX, que sdlo
podran ser suscritas o adquiridas por in-
versionistas mexicanos. El esgquema fi-
nanciero fue aprobado por la asamblea
general extraordinaria de acciouistas del
15 de junio de 1990, ratificado en las
asambleas especiales realizadas €l 29 de
octubre de 1990.

Por o que respecta a la oferta publica
de acciones "L", el pasado 20 de mayo de
afo en curso, el gobierno federal recibio
el pago de 2,166.6 milloues de délares
como resultado de la venta de 15.7% del
capital social de la paraestatal. Cabe
mencionar que esta es la primera ocasiéu
en que una empresa mexicana vende
simultdneamente en los mercados de mas
de 20 paises y se congtituye como la
primera empresa gue realiza una opera-
cion en la que coloca un porcentagje tan
elevado de acciones fuera de su pais de
origen.

En la colocacién del capital ac-
cionario participaron inversionistas de
todo el mundo: Estados Unidos (48.05%),
México (17.30%), Canada (3.16%),
Reino Unido (12.31%), Suiza (3.42%),
Alemania (2.64%), Francia (3.45%),
Japon (6.01%), y resto del mundo
(3.66%).

L os recursos obtenidos como producto
de la venta de TELMEX en sus dos

etapas(acciones "A", "AA" Y"L") sedes
tinaron a incrementar el Fondo de Con-
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tingencia que conserva el gobierno mexi-
cano.

D. Empresas en Proceso de
Venta

A la fecha € nimero de empresas
incorporadasal proceso de engjenacion es
de 55, seestima queel programa de venta
del sector publico tendrd un avance del
95%, afinalesde 1991.

Del gmpo de eutidades sujetas a
desincorporacion destacan: Altos Hornos
de México, S.A.; Siderlrgica Lé&zaro
CardenasLas Truchas, S.A., Aseguradora
Mexicana, y las Sociedades Nacionaes
de Crédito.

DESINCORPORACION
BANCARIA

Este proceso se inicié formalmente
con la expedici6u del acuerdo presiden-
cial en € que se establecieron los prin-
cipiosy bases del proceso de desincorpo-
racioén de las sociedades nacionales de
crédito, institucioues de banca mdtiple.
Para tal efecto, se cred el Comité de
Desincorporacion Bancaria presidido por
la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico'<IO)

En funcion de las particularidades
técnicas y la complgiidad que presenta
este proceso de desincorporaciéon ban-

(10)  Publicado en € Diaio Oficial de la
Federacion el 25 de septiembre de 1990.



caria, y con sujecion a lo dispuesto en €l
acuerdo presidencial, € comité disefid un
esquema de venta integrado por las
etapas siguientes: valuacion de las Ins-
tituciones, registro y autorizacion de
posibles adquirentes, y engjenacién de la
participacion accionaria del gobierno
federal.

Para llevar a cabo la primera etapa €l
Comité resolvié contar con dos valua-
ciones. Una, elaborada por los propios
bancos, apoyados por diversos consul-
tores 0 bancos de inversién, y otra,
elaborada por consultores contratadospor
el Comité. Paratal efecto se contrataron
prestigiados despachosnacionalese inter-
nacionales de consultoria con amplia ex-
periencia en el ambito del sistema ban-
cario quienes adicionalmente colaboran
en la elaboracién de los prospectos de
venta.

V. PERSPECTIVAS DEL PRO-
CESO

Los recursos humanos y financieros
gque se han liberado gracias a la racio-
nalizacion de la presencia del Estado en
la economia, han sido reasignados en
areas prioritarias. La desincorporacion ha
contribuido a los propdsitos de moder-
uizacion de laindustriay a gercicio ade-
cnado y eficaz de la rectoria del Estado,
en la nueva reaidad naciona e inter-
naciona del mercadoy a fortalecimiento
de la capacidad estatal, para atender las
demandas socia esde la poblacion.

La experiencia mexicana referente a

la enajenacion de empresas paraestatales,
dentro del marco internacional, ha sido
satisfactoria. Ademas del nimero de
entidades vendidas, se debe considerar la
transparencia, la eficiencia y el estricto
apego a la legdidad de los procesos
concluidos.

Ciertamente la etapa mas sencilla del
programaha concluido dado que las em-
presas més pequefias se han privatizado,
sin embargo, la experiencia adquirida en
estos procesos ha generado las condicio-
nes necesarias para el mangjo de los ca
sos més compleos, mismos que han re-
querido una profundareestructuracion, no
solo de su sistema Financiero, sino tam-
biénen el operativo.

La desincorporacion de entidades pa
raestatales se ha constituido como una de
las facetas de la modernizacién econd-
mica encaminadaa contribuir a logro de
los principal esobjetivosnacionales.

Como resultado de este proceso, con-
tamos con un gobierno méas concentrado
en lo bésico, promotor de la infraes-
tructura social que responde con una ma-
yor eficiencia a las demandas de la po-
blacién. Contamos con un gobierno que
consoliday cumple con sus obligaciones
congtitucionales y que coloca en primer
término el desarrollonacional para garan-
tizar el mejoramiento en la calidad de
vidade |os ciudadanosmexicanos.
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"CRISISECONOMICA Y POBREZA"

LA CRISIS Y SU PERSS
TENCIA EN AMERICA LATI-
NA

Los paises de América L atinavivieron
la década de los ochenta en medio de un
contexto adverso, producto de larecesion
internacional més fuerte de la posguerra,
acompafiada de tasas de interés extra
ordinariamente atas y de una acentuada
caida de los precios de las materias
primas. El impacto de este conjunto de
factores se pronuncié por la tendencia
explosivadel endeudamiento externo y la
poca flexibilidad de las estructuras ex-
portadoras para adaptarse a las trans-
formaciones internacionales.

A partir del cierre brusco del mercado
internacional de capitales a fines de 1982,
los paises de la regién han estado su-
mergidos en una secuencia de programas
econdmicos de gjuste cuyo desempefio
relativo ha sido muy diverso; sin embar-
go, comun a ellos es la débil correlacion
entre endeudamiento y crecimiento, ex-
tensivaa latransferencia netade recursos
al exterior como proporcion de las expor-
taciones.

Al iniciar los afios noventa las se-
cuelas de la crisis de deuda persisten. En
la mayoria de las economias latinoame-
ricanas la carga de pasivos sigue siendo
excesiva, € cierre de financiamiento
externo es una caracteristica constante,
asi como la falta de dinamismo en la ex-

José Luis Medina AguiJar

portacion y los desequilibrios penna-
nentes en la balanza de pagos.

En 1990 e nivel de la actividad cay6.
Con €llo, la tasa de crecimiento de largo
plazo -de 1980 a 1990- se redujo a solo
1.2% anual, ala vez que & producto por
habitante continu6 su descenso ubican-
dose en un nivel del 10% inferior a del
decenio anterior.

La deuda externanominal de laregién
aumentd a 423,000 millones de ddlares.
El factor que més contribuy6 a esto fue
gue la mayoria de los paises no pudieron
cwnplir con su servicio, incurriendo en
1990 en una mora de 11,000 millones de
ddlares. Los procesos inflacionarios' €l
control de la demanda agregada y'los
gjustes fiscales se han combinado, con
pocas excepciones, en la acumulacion de
arasos en su servicio. Otros elementos
gue inciden en e aumento de la deuda
son la devaluacion del délar y los fac-
tor esde contraccion.
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ALGUNOS INDICADORES DE AMERICA LATINA y EL CARIBE

PIB/ DEUDA EXTERNA
POBLACION HAB. GLOBAL BRUTA
(MILL HAB.I (TASA DE (MILES DE MILLONES
CRECIMIENTO) DE DOLARES)
1986 4074 1.5 399.4
1987 4161 09 4260
1988 4249 -12 4179
1989 4337 -06 4175
1990 4426 -2.6 4226

FUENTE CEPAL
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Durantela Ultima década | os paises de
la region resintieron los desajustes de la
economia internacional, con el conse-
cuente ensanchamiento del déficit ex-
terno y el abatimiento del nivel de acti-
vidad econdmica. Ante esto, la oferta de
bienes y servicios resulté ain mas in-
capaz para satisfacer las necesidades de
una poblacién en franca expansion y se
ahondaron las carencias que no pudieron
cubrirse en el pasado, pese a |os decenios
de cr ecimientoeconomico sostenido.

La crisis no solo se ha revelado en la
caida del producto, sino también en €l
deterioro de lamayoria de losindicadores
como € aumento del desempleo y la
inflacion, la disminucién de los salarios
reales, la caida de la inversion y serios
problemas de balanza de pagos.

Ante el grave desequilibrio econémi-
co se debid recurrir aun rgpido y efectivo
proceso de gjnste, cuyas politicas logra-
ron en € corto plazo reducir € dese-
quilibrio externo. Sin embargo, sus efec-
tos en términos de empleo y actividad
econdmica fueron altamente depresivos
debido a que la correccion fue apoyada,
principalmente, en una dréstica dismi-
nucion de las importaciones de aquellos
insumos indispensables para mantener la
produccion interna.

La eEPAL sintetiza los saldos de la
siguiente manera "el costo social del
gjuge... recayd de manera desproporcio-
nada sobre |os trabajadores y 10s estratos
de ingreso medio, quienes absorbieron el
gmeso de los sacrificios asociados al
sindrome de estancamiento con inflacién.
Uno de los fendmenos que més llama la
atencion del decenio de los ochentas es,

en efecto, la magnitud del guste distri-
butivo y la intensidad del sacrificio rea
lizado por los estratos méas desprotegidos
de lapoblacion'U! .

Pro otro lado, se dio un fenémeno
paraelo, el del debilitamiento del sector
publico que llevé a recorte de la asig-
nacién presupuestaria en areas conside-
radas maés prescindibles, pero cnyo costo
social es ato: la inversién publica y el
gasto social.

La crisis econémica en los paises de
América Latina no solo puso de mani-
fiesto las insuficiencias estructurales que
han caracterizado el desarrollo de la re-
gion, sino que ademas agudiz6 problemas
sociales ya existentes, generando nnevos
obstéculosa lamovilidad y a la cohesion
social. En este periodo se deterioraron
sensiblementelas condiciones de vida de
amplios sectoresde la poblacién.

Seglin estimaciones, como producto
del aumento de la poblacion y de los in-
dices de pobreza, hacia fines de los afios
ochenta cerca de 270 millones de perso-
nas, equivalentesal 62% de la poblacion,
eran pobresen Américal atina. Lapobre-
za es hoy un fenébmeno mayoritariamente
urbano, fruto de la fuerte expansion de
las ciudades: mientrasen 1970 el 37% de
los pobres residian en zonas urbanas,
hacia finales de los ochentas lo hacia el
57%. Estas cifras globales se asocian a
virtual estancamiento del producto por

(1) CEPAL 1990, Transformacién Productiva con
Equidad, Santiago: Comision Econdémica para
América Latina.
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habitante durante la década, también
llamada "perdida’.

Los paises de Centroamérica sufrieron
con mayor fuerza los efectos de lacrisisy
de la reestructuracion de la economia
internacional. Los factores externos se
sumaron a agotamiento del modelo de
crecimiento, a la inestabilidad politica e
incluso, en algunos de ellos, a conflicto
bélico. Segun estimaciones de CEPAL,
en 1985 & 75% de los centroamericanos
se encontraban en condiciones de pobreza
y poco mas de la mitad de la poblacion
en pobreza extrema.

América Latina ha visto transformar
su rostro, hoy en los abores del siglo
XXI la pobreza perfila su sombra, los
indicadores econdémicos dan cuenta del
grave deterioro econémico y social de las
mayorias. La desigualdad en €l acceso a
los beneficios del desarrollo es nuestro
gran desafio.

LA DESIGUALDAD COMO
RETO Y LA MODERNIZA-
CION COMO ESTRATEGIA

En México, a igual que otros paises
de laregion el combate a la pobreza esta
en e centro de las estrategias de desa
rrollo. La pobreza es un fendbmeno que
tiene que ver con rasgos estructurales, por
ello tomar la senda del crecimiento con
estabilidad implica tener en cuenta ex-
periencias y corregir algunas politicas
gjustandolas a larealidad y a los recursos
disponibles.
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El crecimiento no puede ser un fin en
si, sino que debe incorporar los objetivos
del bienestar colectivo. Asi se entienden
los esfuerzos naciouales de aumentar la
productividad y la eficiencia como es-
trategias para impulsar e mejoramiento
social. El estancamiento econémico es
contrapuesto, de ahi la importancia de
reiniciar el crecimiento y de forjar un
marco estructural de estabilidad que
permita expandir efectos positivos.

En México hemos comprobado que
una estrategia de estabilizacion econo-
mica y de modernizacién, aplicada con
esmero y disciplina, es compatible con
programas sociales ambiciosos y rea
listas.

El proceso de modernizacion eco-
nomica que realiza México ha hecho
necesario revertir la transferencia de
recursos a exterior. Durante 1990 se
llevd a cabo una de las acciones més
trascendentales del gobierno actua, la
firma del acuerdo con la banca acreedora
que formalizé la reestructuracion de
48,231 millones de ddlares de la deuda
publica externa. Con €llo, e valor de la
deuda histérica acumulada se redujo en
mas de 20,000 millones de dolares, dis-
minuyendo lo que debemos en relacion
con lo que producimos. Su saldo en tér-
minos del efecto econémico neto equiva-
le a pasar del 60% del producto a fines de
1988, a cerca de 40% en marzo de 1990.

El efecto combinado de reestructu-
racion y deduccién del principal, asi
como la disminucion en el pago de in-
tereses, hace que la transferencia neta de
recursos al exterior se reduzca en un



promedio anual de 4,000 millones de
délares de 1990 a 1994, aun después de
considerar la contribuciénde Méxicoala
constitucion del fondo de garantias sobre
el principa y losintereses.

Respecto a los beneficios indirectos,
conviene mencionar queel caracter mul-
tianual de la renegociacion de la deuda
elimina la incertidumbre propiciada por
las negociaciones periddicas, y que lare-
duccion de la transferenciade recursosal
exterior provoca un efecto muy positivo
en la confianza, manifestandose en lo
siguiente: incremento en e ahorro in-
terno; disminucion de lastasas de interés
internas en términos reales; aumento de
lainversion; repatriacion de capitales.

En 1990, la inversién privada crecio
en 13.6%, indice cercano a reportado
durante los afios de auge petrolero y la
inversion publica tuvo aumentos signi-
ficativos sin repercutir en la demanda
agregada en razon del superavit opera-
ciona de las finanzas publicas. De esta
manera, se acanzd € coeficiente de in-
version mas alto de los ultimos cinco
afos.

Asimismo, ha sido indispensable
gjustamos a una estricta disciplina fiscal
para contribuir a equilibrar las finanzas
publicas, ya que es ésta la que imprime
eficiencia y permanencia a toda politica
de mejoramiento productivo del bienes-
tar. En las raices de la crisis a 1982 se
encontraba el desequilibrio fiscal con un
déficit financiero de 16.9% del producto,
una disciplina fiscal basada en aumento
delosingresosy disminuciénde los egre-
sos programables permitio la baja sustan-

cial del déficit a3.9% en 1990. Losresul-
tados de los Ultimos 2 afios muestran un
significativo avance, se ha reducido €
déficit fiscal a la mitad, ubicandolo en
niveles comparables con los de dos dé-
cadas atras. La politica tributaria se ha
orientado a distribuir més equitativa-
mente la carga fiscal al mismo tiempo
gue se establecen tasas més bajas y com-
petitivasen laescalainternacional.

Los ingresos consolidados del sector
publico en 1990 aumentaron 5.3% en tér-
minos reales, lo que incrementé su pro-
porcion en el PIE de 32.3% a 33.3%. S
bien es importante el monto lo es més €l
cambio de la estructura de las eroga-
ciones publicas a favor dd gasto pro-
gramabley delainversion.

La estabilizacion del nivel de precios
y de las principales variables financieras
es fundamental, en la medida en que los
pobres son quienes tienen menosaccesoa
mecanismospara proteger susingresos, la
inflacién es & més regresivo de todos los
impuestos, obstaculizala inversiony des-
dientaala sociedad. Por eso el gobierno
realiza un gran esfuerzo para controlar la
inflacion, hoy se coloca en niveles mas
bajos que en la dltima década: de un
200% en 1987 pasd a un 29.9% en 1990.
El Presidentede México ha sefialado que
unaeconomiaque funciona es, antetodo,
una economiacon estabilidad.

Otra accién ha sido liberar a Estado
de aguellas entidades que consumian €l
erario y recargaban ineficientemente las
obligaciones plblicas; en este aspecto se
ha realizado un gran esfuerzo para re-
ducir las empresas paraestatales las que
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en 1982eran 1,152Y ahora son 285. Muy
significativas han sido las ventas de los
bancosy de las empresas de Teléfonosde
México, aéreas e ingenios azucareros,
pues permiten un ahorro a gobierno por
los subsidios a empresas y asuncion de
pasivos gque dejard de realizar, ademas de
los ingresos generados. Esto nos ha per-
mitido canalizar crecientes recursos a la
satisfaccion de necesidades socialesy ala
creacion de espacios productivos para la
promocién comunitaria.

La escasez de recursos y la ilimitada
capacidad de las demandas de la pobla
cién, han obligado a un manejo selectivo
del gasto publico en un marco de equi-
librio presupuestal. En México considera-
mos que una politica sana no puede diso-
ciarse del aumento de los recursos des-
tinados a bienestar social. El gasto puU-
blico federal programado, por primera
vez en muchos afos, ha aumentado en €l
renglén social de un porcentaje de 5% en
1988 a 7% en 1990. La politica econ6-
mica que esta siendo aplicada debera
permitir aumentos reales sucesivos en €l
gasto social.

El gobierno mexicano logré estabili-
zar la economia con disciplina fisca y
con € acuerdo general de los sectores
economicos. Ademéas renegocio su deuda
para eliminar la carga excesiva que im-
ponia a la economiay a trabajo de cada
uno de los mexicanos. Los recursos libe-
rados por la renegociacion de la deuda, y
aquellos derivados del proceso de ventao
liquidacion de empresas, estéan siendo
destinados a la creacion de infraestruc-
tura social, a apoyar el crecimiento eco-
némico, a crear empleos y a equilibrar €l
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desarrolloregional.

Solidaridad es un complemento muy
importante de la politica econdmicay de
la politica en general. Si bien se han
logrado metas importantes en materia
econdmica, todavia estamos rezagados en
lo que hace a la elevacion del nivel de
vida; en este sentido, €l coordinador del
Programa Nacional de Solidaridad, Car-
los Rojas, ha sefidado que "aunque los
resultados macroecondmicos muestran
signos de mejoria tenemos muchos reza-
gos. Creo que €l mayor problema esta en
la distribucion del ingreso. Todavia hay
que hacer un esfuerzo sustantivo en ese
sentido y promover una elevacion del
ingresodelos trabajadores”.

SOLIDARIDAD UNA NUEVA
CONCEPCION DE POLITICA
DE COMBATE A LA PO-
BREZA

Lareformadel Estade no suprime me-
didasde asistenciasocia; por € contrario
pretende asegurar que lleguen a su des-
tino eficiente y consistentemente. Hemos
comprobado que € subsidio més caro e
ineficiente es el que no llega a sus legi-
timos beneficiarios.

Uno de los objetivos principales que
han inspirado |a politica de gasto publico
es la promocion del bienestar social. El
gasto programable del sector en su
conjunto comprende incrementos sosteni-
dos, tal es el caso de las cifras para 1991
que con respecto a lo erogado e afo
anterior son equivalentes a 15.7% des-
glosados en: 10.1% de aumento para sa-



lud, trabajo y previsiéon social; 17.3% en
educacioén; 24% para desarrollo urbanoy
suministro de agua potable y 41.2% para
el ProgramaNaciona de Solidaridad.

Al finalizar 1991 el gasto publico en
desarrollo social del presupnesto federal
habrd acumulado en tres afios un in-
cremento real de 40.7% en € presupuesto
programabley el 57% del presupuestode
inversion directatotal.

Esto significa que en 1989 en 35.6%
del presupuesto federal programable (no
incluyendo los rubros relacionados a la
deuda) fue asignado a desarrollo socia
que, asimismo, representé el 40.6% de la
inversion federal directa. En 1990 ambos
indicadores incrementaron en términos
reales un 2.5% y un 10.5% respectiva-
mente.

Con el Programa Nacional de Soli-
datidad se buscano solo apresurar € paso
en el combate a la pobreza sino potenciar
realmente el deseo de superacion y la
corresponsabilidad de los participantes,
transformando € esfuerzo cotidiano en
una genuina preparacion comunitariaque
arraigue la capacidad productiva. Soli-
datidad se esfuerza por romper €l circulo
vicioso que incrementa la pobreza de
generacion en generacion.

Solidatidad ha logrado avances im-
portantes aunque modestos frente a la
magnitud de la pobreza extrema. Se ha
trabgjado con recursos todavia insufi-
cientes pero 1o més importante es que se
ha transformado la relacion entre e go-
bierno y la sociedad.

Dentro de |as reformas presupuestales
realizadas por el gobierno federal, los re-
cursosasignadosal Programa demuestran
la dta prioridad que representa para la
administracién de Salinas de Gortari: en
1989 se gercieron 1,699 billones de pe-
sos; en 1990 fueron 3,667 billones y en
1991 se han autorizado 5,117 billones de
pesos, suma que eleva en un 41.2% real
losrecursos asignados.

En 1991 Solidatidad participa con
6.8% del gasto programable de la ad-
ministracion publica central, con 50.3%
de lainversion presupuestaria directa del
gobierno federal, y con 87.3% del total
de la inversion en desarrollo socia de la
administraciéncentral.

Con Solidatidad se busca mejorar las
condiciones de vida de los campesinos,
indigenasy colonos populares que mas lo
necesitan. También se intenta crear las
condiciones para e mejoramiento pro-
ductivo de las comunidades y grupos or-
ganizados. El programa se cumple me-
diante acciones inmediatas, concretas y
efectivas. Solidaridades una manera dife-
rente de hacer las cosas, donde la partici-
pacién conjuntadel gobierno y la socie-
dad pueden lograr objetivos importantes
en periodos cortos. Todos tienen e com-
promiso de esforzarse y de aportar a la
medidade sus posibilidades.
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LA EXPERIENCIA: LOS SAL-
DOS A FAVOR

La experiencia nos ensefiaque:

Sin una estrategia de estabilidad eco-
némica y de precios no es posible
Ilevar a cabo programas sociales rea-
listas.

El crecimiento econémico carece de
sentido si no propicialaelevacion de
la calidad de vida de toda la socie-
dad.

La politica social debe corresponder
con la modernizacion de nuestra
planta productiva y con los objetivos
de lograr una sociedad més equita-
tiva

El gasto social debe entenderse como
una inversion que a mismo tiempo
gque mejora los niveles de vida, pro-
mueve e desarrollo de la iniciativa,
la creatividad y capacidades de las
mayorias.

Sin una politica macroecondémica
consistente en si, no hubiera sido
posible la instrumentacion del Pro-
grama de Solidaridad.

Sin una reforma presupuestal de con-
diciones de corto y mediano plazo,
no seria posible llevar a cabo exito-
samente programas de erradicacion
de la pobreza consistentes y conti-
nuos.

Sin un esquema de concertacion para
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laparticipacion social, los cambiosy
orientaciones de las politicas de
combate a la pobreza no alcanzan sus
objetivos, no son asumidos como
compromisosde la sociedad.

REQUISITOS PARA AVAN-
ZAR EN LA JUSTICIA SO-
CIAL

Deespecial maneraserequiere;

1. Una nueva intervencion del Estado

en materiadejusticiasocial, es decir,
una gestion estatal de nuevo tipo que
potencie € reclamo ciudadano sin
descuidar su responsabilidad publica
de proporcionar bienestar social.

. Cambios en los sistemas adminis-

trativos ad hoc para lograr flexibi-
lidad y efectividad. La reforma del
Estado necesita de un marco admi-
nistrativo que haga posible la for-
malizacion, la gjecucion y e control
delaspoliticas publicas, animadas en
el nuevo impulso participativo de la
sociedad.

. Cambios en las ingtituciones ad-

ministrativas para incorporar a los
sectoressocial y privado.

. Cambiosen lamentalidad de los fun-

cionatios del sector publico para
actuar de conformidad con las nue-
vas modalidades.

Del Ultimo punto se abre la concep-

cion de nueva gerencia socia, que im-



plica la operacion coordinaday efectiva
de las instituciones publicas, para pasar
de la gerencia aislada de organismos al
de gerencia intergubernamental, susten-
tada eu la participaciéu social.

En fin, Solidaridad es el instrnmento
del gobierno mexicano para luchar de-
cidida y eficazmente coutra la pobreza.
Mediante la sumay coordinacién de los
esfuerzos de los tres 6rdenes de gobierno
y de la concertacion con los grupos so-
ciales, e Programa consolida por medio
de acciones inmediatas, la capacidad
productiva de los grupos sociales que
carecen de ellay promueve su incorpo-
racion plena a los beneficios del creci-
miento. Sus propdsitos van mucho méas
ala del incremento de los recursosy del
nimero de obras. Asi entendemos los
mexicanos la modernizacion democrética
de lavidanacional.
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"EL COMBATE A LA POBREZA EN MEXICO"

INTRODUCCION

Los pueblos de |beroamérica repre-
sentados por sus jefes de Estado y de
Gobierno, se reunieron todos por primera
vez en la historia, cuando existe una
dindmica de cambio vertiginosa en €l
mundo.

Termind la llamada "guerrafria' y la
division en polos antagonicos. Presen-
ciamos la integracién de nuevas regiones
econdmicas, la tendencia a formar blo-
ques de paises, y la mayor competenciay
colabor acién entrelas naciones.

Laglobalizacién de las relaciones in-
ternacionales reclama voluntad politica
de unidad y cooperacion efectiva ante las
innovaciones tecnoldgicas, cientificas y
en las comunicaciones, asi como frentea
los problemas ecolégicos y |os intercam-
bios industriales, comercialesy financie-
ros.

Conjuntamente a esta tendencia, €
bienestar de la poblacién mayoritaria se
ha convertido en el objetivo central de la
politica publica; da, asimismo, sentido
social a la soberaniay reafirma la legiti-
midad de las instituciones gubernamen-
tales. Erradicar la pobreza y generalizar
lajusticiasocia es un imperativopara lo-
grar las metas de modernizacion, demo-
craciay desarrollo en nuestros paises.

Compartir experiencias'y definir con-

Gerardo Huerta

venios de colaboracion son elementos
gue contribuyen a la unidad de Iberoamé-
rica. Lameta es ofrecer igualdad de opor-
tunidadesa la poblacion para trabajar por
unavidamejor, y propiciar la movilidad
de los habitantes cou pluralismo y cou-
senso social. A coninuacion haré una
explicacion sucinta de la estrategia de
combate a la pobreza en México, como
una aportacién de nuestro pais a inter-
cambiode iniciativas parala lucha contra
lapobreza.

Antecedentes y principios de Solida-
ridad

Al igua que la mayoria de los paises
de Latinoamérica, México enfrent6 en la
década de los ochenta una serie de crisis
econdmicasy financieras que, entre otras
consecuencias, provoco una disminucién
en los recursos y acciones en favor del
bienestar de la poblacion. El problema
alcanzo dimensioues preocupantes ante €l
elevado crecimiento demografico, la
composicion por edades y el rezago acu-
mulado en la geueracion de empleo y en
los niveles de vida, especiamente entre
los habitantes de menoresingresos.

Al tomar posesion como titular del
Poder Ejecutivo Federal, Carlos Salinas
de Gortari comunicd a lanacion el inicié
del Programa Nacional de Solidaridad,
orientado a mejorar € nivel de vida de
los indigenas, de los campesiuos de las
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zonas &idas, semidesérticas y serranas,
asi como de las personas asentadas en las
colonias populares del medio urbano.

La operacion del Programa se fun-
damenta en cuatro sencillos principios:
respeto a la iniciativay decisiones de las
comunidades, plena y efectiva organiza-
cion y participacion de las comunidades,
corresponsabilidad en las acciones, y
transparenciay honradez en el mangjo de
los recursos asignados.

Solidaridad trabaja en tres ambitos:
bienestar social, apoyo productivo y
desarrollo regional. El Comité de Soli-
daridad es e e€je de la organizacion
comunitaria y de la vinculacién con las
dependencias publicas. Los comités son
formas de organizacién popular que ope-
ran con base en el gjercicio de la demo-
cracia directa. Los comités deciden €l
tipo de obra y proyecto a realizar priori-
tariamente, el costo, calendario de €ecu-
cion, calidad y control de los resultados.

El Programa finca en las comunidades
el proceso de bienestar, a partir de sus
capacidades y decisiones, con absoluto
respeto a las tradiciones y valores cultu-
rales que han compartido por genera
ciones.

Reforma del Estado y Modernizacién

Para avanzar con decisién en la jus-
ticiasocial, € Presidente Salinas puso en
marcha una profunda reforma del Estado
mexicano, gque otorga importancia central
al desarrollo social. La modernizacion ha
incluido: desincorporar las entidades pa-
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raestatales no estratégicas ni prioritarias,
reducir €l déficit fisca y la inflacién, sa-
near las finanzas publicas, racionalizar el
gercicio del presupuesto y reestructurar
la deuda externa.

Se han sentado las bases para incor-
porar positivamente a México en las co-
rrientes de progreso que transitan por el
mundo, para lo cua se llevan a cabo
programas de productividad, calidad, ca-
pacitacion especializada, desarrollo re-
gional y mejoramiento tecnolégico en las
diferentes ramas de la produccién y los
srvicios.

Asimismo, la reforma del Estado
comprende la ampliacion de la vida
democrética del pais y plantea una nueva
forma de relacion entre sociedad y go-
bierno, con base en e pluraismo, la
emergencia de nuevas organizaciones
populares, mayor participacion y com-
plgiidad del tgido social, y una opinién
publica més despierta y activa, en
correspondencia a la nueva cultura poli-
tica que se desenvuelve libremente en el
pais.

Algunas caracteristicas fundamentales
de Solidaridad

Solidaridad es un programa del més
ato nivel. Opera mediante una Comision
Naciona presidida por € titular del Eje-
cutivo Federal, y se imprime una eficien-
te coordinacién entre las dependencias de
la administracion publica centralizada,
paracstatal, estatal y municipal. Ademas,
las acciones y los recursos canalizados al
combate a la pobreza, estan relacionados



en una estrategia mas amplia que ver-
tebra a las politicas econémica y socia
en su conjunto.

A partir de convenios especificos se
instrumenta la coordinacion entre los tres
ambitos de gobierno, y se estimula la
concertacion entre los sectores sociales y
economicos. El municipio, que es labase
de la organizacion territorial, politica y
administrativa de los estados, es € es
pacio que mas se fortalece con la ope-
racion del programa, a fin de canalizar
las demandas y concretar las respuestas a
las comunidades en e menor tiempo
posible.

La autogestion de las comunidades y
su participacién en € financiamiento, la
gjecuciéon, operacién, mantenimiento y
control cotidiano de los proyectos y las
obras, es € nulcleo de las acciones de
Solidaridad.

Nuevo piso socia para e desarrollo de
M éxico

Unidad y progreso son criterios que
nos impulsan a edificar un nuevo piso
social para € desarrollo de México. Los
avances mas importantes a la fecha se
han alcanzado en salud, educacion, ali-
mentacion, abasto, infraestructura bésica
y servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, €electricidad, urbanizacion,
regularizacion de la tenencia de la tierra
y apoyo productivo.

Actualmente estamos empefiados en
incidir con mayor efectividad en los
proyectos que generan empleo e ingresos

estables, 1o que contribuye a transformar
las condiciones, recursos y capacidades
productivas de los indigenas, campesinos
y de los habitantes de las colonias po-
pulares més pobres, integrandolos favo-
rablemente a las economias locales y re-
gionales.

Algunoslogros significativos.

Los resultados materiales obtenidos
no explican, por si solos, e nuevo animo
social y la confianza en un futuro mejor
gue las comunidades demuestran con su
movilizacion creativa.

En seguida ilustraré brevemente al-
gunoslogros significativosdel Programa,
afinde gjemplificar el esfuerzo realizado
paraerradicar lapobrezaen México.

Salud

Durante 1989-90 se construyeron 800
nuevas unidades médicas rurales IMSS-
Solidaridad y 282 centros de salud, se
construyeron y equiparon 53 hospitales,
se rehabilitaron 1,098 centros de salud y
se rehabilitaron y ampliaron 111 hospi-
tales.

Se ha incrementado en un 34.4% la
infraestructurainstalada con € Programa
IMSS-Solidaridad. Con los esfuerzos rea-
lizados se ha incorporado a mas de 5
millones de mexicanos a los servicios de
salud, lo cua equivale a total de la po-
blacion de Honduras, de acuerdo con da-
tosdemogréficosde la ONU.
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En lo que resta de la actual adminis-
tracion se equiparan, rehabilitaran y dara
mantenimiento a los 600 hospitales del
pais, con 58 mil camasen total.

Educacion

A dos afios de iniciado el Programase
han construido y rehabilitado 27,301 es-
pacios educativos, con lo que se bene-
ficiaron mas de 800 mil aumnos en
1990.

El afio pasado se cred € Programade
Solidaridad para una Escuela Digna vy,
junto con lo programado para este afio, se
habréan mejorado 50,782 escuelas, que
representan casi € 65% de todas las
escuelas primarias publicas, federales y
estatales, existentes en € pais. Con este
programa se beneficiaron mas de 4
millones de nifiosen 1990.

Lasacciones realizadasen 1990repre-
sentan atender a una cantidad mayor que
la poblacién total de Paraguay, por citar
solo una referencia.

Por otra parte, el Programade Apoyo
al Servicio Socia representa la partici-
pacion de 338,777 jovenes, en € periodo
1989-1991.

Este afio se cred el ProgramaNifiosen
Solidaridad, €l cual operainicialmenteen
17 estados con elevado indice de deser-
cion escolar. Proporciona estimul os eco-
némicos, despensas alimenticias y asis-
tencia médicaa méasde 181 mil nifios.
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Alimentacion y Abasto

En materia de aimentacion y abasto
se han instalado 169 lecherias entre 1989
y 1990. Con la infraestructura existente,
mas & esfuerzo realizado, se atiende con
este servicio amas de 4 millones de nifios
indigenas, campesinos y de las colonias
populares. Esta poblacién es equivalente
a la de Panama y Jamaica tomadas en
conjunto.

Se han instalado 413 cocinas popu-
lares y se han instalado y recapitalizado
10571 tiendas populares. En 1991 se
programéincrementar lo realizado en dos
anos; un 143% de lecherias, 120% en
instalaciony recapitalizacion de tiendas y
un 40% de cocinas populares.

Agua Potable y Alcantarillado

Entre 1989 y 1990 se construyeron
2,682 sistemas de agua potable y 866
sistemas de dcantarillado, en beneficio
de mas de 5 millones de personas. Esta
cantidad es equivalente a la poblacién de
El Salvador.

Para 1991 se ha programado intro-
ducir 2,132 sistemas de agua potable y
753 de a cantarillado.

Electrificacion rural y urbana

Durante 1989Y 1990 se electrificaron
3,375 poblados rurales y 1,664 colonias
populares, en beneficio de mas de 5 mi-
Ilonesde personas, o cual representa casi
lapoblacion de Haiti.



En 1991 se programd electrificar
2,108 poblados rurales y 1,023 colonias
populares.

Urbanizacion

Durante 1989 Y 1990 se realizaron
obras de urbanizacion en 1,050 locali-
dades del pais. Las obras comprenden:
pavimentacion, despiedre, guarnicionesy
banquetas, alumbrado publico, rehabi-
litacion de plazas publicas y de espacios
r ecr eativos.

Para 1991 se programo redlizar este
tipo de obras en 2,585 comunidades ru-
ralesy urbanas.

Regularizacion de la tenencia de la
tierra

Uno de los mayores esfuerzosha sido
el de regularizacién de la propiedad del
suelo urbano. Durante 1989y 1990, més
lo programado para 1991, la CORETT y
los gobiernos de los Estados han regula-
rizado mas de un millén de predios.

Infraestructuracarreteray de caminos

Durante 1989 Y 1990 se construyeron
10,789.1 kilometros de carreteras y ca-
minos. En 1990 se reconstruyeron 3,681
kildmetros de carreteras y caminos, y se
dio conservaciéna 37,812 kilémetros.

Fondos Municipales de Solidaridad

En 1990 se crearon dos Fondos Mu-
nicipales de Solidaridad, los cuales son
muy importantes en e apoyo a desa
rrollo regiona y la descentralizacion. Es-
tos fondos representan mayor capacidad
de respuestadel gobierno municipa a las
necesidadesmas sentidasde la poblacion.

En 1990 apoyaron a 1,439 municipios
de 13 Estados con bajo nivel de de-
sarrollo. En 1991 seampli6 la coberturaa
2,000 municipios, (76% del tota), in-
dependientemente del partido politico
gobernante.

Fondos Regionales Indigenas y Fondo
de Solidaridad Parala Produccion

Asimismoen 1990 se crearon los Fon-
dos Regionales Indigenas y el Fondo de
Solidaridad para la Produccion. Con los
primeros se apoyaron 216 proyectos pro-
ductivos, y con e segundo se atendio a
mas de 600 mil productores que laboran
en 1.9 millones de hectéreas en 1,473
municipios.

Infraestructura basica de
productivo

apoyo

Se instrumentan proyectos para €
mejoramiento de la infraestructura de
apoyo productivo que tengan répida in-
cidenciaen laproducciény € empleo, en
areas en las que hadecaido €l nivel de la
produccion.
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En 1989 se construyeron y rehabili-
taron obras de pequefia irrigacion que
beneficiaron a cerca de 30,000 hectéress.
Se efectuaron también obras de infraes-
tructura agropecuaria.

Con €& Programa de Desarrollo de
Areas de Temporal se incorporaron
19,938 hectéreas con obras de desmonte,
despiedre y nivelacion de terrencs. Se
fomenté la produccion agropecuaria,
forestal y agroindustrial, con la asistencia
a un millon veinte mil 894 hectéreas, la
operacion de 85 viverosy 301 obras en
beneficio de los productores.

Se realizaron también 14 programas
para e desarrollo de industrias rurales,
textiles y de transformaciénde la madera,
y €l establecimiento de centrosturisticos.

En 1990 se gecutaron obras para la
rehabilitacion de areas de riego; la cons-
truccion de presas, bordos y canaes; la
eectrificacion de pozos;, € estableci-
miento de viverosfruticolasy cafeticolas;
y €l otorgamiento de asistencia técnica
agricolaalos campesines.

Jornaleros agricolas

Se atiende también a los jornaeros
agricolas en aspectos educativos, de sa-
lud, alimentacién y abasto, vivienda, ser-
vicios basicos y arraigo en su lugar de
origen.

Mujeresen Solidaridad

Con & Programa Mujeres en Soli-
daridad durante 1989 y 1990 se redli-
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zaron 2,308 proyectos productivos y
5,043 acciones de bienestar, en beneficio
de 35 mil mujeresy susfamilias.

Programas de desarrollo regional

Se han puesto en marcha 6 programas
de desarrollo regional: Nueva Laguna;
Istmo de Tehuantepec; Costa de Oaxaca;
Orientede Michoacén; Tierra Caliente de
Guerrero,y Sur del Estado de México. El
total de poblacién asentada en los 157
municipios comprendidos en esas regio-
nes es de mas de 4.4 millones de perso-
nas.

Otros programas

Existen algunos otros programas co-
mo Paisano, Solidaridad Penitenciaria,
Solidaridad Obrera y Jovenes en Soli-
daridad, principal mente, con los cuales se
realizan acciones en favor de grupos de
pobl aci dnespecificos.

Como lo mencioné anteriormente, 1o
més importante de Solidaridad es la nue-
va relacion entre sociedad y gobierno,
gue define a las comunidades como gje
de accién para su desarrollo integral y
futuro promisorio.



"DEMOCRACIA, MODERNIZACIONY EFICIENCIA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA"

INTRODUCCION

La conciliacion de eficiencia'y demo-
cracia es una de las preocnpaciones cen-
trales de la administracion publica desde
gue ésta surgié como disciplina profesio-
nal.

Este problema ha recibido escen-
cialmente dos respuestas.

1) El modelo "lega racional" de Max
Weber: autoridad fundada en la ley,
neutralidad plena de la administracion,
organizacion vertical de la burocracia;

2) La concepcidn de la administracién
publica como instrumento de la demo-
craciadirecta (iniciativa popular, referén-
dum, control ciudadano).

En ambas vias extremas surgen
desviaciones: rigidez, creacion de castas
dominadoras en e primer caso; dilncion
de responsabilidades, incoherencia en las
politicas publicas, dispersion de recursos
en el segundo.

En rigor se trata de conciliar dos
valores opuestos, la eficiencia operativa 'y
la equidad social. No son necesariamente
antinbmicos, pero su conjugacién re
quiere. a la vez, de unaclaraconcepcién
del servicio publico y de un buen manejo
de las modernas técnicas de gestion

Carlos Almada L 6pez

publica.

1.- Democracia y Administra-
cién Publica

El concepto de democracia no es
univoco. Varia de acuerdo a las tradi-
ciones y circunstancias histéricasde cada
pais.

Sin embargo las recientes evoluciones
en Europa Centra y del Este princi-
palmente nos orientan a considerar, por
gemplo, que la dicotomia entre "demo-
cradia burguesa” y " democracia popular”
esfasa

Un sistemademocr aticoes, a la vez:

1) Un sistema de Estado y de
gobierno,

2) Un conjunto de valores,

3) Un proyecto o ideal asumido por
una col ectividad.

En riguroso sentido la democracia es
una, Sin embargo para entenderla mejor
y, sobre todo para evitar e excesivo
formalismo que la nulifica en los hechos,
puedendigtinguirse tresvertientes.

1) Democracia electoral,

2) Democracia participativa,

3) Democracia econémica. socia y
cultural.
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Es obvio que la administracion publi-
ca no puede compensar las desviaciones
de un sistema politico autocratico. Su
gran contribucion puede ser en la cons-
truccion de una nueva relacion Estado-
sociedad civil basada en e respeto, la
cooperacion y la busgueda de consensos.
Puede ser € instrumento privilegiado de
la democracia participativa.

11- Reforma, modernizacion y
democracia

El Estado moderno ha sido sujeto aun
triple cuestionamiento:

1) Critica econémica,
2) Critica socioldgica,
3) Criticapalitica.

Esta dltima resume las reivindica-
ciones del individuo frente al Estado, la
vision liberal del derechoy del poder.

Frente a las burocracias mas, indi-
ferentes, rutinarias, ineficientes e incluso
autoritarias, se plantean, en las mas di-
versas latitudes distintas vias de solucion.
Se sefidan a continuacién algunas de
ellas.

A.- Apego a principio de legalidad

Punto de partida inescapable es re-
conocer que los poderes publicos han de
actuar a interior de los limites impuestos
por €l Estado de Derecho.

Ello supone el respeto no Gnicamente
a los derechos individuales y sociales de

162

los particulares, sino también a sus dere-
chos administrativos. Estos se han dividi-
do en tres grupos por la doctrina clasica
del Derecho Administrativo:

1) Derechoal funcionamiento de laad-
ministracion,
2) Derecho a la legalidad de los actos
de la administracion,
3) Derechos a la reparacion de los da-
fios causados por €l funcionamiento
de laadministracion:

Si bien la legaidad no debe ser la
victima de la basgueda irreflexiva de la
eficiencia, no deben ignorarse tampoco
los riesgos de un legalismo puntilloso y
disfuncional.

Para evitar lo anterior se buscan di-
versasmedidas que eviten una concentra-
cion de recursos y facultades excesiva
mente grandes en las burocracias nacio-
nales.

B.- Descentralizacion territorial

Es la transferencia de recursos y fa
cultades del Estado a una colectividad
territorial infranacional -provincia 0 mu-
nicipio- que tiene una personalidad juri-
dica distinta. Se realiza de ordinario por
la via constitucional o lega y, a dife-
rencia de lo que ocurre en los sistemas
federales, si prevee algun tipo de control
a posteriori.

La desconcentracion es la simple
transferencia de facultades a un érgano
subordinado situado en las circunscrip-
ciones territoriales que dividen a una
naciéno unaprovincia.



La descentralizacion es de estirpe de-
mocrética, pues reconoce la identidad de
una comunidad dada. La desconcentra-
cion, en cambio, es una medida técnica
de reacomodo competencial .

Mas adla de los lugares comunes, es
importante reconocer, aliado de sus mul-
tiples ventajas, los escollos de |a descen-
tralizacion:

1) Perpetuar, o incluso acentuar, los
desequilibriosregionales,

2) Afectar la necesaria coordinacion
de politicas y propiciar ladispersion
derecursos,

3) Fortalecer los caciquismoslocales.

En suma, es fundamental propiciar la
descentralizacion, favorecer a las auto-
ridades y a la democracia locales, pero
hacerlo en la secuencia adecuada que
disminuyalos riesgos mencionados.

C.- Desregulacion

La inflacion normativa desvaloriza al
Derecho y disminuye el ambito de accidn
de los particulares y de los actores so-
ciaes.

Desregular implica:

1) Eliminar ciertas normas,

2) Simplificarlas,

3) Coadificarlas,

4) Revisar |os mecanismos de su crea-
cion.

En suma, la desregulacién no supone
la ausencia de normas. A la disminucién
cuantitativa debe corresponder una me-

joria cualitativa. Se trata, ante todo, de
desmitificar al derecho y de reintegrarle
su cardcter instrumental.

D.- Simplificacion y servicio a pu-
blico

En los paises anglosajones y nordicos
se ha puesto en boga la nocién de
"cliente". Es Util porque reflga una ac-
titud extrovertida de la administracion,
gue encuentra su sentido en la atenciéon
eficienteal publico.

La nocion es, sin embargo, notoria-
mente insuficiente, pues es claro que la
connotacion del término no da cuenta de
la multitud de formas en las que la ad-
ministracion serelaciona con el publico.

Histéricamente las primeras atribu-
ciones del Estado son las de mando, de
policia o de coaccion necesarios a man-
tenimiento y proteccion del mismo Es-
tado y de la seguridad, la salubridad y €l
orden publico.

Conviene pues hablar de ciudadanos y
de usuarios, no de "clientes' o "adminis-
trados'. Lo que importa es tomarlos co-
mo la referencia esencial de la accién ad-
ministrativa. La consulta y la simplifi-
cacion de tramites, la mejoria de los
locales de atencién y, en general, una
renovada actitud de servicio son todas
acciones necesarias para mejorar la cali-
dad de los serviciospublicos.

E.- Evaluaciony transparencia

Una Administraciéon que aspira a ser
democrética debe estar dispuesta a es-
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crutinio de sus acciones. Esta se redliza
por € Poder Legidativo -Contaduria Ma-
yor de Hacienda, Comisiones-, por € Po-
der Judicia cuando sus acciones son
objeto de litigio y por la sociedad misma,
al través de los medios de comunicacion,
partidos politicos, camaras, asociaciones,
etcétera.

Debe asi impulsarse una cultura de la
evaluacion en la que se revisen de mane-
ra analitica los resultados de las politicas
y programas publicos, para nutrir asi un
debate publico serio y sustentado.

F.- Administracion indirecta

En diversos paises ha empezado a
surgir una "zona gris' entre lo publico y
lo privado que no encgja en € tradicional
concepto de descentralizacion funcional.

Se babia asi de quasi-govemment (" qua-
gas') de quasi-non-govemment ("quangos’)
y, mas restrictivamente, de autoridades
administrativas independientes con poder
reglamentario.

Una administracion democrética de-
berd explorar estas formas de asociacién
maés flexibles, sin que ello implique la ce-
sién de la capacidad decisoria a los gru-
pos de interés.

Quizas mas importante es propiciar la
participacion y la organizacion ciuda
dana, especialmente en e ambito local.
Los comités de obras, juntas de vecinos,
clubes deportivos y otras agrupaciones
similares pueden ser elementos de gran
utilidad para estimular la democracia
participativa y movilizar recursos.
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"LA MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA: PARTICIPACION CIUDADANA'Y
TRANSPARENCIA"

. SIGNIFICADO DE LA MO-
DERNIZACION

En una perspectiva histérica € tér-
mino ha sido utilizado para englobar a
proceso de industrializacion que se de-
sarroll6 en Europa entre los siglos dieci-
ocho y diecinueve, y que se ha identi-
ficado con el avance tecnoldgico, la urba-
nizacion, la secularizacion de la socie-
dad, el advenimiento de la cultura de
masasy los sistemas politicos liberales.

Sin embargo en las ciencias sociales y
en la politica préactica es un término que
tiene mdltiples significados: evoca las
nociones de profesionalismo, racionali-
dad, capacidad de previsién y de modo
general involucra laidea de progreso.

En nuestro concepto una moderni-
zacion que € tiempo convalide consti-
tuye un complejo proceso a servicio del
hombre, que no solo incluye los factores
antes mencionados, sino también aquellos
gue permiten subordinar la eficienciay la
eficacia a los principios, a interés ge-
neral y a dictamen de un proceso politico
en e que la sociedad pueda decidir y
realizar mas libremente su destino.

Construir un concepto de la moder-
nizacion supone algunas reflexiones so-
bre la burocracia. El crecimiento de ésta

Miguel Limon Rojas

es una de las caracteristicas histéricas de
la sociedad del siglo XX. La burocrati-
zacién ha contribuido a modificar la for-
may los métodos de gobierno y con ello
ha transformado la cultura politica de
nuestro tiempo.

El Estado benefactor, caracteristico de
las democracias liberales, se apoy6é en
grandes burocracias para operar la com-
plejared de servicios asistenciales. En los
regimenes socialistas la economia centra-
lizada condujo a extensos aparatos buro-
craticos para formular, gjecutar y contro-
lar los planes de gobierno; y en los paises
en vias de desarrollo se confié a Estado
la conduccién de éste lo que derivo tam-
bién en el crecimiento de la burocracia.

Tal fenémeno termind por plantear un
reto importante a funcionamiento de la
demacraciamoderna e incluso ha llegado
a poner en entredicho e sentido mismo
del quehacer democrético, en la medida
en que importantes decisiones de carécter
publico, han pasado a ser de la com-
petencia real de los altos administradores
y se ha reducido, en consemenci:}, la
fuerza de los érganos e instancias de
representacion politica que establecen las
congtituciones liberales. En la demo-
cracia moderna, €l administrador se ha
convertido en un actor politico involu-
crado en € proceso decisorio. Ello es
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inevitable y en cierta forma incluso de-
seable para una solucién eficiente de los
problemas, pero no deja de constituir una
preocupacion vélida sobre la eficacia del
principio de la representacion y sobre €l
papel real que los parlamentos juegan, en
tanto representantes de la voluntad poli-
ticade la sociedad. La modernizacion de
la administracién publica no puede, por
tanto, entenderse a margen de la politica;
ésta es la referencia obligada de aquella.
La modernizacion administrativa, a su
vez, modifica patrones de comportamien-
to politico referentes a las formas y me-
canismos de interaccion de la ciudadania
con la autoridad.

En este contexto, la modernizacion de
la administracion publica debe entenderse
como un proceso de cambio necesario,
mediante €l cual la administracion publi-
ca aumenta su eficacia, mediante la pro-
fesionalizacién, la incorporacién de tec-
nologias y procedimientos mas adecua-
dos, y la adopcién de métodos de trabajo
transparentes y participativos, que la
acerquen alos grupos sociales, para aten-
der mejor sus necesidades y cumplir con
los objetivos fundamentales del orden
constitucional.

166

N. MARCO NORMATIVO Y
CONCEPTUAL DE LA MO-
DERNIZACION EN LA AD-
MINISTRACION PUBLICA

EL ESTADO DE DERECHO

Una caracteristica fundamental de una
administracion moderna, es que su or-
ganizacion y funcionamiento han de estar
encuadrados en e marco del Estado de
derecho. Es decir, dentro de una orga
nizacion politico-juridica derivada de un
orden constituciona que sea resultado de
la voluntad popular; en consecuencia, una
organizacién del poder ejecutivo esta-
blecida por la ley y constrefiida a reglas
juridicas que delimitan su actuacion y
regulan el desenvolvimiento de la fun-
cion pablica.

El estado de derecho expresa una
organizacién del poder apegada a la le-
galidad, es decir, a disposiciones precisas
querigen su actuacién, en oposicion a los
regimenes arbitrarios que funcionan al
margen del marco legal.

El Estado de derecho, ademas de
regular la actividad de los gobernantes y
de laadministracién publica, establece un
régimen de obligaciones y derechos apli-
cable a las relaciones civiles de las perso-
nas y concentra el poder coactivo del
Estado bajo la titularidad de los 6rganos
especificamente previstos paratal fin.

La funcién de hacer observar las leyes
se rige también por normas especificas
gue concentran el uso de la fuerza y, por



ello, impiden que en una sociedad existan
formas de justicia privada, y actos ger-
cidos fuera del orden juridico por per-
sonas o entidades no previstas en la nor-
ma. Una consecuencia fundamental del
Estado de derecho es que confiere cer-
tidumbre juridica, es decir, hace previsi-
bles los efectos legales de los actos de las
personas y de la administracion. Los
cambios que la modernizacion implica se
basan en la legalidad y han de transitar
por la vias establecidas por las propias
leyes, aln para crear nuevo derecho o
para transformar institucionesque lamis-
ma evolucion de la sociedad demanda.

LA EFICACIA SOCIAL DE LA AD-
MINISTRACION MODERNA

Una administracién moderna es aque-
Ila dotada de un grado razonabl e de efica-
cia en la formulacion y gecucion de las
politicas de gobierno y es ademas efi-
ciente en la prestacion de los servicios
publicos que la poblacion requiere. La
modernizacion ha de incrementar la ca-
pacidad de las instituciones publicas en
primer término, para definir claramente
los problemas de la sociedad, formular
opciones de solucién y apoyar a los 6rga-
nos de representacion politica en € cum-
plimiento de sus atribuciones.

En la complejidad de los problemas
gue aguejan a las sociedades de nuestro
tiempo, se vuelve fundamental incorporar
recursos técnicos avanzados. Sin em-
bargo, la tecnificacion, de ser un medio
imprescindible, no ha de pasar a substi-
tuir, ni la esencia politica de la admi-
nistracion, ni a desvirtuar € carécter

politico de los procedimientos de que ésta
se sirve. Es ademas muy importante que
la absorcion de nuevas técnicas vaya
acompafiada de su adaptacion a las ca
racteristicas del medio y a la naturaleza
de los problemas.

El caracter especifico de cadarealidad
hace necesario un proceso de apropiacion
del recurso tecnolégico. Es fundamental
partir de la aceptacion de la capacidad
creativa de los destinatarios y de su apti-
tud para incorporar los nuevos conoci-
mientos, para aplicarlos a la solucion de
sus problemas. También ha de tomarse en
cuenta aguello que se conoce como tec-
nologia apropiada y que es aguella que
responde al ingenio ancestral de nuestras
comunidades, agudizado por e impera-
tivo dela sobrevivencia.

La llamada "terquedad de la realidad"
no siempre corresponde a la ineptitud
para comprender lo nuevo, también suele
expresar la determinacion de hacer valer
razones i nsuficientemente escuchadas.

La modernizacion, por otra parte, no
sdlo significa la capacidad para incre-
mentar la eficiencia, sino que apela tam-
bién a establecimiento de nuevos térmi-
nos de relacion con la sociedad. Tomar
en cuenta la energia 'y la creatividad so-
cial sirve para redimensionar tanto la
contribucion de la sociedad como los al-
cances y atribuciones de la adminis-
tracion en los fines que persigue.

Una administracién moderna mantie-
ne vivos los anhelos y el horizonte de la
comunidad y, a mismo tiempo, guarda
una debida prudencia respecto de los
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compromisos que adquiere, pues éstos
han de corresponder a los medios de que
dispone y a su capacidad de realizacion.
L os gobernados esperan de €lla una ap-
titud paracongruir y susentar unavision
global, que comprendael conjunto de los
problemas y asuma con responsabilidady
profesionalismo los retos que le son ine-
ludibles.

El cambio social ha hecho més in-
terdependientes a los individuos, a los
grupos, a las comunidades, ciudades y
paises. Las distancias no son ya insupe-
rables y la accion de cada parte afecta al
todo. Las decisiones no pueden tomarse
mas con base en perspectivas parciaes,
porque los factores que las conforman
trascienden las fronteraspoliticas locales.
Por ello, se requiere encuadrar decisiones
y acciones dentro de una perspectiva
amplia, que permita aprovechar opor-
tunidades politicas que se presentan y
prevenir las repercusiones de los pro-
blemas por los que atraviesan otras partes
del mundo. Un reto fundamental es hacer
compatible la vigencia del principio de
soberania con la aptitud para interactuar
con otros érdenes también soberanos,
bajo e imperativo de la comunidad y
complementariedad de intereses.

La globalizacion, por otra parte, no
supone una homogeneizacion socia 'y
politica. El respeto y la afirmacion de las
diferencias es condicion de la interaccion
respetuosa y mutuamente provechosa. El
verdadero progreso habra de pasar por €l
respeto a lapluralidad.

Finalmente debemos decir que la ad-
ministracion no constituye ni Wila en-
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telequia, ni un ente gjeno a la dimension
humana. Estd compuestapor personas cu-
yo comportamiento configura el perfil de
las instituciones; por e€llo, & admi-
nistrador moderno, no obstante su desa-
rrollo intelectual y profesional, ha de
tener conocimiento de y respeto por la
cultura a la cua pertenece. Iguamente
debera reconocer las inercias que lo atan
a modelos autoritarios y 1o llevan a re-
producir sisteméticamente esquemas pa-
ternalistas de subordinacion. Su practica
profesional debe permitirle conciliar el
respeto a orden jerérquico con la capa
cidad paraestimular la creatividad, que le
permita introducir innovaciones a la luz
delareflexiony del pensamiento critico.

IIT, PRINCIPIOS QUE ORIEN-
TAN A LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA

Democracia, justicia y derechos hu-
manos son demandas politicas fundamen-
tales de nuestro tiempo y constituyen
principios orientadores de la adminis-
tracion publicamoderna.

En los Ultimos tiempos los gobiernos
se han visto obligados a respetar y am-
pliar €l principio de su origen democré-
tico. Igualmente se ha vigorizado la obli-
gacion del poder publico de respetar y
hacer respetar los derechos humanos.
Ambos paradigmas expresan una exigen-
ciade individuoy de las sociedades ante
€l poder.

Frentealaarbitrariedady €l abuso del
Estado autoritario, surgen y se desa
rrollan las garantias individuales en la



linea clasica del liberalismo, haciendo
énfasis en €l derecho a la vida, en la
libertad de conciencia, de expresiéon y de
asociacion, y en la ignaldad juridica de
los ciudadanos.

En una etapa subsecuente, cuando
aparecen las injusticias derivadas del de-
sarrollo del capitalismo, surge e Estado
de bienestar que parte de la idea de que,
més ala del individuo, es también nece-
sario impulsar el bienestar genera de la
sociedad. De esta manera se establecen
modalidades al derecho de propiedad en
funcion del interés publico y se reconoce
una nueva categoria de derechos, que son
los derechos sociales a la educacién, ala
salud, al trabgjo, etcétera.

Por otro lado, € dinamismo de la so-
ciedad civil en los Ultimos tiempos ha
puesto de relieve la necesidad de re-
formular el contenido de ciertos derechos
para proteger a grupos especificos, como
son las minorias étnicas, los nifios y las
mujeres.

De esta manera vemos con claridad
gue los derechos humanos, si bien parten
de principios fundamentales e inherentes
a hombre, también responden a los cam-
bios que Estado y sociedad han experi-
mentado a través de lahistoria

La préctica politica ha demostrado
gue la organizacion tradicional del poder,
con base en € principio de separacion de
poderes y en e establecimiento de un
régimen de garantias, no ha resultado
suficiente, en muchos casos, para detener
a poder en su tendencia natural a abuso.
Las administraciones publicas con vo-

cacion modernizadora se han visto obli-
gadas a establecer 6rganos y mecanismos
especificamente responsabilizados de ha-
cer vaer e principio de respeto a los
derechos humanos.

Dado que la administracion es politi-
camente responsable ante la sociedad y
esta obligada a dar cuenta de sus actos,
necesita de un vigilante escrupuloso; "el
ombudsman™ o figuras equivalentes apa-
recen entonces como instrumentos para
supervisar y controlar el ejercicio de la
funcion pablica; se convierten en media-
dores y defensores del idividuo, que ad-
vierten y sefidan a la autoridad sns
abusos y desviaciones, y la constrifien al
acatamiento del derecho positivo, para
que regulen su actuacion conforme a
contenido de las normas juridicas.

En este marco de ideas, € 6 de junio
de 1990, € Presidente Salinas expreso:
"Es obligacién del Estado mexicano pre-
servar €l orden, lapaz y la estabilidad y
la vigilancia del principio de legalidad en
la gecucion de las atribuciones de los
organos de gobierno". Para tal efecto se
establece la Comision Naciona de Dere-
chos Humanos como érgano responsable
de proponer y vigilar el cumplimiento de
lapoliticanacional en materia de defensa
de los derechos humanos. Si bien la Co-
misién no es un "ombudsman” en e es
tricto sentido del término, realiza muchas
de las funciones de éste y sobre todo
responde a la necesidad de vigilar €
comportamiento de las autoridades y
hacer valer e principio de la legalidad en
el gercicio de sus atribuciones.

Aqui, como en todo pero de modo
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muy especial, es necesario gque exista una
voluntad politica orientada a este prop6-
sito, empefiada en desatar nudos de co-
rrupcion y combatir camaras de poder
obscuro que pudieran poner en riesgo la
cabal observanciadel derecho.

Repensar los derechos humanos como
categoria politica, implica el fortaleci-
miento de la capacidad para atender la
denuncia, pero supone ademas la de
terminacién de combatir las causas que
originan su violacion sistemética. Cabe
puntualizar que en sociedades asimétri-
cas, resulta insuficiente € reconocimien-
to de derechos aparentemente iguales, sin
tomar en cuenta la estructuraeconémico-
socia subyacente, que condiciona la vi-
genciade los derechos humanos. Los pro-
blemas sociales de América Latina, ca-
racterizados por la miseria, el desempleo
y la marginacion. son consecuenciade un
proceso histérico y de estructuras sociales
derivadas de la dominacion colonial. Por
ello hablar de derechos humanos supone
también cuestionar las relaciones de des-
igualdad, que impiden a grandes sectores
de nuestras sociedades el acceso a una
vida digna y a la satisfaccion de sus
necesidades basicas.

Nos parece fundamental reafirmar que
una organizacién social moderna no pue-
de dgjar de encarar el tema de la desi-
gualdad y prever estructuramente la
existencia y funcionamiento de meca
nismos que impidan la reproduccion de
las expresiones de la extrema pobreza.

Al respecto nos limitamos a subrayar

su importancia en el esfuerzo moderni-
zador de nuestros estados nacionales. Es
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necesario contar con programas especi-
ficos de atencion a la pobreza, a tiempo
que se introduzcan correctivos estructu-
rales, que empujen € principio dejusticia
hacia la columna vertebral de la orga
nizacion social. Bgo esta Optica, la mo-
dernizacion de la administracién publica
es fundamental para superar experiencias
de gercicio burocratico fallido. Hemos
visto que no basta con destinar recursos;
es imprescindible que existan métodos y
procedimientos que aseguren que éstos
[leguen con eficaciaa los grupos sociales
gque mas lo necesitan.

IV.LOS PROCESOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLI-
CA MODERNA

La participacién ciudadana, la profe-
sionalizacién del servicio puablico. la in-
novacion tecnolégica y la transparencia
son, anuestrojuicio, los méas importantes
procesos mediante los cuales se lleva a
cabo la modernizacion de la adminis-
tracion publica. Son también los elemen-
tos a partir de los cuales analizamos y
entendemos la naturaleza y funciona
miento de cualquier burocracia y su
relacién con el dmbito de la politica. Una
vez més hemos de recordar que admi-
nistracién y politica son términos inti-
mamente relacionados. No pueden des-
vincularse. Tanto en e orden conceptual
como en e de la préactica es dificil
establecer deslindes de fronteras.

La teoria clasica, como sabemos, pos-
tula que los 6rganos constitucionales de
representacion popular y €l ejecutivo
electo son los responsables de las deci-



siones fundamentales, mientras gne la
administracién de manera subordinada se
limita a ejecutarlas. La realidad ha re-
basado la previsién tedrica y, en con-
secuencia, esta Ultima ya no nos sirve
para explicar las complejas y reciprocas
relaciones de influencia entre adminis-
tracién y politica.

No nos ocuparemos de analizar a pro-
fundidad este tema. Baste decir por ahora
que entre burocraciay democracia existe
una tension, como bien lo explicé Weber,
ya que la l6gica que explicael comporta-
miento de cada una es diversa: mientras
la burocracia busca la eficacia y encuen-
traen ella sujustificacién, la democracia
se sustenta en € debate para esclarecer
las opciones disponibles; mientras que la
burocracia privilegia los titulos formales
y favorece criterios de seleccion y exclu-
sividad, la democracia, por principio, esta
abierta al talento natura; mientras la
burocracia es jerarquica, la democracia
por definicion es igualitaria. Dicho esto,
importa subrayar que burocracia 'y demo-
cracia no son necesariamente incompati-
bles, por el contrario, es indispensable su
complementariedad: cada una desempefia
un papel necesario, insustituible para
cumplir con los fines que las sociedades
democréticas se han trazado. Libertad,
justicia y bienestar son a la vez expre-
siones de la comunidad colectiva e im-
perativo insoslayable de toda administra-
cién vinculada a la voluntad popular.
Uno de los desafios centrales del Estado
moderno es justamente el de lograr un
equilibrio sano y viable que permita una
administracion firme y competente del
Estado, sustentada en una amplia y or-
denada participaci6n ciudadana.

Dentro de este marco, intentaré a-
gunas reflexiones sobre participacion ciu-
dadana y trasparencia en la administra-
cién publica

LA PARTICIPACION CIUDADANA

Uno de los debates mas importantes
de la actualidad se refiere a la naturaleza
de las relaciones entre la sociedad civil y
el Estado. En esto los enfoques oscilan
entre las propuestas por €l rechazo total
al intervencionismo estatal, hasta las que
defienden denodadamente la ingerencia
acentuada del Estado en los asuntos de la
sociedad. El primero de estos puntos
extremos hace referencia a predominio
deseable de la sociedad civil; € segundo,
a la presencia necesaria y dominante del
Estado. Cualquiera revision histérica ha-
ce ver que los regimenes politicos siem-
pre combinan de diversas maneras y gra-
dos ambos elementos, sin desconocer que
se han dado casos limite de anarquia y
autoritarismo, dos extremos finalmente
muy cercanos el uno del otro.

La evolucién que experimentan las
naciones del mundo entero tiende a
mostrar que sociedad civil y Estado no
son separables, sino que interactdan per-
manentemente dentro de esguemas de
diversa complejidad y con distintos gra-
dos y modalidades de articulacién depen-
diendo de su nivel de desarrollo.

En este orden de ideas, € Estado es la
organizacion politicade la sociedad y los
gmpos que conforman a ésta se con-
vierten en los intermediarios entre €
Estado y la sociedad. Por ello la sociedad
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civil fortalecida, permite al Estado de-
sarrollar con eficacia sus funciones. No
es por tanto un obstaculo a la adminis-
tracion publica, sino un apoyo al buen
desempefio de sustareas y obligaciones.

La democratizacion en todos los
ambitos de la vida socia implica nece-
sariamente el fortalecimiento de la par-
ticipacion ciudadana; entendiendo ésta
como la movilizacion efectiva y orga
nizada de la ciudadania dentro de pro-
cesos que van desde el andlisis de los
problemas, la formulaciéon de las deci-
siones, hasta su realizacion en todos los
niveles de la accién gubernamental.

Siguiendo la tradicion de Jefferson y
de Tocqueville, la participacién es esen-
cia parala sobrevivenciade la democra-
Cia, yaque ésta no es plena si los ciuda
danos no pueden influir en los actos de
gobierno. Estatesis se basaen € supues-
to de que el hombre comin sabe més de
sus propios problemas que € administra-
dor profesional mas experto.

La participacion ciudadanaes un prin-
cipio fundamental para asegurar decisio-
nesy acciones gustadas a las circunstan-
cias de la redidad, para comprometer
voluntades y hacer prevalecer la opinién
de la mayoria. Es un rasgo distintivo de
la democracia, pues la manera mas facil
de distinguirla de otras formas de gobier-
no es mirando a los ciudadanos. En la
democracia éstos no son meros sujetos
obedientes a gobernante, ni tampoco
clientes pasivos de las burocracias pu-
blicas: € verdadero ciudadano es un par-
ticipante activo en la politica, de agin
modo involucrado en el autogobierno.
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En la actualidad el Estado democr&
tico, caracterizado por formas multiples
de participacion politica que se agustan
mutuamente dentro de los limites de
consensos fundamentales, enmarca a la
participacion desde una perspectiva plu-
ralista de la sociedad. Dentro de este
enfoque, la opinidn puablica y las elec-
ciones son modos explicitos de expresar
preferencias politicas; en tanto que los
movimientos sociales, los grupos de in-
terés, las organizaciones de base y los
partidos politicos, traducen los valores y
necesidades colectivas en demandas poli-
ticas que se plantean a los érganos guber-
namentales.

Sin embargo, no siempre esta me-
diacion dinamica entre Estado y sociedad
sirve a los mejores intereses. Se corre €
riesgo de satisfacer exclusivamente la
demanda de grupos clientelistas, sacri-
ficando la vision de conjunto. Asi la so-
ciedad civil puede verse fragmentada en
pequefios grupos de interés desenten-
diéndose de los problemas generales. Es
necesario una administracion publica
gue, en € esfuerzo por alentar la par-
ticipacién y conciliar los diferentes in-
tereses de la sociedad, haga prevalecer el
interés de todos.

Por otro lado, existe una clara corre-
lacion entre participacion y descentra
lizecion y entre ésta y los ideales demo-
craticos, ya que una sociedad descentra-
lizada en la que Estados, municipios y
comunidades toman las decisiones que
les conciernen directamente, es una so-
ciedad eminentemente participativa; asi,
por el contrario, una sociedad centrali-
zada admite escasos mérgenes de parti-



cipacion ciudadana. La administracién
publica modernadebe estar dimensionada
alanaturalezay tamaiiode los problemas
sobrelos que actlla. Esaadecuadapropor-
cion' es condicion fundamental para ase-
gurar la efectiva participacion del ciuda-
dano.

Han sido justamente los fracasosde la
burocracia en atender las necesidades
locales y comunitarias, a un costo fi-
nanciero y politico enorme, aunado a
deseo de fortalecer la sociedad civil, los
gue han propiciado la adopcién de es-
trategias diferentes de desarrollo de la
autogestion, con la participacion de la
gente en pequefios y medianos proyectos
y con €l apoyo de técnicos y promotores
del gobierno. Se trata de estimular y
establecer los mecanismos de corres-
ponsabilidad que permitan extender los
servicios publicos a zonas marginadas,
reducir los costos y la intermediacion
administrativa, y garantizar una actitud
sensible y respetuosa por parte de los
funcionarios hacia las necesidades y
demandas de |a poblacion.

La participacion ciudadana, vista de
esta manera, contribuye no sdlo a in-
crementar y mejorar la respuesta buro-
crética a las demandas populares, sino a
asegurar una adecuada orientacion poli-
tica de laaccion estatal. Por otra parte, es
necesario evitar la excesiva politizacion
de la burocracia, de lo contrario ésta no
podria actuar a partir de criterios obje-
tivos e imparciales que confieran certi-
dumbre y confiabilidad al ejercicio de la
funcién publica. Esa excesiva politiza-
cion se darla s la administracionrige su
conducta principalmente a partir de las

presiones gne egjercen intereses particu-
lares y de grupo. La participacion debe
entonces. servir para promover soluciones
justas y equitativas, evitando a la vez €
congestionamiento 'y la pardisis de
guehacer publico.

Los mecanismos de participacion de-
ben ser concretos y claros, para no des-
pertar expectativas que no puedan satis-
facerse y asegurar que los mas débiles
tengan voz equivalente a la de los més
fuertes, mediante diversas estrategias de
discusion y andlisis, sin perder de vista
gue la pobreza tiene sus propias desi-
gualdadesy la escasez sus propias reglas.
De esta manera se busca utilizar la
energiay creatividad social para disefiar
mejores solucionesy comprometer a los
grupos interesados en la puesta en mar-
chay éxito de los proyectos adoptados.
En este esquemala democratizacion de la
administracién publicay su mayor efica-
Cia, son eementos necesarios e insepara-
bles.

La participacion no puede prescindir
de un proceso de conduccidn. Esto no
quiere decir manipulacién, o hacer creer
ala gente que forma parte de un proceso
en e que ya las decisiones en realidad
estdn tomadas. Los desengaiios de este
tipo de situaciones suelen producir un
efecto contrario @ que se busca. Sin
embargo, los procesos participativos no
pueden ser absolutamente espontaneos.
Suponenuna planeacion que apunte hacia
dternativas viables y un liderazgo que
mantenga presente € principio de res
ponsabilidad e impida otras formas de
imposicion o deautoritarismo.
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La participacion ciudadana depende
en buena medida de la cultura politicade
la comunidad. En donde esta cultura es
democraticay activa sera mas fécil que la
misma sociedad, por medio de sus or-
ganizaciones de base, demande la par-
ticipacion en proyectos gubernamentales.
En comunidades con tradicion autoritaria
y pasiva sera més dificil estimularla. En
estos casos es posible que gmpos tradi-
cionales involucrados controlen los pro-
yectos y los recursos para consolidar su
poder. Se da e caso también de que €
servidor publico, asediado por presiones,
ceda ante los gmpos poderosos de la
localidad o que busque una participacion
simulada o superficia para intentar co-
optar a personas 0 gmpos que de otra
manera se opondrian a un programa de-
terminado.

El éxito del programa de solidaridad,
gue inici6 € Presidente de la Replblica
en este sexenio, se finca en la compren-
sién de estos problemas y en € disefio de
mecanismos efectivos de participacion
organizada, en €ellos la responsabilidad
fundamental del desarrollo de los pro-
yectos y la administracion de sus recursos
corresponde a los comités electos y
supervisados permanentemente por las
comunidades interesadas.

Cada vez es més evidente que la
participacion ciudadana se convierte en la
fuerza decisiva del cambio democrético.
La sociedad no quiere ya quedar sblo a
amparo de las decisiones de los admi-
nistradores. Sin embargo, la conviccién y
actitud que € servidor publico tenga con
respecto a la ntilidad y conveniencia de
la participacion es fundamental para que
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éstatenga los al cances deseables.

La participacion consume esfuerzo,
recursos y tiempo; requiere de liderazgo,
credibilidad moral y voluntad de servicio
de los administradores. A cambio, ase-
gura una mayor solidez en las decisiones,
libera la sinergia de los gmpos sociaes
en apoyo de proyectos de mejoramiento
de la calidad de vida y estimula € de-
sarrollo autosostenido de las comuni-
dades.

La participacion fortalece el profe-
sionalismo del servicio publico y amplia
la dimension politica de la administra-
cién. La supuesta dicotomia entre buro-
cracia'y democracia se rompe justamente
cuando se crea una verdadera mistica de
servicio, que antepone siempre € interés
colectivo d individual. La modernizacion
administrativa requiere, por tanto, de una
nueva cultura que permita e equilibrio
entre la técnica y la politica, como com-
ponentes indispensables de la decisién
publica,

LA TRANSPARENCIA DE LA ADMI-
NISTRACION PUBLICA

En los gobiernos liberales, la sepa
racién de poderes, € respeto a los de-
rechos individuales y sociales y el control
administrativo interno, no se han conside-
rado suficientes para hacer prevalecer, en
la actuacion de la administracion publica,
la subordinacién del poder burocrético a
los fines superiores que justifican su
existencia. Por ello, la sociedad demanda
una administracion cuya actuacion resista
la presencia de una opinién publica



vigilante.

La transparencia de la administracion
implica que los actos de los funcionarios
deben estar abiertos a escrutinio publico,
con el objeto de que € ciudadano comdn
pueda conocerlos, juzgarlos y, en su caso,
aprobarlos, corregirlos o inclusive con-
deuarlos.

Esta tesis se sustenta en la concepcidu
de que el ciudadano, al emitir su voto, no
por ello renuncia a la posibilidad de in-
terveuir en e proceso gubernamental,
para lo cua se requiere publicidad y
transparencia en los actos del gobierno.
No es siempre fécil ni adecuado, sin
embargo, someter cada uno de los actos
de la administracion a juicio de la so-
ciedad.

Hacerlo asi, tendria como conse-
cnencia una pardlisis del quehacer gu-
bernamental. Lo indispensable es que los
procesos en su conjunto queden ex-
puestos al analisis de la opinion publica.
Estos no pueden, ni deben mantenerse
permanentemente en secr eto.

Por otra parte, € imperativo de una
administracion transparente, no incluye la
necesidad de que algunos asuntos de Es-
tado, por su delicada naturaleza, queden
fuera del conocimiento puntua y coti-
diano de la gente.

Asi, por gemplo, dar acceso al publi-
co a los sistemas e informes de seguridad
naciona seriamuy riesgoso paratodo go-
bierno. Otras medidas tienen que mante-
nerse en secreto para evitar gque sean
manegjadas ventgjosamente por agunos

sectores de |a sociedad en detrimento del
conjunto.

En un sentido mas especifico, la so-
ciedad se ha vuelto mas consciente y
vigilante en relacion al mangjo de los
recursos publicos. Un gemplo importante
serefiere a otorgamiento de contratos de
obrao de proveeduria. Estetipo de casos,
en los que siempre existe €l riesgo de
corrupciéon o de involucramiento subje-
tivo por parte del funcionario publico,
deben quedar siempre sujetos a transpa-
rencia. Aparte existen otras areas de la
administracion que, por su trascendencia,
deben adoptar procesos plenamente trans-
parentes, 1o que fortalece la responsabi-
lidad de los servidores publicos y hace
posible unamayor credibilidad y confian-
za de los ciudadanos en su gobierno.

La necesidad de hacer transparente a
la administracion no necesariamente im-
plica que las decisiones que ella tome
resulten aceptadas por todos. La tarea de
gobernar supone frecuentemente elegir
entre inconvenientes e implicaafectar, en
muchas ocasiones, a agunos en funcién
del interés general. La transparencia obli-
gaa la administracion a explicar larazon
de sus decisiones, en e entendimiento de
gue esta razén comprende elementos de
distinto orden. El administrador tiene la
responsabilidad de la decisién que asume.
Los principios de participacion y de
transparencia, aseguran que esa racionali-
dad sea mas ampliamente compartida y
comprendida.

L as caracteristicas que han marcado al

Estado del siglo XX, burocratizacion,
complgjidad técnica de los problemas y
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el ascenso de los cuadros de expertos
dentro del servicio publico, han hecho
mas dificil y distante la relacion entre
gobernante y gobernados. Tamhiény por
esa misma razon, se han vuelto necesa-
rias nuevas y mas eficaces formas de
comunicacion reciproca. Por ello. comu-
nicacién y transparencia se encuentran
intimamente ligadas. No podemos en
nuestro tiempo, sin caer en la ingenuidad
0 lademagogia, pensar que el vigjoided
republicano de la responsabilidad civica
del ciudadano, de estar atento a todo
aquello que concierna la marcha de los
asuntos publicos, pueda cumplirse sin un
esfuerzo adiciona y un método nuevo de
informacién y educacién que haga puente
permanente entre Estado y sociedad.

Ahora més que nunca el gobierno
tiene la obligacion no sdlo de informar
sobre lo que hace, sino de explicar la
naturaleza de los problemasy los costos
econdmicos y sociales que conlleva cada
alternativa de decision disponible. El ser-
vidor publico es hoy en dia un profe-
sional de aptitudes técnicas y conaoci-
mientos especializados, pero su perfil in-
cluye, de manera muy destacada, la
capacidad para saber explicar con llaneza
y sencillez lo complgjo y la sensibilidad
para captar la voluntad y sentimientos
comunitarios. Al mismo tiempo, intensos
procesos de pedagogia socia y politica
impulsaran la formacion de ciudadanos
mas aptos, por Su preparacion y expe-
riencia, para entender e involucrarse en
las cosas del gobierno.

La comunicacion de los funcionarios

con los ciudadanos mediante audiencias
colectivas, las comparecencias ante los
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organos de representacion popular, asi
como la apertura permanente ante los
medios de comunicacion masiva y una
informacion continua sobre sus activi-
dades, favorecen un comportamiento ape-
gado alaley y a las expectativas popul a-
res.

La atencién permanente a las quejas y
peticiones de los particulares y € libre
acceso a la documentacion y archivos de
los asuntos publicos, constituye una ma-
nera de prevenir e despotismo buro-
crético. Precisamente una de las fun-
cionesmas importantesdel "ombudsman”
en los paises en que existe y de la Co-
mision Naciona de Derechos Humanos
en México es obligar a las instituciones a
dar la informacién que explique y aclare
sus actos y conductas frente a la socie-
dad.

Finalmente, los medios de comuni-
cacion exhiben errores y desvios en la ta
rea de gobernar. Ademas, difunden, clari-
fican y debaten las posiciones de los ad-
ministradoresy proporcionan una tribuna
paralos ciudadanosy los grupos sociales,
los cuales de otra manera dificilmente
podrian influir en la conducta guberna-
mental.

La organizacién burocrética privilegia
ladisciplinay ladiscrecion. La no trans-
parencia de las actividades de la admi-
nistracion publicafortalece el poder de la
burocracia sobre la poblacién, dificulta la
participacion ciudadana y favorece la co-
rrupcion. En consecuencia, no es excep-
cional que en la propia burocracia se en-
cuentre la mayor resistencia a la simpli-
ficaciony alatransparencia



La pérdida de legitimidad de cual-
quier régimen, que supone la pérdida to-
tal de credibilidad, se vincula estrecha-
mente con |la falta de transparenciaen el
proceso de decision publica. No es casua
que ante el quiebre de las instituciones
autoritarias en la antigua Unién Sovié-
tica, € movimiento politico de apertura
haya estado presidido por un programa
denominado "Glasnots' cuya traduccion
literal es "trangparencia’. Esta es la que
hace posible que la participacion vaya
més all4 de las demagogia o la simula-
cion y permite, asi, que el profesional de
la administracion publica tenga que res-
ponder a imperativo politico y moral de
dar cuenta de susactos a la sociedad.

V. CONCLUSION

En e fondo e problema es cémo
avanzar hacia una cultura de la partici-
pacion y la transparencia, que sustente
una administraciéon publica dindmica y
eficaz, en el marco de una sociedad
abierta.

En este siglo nuestros paises han
tenido basicamente dos modelos de so-
ciedad para inspirar su proyecto de de-
sarrollo. El centralizado de los paises
socidistas que, por € camino de la
igualdad, buscé liberar a hombre de la
miseria 'y laexplotaciony termind en una
dictadurade la burocracia, que frustro sus
propésitosoriginales.

El modelo de la democracia liberal,
fincado en € respeto a los derechos in-
dividualesy en la propiedad privada, des-
centralizé la economia e impulsd la com-

petencia como motor del crecimiento. El
auge econémico resultado de este proce-
S0, sin embargo, ha dejado un importante
rezago dejusticia que es mas apremiante
en los paises pobres, por razones que
todos conocemos.

Hoy somos conscientes de que solo
rescatando |os principiosbasicos y afron-
tando los costos y desafios de la coope-
racion y e intercambio entre naciones,
lograremosvencer lainjusticiay acceder
al bienestar colectivo. En este reto deci-
sivo, una administracion publica trans-
parentey participativaha de ser capaz de
traducir con fluidez y eficaciala voluntad
colectiva al terreno de las realizaciones
concretas.

Las reflexiones anteriores no consti-
tuyen una descripcion acabada y menos
definitivade un tema tan dificil, que su-
giere més interrogantes que respuestas.
¢Cud es e equilibrio éptimo entre €
componente politico y e técnico dentro
de la administracion publica? ¢Hasta
dénde puede llegar la participacion
ciudadana, sin entorpecer la funcién
sustantiva de la administracion y poner
en entredicho su viabilidad para resolver
los problemas més apremiantes de la so-
ciedad? ¢Qué diferencia existe entre
participacion y clientelismo? o ¢Entre
presién de grupo y participacion efec-
tiva? ¢Como puede una administracion
moderna asegurar que los mas necesi-
tados, a cuyo beneficio su accion debe
principamente contribuir, sean tomados
en cuentaen los procesos decisorios que
los afectan? ¢Qué decisiones deben
someterse a un proceso participativo y a
latransparenciay cuées deben mas bien
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explicarse una vez tomadas? Si lo mas
importante en la administracion es la
eficacia en e cwnplimiento de los obje-
tivos que la misma sociedad se ha fijado,
¢ho es entonces cierto que participacion y
transparencia son vaidos sdlo en la me-
dida que contribuyen a ella? Planteado de
otra manera ¢es mas importante € pro-
ceso o € resultado?

Lo que podemos decir sin temor a
equivocacion, es que no existen respues-
tas Unicas a estas preguntas. Cada pais y
cada sistema de gobierno democrético
resuelve o ha resuelto a través de su
historia su propia forma de gobernar, es
decir, de conducir los asuntos publicos.
La swna de précticas, costwnbres, ritua-
les, normas y simbolos que definen la
esencia y la forma del quehacer publico,
constituye la cultura politica, que aunque
sufra transformaciones, no deja de ser
peculiar a cada sociedad.

Otro aspecto del que podemos, creo
yo, estar seguros es respecto de los ob-
jetivos fundamentales y de los parametros
generales dentro de los que nos estamos
moviendo. Los extremos no son validos.
Ninguna administracion puede ser eficaz
a costa del sacrificio de valores funda
mentales, porque entonces deja de serlo:
pierde los valores y pierde la eficacia, es
decir, pierde e rwnbo. No es posible
tampoco, dentro de este orden de ideas,
pensar que la participacion, por ejemplo,
conduce necesariamente a la pardlisisy a
la ineficacia, pero tampoco podemos ase-
gurar que ésta por S misma garantiza €l
éxito de los proyectos en todos los casos.
Lo mismo podemos decir de la transpa
rencia. Convengo en que en estos terre-
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nos reshaladizos, la teoria casi siempre se
gueda corta y facilmente podemos caer
en la confusion o en laindtil generalidad,
en lugar de aportar claridad sobre un
tema tan central alareformadel Estado y
al cambio social.



"LA CONTRALORIA SOCIAL EN MEXICQO"

La Secretaria de la Contraoria Ge-
neral de la Federacion tiene su basejuri-
dica de manera fundamental en las refor-
mas a titulo cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
denominado "de las responsabilidades de
los servidores publicos'; en las reformas
al articulo 134 constitucional contenidas
en € titulo séptimo de "prevencionesge-
nerales'; en la Ley Organicade la Admi-
nistracién Publica Federal y en diversas
disposiciones de carécter juridico-admi-
nistrativo que norman su quehacer coti-
diano con otras instancias de gobierno,
con las dependencias y entidades guber-
namentales con |os sectores social y pri-
vado y con la propia ciudadania.

En formamas especificael articulo 32
bis de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal defme con toda
precision y claridad las atribuciones de
esta Secretaria de Estado, mismas que
estan ligadas con los objetivos, estrate-
giasy lineas de accion establecidas eu €
Plan Nacional de Desarrollo.

Estas se refieren principalmente a la
vigilancia, el control y la evaluacion de
la administracién de los recursos y de la
gestion publica, con un enfoque eminen-
temente preventivo y participativo que
apoye €l perfeccionamiento de la accién
gubernamental en beneficio de la so-
ciedad y del proceso de modernizacion
del Estado.

Georgina Garcia Pavon

De ésta forma la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion se
congtituye en e oOrgano de control del
gjecutivo federal y en la dependencia
globalizadora, normativa y coordinadora
del sistema integral de control y evae
luacion gubernamental; el cual esta for-
mado por un conjunto de instrumentos y
mecanismos que actlan de manera arti-
culada e interrelacionada para fiscalizar,
dar seguimiento, apoyar y evauar €l
cumplimiento de las metas, los progra-
masy las acciones de gobierno bajo para-
metros de legalidad, honradez, eficiencia
y productividad.

Este sistema es operado directamente
por la Secretaria de la Contraloria Ge-
neral de la Federacion, y de manera
descentralizada por los érganos internos
de control de las dependencias y enti-
dades paraestatales, los comisarios, los
delegados y las contralorias estatales y/o
municipales, ampliandose de forma im-
portante y complementaria por medio de
la participacion de la ciudadania y sus
representaciones sociales.

La dinamica propia del sissemay las
necesidades de cambio han hecbo que su
operacion se encauce bajo dos vertientes
principa mente:

La de modernizacion de la gestiéon
publicay atencién al ciudadano, y
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La de control y evaluacion de la
gestion publica.

Dentro de la primera vertiente se
consideran las acciones de simplificacién
administrativa, que se ha convertido en
una actividad permanente para prevenir
irregularidades en e servicio publico y
hacer més fluidas las relaciones entre la
sociedad y su gobierno, mediante una
mas &gil realizacion de los procedi-
mientos relacionados con los tramites y
gestiones que redliza la ciudadaniaen el
gercicio de sus derechos o0 en €
cumplimiento de susobligaciones.

Este esfuerzo, coordinado por la Se-
cretaria de la Contraloria General de la
Federacién y con la participacion activa
de los integrantes de la administracion
publicafederal, estd encaminado a liberar
a la ciudadania del agobio que sufre
cuando en sus gestiones en las oficinas
gubernamentales se encuentra con tra
mites complgos. atencion deficiente v,
en agunas ocasiones, con abusos Yy
corrupcion. Con objeto de abatir esas
précticas, anualmente se elabora por las
dependencias y entidades paraestatalesel
programa general de simplificacion ad-
ministrativa. el cual contiene los compro-
misos que éstas asumen, quedando a car-
go de la Secretariapromover su oportuna
integracion y llevar al cabo la coordina-
cion, verificacion y seguimiento respec-
tivo.

Mediante la simplificacion se esta4
trabajando también para promover en las
instituciones publicas la creacion de una
cultura administrativa que no solo pro-
cure la transformacién de actitudes,
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habitos, rutinas y précticas cotidianas
para megjorar la funcién gubernamental,
sino para hacer que los servicios publicos
se presten a la ciudadania bgjo criterios
dealtacalidady excelencia

Lo anterior permite acrecentar la
confianza en €l gobierno, ademas de
apoyar, fomentar e impulsar la actividad
econdmicay socia del pais.

También es de sefidarse que la pro-
mocion de la eficiencia y de la eficacia
en la gestion publica que reaiza perma-
nentemente esta Secretaria, no se agota
en e ambito exclusivamente federal, sino
gue trasciende hacia las administraciones
publicasestatalesy municipal es mediante
la concertacion de acciones, para apoyar
los esfuerzos de modernizacion en las
estructurasy formas de operacion de los
distintosérdenesde gobierno.

Asimismo, esta vertiente contempla
las actividadesrel acionadas con la obser-
vanciay aplicacion de la Ley Federa de
Responsabilidades de los Servidores Pu-
blicos, tanto en la prevencion de las irre-
gularidades como en su deteccion, inves-
tigacion y, en su caso, la aplicacion de
los procedimientos administrativos y la
imposicion de las sanciones correspon-
dientes; dado que esta Ley constituye
auténticamenteun cédigo de ética 'y com-
portamiento de quien gjerce la funcién
publica.

Por otro lado, considera e control
patrimonial de los servidores publicos
gue se gjerce mediante la obligacion que
tienen éstos de presentar su declaracion
de situacién patrimonial, misma que se



sujeta a un proceso de registro, andlisis y
seguimiento que permite, en sSu €aso,
detectar incongruencias y posibles irre-
gularidades. Cabe sefialar que €l incum-
plimiento de esta disposicién implica la
imposicién de una sancion.

Igualmente, incluye como aspecto
importante el proceso de "capacitar para
prevenir" que se fundamenta en la im-
particién de cursos que permiten elevar el
nivel de conocimiento de los servidores
publicos en €l aspecto normativo y en las
disposiciones legales aplicables a los pro-
cedimientos técnico-administrativos que
se manegjan en la administracion puablica
federal, ya que e mayor nimero de
irregularidades se derivan del propio
desconocimiento.

Por ultimo, comprende el desarrollo y
la instrumentacion de los diversos meca
nismos de contraloria socia que estén
enfocados principamente a fomentar y
fortalecer la participaciéon de los ciuda
danos en e control y la vigilancia del
gueltacer gubernamental, dentro de un
contexto de concertacion y de respeto.

En la segunda vertiente del sistema
integral de control y evaluacién, se in-
volucran todas las acciones y actividades
dirigidas a la realizacién de la auditoria
publica que se aplica a las acciones del
Estado y a manejo y ejercicio de los
fondos publicos, para fiscalizar que se
Illeven a cabo conforme a la normati-
vidad aplicable en cada una de las ma
teriasy paralos fines establecidos; dentro
de un marco de mayor eficiencia, pro-
ductividad, legalidad y transparencia, a
fin de que los beneficios lleguen de

manera &gil y efectivaala poblacion.

Para lograr lo anterior se han ins
trumentado un conjunto de mecanismos
de control que mediante el andisis e
interrelacién de la informacién obtenida
permiten detectar desviaciones e irregu-
laridades y establecer las medidas correc-
tivas.

De esta forma las contralorias internas
y la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacién efectian auditorias
gubernamentales en las dependencias y
entidades del gobierno federal, bao €
principio de selectividad, fundamentado
en la prioridad de las acciones a auditar y
el monto de los recursos involucrados, de
manera tal que se cuente con el informe
de auditoria respectivo en € que se in-
diguen los aspectos que operan de forma
adecuada, las deficiencias detectadas v,
las propuestas de solucion, que se definen
mediante acciones concertadas con los
responsables de las éreas auditadas; y a
las cuales se les da seguimiento hasta su
cumplimiento y superacién.

También, por conducto de despachos
de auditores independientes se realizan
auditorias a los estados financieros de las
entidades que conforman el sector paraes-
taral, con la finalidad de dar certeza y
confiabilidad a las cifras, definir las sal-
vedades encontradas y las posibles medi-
das correctivas, cuya aplicacion se vigila
basta su total implantacién.

Un avance importante y trascendente
es el establecimiento y operacion de la
auditoria integral, que es un auténtico
gjercicio de autoevaluacion que mide €
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grado en que se cumplen los objetivos
sociales de la ingtitucion, en relacion a
las directrices contenidas en los planes y
programas de gobierno.

La auditoria integral, opera bao un
esquema de revision que toma en cuenta
la influencia y repercusiones del entorno
social. econdmico. legal y financiero en
gue se desenvuelve € organismo; gene-
rando informacion cualitativa y cuanti-
tativa que permite orientar las decisiones
superiores.

Deesta forma los érganos de gobierno
y la direccion disponen de informes de
evaluacion acerca del cumplimiento de
las politicas, normas y marco regulador
de laingtitucion; de la eficacia, eficiencia
y economia con que son administrados
los recursos;, de la oportunidad y efi-
ciencia con que se cumple la obligacion
de rendir cuentas; y de la suficiencia y
profundidad de los sistemas de control
interno y de informacion.

Estos informes integran una completa
red de indicadores de gestién que se com-
plementan con la aportacion de sugeren-
cias y recomendaciones especfficas para
resol ver los problemas detectados y me-
jorar las 4reas criticas de la organizacion,
es asi, que con un enfoque de calidad y
eficienciala auditoria integral responde a
las necesidades y transformaciones actua-
les de la administracion piblica federal.

Mediante los mecanismos y acciones
enunciadas la Secretaria de la Contraloria
Genera de la Federacion gerce de ma-
nera efectivay eficiente las atribuciones
gue le han sido asignadas y apoya el
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cumplimiento de los objetivos naciona
les, con una actitud innovadora, que
permite actuar en e presente conside-
rando las perspectivas del futuro.

En e proceso de reforma y moder-
nizacion que esta llevando a cabo el
gobierno de la Republica cobra especid
importancia la participacion de la so-
ciedad civil en la transformacion de
nuestras estructuras sociales y politicas
que habrédn de conducir a pas a la
modernidad plena.

En nuestro pais ha surgido de tiempo
atras una sociedad civil, vigorosa y par-
ticipativa que ha tomado en sus manos
iniciativas que hasta hace poco tiempo
parecian del dominio exclusivo del go-
bierno, y que encuentra su fundamento,
en nuestra Carta Magna que otorga a
todos los mexicanos e derecho irrenun-
ciable de peticidon, que posibilita la co-
laboracion de la ciudadania en diversos
ambitos, destacando su participacion en
lacontraloria social.

Las formas de participacion de la so-
ciedad civil son mdiltiples y producto de
la madurez que la poblacion ha ido ad-
quiriendo, misma que siempre ha encon-
trado los conductos para expresar sus
reclamos, requerimientos y denuncias.

De igua manera hay que considerar
gue la solidaridad ha sido y serd una
cualidad innata de la poblacion mexi-
cana, que se ha manifestado a nivel in-
dividua y de grupo en organizaciones y
en la sociedad entera: y que €l gobierno
ha sabido reconocer y encansar hacia as-
pectos productivos y de beneficio social.



Es este nivel de conciencia solidaria
traducido en participacion lo que permite
gue el gobierno se apoye en la ciudadania
para salvaguardar la correcta adminis-
tracion de los recursos publicos, de ta
formaque lo que se originé en el pueblo,
regrese a @ traducido en obras y accio-
nes, que atodos beneficien.

En este transito hacia un Estado més
solidario y de bienestar con las clases so-
ciales se establece una estrecha relacion
entre autoridades y ciudadania, en la que
debe existir una clara definicién de fun-
ciones y responsabilidades, que por ley,
le correspondenal gobierno.

Puede afirmarse que nuestrapoblacion
esta arribando a nuevos niveles de con-
ciencia civica ya que la sociedad civil al
participar en la contraloria social evolu-
cionay deja de ser un actor pasivo en las
transformaciones del pais, para ser un
ente activo y actuante gque orienta, pre-
vieney vigilalarealizacion de las accio-
nes publicas.

No se trata de suplantar tareas o res-
ponsabilidades, sino que sociedad y go-
bierno se interrelacionen y se comple-
menten, de manera tal, que su accién
conjunta fortalezca los mecanismos de-
mocréticos para asegurar el mejoramiento
de los actos de gobierno.

En la contraloria socia los principios
de confianza solidariay respeto mutuo se
congtituyen en elementos de importancia
vital, dado que exigen que los servidores
publicos actien con apego a la norma
tividad y en un marco de eficiencia,
transparencia y vocacion de servicio; y

gue la ciudadania y las organizaciones
sociales, cumplan con sus responsabi-
lidades y hagan respetar irrestrictamente
sus derechos, de tal forma que se con-
solide una relacion respetuosay efectiva
entre sociedady Estado.

Por todo €llo, la contraloria social se
traduce en una mayor y més amplia par-
ticipacionorganizada, activay correspon-
sablede la ciudadaniay sus grupos socia-
lesen el proceso de vigilanciadel queha
cer gubernamental, de la actuacion de los
servidorespublicos y de la aplicacion de
los recursos publicos; de maneratal, que
se fortalece el control social y la super-
visién social, al vigilar no solo las accio-
nes de gobierno, sino también el cumpli-
miento de los compromisos concertados
por la propia ciudadania y aportando
propuestaspara mejorar €l desempefio de
lasinstitucionesdel Estado.

De esta forma, no sdlo se fomenta y
fortalece una actitud ciudadana méas
propositiva, comprometida e interesada
en mejorar la forma de hacer las cosas,
sino que se estdn multiplicando las
posibilidades de vigilancia y fiscaliza-
cion; ya que €l propio ciudadano y sus
organizaciones intervienen directamente
en estas funciones, incrementando las
acciones de control sin que crezca €
aparato administrativo o los gastos por
este concepto.

En funcion de lo expuesto la con-
traloria social cobra cada dia mayor
vigencia, ampliando y profundizando su
ambito de accion y consolidando los
mecanismos operativos que la confor-
man.
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En este sentido destaca el sistema de
inconfonnidades que se establecié con
base en las disposiciones contenidas en la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacién de Servicios, Relacionados
con Bienes Muebles; en la Ley de Obras
Plblicas y en la Ley Genera de Bienes
Nacionales, con objeto de promover €
egnilibrio ante posibles incumplimientos,
desviaciones o violaciones de dichas nor-
mas por parte de servidores publicos de
las dependencias y entidades de la admi-
nistracién publica federal.

Este sistema opera paia que a partir de
la presentacion, por parte de contratistas
y proveedores del sector publico, del
recurso de inconformidad, la Contraloria
intervenga administrativamente para ga-
rantizar €l respeto de los derechos de las
partes involucradas y para agilizar y faci-
litar la solucion justay equitativa de las
diferencias surgidas en cualesquiera de
las etapas del proceso de licitacién o ad-
judicacién en materia de adquisiciones,
de la asignacién y contratacién de obra
publica y de la subasta de bienes mue-
bles.

Para ello la propia Contraloria des-
pués de redlizar e andlisis y la investi-
gacion correspondiente, emite en un pla
Z0 no mayor de 45 dias calendario, consi-
derados a partir de la presentacion del
recurso de inconformidad, la resolucion
correspondiente, con lo cual se previenen
posibles desviaciones o irregularidades a
ordenar, en su caso, lareposicion o mo-
dificacién de los procedimientos a efecto
de subsanar €l dafio causado.

De esta manera los contratistas y pro-
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veedores del gobierno se convierten en
los principales vigilantes y promotores
del cumplimiento de los plazos, términos
y condiciones que marcan las normas, a
la vez que son corresponsables a dar a
conocer sus observaciones sobre la adop-
cion de medidas que pennitan mejorar y
perfeccionar los sistemas operativos, re-
lacionados con las adquisiciones de bie-
nes muebles y la contratacion de la obra
publica.

Asi, su participacion activa y decidida
en el sistema ha derivado en la elabora-
cién de adecuadas bases concursales; el
mejor cumplimiento de la nonnatividad
gue regula la apertura de ofertas, €
mejoramiento del andlisis y la evaluacion
de las propuestas presentadas y la emi-
sién de fallos debidamente sustentados en
dictdmenes técnicos.

Igualmente se ha ampliado y forta-
lecido el sistema nacional de quejas y
atencion a la ciudadania cuyo objetivo
fundamental es el establecimiento de ca-
nales &giles y efectivos de comunicacién
entre las autoridades y la ciudadania para
gue ésta exponga con toda libertad y am-
plitud consultas sobre la gestion publica,
guejas o denuncias sobre presuntas irre-
gularidades observadas y sugerencias de
mejoramiento de los tramites y servicios
gubernamentales, con la certeza de que
recibira una respuesta oportuna y justa a
sus reclamos e inquietudes.

Este mecanismo opera poniendo a dis-
posicion de la poblacion y de los gmpos
sociales oficinas de recepcion y de tra
mitacion de quejas o denuncias en los
Organos de control interno de las de



pendencias y entidades de la adminis-
tracion publica federal y en la propia Se-
cretaria de la Contraloria General de la
Federacion, adonde e ciudadano acude a
expresar personalmente o envia por co-
rrespondencia las probables desviaciones
detectadas u observaciones de mejora-
miento, con la finalidad de que se efec-
tden las iuvestigacioues respectivas y se
analice la factibilidad de agilizar los tra&
mites y de mejorar el otorgamiento de los
servicios que le son proporcionados por
el Estado.

Una vez captadas las quejas o denun-
cias se analiza e contenido de lasmismas
a efecto de determinar si cuentan con los
elementos minimos indispensables para
gue, en su caso, se proceda allevar a ca
bo la investigacion o auditoria respectiva
gue permita aportar los elementos com-
probatorios de la irregularidad y definir
con absoluta certeza los servidores pu-
blicos involucrados, de tal forma que se
pueda proceder a instrumentar €l proce-
dimiento administrativo correspondiente
y, en su caso, a aplicar la sancion admi-
nistrativa de conformidad con lo consig-
nado en la Ley Federal de Responsa
bilidades de los ServidoresPublicos.

Dicho proceso se redliza en un tér-
mino comprendido entre los 45 y 90 dias
naturales de acuerdo a la complegjidad de
la investigacion y de la captacion e in-
tegracion de pruebas.

Por medio de este mecanismo la so-
ciedad se constituye en un elemento id6-
neo de control socia ya que nadie esta4
mejor capacitado que los propios bene-
ficiarios para calificar s las cosas se es-

tan realizando conforme a lo establecido
y de manera &gil y eficiente en un con-
texto de servicio y respeto.

Este sistema ha incorporado un mo-
derno y novedoso mecanismo denomina-
do sistema de atencién telefénica (SAC-
TEL) que funciona a través de llamadas
telefénicas gratuitas, que pueden reali-
zarse desde cualquier aparato telefénico y
gue a marcar los nimeros telefénicos
establecidos para el efecto se enlazan de
manera directa con la Contraloria, quien
orienta a la poblacion sobre los requisitos
y trmites que se deben redlizar en los
procesos simplificados y de internacion o
salidadel pais.

También se captan quejas sobre irre-
gularidadesen la gestién publica, alavez
gue se reciben observaciones para hacer
mas eficientes los tramites y servicios
gubernamentales.

Parte de la efectividad de este servi-
cio, se deriva del establecimiento del
contacto simultaneo con las autoridades
competentes involucradas en la queja o
consulta, de manera que su intervencion
sea inmediata en la resolucion de las
mismas.

Adicionamente, la informacion obte-
nida, se constituye en un detector social
gque permite identificar los aspectos y
areas que deben mejorarse y los tramites
y serviciosmés proclives ala corrupcion,
a efecto de concertar acciones con las
autoridades responsables que permitan
hacer més eficientes |os tramites, mejorar
la actuacion de los servidores publicos y
difundir los aspectos que mas le interesan
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alapoblacién.

Teniendo en cuenta los avances an-
teriores, ain fataba actuar en otros
grupos sociales con respecto a sus rela
ciones con €l gobierno, y es asi como
durante 1990 cobra importancia especial
el establecimiento de los moédulos pai-
sano de orientacion y quejas, que apoyan
al programa paisano que es de carécter
interinstitucional y se inscribe dentro del
programanacional de solidaridad, ya que
tiene 'como objetivo fundamental garan-
tizar que se otorgue a los trabajadores
migratorios un trato digno y justo con
absoluto respeto a sus garantias cons-
titucionales a regresar a su pais.

Cabe sefialar que de los beneficios
logrados el programa ha ampliado su
aplicacion tanto a los residentes de los
Estados Unidos y Canada como a los
turistas en general lo que ha coadyuvado
a incrementar e flujo turistico a nuestro
pais.

Con lafinalidad de orientar y apoyar a
los compatriotas de manera fundamental
y de forma complementariaa los vigeros
en general, en los médulos paisano de
orientacion y quejas se les dan a conocer
los objetivos y las caracteristicas del
programa, asi como los derechos y obli-
gaciones que tienen a ingresar o salir del
pais, con el propésito de que cumplan
con las Ultimas y hagan respetar los pri-
meros.

Asimismo, se les apoya a dar res
puesta a sus consultas sobre la realizacion
de tramites migratorios y aduanales, se
reciben y canalizan las sugerencias que

186

proporcionan para mejorar los servicios
gue reciben; y se captan y tramitan quejas
0 denuncias sobre la ejecucion de los
trdmites y presuntas irregularidades co-
metidas por los servidores publicos que
los atienden.

Por otro lado, se da atencion especial
a la solucion de los problemas que se les
presentan en la ejecucion de tramites a
efecto de solucionarlos en coordinacion
con las autoridades competentes de ma-
nera inmediata en €l lugar de los hechos
y puedan asi continuar con su vige a
interior de la Republica, satisfechos del
servicio recibido.

A la fecha se cuenta con 78 mddulos
paisano distribuidos a lo largo de la fron-
tera norte y en los principal es aeropuertos
de las 27 ciudades que tienen el mayor
flujo migratorio.

De esta forma, por medio de los mé-
dulos paisano los propios compatriotas y
turistas, se convierten en un efectivo
mecanismo de control y supervision so-
cial a exigir e respeto a sus derechos, a
vigilar que los servidores publicos reali-
cen sus funciones bgjo criterios de legali-
dad, honradez, eficiencia y vocacion de
servicio; y a cumplir con sus propias
responsabilidades.

Por dltimo, la expresion més recieute
de la contraloria social, en su instru-
mentacién en € programa nacional de
solidaridad, lo que constituye una res-
puesta del gobierno alas demandas de los
beneficiarios del programa, gnienes or-
ganizados en comités de solidaridad par-
ticipan en la vigilancia del gjercicio de



los recursos asignados y de las obras y
proyectos ejecutados en beneficio de sus
propias pobl aciones.

Esta accién es un reflgjo de la nueva
concienciay el enorme potencia de par-
ticipacion de las comunidades que saben
que uniendo esfuerzos, actuando con
imaginacion y controlando mejor los re-
cursos, habra mayores beneficios deriva
dos de las aportaciones solidarias del
pueblo mexicano.

La contraloria social en solidaridad
tiene su representacion en € voca de
control y vigilancia de cada uno de los
comités de solidaridad, quien es electo
democréticamente por la asamblea de
participantes y es corresponsable con la
autoridad, a verificar que las acciones
concertadas por su comunidad se realicen
conforme a lo planeado y dentro de la
normatividad correspondiente.

Asi, los vocales de control y vigilan-
cia representan a la comunidad ante los
comités de solidaridad con la funcion de
orientarlos sobre la normatividad apli-
cable alos diferentes fondos, la forma en
la que se estan ejerciendo los recursos y
la gjecucion y desarrollo de las obras
acordadas.

De lamisma forma, auxiliados por los
conocimientos sobre la operacion de los
elementos bésicos de control de que han
sido dotados por la contraloria, llevan al
cabo latareade vigilancia y verificacion,
con el propésito de prevenir y detectar fa
llas e irregularidades y a la vez proponer
la instrumentacion de medidas preventi-
vas y correctivas que serequieran.

También, son responsables de captar y
promover ante las autoridades competen-
tes la atencion de las quejas y denuncias
gue los beneficiarios del programa pre-
sentan derivadas de la actuacién de los
servidores publicos y ciudadanos involu-
crados, de la aplicacion de los fondos
asignados y de la construccion de las
obras, hasta obtener la resolucién de las
mismas.

A través de lo expuesto, las comu-
nidades asumen plenamente la respon-
sabilidad del control y la fiscalizacion, en
el mismo lugar donde se desarrollan las
acciones, recibiendo normatividad, orien-
tacion, supervisién y apoyo técnico y ca
pacitacion pernianente de la Contraloria
Genera de la Federacion, los estados y
los municipios.

Con la contraloria social se arraiga €l
control como una expresion de la vida
comunitaria, se multiplican los beneficios
a hacer més eficiente la utilizacion de
los recursos, se responde a esfuerzo de la
nacién con mayor disciplina y transpa-
renciadel gasto presupuestal involucrado,
y se despierta una nueva conciencia y
responsabilidad ciudadana por cuidar y
acrecentar el patrimonio, por cumplir con
sus obligaciones y por hacer respetar sus
derechos.
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