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Presentacion

El Instituto Nacional de Administracion
Publicaimparti6, por primeravez, la Es-
pecializacion en Gobierno y Adminis-
tracion Metropolitanay Regional, cuya
coordinacionestdacargo del Lic. JoséR.
Castelazo. Actualmente una nueva pro-
mocién participaen ella afin de adquirir
herramientas técnicas y metodol6gicas
paraapoyar lasolucién de los problemas
de la ciudad de México y su zona conur-
bada en éareas tales corno la seguridad
publica, € ambiente) la urbanizacion, €
transporte, los desechos sdlidos, la par-
ticipacion ciudadana y la coordinacion,
ademds de propiciar € estudio y la com-
prension de los procesos de metropoli-
zacion y regionalizacidn con miras a la
formulacion de politicas para € desa
rrollo de la misma.

El terna de la especializacién ha rcci-
bido la atencidon permanente de nuestro
Instituto y lo seguira sieudo por su tras-
cendenciaparalazonametropolitanade
lacapital de la Republicay parael paisen
su conjunto. Toda accién que se em-
prenda en la ciudad federal y su area
inmediata de influencia debe tener pre-
sente sus consecuencias para la nacion.
Todo programa o accion nacional debe
considerar sus efectos para la ciudad de
México y su zona de mayor influjo. Sus
problemas se resuelven fundamental-
mente en el ambito nacional.

LaRAP recogeen este nimero algunos
de lostrabajos, previasel eccion hechapor
los profesores, elaborados por lospartici-
pantes en la especialidad corno un
estimulo paraellosy parala nueva pro-
mocion esta obligada a superarlos. Al-
gunos de los estudios fueron reducidosy,
en su conjunto, con independencia de su
calidad y aportaciones, ponen de mani-
fiesto el interés por proponer soluciones
tales corno: descentralizacion de activi-
dades y de la administracion federal, asi
como la desconcentracion y reubicacion
de ésta; descentralizacion, desconcen-
tracion y reordenacion de actividades en
el Distrito Federal; participacion ciu-
dadana en e gobierno y administracion
de esta entidad federativa.

Claramente exponen la necesidad de
impulsar la descentralizaciéon de activi-
dades y con €ello €l desarrollo arménico
del pais. Asimismo ponende relieve, para
mejorar lacaliidad devidaen laciudad de
México y su zona metropolitana, la im-
portanciade aprovechar completamente,
sindispendio, losrecur soscon quecuenta
y de cobrar alos usuarios el costo real de
losservicios, conun criterio proporcional
y equitativo, gravando méas a quien puede
pagar mas o a aquellas actividades que
debiendo trasladarse a otras regiones del
paispermanezcanen ésta.

I gual mente destacan que deberan neo
garse ¢n ella asignacionespresupuestal es,
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créditos, permisos, concesiones o decla-
ratorias de uso del suelo relacionados con
el crecimiento delasramas de actividades
gue se determing; el desarrollo de éstas
Unicamente podria efectuarse mediante
el empleo de la capacidad subutilizada o
CON F eCUr SOSPr opios.

El sistema de transporte y comunica-
cion, factor basico de integracion y orde-
nacién de las actividades productivasy de
los asentamientos humanos en €l territo-
rionacional, requierelaimplantacionde
una red de transporte integral urbano e
interurbano y evitar la construccion de
nuevascarreterasconver genteshaciaesta
zona mientras no se hagaladelosejesque
vinculan a ciudades con servicios regio-
nales en las costas del Golfo de Méxicoy
del Océano Pacifico, sea fortalecida la
intercomunicacion de ciudades con
nuevos centros de influenciaypropiciada
la realizlacién de redes alimentadoras y
caminos vecinaes gque faciliten a locali-
dades ruralesel acceso aciudades medias.

Laaplicacionestrictade normaslabo-
rales, fiscales, mercantiles, de proteccion
y conservacion del ambiente, sanitarias,
de vialidad, de regulacion de asentamien-
tos humanos, entre otras, contribuira a
restarle a la gran ciudad y su zona de
influencia partede su sofisticadoencanto.
Las disposicionesjuridicas que tienen un
caracter centralizador deben ser re-
visadasy proceder entodo caso asu depu-
racion.

Lacreacion de un sistemade informa-
cion paraquienes deseen trasladarse den-
tro o fuera de la ciudad de Méxicoy su
zona metropolitana, permitira propor-
cionar informacién confiable y oportuna
apersonas fisicasy morales, para coadyu-
var a que decidan accionessobre descen-
tralizacion de actividades, tanto en la
propia region como fuera de ella

La descentralizacion de la vida na-
ciona en todos los aspectos, por ende,
abarca también ala administracion fede-
ral, por medio de las transferencias de
atribuciones, ingtitucionesy recursosalas
entidades federativas y municipios, a
igual que mediante su desconcentraciony
su reubicacion. Para ser politicamente
congruentes con nuestra opcion funda
mental federalista y admirustrativamente
eficacesesinsuficiente el establecimiento
de unidades desconcentradas de la ad-
ministracion federal, se requiere esen-
ciamente que el gobierno nacional ceda
decisiones politicas y transfiera algunas
de lasfunciones que actualmente desem-
pefia.

Consecuentemente se propone sus-
pender € crecimiento de la adminis-
tracion central federal y realizar su
desconcentracion cabal. Por consiguiente
deben transferirse decisiones de manera
completa y no parcial; junto con las la-
bores sustantivas es indispensable
desconcentrar las de apoyo; los organis-
mos centrales deben eercer Unicamente
facultades normativas, de planeacién, co-
ordinacién, comprobacion y evaluacion.
Cualquier proyecto ha de cimentarse en
un principio de confianza, admitiendo la
capacidad y responsabilidad de launidad
alacual seotorgan atribuciones, prescin-
diendo de controles previos aladecision,
sustantivos de ésta, o de los excesivosy
reiterativos por mero formulismo,
propiciadores de lairrespondabilidad. Al
mismo tiempo es preciso evitar repro-
ducir en lasunidades desconcentradas |as
areas y laorganizacién de las centrales.

De igual manera, se sefiala la conve-
nienciade trasladar aotro punto del pais
a aquellas ingtituciones federales que, de
acuerdo a su objeto socia y funciones,
carezca de sentido su permanenciaen la
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sede de los poderes de la Union. El
traslado de dependencias del gecutivo
federal fuerade ésta, seriainnecesario s
desconcentraran realmente.

El Distrito Federal es constitucional-
mente una entidad federativa a cargo de
un gobierno y al igua que alasrestantes
entidades le deben ser transferidas
atribuciones e instituciones con vocacion
local. Al efecto s= deberan redistribuir
fuentes tributarias para apoyar e ger-
cicio de tales atribuciones, reubicar alos
servidores publicos que las han venido
desempefiando y adjudicarles la in-
fraestructura organizacional y los recuro
sos correspondientes.

También es pertinente proceder a la
reorganizacion de actividades que con-
tinuarén realizandose en la gran
metrépoli favoreciendo el desarrollo
equilibrado de lasindustriales, comercia-
lesy de servicios cn todas | as delegacio-
nes, restringiendo aquellas conta-
minantcs o de ato riesgo y obligandolas
aobservar las disposicionesjuridicas.

Cada circunscripcién procurar & ofrc-
cer asus moradores posibilidades de em-
pleo, proveerlos de satisfactores de
consumo, almacenaje, habitacion, ins-
truccion, cultura, seguridad, espar-
cimiento y transporte; facilitarles el
cumplimiento de obligacionesy € ger-
cicio de sus derechos. Esto es congituir
las delegaciones como nlcleos de desa
rrollo comunitario autosuficientes, en los
cuales se resuelvan directamente todos
los problemas del area geogréfica de su

competenciay participen en ladefinicion
de losplanes, programas, politicas o nor-
mas que fije laautoridad central.

Las transformaciones que vivimos en
todos los campos requieren respuestas
inmediatas de los gobiernosy de sus ad-
ministraciones; respuestas que deban
guedar enmarcadas por una concepcion
precisadelasociedad que queremos, con-
cepcion que debe encontrar su origen en
la propia sociedad.

Determinar instrumentos para enri-
quecer la participacion ciudadana en la
toma de decisiones, en ladefinicion de la
politica publica, en € control de sus re-
presentantes y de la administracion es
prioritario. La presencia de los ciuda-
danos setornaefectivaal participar en la
tomade decisiones, ensu g ecuciény fun-
damentalmente en sus beneficios.

En suma; en los estudios incluidos
degtaca la necesidad de reducir y organi-
zar la desmesura paravolver ala escala
humana, con ciudadanos solidarios, con
personasy no nimeros. Nuestraciudad y
su zona metropolitana exigen acciones
articuladas y su afan visionario de habi-
tantes y autoridades. En las péginas
siguiente se incluyen propuestas para
solucionar sus problemas. Lapuesta en
practica de las adecuadas seré una con-
tribucion para un mejor gobierno y ad-
ministracion metropolitanos, asi como,
particularmente, € constante mejo-
ramiento econdmico, politico y social dc
sus habitantes.



Aqgua, contaminacion, usoy tenencia
de latierra en la zona metropolitana
de la ciudad de Meéxico

L a zona metropolitana de la ciudad de
México se asienta sobre una érea que
plantearetos significativos para un desa
rrollo urbano sostenido. Parecieraque la
estructura, magnitud y dinamica de las
actividades metropolitanas (transporte,
industria y servicios), son dificilmente
compatibles con equilibrios minimos
paraasegurar unacalidad devida acepta-
ble y laviabilidad misma de la ciudad en
el largo plazo (calidad del aire, ofertade
agua, areas naturales, energéticos, dis-
posicién de desechos, etcétera.

La ciudad de México por razones
histéricas y culturales que todos cono-
cemos se asentd en una cuenca, cuya lo-
calizacion y caracteristicas geograficas
permitieronalojar aunacivilizacién cuya
dominacién alcanzo aextenderseincluso
més ala de los limites actuales del terri-
torio nacional.

En nuestros dias la ciudad de México
sigue siendo € centro econémico, cul-
tural y politico del pais. Las razones
siguen siendo las mismas que le dieron
origen, ademas de ser la sede de los po-
deresfederales. Dar aojo alosmés avan-

Emmanuel Flores Guerrero

zados centrosde estudio, instituciones de
salud piblica, una amplia gama de em-
presas de serviciosy, junto con la ahora
zonaconurbada del Estado de México, a
lamasimportante poderosaplantaindus-
trial del pais, cuya proporcion equivale a
casi un 36% del PIE nacional. Igualmente
albergar alrededor de 15 millones de
habitantes.

El crecimiento y desarrollo del Dis
trito Federal y laZOna conurbada con los
17 municipios del Estado de México ha
sido posible superando unaserie de limi-
taciones que su propia naturaleza le ha
exigido. Sin embargo, la inercia de este
crecimiento, que en buena medida fue
fomentado por € gobierno, principal-
mente a partir de los afios cuarenta, y la
deficiente o casi nulaaplicacion de politi-
cas de control y desarrollo del cre-
cimiento de laciudad, han configurado en
la actualidad un panorama poco alenta-
dor en términos de su viabilidad, debido
a que se hallegado al absurdo de que €
deterioro de sus condiciones ambientales
limita seriamente no sélo su desarrollo
sino inclusive su supervivencia. Eviden-
ciandose la ciudad esincapaz de propor-
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cionar con sus propios recursos los ele-
mentos necesarios para brindar servicios
basicos a sus habitantes, dentro de un
ambiente ecol 6gico que garantice calidad
de vida

Las caracteristicas fisiogréaficas de la
ciudad de México y su zona metropoli-
tana (altitud, subsuelo altamente com-
presible, geologia, clima, vegetacion). Su
ubicacién en zona de alto riesgo sismico,
asi como la hiperurbanizacién que ha su-
frido hastanuestrosdiasy laconsiguiente
enorme cantidad de actividades, nos dan
unaideade suvulnerabilidad ydel peligro
gue corren sus ecosistemas y fundamen-
talmente lasalud y la calidad de vida de
sus habitantes.

La problematicade lazona metropoli-
tanade laciudad de México parasu aten-
cion requiere un enfoque integral y
multidisciplinario que incluya factores
tanto urbanisticos, como ecolégicos, so-
ciaes, juridicos, administrativos y politi-
000

Para comprender € fendmeno de
hi perurbani zaci 6n es necesario tener pre-
sentes los antecedentes histéricos que
hicieron posible un fuerte crecimiento in-
dustrial apartir de 1940y sus repercusio-
nes en los aspectos poblacionales y
urbanos.

Duranteel gobierno cardenistase con-
sigue la consolidacién plena del sistema
politico, a poder controlar lasdemandas
de losprincipal esactoressociales por me-
dio del corporativismo de partido, sen-
tandose asi las bases paraemprender una
fase de desarrollo econémico en €l que,
dada la debilidad del sector privado, €

Estado seria € principal promotor, asu-
miendo laresponsabilidad delasinversio-
nes en gran escala y redituables a largo
plazo. Naciona Financiera, creada en
1934, fue la principal promotora de
grandes proyectos industriales, la mayo-
ria de ellos asentados en la ciudad de
México.'

La segunda guerra mundial significo
paraM éxicounasituacioneconémicafa-
vorable, a abrirse la oportunidad de am-
pliar su mercado externo e indus-
trializarse mediante la politica de susti-
tucién deimportaciones.

"La segunda guerramundia poniaen
primer plano la estrecha vinculacion. A
nivel internacional, de todos los sistemas
econémicos. El aumento de la demanda
por el conflicto bélico fue una excelente
oportunidad de colocar los productos de
exportacion (en el mercado mundialj'i'

Asi mismo, en concordancia con €l
momento histérico, "a partir de 1940,
cercadel 30% detodalainversionpublica
se ha encauzado hacia € sector indus-
trial... paraaiviar la critica escasez de la
oferga creada por las condiciones béli-
cas”,

Ademas de promover lainversion pri-
vada, con politicas orientadas hacia €l
proteccionismo del capital, tales como el
otorgamiento de permisos de importa-
cion, incentivos fiscalesy fijacion de ba
rreras arancelarias a la competencia
externa. Adicionalmente se proporcioné
la infraestructura urbana, los subsidios
directosy se mantuvieron bgjas lastarifas
de los servicios proporcionados por las
empresas paraestatal es.

1 Femandez Santillan, José E, Polulca yAdministracion Publica en Méxice, México, INAP, 1980.

2 ldem,p.<0.

3 Hansen, Roger D., La politica del desarreile mexicano, M éxico, Ed. SigloXXI, L983, p. 62.
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De estaforma, € pais consigue man-
tener un ritmo de creci miento econémico
e industrial acelerado por medio de un
modelo de desarrollo que se apoyaba
fuertemente en los recursos que
provenian del campo, tanto en formade
materias primas baratas, gracias al con-
trol de los precios de garantia que tam-
bién propiciaban un abaratamiento de la
vida en las zonas urbanas (trasladandose
el plusvalor del campo ala ciudad), como
en divisas que se obtenian de la exporta-
cion de productos agricolas y que fueron
utilizadasparasatisfacer losrequerimien-
tos de importacion de la naciente indus-
tria mexicana

Como resultado de esta politica
econdmicase fomentaba cada vez més la
concentracion de recursosy de mano de
obra, tanto paralaindustriacomo parala
inmensa cantidad de servicios que de ella
se fueron generando, laidea general que
entonces se tenia de la modernizacion se
concretaba en la industrializacion y de-
sarrollo urbano del pais.

Esta situacion propicié que el cre-
cimiento de la ciudad de México seincre-
mentara acel eradamente y adquiriera un
caracter metropolitano a conurbarse con
municipiosvecinos del Estado de México.

Sin embargo, este modelo de desa
rrollo empez6 a dar signos de ago-
tamiento COmo resultado de la excesiva
extraccién de recursos del campo, que
fueron trasladados crecientemente a la
industria, y por ladisminuciény practica-
mente nula inversion publicaen e agro
durante muchos afios, generandose con-
secuentemente unamigracion del campo
ala ciudad cada vez mayor, tanto por lo
atractivo de lademandade mano de obra

y la "calidad de vida' que brindaba la
ciudad, como por las crecientes limitacio-
nes de desarrollo quc fue ofreciendo €
campo hasta su virtual quiebra. "A partir
de 1958 (...) disminuye la produccion
agricola para exportacion y a partir de
1965 puede hablarse del inicio de lacrisis
de la agricultura mexicana, ya que es a
partir de ese momento cuando México se
vuelve importador neto de productos ali-
menticios".*

Lo anterior resaltaque los fenémenos
demogréficosyecol bgicos de lasciudades
tienen en mayor o menor grado relacion
directa con lo que ocurre fuera de éllas.
Asi, lasciudadesy el campo, dos caras de
la misma moneda, no son partes exclu-
yentes, sino complementarias.

Este proceso de industrializacion trgjo
aparejado una fuerte expansion urbana
en lazona metropolitana de la ciudad de
México. De 1940 a 1950 se inicia €
traslado de habitantes del centro hacia la
periferiay comienzaen formaintensivala
industrializacion, particularmente en el
norte del Distrito Federal, pasando de
1,650,000a 3,135,000 habitantes. De 1950
a 1970 € crecimiento urbano rebasa los
limites del Distrito Federal y penetra en
forma definitiva, tanto fisica como de-
mogréficamente, en el Estado de México
y la poblacion en la zmcm asciende a
9,211,000; esta tendencia ha sido cons-
tante hastanuestros diasy se puede expli-
car en buen medida por la ausencia de
mecanismos efectivos de coordinacion
del desarrollo urbano entre las dos enti-
dades. "Mientras en €l D.F. existialain-
quietud por el nivel de concentracion
industrial alcanzado y se prohibian los
fraccionamientos, en el Estado se pro-

4  Benitez, Radl y José Benigno Moreno, Los grandes problemas de la ciudad de México, México, Plazay

Valdez Editores, 1988,p. 28.
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movian nuevos parques induatriales y
fraccionamientos para lavivien-a.®

Para 1990, de conformidad con los da-
tos preliminares del censo naciona de
poblacién, habial4,900,000habitantesen
los municipios pertenecientes a Estado
de México, € 56% y el 44% respectiva-
mente.

Paratener unaideade lagran cantidad
de actividades productivasy de servicios
gue en esta zonase generan, cabe men-
cionar que produce € 34% del PIB na
cional, alberga a 26% de la poblacion
econdmicamente activa nacional, labora
el 56% de los trabajadores fabriles, €
40% de los del sector comercio y el 32%
de los empleados publicos federales. Asi
mismo estan establecidas 35,000 indus-
triasy 78,842 unidades de servicios.

En la actualidad el mantenimiento de
estagran metrdpoli implicael suministro
de una inmensa cantidad de recursos
tanto naturales como econémicos. De no
darse atiempo unareorientacion mas ra-
cional ala aplicacion y consumo de los
mismos se llegard en el corto plazo a la
imposibilidad de seguir mantenicnda el
ritmo de crecimiento con la dotacion de
servicios publicos que la poblacion de-
mande.

El abuso que se ha hecho en e con-
sumo de aguay energéticos ha desequili-
brado sensiblemente los sistemas
ecolégicosy a mismo tiempo ha signifi-
cado unaexcesivae ineficiente erogacion
de recursos econdmicos sin poderse
prestar los servicios a los grupos de
poblacién que los requieren.

Aspectos como la aplicacién de im-
puestos, tarifasy subsidiosa consumo de
algunos recursos, asi como € uso y.la
tenencia de latierra, deben ser parte in-
tegral de un programa destinado a res-
catar la viabilidad del desarrollo y
crecimiento ordenado y ecol 6gicamente
equilibrado de la zona metropolitana de
la ciudad de México.

El problemadel abastecimiento yex-
cesivo consumo de agua en la ciudad de
México es sin dudael mas importante, en
tanto no se circunscribe Unicamente ala
dificultad de hacerla llegar a todos los
habitantes sino que conllevaunaserie de
problemas que hacen cada vez més ur-
gente su atencion y control.

El vale de México consume diaria-
mente entre 53 y 63 metros cubicos de
agua por segundo. A partir de los afios
cincuenta, la dotacion empez6 a ser defi-
citaria, por lo que se hizo necesario recu-
rrir a la explotacién de cuencas externas
(Lerrnay Cutzamala) de las que proviene
el 30% del suministro actual, e 70%
restante proviene de los acuiferos del
valle, los que han sido sobreexplotados
para satisfacer la creciente demanda,
logrando cubrir en la actualidad a 97%
de la poblacién del Distrito Federal, y a
86% de lade |os municipios conurbados."

Esta sobreexplotacion ha generado
una serie de desequilibrios ecolégicos,
como son el abatimiento de los niveles
fredticos, e hundimiento de la superficie
terrestre, la contaminacion de acuiferos,
adjudicacién de dafos alared de conduc-
cion dc aguay drenajey limitaciones ala
agricultura. Todo ello adicionalmente a
los altos costosecondmicosque implicael

5  Terrazas, Oseary Preciats, Eduardo, La estructurataruorial de laciudad de México, México, Edil. Plaza

y Valdez, 1988, p. 112.

6 Estrategia metropolitana para €l Sstema Hidraulico del Valle de México, México, 1989, pp. 1a 17.
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mantenimiento Yy reparacion de la com-
plejay ampliainfraestructura (847 pozos,
467 kilometros de lineas de conduccién,
240 tanques de abastecimiento, 175 plan-
tas de bombeo, 564 kilébmetros de red
primaria'y 21,065 kilémetros de red se-
cundaria, 4 plantas potabilizadoras y 326
dispositivos de cloracién).'

De seguir e ritmo actual de consumo
acorto plazo sellegaraaun agudo dese-
quilibrio entre la disponibilidad y los re-
guerimientos de agua potable, por lo que
es urgente modificar este compor-
tamiento regulando & consumo e incre-
mentando € ritmo de explotacion ni la
importacion del liquido de otras cuencas
como se ha venido haciendo, para no
seguir afectando los sistemas hidraulicos
del valle, asi como el de las cuencas de
donde se tendria que extraer (Tecolutlay
Amacuzac), requiriéndose inversiones
entre doscientos Y doscientos cincuenta
mil millones de pesos por metro cubico
agregado por segundo, sin que se afronte
e! verdadero problema del alto consumo
y las bajisimas tarifas cobradas por este
recurso, que ni siquiera son suficientes
para cubrir los costos de operacion, limi-
tando la capacidad para ampliar y mejo-
rar el sistema de conducciény, en cambio,
propiciando un ato consumo.

"El promedio de consumo para todos
los usos doméstico, industrial, servicio,
comercio esde 303litros diariospor habi-
tante en el Distrito Federal y de 198 en €l
Estado de México."

Sin embargo, €l consumo doméstico ¢4
el més significativo, 57% en e Distritoy
80% en el Estado de México, llegandose
al dispendioso einjusto promedio de con-
sumo de hasta 600 litros por habitante

diario en algunas zonas del primero,
mientras que en un gran nimero de sus
coloniasel consumo solo llega a 20 litros.

Lo anterior hace evidente la incon-
gruencia en €l tratamiento de! problema
del suministro y consumo del agua, pu-
diéndose proponer una serie de acciones
para reorientar el funcionamiento del
sistemay volverlo méas eficiente tanto en
términos ecoldgicos como financieros,
Fundamentalmente incrementar a nivel
metropolitano y por zonas socioecondémi-
cas las cuotas fijas por € pago de este
servicio, de tal forma que despuésde lle-
varse acabo un censo domiciliario, sefije
una nueva tarifa que no signifique un
fuerte desembolso para el usuario siem-
prey cuando no se rebase tasa de con-
sumo, que debera ser suficiente para
satisfacer las necesidades de una familia
y fijada de acuerdo al numero de susinte-
grantes. Si se excede ese limite deberan
pagar se tarifasmayores a la tasa de con-
sumo fijoy ser gradualmente ascendentes
a partir de los estratos socioeconér nicos
medios, medios altosy atos, en los cuales
el dispendio essignificativamente mayor,
de tal forma que las tarifas en estos es-
tratos se incrementen sustancialmente,
logrdndose asi regular € consumo, y si
éste es excesivo Ssu pago compensara en
ciertamedidael déficit que significan las
bajas tarifas aplicadas en las zonas de-
primidas.

Con este sistema de cobros s¢ lograria
una mayor capacidad financieray parale-
lamente aplicar una serie de medidas de
caracter técnico para mejorar la eficien-
cia de la red de conduccién, asi como
construir represas que permitan la infil-
traciony recargade acuifer os en laszonas

7 Departamento del Distrito Federal, Memoria programada de uso eficiente del agua, México, 1990, p. 16,

8 Ibidem, p. 2,



18 GOBIFRNO v ADMINISTRACION METROPOIITANA

en quelacalidad del agua eslaadecuada,
ampliar la red de colectores marginalesy
organizarlospor zonas perfectamentede-
limitadas y controladas, afin de evitar la
mezcla de aguas pluviales con la red de
drenagje y destinarlas a plantas de tra-
tamiento, que a disponer de aguas con-
troladas puedan regenerarlas y ser
utilizadas para usos que no requieran la
potabilizacién.

Por otro lado se debe exigir gradual-
mente tanto a la industria como a las
empresas de servicios y apromotoresin-
mobiliarios, la instalacién de su propia
infraestructura de sistemas de recolec-
ciény tratamiento de aguas para su reu-
tilizacién en los muebl es sanitarios. En €l
riego de areas verdes, en los procesos
industriales, etcétera.

La contaminacién atmosférica es otro
grave problema que ha venido sufriendo
lazona metropolitanay que ahorarepre-
senta una de las principales limitaciones
a su progreso. "Su existencia y alcances
obedecen siempre a la légica de la pro-
duccion de satisfactores, mercancias y
servicios de las dindmicas urbanas"’

Me parece que se ha abusado en €l uso
de los energéticosy se han propiciado las
condiciones parafavorecer este compor-
tamiento, s6lo hasta hace poco tiempo se
han empezado a instrumentar ciertas
medidas con mayor o menor éxito para
contrarrestar la excesiva emision de con-
taminantes.

En los Ultimos afios hemos sido testi-
gos de la aplicacion de programas como
los de "Hoy no circulan, verificacion de
motores, instalaciéon de convertidores

cataliticos en vehiculos, produccién de
mejores combustibles, reubicacién de in-
dustrias altamente contaminantes.

Sin menospreciar los alcances que en
suconjunto han logrado me parecequese
debe abordar cabalmente el centro del
problemaque en mayor medidaestarela-
cionado con la degradacion atmosférica:
el uso excesivo del vehiculo y més aln
cuando se sabe que de todas las fuentes
de emision de contaminantes € trans-
porte eslaque generaun 76.7%, Yde éste
corresponde un 34.9% alaemisién de los
vehiculos privados, un 10.5% a combis y
microbuses, un 7.9% a taxisy solamente
Un5% al transporte de camiones Ruta-
100. Estas cifras nos muestran que €185%
restante se movilizaen 135 mil vehiculos
de transporte publico, equivalentes al5%
del total."

Paracambiar esta situacion es necesa-
rio ofrecer a ciudadano posibilidades de
transporte colectivo adecuado y asi de-
sestimular el uso del vehiculo individual,
instrumentando una serie de medidas
conjuntas que a continuacion se propo-
nen:

a) Crear a nivel metropolitano una
Comision Metropolitana ddl trans-
porte que obtenga recursos sufi-
cientesy directosde lasautoridades
federales paradesarrollar a media-
no plazo un sistema integral de
transporte colectivo metropolitano
(Metro, transporte terrestre, tren
ligero y vialidades). Esto signifi-
caria a largo plazo un ahorro sus-
tancial s se considera que se
lograria una mayor eficiencia ener-

9 Quadri de laTorre, Gabriel, Consideraciones en torna al desarrolle econdémicoy el medio ambiente: hacia
ung cultura ecolégica, México, Edil. Fes, 1991, p. 86.

10 La ciudad de México en cifras.
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b)

d)

f)

gética al disminuir la dotacion de
combustibles baratos alazona

La Comisién Metropolitana del
Transporte integraria los sistemas
de operacién del Distrito Federal y
del Estado de México, asignando
los recursos indistintamente a uno
u otro de acuerdo alasnecesidades,
terminando con los desequilibrios
de inversion y capacidad de servi-
cio.

Con una vision metropolitana, ho-
mologar las vialidades entre ambas
cantidades de tal forma que no se
pierda continuidad. Asimismo
procurar vialidades circulares que
faciliten laintercomunicacion entre
|os municipios metropolitanosy las
areas periféricas del Distrito Fede-
ral, contrarrestando. asi |a radiali-
dad prevaleciente y el congcs-
tionamiento que esto implica, asi
como mejorar lafluidez por medio
de libramientos, evitando que ve-
hiculos foraneos que sélo van de
paso a otros estados se agreguen a
la circulacién vehicular de la zona
urbana.

Procurar no invertir recursos en
obras viales en zonas de altos in-
gresos y buenos servicios como
medida para desalentar el uso del
vehiculo particular.

Concesionar aparticularesel trans-
porte por autobus paraaguellas zo-
nas de alto nivel socioecondmico,
gue estén dispuestos apagar tarifas
adecuadas alacalidad y comodidad
del servicio.

Revivir y ampliar el sistema de
transporte eléctrico, procurando su
instalacién en zonas suburbanasy
en circuitos pequefios para evitar

conflictos viaes derivados de su
baja versatilidad y velocidad, utili-
zando parasus recorridos der echos
deviadeferrocarrilesdesplazados.

g) Crear anivel piloto circuitos ciclis-
tas debidamente protegidos y pro-
vistos de estacionamientos seguros
y ubicados cerca de estaciones de
transporte col ectivo.

h)  Seguir renovando y diversificando
el sistema de transporte Ruta-10u
dando servicio en toda la zona
metropolitanay procurar desplazar
a microbuses y combis que en su
mayoria son ineficientes y poco
controlables.

Adicionalmente se debera instrumen-
tar una serie de medidas para disminuir
la contaminacion generada por la degra-
dacion de la basura, mediante una
politica impositiva que obligue gradual-
mente alas empresas a disminuir la can-
tidad de materiales utilizados en
empaques y envoltorios, procurando em-
plear mayoritariamenteelementosbiode-
gradables.

Igualmente se podriainstrumentar en
ciertas areas de laciudad un programade
seleccién domiciliaria de basura e impul-
sarla por medio de su: compra por empre-
sas 0 depositos que se concesionen a
particulares,loquereducirialoscostos de
recoleccion de las 18,000tonel adas que se
generan diariamente y facilitaria su re-
generacion y reutilizacion.

El uso y tenencia de latierra debe ser
tema fundamental atratar en e intento
de reordenar y controlar €l desarrollo de
la zona metropolitana de la ciudad de
México.

Lapoblacion de esta zona seguira cre-
ciendo apesar de las medidas tendientes
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a frenar este comportamiento. Por ende,
€s urgente gecutar las acciones nece-
sarias para orientar ese futuro cre
cimiento.

Por lo tanto es indispensable redefinir
y homologar con una vision metropoli-
tana los planes de desarrollo urbano del
Distrito Federal y los del Estado de
México, exigiéndose a los municipios la
elaboracion de losmismosy transferirles,
a igua que alasdelegacionesdel Depar-
tamento, las facultades para regular €
uso del suelo, smplificando su operacién
y obteniendo mayores niveles de eficien-
cia a eliminar la participacién de varias
entidades que entorpecen € proceso.

Asimismo, se deben definir las éreas
destinadas exclusivamente para zonas de
reserva ecoldgica y reducir la densidad
urbana en aguellas donde se localiza €l
mayor valor ecoldgico y que estan mas
expuestas aladepredacion por lamancha
urbana, asi como protegerlasde lasinva-
siones con mano dura, Y eliminar de la
practica politica la negociacién del uso
del suelo como medida para evitar la
presion a la demanda de vivienda, con-
secuentemente se deben delimitar terri-
torios adecuados para €l desarrollo de
vivienda popular, equipados previamente
a la ocupacion, evitdndose asi mayores
costos y logrando un desarrollo urbano
més ordenado.

Procurar seriamente la preservacién
de los recursos naturales y controlar la
expansion de la mancha urbana impli-
cariamodificar laLey Agrariay transferir
alas autoridades urbanas|a capacidad de
regular €l uso ddl suelo. En lazonametro-
politana existen comunidades agrarias y
gjidos, muy pocas de sustierrassededican
a la produccion agropecuaria, en la gran

mayoria se practica una sobreexplo-
tacion, llegando inclusivealaventailegal
de tierras para uso habitacional en detri-
mento de los recursos ecologicos y del
desarrollo urbano del Valle de México.

Este comportamiento podria corre-
girse a atribuirse mayores facultades ala
autoridad local y asi poder intervenir en
e uso del suelo en tierras comunales y
gjidales.

La creacion de una Comision Metro-
politanadel Uso del Suelo con recursos 'y
facultades suficientes, inclusive para pro-
mover expropiaciones, seria instrumento
fundamental para garantizar la preser-
vacion de lasreservas ecoldgicasy territo-
riales del Valle.

Los tres problemas fundamentales
tratados en este trabajo: agua, contami-
nacion atmosféricay uso ytenencia de la
tierra, son amijuiciolosmasapremiantes
de abordar en forma decididay con carac-
ter metropolitano.

Es tiempo de terminar con las graves
consecuenciasderivadasde ver y tratar de
resolver en forma diferente y aislada los
problemas de cada entidad, pero que
competeny afectan atodalazona metro-
politana.

Es preciso despertar la voluntad
politicay la conciencia ciudadana, actuar
unificadamente en la planeacion y coor -
dinar a las entidades federativas y a las
instituciones, dentro de un marco de con-
certacion que se erija como foro metro-
politano, con la participacion de las
diferentes autoridades, representantesy
ciudadanos, paratomar decisionesen ese
ambito y garantizar un desarrollo mas
viable de la zona metropolitana y una
mejor calidad de vida parasus habitantes.



Origen, evoluciony desarrollo
de laregionalizacion y metropolizacion

I ntroduccion

L a revolucion industrial ha sido hasta
nuestros dias el acontecimiento que mas
transformaciones ha causado en la vida
del hombre en un lapso muy corto, com-
parativamente eon la historia de la hu-
manidad; lacienciay latecnologialogra-
ron avances nunca antes vistos y se sen-
taron las bases parael desarrollo en todos
los campos del quehacer humano, de los
gue somos participes en la actualidad.

La ciudad es €l espacio territorial en
donde e hombre se desenvuelve y nece-
sariamente se manifiestan fisicamente las
formas de vida y desarrollo de la so-
ciedad.

Este trabajo expone de manera som-
eralos principales efectos que tuvo en €
desarrollo de las ciudades la revolucion
industrial, primero en Inglaterray poste-
riormente en otros paises europeosy en
los Estados Unidos de América, y cOmo
fue quegenerd laciudad conteporaneaen
la que hoy habitamos.

Tambi én relata brevemente las carac-
teristicas principales del desarrollo de las
ciudades en Latinoamérica en la misma

Rosa/ba Espinoza Vargas

época, con €l objeto de establecer la
relacion e influencia que pudo tener la
industrializacién europea y norteameri-
canaen su conformacion actual.

Génesis de la ciudad
contemporanea.
La Revolucion Industrial

La evolucion de la ciudad moderna ha
sido posible através de un largo periodo
de tiempo en € que fueron sucediéndosc
cambios sociales, economicos y tec-
nol dgicos.

La ciudad moderna debe relacionarse
con una serie de etapas de desarrollo,
cada una de las euaes tiene su propia
historia: transporte y comunicaciones,
tecnologia, administracién publica, or-
ganizacion socia y ciencia

Factoresimportantes que marcaron €l
inicio de la ciudad moderna fueron la
evolucion de los serviciospublicos: alcan-
tarillado yagua entubada, alumbrado
publico y proteccion policiaca, educacion
obligatoria, bienestar, salubridad y sani-
dad publiea
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Las formas y organizacion del trabajo
personal fue otro factor que caracterizé
el surgimiento de la ciudad moderna, asi
como la aparicién de las fébricas y las
maquinas de vapor, precedidas por las
invenciones de la imprenta, ¢l papel, la
brajulamagnética, los anteojos, € cafion,
el molino de aguay el torno de hilar.

El periodo comprendido de 1750 a
1832, aproximadamente, puede identifi-
carse como €l inicio de la ciudad mo-
derna, los talleres de artesanos se
volvieron fébricas, se inventaron maqui-
nasy se reorganizo la actividad produc-
tiva y las ciudades atrajeron numerosos
trabajadores especialmente de las areas
rurales.

El proceso de urbanizacion
en Europa

Los cambios que generd la revolucion
industrial en Inglaterra aparecen a me-
diadosdd sigloxViil yvan produciéndose
posteriormente en otros paises europeos,
siendo los de mayor impacto e aumento
de lapoblacion, € incremento de la pro-
duccion industrial y la mecanizacion de
los sistemas productivos.

La poblacion de Inglaterraa mediados
del siglo XvilI erade aproximadamente
seis millones de habitantes; en 1801 se
llevé a cabo el primer censo poblacional
gue arroj6 un total de 8,892,000 personas
y el celebrado en 1831 cerca de
14,000,000; como puede observarse, en
un lapso de treinta afios la poblacion cre-
cié en poco més de cinco millones, este
notable incremento poblacional no co-
rrespondié a una elevacion de! indice de
natalidad, ni tampoco alallegadade im-
portantescorrientesmigratorias, fue con-
secuencia fundamental de la reduccion

del coeficiente de mortalidad que des-
cendi6 del 35.8 (en el decenio 1730-
1740), al 21.1 (en €! decenio 1811-1821),
siendo las causas de esta reducciéon en
primer término de orden higiénico: mejo-
ras en la alimentacion, en la higiene per-
sonal, en lasinstalaciones publicas, en las
viviendas, progresosen la medicinay me-
jor organizacién en las instalaciones de
salud.

El incremento poblacional se dio
paralelamente con una productividad in-
dustrial nunca antes vista, para ilustrar
esto resultaimportante mencionar varios
gjemplos: en un periodo de setenta afios,
de 1760 a 1830, la produccién de hierro
pasd de 20,000 a 700,000 toneladas, lade
carbon de 4,300,000 a 115,000,000, la in-
dustriadel algodén absorbia4,000,000 de
librasencl siglo XViil yen 1830 consumia
casi 270,000,000. El incremento fue cuan-
titativo y cualitativo; se multiplicaron los
tiposde industrias, a tiempo que sediver-
sificaban los productosy los procedimien-
tos parasu fabricacion.

Es evidente que todos estos cambios
gue trgjo consigo la revolucién industrial
tuvieron que verse necesariamenterefle-
jados en las ciudades con € uso de los
nuevos materiales como € hierro, e Vi-
drio y posteriormente € hormigon; se
construyeron calles més anchasy canales
mas amplios y profundos, nuevas carre-
teras de comunicacién hacia €l exterior y
como consecuencia del incremento po-
blacional y las migraciones nuevasvivien-
das en numer o creciente.

Surgié asi mismo un nuevo tipo de
edificios a medida que se fueron diversi-
ficando las funciones en la ciudad: edifi-
cios publicos de mayor tamarfio, fabricas,
almacenes, depoésitos, puertos, etcétera, y
desde € punto de vista econébmico un
nuevo conceptodel valor quetenian ene!
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pasado; ya no se consideraban este tipo
de inversionescomo aplicacion de capital
a fondo perdido, sino como inversiones
paulatinamente amortizables, igual que
los otros medios de produccion.

A raiz de estos nuevos conceptos nace
e mercado del suelo en virtud de que se
establece ladiferenciaentre edificacion y
suelo. Con anterioridad a esta época, la
edificacion se consideraba de duracion
indefiniday el valor del terreno sobre el
cual se hallaba se incorporaba a del edi-
ficio, pero a considerarselimitadalavida
del edificio e solar adquiere un vaor
economico independiente.

Nacen asi las grandes empr esas inmo-
biliariasy las transacciones de inmuebles
como negocio. A medidaque lapoblacién
urbana crecio, €l valor del sueloseincre-
mentd de manera proporcional, El valor
delatierraseduplicé en Berlin entre 1865
y 1880.En Londres, en un periodo de sélo
20arios, latierraaumentésuvalor en una
tercera parte; como consecuencia dedl in-
cremento cada vez mayor del valor del
suelo se indujo a una mayor congestion
urbana. Entre 1836y 1866 |a densidad de
poblacion en Paris setriplico, en Londres
en 1870 la densidad poblaciona era de
662 hab/ha, yen laciudad de Nueva Y ork
s¢ tenian aproximadamente 815 hao/ha.
en esa misma época.

Analizaremos ahora los medios de
transporte que fueron conformando ala
ciudad moderna. La produccion indus-
trial dependiadel transporte de las mate-
rias primas hacia las fébricas y de los
productosterminados hacialos mercados
de consumo. Antesde que seinventarala
maquina de vapor, las mercancias se
transportaban en vehiculos de traccién
animal o por viafluvia. A partir de 1761
se empezar on ainter conectar en los Esta-
dos Unidos los rios navegables mediante

una red de canales. En 1809 Fulton con-
cluy6 su primer barco de vapor, e "Cler-
mont" que facilitaria la navegacion de
manera importante. En 1825 empez6 a
operar en Inglaterrae primer ferrocarril
de vapor para pasajerosy en 1824 se
inauguro6 laprimeraruta deferrocarril en
Estados Unidos. Estas facilidades de
transporte fomentaron notablemente la
produccién industrial.

El transito a interior de las ciudades
se congestiond por e gran ndmero de
vehiculos de traccion animal que circula-
ban por sus calles. En e afio de 1819
aparecié en Paris € primer émnibus ti-
rado por caballos para transporte colec-
tivo de pasgjeros. En laciudad de Nueva
York empez6 a funcionar en 1831 €l
primer tranvia tirado por caballos y en
1832 ya se contaba con varias lineas de
este tipo de transporte sobrerieles y tira-
dos por caballos.

El congestionamicnto vehicular au-
ment6 a medida que crecia la poblacion,
en 1867 se construy6 en Nueva York €l
primer tranviaelevado yen 1871 sereem-
plazé aéste por un tren de vapor, sin que
la congestion del transito disminuyera
sensiblemente.

Al ir extendiéndosefuera deloslimites
delasciudadeslaslineas del ferrocarril de
vapor, surgieron paralelos a éstas los su-
burbios, ofreciendo cierto alivio ala con-
gestion urbana.

En 1885 hizo su aparicion e primer
tranvia eléctrico, convirtiéndose en el
principal medio de transporte urbano.

La facilidad de transportacion dio Oli-
gen al desplazamiento de la poblacion
hacia laperiferiadelas ciudades, comoya
se menciono, propiciando un crecimiento
extensivo que se vio alentado en mayor
medida con la aparicion de los vehiculos
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con motor de combustién interna; para
dar una idea de la proliferacion de este
tipo de transporte cabe mencionar que en
1895 fueron registrados en Estados
Unidos cuatro automéviles; en 1900eran
8,000yen 1960, 62 millones.

El uso del automavil vino aincremen-
tar la congestion de los centros urbanos y
aocasionar problemasde contaminacion
del medio ambiente.

En materiadeviviendalasituacionno
fue mgor, e impacto de la revolucion
industrial se experimentd primero en In-
glaterra, la nueva estructura econémica
vino aparejada con la explotacion de los
pobres originandose los barrios bajos, in-
tegradospor viviendasparaobreros cons-
truidas a la sombra de las fabricas con
pésimas condiciones de habitabilidad.
Los procesos técnicos de la produccion
industrial acaparaban la atencion y los
recursos, y la vivienda popular fue
olvidada totalmente.

Tanto en las ciudades industriales
europeas, como en las norteamericanas,
la vivienda obrerase dio en condiciones
de hacinamiento e insalubridad, eviden-
ciando el proceso de segregacion social
entre la burguesia y la clase trabajadora.

Ante esta situacion se elevaron protes-
tas a mediados del siglo Xix y se propu-
sieron las [lamadas comunidades
utépicas, siendo Robert Owen, industrial
propietario de fébricas textiles autor de
uno de estos proyectos, en el cua secom-
binaban lavivienda, laindustria y la agri-
cultura; J. S. Buckingham también
concibié en 1849 un proyecto para una
ciudad modelo, ninguno de estos proyec-
tos se llevd a cabo totalmente, pero sir-
vieron para atraer la atencién sobre €l
creciente deterioro del ambiente urbano.
En 1844 se cred en Inglaterralaprimera

Real Comision de Saludy Vivienda, y en
1848 fue aprobada por e parlamento la
PrimeraLey de Salud Publica.

Como consecuencia de graves epide-
mias surgidas en Inglaterra y algunos
otros paises del continente europeo,
como Francia y Alemania, la realeza
europea gobernante inicié algunos
proyectos paternalistas, |os cuales repre-
sentaron dos extremos. en zonas conges-
tionadas se construyeron edificios de
departamentos de seisy siete pisos con
pocas mejoras en cuanto adisefio y habi-
tabilidad con respecto a los edificios an-
teriores, que a su vez decayeron y se
convirtieron en barrios bagjos a paso del
tiempo, € otro extremo consistio en la
constr ucciénde conjuntosde casasunifa-
miliares en los suburbios, tratando de fo-
mentar en los obreros € concepto de
propiedad. Sin embargo, estas viviendas
resultaron inaccesibles econémicamente
para los asalariados en general y poco a
pOoco pasaron a manos de propietarios de
la clase media. Como la mayoria de los
obrerosaquienesfuer on destinadasestas
viviendas integraban el grupo que mas
necesitabarecur sosecondmicos, aprove-
charon la perspectiva de un beneficio in-
mediato paravender |as casas a personas
con méas medios que ellos, quedando sin
solucion el problemade viviendaobrera.

Pero no pensemos en € problema de
laviviendaobrara comoun hecho aidado)
desligado del contexto politico, econd-
mico y socia producto de esta época de
grandes contrastes) sino como unamasde
las consecuencias del sistema capitalista
en expansion.

Como resultado de la toma de con-
ciencia de la clase obrera con respecto a
su precariasituacién surge un proceso de
desarrollo ideolégico que la identifica
como una clase eminentemente urbana,
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gue luchapor laigualdad con base en la
solidaridad y la comunidad de bienes co-
mo la solucién atodossus padecimientos.

La ciudad industrial era por tanto €l
escenario de lalucha de clases, en donde
se evidenciaba como € poder del capital
habia estructurado la trama urbana para
mantener el control y demostrar su po-
derio, como en €l caso de Paris, con las
grandes obras urbanas realizadas por €
Baron de Haussmann.

Porlo queserefierealaplaneacionen
materia urbana, en el periodo compren-
dido entre 1830y 1850, nace laurbanistica
moderna; la convivencia en la ciudad in-
dustrial plantea nuevos problemas de or-
ganizacion: los antiguos instrumentos de
regulacion urbanaya no son adecuadosy
se elaboran otros nuevos adaptados a las
recientes condiciones.

Con base en la comunicacion ferrovia-
ria que llega hastael centro de las ciuda-
desy que requiere de ciertanormatividad
en cuanto a derechos de viay también de
las servidumbres que se necesitan paralos
servicios sanitarios de las ciudades, las
autoridades tienen a su alcance un nuevo
e importantisimo medio de intervencion
paramodificar la ordenacion del territo-
no.

Otro factor que influyé de manerade-
cisiva en €l desarrollo urbanofue lanece-
sidad de que las ciudades adoptaran
medidas para preservar la salud de la
poblacién, asi se determino, por g emplo,
gque antes de tender unared de alcanta-
rillado se elaborara un proyecto y poste-
riormente se pavimentaran lascalles, que
las autoridades locales exigieran ciertos
requisitos minimos de higiene para la
construccién de casas habitacion, que
pudieran recaudarse fondos paramejorar
y ensanchar las calles y para poner en

funcionamiento parques publicos, yaque
muchas grandes ciudades como Liver-
pool, Manchester, Birmingham y Leeds
no contaban con ese servicio; asi, par-
tiendo de exigencias sanitarias, se¢ llegdé a
un programa urbanistico completo.

Fueronlasleyessanitariasde 1848y de
18661as que dieron las bases paralegislar
en materiaurbana.

En 1875 Y 1890 se avanz6 ain més a
unificar en laHousing OfWor ker ClassAct
todas las leyes sanitarias y sobre edifica-
cion popular.

En € caso de Paris laLey Urbanistica
Republicana de 1850, aunada a la gran
capacidad técnica de los ingenieros
franceses, el interés de Napoledn 111y
desde luego laintervencion del Baron de
Haussmann, hicieron posible la transfor-
macién urbana de Parisy sentaron las
bases para su posterior evolucion.

En la primeraparte de este trabajo se
ha tratado de establecer de manera sin-
tetizada el marco general en que seinicio
el desarrollo de las ciudades modernas,
especialmente europeas, a partir de la
revolucion industrial.

Se ha visto como los adelantos tec-
nolégicos influyeron de manera tan im-
portante en e funcionamiento y
desarrollo de las ciudades, especialmente
losrelacionados con la produccion indus-
trial y e transporte: el ferrocarril, los
trenes eléctricos y el automovil, funda-
mental mente.

Los cambios d interior de las ciudades
se reflggaron en la aparicion de nuevos
usos, como losindustrialesy de servicios,
|aszonas habitacional es adquirieron tam-
bién otras caracteristicas, que en €l caso
de los barrios obreros no puede decirse
gue resultaron satisfactorias por lo que
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toca ala calidad de vida; la traza urbana
de las antiguas ciudades en expansion se
modificd en funcién de los nuevos re-
guerimientos de transporte de mercan-
cias y personas, se abrieron grandes
vialidades, como en el caso de Parisy las
ciudades crecieron en extension apare-
ciendo los barrios habitacionales en la
periferia.

Ante la presion demogréafica que in-
crementd las demandas en materia de
vivienday & nuevo concepto del valor del
suelo se aumentd considerablemente la
intensidad de uso del suelo y con ello €
hacinamiento.

Como ya se menciong, la ciudad que
generd la revolucién industrial fue una
ciudad de contrastes, contaba con un di-
namismo econémico impresionante que
sevio reflejado en lamejoriade los servi-
cios publicos como € alcantarillado, la
distribucion del agua, €l alumbrado pu-
blico, las comunicaciones, lasvialidadesy
el transporte, sin embargo, ello fue un
fuerte iman que atrajo importantes co-
rrientes migratorias, especialmente del
campo, en busca de empleo en los es-
tablecimientos industriales, generando
conello fuertes presiones sobre la estruc-
tura de la ciudad y severos problemas
sociales especialmente entre la clase
obreray los desposeidos debido ala in-
justa distribucion de los beneficios del
desarrollo.

Mientras esto pasaba en Europay en
algunas ciudades de Américalocalizadas
en los Estados Unidos de Norteamérica,
como Nueva York, Chicago, Filadelfiay
Detroit, que adoptaron los modelos de
desarrollo europeos, en las ciudades de
Latinoamérica se iniciaban, a principios
del siglo xiIX, las guerras de inde-
pendenciaparaliberarse del colonigje.

Resultara interesante conocer qué
sucedia durante esta época con las ciu-
dades latinoamericanas; a continuacion
se expondrd de manera somerael marco
general de su desarrollo.

El proceso de urbanizacién
en Américalatina
(1750-1920)

A mediados del siglo XVIiI la poblacion
total de América Latina empez6 a
aumentar pasando de aproximadamente
10-12 millones a cerca de 22-23 millones
en la época de la independencia.

Este incremento poblacional estuvo li-
gado a varios factores: mejoras en las
condiciones de salud, recuperacion de-
mogréficade las poblaciones autéctonas,
inmigracién europea, importacion de es-
clavos de Africay cambios econémicos
estimulados por la demanda extranjera
de materias primas.

Seriainteresante saber hastadonde el
incremento demogréfico posterior a1750
fue acompafiado de una urbanizacion
neta, es decir, qué tanto crecieron las
ciudades mas que sus regiones.

Lo que es posible saber es que los
centros administrativos mayores se
modernizaron y recibieron nuevos servi-
cios urbanos. La mineria, las exportacio-
nes agropecuariasy lacolonizacién rural
crearon riqueza que en gran medida se
canalizé hacia o por conducto de las
ciudades.

En esta época se dieron importantes
crecimientosen puertoscomo LaHabana
y BuenosAires, a igual queen los centros
mineros como Guanajuato, Real de Ca-
torce, Bolafosy Cerro de Paseo, A pesar
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del incremento urbano de este periodo
las ciudades principales crecieron més
lentamente.

En la América del Sur espafiola pro-
gresd la periferia mientras la antigua
region central languidecia, latasade fun-
dacion de pueblos en las zonas extremas
de Chile alcanzé un nivel sin precedente
después de 1790,lapoblacién crecid auna
velocidad que no volveria a alcanzarse
sino hasta 1930, aunque con un alto grado
de dispersion en funcién de la redis-
tribucion de habitantes como peones en
estancias y haciendas.

Por lo que toca a Virreinato de la
Plata, las autoridades fomentaron activa-
mente la urbanizacion durante las dos
Ultimas décadas dd siglo xviil, en las
ciudades méas grandes como Buenos
Aires, Coérdoba, Salta, La Paz, Potosi,
Chuquisaca y Asuncion construyeron
hospitales, acueductos, puentes yteatros,
restauraron catedrales, pavimentaron
canes, instalaron granerosy crearon es-
cuelas.

En el caso de Per( este resurgimiento
economico y demogréfico seregistro es-
casamente en el alto y bajo Pert debido a
cambios ecolégicos importantes por €l
terremoto de 1687, se redujo lafertilidad
de sus tierras costeras disminuyendo las
actividades econdmicas relacionadas con
la agricultura, también fueron impor-
tantesparae desarrollo urbano lasluchas
indigenas (1780-1783), que redujeron en
aproximadamente 5% la poblacion de los
mas 0 menos dos millones de habitantes
delaregion. Y lacreacion del Virreinato
delaPlata en 1776,como consecuenciala
hegemonia comercial de Lima, se vio
eclipsada por Buenos Aires y mientras
gue lapoblacién de la primera ciudad se
mantuvo estable casi un siglo (1746 a

1836), la de la segunda creci6 casi seis
veces en e mismo lapso.

Por 1o que toca a la region de Nueva
Granada, € nimero de habitantes urba-
nos también se incrementd consider able-
mente, ligandose el desarrollo de sus
ciudades ala agricultura, lamineriay las
manufacturas como industria casera. En
visperas de laindependencia, esta regién
era cas autosuficiente en la produccion
de textiles burdos, tenia un comercio
intcrregional floreciente y poseia nume-
rosos centros urbanos multifuncionales
independientes de los latifundios que
aparecieron a raiz de la colonizacion
rural.

En Venezuela predominaba el régi-
men latifundistay esclavista alin més que
en Nueva Granada, las manufacturas
eran menos importantes, sus poblaciones
mayores vivian de la actividad comercial
local yde exportacion. Como varias regio-
nes tenian puertos activos, Caracas no
pudo establecer el monopolio comercial
de Limao Buenos Aires, apesar de estas
limitaciones, la poblacién urbana
aumento de 29 a34% del total durante el
altimo cuarto del sigloxviil.

En la Nueva Espafiala poblacion tuvo
una fuerte tendencia ascendente, entre
los afios 1742y 1810paso de 3,336,000a
6,122,000 habitantes paralelamente al in-
cremento delaproduccion anua de plata
acufiada que se elevo de 12 millones de
pesos en 1762 a 27 millones en 1804.

Antes de laindependencia severas cri-
sis agricolas propiciaron migraciones de
laséreasrurales alasciudades de México,
Pueblay Guadalgjara, aloscentros mine-
ros de Zacatecas, Guanajuato y Tlalpuja-
hua y a los puertos, especialmente
Veracruz.
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Por un largo periodo la ciudad de
Meéxico gjerci6 una fuerte hegemonia ad-
ministrativa, comer cialy financiera unifi-
cando las funciones que en América del
Sur se dividian entre Lima y Buenos
Aires.

Sin embargo, esta hegemonia resultd
vulnerable aloscambiosde lapoliticarea
y con la creacion de las intendencias en
1786 se fortal ecieron otras ciudades y re-
giones. Veracruz y Guadalajara como
centros deintercambio comercial; Puebla
se consolidé con su industria textil y las
ciudades del Bajio con sus manufacturas,
agriculturas, industria y mineria propias
contaban con unaeconomialo suficiente-
mente diversificada que les permitia re-
sistir la dominacion econdmica de la
ciudad de México.

El caso de Cubafuediferente, también
se produjo un crecimiento poblacional
importante en el sigloxviii, basicamente
como producto de la inmigracion de
europeosy esclavos africanos, que se ubi-
caron principalmenteen las areasrurales
ligadas de la isla, crecio e intensificd su
actividad comercial, credndosela necesi-
dad de puertos suplementarios.

En Brasil e resurgimiento de
mografico se inicié antes que en la
Américaespariolaacausade lafiebre del
oro gue provocd un desplazamiento de
poblacién a gran escala hacia €l interior
del paisy atrgjo una fuerte corriente de
inmigracion portuguesa.

El impacto urbano fue considerable y
sereflgj6 en latasa de fundacion de pue-
blos que pasod de siete por década en €
periodo 1690-1749 a casi 17 entre 1750-
1799. A finales de siglo podia decirse que
casi lamitad del vastoterritorio del Brasil
estabapoblado.

En resumen, durante laépocaque pre-
cedidé a la independencia de América
Latina y que coincidié con losinicios de
larevolucion industrial en Europa, e de-
sarrollo de las ciudades | atinoamericana,
se vio favorecido por €l incremento en la
produccién de manufacturas, especial-
mente en regiones fuera de los centros
administrativos; |os puertosy lasciudades
administrativas de mayor tamafio experi-
mentaronun notablecr ecimientocomer -
cia; e aumento de las exportaciones
contribuy6 también a una mayor produc-
ciony diversidad de articulos parael con-
sumo domésticoy a una integracién mas
cerrada de las regiones econémicas.

En términos absolutos ocurrié una ur-
banizacion considerable reflejada par-
ticularmente en € crecimiento de las
ciudades masimportantesyen lacreacion
de nuevos centros urbanos de menor
tamafio.

Sin embargo no todo fue miel sobre
hojuelas, pues conocidos son los dese-
quilibrios en el reparto de los beneficios
que trajeron consigo un fuerte incre-
mento de personas errantes, desempleoy
bandolerismo, consecuenciatambién del
crecimiento poblacional, larupturade las
comunidades indigenas rurales, €l ham-
bre y las fluctuaciones en la produccién
minera.

A partir de la independencia se es-
timul6 e crecimiento de las capitales na-
cionales por sus nuevas funciones
econémicas, administrativasy politicas, €l
sector méas beneficiado por la inde-
pendenciaen lasmayoriadelosnacientes
paises fue €l de losterratenienteslatifun-
distas, quienes controlaron los gobiernos
nacionales y amenazaron con atomizar
América Latina en cientos de unidades
autonomas.
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Conforme avanzaba el siglo XI1X estas
élites rurales se opusieron ala moder ni-
zacion (telégrafos, electrificacion, policia
rural, escuelasruralesyviasdeferrocarril
en algunos casos) por temor a que estas
mejoras atragjeran hacialas ciudades alos
trabajadores campesinos y perdieran el
control de las bases de su poder rural.

No obstante algunas ciudades como
Santiago de Chile, México y Caracas su-
peraron la tasa de crecimiento nacional;
Bogot4, Rio de Janeiroy Limasobrepasa-
ron el crecimiento de la nacion en
visperas de laindependenciade cayendo
posteriormente y Buenos Aires crecié a
un ritmo mas lento que e de Argentina
durantetodo €l periodo.

El variable impacto urbano de lainde-
pendencia aparece subordinado auna re-
lativa disminucién de lapoblacionurbana
hasta mediados del siglo XiX, debido ala
apertura de nuevas tierras a cultivo, la
produccién de nuevos articulos de expor-
tacion, la extension de la agricultura de
plantaciony lacreciente influenciade los
hacendados.

En este estado de cosas no se vislum-
braba ningin ejemplo claro de macroce-
falismo urbano paraeste periodo.

No fue sino hasta que estuvo asegu-
rada la unificacion nacional, centrali-
zados los sistemas politicos, iniciadas las
ganancias por las exportaciones, creados
los mercados nacionales, unidas las na-
cionespor lostelégrafos, losferrocarriles
y por la navegacion avapor que conduce
las importaciones a través de los princi-
pales puertos, cuando la ciudad se re-
afirma, se transforma en el centro de
poder econdémico, politico, financiero y
social, yen ellasurge laindustria bésica

Sin embargo durante todo el periodo
comprendido de 1810 a 19201as capitales

nacionales no tuvieron la preeminencia
absoluta, excepto en los casos de Argen-
tina, Chile y Cuba en los que su ciudad
principal representd siempre un porcen-
taje mas alto en materiapoblacional que
el conjunto de las principales ciudades
gue le seguian en importancia.

En el caso de México, la tasa de cre-
cimiento poblacional de la ciudad de
México se mantuvo por abgjo de la na
cional hasta 1910.

El supuesto de una primacia cen-
tripeta o por inercia encaja dificilmente
en e caso de América Latina del siglo
XIX, de hecho solamente cuatro de las
capitales latinoamericanas fueron indis-
cutiblemente hegeménicas a lo largo del
periodo 1850 a 1920: Buenos Aires,
México, Limay La Habana.

Conclusiones

Es claro que en el marco dentro del cual
sedesarrollaron lasciudades atinoameri-
canas durante € periodo comprendido
por la revolucion industrial en Europa,
fueron otrosfactores distintos losque ter-
minaron suevolucion.

Se trataba de ciudades localizadas en
paises recientemente independizados,
con grandes conflictos paraconsolidar un
desarrollo econémico y politico sos
tenido, sujetos, como en e caso de
México, a invasiones d¢ paises extran-
jerosy aunainestabilidad politicay social
interna que influia de maner adecisiva en
el crecimiento urbano.

Puede decirse que ante tales circuns-
tancias la revolucion industrial influyé
poco en los modelos urbanos lati-
noamericanos, cuando menos durante el
siglo XIX.
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Yaen el presente siglo, con la consoli-
dacion delossistemaspoliticos,econémi-
cos y sociales, se inicié un proceso de
industrializaciontardio que en México se
dio formalmente a partir de 1940 con la
sustitucion de importacionesy que, segin
se describid a inicio de este trabajo, ha
tenido mucha similitud con la forma en
que crecieron lasciudadeseuropeasen €
siglo xIx.

Refiriéndonos especificamente a Mé-
Xico, es posible observar que muchos de
los factores que incidieron en e cre-
cimiento de las ciudades europeas du-
rante la revolucién industrial como las
migraciones del campo a la ciudad, la
oferta a mayor escala de bienesy servi-
cios, la oportunidad de empico mejor re-
munerado, se dan ahora en nuestras
ciudades, con toda una secuela de con-
secuenciaspositivasy negativas, entrelas
primeras un mayor dinamismo eco-
némico, acceso asatisfactores en materia
de salud, educacién, culturay recreacion
para un mayor porcentaje de poblacion,
avance en las comunicacionesy € trans-
porte; entre las negativas podemos enu-
merar la desordenada expansion de las
areasurbanas, €l déficit crecienteen ma-
teriade servicios publicos (agua potable,
drengje, alumbrado publico, recoleccion
de desechos, etcetera) y de vivienda, es-
pecialmente de interés social, la conges-
tion vehicular, la contaminacién ambien-
tal, la especulacién con el suelo urbano,
lairregularidad en latenenciade latierra
y otras mas que seria largo enumerar.

Hasta épocas recientes, concreta-
mente a partir de 1976con lapublicacion
de laLey General de Asentamientos Hu-
manos, se instituyé de manera formal la
planeacién urbana.

En lospaises europeoslaproblemética
urbana que gener6 la revoluciéon indus-

trial ha sido resuelta en gran medida
porquecontaron con loselementos politi-
cos, legislativos, econdmicos Y técnicos
necesarios para €llo, lo mismo ha ocu-
rrido en la mayoria de las ciudades de
Estados Unidos de Norteamérica; sin em-
bargo en Méxicoy muy probablementeen
otros paises de Latinoaméricano ha sido
posible, en virtud de que no se ha dis-
puesto de los recursos econémicos y
politicos necesarios para orientar de la
manera mas adecuada el crecimiento de
nuestras ciudades.

Los paises de América Latina, a pesar
de grado de industrializacion y desa-
rrollo econdmico alcanzado, seguimos
perteneciendo al mundo subdesarrollado
yeso se refleja necesariamente en
nuestros espacios urbanos.

En nuestras grandes ciudades encon-
tramos marcados contrastes producto del
sistema econémico que propicia la
desigualdad social.

En & contexto mundial, cada vez so-
mos mas dependientes de las economias
externas y aunque € intercambio comer -
cial y las exportaciones han producido
beneficios, no han sido suficientes para
lograr acercarnos a las mejores solucio-
nes para los retos que plantea la pro-
blemética de nuestras ciudades.

Volviendo a nuestro pais, anterior-
mente se menciond que contamos con los
elementos legales para orientar nuestro
desarrollo urbano, tenemos también ca-
pacidad técnica, pero nosfaltan los recur-
sos econdmicosy lavoluntad politica.

Viendo hacia el futuro es probableque
México, con € tratado de libre comercio
con Canada y Estados Unidos, como
sucedid con Espafia cuando ingresd al
mercomun europeo, tenga que tomar
medidas mas estrictas para evitar y con-
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trolar los efectos negativos del desarrollo,
especialmente los de impacto sobre el
medio ambiente, ojala como en € caso
mencionado, los apoyos econoémicos
fiuyan oportunamente sin menoscabo de
nuestra libertad como pais,
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El gobiernoy la administracion de la
ciudad de M éxico Y su zona metropolitana

I ntroduccioén

En este documento se hace un breve re-
corrido para observar la marcha de un
aparato administrativo que, en su con-
figuracion legal, refleja € esfuerzo del
Estado mexicano paraponerlo al diacon
el desenvolvimiento de la zona metro-
politanade laciudad de México, en cuyo
territorio se ha desarrollado una de las
ciudades mas grandes del mundo, de
maner adesmesurada hastaalcanzar cas
el extremo de laingobernabilidad. El es-
fuerzo administrativo no sélo pretende
dar acance al ritmo de desarrollo del
Distrito Federal y municipios conurba-
dos, sino también sobreponerse a este
ritmo, para encauzarlo en orden con me-
canismos racionales que permitan
planear laaccion gubernativay someter a
control el crecimiento urbano de unaciu-
dad que, por sus dimensiones, rebasa sus
propias posibilidades de atencion. Este es
el gran reto que enfrenta la adminis-
tracion publica del Distrito Federal vy €
Estado de México para los proximos
afios. Su buen éxito se encuentra vincu-
lado, en buen medida, aloslogros corre-
lativos que € Plan Nacional de Desa-
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rrollo obtenga en materia de descentrali-
zacionde lavidanacional.

Antecedentes

Historicamente, la ciudad de México ha
sido e masimportantecentro econémico,
politico y cultural del pais,y como resul-
tado ha experimentado un enorme cre-
cimiento en lo fisicoy en lo socia. La
funcion predominante de la ciudad de
México se ha mantenido desde que era
capital de Nueva Espafia durante lacolo-
nia, pasando por la independencia
politica en €l siglo xix, hasta la época
contemporanea. Esindudable que la ubi-
cacion de la ciudad capital en € centro
geografico del territorio nacional la ha
hecho desempefiar un papel rector con
respecto alaregion central y alasdemas
ciudades del pais.

El Distrito Federal fue creado por de-
creto del Congreso Constituyenteel 28de
noviembre de 1824. La Ccnstitucion es-
tablece el Distrito Federal como asiento
en los poderes de la Union, segregando
su territorio del Estado de México, que
quedd comprendido en un area circular
con centro en la Plaza Mayor y un radio
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de dos leguas, su gobierno poalitico y
econdémico corresponde al gobierno ge-
neral.

La superficie del Distrito Federal se
‘incrementé en 1842al serie incorporadas
las zonas de Guadalupc Hidalgo, Atzca
potzaleo, Popotla, Tacubaya, Nativitas,
Mexicaltzingo, | ztapal apae Ixtacaleoyen
1859 e Desierto de los Leones para la
captacion de agua.

En 1861 se divide € Distrito en una
municipalidad y cuatro partidos: Guada-
lupe Hidalgo, Xochimileo, Tlalpan y
Tacubaya. En la municipalidad de
México el ayuntamiento estaba com-
puesto por veinte regidores y en los par-
tidos por sietey un procurador. De hecho
esta estructura correspondia a la de los
diferentes estados ddl pais; sin embargo,
en el caso de los partidos fue nombrado
un prefecto que se transformaen la prin-
cipal autoridad de los mismos.

En 1898 se establecen los limites ac-
tuales incorporando a Distrito Federal
territorio del Estado de México. El Dis-
trito Federal adquiere una nueva division
territorial: una municipalidad y seis pre-
fecturas. El gobierno porfirista hace de-
pender a gobernador y a otras
autoridades del Distrito Federal de la
Secretaria de Gobernacion.

Como resultado de la corriente pro-
motora del municipio libre, en 1917, se
fijan las bases de la organizacion politica
dividiendo €l territorio del Distrito Fede-
ral en municipalidades a cargo de ayun-
tamientos de eleccion popular, sin
embargo, el gobernador esnombrado por
el Presidente de la Republica

Al crearse el Departamento del Dis
trito Federal, por iniciativa de Alvaro
Obregdn, se atribuye a Presidente de la
Republica la responsabilidad del go-
bierno de esta entidad federativa, quien
ladelega en €l jefe del Departamento.

LalLeyOrgénicade 1941linstituye una
nueva divisién politica en la que figuran
laciudad de Méxicoy 12 delegacionesy
la Ley Organicade 1971 confiere a Dis-
trito Federal su estructuraadministrativa
actual, por lo que hasta 1970 sc consi-
deran alas cuatro delegaciones centrales
formando parte de la ciudad de México.
El 29 de diciembre de 1970, la Ley Or-
ganica establece 16 delegaciones, siendo
de nueva creacion Miguel Hidalgo,
Cuauhtérnoc, Vcnustiano Carranzay Be-
nito Juarez.

A partir de 1970 se inician acciones
informales de coordinacion entre la Di-
reccion General de Planificacion del De-
partamento dei Distrito Federal vy €
gobierno del Estado de México, repre-
sentado por la Coordinacion de Obras
Piblicas y € Instituto Auris.

La zona metropolitana incorporaba a
los municipios de Nauealpan, Tlalhepan-
tia, Ecatepec, Chimalhuaean, que se
habian considerado desde 1960; a éstos se
sumaron Tultitlan, Coaealeo, Los Reyes-
La Paz, Cuautitlan, Atizapan de
Zaragoza, Huixquilucan y Netzahual-
coyotl; en 1980se agregaron Chalco, Chi-
coloapan, Cuautitlan-1zcalli, Ixtapaluca,
Nicolas Romero, Tecamac. Es asi como
en la actualidad esta formada la mancha
urbana de la zona metropolitana con 16
delegaciones del Distrito Federal y 17
municipios del Estado de México.
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La administracion de la
ciudad de Méxicoy los
municipios conurbados

Laactual Ley Organicadel Distrito Fede-

ral datade 1978y es la cuarta Ley que €
Congreso de la Unién ha expedido con €l

mismo objeto. Antes de ella estuvieron
vigentes las leyes organicas de 1928,1941

Y 1970. Laemision periddica de leyes or-
ganicas pone de manifiesto la compleji-
dad cada vez mayor de una estructura
administrativaque ha debido adecuarsea
los problemas de gobierno de unaciudad
que, en relativamente pocos anos, crecio
de manera desmesurada hasta volverse
dificilmente gobernable.

La ley vigente sufrié importantes
modificaciones en 1983. Ahora sdlo s¢
mencionan las dependencias de mayor
jerarquia: Jefatura del Departamento,
secr etarias generales en nimero de cua-
tro, en lag ramas de gobierno, obras, de-
sarrollo socia y proteccién y vialidad),
Oficialia Mayor, Tesoreria, Contraloria
General y delegaciones. LaLey no define
en detalle sus atribuciones. La asignacion
de facultades y la existencia y organi-
zacion de las dependencias no reguladas,
como es € caso de las coordinaciones
generales, lasdirecciones generalesy las
de area, quedaron reservadas al re-
glamento interior, Con €ello se dio mayor
flexibilidad alaLey, porque ahoralasola
creacion o el regjuste en la lista de de-
pendencias no modifica su articulado,
salvo que la restructuracion alcance alas
dependencias de mayor nivel.

Como complemento de la Ley Or-
ganica que se comenta existen variosins-
trumentos, entre los que citaremos los
siguientes: el Reglamento Interior del
Departamento del Distrito Federal, pu-

blicado enel DiarioOficial € 26 de agosto
de 1985, cuya materia principal consiste
en precisar la organizacion y furu
cionamiento de sus unidades administra-
tivas, yel acuerdo por €l que se adscriben
organicamente las diferentes unidades
administrativascentrales, publicado € 4
de septiembre del mismo afio.

Entre los criterios administrativos es-
tablecidos por la Ley Organica establece
que conviene destacar los de descorreen-
tracion administrativa, delegaciéon de
facultades coordinacién, manifiestos en
el tipo de funciones que realizan las dis-
tintas secretarias generales, la Oficialia
Mayor, la Tesoreriay la Contraloria Ge-
neral, que coordi_nan a diversas depen-
dencias de menor jerarquia.

Igualmente es de destacar el de des
centralizacién, que consiste en lacreacién
dediver sosorganismos con autonomia de
gestion para @ cumplimiento especifico
de agln servicio publico.

En el Reglamento Interior del Depar-
tamento del Distrito Federal se establece
otro importante criterio de adminis-
tracion: el artfculo 30. dispone que las
unidades administrativas y 6rganos des-
centrados conduciran sus actividades en
formaprogramada, con base en las politi-
cas previstas por e Presidente de la
Republica tanto en € Plan Nacional de
Desarrollo como en los programas a
cargo del propio Departamento.

Existeun nivel de coordinacion que no
involucrael de lasunidades administrati-
vas del Departamento, sino la de éste,
corno dependencia, con los estadosy los
municipios de la federacion. A este tipo
de coordinacién serefiere e articulo 30
de laLey Organicacomentaday laregula
para conseguir mayor eficiencia en la
prestaeion de los servicios publicos en las
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zonas conurbadas o cercanas al Distrito
Federal.

Laorganizaciénjerarquicade Depar-
tamento del Distrito Federal escomplga
porque no obedece a la ordenacion de
niveles en una solalinea. Como principal
responsable esta el jefe del mismo, quien
tiene larepresentacion directa del Presi-
dentede la Republica, en su calidad cons-
titucional de titular del poder gecutivo
del Distrito Federal. En un segundo nivel,
y vinculadas en forma inmediata a jefe
del Departamento, estan las secretarias
generales, de las que a su vez dependen
diversas direcciones generalesy direccio-
nes de &rea. En una linea jerdrquicadis-
tinta, pero también con dependencia
directadel jefe del Departamento, seen-
cuentran: la Oficialia Mayor, de la que
también dependen diversas direcciones
generales y de area; la Tesoreria encar-
gada de la recaudacion fiscal en materia
impositivalocal y de lacoordinacion fiscal
con la federacién, de la cual dependen
subtesorerias, una Procuraduria Fiscal y
una Oficina de Administracién Tribu-
taria, yla Contraloria General, que tiene
adscritas subcontralorias. Existen igual-
mente tres coordinaciones generales. la
Juridica—con tres direcciones generales
adscritas-, la de Abasto y Distribucion
—que cuenta con tres subcoordinacio-
nes-, y la de Transporte. Por Ultimo,
también con dependenciadirecta del jefe
del Departamento, esta la Direccion
General de Difusion y Relaciones Publi-
cas.

Al sector centralizado arriba referido
sesuman las 16delegaciones queintegran
el Distrito Federal, con e caracter de
6rganos desconcentrados. El sector
paraestatal del Distrito Federal loconfor-
man 11 entidades sectorizadas para su
evaluacion y control de acuerdo con su

competencia en las distintas secretarias
generales. Dichas entidades son: cuatro
organismos descentralizados (Industrial
de Abastos, Sistema de Transporte
Colectivo, Sistema de Transportes Eléc-
tricos y Autotransportes Urbanos de
Pasajeros Ruta-100), dos empresas de
participacion estatal (Servicios Metro-
politanos, SAA. de C.V., y Corporacion
Mexicana de Impresion, S.A. de CV},
doscagjasde prevision (ladelaPoliciayla
de los Trabgjadores a Lista de Raya) y
tres fideicomisos (uno de vivienday dos
parael otorgamiento de crédito en mate-
ria de transporte).

Todo este complejo administrativo
trata de responder a cinco areas funda-
mentales de actividad que, en forma de
atribuciones genéricas, les sefiala su Ley
Organica, a saber: la de Gobierno, la
Juridico-Administrativa, lade Hacienda,
la de Obras y Servicios, y la de Mgjo-
ramiento Econémicoy Social. Estos cinco
rubros abarcan la mayoria de los proble-
masque plantea el desarrollo de un espa-
cio administrado con las caracteristicas
del Distrito Federal y son, a mismo
tiempo, los que acotan € régimen de
atribuciones de los 6rganos que compo-
nen a Departamento.

Lajusticiaadministrativaen €l Distrito
Federal cuenta, parasu desahogo, con un
Organo especial que es el Tribuna de lo
Contencioso Administrativo, el cua goza
de autonomiay operaen salascon objeto
de controlar la legalidad de los actos de
las autoridades administrativas del De-
partamento del Distrito Federal. Todavia
lajusticia administrativano ha arraigado
en nuestratradicion juridicalo suficiente
para convertirse en elemento determi-
nante de control sobre los actos de auto-
ridad; es loable, sin embargo, que ya
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existan los cauces paraque empiece aser
asi.

En materia de justicia laboral € 6r-
gano competente es la Junta Loca de
Conciliacion y Arbitraje del Distrito Fe-
deral, cuya estructuray funcionamiento
sedeterminan en la Ley Federal del Tra
bajo. También, como en € caso del Tri-
bunal de lo Contencioso Administrativo,
la Junta goza de autonomia respecto del
Departamento del Distrito Federal.

L os conflictos de trabajo que se susci-
ten entre e Departamento del Dlstrito
Federal y sus servidores son competencia
del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, en atencion alodispuesto en €l
apartado "B" dd articulo 123 Consti-
tucional.

Al Ministerio Publico del Distrito Fe-
deral lo encabezaun Procurador General
de Justicia que, depende directamente
del Presidente de la Republica, quien
tiene la facultad de nombrarlo y re-
moverlo libremente. En casos especiales,
€ presidente podra ordenar a procura-
dor general de Justicia que en asuntos de
competencia efectle acuerdos con el jefe
del Departamento del Distrito Federal;
salvo estas ocasiones particulares no
existe subordinacién jerarquica del
primero a segundo.

Organizacion
politico-administrativa
de los municipios

Por € caracter federal de nuestra
Republica, los estados asociados son
competentes para autodeterminarse en
su régimen interior, sempre y cuando
respeten en su Constitucion la formade
gobierno republicano, representativo y

popular, ytengan a municipio libre como
base de su divisionterritorial y de su or-
ganizacién politico-administrativa.

También por mandato de la Carta
Magna se dispone que cada municipio se
administre por un ayuntamiento de elec-
cion popular directa. El ayuntamiento es
un 6rgano colegiado que, segin ]0 es
tablece el Articulo 135de la Constitucion
Politica del Estado de México para su
respectiva jurisdiccién, constituye "una
asamblea deliberante’ que tiene como
funcién principal la resolucién de los
asuntosadministrativos que se sometan a
su decision, la g ecucion de susresolucio-
nes corresponde a presidente municipal .

Ademés del presidente municipal, los
ayuntamientos se integran con un
ndmero variable en cada caso de sindicos
y regiones. A los primeros atribuyen fun-
ciones de procuracién, defensa y promo-
cion de los intereses municipales;, de
manera principal efectlan labores de
control y fiscalizacionde laTesoreriamu-
nicipaly del gjercicio presupuestario. Los
regidores, por su parte, se encargan de
auxiliar a presidente municipal en distin-
tos aspectos de la administracion del mu-
nicipio lo suplen en sus ausencias.

Los funcionarios municipales no
pueden durar en e desempefio de su
cargo masdetres afiosy tampoco pueden
ser reelegidos parael periodo administra-
tivosiguiente aagquél en €l que estuvieron
en funciones.

L cgidativamente |os municipios estan
sujetos alanormatividad que expidan los
congresos locales aungue tienen facul-
tades para expedir, por conducto de los
ayuntamientos, bandos municipales que
corresponde promulgar al presidente de
cada municipio. Los bandos se integran
por disposiciones reglamentarias de ob-
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servancia general que se refieren a go-
bierno y a la administracion del mu-
nicipio.

Ademas, los ayuntamientos estan fa-
cultados (véase al respecto € Titulo Oc-
tavo de la Ley Organica Municipal del
Estado de México) para emitir reglamen-
tos municipales, circulares y disposicio-
nes administrativas para regular las
diversas esferas de competencia de sus
organos.

De lo expuesto se infiere que losayun-
tamientosno son exclusivamente érganos
con funciones administrativas, sino gue
actian también como asambleas |egidlati-
vas.

Como autoridades auxiliares los mu-
nicipios cuentan con delegados munici-
pales en cada centro de poblacion, con
jefes de sector o de seccion, con jefes de
manzana, con comisiones de planifica-
cion y desarrollo y con consgjos de co-
laboracion y participacion ciudadana.

Respecto alafuncién judicial la Con-
stitucion del Estado de México en su
articulo 118 ordena que en cada mu-
nicipio la administracion de justicia se
encargue a uno o mas funcionarios nom-
brados por el Tribunal Superior de Justi-
cia del Estado, quienes se denominan
jueces municipalesy ocupan su cargo du-
rante dos afios. La competencia de estas
autoridades judiciales la establece laLev
Organicadel Poder Judicial del Estado de
M éxico.

Problemética del gobierno
de lazona metropolitana

Lasinstituciones politicas y administr ati-
vas de la zona metropolitana se han
gquedado rezagadas frente a la realidad.

El costo politico y econémico de man-
tener inalterable una divisién que no es
funcional, sino politico-administrativa
entre € Distrito Federal y € Estado de
México empieza a ser muy ato. El go-
bierno local, delegacion 0 municipio, se
encuentra rebasado por €l nimero de
habitantes que le toca atender en com-
paracion con sus limitados recursos y fa-
cultades, asi como por la cada vez méas
evidente heterogeneidad de las deman-
das de los grupos y sectores que confor-
man alasociedad plural de laciudad de
México.

Las ultimas dos décadas se han carac-
terizado por unagran inversion, en térmi-
nosrelativosalacapacidad del pais, en la
infraestructurafisica de la urbe. Sin em-
bargo, a pesar de ello sus habitantes no
estén satisfechos. Este sentir cadavez més
explicito obliga a disefiar mecanismos y
programas, asi como a adecuar las insti-
tuciones para acercar € gobierno a los
ciudadanos. Es decir, se ha producido un
desfase entrelaurbe que se haconstruido
y las necesidades y aspiraciones de la so-
ciedad que lahabita,

Para adecuarse a esta nueva realidad
el gobierno de la zona metropolitana
debe evolucionar, gradual pero firme-
mente de una visiéon sectorial, desarticu-
laday desigual entre d Distrito Federal y
el Estado de México, lgjana alas deman-
dasy necesidades de losciudadanos hacia
un gobierno que reconozca €l caracter
metropolitano de laciudad y que, con una
vision de justicia aumente cl bienestar de
las zonas que mas rapidamente han cre-
cido y con menos satisfactores cuentan.
Finalmente, este gobierno dehe confor-
marse con instituciones que permitan y
amplien la participacion ciudadana.

A partir de estas consideraciones
pueden proponerse modificaciones a las
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estructuras actuales de gobierno de la
zona metropolitana. El objetivo debe ser
claro: elevar el nivel de vida de los habi-
tantes de la ciudad gracias a una mejor
administraciéon y a una mayor partici-
pacion ciudadana. Es decir, lograr que la
ciudad funcione mejor y que sea justa

Otras opiniones, que parten d¢ una
concepcion abstracta, sostienen que un
cambio en laestructurapoliticamejoraria
las condiciones d¢ vida de la metrépoli.
Ello sdlo distraeriala atencion de los ver-
daderos problemas de la ciudad e impli-
caria perder tiempo, acarreando
consecuencias negativas irreversibles.

Propuestas de solucion para
los problemas de la zona
metropolitana

Con ¢l propasito de imprimir mayor ra-
cionalidad e igualdad en la zona metro-
politana, ademas d¢ mejorar la
planeacion y coordinacién, ¢s necesario
que aquellos sistemas que interactlan
permanentemente en amhas entidades
tengan un arreglo institucional acorde
con la problemética de una ciudad y una
socicdad altamente interrelacionadas,
gue no reconocen limites politicos en su
interno funcionamiento cotidiano. Por lo
gue s¢ propone la creacion de tresinstan-
cias de administracién metropolitana
para los sistcmas que mas interrelacion
tienen: agua y drenagje, transporte y
seguridad puhlica.

En estastres drcas las autoridades de-
hen tener unavision integral y de largo
plazo de la problematica. Los organismos
metropolitanos icndran la funcién de
planear, normal’, financiar y conccsionar
los servicios publicos de su competencia.

No serén organismos operadores Unicos
que conformen burocracias gigantescas
sino al contrario normarén y coordinarén
a multiples operadores publicos y priva-
dos que garanticen una prestacion eficaz
de los servicios.

En € caso del abastecimiento de agua
y drenagje, el organismo metropolitano
tendra a su cargo la planeacién, norma-
tividad, financiamiento y recuperacién
via tarifas del sistema que abastece y
drenalazonametropolitanaen su totali-
dad, la construccién y operacion de las
conducciones y los sistemas generales y
troncales d¢ caracter metropolitano. Po-
dri contratar crédito y financiar a su vez
alas cmpresas concesionarias.

Como concesionarias de este orga-
nismo operaran dos o mas empresasen €
Distrito Federal y en &l Estado de México.
Estas empresas tendran a su cargo la
construccion, operacion, mantenimiento
y cobro de los servicios en el ambito geo-
gréfico que ies sea designado Yy a su vez
compraran el agua y €l servicio de¢i orga-
nismo metropolitano.

Para e transporte el esquema seria
similar en cuanto que se constituird un
organismo metropolitano que tendra asu
cargo la plancacién, normatividad y fi-
nanciamiento del transporte publico de
pasajeros en todo € territorio de lazona
metropolitana.

Elste organismo concesionara los dis-
tintos medios, sectores o rutas aempresas
publicas o privadas que pueden scr a su
vez metropolitanas como en e caso del
Metro, 4ue ya opera en el Distrito Fe-
deral y en e Estado de México, con la
linea Pantitlan-Los Reyes La Paz.

Al igual que el organismo de agua,
tendra capacidad paradcterminar tarifas
y tecnologias, asi como para contratar
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créditos y otorgar financiamientos a los
distinos prestadores del servicio.

En € capitulo de la seguridad se re-
comienda la creacién de una corporacion
que seresponsabilice, no necesariamente
opere, de la organizacion de un sistema
metropolitano de seguridad, paralo cual
serd preciso emprender una inmediata y
cuidadosa revision de todas las dSp0S-
ciones juridicas vigentes en e Distrito
Federal ylos 17 municipios, paraestable-
cer la homogeneidad procesal y la conci-
liacién constitucional entre competencias
y soberanias.

Conclusiones

El esfuerzo del Estado mexicano para
actualizar el aparato administrativo sere-

flga en la promulgacién de varias leyes
organicasparael Distrito Federal. Loan-
terior pone de manifiesto la complejidad
cada vez mayor de una estructura admi-
nistrativa que ha debido adecuarse a los
problemas de gobierno de una ciudad
que, en relativamente pocos aios, crecio
de manera desmesurada hasta volverse
dificilmente gobernable. Por ende su go-
bierno debe progresar en forma gradual
pero con firmeza, a partir de las solucio-
nes a la problematica de la zona metro-
politana de la ciudad de México, para
atender preferentemente a las zonas de
crecimiento demografico mas intenso,
con capacidades para administrar tareas
de dimensiones mayusculas, asi como
también, con voluntad para crear nove-
dosas instituciones de representacion,
participacion y colaboracion urbana.



Andlisis de la actual forma de gobierno
del Distrito Federal y propuesta para
su reforma politica-administrativa

Gobierno actual
del Distrito Federal.
Estructura politica

El Distrito Federal es lasede de los po-
deres federales. Como entidad, tiene un
territorio que delimitalalegislaciénorga-
nicarespectiva, unapoblacidn, un orden
juridico y un conjunto de Grganos que
desempefian, dentro de €, las funciones
legidativa, g ecutivayjudicial.

Los fundamentos de su organizacion
se encuentran expresados en ¢l articulo
73fraccién VI, delaConstitucion Politica
dc los Estados Unidos Mexicanos.

Los ciudadanos del pais, consecuente-
mente también los que habitan en € Dis-
trito Federal, a elegir a Presidente de la
Republica eligen asimismo d titular del
poder gecutivo del Distrito Federa; lo
mismo acontece con & Congreso de la
Union, igualmente de lanacion y de esta
entidad federativa. EI cambio de poder
federal es exclusivoy se deposita en €

Tomas B. Goyeneche Sanchez

Tribunal Superior dc Justicia del Distrito
Federal.

Como 6rgano de representacion ciu-
dadana existe una asamblea de repre-
sentantes. Ademas existen otros 6rganos
determinados por la Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal y por
su Reglamento Interior, denominados
"drganos de colaboracion vecina y ciu-
dadana" de caracter politico-administra-
tivo: 1) Los Comités de Manzana; 2) Las
Asociaciones de Residentes; 3) Las Jun-
tas de Vecinos, 4) El Consgjo Consultivo
del Distrito Federal.

Funciones de gobierno
en el Distrito Federal

Poder Ejecutivo: €l gobierno del Distrito
Federal esta acargo del Presidente de la
Republica, quien lo gerce por conducto
del Departamento del Distrito Federal.

Poder Legidativo: de acuerdo al articulo
73 constitucional, fraccion VI, corres
ponde al Congresode laUniénlegislaren
todo lo concerniente al Distrito Federal,
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tomando en consideracion las bases que
en el propio precepto se sefialan. La fun-
cion legislativa que ejerce reviste en tér-
minos amplios y generales un caracter
local; en consecuencia, no puede invadir
el ambito federal, que siendo dc su com-
petencia, no es propio del Distrito Fe-
deral.

Existen ademés otras limitaciones,
pues a diferencia de las legislaturas lo-
cales, el Congreso no puede crear los po-
deresdel Distrito Federal, pues éstos han
sido establecidos por la Constitucion
General.

Poder ludicial: e poder judicia del Dis-
trito Federal, adiferenciade losotrosdos
poderes, no se identifica con su corres-
pondiente federal y, en consecuencia, la
Constitucion de la Republica crea este
poder.

Asamblea de Representantes del Distrito
Federal: la Asamblea de Representantes
propicia la participacién ciudadana,
acercag] ciudadanoalatomade decisio-
nesy gar antiza unaadecuadasupervision
y vigilancia de la administracion publica
por parte de la ciudadania, sin demérito
de la facultad legislativa que la Consti-
tuciéon General otorga en lafraccion VI
del articulo 73 al Congreso de la Unidn
paraejercerlaen el Distrito Federal.

Las facultades de la Asamblea son:

e Dictar bandos, ordenanzas Y re-
glamentos de policia'y buen gobierno
gue no contravengan lo dispuesto por
las leyes y decretos expedidos por el
Congreso de la Unidn parae¢l Distrito
Federal,

e Proponer a Presidente de¢ la
Republica la atencion de problemas
prioritarios, a efecto de gque, tomando
en cuentala previsién de ingresos y €

gasto publico, los considere en
proyecto de presupuesto de egresos.

» Citar alos servidores publicos que se
determinen en laley correspondiente,
para que informen a la Asamblea so-
bre el desarrollo de los servicios y la
ejecucion de las obras encomendadas
al gobierno del Distrito Federal.

e Analizar los informes semestrales que
deberan presentar los representantes
que la integran para que ¢l pleno de
la Asamblea tome las medidas que
corresponden dentro del ambito de sus
facultades de consulta, promocion y
gestoria.

e Expedir, sin intervencion de ningin
otro érgano, e Reglamento para su
Gobierno Interior.

 Iniciar ante el Congreso de la Unidn,
leyes 0 decretos en materias relativas
al Distrito Federal.

Diagndstico de la actual
administracion de gobierno
de la ciudad de México

Laorganizaciéndel gobierno de la capital
de la Republica ha sido paulatinamente
rebasada por larealidad, lo que se puede
comprobar con € proceso electoral de
1988, el cual marcd lamayor crisispolitica
en la existencia del Partido Revolucio-
nario Institucional a nivel nacional y en
particular en la ciudad de México.

La ciudad de México solo podra rca-
lizar un cambio democr aticoen lamedida
en que la sociedad civil participe pro-
tagénicarncnte en la administracion de
los servicios locales Y la eleccion directa
de sus autoridades para asegurar de al-
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guna forma la satisfacciéon de sus re-
querimientos.

En cuanto a régimen administrativo
actual del Distrito Federal debe re-
conocerse que fue planeado para una
ciudad completamente distinta, aten-
diendo alasnecesidadesdeun nimero de
habitantes de otra época. Sus institucio-
nes, funcional es hacetiempo, no loson en
la actualidad, dado que la prohlematica
citadina, en cuanto a las necesidades de
servicios, ha rebasado la planeacion y la
capacidad de! gobierno.

La democratizacién de la ciudad solo
es posible con la participacion y respon-
sabilidad de la sociedad en lasolucion de
los problemas. El gobierno esta obligado
a ceder espacios a la poblacién para que
ésta participe en laplaneacién de la urhe.

Actualmente la participacion de la
ciudadania en la administracién del go-
bierno del Distrito Federal se realizame-
diante instancias como la Asamblea de
Representantesy el Consejo Consultivo.
Estos organismos, sin embargo, carecen
de las facultades necesarias para desa-
rrollar las funciones para las que fueron
creados.

LaAsamblead: Representantes se es-
tahlccié como instrumento parapropiciar
la participacion ciudadana, acercar a
ciudadano a la toma de decisiones y ga-
rantizar una adecuada supervision y vigi-
lancia de la administracion publica. Al
crearse se le atribuy6 la antigua facultad
del ejecutivo federal de expedir re-
glamentos. Sin emhargo, dada la evolu-
cion de la ciudad, las facultades
conferidas a la Asamblea son actual-
menteinsuficientes, yaque a no tener las
facultades de un Congreso Local, sus re-
glamentosestan supeditados alas normas
expedidas por el Congreso de la Union.

Por otra parte, el Consejo Consultivo
creado como 6rgano auxiliar de! gohierno
de la ciudad y facultado paraopinar, con-
sultar, denunciar e inspeccionar los actos
administrativos, tampoco ha cumplido
cabalmente ¢stas funciones. Sus
atribucionesse reducen aun nivel consul-
tivo y de opinién, imponiéndose la auto-
ridad del delegado que en muchas
ocasiones no promueve la participacion
de los integrantes de su comunidad, ni
escucha o atiende las demandas canali-
zadas por éstos. En otros casos hi siquiera
se realizan consensos para elegir a los
miembros de lasjuntasde vecinosy éstos
son designados directamente por €l dele-
gado, quien no toma en consideracién a
los representantes vecinales.

Problemaética

El Distrito Federal ha sido desde su ori-
gen el centro politico y econdmico del
pais, situacion que se ha ido acentuando
con el transcurso de los afios. Ahora,
después de casi dos siglos de vida inde-
pendiente vuelve a tomar fuerza la ya
histérica discusion referente ¢ su natu-
raleza politica, que no ha conciliado €l
debate entre mantener un régimen de
excepcioén o el establecer uno similar a de
los estados de la Repuhlica

Los movimientos sociales registrados
despuésde lossismos de 1985, aceleraron
lacreciente demantadc democraciapara
laciudad y orillaron alas autoridades del
Distrito Federal aconvocar, €l 16 de ahril
de 1991, auna consulta sobre lareforma
politica para estaentidad federativa.

Sus objetivos serian, de acuerdo ¢ lo
expuesto, aumentar el control socia so-
bre los actos de autoridad, para que los
6rganos se controlen yse limiten entre si,
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para fortalecer la organizacién de la so-
ciedad y su participacion en lasdecisiones
publicas.

Algunas propuestas para tal reforma
politica consisten en hacer de esta ciudad
un estado mas; es una solucién antigua a
un fendbmeno urbano, socia y politico
nuevo con caracteristicas distintas a las
del conjunto del pais. Hacer de la zona
metropolitana una sola unidad adminis-
trativa implicaria un excesu de centrali-
zacion y un gravisimo problema de
soberanias. La reforma se circunscribe a
cuatro gjes centrales:

» La reforma politica para introducir
nuevas férmulas de representacion di-
recta e indirecta compatibles con €
gobierno de una gran ciudad, asiento
de los poderes. Se definiran nuevas
facultades paralaAsamblea de Repre-
sentantes.

« Lareformadelajusticiay laseguridad
publica, a fin de mejorar la relacion
entre autoridad y sociedad.

e Lareforma a los mecanismos de par-
ticipacién ciudadana, con €l objeto de
incluir a las organizaciones vecinales
en la definicion de las prioridades del
gasto en los programas de desarrollo
urbano, asi como en lavigilanciade la
gestion publica, la eficacia y la pro-
bidad en lagecucion del gasto.

e Lareformaen la administracién que

garantice mayor coor dinacién, capaci-
dad de respuestay descentralizacion.

Propuestas de solucién

La reforma politica para € Distrito
Federal se enmarca en una creciente de-
manda de la sociedad civil para abrir

espacios de participacion en las diversas
instancias politicas y administrativas del
mismo.

Sinembargo, no debe perdersedevista
gue €l crecimiento irregular de lamancha
urbana de la ciudad de México, la expul-
sién de los sectores populares hacia la
periferiay la descentralizacion industrial
hacialosmunicipios conurbados han des-
plazado los conflictos més agudos de la
ciudad hacia el Estado de México, cuyo
impacto repercute en toda el areametro-
politana.

A lo largo de mucho tiempo se han
creado organismos detipo metropolitano
paralaatencion de diferentes problemas
como transporte, uso del suelo, contami-
nacién, etcétera. Sin embargo, estas in-
stancias de coordinacion han demostrado
sus limitaciones porque se les ha supedi-
tado a dos 6rganos de gobierno comple-
tamente distintos: e del Estado de
Méxicoy €l del Distrito Federal.

En las actuales condiciones, la conflic-
tivarelacionen tornoalos serviciosurba-
nosentreambas entidades, seresuelvede
maneradesequilibrada. Enloshechos, no
setratade unarelacién entre dos poderes
locales, sino que es un conflicto entre un
poder municipal-estatal y uno federal.

El Distrito Federal necesita un nuevo
sistema que le permitaelegir de una ma-
nera directa alos gobernantes, incluidos
los delegados politicos. Si sus cargos
fueran € resultado de una eleccién de-
mocratica se estaria garantizando una
identificacion con la poblacién y sus pro-
blemas. Al elegir la democracia comen-
zaria a tomar forma en nuestra ciudad.
Las delegaciones politicas deben am-
pliarse o redistribuirse en relacién al
nimero real de pobladores modifican-
dose territorialmente.
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La democracia no se reduce simple-
mente alaeleccidn de gobernantes, esun
problema de cultura, de actitudes y de
tratos entre el gobiernoy losgobernados.
Maés all4 de la democracia electoral esta
la necesidad de incrementar la partici-
pacién politica de la sociedad civil en la
determinacion de losprogramas urbanos.
Esto es, crear unareal concienciaurbano-
metropolitanaen la poblacién.

A la asamblea de representantes se le
deben ampliar sus facultades, pero sin
darle el poder de un Congreso loca y sin
modificar la Constitucién para trasla-
darle las facultades de la Camara de Di-
putados. Bastaria con incrementarle €l
control sobre los actos de autoridad y la
capacidad dc participar en el manegjo del
presupuesto y de su asignacion en losru-
bros que se consideren necesarios, con
criterios urbano-metropolitanos.

Sin embar go, se consider aconveniente
que ladesignacion dd jefe del Departa-
mento del Distrito Federal siga reca-
yendo en el Presidente de laRepublica, a
quienlaAsambleade Representantesde-
berapresentar una ternade entre losser-
vidores publicos con experiencia en la
administracion publica urbano-metro-
politana, paraque é entrelos propuestos
designe al jefe del Departamento.

El problema de gobierno de la ciudad
estd4 intimamente relacionado con su en-
torno metropolitano. Lasreformaspoliti-
cas deberan ir acompafadas por un plan
general de desarrollo metropolitano, la
unidad en la prestacion de los servicios
promueve la paulatina desconcentracion
demogr afica, sin embargo € acceso a
éstos por parte de las zonas conurbadas
es totalmente dispar debido ala diferen-
ciade recursos entre laciudad y los mu-
nicipios.

Es urgente que los poderes federales
realicen una redistribucién de los in-
gresos fiscales que permitan reducir la
diferencia en la infraestructura de los
servicios entre ambas entidades.

El elemento mas importante a consi-
derar desde €l punto de vista urbano esla
continuidad geograficay de abasto entre
el Distrito Federal y su zona metropoli-
tana, laque hace necesarialacreacién de
organismos de coor dinacion que adminis-
tren, normeny regulen diferentes aspec-
tos, de tal forma que sea posible
instrumentar una politica general parala
zona, por medio de una nueva instancia
de cogobierno metropolitano con capaci-
dad resolutiva, que dicte normas de
oper acién de los serviciosurbanos metro-
politanos, de tal forma que a continuo
geografico pueda acercarse una capaci-
dad operativa conjunta, asi como su re-
glamentacion, para que los servicios
urbanos sean complementariosy no ex-
cluyentes.

Valdria la pena realizar una revision
profunda de las experiencias internacio-
nales en torno alas metrépolis, como la
del gran Londresy la centralizacién de
Paris que finalmente debi6 rcvertirsc. Es
necesario que los esquemastradicionales
de gjercer lademocracia se pregunten si
son compatibles con los cambios en la
cultura, latécnicay la dimensién de los
problemas.

El temor acambiar hatenido un costo
muy ato parael pai's, como |o demuestran
los afios de estancamiento econémico de
la década perdida de los afios ochenta.
Las formas de gobiernos metropolitanos
aun no han sido resueltos como es evi-
dente en la problemética de las grandes
urbes del mundo y laciudad de México no
€S una excepcion.
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Es necesario que sin romper con ¢! muestren laviabilidad de las grandes ur-
principio federativo y de division de po-  bes o su anacronismo.
deres se dé forma a propuestas que de-



Analisisy propuestas de coordinacion
metropolitana parala ciudad de M éxico

Introduccion

La problemética que plantea € desa-
rrollo de lametrépoli se complicaporque
ésta se encuentra delimitada y subdi-
vidida territorial mente méas que por
fronteras naturales, por fronteras for-
males: estasubdivididapor jurisdicciones
soberanas y auténomas que establece la
Constitucion y en ella convergen
atribucionesde losgobiernosfederal, es-
tatal y municipal.

En la zona metropolitana concurren
jurisdicciones politico-administrativas
del Distrito Federal y del Estado de
México: 16 delegaciones capitalinasy 17
municipiosmexiqucnscs. En su contorno
rural inmediato concurren, ademas, 40
municipiosdel Estado de México. Lo an-
terior conlleva una compleja proble-
mética en las tareas de coordinacion
entre gobiernos, asi como en € es
tablecimiento de enfoques unitariosy co-
herentes en las funciones de gestion y
concertacion social quer ealizancadauna
de estas autoridades.

En la zona metropolitana y en su en-
torno regional se ha observado una falta

Artemio RoqueAlvare:

de coordinacion a nivel programatico y
operativo. Esta descoordinacion se ha
dado en variosniveles:

« Al interior del propio Departamento
del Distrito Federal, entre sus &reas
adminigtrativas, puesno siemprese ha
dado atencién comuny concurrentea
problemascompartidos.

« Entre e Departamento de! Distrito
Federal y € resto de las entidades y
organismos del sector publico federal
gueinciden en la zona metropolitana.
No existen organismos de coordi-
nacionglobal o sectorial con funciones
para planear €l desarrollo metropoli-
tanoy regional, ni organismosmetro-
politanos que operen los servicios que
requier enunaatencion conjuntay ho-
mogénea.

» Entre e Departamento del Distrito
Federal y los municipios metropoli-
tanosy € Estado de México.

¢ Entre el Departamento del Distrito
Federal y los organismos de partici-
pacion ciudadana (académicos, pro-
fesionales, residentes, etcétera) de la
metropoli.
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e Al interior del gobierno federal, las
dependencias y entidades federales
tienen una visiény operacion sectorial
sin que existan instanciaseficaces que
conjuguen también lacoberturaglobal
yregional, loque originaquelas politi-
cas, programasy proyectos de las dis-
tintas dependencias y entidades, no
siempr e se complementen ni sean con-
sistentes.

« Al interior del gobierno del Estado de
México, no existen instancias coor di-
nadoras de las paliticas, programas y
proyectos metropolitanos.

En lazona metropolitanatampoco hay
mecanismos de cobertura regionales que
conduzcan la accién del sector empr esa-
rial, mediante instrumentos eficientes
para estimular la inversion deseable (no
contaminante, generadora de empleo,
no consumidorade agua, etcétera) o para
inhibir lano deseable.

Con el sector externono existen orga-
nismos de coberturametropolitanafacul -
tados para contraer compromisos con los
organismos internacional es.

Los desgjustes entre la delimitacion y
subdivision de losasuntos metropolitanos
ydeladelimitacion y subdivisionentrelos
gobiernos y entidades del sector pablico
encargados de atenderlos, se manifiestan
en términos politicos, programéticos,
presupuestales, juridicos, tarifariosy ope-
rativos:

Politicos. Una poblacién urbanacadavez
mas politizada que no cuenta con foros
metropolitanos para canalizar su partici-
pacion.

Programaticos. Los programas de desa-
rrollo metropolitano no se hacen conjun-
tamente. El Departamento del Distrito
Federal, las dependencias de la Adminis-

tracion Publica Federal, las entidades de
laregion y los municipios, programan en
forma independiente, obedeciendo a
politicas y tiempos distintos, para tratar
asuntoscomunes.

Presupuestales. Los recursos asignados
para atender la problemética metropoli-
tana se gercen y administran en forma
independiente por cada localidad y sec-
tor. Esto crea acciones que no concurren
en tiempo o no son complementariaso a
veces son duplicadasy, en ocasiones, son
francamentecontradictorias.

Juridicos. Los reglamentos que rigen a
los habitantes de la zona metropolitana,
a pesar de que regulen problemas
comunes, en muchos casos no son simi-
lares. Esto da por resultado que existan
leyesy reglamentos con distintos criterios
pararegular asuntos similares.

Tarifarios. El monto de lastarifas de los
servicios publicos presenta marcadas di-
ferencias entre € Distrito Federa y €l
Estado de México.

Operativos. En general no existen orga-
nismos administrativos de indole metro-
politana que operen en la atencién de los
asuntosquetienen esa cobertura.

En el presenteensayo, en primer lugar,
se establece una caracterizacion de la
zona metropolitana de la ciudad de
Méxicoy suentorno regional en términos
econdmicos, politicos y sociales; a con-
tinuacion seanaliza el régimen de compe-
tencias en laprogramacion regional y las
principales experiencias en materia de
planeacion y coordinacion metropoli-
tana; parafinalizar se presentan conclu-
siones y propuestas que tienen €
propésito de contribuir a la planeacion
integral de la zona metropolitanay ala
operacion de los servicios publicos con
una coberturametropolitanay regional.
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Caracterizacion de la zona metropoli-
tanade la ciudad de Méxicoy su entorno
regional

Lazona metropolitanade la ciudad de
México seintegrapor 16 delegaciones del
Distrito Federal y 17 municipios conurba-
dos del Estado de México, ocupa un érea
urbanacontinuade 1,250km": 650 (52%)
en el Distrito Federal y 600 (48%) en los
municipios conurbados. En ella se en-
cuentrael 30% de los activosindustriales
gue generan el 43% de la produccion
manufactureray el 36% ded PE. Las ac-
tividades econdémicas dan ocupacion al
26.5% de la poblacion activa del pais, a
56% del osempleosfabriles, al 24% de las
plazas de trabajo comercial; de esa
poblacion se ocupad 60.2% en el sector
primario, el 33.6% en e secundario y €l
6.13% en d terciario. En este enorme
mercado se observa unaimportante ten-
dencia hacia el sector terciario de la
economia.*

En la zona metropolitana habitan 15
millones de habitantes, de los cuales 8.2
millones (56%) residen en el Distrito
Federal y 6.2 millones (44%) en los mu-
nicipios conurbados del Estado de
México, poblacion que representael 18%
de los habitantes del paisy esté asentada
en el 0.4% del territorio nacional. Actual-
mente se observa una importante redis-
tribucién al interior de la zona
metropolitana: € Distrito Federal esta
expulsando poblacion hacia los mu-
nicipios conurbados, en especia hacia la
zona oriente. Para fines de siglo se
proyecta una poblacion entre 18y 20 mi-
llones de habitantes, la cua se alojara
principalmente en €l Estado de México.

Por lo anterior, lazonametropolitana
de la ciudad de México esy continuara
siendo el centro econémico y social del
pais, ademas de centro politico favore-
cido por €l sistema de facultades que con-
sagra la Constitucion.

La dindmica poblacional de la zona
metropolitana se genera en un 55% por
Su propio crecimiento natural y en un
45% por inmigraciones provenientes
basicas de laregion centro.

Ladimension socia de lazonametro-
politana esté integrada por una am-
plisima diversidad de intereses
econdmicos, politicosy culturales, losque
se polarizan y muchas veces se contrapo-
nen en términosde losniveles deingreso
y de las aspiraciones de calidad y € tipo
de vida que tienen los distintos sectores
sociales.

La ampitud de problemas y la de-
mandade serviciosen la zona metropoli-
tana de la ciudad de México es
considerable: los dtos indices de con-
taminacién son generados principal-
mente por 2.8 millones de vehiculos
motorizados,

35 mil industrias y 12 mil estable-
cimientos con procesos de combustion,
generando una contaminacion de 4.3 mi-
Ilones de toneladas al afio; en materiade
transporte, diariamente se realizan 30
millones de vigesde iday de regreso, €l
15% de la poblacion se moviliza en un
95% en vehiculos particularesy el 85% lo
hace en €15% de vehiculos de transporte
publico; de desechos sdlidos se recogen
18 mil toneladas de basuratodos los dias;
de aguase consumen 65 m?'S: abastccién-

Los datos citados en € presente documento fueron tomados del xi Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda y del informe final de la Comisién de la Zona Metropolitana y Regién Centro del IEPES,

elaborado en 1988,
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dose en un 70% del acuifero subterraneo
yen un 30% de otras cuencas.

En el ambito administrativo se presen-
tan problemas complejos de coordi-
naciéon de atenciéon a que en la zona
metropolitanay su entorno regional con-
currenjurisdiccionespolitico-administra-
tivas de distintos érdenes de gobierno, lo
cual dificultatambién el establecimiento
de enfoques unitarios y coherentes en la
programacion, las estrategiasy las accio-
nes que se desarrollan en estas demarca-
ciones.

A partir de los afios 70 empiezan a
reforzarse tendencias de organizacion
territorial de las funciones metropoli-
tanas en una escala regional méas amplia.
Las infraestructuras de carreteras v de
distribucién de energia més eficientes y
los sistemas de telecomunicaciones méas
modernos, propician una desconcen-
tracion territorial hacia las ciudades cer-
canas, como Toluca, Cuernavaca, Puebla,
Tlaxcala, Pachucay Querétaro. Las inter-
relacioneseconémicasy socialesentre es-
tas ciudades y e area metropolitana
seguiran siendo tan estrechas que su pro-
ductividad v desarrollo estaran condicio-
nadas por o que suceda en esta Ultima,
por lo que se requiere considerar a la
ciudad en su ambito megal opolitano.

Laregion centro del pais comprende a
los estados de México, Hidalgo, Morelos,
llaxcala, Pueblay Ouerétaro.” En con-
junto concentra 26 millones de habi-
tantes, que representan e 31% de la
poblacion del pais' y produce aproxi-
madamente e 43% del PIB, contribuye

con el 56% del PIB manufactureroy con-
centra €l 49% de la poblacién ocupada
por laindustriaa nivel nacional; concen-
trael 48% del gasto publicoy ¢l 30% de
lainversion federal. Aunque d desarrollo
de cada una de estas entidades ofrece
caracteristicas propias se mantiene una
tendencia a la concentracion de sus ac-
tividades econdmicas en aquellos muni-
cipios asociados ala zona metropolitana
dc la ciudad de México.

Considerando unatazade crecimiento
del 2.7% al 2.0% paralaregion centro, se
deben tomar las medidas necesarias para
atender a una poblacion del orden de 35
a 40 millones de habitantes para el afio
2000.

Las situaciones Y perspectivas descri-
tas implican la necesidad de lograr una
mayor coherenciaentrelas politicase ins-
trumentos para la descentralizacién na
cional, e desarrollo de las localidades
urbanas y e medio rural en la region
centroy la atencion de necesidades en ¢l
area metropolitana. En este sentido, de
forma particular y a corto plazo, se re-
quiere establecer una distribucién mas
equilibradade lainversiény del financia-
miento publico, los que en la actualidad
se concentran en forma desproporcio-
nada en e Distrito Federal, con el
proposito de lograr condicionesde mayor
equidad intcrregional eintrarregional en
relacion alos requerimientos de servicios
para la poblacién y de apoyo a las ac-
tividades productivas. En forma si-
multanea, se requierenreducir los niveles
de subsidios alos servicios publicos, par-

2  Debemos hacer la aclaracion de que ¢1 Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1990-1994 ya no
consideraal estado de Ouerétaro como parte integrante de laregion centro, sino como partede laregion
centro norte, conformada ademis, por los estados de Zacatecas, Aguascalientes, San Luis Potosi y

Guanaj uato.

3 Segln estimaciones del informe tinal de la Comision de Conurbacién del Centro, de agosto de 1988,
tenia la regién 30.5 millones de habitantes, el 36.9% de lapeblacion nacional.
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ticularrncntc en el Distrito Federal, con el
propdsito de alcanzar condiciones finan-
cieras més sanas, asi como una mayor
equidad socia para €l conjunto de los
habitantes en lazona metropolitanade la
ciudad de México.

Instancias de coordinacién en la zona
metropolitanade laciudad de Méxicoy la
region centro

Es importante reconocer y evaluar los
esfuer zos que se han hecho ¢n materiade
coordinacion y programacion en la zona
metropolitana y en la region centro. En-
tre éstos cabe destacar los siguientes:

l. Secretaria de Programacion y Pre-
supuesto y Convenios Unicos de
Desarrollo (CuDS).

Plan Nacional de Desarrollo.
COPLADE-DF.

4, Comisién de Conurbacion de la
Regidén Centro del Paisy Programa
de Desarrollo de la Zona Metro-
politanay la Region Centro.

5. Consgjo del Area Metropolitana
(CAM).

6. Secretaria General de Coordi-
nacién Metropolitanay Consejo del
Area Metropolitana del Estado de
México (CAMEM).

7. Consgjo de Transporte del Area
Metropolitana (COTAM).

8. ComisiénparalaPrevenciéon y Con-
trol de la Contaminacién Ambien-
ta en la Zona Metropolitana del
Valle de México.

Lo primero que resalta de esta enun-
ciacién deinstancias parala zona metro-
politana de la ciudad dc México y la
region centro es la preocupacion que ha

existido en relacion a laprogramacion de
estas demar caciones. Por o mismo cabe
ubicar en primer término el r égimen com-
petencial para programar a nivel re-
gional.

lo
Secretaria de Programacion
y Presupuesto y Convenios
Unicos de Desarrollo

(CUDS)

En laConstitucion Politicade los Estados
Unidos Mexicanos se dispone la existen-
cia de un sistema nacional de planeacién
democratica para que, mediante la par-
ticipacion de los diversos sectores de la
sociedad, s¢ cumplan los fines del
proyecto nacional contenidosen lapropia
Norma Fundamental (Art. 26).

También s¢ precisan las cuatro ver-
tientes de laplaneacion: la obligatoria, la
concertada, la inductivay la coordinada.
La primera esta destinada a la adminis-
tracion publica federal, ordenando la su-
jecion de las actividades de ésta a Plan
Nacional de Desarrollo; la segundatiene
como fin concertar convenios o contratos
de carécter obligatorio con el sector pri-
vado y social, mediante los cuales éstos se
comprometan arealizar deter minadas ac-
ciones tendientes alograr los objetivos y
metas del Plan Nacional de Desarrolloy
los programas que de é se deriven; la
tercera, esta encaminada a inducir y fo-
mentar, por medio de instrumentos fis-
cales y crediticios, las actividades del
sector privadoy social, que conduzcan al
cumplimiento de los objetivosy metas del
Plan Nacional de Desarrollo y los pro-
gramas que de¢ é se derivan; y, la dltima,
tiene como fin incorporar alasentidades
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federativas al proceso de planeacion, me-
diantela celebracién de conveniosde de-
sarrollo (CUD).

En e marco del Sistema Naciona de
Planeacién Democrética, de conformi-
dad con la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal y la Ley
Reglamentaria del Articulo 26 Consti-
tucional (Ley de Planeacion), la Secre-
tariade Programaciony Presupuesto era
la dependencia con atribuciones para
conducir €l proceso de planeacion. En el
area gque nos interesa conviene resaltar
las atribuciones de la extinta Secretaria de
Programaciony Presupuesto en materia de
planeacian regional: proyectar y coordinar
laplaneaciénregional, con lapanicipacian
que corresponda a los gobiernos estatalesy
municipales (Art. 3211 LOAPF Y 14-11I
LP); elaborar los programas anuales
globales parala gecucion del plan y los
programas regionales, tomando en
cuenta las propuestas de las dependen-
ciascoordinadoras de sector y losrespec-
tivosgobiernos estatales (Art. 14-111 LP);

Y coordinar las acciones que €l gecutivo.

federal convenga con los gobiernos lo-
cales para e desarrollo integral de las
diversas regiones del pais (Art. 32-1V
LOAPF).

El Plan Nacional de Desarrollo estable-
ceraloslineamientosdepoliiicaregional, e
indicaralos programassectoriales y regio-
nales que deberan ser daborados (Art. 21
y22 LP).

La misma Ley dispone que los pro-
gramasregionales sereferiran alasregiones
prioritarias o estratégicas, enfunciéndelos
objetivosnacional esfijados en el Plan Na-
cional de Desarrolloy cuyaexzensicn terri-
torialrebase el ambitojurisdiccional deuna
entidadfederativa (Art. 25LP).

Para la gjecucion de los programas re-
gionales y de los demés programas, las
dependencias y entidades deberan el abo-
rar programas anuales, que incluiran as-
pectos administrativos y de politicas
economicay social y serviran de base para
la integracion de los anteproyectos de
presupuestos anuales que las propias de-
pendencias y entidades deberan elaborar
conforme a la legislacion aplicable (Art.
27LP).

El Plan Nacional de Desarrollo y los
programas regionales deberan especifi-
car lasaccionesque seran objeto de coor-
dinacion con losgobiernos de los estados
y de concertacion e induccién con los sec-
tores social y privado (Ar. 28LP).

Una vez elaborados los proyectos re-
gionales, seran sometidos a la aprobacion
del Presdente de la Repiblica. Con su
aprobaci6n se hacen obligatorios paralas
dependenciasy entidades de la adminis-
tracion publicafederal en el ambito de sus
respectivas competencias (Art. 29 Y 32
LP).

En materia de coordinacion la Ley de
Planeacian establece que e gecutivo fe-
deral podra convenir con los gobiernos de
|as entidades federativas y la gjecucion de
acciones que deben redlizarse en cada
entidad federativa y que competan a am-
bas 6rdenes de gobierno, considerando la
participacion que corresponda alos mu-
nicipiosinteresadosy alos sectores de la
sociedad (Art. 34LP).

Como €l Presidente de la Republica
tiene a su cargo el gobierno del Distrito
Federal, que gjerce por conducto del Jefe
del Departamento del Distrito Federal,
se concibe alainstitucion como un depar-
tamento administrativo y para algunos
efectos de laplaneacion se le ha conside-
rado como una dependencia centrali-
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zada. Es por ello que en laplaneacion del
Distrito Federal se ha tenido una vision
sectorial y no regional y global corno lo
ameritael caso, pues paralosefectos de-
beria de ser tratado corno entidad federa-
tiva.

En el Reglamento Interior dela Secre-
taria de Programacion y Presupuesto
(0.0. 24-01-89),la Subsecretaria de De-
sarrollo Regional sufrié una restruc-
turacion profunda. En dicha Secretaria
solo sedividid e territorio del pais en dos
regiones. la norte y la sur. La Unidad
Responsable del Programa Nacional de
Solidaridad se le sefialaron entre otras
atribuciones, ladefungir como Secretaria-
do Técnico dela Comisiénde PRONASOL Y
delos corLADES edatalesy formular con-
juntamente con la Direccion General de
Programacion y Presupuesto Regional los
proyectos de convenios Unicosdedesarrollo
(Art. 90. RI}.

A la Direccion General de Programe-
ciony Presupuesto Regional seleatribuyo
coordinar laplaneacionregional y proyec-
tar losprogramas correspondientes; apoyar
las actividades de planeacion en los esta-
dos y participar en e desarrollo y
seguimiento de los planes y programas
estatales, regionales y especiales; apoyar
la integracion de los programas presu-
puesto objeto de los cuDp; y proponer y
evaluar la ingrumentacion de normasy
lineamientos aplicables a procesos de
programaciény presupuestaci on regional
(Art. 20RI).

No obstante la atribucion paraformu-
lar programas de desarrollo regional, no
se ha elaborado ninguno para la zona
metropolitanade laciudad de Méxicoy la
region centro. Esta situacion se explicaba
en parte porque tos planes nacionaes de

desarrollo establecian objetivos, estrate-
giasy accionespar aestasdemar caciones,
lo cual yano sucede en el actual PND.

2.
Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994

En e campo del desarrollo regiona y
urbano, el Plan Nacional de Desarrollo
sefidla la distribucion regiona de la ac-
tividad econdmicay la dindmica del cre-
cimiento urbano corno aspectos de adta
prioridad en las estrategias econémica y
social.

Al desarrallo regional y urbano equili-
brado seleidentifica como unapieza esen-
cial parala modernizacion del pafsy para
devar € nivel devidadelapoblacion.

Corno objetivo de la politica de desa
rrollo regiona y urbano se ubica a la
transformacion del patrén de los asen-
tamientoshumanosen concor danciacon
las politicas de descentralizaciéon y de
desarrollo econémico, de mejoramiento
de la calidad de los servicios urbanos,
atendiendo preferentemente alos grupos
sociales mas necesitados, y de for-
talecimiento de la capacidad municipal
para propiciar €l sano desarrollo de las
ciudades, mediante su ordenamiento y
regulacion.

Entre las acciones para lograr los ob-
jetivos del desarrollo regional esta el for-
talecimiento de la planeacion de la
programacion del desarrollo regiona y
urbano en el nivel local, las cuales se con-
ciben corno la base fundamental de un
crecimiento masracional y equilibrado de
los centros de poblacion y de un mcjo-

4 Plan Nacional de Desarrollo, 1989-1994,pp. 108-111.
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ramiento delascondicionesdevidadesus
habitantes.

También es necesario poner énfasisen
lacoordinacién de lapolitica integral con
otras politicas sectoriales y regionales, e
impulsar la coordinacién con los gobier-
nos estatal es y municipal es.

Dentro del impulso a desarrollo re-
gional, dispone €l Plan que se apoyara €l
perfeccionamiento de los instrumentos
fundamental es de laplaneacion regional:
los Comités de Planeacion parael Desa-
rrollo Municipal, Estatal y Regional, asi
como e Convenio Unico de Desarrollo.
Se menciona la posibilidad de crear
Comités de Planeacian para el Desarrallo
Regional, tomando como base laestrecha
coordinacion de los tres 6rdenes de go-
bierno, con estricto respeto a las sobe-
ranias y autonomias locales.

En el plan se considera a cub como
el documento juridico, administrativo,
programaticoy financiero que se ha con-
solidado como instrumento clavc de la
planeacion regional y de la descentrali-
zacion de decisiones. Este documento es
el elemento regulador de las acciones de
coordinacion entre el gobierno federal y
los gobiernos locales.

El Plan sefialaque serealizaran lospro-
gramas regionales que se consideren perti-
nentes en estrecha coordinacién y
concertacion con los habitantes de lasre-
giones y autoridades locales, dga.ndo la
responsabilidadde estaprogramaciOn a las
propias regiones.

Los lineamientos de politica regional
establecidos en el Plan Naciona de De-
sarrollo 1989-1994, contrastan con loses-
tablecidos en el PND 1983-1988. Ahorase
establecen los lineamientos muy gener-
alesyamencionados (pp. 109-111),mien-
tras que en € anterior Plan se destmé

todo un capitulo paradetallar la politica
regional, en €l cual se especificaban ob-
jetivos, estrategias y lineas de accion para
las diversas regiones ddl pais, entre ellas
la zona metropolitana de la ciudad de
México (pp. 391-409).

Existe una contradiccion entre lo que
dispone la Ley de Planeacion y lo que
establece € PND. La primera, como se
menciona, preceptla que el PND debera
indicar los programas regionales que de-
beran daborarse, sin embargo, € PND
1989-1994, no los sefiala e indica que se
formularanlos que se consideren necesa-
rios, dgando la responsabilidad de esa
programacion alaspropias regiones, pero
no sefiala que elaboraralos programas pi
como seinstrumentaran. En el caso de los
COPLADESTegionalesy los conveniosuni-
cosdedesarrollo regional no se establece
su competencia, ni la forma de consti-
tucién e integracion.

No obstante que e ordenamiento
juridico establece la elaboracién de pro-
gramasen laregion centro del pais, esta-
mos en e cuarto afio de gobiernoy aun
no se ha elaborado un programade desa-
rrollo regiona para la zona metropoli-
tana de laciudad de Méxicoy la regién
centro. El PND 1989-19%4 esta muy limi-
tado en cuanto alos abjetivosy estrate-
gias regionales, por lo que se requiere
elaborar ala brevedad un programa re-
gional que oriented desarrollode lazona
metropolitanade laClUdad de Méxicoy la
region centro. Los esfuerzosy recursos
han sido canalizados a Programa Na-
ciona de Solidaridad (PrRoNASOL) Mas
que a desarrollo regional. Lainiciativacn
la programacion regional debe partirde
los gobiernos locales c.on la participacion
aalto nivel ddl poder gecutivo federal. Es
pertinente modificar el marco legal para
conferir atribuciones en materia de pro-
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gramacion a instancias metropolitanas
creadas exproteso con ese fin, o bien es-
tablecer el mandato ala dependencia co-
rrespondiente para que elabore de
maneraobligatoria € programaregional
para la zona metropolitana dc la ciudad
de México y laregion centro en estrecha
coor dinacion con los gobiernos locales.

3.
COPLADE-Distrito Federal

Los comités de planeacién para el desa-
rrollo estatal se han establecido en las
entidades federativas como nucleos or-
ganicos dc los sistemas estatales de
planeacién.

Los COPLADES constituyen los mecanis-
mos mas importantes para la coordi-
nacién intergubernamental de las
decisiones sobre inversién publica, me-
diante la formulacidén, instrumentacion,
control y evaluacion de los planesy pro-
gramas estatales de desarrollo. También
son el instrumento de enlace entre los
sectores sociales y los 6rganos de go-
bierno en la solucién de los problemas de
lasentidades feder ativas.

Dentro de las funciones de los CO
PLADES destaca la elaboracion, con la
participacion socia, de los planes esta-
tales de desarrollo y la coordinacién de
acciones entre los tres ambitos de go-
bierno. Actualmente se han constituido
COPLADES en todas las entidades de la
regién centro con estas funciones.

En 1983 se cred por decreto presiden-
cial el Comité de Planeacion parael De-
sarrollodel Distrito Federal como érgano
de apoyo para la formulacién, actuali-
zacion, instrumentacion y evaluacion de
programas de desarrollo de la entidad, y

para propiciar y promover la partici-
pacién de lasociedad (Art. 10.).

Curiosamente no se otorgan facul-
tades al COPLADE-DF paralaformulacién
del programa de desarrollo del Distrito
Federal, sinotan sdlo paralaformulacion
de programasde inversién, gasto y finan-
ciamiento y en general parafungir como
6rgano de consultadel Departamento del
Distrito Federal en materia de
planeacion del desarrollo integral de la
entidad.

En e ambito regional COPLADE-DF
debe " sugerir programasy acciones a con-
certar con los gobiernos de los estados
circunvecinos, con e propdsito de co-
adyuvar a aleanzar los objetivos del desa-
rrollo" y " promover la coordinacién con
otros comités de estados circunvecinos,
para coadyuvar en la definiciéon, instru-
mentacion y evaluacion de programas
para ¢l desarrollo de la zona metropoli-
tana",

Entre las comisiones del COPLADE-DF
esta la Comision Regional de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México y
la Comisién Regional de Estados Circun-
VeCinos, que tienen las funciones gene-
ralcs de promover la participacién social
en la formulacién de programas metro-
politanos y regionales. Estas comisiones
estan adscritas ala Secretaria General de
Coordinacion Metropolitana.

La participacion del COPLADE-DF en
la formulacion de programas al interior
del Distrito Federal y en e &mbito re-
gional ha sido muy limitada. La funcion
programadoraen esta entidad se ha asig-
nado a la Direccion General de Pro-
gramacion y Presupuesto del
Departamento del Distrito Federal; sin
embargo, estadependenciase halimitado
a coordinar la elaboraciéon de los pro-
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gramas operativos anuales de las depen-
dencias y entidades del Departamento
del Distrito Federal.

La confusa distribucién de competen-
cias ha impedido que el Distrito Federal
cuenta con un programa estatal de me-
diano plazo.

Lainfluencia del COPLADE en la pro-
gramacién regional ha sido alin méslimi-
tada. Su participacion, por medio de la
Comision Regiona de la Zona Metro-
politanay de laComisién de Estados Cir-
cunvecinos se ha circunscrito a la
formulacion de propuestas de corte
metropolitano y regiona paraque lasde-
pendencias y entidades del Departa-
mento del Distrito Federal lasconsideren
en sus programas operativos anuales.
Pero esta institucion carece de facultades
paraobligar a las dependencias a incluir
sus propuestas, ademas, suponiendo que
éstas seincluyan en lospoas de aquéllos,
su aplicacién tendréd que coordinarse con
los gobiernos locales y con las depen-
dencias federales que actlan en la zona
metropolitanay en la region centro. Las
dependencias del Departamento del Dis-
trito Federal, incluido € COPLADE, no
tienen facultades mas alla de los limites
territoriales de esta entidad federativa.

4,
Comisién de Conurbacion
de la Region Centro
y Programade Desarrollo
de laZonaMetropolitana
y la Region Centro

En las conurbaciones que selocalizan en
mas de una entidad federativa, la
planeaciony laregulacion de lazona res-

pectiva corresponde llevarla a cabo con-
juntamente a la federacion y a las enti-
dadesy municipiosinvolucrados, segiinlo
dispone la Ley General de Asentamien-
tos Humanos.

En el caso de las conurbaciones se dis-
pone lacreacion de comisiones de conur-
bacion con caréacter permanente,
presididas por el secretario de Desarrollo
Urbano y Ecologia. Son funciones de es-
tas comisiones: elaborar un programade
ordenacion de lazonaconurbadaysome-
terlo alaconsideracion del Presidentede
la Republica; gestionar y promover ante
los tres ambitos de gobierno e cum-
plimiento, en el &mbito de su jurisdiccién
y competencia, del programa de la zona
conurbada y sus acciones, asi como las
decisiones que hayan tomado.

Por decreto presidencial de octubrede
1976 se declara zona conurbada a la
region centro del pais y se constituye la
Comision de Conurbaciondel Centro del
Pais como organismo publico de caracter
técnico, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propios. Integran la Co-
mision el jefe del Departamento del Dis-
trito Federal, los delegados del mismo,
los gobernadores de los estados de Hi-
dalgo, México, Marelos, Pueblay Tlax-
cala, 86 presidentes municipales, y €
secretario competenteen materiade con-
urbacion,

Entre las facultades que teniala Co-
mision, ademés de las que dispone laLey
General de Asentamientos Humanos,
cabe destacar las siguientes. proponer
programas de corto, mediano y largo
plazo parael desarrollo urbano y rural de
la zona; promover la gecucion coordi-
nada de obras que realicen los tres
Ordenes de gobierno; fomentar lapartici-
pacién popular en la elaboracion y
gjecucion de programas; elabararproyec-
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tos de inversiénjerarquizando la satisfac-
cién de necesidades; gestionar la com-
patibilidad de los planes y programas
locales con los de lazona conurbada.

Por decreto presidencial publicado en
el Diario Oficial de la Federacion € 2 de
noviembre de 1988se derogany reforman
diversos articulos det decreto que declard
zonaconurbadaaladel centro del paisy
constituy6 ala Comision de Conurbacion
respectiva. Como consecuencia de este
decreto se suprime la naturaleza de or-
ganismo publico descentralizado de la
Comisiony se adecuasu estructuray fun-
ciones de acuerdo con losinstrumentosy
esquemas del sistema nacional de
planeacion en que participan los tres am-
bitos de gobierno.

Al dejar de existir la Comision como
organismo descentralizado, con perso-
nalidad juridicay patrimonio propios, se
procedi6 aliquidar sus derechosy obliga-
ciones; sus recursos presupuestalesy
bienes se entregaron alos gobiernos que
los habian aportado; € personal comisio-
nado se reincorporo asusdependenciasy
el personal contratado se liquidé o se
reubicd en otrasingituciones.

La principal funcion de la Comision
gueconsistiaen eaborar, evaluar, revisar
y procurar la ejecucién del Plan de Or-
denacion de laZonaConurbadadel Cen-
tro del Pais, sele suprimid parapasarlaa
la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia.

La Comision permanece con sus mis-
mos integrantes pero sus funciones se
modifican para identificarla sdlo como
una instancia de coordinacion intergu-
bernamental, en € seno de la cua se
analizay se considerael proyecto del Pro-
gramade Ordenacion de la Zona Conur-
bada, asi como los acuerdos de

coordinacién parasu gjecucion. Algunas
de las funciones que terna la Comision
pasan aser competencia de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia, como
ladaboracion, evaluacion, revison y ac-
tualizacion del programa de ordenacion,
asi como integrar el proyecto de estepro-
gramay previa consideracion de la Co-
mision, someterlo a la aprobacion del
gjecutivo federal.

Entre los trabajos que elaboré la Co-
misién de Conurbacion del Centro del
Pais tenemos € programa de la Zona
Metropolitana. Este programa, elabo-
rado en octubre de 1983, es de cobertura
global con dmbito regional. En é seplan-
teo la participacién coordinadade los go-
biernos del Distrito Federal y del Estado
de México como responsablesdirectos de
lazona, y de los gobiernos de los estados
de laregion centro como responsables de
tomar una serie de medidas que asegu-
raran la consecucion de los objetivos que
en € mismo se contenian, dada su estre-
charelacién con lazona metropolitana.

Con el programa se intenta lograr la
congruenciaentrelas acciones del Depar-
tamento del Distrito Federal, la adminis-
tracion publica federal y € Estado de
México y se plantean lineamientos es
tratégicos que los estados de la region
centro deberan considerar en sus planes
estatales de desarrollo, concretando los
lineamientos de politicaregional que es-
tablece el PND.

Para la zona metropolitana de la ciu-
dad de México, el programa establece la
aplicacién de medidas directasde control
en € uso del suelo, de ordenaciény regu-
lacién del crecimiento poblacional, de
ubicacion de las actividades econdémicas,
ademaés de la conservacion de medio am-
bientey el mejoramiento de lacalidad de
vida de la poblacién de laregion. Parael
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caso de los estados de la region centro se
establecen lineamientos generalesde or-
denamiento territorial, de desarrollo de
las actividades productivas y de descon-
centracion.

El programareconoce lasoberania de
los estados y las autonomias de los mu-
nicipios. Por ello, en su gecucién se re-
curre a los mecanismos de coordinacion
existentes como € Convenio Unico de
Desarrollo, dejando la responsabilidad
de gjecucion a los distintos 6rdenes de
gobierno en el ambito de sus respectivas
competencias.

Al copLADEdel D.F. yalasCOPLADES
de los seis estados de la region centro se
les concibe como la pieza central de la
instrumentacion del programa, por ser
ahi donde se coordina la accion de las
dependencias federales con las priori-
dades de los gobiernos estatales.

Seprevid lacreaciénde un Comité Téc-
nico de Instrumentacion del Programa, en
el cual participan los gobiernos estatalesy
las dependencias de la administracion
publica federal cuya accién incide en la
region. Corresponde a este Comité la
evaluacién permanente y e seguimiento
de las acciones del programa. Con este
Comité se atiende incipientementc la ne-
cesidad de un organismo de coberturay
competencia regional, aunque en este
caso sOlo participa en la evaluacion y
seguimiento del programay parece ser
gue este Comité no Ilegd aconstituirse.

El funcionamiento de la Comision del
Centro ha sido raquitico debido a la
enorme cantidad de miembros que lain-
tegran y dada lagran extension territorial
gue queda comprendida en la declara-
toria de conurbacion. Tal vez por ello se
decidio liquidarla en su calidad de per-
sona moral, y mantenerla sblo como ins-

tancia de coordinacion, lo que ha impli-
cado practicamente su desaparicion.

El Programade Desarrollo delaZona
Metropolitana de la Regién Centro care-
ci6 de vigenciadebido a que no contenia
mecanismos practicos de operacion.

5.
Consgjo del Area
M etr opolitana

El cAM se constituye por acuerdo suscrito
entre el gobierno federal, por conducto
de la SEDUE, € Departamento del Dis-
trito Federal y el Estado de México, en
octubre de 1988.

El objetivo general del cAM esmejorar
la coordinacion y toma de decisiones de
impacto metropolitano mediante la ac-
cion concurrente de sus integrantes.

Entre las acciones que rediza esta ins-
tancia de coordinacion tenemos las de
caracter normativo y operativo. Las
primerastienen como fin establecer nor-
mas comunes para orientar €l desarrollo
del area metropolitana, y las segundas,
tienden a establecer mecanismos de
€jecucion en areas que requieren laaten-
cion conjuntadel Departamento del Dis-
trito Federal y €l Estado de México.

La Secretaria General de Coordi-
nacién Metropolitana funge como coor-
dinadora general de cAM por parte del
Departamento del Distrito Federal; por
parte del Estado de México, esa funcion
ladesarrollael Consgjo del Area Metro-
politana del Estado (CAMEM). En el
campo operativo se conformaron cinco
comisiones que atienden sectores priori-
tarios que demandan la atencién urgente
en zonas limitrofes del Distrito Federal
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con € Estado de México, en materia de:
desarrollo urbano, vivienda y vigilancia
del uso del suelo; agua potabley drengje;
vialidad, transporteytransito; proteccién
ecol6gicay bienestar social.

En estas comisiones, integradas por
representantes del Departamento del
Distrito Federal y del Estado de México,
selogro establecer las bases paralael abo-
racion de programasy proyectos en cada
una de €llas: plan rector de los usos del
suelo de area metropolitana; programa
de abastecimiento de agua y estable-
cimiento de lagunas de regulacion; pro-
grama metropolitano de transporte y de
integracion vial; programa de la disposi-
cion final de desechos solidosy programa
de servicios hospitalarios en la zona
oriente. Sellegd a elaborar estimaciones
prcsupuestalcs unitarias para proyectos
de cobertura metropolitana, detallando
la aportacion del Departamento del Dis-
trito Federal y ladel Estado de México.

Los trabajos del cam estuvieron pre-
cedidos dc dos reunionesentre el jefe del
Departamento del Distrito Federal y €l
gobernador del Estado de México. La
voluntad politicade ambos gobiernosdio
un impulso notable alostrabajosiniciales
del cam; sin embargo, con € cambio de
gobernador en el Estado de Méxicoy por
las elecciones municipales de 1990, en
dicha entidad, esta instancia de coordi-
nacion suspendio sus sesiones y hasta la
fecha no se han podido reanudar.

Como evaluacion del cam podemos
decir que le faltaron facultades decisorias
Y recursos presupuestalcs y financieros.
Esta instancia, que formalmente se cred
con unaconfiguracion tripartita, no logré
la incorporacion de la Secretaria de De-
sarrollo Urbano y Ecologia, ademés de
que erafundamental la participacion de
la Secretaria de Programacion y Presu-

puesto y de otrasdependencias del sector
federal.

6.
Secretaria General
de Coordinacion
Metropolitanay Consejo
del AreaMetropolitana del
Estado de México (CAMEM)

La Secretaria General de¢ Coordinacion
Metropolitanaes creadacomo Secretaria
General Adjuntapor acuerdo del jefe del

Departamento del Distrito Federal

(D.O.F.12-12-88).

Este acuerdo de creacion dispone que
la SEGECOMET atendera las actividades de
coordinacion metropolitana con las enti-
dades colindantes, especialmente en la
zona conurbada.

La Secretaria General de Coordi-
nacién Metropolitana es una dependen-
cia centralizada del Departamento del
Distrito Federal, por tanto su competen-
cia especial esta limitada por la circuns-
cripcion territorial del propio Distrito
Federal, sdlo puedefomentar y promover
acciones coordinadas con los distintos
ordenes de gobierno que convergen en la
zona metropolitanay en laregion centro
del pais, paracoadyuvar en lasolucion de
la problematica existente en el &rea. Sus
funciones se ubican en dos campos. uno
interno y otro externo. En e primero se
persigue que las dependencias y enti-
dades del Departamento del Distrito
Federal tengan un enfoque metropoli-
tano en sus programasy accionesy en €
segundo se pretende promover lacoordi-
nacion de politicas, programasy estrate-
gias entre los distintos ambitos de
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gobierno que inciden en la zona metro-
politanay en laregion centro.

Laeficaciade la SecretariaGeneral de
Coordinacién Metropolitana radicara
bésicamente en su capacidad de concer-
tacion y negociacién politicaante lostitu-
lares de las dependencias del propio
Departamento del Distrito Federal y de
losdrdenes de gobierno que participande
manera concurrente en la zona metro-
politana de la ciudad de Méxicoy en la
region centro del pais. Dada su natu-
raleza juridica, su estructura organica y
sus funciones, no esta en posibilidad de
tomar decisiones que vinculen alas de-
pendencias y entidades del Departa-
mento del Distrito Federal, mucho menos
al gobierno federal y a los gobiernos lo-
cales de la zona metropolitanade la ciu-
dad de Méxicoy de laregion centro del
pais. Con estas caracteristicas sus efectos
sevislumbran limitados.

El Consgo del Area Metropolitana
del Estado de México (CAMEM) se crea
como una comisién centralizada con el
propésito de coordinar las actividadeses-
tatales ante el CAM. SU participacion ha
sido limitada dado que tiene los mismos
efectos que la Secretaria General de
Coordinacién Metropolitana.

1.
Consgjo de Transporte
del Area Metropolitana
(COTAM)

El Consejo de Transporte del Area
Metropolitana se constituyd mediante

convenio, suscrito en febrero de 1992,
entre € secretario de Comunicacionesy
Transportes, el jefe del Departamento
del Distrito Federal y € gobernador del
Estado de México.

Conlacreacién del COTAM sepersigue
atender y resolver en forma conjunta el
problema del transporte en la zona
metropolitana. Entre las funciones de
este Consejo destaca la de proponer cri-
terios, lineamientos, procedimientos y
politicasen el marco de una estrategiade
planeacion metropolitanadel transporte.

La presidencia es rotativa, por perio-
dos de seis meses, entre las partes que
integran e Consgjo.

A la fecha de la elaboracion del pre-
sente ensayo se han logrado avancesen la
definicion de aspectos juridicos; normas
técnicasy de seguridad; operacion de los
servicios;renovacion delaflotay aspectos
tarifarios y financieros; supervision y vi-
gencig; infraestructura; ahorro deenergia
y proteccion del medio ambiente.

Todaviaes muy aventurado hacer una
evaluacion de la efectividad del cOTAM y
de predecir sus resultados. Sin embargo,
podemos afirmar que la eficacia del co-
TAM va a estar limitada por carecer de
facultadesdedecision, no tiene per sonali-
dad juridica, ni recursos propios y tam-
poco tiene domicilio. Los funcionarios
que participan en lasreunionesdetrabajo
son servidores publicos de los gobiernos
que integran € Consegjo, por 1o que asus
multiples responsabilidades se les han
asignado las tareas propias del COTAM,
las cualesrequieren de ampliadedicacion
y de facultades decisorias.
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8.

Comisioén paralaPrevision
y Control de la
Contaminacion Ambiental
en laZonaMetropolitana
de la Ciudad de México

Esta Comision se cred por acuerdo del
Presidente de la Republica (D.O.F. 8-01-
92) con el objeto de definiry coordinar las
politicas, programas y proyectos, asi
como verificar la gjecucién de las accio-
nes que las dependencias y entidades de
la administraci6n publicadeban empren-
der contralacontaminacion ambiental en
la zona metropolitana del Valle de
México.

La Comision estaintegradapor las se-
cretarias, de Hacienday Crédito Publico,
Energia, Minas e Industria Paraestatal,
Comunicaciones y Transportes, Desa-
rrollo Social y Salud. También forman
partedeellael jefedel Departamento del
Distrito Federal y € director general de
Petréleos Mexicanos; € gobernador
del Estado de México participaen calidad
deinvitado con derecho avozyvoto; para
el desempefio de sus funciones la Co-
mision tiene un secretario técnico, quien
¢s nombrado por e Presidente de la
Republica.

Se dispone una presidencia rotativa
por periodos de dos afios entre el jefe del
Departamento del Distrito Federal, €
gobernador del Estado de México y el
secretario de Desarrollo Social.

En la Comisién no solo participan au-
toridades, sino también representantes
de la comunidad cientifica, especialistas,
miembros de los sectores socia y privado
y representantes del Congreso de la

Unién, de la Asamblea de Represen-
tantesdel Distrito Federal y del Congreso
del Estado de México.

Como se observa, tiene la naturaleza
de unacomisionintersecretarial de laad-
ministracién publica-federal, aunque con
participacién del Estado de México (no
obligatoria), del sector privadoy socia y
de representantes populares.

LaComisién esimportante porque re-
presentard un foro de concertacion poli-
tica que indudablemente contribuiraala
solucion del problema de la contamina-
cion en la zona metropolitana, aunque
con una cober turaeminentemente secto-
rial.

Conclusionesy propuestas

Los esfuerzos que se han hecho para re-
solver la problematica de la zona metro-
politana de la ciudad de México y de la
region centro son significativos. Especial
importanciatuvieron, por sus propésitos,
laComisiénde Conurbacionde laRegién
Centroy el Programade Desarrollo de la
ZonaMetropolitanay la Regién Centro.
Sinembargo, al igual que losdemasinten-
tos por lograr un desarrollo ordenado de
estas demarcaciones, hubo carenciade un
model o de desarrollo metropolitanoy re-
gional; falta de politicasy programas in-
tegrales para estas demarcaciones;
competenciasdifusas y fragmentadas que
dificultaron enfoques metropolitanos y
regionales cn las acciones de los distintos
ordenes de gobierno que inciden en estos
ambitos territoriales; problemassectoria-
les d limite mangjable en contaminacioén,
transporte, seguridad, abastecimiento de
agua y confinamiento y disposicion final
de desechos solidos.
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Los fracasos en los intentos de coor di-
nacion y programacion metropolitana y
regional podemos ubicarlos en dos nive-
les: el primerose refierealainadecuacion
en las instancias de coordinacion, ya sea
en su naturalezajuridica 0 en su estruc-
turay competencias; y € segundo, tiene
relacion con la insuficiente voluntad
politica en los diferentes ambitos de go-
bierno para resolver la problematica en
estas regiones.

Las dependencias y entidades fcdc-
rales o las locales que tiene competencias
en la zonametropolitanay la regién cen-
tro en su actuacion tiene una vision mar-
cadamente sectorial y sus politicas
obedecen a los requerimientos del go-
biernoy sector al cual pertenecen.

A los organismos metropolitanos que
existieron o existen les ha faltado perso-
nalidad juridica y recursos propios,
cuando los han tenido, han carecido de
suficientes atribuciones o mecanismos
practicos de operacion.

Pero en todo caso, Yy esto parece ser o
mas importante, en la solucion de los
problemas metropolitanoscon unavision
global y que considere el entorno regional
en e corto, mediano y largo plazos, ha
faltado la capacidad para formular pro-
puestasviablesy convenientesen los dis-
tintos drdenes de gobierno.

Las politicas y acciones que se han
desarrollado para la zona metropolitana
han tenido una vision fundamentalmente
correctiva; los esfuerzos se han canali-
zado a paliar los problemas inmediatos
gue amenazan con desbordarse. Es nece-
sario enmarcar las politicascorrectivasen
un esquemaintegral que considere e me-
dianoylargo plazo; serequierereconocer
y entender el proceso de metropolizacion
para conducirlo yorientarlo en el futuro.

La creacion de un Consejo de la
Region Metropolitana podria contribuir
a la solucion de la problemética metro-
politanay regional. El objeto del Consejo
serialograr un desarrollo ordenado de la
zona metropolitana de la ciudad de
México, considerando su entorno re-
gional.

El Consejo deberiadisefiar un modelo
de desarrollo integral metropolitano para
afrontar e reto que representa en €
corto plazo dotar asu creciente poblacién
de los espacios, bienes, servicio y opor-
tunidades de empleo que demanda, sin
que dlo implique € deterioro del medio
ambientey, en €l largo plazo, redistribuir
el crecimiento demografico y econémico
en cl territorio nacional, perfilando para
ambos fines un modelo de desarrollo
metropolitano deseabley posible.

Para la eficacia del Consejo es re-
comendable sea presidido por € titular
del poder ejecutivo federal e integrado
por las secretarias siguientes: Hacienday
Crédito Publico, Desarrollo Social,
Comunicacionesy Transportes, Trabajoy
Prevision Social, Comercioy Fomento In-
dustrial, Reforma Agrariay Agriculturay
Recursos Hidraulicos; por € jefe del De-
partamento del Distrito Federal y los
gobernadores de¢ los estados de la regién
centro; por los presidentes municipales
de los 17 municipios conurbados y por
representantes de la sociedad civil.

El Consejo tendria un caracter emi-
nentemente normativo Yy programético.
La ejecucion de los programasy acuerdos
gue se apruebenysetomenen e Consejo
corresponderia en el @mbito de sus res-
pectivas competencias a cada uno de los
ambitos de gobierno que lo integrarian.

El Consejo funcionaria en plenoy en
comités sectoriales. El pleno detcrmi-
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naria la forma de organizacion y ope-
racion requerida para llevar a cabo las
funciones del propio Consejo. Con tal
objeto, se elaboraria un reglamento intc-
rior que detallariasu organizacion y fun-
cionamiento.

Para que € pleno del Consgo estu-
vieran en condiciones de tomar decisio-
nes se requeririalimitar la delegacion de
la representacion de las partes que lo in-
tegran. Esta delegacion podriaprohibirse
cuando se trate dc¢ analizar y aprobar
asuntos de trascendencia que € propio
pleno especifique, o permitirla hasta
cierto nivel jerarquico para los demas
asuntos, pero siempre cuidando que se
mantengala competencia decisoria

La estructura dd Consejo podria
quedar integrada, ademas de la presiden-
cia, por una coordinacion generai cole-
giada, un secretariado técnico y comités
scercturialcs en campus prioritariosy es-
tratégicos. A la presidenciale corrcspon-

dcria la inauguraciéon de los trabagjos y
conocer de laevaluaciony avances de los
trabajos del Consegjo; a la coordinacion
genera colegiada la organizacion global
de los trabgjos del Consgjo; a secreta-
riado técnico, la convocatoriade las reu-
niones plenarias y el seguimiento de los
acuerdos; y alos comités sectorial escoor-
dinar el trabajo en cada unade las dreas.

Para completar  modelo seria ncce-
sario constituir organismos de naturaleza
descentralizada para que operen o cooi-
dinen la prestacion de aquellos servicios
que requieren atencion metropolitana,
por ejemplo: transporte, recursos
hidraulicos, control de la contaminacion
y confinamiento y disposicion de
desechos sblidos,

Deberaevitarse que la creacion de or-
ganismos metropolitanos represente ero-
gaciones gravosas para €l erario publico
federal ylocal, por lo que deberén ser en
lo posible autofinanciablcs.



Gobiernoy sociedad.
L asrelaciones adecuadas en la
conur bacion de la ciudad de M éxico

Antecedentes.
Primeras experiencias en la
administracion de ciudades

El primer tedrico en abordar el problema
de las ciudadesy su ligacon laformacion
de Estados modernos es Aristoteles
quien critica lavida pasiva del ciudadano
en la administracion de la ciudad.

Coné renacimiento seinicialaforma-
cion del Estado y la administracion mo-
dernos, laciudad eslaprimerainstitucién
que surge y con €lla el desarrollo de la
economiade mercado.

En lossiglosxvil y XVl nace en Ale-
mania el movimiento cameralista que es-
tablece un conjunto de conceptos sobre la
ciudad, Sepreguntan ¢como conseguir €l
desarrollo de los individuos? Para
lograrlo consideran un nuevo tipo de bi-
nomio: ciudad-sociedad, el desarrollo del
Estado vinculado aindividuos y ciudades.
En e mundo moderno la ciudad es €

José Manuel Rodriguez Cota

habitat comin, la aldea comun; las ciu-
dades se disefian con las formas de la
comunidad, se constituye entonces el in-
dividuo bajo el concepto de ciudadano.

Teorias basicas sobre la
formacion de la ciudad

Entrelasprimerasteorias a respecto esta
lade larazon de Estado de Maquiaveloy
la de la ciencia de la policia de autores
aemanes. Ambas explican €! papel de la
politicaen el desarrollo de las ciudades.

Lateoriadelarazdn de Estado: El arte
de gobernar es e medio de conservacion
de! Estado. Atribuye un espacio impor-
tante a progreso urbano como desarrollo
de lavidaurbana. Tiene una idea positiva
y de progreso en favor de las ciudades. El
gobierno debetender amejorar lacalidad
de vida en las ciudades procurando la
felicidad y desarrollo de los individuosy
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la comunidad. Si no se cumple con este
propdsito el Estado peligra.

Formaliza el término burguesia
referido a burgos, barrios més impor-
tantes. Concluye estateoria que unaciu-
dad es la formacion adecuada de la
sociedad y los individuos que facilita la
conservacion del poder.

La teoria de la ciencia de la policia
nace en Alemania en € siglo xvil. El
término policiaderiva de "polis", ciudad.
Persigue el mejoramiento intelectual de
los individuos por medio de su desarrollo
social y moral. Laciudad adquiereimpor-
tanciacomo via parael desenvolvimiento
delaeconomia. Su premisa: un Estado es
inteligente si los individuos viven bien y
pueden vivir mejor, la abundancia se da
en términos distributivos.

Lafelicidad tiene gran valor reflejan-
dose en que s € individuo es feliz €
Estado también adquiere felicidad
politica. Hace hincapié en €l concepto de
ciudad como € lugar en donde encuentra
sentido lavidamoderna.

Influencias en México

En la colonia se reciben influencias de
autores diversos: 1516 Utopia, de Tomas
Moro, 1623 La Ciudad del Sol de Cam-
panelay 1627 La Nueva Atlantida de Ba-
con, gue proyectan concepciones
diferentes de la ciudad.

Los utopistas tenian como objetivo
convertir a la ciudad en centro de go-
bierno y administracién y en la mejor
formade comunidad politica.

En 1787, Enfermedades Polincas de la
Nueva Espafia, de Hipdlito Villarroel, en

el periodo de losborbones, se ocupaentre
otras cosas de la seguridad ciudadana, la
equidad de pesosy medidas, la atencion
de vagabundos, la limpiezay buen alum-
brado, y el ornato y labelleza de los cdi-
ficios y avenidas, como reflejo de un
Estado eficiente, En 1808, e Ensayo
Palitico sobre el Reino de laNueva Espafia,
de Alejandro de Humboldt, detallatam-
bién lavida cn esa épocaen la ciudad de
México.

Despuésdelaindependencia, en 1831,
el Discurso sobrelaPolicia de la Ciudad de
México de Baltasar Ladron de Guevara,
sefiala la necesidad del desarrollo indivi-
dua. Incluye ya materias administrativas
y se centra en la busqueda de la mejoria
en lasalud publica, agua potable, control
enlacalidad del pany laventade alimen-
tos. Ademas plantea e manejo de las
cuencas hidraulicas y esquemas de or-
ganizacién en la administracion de las
ciudades.

El fendbmeno metropolitano

De acuerdo a datos del censo de 1990 la
ciudad de México ha pasado latransicién
demografica de crecimiento social, a si-
militud de las ciudades europeas; la
piramide de edades ha pasado de base
ancha a angosta. Esta situacion plantea
diferente atencién alosserviciossociales,
Sin embargo, sumados a la situacion que
priva en los municipios conurbados del
Estado de México, de gran crecimiento
socia), nos obligaadiferenciar los impac-
tos que se dan en la gran metrépoli.

La ciudad estimulé su crecimiento a
partir de la promulgacién de la Ley de
Colonizaciony Baldiosafin del siglo XiIX.
Cada nuevo asentamiento fue constitu-
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yendo zonas con diferentes necesidadesy
recursos que planteaban demandas dife-
rentes. De 1950 a 1980 se desdobla la
ciudad cinco veces, se ocupael suelo bési-
camente en vivienda, sin vincularse con
comercio y actividades de emplco, re-
creacion y educacion; no se constituyeron
centros de vida en comdn.

Los problemas sociales de una ciudad
establecen diversasrelaciones entre¢l go-
bierno y la sociedad que se acrecientan
segun sea mas grande € conglomerado:
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Diagnastico.
Objetivo de laciudad desde
la 6ptica del gobierno

El gobierno busca entre otros objetivos
asegurar la perfecta compafiia de los in-
dividuosy las familias; garantizar €l ejer-
cicio de lavirtud; asegurar lapoliticacivil
y de gobierno; y procurar la felicidad de
los individuosy las familias.

Los estados se dan a la tarea de re-
solver el problemade dotar dc serviciosa
la ciudad; cuando se vuelve mas compleja
estademanday su atencion se instrumen-
tan pactosy férmulas de asociacion.

El Estado induce la obediencia civil
mediante programas tangibl es de bienes-
tar de la sociedad y mejoramiento de la
calidad de vidadelos individuos.

La vida en comun implica que € go-
hierno debe institucionalizar la conviven-
cia

La ciudad tiene un ambito geografico
territorial regido por reglasde gobiernoy
administracion; su formacion no es natu-
ral, pertenece a un tipo de convivencia
que es lavidaen comun.

El gobierno s¢ garantiza con la
creacion de instituciones publicas que le
permitan regular y gobernar, resolver las
fuerzas encontradasy mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos. Igualmente
creaférmulas de participacién que garan-
ticen la vida en comun, concibiendo a
ciudadano como usuario de los servicios
Yy participe en lavidapolitica, no como un
stbdito sino estimulandolo en €l gjercicio
delaciudadaniaactiva.

Finalmente otro objetivo del gobierno
es la racionalidad, conceptualmente en-
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tendida como € aprovechamiento Op-
timo de losrecursos. Hoy en dialaracion-
aizacion esta relacionada con las
tecnologias gubernamentales, entre
otras, lainversion de poder que calculay
manipula los resultados de la vida
politica, en la medidaque son favorables
mejoralacalificacion.

Michel Foucalt, 1970, publica Nuevos
Jundamenios de la racionalidad, sefia-
lando nuevos conceptos de viday nuevos
proyectos de viday lasutopias se convier-
ten en realidad gracias a la lucha por
mejorar lacalidad de vida, como g emplo
esta la contaminacion, evitarla parece
utopico, pero puede lograrse a mediano
plazo.

Ciudad moderna,
nuevas facetas

¢Cud es € papel de la administracion
gubernamental? La administracion
publica se orienta como instancia promo-
tora del orden social, en e cua deben
compaginarse la participacion y colabo-
raciéon ciudadana parala atencién de in-
ter eses comunes.

Lalegitimidad del poder gubemamen-
tal no debe buscarse en € origen, sino en
las acciones que emprenden con resulta
dos tangibles de beneficio comuin.

Se distingue la administracion de las
finalidades y lalegitimizacion de los me-
dios. Lavidaen comin es una finaidad
politica pero debe entenderse con medios
validados por la comunidad. Pero ¢cémo
hacer que la participacion ciudadana se
incremente mediante una adecuada ad-
ministracion publica, via planes y pro-
gramas con consenso?

El concepto de servicio publico tiene
ahoraun nuevoy complejo cometido, con
mayor sentido politico por medio del me-
joramiento del nivel de vida, de no
lograrse este cometido habra un déficit
gubernamental.

En laciudad, como espacio geografico
y politico, concurren los elementos esta-
tal, pablico, gubernamental, lo politico y
lo que es la politica, cada uno tiene un
campo pero debe armonizarse con los
demas, asi: lo estatal que le concierne a
Estado; lopublico, con incluyetambiénla
participacion privada que tendracadavez
mayor influencia en las decisiones; como
gemplo estan los movimientos ecol6gi-
cos; lo gubernamental, de estricto ambito
del gobierno; lo palitico, referido a modo
de articular los intereses en conflicto; la
politica, como el medio para mantener €l
equilibrio social.

En nuestros dias refuerza el papel de
lo publico, que implica € sentarse a la
mesa de discusion todos los niveles del
sector publico y socia; comprende a la
sociedad, a gobierno y al Estado.

Esfundamental atender losproblemas
de contingencia, todo aquello que no es-
taba previsto y que debe atender laaccién
publica. El gobierno debe estar prepa-
rado pararesponder y resolver cualquier
problema.

La sociedad actual es contestataria,
debe entenderse como una sociedad ac-
tiva a la que la administracion publica
debe servir en forma mas transparente,
publicitando el poder de cara a la so-
ciedad.
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Administracion de las
ciudades, nuevos criterios

Nuevos criterios, aportados por la so-
ciedad y € gobierno francés, nos per-
miten considerar nuevas posibilidades
gue deberan precisarse para lacompren-
sion de las transformaciones de la
relacion administrativa que vive hoy
México.

Debemos considerar a la ciudadania
administrativa ademés de la ciudadania
politicaen laatencion de susnecesidades
basicas.

También debemos evitar la mala ad-
ministracion, quesignificaineficacia, ine-
ficiencia, informalismo en las formas,
evasivas, apresuramiento innecesarioy lo
mas importante, evitar la despersonali-
zacion del individuo.

La administracion de la ciudad debe
garantizar el derecho de audienciay fa
cilitar la informacién reciproca, dando
acceso aladocumentacion materiadelos
serviciospublicos, creando archivos y ex-
pedientes para |la consulta publica.

Sepersigue llegar aun nuevo concepto
de autogestion que resuelva o limite la
accion del gobierno, procurando masso-
ciedad y menos Estado.

Evolucion de laciudad
de Méxicoy su zona
metropolitana

En los Ultimos 50 afios se han dado cinco
cambios importantes de¢ orden

econdmico y socia que han impactado a
la ciudad:

CAUSA EFECTO

Real Revolu-| Cambiaelmodo devidg
cion Derno-|y también de la socie
gréfica dad, se incrementa lgj
demandade servicios.

Las mujereq En 1940 era minima su
trabajaron participacion, a partir
de ahi se multiplica
generando mayor in-
greso familiar; regque-
rimientos de orden
social como guarderias,
aumento del mercado
ambulante y demanda|
de educacion v cultura

Los afios de|Desarrollo de los
crecimiento|servicios sociales en
econémico de|especial en salud vy
los50 educacion.

Explosién te-|Incremento de carencia
rritorial enjde servicios.

crisis  eco-
némica

Conciencia de| Contaminacion, falta
que e uso de|deagua, limitaciondela
los recur sos|expansion urbana.
tiene sus li-

mites

Antes la economia de México como
pais era la economia de la ciudad de
Meéxico, ahora hay otros centros de desa-
rrolloyentran en francacompetenciacon
ella, entre ellas esta mismatendencia se
acrecentaraen el futuro.
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Nuevos perfiles de
participacion ciudadana

Actualmente hay una nueva cultura
politica de concertacion sociedad-go-
bierno; toda participacion de la comuni-
dad organizada ante laautoridad tiene un
efecto que se cristaliza en decisiones ur-
banas. Una demanda resuelta implicala
transformacion fisicade la ciudad.

Lacomunidad reacciona cuando tiene
la percepcion de que las condiciones de
vida se deterioran rapidamente. Pueden
ser demandas especificas o de duracion
limitada; cuando la autoridad reacciona
se diluyen o resuelven.

Hay demandas asociadas a rezagos
per manentescomo lavivienda, asociadas
a politicas de administracién como € in-
cremento de impuestos o casosde corrup-
cion.

Hoy la sociedad y €l gobierno partici-
pan de manera conjunta para resolver la
problematica que se presenta en la ciu-
dad, por lo cual debe tenerse un esquema
claro delaaccion del gobierno respecto a
lademanda de la sociedad.

En el marco ingtitucional, cualquier
ciudad tiene un ente 3ue la norma (con-
greso o ayuntamientodJ, otro que imparte
lajusticiay uno mas que gjecuta; su clara
respuesta significa una adecuada dis-
tribucién de poderesy un apropiado vin-
culo con la sociedad.

M ecanismo de coordinacion
y concertacion

A pesar del enorme esfuerzo de constituir
el sistema nacional de planeacion y los

mecanismos de coordinacién entre
Ordenes y autoridades de gobierno, €
avanceha sido insuficiente.

Los Coplades (comités de planeacion
de desarrollo Jsélo han funcionado como
manuales, yaque na se ha profundizado
en la cultura de planeacion, programa-
cion y presupuesto, siempre han
prevalecido lasdecisiones cupulares.

Esta situacion se presenta en todo el
pais, en virtud de que € sistema de
planeacién no es congruente con lareali-
dad local, que sin recur sospropiosse ata
alavoluntad federal y en menor medida
alaestatal.L asdecisionesno setomanen
los Coplades, por lo que se pierde su
operatividad ya que prevalece el orden
federal.

Actual mente se establecen nuevosme-
canismos para plantear propuestas es-
pecificas de obra o acciones bien
fundamentadas que favorezcan su
seguimiento e implantacion.

Reformas al gobierno

Desde hace 20 afios s¢ viene dando €
debate sobre las reformas que democra-
tizaran al gobierno del Distrito Federal.

En 1988,todos | os partidos incluyeron
la demanda del estado 32; € razo-
namiento fue que losciudadanosdel Dis-
trito Federal no podian permanecer en un
régimen de excepcion que lesimpide ele-
gir asus propios gobernantes.

Las propuestas sobre la circunscrip-
cion territorial van de las que abarcan
toda la zona metropolitana de la ciudad
de México alas que dgjan un pequefio
perimetro parael Distrito Federal como
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sede de los poderesfederalesy € resto se
transformaria en estado.

Asimismo, hay € planteamiento de
que la Asamblea d¢ Representantes
tenga facultades metropolitanas.

El 15 de abril de 1992, €l jefe del De-
partamento del Distrito Federal plante6
ante la Asamblea de Representantes la
necesidad de profundizar el debate sobre
reforma administrativa, ampliacion de
facultades a la Asamblea de Repre-
sentantes, eleccion mediante voto de los
delegados y reformas ¢n materia de
scguridad y de justicia

Las autoridades administrativas y
politicas dcl Distrito Federal consideran
quelas delegacionesfuncionan mejor que
los ayuntamientos, ya que existe una uni-
dad de mando central y a no existir cabil-
dos, que crecientemente tienen com-
posicion pluripartidista, se evita la con-
frontacion de politicasy prioridades.

La orientacion se canaliza al for-
talecimiento de las organizaciones veci-
nales, agilizandolas y dotandolas de
nuevas facultades en materia de mante-
nimiento y conservacion de jardines
publicos, vigilancia y fiscalizacién de las
delegaciones.

Igualmente, en cuanto alos delegados
tendrian en € ambito de su competencia,
si fuesen electos, laregulacion delos usos
del suelo como atribucién necesaria.

En cuanto a la competencia entre los
Ordenesde gohierno, lo masrelevante ¢s
definir los &mbitos inherentes a la tribu-
tacién. ¢Oué impuestos corresponderian
al &mbito estatal y cudlesa municipal? Se
tendran que buscar férmulas de
equilibrio, ya que las delegacionestienen
diferente capacidad por los usos de suclo,
por los niveles de edificacion e in-

traestructura y por la mezcla de ac-
tividades econdmicas.

En cuanto al presupuesto s¢ propone
su asignacion de acuerdo a los servicios
gue preste cadadel egacion; basura, trans-
portey alumbrado a gobierno central y el
resto de servicios a las delegaciones.

Finalmente, en relacion ala Asamblea
de Representantes, se plantea que con-
tindey profundice laactualizacionde dis-
posiciones reglamentarias no legislativas
para que no compita con las camaras.
Podran sancionar € presupuesto de in-
gresosyegresos, realizar reformashacen-
darias, modificar los planes parciales de
desarrollo urbano. Ademas se deberia
constituir un sistemade 6rganosde carac-
ter mixto compuesto por organizaciones
de vecinos y la Asamblea de Repre-
sentantes.

Hay otras propuestas sobre adminis-
tracion de justiciay sistemasde vigilancia
y seguridad que deberan comprenderse
en lareforma integral.

El hecho esencial es que en toda pro-
puesta hay un hilo conductor quees e de
incrementar la participacion ciudadana.

Planteamiento.
Problematica

» Lasociedad civil estd acostumbrada a
resolver sus asuntos de indole admi-
nistrativa o judicial de manera indivi-
dual.

* Esen las colonias popularesen donde
la comunidad esta mejor organizada
para solicitar demandas comunes,
dado que ahi se concentran las caren-
cias de servicios que facilitan € sur-
gimiento de liderazgo natural quien
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convoca al grueso delapoblacién para
que de manera conjunta soliciten ala
autoridad la atencién que corres-
ponda.

» En las colonias o fraccionamientos de
nivel medio y residencial, dado quelos
servicios basicos estan resueltos, es
dificil, ante la ausencia de demandas
comunes, concretar una comunidad
representativa e interlocutoradel res-
to de vecinos. Sélo actlia cuando la
anarquia prevalecienteen autorizacio-
nes de construccion altera su calidad
de vida

» El sistemanacional de planeacion de-
mocratica ha creado Jos mecanismos
para constituir foros de participacion
entreel sector publico con los sectores
socia y privado, sin embargo, la com-
posicion de los miembros no corres
ponde a la realidad, ya que se
desconoce de cuantos recursos se dis-
pone para determinar prioridades, las
cuales estan definidas en planesy pro-
gramas que nadie conoce, esto es,
quien ejecutano planeay quien planea
no participa.

Los conceptos de ciudad-sociedad-in-
dividuo-calidad de vida-ciudadano, son
desde €l origen de las ciudades preocu-
pacion del gobierno, quien toma el papel
protagonistaen su desarrollo.

El gobierno crea las instituciones ad-
ministrativa, que ejecutan las obrasy ac-
ciones quelas actividades econémicasy la
desigualdad en su participacion provoca
en € espacio fisico en que se asientan.

La distribucion de la poblacién en la
ciudad es la primera incongruencia; €l
sucio adquiereunvalor que marcael nivel
de calidad de vida de sus habitantes.

El gobierno cede afavor de losparticu-
lares la distribucién de la inversion
publica, ya que se canaliza a atender las
necesi dades de urbanizacion que le plan-
teael capital privado.

La vida en comun, funcién inherente
a Estado, no fue promovida por medio
de los espacios y equipamientos neccsa
rios a la urbanizacion progresiva de la
ciudad.

La vida privada, funcion de la so-
ciedad, como € cuidado de jardines, la
promocién de la cultura o la asistencia
social, ha sido atendida por € sector
publico, inhabilitando la participacion de
la comunidad organizada.

La politica de desarrollo urbano ha
sido manejada por la autoridad sin llegar
a la expedicion de declaratorias de uso,
destinoy reserva del suelo y lacorrespon-
diente transparencia ante la comunidad,
provocando incertidumbre, corrupciony
ausencia de legitimidad de la accién
publica.

Estrateqgia de soluciones

La ciudad moderna requiere una admi-
nistracion guber namental en esenciapro-
motora.

Las acciones de promocion deben,
como propoésito politico, resolver lavida
en comun de lasociedad. Esto en lazona
metropolitana de la ciudad de México
implica invertir en lo que desde €l origen
ha estado mal planeado.

Si una ciudad es un espacio que con-
centra poblacion y actividades econémi-
cas, en la sociedad el gobierno debe
racionalizar ese espacio para procurar
que la convivencia sea armonica.
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El elemento basico esel suelo, lalucha
de hoy en dia por justicia y democracia
esta en la disponibilidad de suelo para
unacasa, un lugar paratrabgjar, untrazo
por dondetrasladarsey un espacio donde
comprar bienes, servicios Y recreacion.

Los utopistas fueron los primeros en
imaginarse a la ciudad como centro de
gobierno y administracion y como lame-
jor forma de comunidad politica.

Los procesos de urbanizacién irrc-
versibles nos indican la tendencia de la
sociedad para alcanzar laconvivenciay la
subsistencia.

El gobierno promotor debe tener la
mer cancia que requiere un conglo-
merado: € suelo, y debe disefiar los me-
canismos para asegurar que la
disponibilidad y utilizacion de éste se dé
como mejor convenga a los intereses de
la sociedad en su conjunto.

Las condiciones actuales de uso del
suelo en la zona metropolitanaes cadtico
en relacion alafuncion urbana

La pregunta es qué hacer: ¢Construir
mas infraestructuray urbanizacion u op-
timizar laexistenteeinvertir en larecons-
truccion de la edificacion v reorientar las
funciones inherentes a | a sociedad coi-
solidando centros devidaen comin en las
diferentes zonas de la ciudad?

La contaminacion es e efecto incon-
trolable de la mala distribucion de la
poblacion y de las actividades economi-
cas, suponiendo en estosdos conceptosel
todo integral que se da dia con diaen la
ciudad; € transporte se convierte en €
servicio mas dinamico, que conjunta-
mente con la vialidad, absorbe e mayor
porcentaje del presupuesto dela gran ciu-
dad y ademas es el causante del mayor
nivel de degradacion del ambiente. La

alternativa es reducir la movilidad y esto
solo se logra con lareconstruccion.

La sociedad no desea participar s
tiene un gobierno que le resuelve su vida
en comun. Lavida privadainherente ala
sociedad organizada debe fortalecerse
cediendo todo lo que actual mente admi-
nistramal el gobierno.

El gobierno debe orientar la politica
fiscal aasegurar que los predios se desti-
nen a fin que la sociedad demande en la
consulta.

Igualmente debe promover la organi-
zacion de las administraciones de frac-
cionamientos, condominios y conjuntos
habitacionales, para comprometerlas en
el mantenimiento de lasvialidadesy ser-
vicios de sus circunscripciones, induci-
endo una franca competencia y
estimulando con apoyos adicionales €l
mejoramiento de su patrimonio comun.

El gobierno debe fortalecer su nivel de
informatica y de funcionarios compe-
tentes para ofrecer a la sociedad un
riguroso control del uso del suelo que
asegure la sobrevivenciade la ciudad.

El empleo debe estar cerca de la casa,
por lo menos ése debe ser € objetivo de
la accién promotora del gobierno en su
concertacion con la comunidad; con ello
reduciriamos los gastos de las familias
gue podran reorientarse parala adquisi-
cion de crédito para € mejoramiento de
la vivienda y de otros satisfactores basi-
COS.

Més que una sociedad participativa
debemos tener una sociedad vigilante y
promotora del empico Y un gobierno efi-
ciente pero fuerte y calificado.

La utopia es el iinico camino para la
solucién.



M ecanismos de coordinacion
y concentracion metropolitana

Introduccion

El constante crecimiento de la zona
metropolitana de la ciudad de México
exige dia con dia la adopcion de perspec-
tivas metropolitanas para la solucién de
los problemas que aquejan de igual ma-
neraalosgobiernosdel Estado de México
y del Distrito Federal.

Por ello ha sido necesario establecer
mecanismos de concertacion y coordi-
nacion entre amhas entidades que permi-
tan, en primera instancia, mantener una
estrecha comunicacién sobre los proble-
mas mas apremiantes, Y, en segunda,
adoptar, bgjo criterios unificados, solu-
ciones comunes.

El presente ensayo analiza en su
primera parte los esfuerzos de coordi-
nacion que formalmente se han reali-
zado, asi como las causas de su fracaso,
haciendo énfasis en las acciones que han
seguido ambos gobiernos para atender
con éxito y de manera puntual algunos
aspectos.

Finalmente, se presentaunapropuesta
sobre cdmo debe estar conformado un
organo de concertacién y coordinacion

Blanca Alicia Aguirre Cardenas

metropolitana, cuyo objetivofinal seriala
gestion en este ambito de algunos de los
servicios urbanos basicos.

Antecedentes

El acelerado crecimiento de laciudad de
México provocé aprincipios de ladécada
de los 60 la ampliacion de su mancha
urbanahastalosmunicipiosdel Estado de
México, dando con €llo origen ala zona
metropolitanade la ciudad de México, la
cual constituye a la fecha una de las
metrépolis méas grandes del mundo,

En ella concurren diferentes jurisdic-
ciones politico-administrativas: ¢l Dis
trito Federal con sus dieciséis dele-
gaciones y el Estado de México con los
diecisiete municipios conurbados; por
ende esta zona, como unidad urbana,
exige que Jos distintos érdenes de go-
bierno que la integran adopten acciones
conjuntas paraatender los problemas que
los aquejan por igual; situacion que con-
Ilevaunacomplejatareade coordinacion
y concertacion.

En este sentido, desde mediados de la
década pasada, se han realizado algunos



76 GOBIERNO vy ADMINISTRACION METROPOLITANA

intentos por establecer mecanismos de
coordinaciony concertaciOn entre ambos
gobiernos, e primero de ellos fue la Co-
mision de Conurbacion del Centro del
Pais (cccr), creadaen 1982 por €l gecu-
tivo federal; su trabajo se centré funda-
mentalmente en el aspecto de ordena-
miento y planeacion de la zona elabo-
rando para €ello € "Programa de Desa-
rrollo delaZona", quedando Unicamente
a nivel de documento, ya que no pudo
concr etar ningunaaccion.

La propia Comision de Conurbacion
destaca en su informa final de ac-
tividades (1988) que sus objetivos no se
cumplieron debido a la falta de colabo-
racion de las altas autoridades que lain-
tegraban,

Un segundo intento consistié en la
creacion del "Consgjo del Area Metro-
politana del Distrito Federal y €l Estado
de México" (CAM), Organo creado por
acuerdo de los titulares de ambas enti-
dades, que tenia como objetivo generd
"mgorar lacoordinaciony tomade deci-
siones de impacto metropolitano”, es
tableciéndose para ello una doble
coordinacion; normativay operativa. La
primera con e propésito de normar €
desarrollo de lazonay la segundacon €l
objeto de programar y ejecutar acciones
conjuntas de maneraintegraday comple-
mentaria.

El cam estaba estructurado por co-
misiones encargadas de materi as especifi-
cas que funcionarian con base en un
programageneral de trabajo establecido
por e Consgo en su conjunto; sin em-
bargo, solo sesioné de manera norma
durante los primeros seis meses de 1988,
dejando de funcionar como mecan-
ismo de coordinacién globa desde en-
tonces.

Diagnostico

Los Unicos dos mecanismos que formal-
mente se han establecido con el finde que
las autoridades del Distrito Federal y €
gobierno del Estado de México coordi-
nen la realizacion de acciones conjuntas
en la zona metropolitana, Comisién de
Conurbacion y cCAM, no cumplieron sus
objetivos fundamentalmente por dos ra-
zones, en primer lugar por la fata de
voluntad politica de algunos de sus inte-
grantes, y en segundo lugar por larigidez
de su funcionamiento, yaque pretendian
coordinar acciones tan distintas como
pueden ser aguay seguridad publica, bajo
un mismo esguemade operacion.

Asi, ante laineficienciadel cam yante
la situacion que viviala zona metropoli-
tanade laciudad de México, en lacua no
podia postergarse por més tiempo la
adopcién de un enfoque metropolitano
para atender de manera "unitaria’ los
mismos problemas, € Departamento del
Distrito Federal cred la Secretaria Ge-
neral de Coordinacion Metropolitana,
instancia por medio de la cual promueve
la concertacion y coordinacién para
atender de manera especifica aquelJos
problemas que resultan ser méas apre-
miantes.

A la fecha ha tenido logros impor-
tantes, especialmente en materia de
transporte colectivo, en donde se ha con-
stituido el cotAM (Consgjo de Trans-
porte del Area Metropolitana de la
Ciudad de México) y algunos otrosacuer-
dos en materia de contaminacion am-
biental, seguridad plblica y disposicion
fina de residuos sdlidos,

A pesar de no funcionar actualmente
un mecanismo formal de coordinaciony
concertacion entre los gobiernos de am-
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has entidades, los logros alcanzados se
deben fundamentalmente, por un lado, a
lavoluntad politicade ambas partes, ypor
€l otro, aque cada asunto sehatratado de
manera particular, de acuerdo a sus re-
querimientos, buscando dar una solucion
especifica para un problema concreto,
iniciando la coordinaciony concertacion
con losresponsables de lamateriaen am-
bas entidades, paraasi lograr lagjecucion
de acciones y obras, y no partiendo de
programas y lineamientos tan generales
que dificultan lasolucion de un problema
en particular.

Propuesta

No obstante |o sefialado sobre el éxito de
la coordinacion en aspectos puntuales,
considero que se deberia establecer una
verdadera administracion metropolitana,
cuyo objetivo central seria fortalecer la
capacidad de gestion del Departamento
del Distrito Federal y del gobierno de!
Estado de Méxicoparalapresentacionde
servicios publicos propietarios en esta
zona, como pueden ser transporte
publico, agua potable, seguridad publica,
tratamiento y disposicion fina de re-
siduos sdlidos.

En este sentido, las premisas basicas
para lograr esta gestion metropolitana
serian las siguientes:

a) Fortalecimiento del Consgjo del
Area Metropolitana, como érgano
por € cual los gobiernos de ambas
entidades establecen un acuerdo de
voluntadesque formalizal osdeseos
de coordinacién Yy cooper acion,

b) Establecimiento de organismos es-
pecificos encargados directamente
de la presentacién de los servicios.

€) Establecimiento de un fondo fede-
ra para € financiamiento de la
gjecucion de los grandes proyectos
deinversion.

Tales premisas se desglosan a con-
tinuacion:

a) Consgjodel Area Metropalitana: Separ-
tiria de la existencia del cam, actual-
mente vigente, yaque no se ha derogado
el acuerdo de creacion, conbase en el cual
esta estructurado de lasiguiente manera:

e Miembros del Consgjo: gobernador
del Estado de México, jefe del Depar-
tamento del Distrito Federal y secre-
tario de Desarrollo Urbano y Eco-
logia, ahora secretario de Desarrollo
Social.

 Secretario Técnico: constituido por los
responsables de la funcion de
planeaciony presupuestacion del De-
partamento del Distrito Federal y del
gobierno del Estado de México, otor-
gar el visto bueno a los proyectos y
gestionar su financiamiento.

¢ Comisiones Especificas: paracada uno
de los rubros a coordinar, integrados
can representantes de ambas enti-
dades.

Cada comision establecera suspropios
objetivosy programa de trabagjo -nadie
mejor que sus integrantes conocen la
problematica que deben abordar y la
manera de hacerlo-; una vez definidos,
los hard del conocimiento del secretario
técnico, quien debe integrar € programa
del Consejo en su conjunto y dar
seguimiento alos compr omisos estableci-
dos por cada comision.

Cada vez que una comision cuente con
un proyecto lo harddel conocimiento del
secretariado técnico, aefecto de que éste
otorgue su visto bueno parapresentarlo a
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los miembros del Consejo para su apro-
bacion.

El cam se fortaleceria mediante la
ratificacion del acuerdo de su creacion,
convirtiéndose en e marco juridico,
politico y administrativo que respalde
cualquier proyecto metropolitano desde
su concer tacion hastasu g ecucion.

b) Establecimiento de Organismos Metro-
politanos. Esta instancia seria de nueva
creacion,yaqueno seincluyeen laestruc-
turadel cam, sefialadaanteriormente, su
creacion y operacion seria la prueba de
una verdaderagestion metropolitana.

Se trataria de organismos especificos
autbnomos, encargados de la presenta-
cién del servicio, es decir, del aspecto
operativo y técnico; estarian integrados
por representantes de ambas entidades,
pero que trabajen de tiempo completoen
é.

Los servicios de agua potable, tra-
tamiento de aguas residuales, drenaje,
transporte, tratamiento y disposicion fi-
nal de residuos solidos, seguridad
publica, entre otros, deben ser prestados
por estos or ganismosde car acter metro-
politano.

Cada organismo trataria de manera
independiente con los municipios o
delegaciones para trabajar de manera
coordinada, pero de ninguna manera
estaria subordinado a autoridades mu-
nicipales o delcgacionalcs. Rendiria in-
formes a los miembros del cam, quienes
tendrian derecho de veto para
cualesquierade las medidas o programas
gue el organismo instrumente.

c) Establecimiento deun FondoFederal de
Financiamiento. Uno de los mayores, o €l
mayor problema, que enfrenta para su
gjecucién cualquier proyecto de orden

metropolitano es definir su financia-
miento: cuanto va a aportar cada una de
las partes, las cualessiempre tienen limi-
taciones econdmicas.

De ta forma, para asegurar e fun-
cionamientoy vigenciadel cam, asi como
paraconcretar |losproyectosqueapr uebe,
es hecesarioque existaunapartidapr esu-
puestal de orden federal destinada a fin-
car los programas y proyectos metro-
politanos.

Este fondo seria manejado por €
propiosecr etariadotécnico, €l cual tnica-
mente podra asignar recursos bgjo la
estricta aprobacion de los miembros del
Consgjo.

La operacion de los organismos
metr opolitanossefinanciaria medianteel
presupuesto que asignarael secretariado
técnico integrado, por ejemplo en el caso
de agua, con la suma de las asignaciones
previstas por e gobierno del Estado de
México y el Departamento del Distrito
Federal para este rubro, més los propios
ingresos que recibiriael organismo por el
cobro del servicio.

Conclusiones

Mucho se ha hablado de la necesidad de
establecer mecanismos de coordinacion
entre losgobiernos del Estado de México
y del Distrito Federal; lamentablemente,
sdlo se han alcanzado algunos logros en
esta materia después de mas de veinte
afos de haber surgido la zona metropoli-
tana de la ciudad de México.

El problema esencial radica en que
paraestablecer dicha coordinacién es ne-
cesario gque las autoridades de ambos go-
biernos, en todos sus niveles, tengan una
concienciametropolitana,que no sientan
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que su soberania estatal 0 su autonomia
municipal se verin afectadassi atienden
algunos serviciosde manera coordinada.

Las demandas de servidos por parte
de la poblacion que vive en esta gran
metrépoli hacen imprescindible el sur-
gimicnto de lagestiéon metropolitana. El
reto para ello no radica en disefiar un
mecanismo de coordinacién o un orga
nismo metropolitano. sinoen que losfun-
cionarios de todos los niveles de ambos
gobiernos adquieran esa conciencia
metropolitana. cuando esto se logre la
coordinacion y la gestion metropolitana
surgir & automéicamente.

Bibliografia

Acuerdo de Creacion del Consejodd Area
Metropolitana. México, Mimedgrafo,
1988.

Reporte Final de la Comision de Conurba-
cion del Centro del Pais México, CCr,
Mirnedgrafo, 1988.

Reporte Final de la Cornisian de la Zona
Metropolitana y Region Ceneo. Pragrana
de Gobierno 19881994 « México. PRI-
|EPES, 1988.



| mplicaciones del proceso de
metropolizacion de laciudad de México
enlaregion centrodel pals

Hipotesis de trabajo

Planeacion de un sistema urbano-re-
gional de lazonametropolitanade laciu-
dad de México, regidncentrode pais, con
unapoliticaespecificade desarrollo prio-
ritario paralas ciudades medias paraque
se conviertan en centros de apoyo a la
desconcentracion y descentralizacién de
las actividades econémicas yadministra-
tivas de la zona metropolitana, y desem-
pefien un papel de "amortiguador" de las
corrientes migratorias interregionales.

Sin olvidar -asimismo- el impulso alas
ciudades medias fuera de esta region del

pais, con estrategias particul ares con base
cn € plan nacional de desarrollo.

Planteamiento del problema

El elevado grado de primaciay € rapido
crecimiento absoluto y relativo de la
region centro del pais, comparada con €l
resto del mismo, corresponde casi en su

Arturo Barboso Prieto

totalidad alapreponderanciay desarrollo
de la ciudad de México. Este proceso de
concentracion de poblacién y actividades
econémicas, particularmente intenso en
las dltimas décadas, ha propiciado que
actualmente la zona metropolitana de la
ciudad de México cuente con 16 millones
de habitantes, poblacién que representa
aproximadamente una tercera parte de
los habitantes urbanos del pais. Y entér-
minos econdmicosgenereel 36% del pro-
ducto interno bruto nacional. Esto
implica un aumento en e grado de con-
trol desde el centro ala periferiaque se
expresa fisica, politica, socia y econémi-
camente en la preeminenciade la ciudad
de México y su zona metropolitana.

Las principales ciudades que confor-
man lared urbano-regional del centro del
pais (Toluca, Cuernavaca, Querétaro,
Pachuca, Pueblay Tlaxcala) en su escala
y medida experimentan en su proceso de
urbanizacién las mismas tendencias que
ha manifestado en su desarrollo lacapital
de la Republica, como resultado de las
implicaciones que conlleva el proceso de
metropolizacion y que se ven expresadas
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en los aspectos urbano-regionales,
econémicos y sociales.

En este contexto, en la mayoria de
estas ciudades, € proceso de industriali-
zacion que se dio a partir de los afios
sesentay quese intensifico en las siguien-
tes décadas, trgjo consigo € acelerado
crecimiento demografico y, consecuente-
mente, €l desgjuste en los usos del suelo,
la insuficiencia en la infraestructura y
equipamiento para los servicios basicos,
y, desde luego, laconstantey significativa
contaminaciondel aire, € aguay €l suelo,
constituyendo la basura un problema de
dificil solucién parasu tratamiento y dis-
posicion. De esta maneraladinamica del
crecimiento socioeconémico ha incidido
directamente en la transformacion del
medio ambiente y provocado en muchos
casos € deterioroy la pérdida de los re-
Cursos naturales.

En ladécadade losochenta, yparticu-
larmente a partir de 1985 como con-
secuencia de los sismos de la ciudad de
Meéxico, las principales ciudades medias
de laregion centro del pais experimen-
taron un cambio sustancia en sus proce-
sos econdmicos y demograficos, que
impacté su dindmica urbana, produ-
ciendo, en términos generales, los
siguientes resultados:

e Terciarizacion intensa de su eco-
nomia;

e desgjustes en losusos del suelo;

* crecimiento espontaneo de su
periferia propiciado por los asen-
tamientosirregulares,

e inseguridad en latenenciade latierra;

* incremento en los déficits de in-
fraestructura y equipamiento paralos
serviciosurbanos;

e escasez de agua potable;

» contaminacion de los cuer posde agua
y de los mantos acuiferos;

e estructuravial inconexay deficiente, y

e graves problemas de conges-
tionamiento provocados por lamezcla
del tréfico regional y local.

Dentro de este marco, lavelocidad del
proceso de urbanizacién, los fuertes in-
tereses creados, los exiguos recursos
publicosy, en muchos casos, la falta de
capacidad técnica se conjugaron para
seguir alimentando esta grave situacion
cn las ciudades medias.

Estos antecedentes permiten orientar
el andlisis de la concentracion en la ciu-
dad de México—que esen donde consti-
tuye ya un gravisimo problema- asi
como en las ciudades medias de laregion
central, que se verian mas afectadas que
lasdel resto del pais.

Estrateqias de desarrollo

Dentro de la perspectiva planteada se
propone una estrategia de accién que se
sustenta en un proceso de decisiones de
caracter planeado, con base en €l plan
nacional de desarrolloy su estrategiade
modernizacion, lo que permiteidentificar
€l sistema urbano de laregion centro del
pais, lasactividadesindustriales ylospro-
cesos industriales que cabria desconcen-
trar, asignando estos procesos a
diferentes ciudades medias de acuerdo a
las ventajas que presenten.
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Estrategias territoriales

Reservas territoriales

Desde un punto devistaespacial, ordenar
las ciudades con éreas de crecimiento,
promoviendo los corredores, en una
agrupacion de centros ur banos especiali-
zados y ligados entre si mediante ges de
desarrollo (transporte y comunicacio-
nes), permitiracrear zonas industriales y
residenciales fuera de las ciudades.

En las ciudades medias, podran es-
tablecerse politicas de subcentralizacion
de las industrias, actividades terciariasy
servicios urbanos. Asimismo, es funda-
mental parasu ordenamiento urbano, ¢l
control del uso del suelo paralaszonas de
vivienda, serviciosy equipamientos socia-
les.

Estrategias intraurbanas

Con base en las potencialidades de desa-
rrollo y las caracteristicas particulares de
las ciudades medias de laregién central,
las estrategias internas pretenden
atenuar y equilibrar el fenémeno de po-
larizacién entre las funciones urbanas de
hahitacion y produccién, asi como solu-
cionar lainsuficientey deficiente comuni-
cacion via. Para ello es fundamental la
consolidacion o creacion de sectores ur-
banos autosuficientes y relativamentein-
dependientesentresi, detal forma que se
descentralice la administracion, la
prestacién de servicios, el comercio y las
actividades productivas, en especial lain-
dustriano contaminante, mediante zonas
homogéneas distribuidas estratégica-
mente en €l area urbana. Asi se lograra
un mejor funcionamiento de las ciudades
en beneficio de sus hahitantes.

La ocupacién legal y planeada del area
urbanay el adecuado uso del suelo, cons-
tituyen la base del crecimiento urhano
ordenado; por lo que la constitucion de
reservasterritorialescon car acter preven-
tivoy laregularizacion de la tenencia de
la tierra en su caracter correctivo son
propositosfundamentalesde laestrategia
urbana. Esto permitira dar legalidad d
usoy alatenenciadel sueloy evitar asi la
conformacién de nuevos asentamientos
irregulares.

Las modificaciones a articulo 27 de la
Constitucion General de la Repuhlica
contribuyen a cumplimiento de estos
propdsitos. Por lo que se requiere ace-
lerar el proceso de descentralizacién alos
gobiernos locales —en particular a los
municipios- de la gestién directa del
suelo urbano de origen gjidal, para que
ofrezcan tierra barata para la poblacién
de menor es ingresos, mediante la consti-
tucién de reservas territoriales, y la do-
tacion de serviciosbésicos con programas
de mejoramiento urbano integrado.

Las reservas territoriales deben sus-
tentarse en la factibilidad financiera
(autofinanciable), gracias auna adecuada
prevision de las combinaciones del uso
del suelo, para que las mas rentables se
integren a mercado inmobiliario, y con
esos recursos contribuir al financia-
miento de programas para sectores de
menor es ingr esos.

Con este instrumento se podra lograr
un mejor aprovechamiento del uso del
suelo y, en consecuencia con los pro-
gramasde desarrollo urbano, establecer
zonas mixtas de vivienda con industria
maquiladora no contaminante y, d
mismo tiempo, propiciar laregeneracion
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de asentamientos irregulares y abatir los
rezagos en infraestructura y equi-
pamiento para losserviciosbasicos.

Catastro

La planeacion del desarrollo urbano de
las ciudades medias, |a adecuada admi-
nistraciondelsuelo, asicomo ladotacion,
mantenimiento y cobro de tarifas de los
serviciospublicos, deberan basarse en un
sistema de informacion urbano catastral
confiabley actualizado.

Para ello y con base en los métodos
pertinentes se plantea el establecimiento
de zonas isovaléricas en las ciudades, de
acuerdo a su ubicacion, a los usos y
valores del suelo, vialidades, infraestruc-
turaexistentey calidad delasconstruccio-
nes, dando un valor promedio d
coeficiente minimo de utilizacién del
suelo, esté o no construido. En €l caso de
los condominios se establecera de
acuerdo alaciudad de los mismos.

Lafinalidad es obtener recursos para
financiar con los primeros pagos el estu-
dio del catastro multifinalitario. Por
ende, pretende, primero, hacerlo
econdmicamente factible, y segundo, fil-
trar todas las obras prioritarias de acuer-
do d interés de losvecinosy aladotacion
de infraestructuray equipamiento. Asi-
mismo, se solicitaria a la federacion un
tratamiento especial para estas ciudades,
con recursos del programa naciona de
solidaridad. Con este apoyosepodriarea-
lizar este ambicioso proyecto, que co-
adyuvaria a desarrollo de las ciudades
medias para que se conviertan en verda-
deros centros para la desconcentracion
de larona metropolitana de la ciudad de
México.

Agua potable
y alcantarillado

La dotacion de infraestructuray el sumi-
nistro de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, debera
constituir un instrumento para elevar el
nivel de viday la salud de la poblacion.
Consecuentementees necesario impul sar
la dotacion de estos serviciosen las ciu-
dades medias. El instrumento idoneo
para lograrlo serialacreacion de organis-
mos operadores de |os sistemas de agua
potable y acantarillado que, atendiendo
a las caracteristicas particulares de las
ciudades, instrumenten gradualmente
una politica tarifariatendiente al autofi-
nanciamiento de las inversiones, mante-
nimiento y rehabilitacion de los sistemas
de servicios, asi como a la operacion de
los mismos. Lo anterior actualmente es
imposible debido alaescasacoberturade
cobro y alas bgastarifas.

Los organismos operadores pueden
contribuir a administrar eficientemente
los recur sos acuiferos, tomando en con-
sideracién suinterrelacion con el medio
ambiente y promoviendo la construc-
cion, rehabilitacion y operacion de los
sistemas de tratamiento de aguas re-
siduales.

Desechosy residuos solidos

Con €l proposito de prevenir y controlar
la contaminacion por residuos solidos es
impostergabl eel establecimiento de siste-
mas adecuados de recoleccion, tra-
tamiento, reciclajey disposicion final de
los residuos municipales e industriales
contaminantes.
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En este aspecto esde fundamental im-
portancia la creacion de organismos
operadores del servicio de limpia o con-
cesionario a particulares. Mediante estas
acciones, en unaprimeraetapa, se podra
cobrar e servicioalasindustrias, comer -
cios, hospitales y colegios, y, posterior-
mente en una segunda etapa, cobrar el
servicio alas colonias residenciales, me-
diasy popularesde acuerdo asus posihili-
dades.

Por otraparte, es necesario lograr que
las empresas colaboreny participen en €l
tratamiento de sus residuos industriales,
en particular de aquellos que por sus ca-
racteristicaspueden ser corrosivas, explo-
sivos, toxicos, inflamablese infecciososy
gue por lo tanto tienen un alto grado de
peligrosidad parala poblacién.

Vialidady transporte

Laestructuravial constituye el apoyo fun-
damental del funcionamiento de las ciu-
dades. De ah. que el crecimiento
socioeconémico de las mismas solo es
posible con e crecimiento necesario y
sostenido de lainfraestructuravial.

La solucion de losproblemasviaes es
muy complegja, por lo que se requiere la
colaboracién de los demés sectores en
obras que la comunidad necesitay que
se pretende signifiquen una inversién
rentabl e para quiene participen.

Con este enfoque y de acuerdo a las
caracterigticas de cada ciudad la estruc-
tura via podra fundamentarse en la
creacion de un sistema de cir cuitoscom-
plementarios que, articulando lavialidad
existente, al mismotiempocomuniquena

las éreas de crecimiento, sirvan de li-
bramiento a las ciudades y conecten las
zonas de trabajo con las zonas habitacio-
nales actuales y propuestas, contribu-
yendo aun meor funcionamiento de las
ciudades.

Con laplaneacion de laestructuravial
se podracontribuir asubsanar uno de los
problemas urbanos mas graves que es la
insuficienciae ineficienciadel transporte
colectivo. Para €llo es bésica la moder-
nizacion de la vialidad urbana, asi como
estructurar adecuadamente los sistemas
de rutas de transporte colectivo que fa
ciliten el trénsito vehicular compartidoy
la operacion eficiente del transporte ur-
bano. Igualmente es prioritariala ubica-
cion estratégica de las terminales de
transporte suburbano y foraneo con base
en los movimientos de origen y destino,
gue permita e descongcstionarniento
vial, la reduccion de la contaminacion y
un mejor ordenamiento del uso del suelo.
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L aciudad de M éxico.
L abusguedade unaintegracion

Antecedentes

Siendo la zona metropolitana de la ciu-
dad de México el area més poblada del
pais, los problemas afrontados en su pro-
ceso de urbanizacion han sido complg os.
A pesar de que através del tiempo han
existido diversos instrumentos planifica-
dores que han intentado controlar y
orientar este proceso, no es sino hasta la
década de los 70 que la planeacion se
institucionaliza y se sistematiza no sin
grandes problemas que alin persisten.

El desbordamiento de la mancha ur-
bana hacia el Estado de México y hacia
los de Hidalgo y Morelos mas reciente-
mente ha ocasionado que los instrumen-
tos normativos elaborados para €
Distrito Federal sean insuficientes.

La necesidad de unavisién globa del
problema y una coordinacion federal -
interestatal e intcrmunicipal han sido €
objetivo dc organismos que por diferen-
tes razones han tenido resultados limita-
dos. Td es e caso de la Comision de
Conurbacién de la Regién Centro creada

Dolores Cruz Zarate

afinales de los 70 yyadesaparecida, o del
Programa de Desarrollo de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México y
de la Regién Centro elaborado por los
gobiernos federal y estatales de Hidalgo,
México, Morelos, Puebla, Querétaro y
Tlaxcala,

. En la actualidad una visién de con-
juntoy lacoordinacion intergubernamen-
tal son condicionsine qua non par atratar
de incidir en e futuro de nuestra gran
megal6polis. Los problemasse presentan
cadavez con mayor agudezay su solucion
se torna una cuestion de prioridad na
cional y no sélo dc incumbencia metro-
politana.

Los intentos de desconcentraciény de
descentralizacion forman parte de una
concepcion nacional de desarrollo re-
gional, problema que también abordaré.

Diagnoéstico y problematica

Durante el proceso de desarrollo de una
region existen transformaciones que se
advierten con claridad por ser cuantitati-
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vamente significativas y otras que por ser
cualitativas necesitan largos periodos o
situaciones extremas para aquilatarse.
General menteestas Ultimas requieren de
mas de unageneracion parapoder adver-
tirse. Por lo cual las politicasy estrategias
utilizadas parainducir e! desarrollo sdlo
permitensu cabal comprensiéno verifica
cion en plazos medios o largos.

El proceso estard comprendido por la
suma del desenvolvimiento de todos los
actores sociales, quienes son las fuerzas
que incidiran de formas distintas en la
transformacion de las regiones.

Asi laspoliticasy estrategiasy laforma
en que afecten alos distintos actores so-
cialesvan agenerar reaccionesen pro del
procesode desarrollo general, 0 en contra
del mismo cuando susinteresessean afec-
tados. El proceso de desarrollo general
estainfluido y determinado por multiples
procesos menores. Entre éstos destacan
los procesos de evolucién del Estado, de
evoluciénmaterial de laciudad, de evolu-
cién socia redl.

El Estado por medio de leyes, normas,
politicas, estrategias, instrumentosy me-
canismos deberé lograr una estructura
institucional y de gobierno que le permita
el control de lapartemedular del proceso
de desarrollo de una regién o dd pais.
Lo anterior requiere conocimiento del
objeto atransformar; el instrumento més
importante, en el sentido de anticiparsey
evitar quedarse alazagaen e proceso de
desarrollo, es la planificacién.

Lasociedad, por la complejidad que
presenta en una aglomeracién urbana
enorme, se transforma acel eradamente,
dia a dia cada avance cientifico, técnico,
cultural, etcétera, induce infinidad de

cambiosque a su vez provocan una reac-
cién en cadena de transformaciones
cuantitativamente pequefas pero con-
tinuas; las cuales en un tiempo determi-
nado provocan transformaciones
cualitativas.

La vinculacion entre medios de desa-
rrollo y espacios de desarrollo deben co-
rresponder a una concepcién de
desarrollo real y propiciar una dis-
tribucion acorde a las necesidades de la
poblacién.

Lo anterior nos lleva a concebir una
estructurade lavida urbanaqueequilibre
la funcién econdmica de la ciudad y su
funcion como habitat de la sociedad.

En laestructuracion de lavidaurbana,
se deben contar con unidades territoria-
les minimas para instrumentar las politi-
cas, que ademés cumplan condiciones de
elasticidad por lo que respecta a la
dinamica de la vida urbana o evolucién
social. Estas unidades, sustento de accio-
nes de! Estadoy de lasociedad, no permi-
tiran laimpunidad y €l anonimato.

La estructuracion de la vida urbana
debera considerar como principales ele-
mentos de diagndstico:

1.  El proceso de evolucién social.

2. El procesode evoluciondel Estado,
por medio del proceso de evolucién
de la planificacion.

3. El procesodeevolucion material de
la metropoli.

Con €l fin de explicar la formacién de
la gran metropoli es menester indicar
brevementelaformaen que laevolucién
socia y del Estado la han determinado.



REVISTA DEADMINISTRACION PUBLICA 89

El proceso de evolucion
social

Este proceso es dindmico y los cambios
generacionales casi siempre muestran su
evolucién. A partir de los sesenta se ob-
servaun cambioen lasociedad, e cual se
acentla con la crisisy origina movimien-
tos sociales urbanos que permanecen en
los setenta. En los ochenta los factores
como los sismos, la crisis econdmica, la
contaminacioén, evidencian lo lento del
proceso de planificacion con respecto al
crecimiento de laciudad y coadyuvan ala
aceleracion de laevolucion social.

El proceso de la evolucién
del Estado

Esta evolucion, en lo que corresponde a
la formacion de la metrépoli, esté deter-
minadapor laexistencia de leyes, normas,
planesy disposiciones que se anticipen a
la anarquia en su crecimiento. En este
sentido € proceso de planificacion ha
sido lento.

Con € impulso que se dio en los Ulti-
mos afios al proyecto econémico, la su-
perficie urbano-regional de la zona
metropolitanade laciudad de Méxicoy la
region centro se integraron como un
espacio productivo. A lavez, este territo-
rio central del pais, se convirtié en un
lugar de mayor predominio y su con-
siguiente influencia en los demés aspec-
tos sociales, fue més ala de las fronteras
nacionales.

La regién centro del pais, ademas,
como uno de los asentamientos humanos
més poblados del mundo, fracturo el con-
cepto epistemol 6gico de region, debido a

gue, por un lado, variasregionesy cuen-
cashidrologicassurten de agua, insumas
energéticos, alimentos, etcétera, a esta
superficie del paisy, por € otro, la con-
taminacion que surge de esta gran con-
centracion poblacional esta deteriorando
regiones contiguas hasta llegar a Golfo
de México como lugar final de los
desechos, principalmente liquidos, pro-
venientes de la Cuenca de México.

La region centro del pais esta com-
puestapor lossiguientes estados. México,
Querétaro, Hidalgo, Tlaxcala, Puebla,
Morelos y por € Distrito Federal; com-
prenden aproximadamente una superfi-
ciede 116 mil km? con una poblacion de
27 millones de habitantes. La zMmCM in-
cluye 17municipiosde Estado de México
ylas 16 delegacionesdel Distrito Federal,
esta conurbacion fisica y econdmica
abarca aproximadamente 1,883 kilome-
tros.

La zmcMm cuentaen la actualidad con
16 millones de habitantes, de los cuales
60% vivenen €l Distrito Federal ye1l40%
en € Estado de México, aproximada-
menteunaterceraparte del total del pais.

LazmcM en su conjunto concentrael
34% del PiB nacional, e 56% de los em-
pleos fabriles, el 40% de los empleos del
sector comercio y € 32% de los em-
pleados publicos federales; en nimeros
absolutos, en la zona metropolitana la
poblacidén econémicamente activaesde 5
millones 115 mil 745 personas, y repre-
sentael 46% de la poblacion de 12 afiosy
mas. Tenian empleo en 1990 4 millones
975 mil 780. En general la PEA por sector
de actividad en los municipios metropoli-
tanos se encuentra distribuida de la
siguiente forma: 1.20% sector primario,
40.37% en el sector secundarioy 50.43%
sector terciario.
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En cuanto alos ingresos el grupo mas
numer 0so, € 62%, tiene percepcionesde
Oa 2 salarios minimos; el grupo entre 2y
3 salariosminimos representael 26% yel
12% restante percibe 3 més.

La Cuenca de México, que por su lo-
calizacién y recursos abundantes permi-
ti6 e crecimiento de la metroépoli,
presenta estados criticos enlo que a con-
taminacion atmosférica y disponibilidad
de agua se refiere. Adicionalmente, los
sismos de 1985 nuevamente pusieron de
manifiesto la inestabilidad del subsueloy
sus efectos en las edificaciones.

El suministro de aguapotable es de 64
m>/s provenientes de 44 del subsuelo, 7
del Sistema Lerma, 12 del Sistema
Cutzamalay | de los aprovechamientos
superficiales. Ladotacion actual esde 170
litros por habitante por dia.

En cuanto a drenaje se tiene una co-
berturade un 80% en el Distrito Federal
y un 70% en los municipios conurbados.

La estructuravial de la zona metro-
politana es radial, ya que € crecimiento
urbano hatenido lugar alo largo de las
carreteras federales que la comunica con
Querétaro, Pachuca, Cuernavaca, Toluca
y Puebla. Esta estructura cada vez re-
sponde menos alas necesidades de comu-
nicacion; este problemase acentdapor la
falta de continuidad de muchas vias pri-
marias haciael Estado de México, lo que
provoca embotellamientos en los limites.

En la zona metropolitana se generan
22.3 millones de vigjes/persona/dia; el
81% es atendido por €l transporte colec-
tivoy e 19% por vehiculos particulares;
mas del 60% de estos vigjes son por mo-
tivos de trabajo. El transporte publico
carece de integracion de los sistemas en
operacion y de las tarifas y no existe un

criterio uniforme en cuanto a reglamen-
tosy leyes.

Degeneran en la zMmCcM actualmente
16 mil toneladas de basuray la cobertura
es de alrededor del 80%, quedando 20%
restante sin recoleccion ni disposicion fi-
nal; existen en laactualidad solo 13tirad-
eros.

P_f opuedtas

Cuandolaciudad ibaallegar a millonde
habitantes alrededor del afio 1930 se
decia que "Una ciudad de un millén es
demasiado grande y no seria posible
atender unapoblacion de estetamafio”, a
paso de los afios cuando crecio ain mas
se repitié lo mismo; el hecho es que ya
tiene alrededor de 8 millones 'y no solo
eso sino que ya desde hace varios afnos es
unazonametropolitana.

Desde mi punto de vista no es €
tamafio de ciudad en si el problema, sino
cOmo esta organizado €l espacio en que
esa poblacion se asienta. El crecimiento
urbano esta dado por las condiciones
econdmicas, sociales y politicas que de-
terminan y permiten que un pais, como
éste se desarrolle; por lo que no se debe
esperar € efectosino preverloy adelantar
medias paraestructurarlo.

Posteriormente he de sefialar algunas
propuestas de estructuracion, tomando
en cuenta la superficie de la Cuenca de
México, con lavulnerabilidad quetieneel
tipo de terreno que esta ocupando una
poblacién cadadia més grandey por tanto
conflictiva, esto no sélo implica afrontar
€l nuevo problema, sino otro méas grave 'y
en condiciones de mayor vulnerabilidad
resultado de la acumulacion de cada
nuevo crecimiento sobre el anterior.
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Estas propuestas son a sabiendas de
gue, por gemplo, actualmente € agua
proviene de fuentes lgjanas -200
kildmetros-y ademas es preciso elevada
amaés de 2 mil metros sobre nivel del mar.
También se realizan gigantescas obras
parasacar las aguas servidasy pluviales.

Antes de exponerlas es preciso remi-
tirsenuevamente alastltimascifrascen-
sales, ya que demuestran que €
fendmeno tiende a adquirir una dimen-
sion mas grande: una megalopolizacioén.
El crecimiento que anteriormente re-
conocia como Unico centro alaciudad de
Méxicotiendeyaaexpandirse alaregion
central, afectando por tanto aotraszonas
metropolitana: la de Cuernavaca, la de
Toluca, las de Puebla y Tlaxcalay la de
Querétaro, por locual seesperauna uni-
dad funcional en todaestaenorme region
central del pais.

Si esto es asi, esindispensable adelan-
tarse al fendmeno y ocupar estos espacios
no para evitar que sean ocupados por la
poblacién de escasos recursos, Sino pre-
cisamente para que los ocupe, pero con
mejores condiciones, esto es previendo
en qué lugares, con qué infraestructuray
con qué mecanismos de localizacion, a
modo de que el asentamiento resulte
menos desfavorable y que la atencion de
la gente genere cada dia menos proble-
mas para e gobierno y se produzca una
ocupacién del espacio central més razo-
nable paratodos.

Esto que parece obvio no se esta lle-
vando acabo. Y en vez de que se estén
generando o planificando lasreservaste-
rritoriales en los lugares donde es evi-
dente que habra este tipo de
crecimientos, se estdn fortaleciendo los
programas de regularizacion hasta con-
vertirlos en bandera politica, prome-
tiendo asi, regularizaciones en miles de

casos que estimulan y propician lamulti-
plicacién de la irregularidad. Lo plan-
teado anteriormente no es la solucion;
seria suicida seguir alentando la irregu-
laridad para atenderla posteriormente a
costos cada dia mas altos.

Es comun escuchar posiciones oficia-
lesde representantesde losestados proxi-
mos a Distrito Federal que pretenden
mantener laescalade sus ciudadeso con-
servarlas en su ambitoprovinciano.

Reconozco que hay, sin embargo, al-
gunas medidas que se estan tomando y
por lo tanto obedecen a una vision méas
ampliay por 1o mismo me parecen bien
orientadas, pero que lamentablemente, y
lo hemos escuchado en las jornadas dc
trabajo realizadas en los diferentes esta-
dosde laregion centro, se estan dando sin
coordinacion. Por g emplo, la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes esta
trabajando seriamente en la estruc-
turacion de un sistemametropolitano que
pueda permitir la creacion de nuevos
espacios de desarrollo comunicados por
una via de transporte rapido, €electrifi-
cado, o por o menos conviaexclusiva. Lo
lamentable es lafalta de coordinacion y
gue no sc hayalogrado hasta el momento
tener un proyecto sancionado, coordi-
nado, donde |as autoridades de los esta-
dosyde lafederacion acuerden losrasgos
elementales para € crecimiento de la
metr dpoli; es decir, la garantiade contar
con las reservas territoriales adecuadas,
gue sean legales, de disponer del apoyo
de las ditintas instancias administrativas
y operativas para complementar tal de-
sarrollo -que haya escuelas, centros de
acopio, hospitales, comercios, actividades
productivas-e- y que los habitantes cuen-
ten con espacios concretos donde cons
truir su vivienda, pero en lugares
apropiadosy previstos, detal maneraque
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dicho desarrallo, con laparticipacion de
la poblacion, sea estructurado y sobre
todo coordinado.

Hacer las cosasa espaldas de lagente
las hace sospechosasy permite imaginar
gue hay malos manejos en laadquisicion
de lastierras 0 en la ubicacién de lain-
fraestructura, pero también implica, creo
YO, suponer que la poblacion no esta ca-
pacitada para participar en estos proce-
SOS.

Seria lamentable que un proceso que
pudiera ofrecer soluciones a fondo ala
expansion de lamegal Gpolisnuevamente
genera oferta de terrenos fuera del al-
cance econémico de la gente necesitada,
continuando el circulo vicioso de la
irregularidad. Lo anteriormente ex-
puesto significatener conciencia de que
existe un solo y mismo fenémeno que
rebasa la Cuenca de Méxicoy que por
tanto exige estrategia que le permita de-
sarrollarse. Tiene que existir un mecan-
iSMo que permitaconcentrar losintereses
que coinciden en toda esta enorme
megal épolisy tomar ciertas decisionesde
estrategiafutura para garantizar su desa-
rrollo.

Por tanto debe ser una ciudad de-
mocrdtica, donde sea mayor la partici-
pacion ciudadana en los asuntos que
atafien a su desarrollo, donde la respon-
sabilidad publica sea méas grande, asi
como laconcienciaciudadanay lacapaci-
dad paralaconvivenciaen el ambito ur-
bano, en donde la ciudad recupere su
escala humana con una extension estruc-
turada organicamente, en espacioscerca
nosy accesibles, donde |os ciudadanos se
identifiquen, lo que posibilitalavida de
losbarrios, € interésy el compromiso de
participacion.

También que la ciudad en su ocu-
pacion de nuevos territorios pueda res-
ponder en mejores términos a una
situacion de emergencia; la expansion
megalopolitana tiene que ser muy cui-
dadosa de donde y como ubicarse, yaque
en lamedidaque hayauna menor acumu-
lacion continua y la poblacién por venir
ocupe espacios donde los fenémenos
naturales tengan menor probabilidad de
incidencia, setendriaen laciudad un fun-
cionamiento que fadilitara laconvivencia
con el medio ambiente, para que losdes-
plazamientos y la necesidad del trans-
porte automotor sean menores y en
donde también lasfuncionesindustriales
sean reguladas y correctamente locali-
zadas, asi se tendria una conservacion de
la naturaleza en términos de uso y
aprovechamiento productivo.

Esta gran ciudad para €l bienestar de
lapoblacion debe resultar agradable para
vivir; no bastaque laciudad sea suficiente
econémicamente, esta estructurada, pro-
porcionada, equilibrada, libre de con-
taminacién, etcétera, sino que también
tiene que ser estéticamente agradable.
Necesita permitir que sus habitantes re-
conozcan los vestigios histéricos, asi
como también la importancia de ciertos
elementos que estructuran el espacio
para que otorquen una sensacion de tran-
quilidad y dispongan de algunas areas en
donde lagente se pueda recrear y cultivar.

Por dltimo, puntualizando agunas
propuestas:

¢ Que la sociedad tome conciencia y
evolucione influida por los procesos
econdmicos, politicosy sociales.

» Redlizar una verdadera planificacion
integral de la region centro, con las
adecuaciones politicasy administrati-
vasdel Estado mexicano, para garanti-
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zar que laestructuraurbanapermitael
desarrollo social.

¢ Que para lograr la permanencia de
una megalépolis en equilibrio con su
medio ambientese cambie el patronde
desarrollo depredador de |os recursos
naturalesy de los ecosistemas.

Parael gobierno, laadministraciéony el
control de una metrépoli debera consi-
derarse un sistema que coordine a Dis
trito Federal y los estados de la regién
centro con politicas globales o especifi-
cas, seguiin el problema, aspecto o ambito
en cuestion. Lo que obligard afortalecer
el pacto federal y apermitir e municipio
libre.

* Que las obras de infraestructura y
equipamiento se den a nivel regional,
de manera que los desplazamientos
sean mas rapidosy que permitan satis-
facer plenamente la demanda en vir-
tud de su eficiencia.

e La politica en materia urbana debe
evitar la excesiva metropolizacion y
propiciar la integracion plenadel me-
dio rural disperso. Recordemos que
frente a las cuatro o cinco concentra-
ciones urbanas del pais, hay alrededor
de 100 mil pequefias poblaciones dis-
persas.

» Reorientar las corrientes migratorias
parafortalecer alas ciudades medias e
integrar un sistema nacional que
tienda a un desarrollo regional mas
equilibrado y equitativo. En el marco
de la descentralizacion, actuemos so-
bre las regiones generadoras de mi-
grantes. Demos la oportunidad a esos
migrantesde per manecer en susregio-
nes o establecerse en ciudades inter-
medias.

» Debemos trabajar en la descentrali-
zacién administrativa 'y también re-
conocer la concesion de servicios a
particulares o a sector social, parasu-
mar ala sociedad al esfuerzo publico.

El costo financiero de la infraestruc-
turay los servicios piblicos, hay que re-
conocerlo, se incrementa geomé-
tricamentc en la medida que se extiende
de manera anérquica la mancha urbana.
Es indispensable, por elo, abarcar la
problemética metropolitana también
desdelaperspectivafinanciera, encontrar
mecanismos de financiamiento urbano
cobrando los servicios urbanos por su
costo, pero también con tarifas diferen-
ciales que reconozcan diferentes niveles
de ingresos, y revisar la politica de sub-
sidios, particularmente en la capital de la
Republica, que genera un enorme mal-
estar en € resto de las ciudades del pais.
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Reformajuridica e imparticion dejusticia
por la administracion publica en el
Distrito Federal

La sociedad y € Estado para coexistir
precisan de la existencia de un orden
publico obligatorio cuyos elementos fun-
damentales son lajusticiay la seguridad,
con atencion alasminimasde bienestar,
gue en unavinculacion relacional y res-
tauradoradel equilibrio social secomple-
mentan y expresan objetivamente en la
normajuridica.

Asi, alaequidad sele concibe como la
justiciaindividualizadaylaseguridad des-
borda la simple postura subjetiva'y par-
ticular para convertirse en cuestién
politica que acepta como premisa de ac-
tuacion el riesgo que la inestabilidad del
orden juridico ocasiona en la inestabili-
dad social.

Estasconsideracionesllevanarealizar
esta exposicion no bajoel esquematradi-
cional de acciones de imparticion de jus-
ticia, que presuponen la existenciade un
conflicto paraser dirimido por institucio-
nes con funcionesmaterialmentejurisdic-
cionalcs, sino en €l campo que organicay
funcionalmente incumbe al poder €ecu-
tivoy que en la presente administracién
han reportadoavancessignificativos.

Federico Escobedo Miramorues

Aqui hablaremos de laimpostergable
necesidad de redefinir y revitalizar una
reforma juridico-administrativa que
asegure la imparticién de justicia para
todos los habitantes en su vida cotidiana.

Una reforma asi concebida obliga a
buscar ¢l principio de imparticion de jus-
ticia en e proceso legislativoy en e am-
bito reglamentario del poder gecutivo y
de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal.

Lo anterior también suponereconocer
algunos de los obstéculos para la nada
facil tarea de encontrar la armoniaentre
justiciay seguridad.

Los obstaculos v deficiencias en €l
sistema normativo en € Distrito Federal
sdtan alavista

J.  Dispersiony multiplicidad de orde-
namientos juridicos que dificultan
su conocimiento y por o mismo su
cumplimiento.

2. Sistemas complejos y formalistas
con tecnicismos excesivos que de-
moran la imparticion de justicia,
mantienen en el deber ser su procu-



96

GORIFRNO v ADMINISTRACION METROPOIITANA

racion expedita y atentan los prin-
cipios béasicos de economia, celeri-
dad y eficiencia.

Procedimientosy normas por lo ge-
neral desconocidos por loshabitan-
tes, por una deficiente publicacién
y difusién de los ordenamientos
juridicos.

Anacronismos en leyesy reglamen-
tos gque no responden a las exigen-
ciascontemporaneasde lasociedad
en aspectos tan dinamicos como €l
derecho urbanistico, €l transporte
de pasgjeros y carga, transito, es-
tablecimientos mercantiles, anun-
cios, que alaluz de su desfase en €l
tiempo ocasionan que €l acto ad-
ministrativo, como aplicaciondelas
normasjuridicas, se confunda con
la voluntad de quien lo dictay se
encamine hacia el subjetivismo
juridico.

Existencia de tantos procedimien-
tos administrativos como leyesy re-
glamentos, que derivan en la
necesidad de consultar, por € ciu-
dadanoy €l propio servidor pablico,
cada componente del sistema nor-
mativo conformado por leyes, re-
glamentos, decretos, acuerdos,
Ordenes circulares, manuales, ins-
tructivos.

Persistenciadeingtanciasy decisio-
nes centralizadoras, que si bien han
sido abatidas gradual mente con las
disposicionesdictadas sobre simpli-
ficacién adminidrativa, siguen mo-
tivando no sblo el desaprove-
chamiento del 6rgano delegacional
como vinculacion entre autoridad y
comunidad, sinoindiferenciafrente
alarealizacion de lajusticia.

Contra esos obstacul os hay que seguir
actuando especialmente en el Distrito
Federal que representa un caso muy par-
ticular por lasdimensiones de los proble-
mas acumul ados.

En laantesaladel sigloxxi, asegurar a
los habitantes de la capital mejores con-
dicionesde calidad de vidaen aspectos de
ecologia, salud, educacion, vivienda,
seguridad, empleo y servicios publicos,
requerira de una estructurajuridica apta
para realizar en su aplicacion € pleno
alcance de la justicia que deriva de la
accion mismade gobierno, al efecto se
debe:

a) Revertir latendencia de dispersion
y multiplicidad de ordenamientos me-
diante su codificacion para sintetizar y
unificar objetivosy valores, comenzando
por lalegidacién sobre el desarrollo ur-
bano, cuyo alcanceyano circunscribeala
determinacion de usos, destinosy reser-
vas de suelo, sino que abarca rubros tan
importantes como la estructuravia y €
sistema de transporte, regularizacion te-
rritorial, vivienda y concesiones. Un
proyecto de Codigo Urbano elaborado
por el gobierno del Distrito Federal po-
dra representar un punto de partidaen el
camino hacia la realizacion del vigo
anhelo de codificar los procedimientos
adminigrativoseindusivelainstauracion
de un solo recurso, con delimitacion pre-
cisadesusetapaspr ocesal es,comomedio
de defensa ante cualquier accion de go-
bierno.

Nadie desconoce que e pro-
cedimiento administrativo significa ga-
rantia juridica de los derechos de los
administrados.

b) Simplificar los ordenamientos juridi-
cospara evitar laarbitrariedad y que pre-
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vean qué corresponde hacer ala autori-
dad y qué a gobernado.

€) Instrumentar programas permanentes
en latelevision, radioy medios impresos
de difusion, especialmente durante los
periodos de sesionesdel Congresoyde la
Asamblea de Representantes, con € ob-
jeto de difundir losordenamientosde una
maner aextensay completa, sinrecurrir a
la sintesis que incumple tal objetivo.

En esta época moderna debe
desecharse €l principio de que laignoran-
cia de las leyes no excusa su cum-
plimiento; no essuficientelasoladifusion
en el Diario Oficial de la Federacion.

En ningun otro rubro tiene € Estado
una més delicada tareay deber de infor-
mar que tratandose de difusién del
sistema normativo, porque su observan-
ciaen la primerafase en que no entrala
coer cion del orden juridico,derivade su
conocimiento y constituye € apoyoindis-
pensable parala estabilidad social.

d) Persistir en laactualizacién del sistema
juridico en el Distrito Federal y pugnar
por una verdadera Ley Organicade esta
entidad federativa y una nueva Ley de
Expropiacion.

Que la primera, si bien referida pre-
ponderantemente a Departamento, tam-
bién emprenda:

i) Las bases de organizacion de la
administracion publica.

i) Los medios para la descentrali-
zacion y desconcentracion de la ad-
minigtracion.

iii) Las bases de colaboracion nece-
sarias para € egjercicio de las
atribuciones del Departamento del
Distrito Federal y de la Asamblea
de Representantes.

L anecesidad de contar con unanueva
Ley de Expropiacion (lavigente data de
1936), se pone de manifiesto ante la ur-
gencia de regular los mecanismos ex-
propiatorios como forma de adquisicion
de suelo; pocos actos administrativos
como éste contienen una aplicacion de
justiciao deinjusticia paralasociedad en
general y paralos particulares afectados.
A la luz de las experiencias obtenidas
deben expedirse normas gque impidan la
dilacién del procedimiento, incompatible
con las exigencias del desarrollo; asi-
mismo, urgerevisar e punto masdificil
de ese proceso: lafijacion de losvalores a
satisfacer a los propietarios afectados y
analizar y decidir cud esjusto y viable
entre €l precio de mercado existente, el
del valor fiscal o losvalores preestableci-
dos parala ciudad.

En materia reglamentaria debe ser
prioritario su actualizacién y unificacion,
como parte del proceso de codificacion,
de manera que se sistematicen aten-
diendo alasmaterias que comprendan los
codigos areglamentar.

Revisar €l marco juridico del Distrito
Federal y abrogar expresamente loscuer-
pos normativos y disposiciones adminis-
trativas anacroénicasy las que no tengan
ninguna aplicacion, las obsoletas, tal y
como yalo ha venido haciendo la Asam-
blea de Representantes.

Identificar en la estructura organica
del Departamento del Distrito Federal,
en su calidad de érgano de gobierno, las
unidades cuyasfunciones se expresan ne-
cesariamente en un acto administrativo
de autoridad conunaimplicaciontotal de
realizacion material de justicia, a efecto
de elevar la calidad profesional con €
indispensable estimulo de una remu-
neracion acorde con la responsabilidad
delafuncion.
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En la pasada administracion hubo un
importante avance paralosintegrantesde
los tribunales de justicia; debe € Estado
extenderlo bajo la conviccién de que la
funcion administrativa, en la medida de
su correcto desempefio, implicaunaver-
dadera prevencion de conflictos.

Acentuar los procesos de desconcen-
tracion hacia las delegaciones con el ob-
jeto de que las funciones se lleven a cabo
y resuelvan en los lugares en que se re-
quieren para garantizar oportunidad en
latomade decisiones.

Persistir en el fomento de la partici-

pacion ciudadanay lavinculacion de ésta

" con su delegaciony con la Asamblea de

Representantes dotadade funciones nor-

mativas, de supervision en € gercicio
presupuestal y de gestoriay promocion.

La comunidad exigird mucho de dlla,
pero en la misma medida confiard en
ella, aportando sus ideas, proyectos y
comportamiento. Es ésta una oportuni-
dad paraquelos capitalinos demosvida a
los bandos, ordenanzas y reglamentos
gue habran de regir nuestraconducta; los
que ahora dejan de participar que
mafiana no clamen por la desobediencia
de normas que no supieron o no quisieron
conformar.

Como lo ha expresado e Presidente
Sdlinas, las leyes de nadasirven s no se
cumplen. Tal advertencia supone que el
cumplimiento exige mejores leyes, cono-
cimiento de éstasy sobre todo una acti-
tud y comportamiento con conviccion de
la comunidad.



Planeacion urbana.

Planeacion economico-esp a ¢ a |

I ntroduccion

L a planeacion urbana en ¢l mundo con-
temporéneo es una tarea compleja que
requiere de una visiéon integral de los
fendmenos que motivan el crecimiento
urbano. Elproceso de plancacién debe
comprender, ademas de la sola dis-
tribucion fisica del espacio, los aspectos
econémicos, sociales y culturales que se
generan en €l ambito urbanoy quetienen
algunaincidenciaen el crecimiento de las
ciudades.

Son varias las disciplinas del cono-
cimiento que aportan valiosos elementos
de andlisis que deben ser consideradas
por el planificador urbano, por ejemplo,
la sociologia, la geografia, la ciencia ad-
ministrativay el derecho. Unade las dis-
ciplinas con mayores aportaciones al
andlisis urbano es la economia. El econo-
mista proyecta, sobre ¢l fenébmeno ur-
bano, laprobleméaticade lasrelacionesde
mercado de la sociedad moderna capita-
lista. En México, frente a campo la ciu-
dad aparece como un lugar econdémico

Ligia Gonzalez Garcia de Alba

privilegiado, capaz de ordenar bajo cier-
tos costos econdmicos las multiples ac-
tividadesy objetivos que se esfuerzan por
alcanzar los agentes econdémicos que
viven en dla.

El enfoque econémicodel crecimiento
urbano requiere necesariamente el
andlisis del valor del suelo. Al respecto,
son multipleslos factores queintervienen
en la determinacion de su valor, ¢l més
importante, desde e punto de vista
econdémico es la competencia entre los
usuarios potenciales de este bien, en este
sentido, cabe destacar la participacion del
sector publico en la regulacion de este
proceso y en la determinacién del valor
de este bien tan especial.

En ¢l desarrollo de este trabajo, se
tratard de explicar la importancia de
planificar el ordenamiento y el cre-
cimiento de las ciudades contemporaneas
tomando en cuenta criterios econémicos
espaciales. Particular énfasis se dar4 a
factor suelo urbano y a la funcién del
sector publico dentro del proceso de la
planeaciénurbanaen el manejo del suelo.
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Caracteristicas
de la urbanizacion
contemporanea

En el mundo contemporaneo, la ciudad
se ha convertido en € centro del sistema
econdmico en donde se concentran todo
tipo de actividades de la sociedad, entre
otras, lasreligiosas, sociales, politicas, ad-
ministrativas, de recreaciony laborales.

En un contexto de acelerada urbani-
zacion del espacio, durante laépocadela
revolucion industrial y, en forma mas no-
toria, durante e presente siglo, en cas
todos los paises del mundo se ha regis-
trado una répida transformacién. Mien-
tras que lapoblacion mundial aumentaba
el doble entre 1900y 1950, la poblacion
urbana de las ciudades de més de 20,000
habitantes crecia en el mismo tiempo en
un 240 por ciento, 0 sea casi Cinco veces
mas, y este ritmo sigue alin acelerandose
en lamayoriade lospaisesdesde el finde
la segunda guerra mundial.!

La urbanizacion acelerada hace supo-
ner que para el afio 20501as nueve déci-
mas partes de los habitantes del planeta
vivirdn en ciudades, asimismo, sus ac-
tividades econdmicas representaran una
proporcién cada vez mayor del PIB en
todos los paises, por lo que la produc-
tividad delaeconomia urbana tendrauna
marcada influencia en el crecimiento
econdmico. La economia del mafiana no
seré& ni laeconomia agraria ni, incluso, la
economia industrial, sera esencialmente
la economia de losgrandes conjuntos ur-
banos.?

Ahorabien, noexisteunasola explica-
cion universal para €l crecimiento ur-
bano. Este esun proceso complicado con
diversas causas interrelacionadas. El pa-
tronderelacionesvariaentreareay area,
de tal manera que aquellas que pueden
ser muy significativasen un area, no lo
sean tanto en otra. Algunas de las disci-
plinas que explican ampliamente este
proceso son: la politica, e derecho, la
sociologia, la ciencia administrativa y la
economia.

Mientras que la politica analiza las
relaciones del poder, el orden y las cos-
tumbres; el derecho se encargade definir
el conjunto de principios y reglas a que
estan sometidas |as relaciones humanas;
lasociologia estudialosfendmenos socia-
les; la ciencia administrativa se encarga
de estudiar las normas reguladoras de la
administracion pablica; y la economia se
refiere a la administracion ordenada de
losbienesy las actividades de una colec-
tividad socia en lo que concierne a la
produccion y e consumo.

En cuanto al derecho y la ciencia ad-
ministrativa, el urbanismo ha dado lugar
a legislaciones y reglamentaciones par-
ticularmente abundantes en la mayor
parte de los paises. En derecho adminis-
trativo laordenacién urbanaesfuente de
innumerables textos que se refieren alos
planes y programas urbanos, la reno-
vacion urbana, el permiso de construc-
cion, € modo de ocupacion del suelo, las
organizaciones comunitarias, la politica
de reservas territoriales, la municipali-
zacion del suelo, etcétera.

El aspecto financiero delosproblemas
urbanos no es menosimportante. Unade

Derycke, Pierre-Henry, La economia urbana, Coleccion Nuevo Urbanismo, nim. 3, Ingtituto de

Administracién Local, Madrid, 1971, p.16.
2 |bidem, p.S.
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las dificultades principales en esta mate-
ria se refiere ala reparticion de los po-
deres financieros entre los diferentes
Ordenes de gobierno, federal, estatal y
municipal sobre €l territorio urbano, lo
gue complica singularmente € problema
del financiamiento del crecimiento ur-
bano.

La sociologiay la ciencia palitica, por
su parte, analizan las intervenciones del
poder publico en la ordenacion urbana
tomando en cuenta, por g emplo, lasrela
ciones que se establecen entrelas autori-
dades municipales, los consejos de
colaboracion ciudadana o bien, € grado
de descentralizacion y autonomia de los
municipios en materia de planeacion ur-
bana.

La ciudad desde el punto
de vista econdmico

Sin menospreciar las aportaciones de las
disciplinasmencionadas, cabe destacar el
papel de las aportaciones que la ciencia
econémicaintroduce en €l andisisde los
fenémenos urbanos.

El economista proyecta, sobre €l
fendmeno urbano, la problematica de la
cienciaeconémica, que serefiere a de la
escasez 0 abundancia. Frentealaescasez,
la ciudad aparece como un sitio privile-
giado, capaz de permitir el desarrollo or-
denado de los multiples objetivos que se
esfuerzan por alcanzar en ellalos agentes
econémicos y sociales que viven Yy se en-
cuentranen la misma.

Bajo la perspectiva econdmica, €
ritmo del crecimiento urbano dependede
la ofertay la demanda de loshienes que
seproducen en € ambito urbano. En este
sentido el crecimiento urbano esdetermi-

nado, en primer lugar, por la elasticidad
de la demanda interna de los productos
del area urbana, junto con el efecto delos
competidores en €l mercado y con €l de-
sarrollo de sustitutos, asi como por €
tamanioy lacapacidad de su areade influ-
enciaparagenerar demandapar alasfun-
ciones centrales.

En segundo lugar, € crecimiento de-
pende del ritmo natural del crecimiento
de los factores de produccion oferta, méas
los efectos de |as economias externasy la
actividad del sector publico.

Asi como existen diversosfactores que
motivan €l crecimiento urbano existen
otros que los limitan. Estas limitantes
oper an tanto en los mecanismos del mer-
cado privado, como en las actividades del
sector publico,y en algunoscasosinfluyen
en € intento de lograr mayores tasas de
crecimiento urbano. Algunos de estos
factores limitantes son: laoferta de mano
de obray de capita, la infraestructura
industrial, la infraestructuray e equi-
pamientourbano, asicomo laseconomias
externas y laslimitantes fisico-espaciales.

En relacién con la oferta de mano
de obra e desarrollo de una ciudad se
puede ver limitado por la dificultad
de extender oportunamente la oferta de
mano de obra, obien de generar lacapaci-
tacion necesariaparael nuevodesarrollo
industrial.

Por su parte, €l flujo de capita, par-
ticularmente dinero, es una limitante re-
lativamente menor para e desarrollo
local debido a que el flujo del capital
financiero tiene gran movilidad en térmi-
nos geograficos. Sin embargo, puede
haber distorsiones en varias partes del
pais,como en el casode M éxico, endonde
€l mercado de capital nacional esta domi-
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nado por lazonametropolitanadelaciu-
dad de México.

Lainfraestructuraindustrial esuno de
los factores méas importantes quc deter-
minan €l crecimiento de una ciudad.

En el contexto nacional lalocalizacién
de esta infraestructura, en algunos paises
como México, se concentrasélo en algu-
nas regiones provocando graves dese-
quilibrios regionales. En el contexto
urbano, cuando una érea estd dominada
por unaindustriaunica, espoco probable
que gener e economias externas suficien-
tes para competir con industrias nuevas
en expansion en otras regiones del pais,
que ofrecen infraestructura mas favo-
rable. Esto significa que el proceso de
crecimiento no es homogéneo, sino que
consiste de areasdifer encialesquecrecen
a ritmos distintos en tiempos diferentes.

En México la actividad industrial, en-
treotras, seconcentraen lasregionesque
conforman la franja central yen especia
en lazona metropolitana de laciudad de
México, mientras que et sur y el sureste,
gue se caracteriza por un bgjo grado de
integracion y una economia poco diversi-
ficada, la industria, presenta un bajo
grado de desarrollo.

Sin la iniciativa de la planeacion pu-
blica es probable que una area urbana
pequefiacrezcarelativamente |ento hasta
gque haya acumulado unavariedad de in-
dustrias que generen, de manera con-
junta, economias externas suficientes
paraatraer nuevasindustrias. Por lotanto
hay un periodo de crecimiento seguidode
un periodo de"despegue” haciaunosuto-
suficiente de crecimiento rapido.

Algunas 4reas urbanas nunca pueden
alcanzar laetapade "despegue"y perma-
necer relativamente pequefiasy sinpoder
generar economias externas. Este estam-

bién el caso de aquellas regiones que han
tenido un fuerte desarrollo en una sola
rama industrial exportadora (carbon,
construccion de trenes o barcos, etcé
tera), enellasno sepropiciael desarrollo
de economias externas que fomenten la
atraccion de nuevasindustrias

Por otra parte, asi como e gasto
publico destinado a la construccion de
infraestructura social puede elevar €
ritmo de crecimiento urbano, los desa-
justes de este sector, como por gjemplo en
ladotacion de vivienda, vialidad o educa
cion, se convierten en una limitante, ya
gue desalentaran industrias y obstaculi-
zardn e desarrollo.

Asi como e tamafio de una localidad
puede ofrecer ventgjas para la locali-
zacion de las actividades econdmicas por
medio de economiasexternaso de escala,
también puede llegar a un punto tal en
gue lacongestiony el tréfico reduzcan las
ventgjas.

Desde un punto de vista econémico,
este problema es consecuenciade lafalta
de un dispositivoeficiente que prevealas
consecuencias del crecimiento fisico de
las ciudades. Por gjemplo, una localidad
cuyaexpansion serealizasin control pro-
voca que, en determinado momento, la
infraestructura que provee el sector
publico se utilice a un nivel mayor del
deseable desde un punto de vista
econémico, ademas, nuevos usuarios
generan costos en los usuarios existentes
hasta tal punto que rebasan sus propios
beneficios.

Finalmente, en términos de limitantes,
laexpansion de algunas areas urbanas se
encuentrarestringida por barrerasfisicas
como el mar, barrancas, etcétera. En esta
situacion seda unatendenciaaelevar los
edificios, afomentar una mayor densidad
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de ocupacién ddl suelo y a aumentar €l
valor del suelo; las ciudades japonesas
como Tokio y Osakason g emplo de esto.

El crecimiento urbano es producto de
muiltiples factores interrel acionados, por
lo tanto, la planeaci6n urbanaes un pro-
ceso complejo, que debe considerar en
forma integral todos aguellos aspectos
gue inciden en el crecimiento de las ciu-
dades.

Planeacion del crecimiento
de las ciudades

Bajo el enfoque econdmico laplaneacién
de las ciudades debe considerar los
siguientes fundamentos. La sociedad se
organizaen sistemas econdémicosparaen-
frentar los problemas de seleccidn dentro
de una oferta limitada de servicios, por
esta razon es determinante la forma de
participacion del Estado. En este sentido,
los sistemas econémicos pueden variar,
algunos de ellos pueden estar limitados
por gobiernos centrales y otros estaran
basados en deseos individuaes regidos
por laley. Estos extremos son dificilesde
encontrar y la mayoria de las sociedades
tienen sistemas econémicos dentro de
esos extremos.

La plancacion fisica esta determinada
por sistemas econémicos estrechamente
relacionados con el sistema de mercado.?
Ademas del poder de la maquinaria
politica, dentro del proceso delatomade
decisiones, € andlisis econébmico ofrece
una explicacion parcial del proceso de
planeacién, pero con ideas y técnicas im-

portantes cuyas razones son dificiles de
ignorar.

Desde el punto de vista econdémico, €l
papel de laplaneacién se basa en relacio-
nes de mercadoy se reflegja en lassiguien-
tes tres fases: estabilizacion, distribucién
del ingreso y ubicacion eficiente de recur-
SOS.

Las decisiones de planeacion local de-
ben, en primer lugar, procurar proveer
empleo e incrementos de sueldo parauna
zona, fomentando €l desarrollo de la ac-
tividad industrial y de servicios. Asimismo
la planeacion local debe considerar su
efecto en la distribucién del ingreso, por
gjemplo, en programas de regeneracion
urbana.

Finalmente, la ubicacion eficiente de
recursos es, probablemente, € objetivo
mas importante de la planeacion.

Sobre esto descansa la principal justi-
ficacién econdmica de la planeacion
fisica. Frente a esto hay dos enfoques
generales que pueden ser adoptados: €l
restrictivo y el positivo." En € restrictivo,
se previenen o desalientan usos que
pueden producir costos externos (por
gemplo zonificando &reas de industria
fueradelas residenciaes, restringiendo el
uso de automdviles en donde juegan los
nifios); y e positivo se aplica cuando Se
actla para producir bienes que generan
demanda de beneficios o que por su
caracter de indivisibles no sean redi-
tuables para el sector privado (por gem-
plo: subsidiando y fomentando proyectos
de desarrollo integral, mediante conven-
ios de colaboracion, para construir par-
quesy viaidades).

3 Newél,Martin, Aniniroduction to the economias ofurban land use, The Estates Gazette Limited, U K.,

1977.
4 Newel1,0p. CU., p. 98.
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Por sus caracteristicas actuales, el cre-
cimiento urbano llevaimplicita unaserie
de retos que tendran que ser resueltos,
entreellos estd el problemade ordenar el
espacio, ya que precisamente uno de los
rasgos caracteristicos de la urbanizacién
contemporaneaes e alarmante consumo
de espacio.

En efecto, la urbanizacion acelerada
caracteristicadel mundo contemporaneo
hace cada dia mas necesaria una planifi-
cacion del crecimiento urbano. Por
planeacién se entiende el "proceso ra-
cional organizado mediante €l cua se es-
tablecen directrices, se definen estra-
tegiasy se seleccionan alternativasy cur-
sos de accion, en funcion de objetivosy
retos econdmicos, socialesy politicos, to-
mando en consideracionladisponibilidad
de recursos reales y potenciales, o que
permitetener un marco de referenciane-
cesario, paraconcretar planesy acciones
especificasarealizar en € tiempoy en el
espacio;

En el caso de la ciudad, €l criterio de
planeacion fisica ha dominado; sin em-
bargo, dadala complejidad del fenémeno
del crecimiento urbano, no basta con un
proceso de planeacion fisica que consi-
dere Unicamente aspectos como €l uso del
suelo, la zonificacion, la viadlidad y las
redes de infraestructura y vivienda, sin
considerar los aspectos culturales, politi-
cos, socialesy econdmicos de manerain-
tegral.

La incorporacion de los criterios
econdmicos en la planeacion de las ciu-
dades aporta el ementos muy valiosos, ya
que no sblo serefiere alos usos del suelo
y a localizacion de actividades desde el
punto devista fisico, sino que consideraa

los fenémenos urbanos como un reflgjo
de las relaciones sociales. De ahi la tras-
cendencia de la planeacién econémico-

espacial.

Uno de los aspectos fundamental es de
esteenfoque serefierealadeterminacion
del valor del suelo, considerando que se
tratade un bien escaso, por el cua existe
una competencia entre los usuarios po-
tenciales del mismo. Por este motivo, re-
sulta de gran interés destacar las
caracteristicas esenciales del suelo ur-
bano, y los efectos que éstastienen en la
determinacion de su valor, asi como
definir la participacion del sector publico
en ladeterminacion de losusosy del valor
del suelo.

El valor del suelo urbano

Un temacentral en e andlisis econémico
de las ciudades es €l valor del suelo. El
suelo urbano posee ciertas caracteristicas
particulares que lo diferencian de
cualquier otro bien y que hacen que la
determinacién de su valor sea un proceso
complejo.

En primer lugar, debe considerarse la
doble funcién del suelo urbano. Este
aparece como un factor de produccion,
indispensable en €l proceso de transfor-
macion, por ejemplo, tratandose del es-
pacio .que requieren la industria, €l co-
mercio y las oficinas. Por otra parte, €
suelo aparece como un bien baésico,
cuando se utiliza paravivienda o recrea-
cion.

Esta doble funcién del suelo urbano,
gue ademas es un bien escaso, provoca
gue existacompetenciaentrelos usuarios

5  Secretariade Programacion y Presupuesto, Glosario para el Proceso de Planeacidn, spp, México, 1985,

pag. 94.
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potencialesde este bien. Esprecisamente
este proceso de competenciael responsa-
ble de la determinacion del valor del
suelo. Pero el proceso es complicado por
la interdependencia de los usuarios po-
tenciales.

Asi como pueden existir usos comple-
mentarios, por g emplo un almacén con
pequefias tiendas (aprovechando eco-
nomias de aglomeracién), tambiénun uso
puede disuadir aotro aentrar en un area,
como ¢s € caso de unaindustriacontami-
nante que restringe la ubicacion de la
vivienda. También puededarsee caso de
que e suelo pueda usarse para varios
propositos de manera simultanea, como
sucede cuando se complementan reser-
vas, recreacion y deporte, verbigracia.

Asimismo, existe otra caracteristica
del suelo queincide en la determinacion
de su valor. Con frecuencia, las unidades
individuales de suelo, o de suelo yedifi-
Ccios, se comparten entre distintosintere-
ses, motivando que varios individuos
tengan diferentes derechos sobre la
misma &rea, como son ¢l propietario, €l
arrendador y €l usuario. Esta division de
derechosy propiedades afecta el valor de
tal manera quc € andlisis resulta muy
complicado.

Ademas de la competencia por los
usos del suelo, existen también carac-
teristicasfisicasque distinguen a suelo de
otros factoresdel proceso de produccién,
con €l propdsito de andlisis econémico,
como son: que es un bien fijo, hete-
rogéneo por su ubicacién, indestructible
y subdividible.

Por ultimo, es necesario destacar quc
e sector publico también tiene enorme
influencia en e valor y uso del suelo,

particularmente através de dos formas:
conlaplanificaciéndel uso del sueloy por
medio de la construccién de infraestruc-
turay equipamiento urbanos.

Unade las herramientas que utiliza el
sector publico en la planificacion del cre-
cimiento urbano es la zonificacién de
usos del suelo.

Lazonificacion delos usos del suelono
elimina & mercado, slo restringe su ope-
racién y, en consecuencia, evita que €
proceso de competencia por e suelo ur-
bano se desarrolle de manerairracional y
por lo tanto tenga efectos negativos en el
funcionamiento de la ciudad.

Un éarea de uso del suelo restringido
puedeencontrar que, en € corto plazo, €l
valor del suelo aumenta porque estimula
la competencia. En € largo plazo, lares-
triccion de construccion, fuera de cierta
zona, puede convertirseen unalimitacion
en la cantidad de edificios que hubie-
ran podido ser construidos y que hu-
bieran aumentado el valor del suelo. En
consecuenciaen unazonade uso de suelo
restringido aumenta mas €l valor del
suelo que en unazonano construida.

La zonificacién puede reducir costos
externos del suelo evitando que usos no
compatibles se mezclen y permitiendo
que € sector publico obtenga mayores
economias de escalaen laofertade servi-
cios publicos, como € transporte.

Lateoria de lazonificacion es una he-
rramientapoderosade las autoridadesde
planificacién paralograr eficiencia den-
tro de una area urbana." Con la zonifica-
cién se pueden lograr los siguientes tres
tipos de ganancias potenciales: 1. Cuando
el mercado de¢l suelo es poco activo, la
zonificacion puede estimular € proceso

6  Newell,op. cit.,, p. 115.



106 GOBIERNO y ADMINISTRACION METROPOLITANA

de crecimiento autosostenido; 2. Lazoni-
ficacién puedereducir los costos externos
creadospor un uso sobre € otro, separan-
dolos; por ejemplo, el valor de una zona
residencial puede ser sostenido pre-
viniendo el desarrollo industrial con sus
consecuentes costos externos; y 3. Con la
zonificacion el sector publico puede ob-
tener economiasde escalaen laprovision
de servicios publicos; por gjemplo, en zo-
nas industriales €l sector publico puede
ofrecer, més facilmente, vialidades y
servicios especiales de combustibles
y energia.

Ademésde lazonificacidn, otraforma
de influir en el valor del uso del suelo, es
por medio del control de la densidad de
construccion. Esta tiene dos efectos im-
portantes en el uso del suelo, por un lado,
puedereducir (o aumentar) el valor de un
terreno restringido, y por otro lado,
puede frenar efectos extremos desfavo-
rables capaces de reducir valores del
suelo en zonasde vivienda

El control de la densidad también
puede provocar efectos adversos, por
ejemplo, cuando un desarrollo nuevo
aumenta el tréfico, opacala vista de un
edificio histérico o reduce la cantidad de
luz sobre edificios ya existentes.

Estrechamente relacionado con la
zonificacion, uno de los temas centrales
del andlisis del espacio urbano serefiere
a la locdlizacion intraurbana de las ac-
tividades econdémicas. Al respecto, no
existe teoria genera que explique lalo-
calizacion intraurbana de las actividades
econémicas; no obstante, se cuenta con
una serie de aportaciones parciales que
pueden ser de gran utilidad.

La locdlizacién de las actividades ur-
banasobedece generalmenteaun sistema
de utilizacion del suelo radioconcéntrico.

Por una parte, ladensidad de al ojamiento
y de actividades terciarias decrece regu-
larmente desde €l centro hacia la pen-
feria, a tiempo que sigue siendo mas
elevada alo largo de las viasradiales de
penetracion hacia e centro. Este esque-
ma se reflgia igualmente en e plano de
los precios del suelo.

En e segundo esquema, la locali-
zacion de actividades dentro de la ciudad
parece obedecer a un proceso de relacio-
nes cada vez méas complementarias por
zonas; por ejemplo, los almacenes y €l
comercio a por mayor se establecem
préximos a los muelles y alas estaciones
de reparto de mercancias; las industrias
cerca de los medios de comunicacion; las
actividades financieras, bursétiles y €l
comerciodelujoen el centrodelaciudad;
los barrios residenciales en las zonas
soleadas y al abrigo de los vientos domi-
nantes; y los barrios obreros préximos a
las zonas de empleo industrial. Esta dis-
tribucion primaria de las localizaciones
por grandes grupos de actividades se
complicacon laaparicion de complemen-
tos secundarios mas sutiles, por ejemplo:
florerias cerca de los cementeriosy hos-
pitales, bufetes de abogados cerca del
Palacio de Justicia, centros de fotoco-
piado alrededor de las delegaciones
politicas, etcétera.

La localizacion de actividades indus-
triales depende entre otras consideracio-
nes, de la accesibilidad y €l precio de los
terrenos.

La localizacién de las residencias de-
pende basicamente de la accesibilidad al
centro de la ciudad, suponiendo que con-
centralasfuncionesurbanasesenciales, y
la accesibilidad a empleo, es decir, la
proximidad relativa del lugar de trabgjo
conrelacionalaresidencia. Asimismo, es
maés determinante la accesibilidad al ern-
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pleo, basicamente tomando en consi-
deracion la duracién de los despla-
zamientos cotidianos, domicilio-trabajo.

Finalmente, existen otros factores en
lalocalizacion de lasresidencias, son muy
numer0sos, entre ellos estan los gustosy
las rentas que imponen la eleccién del
alojamiento, su ubicaciony su tipo (casa
o} apartamento|. Los precios de los te-
rrenos para edificar y de la construccion,
laconfiguraciondel suelo, € relieve, el sol
y los vientos dominantes son, también,
factores determinantes.

En sintesis, el suelo es un bien escaso
y bésico indispensable en el proceso de
transformacién. En relacion asu funcién,
el suelo adquiere un valor que puede ser
manejado tanto por e sector publico
como por €l sector privado. Con la he-
rramientade lazonificaciény del manejo
de la densidad de ocupacion, €l sector
publico puede manejar € mercado del
suelo, reducir costos externos y generar
economias de escala. La zonificacién
debe siempre tomar en cuenta las necesi-
dades de localizacién intraurbanade los
usos y actividades econémicas, con € fin
delograr unaciudad eficientey ordenada.

Conclusion

En el presente siglo se ha registrado un
acelerado proceso de urbanizacion en
casi todos los paises del mundo. Esto ha
despertado uninterés particular en varias
disciplinas del conocimiento por analizar
y explicar las causas y dinamica de este
fenébmeno.

El andlisis del crecimiento urbano con-
duce necesariamente a tema del orde-
namiento del espacio, puesto que uno de
los rasgos caracteristicos de la urbani-
zacion en nuestros dias es e imprc-

sionante consumo de espacio. Dentro de
este marco, la ciencia econdmica aporta
elementos significativos, dignos de
tomarse en consideracion por los planifi-
cador es urbanos.

Laurbanizacion es un fendGmeno com-
plgo, yaque en una ciudad se desarrolla
un proceso de competenciapor el uso del
suelo entre diferentes agentes, econémi-
cos y sociales; en este aspecto es funda-
mental recordar que el sueloen e &mbito
urbano es un bien escaso con una doble
funcion: como factor de produccion y
como un bien basico.

Este proceso, de por si complejo, lo es
aun masen un mundo en el quelaurbani-
zacién avanza en forma acelerada. Por
este motivo, un proceso de competencia
de esta magnitud, sin una regulacion efi-
ciente, provocaria serios conflictos en €l
funcionamiento eficiente de las ciudades,
ya que responderia a intereses particu-
lares.

La intervencién del sector publico,
mediante la planificacion, la zonificacion
yel control de la densidad de ocupacién,
constituye una herramienta necesaria
pararegular e mercado del suelo en las
ciudades. Pero esta herramienta no debe
pasar por ato e complejo conjunto de
relaciones econdmicas y sociales quc se
generan en e ambito urbano.

Ignorar las relaciones entre oferta y
demanda de bienes, serviciosy suelo ur-
bano, a planear e crecimiento de las
ciudades puede ser un error muy costoso.

El equilibrio entreindustriay vivienda
obedece a juegos de mercado y com-
prendiendo de esta manera la relacion
deberan disefiarse las distribuciones de
actividadesen un espacio deter minado.
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La planeacion urbana no solo debera
relacionarse eon ladistribucion (zonifica-
cion) de los usos del suelo, sino eon la
ubicacion eficiente de los recursos, con
los problemas de la comunicacion y e
movimiento entrelavivienda, el trabajo y
larecreacion. La planeacion no debe con-
siderar losusosdel suelo aislados,y eomo
usos, sinocomovalor.

Sin embargo, cabe reeonocer que de-
bido a la eomplegjidad de las relaciones
sociadles que se dan en una ciudad, la
planificacion de su crecimiento plantea
serios problemas técnieos.

Simplemente, como ha sido descrito,
en e andlisiseeondémico de laciudad hay
un sinnimer o de variablesestr echamente
ligadas. valores, distancias, transportes,
localizacion de empleos y residencia,
etcétera, muy dificiles de combinar con

un solo método. Si a este andlisis se qui-
sieran agregar las variables politicas, de
ingenieria y eonstruccion y sociales, el
método tendriaque ser todavia mas com-
plejo.

Las teorias y métodos de andlisis
econdémico urbano no son recientes, las
masimportantestienen susorigenesen la
década de los afios sesenta. Hoy en dia,
treinta afios después, poeo se ha avan-
zado anivel mundial, paraobtener mode-
los integrados de planeacion urbana
multivariada.

No resta masque eontinuar insistiendo
en considerar el criterio econémico
espacial, aun cuando sean pocas lasvaria-
bles que, por e momento, se pueden in-
corporar de manera sistematica y
rigurosa al proceso de planeacion urbana.



El problema habitacional.
El Distrito Federal, un caso particular

Antecedentes

El hombre tiene una amplia gama de
necesidades, las cuales se satisfacen en
forma diferentey de acuerdo al grado de
desarrollo econémico, socia y cultural de
cada sociedad y de su entorno gcofisico.

De estas necesidades tres son bésicas
para € hombre: alimentacion, vestido y
vivienda. Ninguna de las cuales ha sido
cubiertaparaunapoblacion en constante
y elevado crecimiento.

En cuanto ala vivienda consideramos
necesario primerohacer algunasr eflexio-
nes sobre su evolucién para posterior-
mente centrarnos en su problemética
actual.

En el México prehispanico lavivienda
ocupaba un lugar secundario en relacion
con la construccion de los importantes
centros ceremoniales que representaban
una maneradetrascender de lascomuni-
dades indigenas, de loscuales alin quedan

Fernando Palma Galvan

" Elderechoalavivienda'
A partir de 1983 esta consagrado en la constitucion.

vestigios. Laviviendaen cambio se cons-
truia con materiales deleznables, pues
éstos per mitian modificaciones ala cons-
truccion inicialy ademas sepodian trasla-
dar a otros lugares y volver a emplearse
para habitacién.

La conquista y colonizacion trajeron
consigo ladestruccién de lasgrandes edi-
ficaciones, utilizando esos materiales
paralas nuevas construcciones. También
se implantd unanueva concepcion de vi-
vienda: la casa permanente, que formara
parte esencial de la culturay latraza ur-
bana, ocupando grandes espacios y que
los conquistadores haran un simbolo de
superioridad.

La casa indigena se mantiene con su
construccion tradicional; de estamanera
conviven dos manifestaciones culturales:
ladelosindiosy lade los espafioles.

El constante desplazamiento de las
comunidades indigenas hacialimitescada
vez mas legjanos del centro de la ciudad,
debido a la ocupacion del suelo por los
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espafioles y criollos, influyeen el mante-
nimiento de los sistemasde construccion
de sus antepasados.

Actualmente en las ciudades cerca del
70% del espacio construido es ocupado
por lasviviendasy €l resto corresponde a
las construcciones destinadas para otras
actividades (comer cios, escuelas, iglesias,
hospitales, industrias, etcétera).

Marco institucional

El ProgramaNacional de Vivienda 1990-
1994 desarrolla las propuestas y linea
mientos que en materia habitacional
establece el Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994, documento en €l cua € go-
bierno federal expresa sucompromiso de
afrontar con responsabilidad y decision
las necesidades habitacionales de los
mexicanos.

El Programa Nacional de Viviendaes
el marco normativo de la accién habi-
tacional y tiene caréacter obligatorio para
las dependencias y entidades de la admi-
nistracion publicafederal involucradasen
Su gjecucion.

Dicho programatiene el propésito de
contribuir aelevar € bienestar socia y €l
nivel de vidade la poblacion de menores
ingresos. Contiene las decisiones basicas
en funcion del interés social para dar
solucionesviables alaprobleméticahabi-
tacional .

En e marco de la recuperacion
econdmica e programa contribuye no
sdlo a crecimiento econdmico del pais
sino también a logro de una mejor dis-
tribucion del ingreso.

Déficit de viviendas

El déficit de viviendasa nivel nacional se
estima en alrededor de 6 millones, la
mayor parte esta conformado por vivien-
das que necesitan de la introduccion de
SEervicios y un mejoramiento sustancial
por e deterioro en que se encuentran.
Estas se localizan principalmente en el
medio rural y en los asentamientos
periféricos irregulares de las grandes ciu-
dades.

En segundo término estén las que de-
bido asu precariao inadecuadaconstruc-
cion deben ser sustituidas totalmente, y
en menor proporcion estan lasviviendas
donde habitan familias hacinadas y que
requieren de vivienda.

Se estima que las mayores presiones
para satisfacer las necesidades de vi-
vienda se daran en las zonas metropoli-
tanas, en lasciudades de lafronteranorte
del pais y en los polos de desarrollo
turistico e industrial .

Lasnecesidades deviviendadel paisse
derivan del elevado crecimiento de-
mogréfico registrado en las décadas de
los cincuenta, sesenta y setenta, cuyas
tasas medias anuales de crecimiento
fueron de 3.1%,3.4% Yy 3.2% respectiva-
mente.

En la década de los ochenta la tasa
media anual de crecimiento de poblacion
fue de 1.9%, se redujo casi ala mitad de
laprevaleciente en lastres décadas ante-
nares.

México tenia en 1930 una poblacion
total de 16.5 millones de habitantesy en
1990esta cifrase elevd a81.1millonesde
mexicanos, esdecir, que en un lapso de 60
afios, nuestra poblacion aument6 cerca
de 5veces. De prevalecer latendenciadel
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crecimiento demografico de la década
pasada en la presente habra una reduc-
cién del porcentaje de nuevas viviendas
requeridas en comparacion con €l actual.

Ademés del alto crecimiento de-
mogréfico que se dio de los afios cin-
cuenta a los setenta en e pais, existen
otros factores que inciden en forma im-
portante en el problemahabitacional, en-
tre ellos esta la insuficiente oferta de
tierra barata que genera asentamientos
irregulares,

Algunos otros factores que inciden
paraque el problemahabitacional seade
esa magnitud y rebase la capacidad de los
sectores publico, privado y social para
darle solucién son:

« Lalimitadacapacidad de losgobiernos
federal, estatal y municipal paradotar
alas ciudades de lainfraestructura, los
servicios publicos y € equipamiento
urbano necesarios, acordes con €l
ritmo del crecimiento de esas locali-
dades.

» El desarrollo que se dio sobre todo en
ladécadade losochentaen larelacion
entre el ingreso familiar y el costo de
lavivienda; €l costo de ésta se elevod
aceleradamente y hubo contraccion
del ingresor eal delasfamilias mexica-
nas, en consecuenciael poder adquis-
tivo de la familia es tan raquitico que
le esimposible comprar unavivienda.

» La escasez de recursos financieros
paraapoyar los programas oficialesde
vivienda, sobre todo paralapoblacion
de ingresosminimos.

Por lo que se refiere al Distrito Fe-
deral, su crecimiento de poblacién se dio
principalmente de los treinta a los se-
senta, lastasas mediasanualesfueroncasi
e doble de las que experimenté el pais.

Lasatastasas demogréficasen € Distrito
Federal enel periodo 1930-1960se revier-
ten en ladécada de los setenta, en donde
empiezaadecrecer su poblacion, como lo
muestran lastasas de 2.4% en los setenta
y la de menos en 0.67% en los ochenta.
Lo anterior indica que su poblacién pre-
sentaunadisminucionen términosabso-
lutos, al pasar de 8.8 a 8.2 millones de
habitantes de 1980 a 1990.

En este mismo orden de ideas es nece-
sario mencionar que, de acuerdo con €
Censo General de Poblacion y Vivienda
de 1990, 2 millones 136 mil personas
nacidas en el Distrito Federal tenian su
residenciaen el Estado de México y re-
presentaban el 26% de |a poblacién total
censadaen 1990 en el Distrito Federal.

Las implicaciones que tienen estas
cifras de poblacion en € problema habi-
tacién y de servicios son de gran impor-
tancia; por una parte el Distrito Federal
se quitd el problema de edificar aproxi-
madamente 465 mil viviendas que aber-
garian a esta poblacion; por la otra €l
problema se trasladé a los municipios
conurbados del Estado de México.

Asimismo, los nacidos en otraentidad
federativa representaron en 1980 el 29%
de lapoblacion total del Distrito Federal,
y para 1990 esta proporcion se habia re-
ducido a24%, lo que en términos absolu-
tos significo el pasar de 2.5 a 1.9 millones
de personas. Traducido a vivienda, sig-
nificaque por lasaida de estapoblacion
del Distrito Federal e problema habi-
tacional se redujo aproximadamente en
131 mil viviendas.

Como puede observarse solo por estos
dos fendmenos demograficos € praob-
lema habitacional en el Distrito Federal
sevio reducido aproximadamente en 600
mil viviendas, s consideramos que €
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ultimo Censo dio 4.6 ocupantes por vivi-
enda.

Existen en e Distrito Federal nu-
mer 0sos predios que cuentan con la in-
fraestructura de servicios publicos y €
equipamiento urbano necesario y que se
encuentran subutilizados, o que por mo-
tivo de especulacion inmobiliaria per-
manecen sin uso; estos predios pueden
ser empleados para la construccion de
vivienda de interés socia por medio del
programa" Saturacion Urbana', Lo ante-
rior esprioritario envirtud de que en esta
entidad casi no existe reserva territorial
parauso habitacional.

Segun los censos, el Distrito Federal
teniaun millon 217mil viviendas en 1970,
diez afios después esta cifraseelevd aun
millén 747 mil y en 1990a un millén 798
mil, o sea, que de 1970a1980€l nimero
de viviendas seincrementé en 43.5%y de
1980 a 1990 en 2.9%, dando una tasa
media anual de crecimientoen el nimero
de viviendas de 3.7% y 0.3% respectiva
mente. Lastasas de construccioén de vi-
vienda en estas dos décadas, son supe-
riores alade lapoblacién, lo cual revela
gue la construccion de vivienda va ade-
lante del aumento de la poblacién.

De seguir latendenciaque representa
el Distrito Federal, de crecimiento en €
namero de vivienda y descenso en su
poblacion, el problema habitacional sera
mas de calidad que de cantidad.

Conclusiones

-Lainversién del gobierno federal y los
organismos encargados de la construc-
cién o financiamiento de vivienda no sa-
tisface la elevada demanda existente vy,
por otra parte, la gran mayoria de la
poblacion con bajos ingresos no tiene ac-

ceso a estos mecanismos para obtener
vivienda. En la zona metropolitana de la
ciudad de México se calcula que €l 65 por
ciento de la demanda es satisfechapor €l
sector publico y €l resto por los sectores
privado y social.

-EIl movimiento de poblacidon méas im-
portanteregistrado en los Ultimos afios es
lamigraciondel Distrito Federal hacialos
municipios del Estado de México. Este
traslado se refleja en la disminucion de
poblacion en el Distrito Federal en la
década de los ochenta. Lo anterior se
debe fundamentalmente ala cas inexis-
tencia de terrenos factibles de ser in-
vadidosy al elevado costo del suelo, por
10cual lapoblacion satisface su necesidad
de contar con una vivienda constituyendo
asentamientos irregulares en los mu-
nicipios conurbados del Estado de
México, en donde existe suelo agricolade
bajo costo y se cuenta con agunas facili-
dades de comunicacion.

-L aofertade suelo barato se debe atres
circunstancias:

a) Las caracteristicas geomorfoldgicas
del suelo: producto de la desecacion del
ex lago de Chaeo, posee un ato nivel
freatico que en cada época de lluvias
inundael valley lo hace inadecuado para
€l desarrollo urbano.

b) Laactividad agricola con unabaja pro-
ducciény escasa rentabilidad.

¢) La tendencia social del suelo cuya
ventaes unatransaccionilegal.

Como ejemplodelo anteriormente ex-
puesto se pueden citar los explosivos
asentamientos irregulares en los mu-
nicipios de Chalco en donde éstos ocupan
2,224 ha, Naucalpan 240091 ha. y Chi-
malhuacan 1,293.22ha.
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-L os pobladores de los asentamientos
irregulares, tanto en &reas cjidales como
privadas, saben que después de un tiempo
el gobierno realizaralaregularizacion de
latenenciade latierrae introducirapoco
a poco las obras, los servicios y la in-
fraestructura necesarios, por lo cual al
final contaran con un patrimonio fami-
liar: su vivienda

- Esnecesario que los gobiernos federal,
del Estado de Méxicoy del Distrito Fe-
deral instrumenten una politica a nivel
genera paraofrecer viviendaaeste sector
y poder frenar los asentamientos irregu-
lares que generan altos costos en ¢l pro-
ceso deregularizacion, de urbanizaciony
de equipamiento. Ademas deben estable-
ccr un plan de desarrollo urbano integral
parala zona metropolitana de la ciudad
de México.



Problemas para €l acceso al suelo
Y servicios en la zona metropolitana

Antecedentes

En México tradicionalmente hasido des-
equilibrado e desarrollo regional del
pais, desequilibrio que se manifiesta te-
rritorialmente por la existencia de algu-
nas ciudades que por su ubicacién y
caracteristicas funcionales resultan pun-
tos clave en laeconomiay desarrollo del
pais. Estas ciudades actual mente forman
grandes areas metropolitanas dentro del
sistema urbano y naciona y manifiestan
la desigual distribucién del desarrollo
econémico Yy social.

La evolucién de la gran zona metro-
politanay algunos de sus problemas son
en buena medida consecuencia de su
tamafio, que resulta directamente del
mantenimiento de la irracional decisién
de seguir atoda costa, sobre todo por la
poblacion, concepcionesque han perdido
la vision desde dentro. Es dudoso el
honor devivir en unadelasciudades mas
grandes del mundo, también una de las
mas contaminadas, con enormes proble-
masy con carencias en todos los 6rdenes,
con mayor depredacion de su entorno,
pues sustrae del resto del pais todos los

Gabriel Garcia Aguirre

recursos que consume, y donde se con-
sume & agua més caradel mundo.

Tal es la consecuencia de haber con-
centrado ata grado el aparato produc-
tivo industrial, con notables concesiones
para el uso irrestricto de los recursos ne-
cesarios para € funcionamiento de una
industria que, por protegida, se volvid
anacronicay nada competitiva.

En este contexto, la ciudad de México,
la gran protagonista de una crisisurbana
generada desde hace por lo menos dos
décadas, junto con su zona metropoli-
tana, de acuerdo con las proyeccionesy
cifras del censo dc 1990 tiene una
poblacion significativamente menor a la
proyectada apartir de lascifras del censo
de 1980. Las cifrasindican que latasade
crecimiento se redujo de mas del 3%, que
tenia en ladécadaanterior, al 2.3% anual
estimandose que viven en la zona metro-
politana de la ciudad de México, poco
mas de 15 millones de personas,

En los Ultimos afios las politicas de
desconcentracién y factores exdgenos
como los sismos han contribuido a una
disminucién del indice de crecimiento;
por ende se esperaque su poblacion para
el aflo 2000 serd de apoximadamente 22
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millones de habitantes. La magnitud de
esta poblacién obliga aplanear paliticas y
acciones que contribuyan a minimizar y
reencauzar los efectos negativos que ala
fecha se manifiestan en el deterioro del
medio ambiente, déficit de vivienda, in-
suficiencia de infraestructura, escasa re-
serva territorial, falta de fuentes de
empleo, desequilibrio en la distribucion
de servicios, equipamiento, etcétera.

Signo de nuestro tiempo esel formida-
ble crecimiento de los grandes centros
urbanos, quelo hacen por si mismos ypor
la absorcion de lapoblacion rural, siendo
este crecimiento muy superior alas posi-
bilidades de prevision de las autoridades,
a su capacidad de resolver los problemas
y alainsuficiencia de medios financier os
paracrear nuevasesructuras.

La proporcién y la dinamica de cre-
cimiento del Distrito Federal y de los 17
municipios metropolitanos han variado
con €l tiempo; en € periodo de 1970 a
1990 la poblacién se increment6 en 5.4
millones de habitantes, es decir, 270 mil
habitantes anuales en promedio, sin em-
bargo, esta dinamica no ha sido ho-
mogénea a su interior, ya que €l Distrito
Federal esta expulsando poblacién y €
Estado de México laesté recibiendo en su
mayor parte.

El area metropolitana concentra €l
34% del PIB nacional yen ella labora el
56% de Josempleados fabriles, €140% de
los empleados del sector comercio y €
32% de losempl eados publicos federal es.
El 26% de la PEA del pais se asienta en
esta &rea, Yy en la concentracion de ac-
tividades econdmicas los municipios
metropolitanos contribuyen con alrede-
dor del 9% del PIB nacional y con més del
15% del PIB manufacturero nacional,
tendiendo a incrementarse ligeramente
esta participacion.

En los municipios metropolitanos la
principal actividad econémica fue la in-
dustria hastael inicio de la décadade los
setenta, pero en laultimadécadael sector
terciario, comercio y servicios, ha incre-
mentado su participacion, principal-
mente de la PEA, como resultado de la
intensarelacion que existe con el Distrito
Federal, lugar en el quetrabajaunaparte
considerable de la poblacién de los mu-
nicipios metropolitanos, alrededor del
32% de la PEA total de estos.

Respecto a los niveles de ingresos en
los municipios metropolitanos se asienta
una mayor proporcion de personas de
escasos recursos, Cabe destacar que de la
poblacién total de los municipios metro-
politanos, en 1990, aproximadamente el
25.4% declard percibir ingresos de una
fuente especificada; en tanto que en e
Distrito Federal esta proporcién es
aproximadamente del 31.5%, lo que per-
mite suponer que en dichos municipios
existe una cantidad mayor de poblacién
desocupadaque en €l Distrito Federal.

Al interior de los municipios metro-
politanos existen diferencias. Los mu-
nicipios con poblacién de menores
ingresos son losdel oriente, donde desta-
can los de Chalco, Chicoloapan, Chimal-
huacan y La paz; en tanto que los de
mayores ingresos en general son los del
norte, como Atizapan, Naucalpan, Coa-
calco, Cuautitlan Izcali y Tlalnepantla.

Existe correspondencia entre ingresos
bajosy mala calidad de vivienda o imposi-
bilidad de obtenerla. El suelo con apti-
tudes para el crecimiento urbano es
reducido, sus limitaciones se encuentran
relacionadas con la preservacion
ecolégica, areas productivas con riesgo
para su desarrollo urbano o con costos
atos parasu ocupacion.
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Diagnoéstico

La conjugacion de masivas necesidades
de un techo por parte de las clasestraba
jadorasy su incapacidad econdmica para
adquirirlo dentro del mercado publicoy
privado devivienda, generaen laperiferia
de lametrépoli complejos procesos eco-
némicosy sociales en torno ala apropia
cion de la tierra. La transicion rura a
urbanade latierray el precio de laspar-
celas agricolasen € area metropolitana,
juegan un papel muyimportante en com-
binacion con otros factores para su inte-
gracion alos usos urbanos. A lolargo del
proceso de poblamiento de los asen-
tamientos humanos se advierten etapas
en lafijacion de los precios, relacionan-
dose directamente eon €l tipo de agentes
inmobiliarios que intervienen en cada
una de ellas.

Al hablar del mercado inmobiliario se
hace referencia atodos aguell os procesos
de valorizacién expresados mediante
transacciones mercantiles realizadas en
torno a la tierra que no solo se mani-
fiestan en su precio, sino que ademas ad-
quieren caracteristicas peculiares duran-
te las diferentes etapas de consolidacion
de dicho mercado. Lavelocidad con que
se realicen tales transacciones indican
cud es lamagnitud del desarrollo cuanti-
tativo de sus precios; asimismo, durante
la realizacibm de estas transaccionesy
debido alas modalidades que ellas adop-
tan, semanifestaraaintervenciéndirecta
o indirecta de uno de los agentes mas
importantes: el Estado.

Al referirnos a precio del suelo, debe-
mos consider ar el ementos como lalocali-
zacion, lascondicionesfisicasdel terreno,
lafactibilidad de construccién, € mono-
polio y la propiedad; elementos que nos

auxilian en la descripcion y explicacion
del desarrollo del mercado. El mercado
inmobiliario dentro del &rea metropoli-
tana se puede diferenciar por € tipo de
relacion que guarda respecto a marco
juridico establecido: puede ser lega oile-
gal; siendo deigua maneradiferenciable
por las caracteristicas fisico-espaciales
del entorno donde se desarrolla, ya sea
sobre &reas urbanas consolidadas o en
zonasder eciente urbanizacion, lascuales
se localizan predominantemente en la
periferiametropolitana.

La manifestacién mas evidente de un
modelo de urbanizacién dirigido por los
intereses del mercado inmobiliario essin
duda la distribucién territorial segregada
delapoblacién. Asi,vastaszonasdetierra
agricolaode aquella sin usosdefinidos se
comercializa para fraccionarse y conver-
tirse en suelo de uso habitacional, lasque
son ocupadas por asentamientos pre-
carioscuyaformacion responde aamplias
necesidades deviviendayalaimposibili-
dad de la poblacién para acceder a ella
mediante mecanismos tradicionales de
mercado.

La centralizacion de actividades
econdmicas y la concentracion de la
poblacion han acrecentado el problema
de la escasez de suelo urbanizable y de
vivienda; situacion agravada por la limi-
tadacoberturaque ofrecen Josprogramas
habitacionales publicos y privados que
posibilitan su financiamiento y produc-
cion. El problema del acceso al suelo, y
por tanto de las formas que adopta su
consecucién através del mercado inmo-
biliario, se encuentra estrechamentevin-
culado a problema de la vivienda, pues
constituye una condicion indispensable
para su edificacion. La necesidad de vi-
vienda conduce a amplios sectores de la
poblacion a acceder a Unico espacio
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donde le es posible fincar y producir di-
rectamente este bien: la periferia metro-
politana.

Problematica

Las posibilidades de continuar € cre-
cimientour banode maner aextensivason
escasas ante el riesgo de afectar condicio-
nes ecoldgicas y de produccién agro-
pecuaria, por lo cual se debe de
maximizar la ocupacion de las éreas ur-
banas actuales. La estructura urbanay la
concentraciéon del empleo y servicio
publico en algunas zonas, ante las caren-
cias en otras éreas, obligan ala poblacion
a desplazarse para satisfacer sus necesi-
dades incrementando sustancial mente
los requerimientos de movilidad y trans-
porte. Por otraparte, los costos son cre-
cientes parala dotacién de servicios por
las condiciones de las zonas, alturasobre
e nivel del mary caracteristicas del sub-
suelo entre otros, y hay un desequilibrio
entre los costosy los ingresos insuficien-
tes de los gobiernos estatal y municipal.

La dificultad del sistema de mercado
paracrear ofertade vivienday sus com-
ponentes-terreno, materiales, servicios
publicos e infraestructura- alcanzables
econdmicamente por €l sector de balOS
ingresos ha ocasionado que este grupo
resuelvasu necesidad de vivienday servi-
Cios seglin su situacion socioecondmica,
El crecimiento que ha resultado de la
autoconstruccion representa aproxi-
madamente e 65% de la edificacion de
viviendas en la zona metropolitana y
constituye, por su magnitud, € proceso
méas importante de incorporacion de
areas periféricas a suelo urbano.

A la fecha la dotacién de agua es de
64m>/5°9- existiendo un déficit de 11

m>/89" | as fuentes de suministro corres-

ponden en un 70% a valle de México,
16% a valle de Lermay 14% a sistema
Cutzamala. Sin embargo, la sobreexplo-
tacion de los acuiferos de los valles de
Méxicoy L erma-1xtlahuacaha provocado
una degradacién acelerada de la calidad
del agua, por lo que no es conveniente
ampliar su explotacion, por € contrario,
es necesario reducirla gradual mente.

En la zona metropolitana estan en
operacion los sistemas hidraulicos mas
complejosy ampliosdel pais. No obstante
los logros alcanzados, que permiten que
el 97% de la poblacion del Distrito Fe-
deral ye185% de ladel Estado de México
cuenten con tomas domiciliarias, en €
orientey suroriente del area metropoli-
tana se tienen severas deficiencias en €
suministro por carecer de redestroncales
de distribucion. Actualmente en e po-
niente existen colonias con dotaciones
mayores a 600 Its./hab./dia, en € oriente
vastas zonas con apenas 20 Its./hab./diay
agua de malacalidad.

Para corregir dicha situacion se esta
constituyendo en forma bipartita, Dis-
trito Federal y Estado de México, €
Acuaférico Sur y el Microcircuito, pero €
avance ha sido insuficiente por limitacio-
nes financieras, resultado en parte de que
la recaudacién por concepto de pago de
losservicios se hamantenido entreel 25%
Y30% del ingreso potencial. Asimismo las
tarifas que se cobran no cubrenlos costos
de operacion, lo que dificulta la aplica-
cion de politicas financieras unitarias de
recuperacion,

Anteestacircungtancia, serequiereen
forma prioritaria la aplicacion de patro-
nes de consumo mas austeros, instalando
muebl es de bajacapacidad, mejorando la
operacion y conservacion de las redes
para reducir fugas e incorporando siste-
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mas de reciclaje de aguas tratadas, asi
como incrementar el suministrode fuen-
tes lgjanas como lascuencasde Tecol utla,
Tula, Alto Amacuzacy Libres Oriental, y
queen € corto plazo el Cutzamalaopere
a su capacidad total y se incorpore €
Temascaltcpec para cubrir demandas
hasta 1993.

En relacion al drenaje, la zona metro-
politanaseenfrenta asu propiageografia
al encontrarse en una cuenca cerrada,
ademésde que la sobreexp! otacion de los
acuiferos provoca € hundimiento del te-
rreno, por lo que uno de los principales
problemas radica en que no se dispone de
un sistema de drengje natura y que las
obras de infraestructura existentes se de-
terioren en forma progresiva. Ademas la
urbanizacion ha invadido y modificado
los drenes naturales, limitando su capaci-
dad de conducciény provocando inunda-
ciones en épocas delluvias.L o anterior se
ve agravado por €l régimen en el vallede
M éxico, caracterizado por concentrar en
pocas tormentas un porcentaje despro-
porcionadamente alto de la precipitacion
anual, lo que ocasiona en €l Estado de
México inundaciones afio con afio por
carecer de lainfraestructuranecesariade
evacuacion.

La cobertura del drenaje en los mu-
nicipios metropolitanos es del 63%, lo
gue ocasionano solo severas condiciones
de insalubridad para la poblacion no
atendida, sino que es ademas una de las
fuentes principales de contaminacion at-
mosférica. Esta situacion se agravaal no
contarse con una recaudacion por € ser-
vicio de drengje, a pesar de que la intro-
duccion del servicio tiene costos mas
elevados que €l agua potable, lo que pro-
voca que las decisiones de inversion en
materia de drenaje sean normalmente
pospuestas y la infraestructura troncal,

constituida por grandes colectores, rios
y drenajes no se conserva, afectando
gravemente sus condiciones de fun-
cionamiento.

La extension, diversidad y dispersion
de instalaciones de drenaje en € érea
metropolitana hacen muy compleja su
operacion en especial en épocade lluvias.
Estasituacion se dificulta ain més a in-
tervenir en laoperacién del sistemamaes-
tro de drenaje la Secretaria de Agri-
culturay Recursos Hidraulicos, como en
€l caso del Vaso de Cristo, Fresnos, riosy
canaes, y €l Distrito Federal, en ellnter-
ceptor Poniente, etcétera. En estas cir-
cunstancias es mecesario otorgar
prioridad a la conservacion de los siste-
mas troncales de drenaje y cauces natu-
rales, requiriéndose también el tomar
decisiones en relacion ala expansion del
sistema de drenaje profundo vy e
aprovechamiento del aguatratadadentro
de la cuenca en usos agropecuarios e in-
dustriales.

Soluciones

En & caso de la zona metropolitana las
soluciones requieren la participacion de
sus habitantes y tomar en consideracion
gue los problemas pertenecen a dos enti-
dades federativas con regimenes diferen-
tes. Por ahora, es dificil unificarlos, por
giemplo creando en esta zona € estado
32, el estado del vale de México inte-
grado con € territorio del Distrito Fe-
deral y e de los municipios conurbados,
con los problemas consiguientes y cuya
solucion corresponder ia al6rganorevisor
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La conurbacién obliga a replantear
una serie de esquemas politicos y admi-
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nistrativos, para implementar mejores
sistemas de coordinacién que aseguren la
solucién de los problemas comunes, que
son un hecho totalmente independiente
de los limites politicos entre ambas enti-
dades; son unarealidad sociol6gica, fisica
y humana que no puede soslayarse,

Se han hecho algunos avances signifi-
cativos mediante soluciones y programas
de trabgjo tendientes a que las entidades
resuelvan sus problemas con meores
esquemas de coordinacion institucional.
Seré necesario tomar en cuentatodos los
puntos que ameritan modificaciones le-
gales paraproceder aredizarlas, porque
hay problemas que no respetan la ba-
rrera politicay tienen que ser soluciona-
dos, como por egemplo € de la conta-
minacion.

Los problemas y desequilibrios que
hoy sufre la zona metropolitana encuen-
tran su origen en lafata de una adecuada
planeacién de su desarrollo, por ende es
urgente poner freno al crecimiento ur-
bano, yaque de no orientarselascorrien-
tes migratorias habra un déficit cada vez
mayor en la dotacién de servicios publi-
cos. El establecimiento de limitesde cre-
cimiento urbano es necesario porque en
la actualidad la inmigracion es incontro-
lable y esté provocando lageneracion de
conflictos sociales, problemasparaun re-
ordenamiento geografico y una pérdida
continua de los limites fisicos munici-
pales.

En este aspecto, |la estrategia consiste
en el establecimiento de vinculos de co-
operacion con otras entidades del paisen
las éreas clavesde laformacion y el desa
rrollo tecnologico. Es claro que laindus-
tria tiene una tendencia a abandono de
lagran urbe; en tal sentido, considero que
es necesario plantear soluciones que fa-
ciliten su traslado a lugares més adecua

dos, creando espacios libres y la disposi-
cion del suelo para otro tipo de acti-
vidades econémicas mas convenientes;
porque nuestra ciudad no puede aban-
donarse a la inercia de la reactivacion
econémica espontanea, por € contrario,
debe de aprovecharse ladinamica del cre-
cimiento actual para reorganizarse, re-
solver sus problemas estructurales y
consolidar su posicion en €l marco de la
nueva realidad econdémicague nos ofrece
la oportunidad de transformar |as carac-
teristicas y la distribucion del desarrollo
regiona de México.

Otrade lasaccionesque esimportante
realizar, es ordenar el desarrollo urbano
paraelevar e bienestar de la comunidad,
combatiendo la invasion de predios par-
ticulares, gidales y comunales, para evi-
tar la obligaciéon y presién social de
proceder a su expropiacion y luego ala
regularizacién. A pesar de ser claros so-
bre esta problemética los diagndsticos se
han desperdiciado o no se han aplicado
debidamente por la ausencia de voluntad
politica, el burocratismo o la descoordi-
nacion entre las instancias de todos los
nivelesy ambitos; sin embargo, la gente
aspira a disponer de un lugar digno para
vivir con su familia.

Lacasaesuna aspiracion fundamental
del ser humano que lamentablemente no
se cumple en la forma y manera nece-
sarias por los costos elevados del suelo y
cuando los precios son accesibles es
porque carecen de servicios publicos.
Ante esto, deben modificarse los planes
de desarrollo urbano para elevar laden-
sidad en todas las zonas populares, para
compensar el elevado costo de latierray
reformando |ossistemascrediticios delos
fondos de vivienda, con e Unico fin de
gue se destine una parte de suscarteras a
financiar la construccion de vivienda
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popular y la creacién de vivienda para
arrendarla.

Es por eso que urgelaformulacion de
unapoliticasocia destinadaa mejorar la
calidad de vida del conjunto de la comu-
nidad y para crear una verdadera " so-
ciedad urbana". Al efecto es preciso
restructurar los aparatos estatales en el
mar co de la nuevapolitica econémica, en
la cual esta prevaleciendo unavisién de
achicamiento del aparato del Estado yde
disminucién de su injerencia en la
economia.

L aprivatizacion apar ece en este pano-
ramacomo lasolucién alosrezagosen la
dotacion de los servicios. publicos princi-
pal mente paralos estratos sociales de in-
gresos mas bajos; al respecto es
pertinente considerar la diferencia entre
la racionalidad publica y privada en la
administracion eficiente de algin bien o
servicio.

El Estado debe privatizar dejando en
manos de particulares algunos servicios,
para dedicarse Unicamente ala gjecucion
de obrasde servicio social alacomunidad
y a aquellas que por definicién le corres-
ponden. El sector privado debe consoli-
dar su papel como impulsor del
desarrollo econémico del pais. Esnecesa-
rio formar consorcios de construccion y
de servicios a fin de enfrentar en un fu-
turo préximo lacompetenciade empresas
transnacionales que llegaran por €
Tratado Trilateral de Libre Comercio.
No se puede seguir actuando individual-
mente, rehuyendo el compartir riesgos.

Lasvias de la privatizacion pueden ser
en varios aspectos. Entre ellas estadejar
al capital privado lasramasmés rentables,

como las comunicaciones y los trans-
portes, sin intervencion directa del go-
bierno, quien conserva solamente la
regulacion de los servicios. Otra consis-
tirfa en la asociacion del capital pablico
con €l privado en lapropiedad de empre-
sas prestadoras de servicios o su conce-
sion.

La diferencia més importante entre
privatizar o no consistiriaen que parala
administracion privada maximizar €l
beneficio, mediante e uso racional de los
recursos sobre las fuerzas del mercado,
seria e principio importante de su
esguema de funcionamiento; en cambio
parael Estado, las politicas se deciden en
relacién a la demanda, por lo tanto se
plantea como propésito central e am-
pliar lacobertura. Lo mésimportante en-
tre unay otra vision consiste en que la
racionalidad publica elimina de sus oh-
jetivos e margen de ganancia, condicién
indispensable parala funcién privadade
produccién. Producir anivel de los costos
medios, Unicamente asegura la recupe-
racion del capital invertido.

Desdeeste punto devista, ladisyuntiva
entre el tamafio del espacio de lo publico
y lo privado, lo que se ha dado en Ilamar
el redimensionamiento del Estado, esti
en funcidn de la poblacion que mayori-
tariamente puede solucionar sus necesi-
dades en e mercado o dentro de los
mecanismos subsidiarios del gobierno.
Sin embargo, creo, que la tarea mas im-
portante consiste en generar indicadores
de bienestar social; unavez logrado esto,
independientemente del tipo de gestion,
el Estado podra definir con claridad la
orientacion social de su propiatransfor-
macion.



El suelo urbano. Origen, decadenciay
esperanza de |a sociedad contempor dnea

I ntroduccion

El andlisis cotidiano de la vasta biblio-
grafiay la experiencia vivida se agrupan
en mi memoriacomo un ricoy contradic-
torio flujo de ideas que quisiera ordenar
y redactar con la cronologia precisa para
comprender por qué, hoy, no hemos
podido como humanidad resolver con
aciertola convivenciaen lasciudades.

Desde Mesopotamia, cuando losseres
humanos deciden establecerse en un
pequefio territorio de manera perma-
nente y dominar y explotar lasactividades
agricolasy ganaderas, o cuando seinicia
el desarrollo urbano en las margenes del
rio Eufrates propiciando la apertura de
estructurasjuridicasy administrativasen-
tre ciudades; o la consolidaciény destruc-
cion de imperios a partir del liderazgo
natural del hombre sobre los hombres, o
las nuevas relaciones entre ciudades
Estado producto del avance socia y
econémico, € descubrimiento y con-
quista de América, € avance en Europa
de las cienciasy las artescon € rena-
cimiento, € iniciodelarevoluciénindus-
trial con el descubrimiento del carbon
como energético y losmatores de vapor y

José Manuel Rodriguez Cota

de pistén, hemos pasado 8,500afios antes
de Cristoy 1,700afios después de Cristo,
pero el suelo sigue siendo testigo de la
incomprension hacia é. En todo este
espacio de tiempo ¢era € suelo para el
hombre o el hombre para el suelo? ¢Fue
el hombre de la ciudad duefio del suelo
rural; fue e hombre rural duefio del
suelo de laciudad?

Después de 10,200 afios de aparente
armoniaentre el binomio campo-dudad,
en loscuales las grandes ciudades eran la
excepcidny lamayoriade lapoblacion era
rural, seinicidlarevolucion industrial en
el sigloxvil en Londres, Inglaterra, y con
ellaprincipia el proceso de urbanizacién
en el mundo.

El objetivo de este trabajo es precisar,
apartir de este acontecimiento, loscrite-
rios de orden ideolégico, politico y
econémico presentes en ¢l disefio de las
ciudades en los paises que fueron van-
guardiaen laindustrializacion, laconcep-
cion subjetiva de los arquitectos més
sobresalientes que las concibieron y las
politicas de losgobiernos para atender el
desbordamiento de |o planeado.

Al efecto, se abordaran las visiones
capitalista y socidlista de lo urbano-re-
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gional y su evolucion en el restode paises,
tanto de los industrializados como de
los que se encuentran en vias de desa-
rrollo.

Igualmente se tocaran los resultados
de las politicas de caracter socio-econ6-
mico y urbano que se dictaron a partir
de las crisis econémicas ciclicas del siglo
XX y los gjustes que se aplicaron para
atender los conflictos de caracter social-
urbano.

De manera especifica se profundizara
sobrelapoliticade suelo en su dimension
de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano que nos conduzca a demostrar
que siempre € interés econémico ha
prevalecido sobre el politico y el social;
con estaorientacion jamas lograremos la
democracia con justicia social. Para al-
canzarla seré necesario modificar el or-
den de prioridades que asegure €
desarrollo equilibrado entreel campoyla
ciudad, entre losricosy los pobres, entre
los politicosy los técnicos, entre el hom-
bre nacional y e universal.

Antecedentes

¢Qué principios especificos de caracter
social aporta el urbanismo de los paises
socialistas parasu solucién?

Enladoctrinadel socialismocientifico
aparecen consignas como las siguientes:
liberacion del trabajo, eliminacién de la
antitesisexistente entre ciudad y campo,
emancipacion de la mujer y solucion del
problema de la vivienda. La mayoria de
las veces estas ideas se vincularon a las

exigencias de una nueva estructura
espacial de las fuerzas productivas, un
sistemanuevodevivienday asentamiento
de lahumanidad. Los fundamentos de un
urbanismo racional, resultado de un or-
den social especifico, tal y como hasido
exigido desde siempreen circulos progre-
sistas de especialistas, serén los siguien-
tes: eliminacion o limitacioncrecientede
la propiedad privada de los medios de
produccién, nacionalizacién o limitacion
de las propiedades inmuebles urbanas,
introduccion de una economia planifi-
cada subordinada, en € sentido més am-
plio, alasnecesidades sociales. 1

Lenin decidi6 € proceso dinamico de
industrializacién-urbanizaciéon con su
lema "Comunismo = poder soviético +
electrificacion". La electrificacion de-
beriacrear unanuevaseriederelaciones
en laproducciényenlared colonizadora,
para remplazar el aislamiento entre la
industriay agricultura de antafio.

Al mismo tiempo se deben fomentar
las fuerzas de produccion, La prisa nece-
sariaen este aspecto obligd alablsqueda
de soluciones econémicas del més rapido
efecto econémico. Por ello Lenin ya no
recurreen losprimer osafiosde larevolu-
cion alatesis de la "dispersién de la in-
dustria, al contrario, desde 1918 postul 6
la" reuniony concentracion racional dela
producciéon en un ndmero pequefio de
grandesfébricas', 2

En correspondenciaveamos una des-
cripcién, a mi juicio veridica, de las ciu-
dades de los paises capitalistas: "La
ciudad del capitalismoindustrial, tantoen
Europa como en América, sblo que en
ésta de forma menos consistente, fue en
esencia una reunién de propiedadesin-

1 Goldzmat, Edmundo, El urbanismo en la Europa socialista, Edit. Gustavo Gili, 1980, pp. 17Y21.

2 Ibidem, p.51.
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mobiliarias destinadas a distintos usos
y servidas por varios entramados. A
los entramados crecientes de 1as calles se
les agregaron otros entramados para €l
agua, las alcantarillas, € gas, la electrici-
dad, las lineas del ferrocarril y los
teléfonos. Fueron disefiados por inge-
nieros, como sistemas del tamario de una
ciudad.

I1Lo que seconstruiaen lossolaresalos
gue servian estos sistemas no era asunto
de la ciudad, sino de los duefios de las
propiedades. La dicotomia entre las di-
mensiones horizontal y vertical se hizo
absoluta. El concepto de calles y plazas
como proporcionados contenedoresde la
vidade lacomunidad, que tanto se habia
desarrollado en €l siglo XIX, en América
escasamente habia echado raices.

IlLa ciudad comercial e industrial
nacié, no como un lugar paravivir, sino
como un lugar para ganarse la vida, un
lugar para ganar dinero. Ni Dios ni €
hombre la disefiaron; fue obra del be-
cerro de oro. 3

Esta descripcién, en mayor o menor
medida corresponde a lo que ha pasado
en Américalatina. Laciudad americana
contemporanea no ha sido disefiada
segiin un plan director, sino por las fuer-
zas del mercado de la propiedad. La
mano invisible del buen Adam Smith,
la mano del becerro de oro, tiene su
propialégicay fundamento. Su creacion
No €s un caos, como suel e sostenerse, sino
un orden que se puede anadlizar y en-
tender.

Los economistas del suelo y los ecolo-
gas urbanos han explorado lahuellade la
mano visible, que puede aprehenderse

por medios intelectual es pero permanece
invisible paralavista, con unaexcepcion.
Vista desde un avién, por la noche, la
ciudad americana tiene un aspecto im-
presionante: la profusion de luces del
centro va disminuyendo gradual mente
hacia laperiferia; lasluces coloreadassig-
nifican concentraciones comerciaesy el
chorro de los faros dibuja las lineas del
tréfico. Tres logros técnicos del siglo
veinte: la luz eléctrica, la aviacion y el
automdvil se unen paradar lugar, no sdlo
aunaimpresion de gran encanto paralos
sentidos, Sino a una forma genuina que
revelael significado de su contenido. Sin
embargo, aras de latierrala mano invi-
sible del mercado permanece invisible,
hacerlo visible sigue siendo un reto para
el planificador urbanoy del disefiador, tal
"cooperacion con lo inevitable' esaludida
a veces con desprecio, no obstante, sélo
un loco se niega a colaborar con lo
inevitable; e problema es determinar
qué es lo realmente inevitable y qué no
loes.

La mano invisible esla mano del mer-
cado, de la transaccién entre dos perso-
nas, €l comprador y el vendedor. Sin
embargo, cuando los objetosde estatran-
saccion son los elementos fisicos de un
complejo espacial estrechamente inter-
relacionado -una ciudad-e-, necesaria-
mente cada uno afectari a otras muchas
personas, tanto de formaindividual como
colectiva. No obstante, comprador y
vendedor no tienen en cuentalos benefi-
cios y dafios a terceras personas, asi la
busqueda individual del propio disefio
tiene como consecuencias un disefio total
de la ciudad que frustra los disefios de
todos los individuos'

3 Lcwis, David, El crecimiento de las ciudades. EdiL Gustavo Gili, 1974, pp. 7Y 8.

4 Ibidem.
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Hasta aqui los dos grandes criterios de
la evolucion de nuestras ciudades; €
primero la planificacién dirigida que en-
gendra la intolerancia; y e segundo, la
planeacion inducida que genera la anar-
quia.

En 1933, en Atenas, duranted v con-
greso del ciaAM (Congreso Internacional
de Arquitectos) se deliber6 acerca de la
estructura urbanay se sentaron los prin-
cipios fundamentales de¢ la "carta ur-
banidtica’,

La "Carta de Atenas", a partir de los
efectos del desarrollo cadtico que pre-
sentaba la ciudad moderna de aquel
tiempo, exigia, ante todo, una zonifica-
cién funcional. Laindustriase ubicabaen
areas inapropiadas empeorando las con-
diciones higiénicas de los distritos resi-
denciales y propiciaba un irracional
incremento del desplazamiento de perso-
nas paralizando el trafico urbano en las
grandes ciudades. La version socialista
argument6 que el suelo de las ciudadesy
de las zonas urbanas vecinas era cas ex-
clusivamente propiedad privaday la in-
dustria estaba en manos de sociedades
anénimas privadas.

La "Carta" postulala necesidad de la
intervencion del Estado, la reduccion de
distancias @ minimo entre trabajo y vi-
vienday laconcepcion de la ciudad indus-
trial desarrollada, no en forma anular o
concéntrica sino a lo largo, disponiendo
igualmente alargadas las zonas residen-
ciales y separados entre si por areas
verdes. Cabe destacar que ya en varios
paises socialistas, con base en el modelo
de Milutin, se estaban disefiando bajo
esta pauta.

La concepcién de Milutin, basada en
la idea de Morris, unia trabajo, espar-
cimiento, educacion y formacion, mien-
tras que la"Cartade Atenas' localizalos
centros de vida urbanay vincul os sociales
en la zona residencial, sin recurrir a la
zonasocial y espacial de trabajo.s

En un caso la utopiay en e lado
socialista la burocracia, fueron causay
razén de que en muchos proyectos la ur-
banizacion y la realidad socia rebasaran
lo planeado.

Le Corbusier critica a gobiernosy a
planeadores a hacer e andlisisde lo que
ocurriaen e mundo y en Franciaen €
periodo de la primera a la segunda gue-
rras mundiales, al sefialar que los hom-
hres estdn mal alojados, una nueva
sociedad crea su propio hogar, en los
espiritus reinala confusion; estden mar-
cha e error irreparable, se las ingenian
para inventar monstruos de aspecto se-
ductor: ciudades-jardin, ciudadessatélite.
Olvidan observar los rasgos del terreno,
los rasgos del hombrey los aspectos del
trabajo. Su propuesta: laciudad verde, la
ciudad lineal industrial, lapoblaciénrural
revitalizada:

No cabe duda que lo anterior esta
sucediendo. Perolavelocidad del proceso
de urbanizacion y los avances tecnol 6gi-
cosdeingenieriay de los mediosy modos
de transporte permiten una gran movili-
dad que estimulacrear muchas ciudades
dentro de la gran ciudad; constituir alta
densidad de construccion que libereespa-
cio para €l peatdny la naturaleza; ligar
lineal mente ciudades industrialesy &reas
habitacionales y comerciales, acercar y
reequipar alaszonas antes rurales.

5 Goldzmat, op. cit., p. 172.

6 Le Corbuslery F. de Pierrefeu, La casa del hombre, Edit. Poseidon, 1979, p.4.
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La urbanizacion es irreversible, de
hecho nos acercamos a la urbanizacién
total, entendidacomo la desaparicion de
la vivienda aislada y la poblacién dedi-
cada al agro, merced a la tecnologia de
altaproductividad que reduciréla exten-
sidn de cultivo.

Esto parece una utopia cuando en
Africa, Asiay América Latina més de la
mitad de lapoblacion obtiene susalimen-
tos directamente de latierracon métodos
tradicionales. Habraque cambiar, pues el
desafio, el progreso, lo diferente estaen
la ciudad y hacia ella se encamina laju-
ventud del mundo.

Seamos positivos. El enormeyaparen-
temente inevitable crecimiento en
tamafio de las ciudades no es ni malo ni
alarmante en si, depende de su estruc-
tura. Debemos darnos cuentaque la ciu-
dad del futuro no puede limitarse aser la
ciudad del presente con mayores dimen-
sienes, del mismo modo que la ciudad
actual no sigue los modelos del pasado.
Ni el electricismo ni la nostalgia de las
formas urbanas del pasado nos ayudaran
allevar afeliztérmino las grandes estruc-
turas urbanas del futuro.

Las fuerzas formativas de la nueva
estructura urbana -poblacién, tec-
nologia, fuentes de energia, forja de
nuevosvalores soci al es- difieren mucho
de la estética urbanisticay los formalis-
mos aquitecténicos, tal como los cono-
cemos ahora. Pero estas fuerzas
formativas existen en nuestra ciudad ac-
tual; y es en las verdaderas fuerzas que
gobiernan las grandes metropolis de hoy
donde debemos buscar las estructuras de
mafana.?

El binomio industrializacién-urbani-
zacion no se suscribe aun solo hecho, no
sblo es el trazo funcional paralograr una
"vididad eficiente" y una"especializacién
adecuada del territorio"; a los técnicos
funcionales se debe incorporar un enfo-
gue global, que desde lo socia, nos per-
mita valuar criticamente la magnitud con
gue dicho fendbmeno, a actuar sobre una
realidad social concreta, contribuye a su
transformacion, evidenciando las contra-
dicciones que en lointerno de dichos pro-
Cesos ocurren.

"Asi cuanto més alta eslatasa de cre-
cimiento industrial (capitalista) mayor cs
el crecimiento urbano, mayor su concen-
tracion en las grandes aglomeraciones y
mayor esen ellas la penuriade viviendas
y la deterioracién del patrimonio inmo-
hiliario. Hay que tener en cuenta ademas
|os mecanismos multiplicadores de la cri-
sis: en situacion de penuria la especu-
lacion se desarrolla, los preciossuben, las
rigideces sociales aumentan (ytambiénsc
hace mas dificil satisfacer las necesidades
suscitadas). La dificultad del problema
reduce lasiniciativas pararesolverlo con-
tribuyendo asi a agravarlo y adesarrollar
en espira € circulo vicioso de la crisis."®

Las soluciones implantadas de carac-
ter urbano-regional aestacrisis han sido
diferentes en los pafses més industriali-
zados y en los que como México se en-
cuentran en vias de desarrollo.

En losafios 50y 60 lamayoriade paises
tuvieron gran crecimiento econémico;
propicié la urbanizacion y la migracion
campo-ciudad.

A partir de 1970 las tendencias de la
urbanizacion se transformaron en los

7 Lewis, David, La ciudad: problemas de disefio y estructura, Edil. Gustavo Gili, 1468, p.2.
8  Casrclls, Manuel, La cuestidr urbana, Edil. Siglo XXI, p. 182.
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paises mas avanzados. El crecimiento
demografico y econémico se ha re-
ducido, las corrientes migratorias se
modificaron y la expansion de las ciu-
dades esta mas localizada presionando a
otrasregiones.

Algunas zonas metropolitanas incluso
han perdido importancia relativa como
centros de crecimiento econémico, ce-
diendo a favor de sus periferias, de las
ciudades pequefias y medianas situadas
en regiones recientemente potenciadasy
mas présperas, las que se han convertido
ahora en principales "polos" de cre-
cimiento urbano en detrimento del centro
de las vigjas metrépolisindustriales.

Estatendenciano esigual en los paises
mas pobres, en éstos la migracion con-
tinta hacia las grandes ciudades.

Pararevertir laconcentracion excesiva
ciudades como Londres, Paris y Esto-
colmo constituyeron ciudades nuevas en
su regién de influenciay ahoratienen que
revitalizar su centrohistérico. También es
parcialmente exitosa la concepcion de
metrodpolis de equilibrio en Francia, ir-
landa o Espafia en que el impulso a ciu-
dades medias no alcanzé adesarrollar sus
regiones periféricas.

Significativosy de enorme consecuen-
cia parala expansion de ciudadesy para
el urbanismo en particular son agunas
politicas de caracter nacional como las
desgravaciones fiscales que alientan la
compra de automdviles o la compra de
casas unifamiliares, la subvencion a de-
terminadas industrias que por su ubica
cion favorecen a diversas regiones y
ciudades, lossubsidiosgeneralizadosalos
servicios que favorecen a unas ciudades
sobre otras, €l fomento a la creacion de
capital en e campo que incide sobre la
emigracion rural. La politica de trans-

portesrepercute de formaimportantey a
menudo imprevista sobre el crecimiento
urbano; ejemplos claros se dieron en
Estados Unidos con gran impacto en €
desparramiento de las ciudades y de
menor impacto en Franciao € Reino
Unido. La politicade inmigracion de los
paises avanzados ha generado presiones
al empleo, alavivienday ala estructura
social; esta situacion alivia la tension
social en los paises expulsores de
poblacion.

Estas politicas, que no son todas, in-
fluyen generalmente mas que las propias
del urbanismo y que tienen que val orarse
paraprever sus efectos en la expansion o
el declive de las ciudades.

Conviene para e presente ensayo
referirnos mas a objeto del mismo, €
suelo urbano; relataremos algunas de las
politicas de gestién del suelo que han sido
claves para la eficaciadel control de te-
rrenos parael crecimiento urbano en al-
gunos paises miembros de la OCDE
(Organizacién de Cooperacién y Desa-
rrollo Econémico) que agrupaa 25 paises
con diferentes sistemas politicosy niveles
de desarrollo.

En todo € mundo se han decretado
normas de zonificacion que definen €
tipo de uso del suelo méas conveniente,
que se concretan en planes de diferente
nivel de detalle para autorizar o denegar
las solicitudes de edificacion o cambio de
uso del suelo.

Los planesque han tenido mayor éxito
son los que establecen una congruencia
entrelavision regional y la especificade
los centros urbanosque laintegran con €l
respaldo de personal calificado e infor-
mética moder na.

Otros controles se refieren a la ad-
quisicién y ordenacion de terrenos a
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cargo del sector publico que desarrollao
vende a promotores privados nuevas zo-
nas parael crecimiento con rigurosavigi-
lanciade normas, o aquellas que el sector
publico determina como zonas de orde-
nacion diferida (ZAD, aplicada en Fran-
cia) con preferencia para adquiririas y
que congelan el precio y la especulacion
e inducen € destino futuro de urbani-
zacion. Finalmentelos controles relativos
a la proteccién del medio ambiente su-
jetando ciertos desarrollos a estudio de
impacto ambiental con objeto de preser-
var areas de recarga de acuiferos, de
bellezanatural o ato valor agricola

El instrumento que aglutina las nor-
mas antes mencionadas y que fue y esta4
siendo utilizado parareducir laexpansion
fisica se refiere a la creacion de cin-
turones verdes. Sobre su éxito se dan
varias opiniones. Si bien ha sido exitoso
en aquellos paisesen que todaslasinstan-
cias de decision han respetado su manejo,
los criticoscomentan que laurbanizacion
"saltd" los cinturonesy acentud la expan-
sién anarquica, se incrementd la especu-
lacion dentro y fuera de los cinturonesy
se deprimieron las actividades agricolas
como producto de la especulacién y
e incumplimiento de reglamentos de
control.

En la situacion actual muchos paises
ponen en tela de juicio la politica de in-
tervenciondirectade gobiernoen el mer-
cado de suelo, que necesariamente se
fundamenta en contar con los planes de
uso del suelo y dotar y mantener la in-
fraestructura en condiciones de promo-
cion.

El aspecto que méas preocupaeslame-
dicion de laplusvaliaque generala deter-
minacion de areas urbanizables y la
dotacion de infraestructura que enfrenta
a gobierno con las fuerzas del mercado

del suelo y ladpticasocia de suadminis-
tracion,

Paracontrarrestar lanecesidad de am-
pliar las areas urbanizables se han mane-
jado programas de reparcelacion; éstos
permiten mediante laexpropiacion que €l
gobierno obtenga predios urbanos con
servicios, gracias a su relotificacion y pa-
gando con lotes que ya adquirieron plus-
valia, conservando la autoridad local €l
30% de los mismos paralademandapre-
vista.

La politica de adquisicion de reservas
urbanas por e sector publico viene
operando en algunos paises desde 1967.
En otros la adquisicion directa del go-
bierno federal o central o mediante fon-
dos a estados y municipios gene-
ralmente no fue prioritaria. Los paises
gue tuvieron mayor éxito fueron aguellos
en que las autoridades locales (mu-
nicipios ricos) hicieron el mayor esfuerzo
y lograron frenar lainflaciény alimentar
el mercado.

En contrapartida a control del suelo
sepresentadesde hace variasdécadasuna
tendencia aincrementar el valor de lotes
y predios por arriba de la tasa de los
costos de edificacion y de los precios a
consumidor. Como ejemplo, en los Esta-
dos Unidos, de conformidad con una
muestra de 12 ciudades, entre 1975 y
1980, el precio de loslotes aumentabaen
un 97% mientras el nuevo indice de pre-
ciosal consumidor seincrementabaen un
45%.

En Japon, € precio de los lotes se
multiplicé por 28 entre 1955y 1975, mien-
trasel indice de losprecios a consumidor
sblo se multiplicé por 3y lossueldosrea-
les por 8. Asimismo, en Alemania, €l pre-
cio de los lotes se multiplico por 6, €
indice de los precios a consumidor por 2
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y los ingresos medios por 4 entre 1963 y
1980°

Para contrarrestar este efecto los go-
biernos han aplicado con mayor o menor
éxito impuestos territoriales sobre la
propiedad, el uso, laventay lacomprade
bienes raices en areas urbanas o aptas
para urbanizacion con revaluaciones pe-
riédicas. Otras medidas han sido el dere-
cho preferente de compra del sector
publico, que en Francia con recursos y
reglas precisas ha tenido éxito sobretodo
en areas no urbanizadas, difundir lainfor-
macion sobre €l valor real de losterrenos
y vigilar las transacciones entre particu-
lares.

Conclusiones

Hacer comparaciones entre lo hecho en
materia de planeacion urbano-regional
por los paises industrializadosy lo reali-
zado en aquellos que estan en vias de
desarrollo requeriria nivelar los tiempos
y regresar de 1991 a 1965 para ver la
situacion que prevalecia en Europa y
Norteamérica, que eracoincidente con lo
que sucede hoy en muchos paises como
México y analizar las soluciones que
pueden convenir.

Es comuln en América Latina que los
procesos de urbanizaciény sobre todo, la
expansion fisicadelas ciudades sean obra
no del mercado ni de los urbanistas, sino
de los inmigrantesy marginados. El suelo
como demanda social no se compré, se
tomo como acto de justiciay desencadené
lairracionalidad que le viene costando a
los paises el atraso significativo de la pro-
vincia

En México la descentralizacién anun-
ciaday la consolidacion del sistema na
cional de planeacion del desarrollo
urbano estén ala espera de que el sector
publico se decida a intervenir en e con-
trol y regulacién del suelo urbano y ur-
banizable.

Las experiencias de otros paises nos
dan la pauta de que fue la intervencién
decisivay discretadel Estado en la apro-
piacién del suelo lo que permitié aplicar
con orden laestrategiade laurbanizacién
y ordenamiento territorial .

Hay contradicciones irreconciliables
entre la legislaciéon agrariay la del desa-
rrollo urbano que propician € dchili-
tamiento de la autoridad en todos los
6rdenes, pero con mayor evidenciaen los
estatalesy municipales.

La concurrenciade los ambitos de go-
bierno en la aplicacion de la legislacién
del desarrollo urbano debe replantearse
alaluz, no del articulo 115 constitucional,
sino de la planeacion estratégica que
asegure que el ordenamiento de territo-
rio propicie la equidad e interdependen-
cia entre ciudadesy regiones.

La calidad de los funcionarios respon-
sablesy el apoyo de lainformética seran
determinantes en su logro.

México ha seguido en materia de ins-
trumentacién del desarrollo urbano
caminos afines con Francia; la diferencia
hasido la insuficiencia de recursos para
dinamizar las obras y acciones que re-
quiere la descentralizacion y desconcen-
tracion de la zmcMm y e impulso a
ciudades medias.

Existe lacoyunturaparadescentralizar
lazmcMm alas ciudades mas cercanas me-

9  OCDE, Las ciudades entransformacion, vol. 1,Politicas y Financiacion, 1984, p. 26.
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diante un sistema de trenes radiales. Independientemente de la decision o

Igualmente € tratado de libre comercio evolucion dc los planes se requerira

reforzara el papel de algunas ciudadesy  suelo. Deben los gobiernos tener la ca-

zonas. pacidad para controlarlo y, sobre todo,
disefiar con imaginacion los mecanismos
necesanos.



El crecimiento urbano de la ciudad
de México y su impacto ambiental

I ntroduccion

El crecimiento urbano es un fenébmeno
caracteristico de la época actual, cuyos
origenes hay que ubicarlos en la estruc-
tura misma de la sociedad y en su evolu-
cién histérica

En efecto, la dindmica de crecimiento
de las ciudades depende de la convergen-
cia de diversos factores econdémicos, de-
mograficos, culturales, politicos, sociales,
geogréficosy tecnol 6gicos, asi como de la
forma en que éstos interactlian entre si y
del momento histérico en que lo hacen.

El crecimiento acelerado, en espacioy
poblacién, de una ciudad como la de
México, trae como consecuenciala nece-
sidad de satisfacer una demanda adi-
cional de bienesy servicios, por o que se
debe reforzar la dotacion de infraestruc-
tura y equipamiento en rubros como
agua, drenaje, energia, transporte, educa-
cién, salud, vivienda, abasto, etcétera. Sin
embargo, también es necesario tomar en
cuenta aquellos aspectos que inciden en
la calidad de vida, afin de avanzar hacia
un bienestar real de lapoblacién.

Federico Escobedo Miramontes

El impacto de losavancestecnol 6gicos
en la industria, comercio y medios de
comunicacion haredundado en un dete-
rioro paulatino del entorno urbano, atal
grado que la contaminacion del suelo,
aire yagua, se ha convertido en un pro-
blemade salud publicaque ameritamedi-
das emergentes de caracter integral.

El presente ensayo tiene por objeto
conocer laformaen que se ha disparado
el crecimiento urbano de la ciudad hasta
rebasar sus propios limites territoriales,
asi como hacer un diagndstico del dete-
rioro ecolégico en sus principales
renglones y analizar algunas soluciones
para reorientar conductas sociales y
politicas de gobierno, que permitan la
conservacion de los recursos con que adn
contamos.

Génesisy desarrollo
de la gran metropoli

Antes de la llegada de los espafioles, la
ciudad de México-Tenochtitlan domi-
naba la cuenca hidroldgica conformada
entonces por un conjunto lacustre basado
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en sistemasde diques, que permitian con-
trolar los nivelesde agua

Las privilegiadas condiciones de la
cuenca permitieron a sus pobladores un
intenso desarrollo agricolay un impor-
tante crecimiento demogréfico, lo cua
favorecié la aparicion y perfeccio-
namiento de formas especializadas de
trabajo, asi como la gjecucion de grandes
obras publicas, como sistemas de irri-
gacion, templos y palacios, testimonio
evidente de una cultura altamente desa-
rrollada que supo convivir en armonia
con la naturaleza, ya que jamés alter-
naron en forma sustancia € equilibrio
ecol 6gico, puessus cultivos se limitaron a
los espacios naturales propicios para tal
efectoy alasfajas de tierraseparadas por
canales mejor conocidas como chinam-
paso Las montafias boscosas no fueron
objeto de explotacion, salvo la obtencion
de madera para la construccién y necesi-
dades basicas de la poblacion.

En cuanto a su estructura social, ésta
correspondiaaun sistemade desigual dad
en € reparto de los bienes de consumo y
de uso. La divisiondd trabajo era yapor
oficios o actividades, cuyos €jecutores se
agrupaban en gremios diversos. Su régi-
men de propiedad de latierra era mixto,
contemplando las modalidades de comu-
nal y privada, aunque también existian
formas de propiedad publica o corpora-
tiva, para el sostenimiento de las autori-
dades.

La conquista espafiola interrumpio €
proceso de desarrollo de los pueblos
indigenasy modifico en formaviolenta la
estructuraecondmicaYsocial establecida.

En este contexto, cabe sefidar que los
descubrimientosy conquistas de losterri-

torios americanos constituyeron lafuente
mas importante del capitalismo moder-
no, ya que permitieron la creacién de un
mercado mundial que hizo posible mas
tarde, a partir del siglo xviii, la gran
revolucion industrial. Todo esto influyo
de manera determinante en la posterior
conformacion sociocconérnica de los
grupos conquistados y por lo tanto en €
desarrollo de los asentamientos humanos
existentes.

Lapropiedad territorial indigena préac-
ticamente desapareci 6 conla conquista, a
tal grado que "losnaturales sufrieron en
este aspecto un cambio total y solo se les
conservd una forma comunal de
propiedad que salvaguardé alos pueblos
aborigequ de una eventual desa
pancion.

En la ciudad de México los espafioles
se avocaron a imponer modificaciones
con base en normas urbanisticas renacen-
tistas, trazando nuevas vias de comunica-
cion terrestre, para lo cual destruyeron
gran parte de la obra publica autdctona
(desecando muchos de los canales que
hasta entonces existian).

La ciudad colonial creci6 rapida-
mente, cubriendo las superficies desti-
nadas a la agricultura prehispanica y
desarrollandose sobre un plano cuadran-
gular conforme a los modelos espafioles
de la época. Alrededor del centro de la
ciudad, los barrios empiezan a confor-
marse en torno alasiglesias.

En cuanto a medio ambiente, cabe
citar ladescripcion que hizo fray Antonio
Vézquez de Espinosa a mediados del
siglo xvii: "Laciudad esde las mejores y
mayoresdel mundo, de excelente temple,

Cue Cénovas, Agustin, Historia secial y econdmica de Méxice, Trillas, 1975, pp.165.
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donde no hace frio ni calor, de maravi-
lloso cielo y sanos aires..."?

Sin embargo el urbanismo espafiol no
estuvo adaptado a los ciclos pluviales
como lo estuvieron las chinampas, por lo
que cadavez que laslluviasse intensifica-
ban mas de lo habitual loslagosy corrien-
tes crecidas causaban inundaciones que
duraban meses, principalmente en las
barriadas. Este problemasubsistio "hasta
gue sc construyeron algunas presas sobre
los afluentesy se profundizéy transformo
en 1788 ¢l cana (al aire libre) de Nochis-
tongo, que drenaal rio Tulal,3

Duranted siglo XVIII laNuevaEspana
en general se distingue por unatransfor-
macion de las fuerzas productivas, de las
institucionespoliticas) de laestructuraso-
cia y de las formas de pensamiento, de-
bido a la influencia del mercantilismo
europeo Y de las revoluciones norteame-
ricanay francesa.

Dado que la colonizacion de nuevos
territoriosno cesd en ningn momento de
la dominacion espafiola, el crecimiento
demografico de las ciudades, incluyendo
lade México, sepresenid en formaequili-
brada, aunque en la capital se concentr6
el poder publico y la riqueza econémica.

La independencia del pais (1821) no
camhia los patrones de crecimiento a la
situacion sociopolitica de la ciudad de
México. El ato clero sigue siendo gran
propietario y la administracion mantiene
un esquema colonial y por otra parte el
gobierno central padece una inestabili-
dad casi permanente durante la primera
mitad del siglo x1x, lo cual provoca una
inseguridad financiera que desalienta la
inversion en las nacientes ramas indus-

triales, Todo esto trae como consecuencia
que la ciudad crezca con lentitud y con-
servando su fisonomia.

Después deinnumerablesluchasintes-
tinas, los liberalestriunfany nacionalizan
los bienes del clero (1859). La posterior
venta de los terrenos y edificios urbanos
nacionalizados origina cambios sustan-
ciales en la conformacion de la ciudad,
d.ehido a la redistribucién de esos espa-
CiOs.

Durante el efimero imperio de Maxi-
miliano (1863-1867), las clases ricas dejan
¢l vigjo centro de la ciudad para estable-
cerse en barrios aristocréticos que surgen
alo largo del ¢je de comunicacion con el
castillo de Chapultepecy los antiguos edi-
ficiosdel centro pasan aser alojamientos
populares.

Con la restauraciéon de la Republica
por Juarez y la consolidacién nacional de
Porfirio Diaz se desarrolla una politica
econémica que permite € desen-
volvimiento capitalista, lo cual propicia
grandes trabajos en materia de vias de
comunicacion con el interior del pais, que
fortalecen un primer crecimicnto indus-
trial de la capital. Por lo que hace a la
conformacion urbana, durante este perio-
do los barrios del centro continGian reci-
biendo a estratos popularesy las clases
acomodadasse instalanen nuevos barrios
gue ya no se organizan alrededor de las
iglesias, como en la época colonial, sino
gue constituyen fraccionamientos inte-
grales dotados de servicios, ubicados ¢n
antiguas zonas agricolas.

Estaformade expansién territorial de
la ciudad predomina hasta los primeros
afos del siglo xX.

2 Instituto de Investigaciones Historicas, Historia documental e México, UNAM, 1974, pp.Zad.
3 Bataillon, Claudey Riviere, Helen, La ciuded de México, SEP, 1973, pp.16.
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Concluida la Revolucién y una vez
conseguida la estabilidad politica, se ob-
serva un mayor crecimiento de la ciudad,
asi como un intenso proceso de urbani-
Zacion auspiciado por lacreacion del De-
partamento del Distrito Federal como
organo central de la administracion de
estaentidad federativa.

La naciente clase media se empieza a
ubicar en las &reas periféricas de la ciu-
dad, dando origen al fraccionamiento de
grandes extensiones de tierrayalos cam-
bios de uso del suelo, ya que a mudarse
la poblacion, deja de ser habitacional
parapasar acomercial.

Posteriormente, € impulso alaindus-
triay lainvasion de capitales permiti6 la
creacion de fuentes de trabajo que atra-
jeron mano e obra de las poblaciones
rurales cercanas alaciudad. Asimismo, €l
fendmeno de concentracion y preminen-
cia economica de la ciudad de México,
marcan la pauta para un explosivo cre-
cimiento demogréfico y espacial.

Debido a la facilidad existente para
adquirir y fraccionar grandes extensiones
de tierra, la ciudad comenzo a absorber
espaci 0s proporcional es a su aumento de
poblacién, pero distribuidos en forma
desigual debido a la especulaciéon inmo-
biliaria; esto significaque los mejores lu-
gares los han ocupado quienes cuentan
CON Mayores recursos econémicos y los
espacios mas hacinados y carentes de
servicios son habitados por las clases
desposeidas.

Paralelamente, los pobladoresgue van
siendo absorbidospor €l tgjido urbano se
proletarizan, sobretodo en laproximidad
de las zonas industriales alcanzadas por
este fendmeno.

Como resultado de esta dinamica de
crecimiento (explosiva en la segunda mi-

tad del siglo xx), € érea urbana de la
ciudad de México ha rebasado suslimites
territoriales, conurbandose con poblados
y municipios de otras entidades federati-
vas (principalmente del Estado de
México), de maneraque se ha convertido
en lagran metropoli de laregién central
del pais.

Satisfacer las necesidades de este gran
conglomerado tiene un enorme costo
ecolégico, gque hasta la fecha nadie ha
pagado, pero todos estamos padeciendo.

| mpacto ambiental

Haciendo una evaluacion objetiva del
crecimiento de la ciudad de México re-
sultaque hatenido un impacto ambiental
negativo y, apartir de 1940, ha originado
un deterioro ecoldgico critico.

Dicho deterioro ha incluido principal-
mente en tres elementos naturales: agua,
airey suelo.

Agua

El crecimiento de laciudad de México ha
ocasionadoun desequilibrioen e sistema
hidroldgico natural de la cuenca de
México.

La problematica del suministro de
agua se agudiza cada vez mas, debido al
crecimiento poblacional, la industriali-
zacion y la elevacion de los niveles de
consumo; ademés, la dificultad no radica
Unicamente en aspectos técnicos o
econdmicos, sino que esta marcada de
manera directa por la escasez de este re-
curso en toda la cuenca.

Efectivamente, e crecimiento de la
metropoli ha llevado a limite de su ca
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pacidad los mantos acuiferos, agotando
lasfuentes de suministroy degradando la
calidad del aguacomo consecuenciadela
sobreexplotacién. Esto ha obligado a la
utilizacién de fuentes cada vez més le-
janas, con repercusiones regionaes que
se precisaran mas adelante. Por otra
parte, la expansiéon de la mancha urbana
ha reducido las zonas de recarga de los
acuiferos.

Esimportante sefial ar que la ubicacion
de las fuentes actual es de abasteci miento,
las cuales se localizan fundamental mente
a poniente, norte y sur del Distrito Fe-
deral, ha originado una distribucion
irregular del agua, afectando el suminis-
tro de lazona poniente.

Un factor inseparable de la proble-
matica del agua lo constituye € drenaje,
ya que s bien se afrontan serias dificul-
tades para traer el recurso ala ciudad,
tambi én existen enormes obstacul ospara
sacar las aguasresiduales.

En este rubro, la escasez de los servi-
cios de drenaje en muchas zonas de la
ciudad, principalmente en aguellas en
donde existen asentamientos humanos
irregulares, ocasiona que las aguas re-
sidualesy los desechos de la poblaciony
de industrias caseras, se filtren hasta el
subsuelo contaminando los mantos
fredticos y alterando por lo tanto €
equilibrio ecolégico en general, ademas
de propiciar la apariciéon de enfer-
medades infectocontagiosas que reper-
cuten principalmente en la poblaciéon
infantil.

Cabe sefialar que los efectos antes
sefial ados también se derivan de la utili-
zacion de un equipamiento hidraulico
qgue no ha recibido un mantenimiento
periddico eficiente.

Aire:

En e area metropolitana coexisten mas
de 35,000 establecimientos industriales,
comerciales y de servicios, asi como
aproximadamente 2.4 millones de vehicu-
los automotores. Estos factores han
causado un severo impacto en la calidad
del aire, méxime que la geografia de la
cuenca no favorece aladispersién de los
contaminantes.

En virtud de que més del 80% de las
emisiones téxicas proviene de los vehicu-
los automotores, entraremos a analizar
Unicamente el problema del transporte
urbano como la causa més significativa
del deterioro de lacalidad del aire.

El principal consumidor de hidrocar-
burosy generador de impactos ambienta-
les negativos resulta ser e transporte,
fenébmeno que como otros, es productoy
expresion del complejo de relaciones
econdmicas y sociales. El transporte ur-
bano, conformado por vehiculos de ser-
vicio publico, servicio concesionado y
servicio particular, no se encuentra or-
ganizado y distribuido conforme alas ne-
cesidades de la ciudad, sino con base en
lasformas de propiedad existentesy en la
capacidad econémica de los usuarios,
prestadores y poseedores de vehiculos.
En el caso del transporte publico, es no-
toria la falta de integracion de los siste-
mas de operacién, mantenimiento y
tarifas, ademés de no existir un criterio
uniformeen cuanto aleyesyreglamentos.

Aunado aé€llo, lacarenciade una ade-
cuada planeacién de un sistema metro-
politano de transporte y la ausencia de
inversiones mixtasen este rubro ha pro-
vocado que en lugar de desalentarse el
uso del automovil particular, se hayain-
crementado € volumen del parque ve-
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hicular de caracter privado, con los con-
secuentes problemas de vialidad y con-
taminacion.

El problemaambiental tiene un matiz
econdmico, ya que se derrocha mucha
energiaen virtud de que éstatieneun hagjo
costo.

Si bien todaviafalta mucho por inves-
tigar en la ciudad de México en materia
de contaminacién, se puede precisar quc
en cuanto alacalidad del aire existentres
factores determinantes:

e Cantidad de emisiones: principal-
mente ocasionadas por vehiculos de
autotransporte que consumen gran
cantidad de energéticos a un costo re-
|ativamente bajo.

+ Condiciones meteoroldgicas: per-
miten o impiden la dispersion de los
contaminantes.

* Quimica atmosférica: la composicion
guimica de la atmosfera en un mo-
mento determinado provoca diversos
tipos de reacciones en los elementos
contaminantes, haciéndolos mas o
menos toxicos,

En este contexto, losvehicul os particu-
lares, que no llegan asatistacer el 16% de
la necesidad global de transporte de la
metrépoli, son los principales emisores
de particulas contaminantes a la atmos-
fera Ademas, la notoriadeforestacion de
las éreas boscosas alrededor de la ciudad
hacen mas dificil laregeneraciéndd aire.

Todo esto, al igua que en el caso de la
contaminacion del agua, repercute en la
difusion de enfermedades, primordial-
mente respiratorias, en perjuicio sobre
todo de la poblacién infantil.

Lo anterior deja bien claro que la re-
organizacion del transporte puablico re-
sulta ser una medida de caracter
prioritario paracontrarrestar el uso exce-
sivo de los automoviles particulares, lo
quesignificaexaminar y poner en préactica
nuevas modalidades de transporte y
modificar radicalmente nuestros habitos
y normas de conducta.

Suelo:

Lavelocidad y e volumen de crecimiento
poblacional ha conducido a un patrén de
urbanizacion desordenado, cuya mayor
dimensién se refiere acoloniaspopulares
gue presentan graves rezagos en las con-
diciones de vivienda y servicios, ademas
de que en muchas ocasiones significan
irregularidad en latenenciade latierra."

Estas tendencias originan cambios
drésticos en los usos del suelo, principal-
mente en las zonas rurales o de reserva
territorial que auln existen, provocando
unasensible mermaen la calidad de este
recurso. La contaminacion del suelo se
encuentra intimamente relacionada con
€l deterioro del aguaydel aire. En efecto,
las precipitaciones pluviales arrastran
unagran variedad de contaminantes ubi-
cados en laatmésfera, depositandolosen
el suelo, € cual losabsorbey asimilaasu
composicién quimica, hecho esto, laflora
gue se nutre de ese suelo (y asu vez la
fauna que se alimenta de esa flora) re-
siente ¢l impacto negativo de componen-
tes que alteran su metabolismo natural.
Por otra parte, la contaminacién de los
acuiferos (por las razones que quedaron
precisadas en el punto correspondiente)
influyen de manera similar en la al-
teracion de la composicion del suelo.

4 Partido Revolucionario Ingtituciond-IEPES, Programa de Gobierno 1988-1994, México, L9883, pp.| «.
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Asimismo.los desechos sélidos consti-
tuyen otro factor importante que inter-
viene en la contaminacién del suelo. En
el area metropolitana se generan diaria-
mente mas de 19,000 toneladas de basura,
si tomamos en cuentaque lacoberturade
los servicios de limpia no abarcasino €
80%, tenemos un déficit del 20% de
desechos sélidos no recolectados, con la
consiguiente proliferacién de tiraderos
clandestinos a ciela abierto con un im-
pacto ecoldgico negativo.

Debido a disparado crecimiento de la
ciudad, més del 70% de los bosques que
existian han desaparecido y los que aln
quedan en la cuenca de México estan
sufriendo erosiones, deforestacién y al-
teraciones ecolgicas ocasionadas por la
accion de los contaminantes.

Repercusion regiona

Independientemente del papel que des-
empefa a nivel nacional, la ciudad
de México constituye un conglomerado
de intluencia regional, ya que ademas del
intercambio entre el medio rural v el ur-
bano, la gran metrépoli impone a la
region que la rodea (la regién centro)
modalidades y transformaciones bruscas
gue no siempre son en beneficio de las
poblaciones ruralesy los centros urbanos
regionales.

El incremento de la zona metropoli-
tana intluye dréasticamente en € cre-
cimientoy desarrollo de laregion. De esta
forma, el espacio cambia de uso, pues €l
terreno urbanizado que rodea los
pequefios poblados es adquirido por in-
dustrias de reciente creacion o bien por
aquellas que se descentralizan desde la
capital. El entorno natural de los sectores
poco poblados de la region pasa a con-

vertirseen espacio derecreacién paralos
citadinos con recursos econémicos sufi-
cientes. Todo esto cambia los usos del
suelo tradicionales, sin que hastala fecha
existan limitaciones efectivas para con-
trolar el mercado inmobiliario y la con-
secuente proliferacion de fracciona-
mientos residenciales e industriales.

En este orden de ideas, la industriali-
zacion se ha presentado principalmente
en los estados de M éxico, Puebla, More-
los y TlaxcalaV, en menor grado, en Hi-
dalgo. Esto demuestraque €l crecimiento
de lagran metrdpoli propicia unaurbani-
zacion industrial indirecta, ademas de la
creacion devillasresidenciales en paobla-
dos pintorescos o de clima apropiado
para € denominado turismo de fin de
semana.

Larepercusion ambiental negativa en
materia de agua se ha presentado debido
a los grandes esfuerzos realizados para
dotar de este recurso a la ciudad de
México; por ejemplo, e traerla del
sistema de la cuenca del rio Cutzamala,
implica un recorrido de 127 kilbmetrosy
vencer un desnivel de 1,200 metros, re-
percute negativamente en la region, ya
que su uso tradicional para el campo en
estas zonas disminuye la dotacién a la
gran metrépoli, lo que, de no tomarse las
medidas adecuadas, puede afectar la
economiade laregion, limitando las posi-
hilidades de su desarrollo.

Dentro del propio rubro del agua, ha
sido necesario buscar soluciones al pro-
hJema de drenajc y de evacuacion de
aguas negras o residuales, las cuales son
conducidas en su mayoria a la zona de
Tula, enel estado de Hidalgo. La ciudad
de México es una gran productora de
aguas negrasque en El Mezquital se utili-
zan para la irrigacion; sin embargo, la
inconveniencia de irrigar legumbres coll
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este tipo dc agua ha hecho necesario €
cultivo de otras especies, como la afalfa,
para consumo de la ganaderia, lo cual
también significa cerrar espacios de de-
sarrollo en esa parte de laregion.

En cuanto a la repercusion atmos-
férica, s bien se han suscitado transfor-
maciones climéticas debido a propio
conglomerado de laciudad de Méxicoy a
sus multiples actividades, éstas no han
trascendido fuera de los limites del area
urbana. Asimismo, los contaminantes
gue en €l interior de lacuencade México
seencuentran acumulados, a sdir de ella
por la accién de fendbmenos meteorol 6gi-
cos se dispersan y no afectan de una ma-
nerasensible e aire de laregion.

P er gectivas

Lacuencade México no esyael lugar de
"maravilloso cielo y sanos aires' que
describi6 fray Antonio Vazquez de Espi-
noza, puesel deterioro de sumedio natu-
ral ha sido particularmente sensible.

La restauracion de su equilibrio
ecol6gico merece especial atencion, re-
quiere de nuevas formas de trabajo y
responsabilidades compartidas entre so-
ciedad y gobierno, que permitan encon-
trar férmulas paradetener el deterioro de
los recursos naturales sin limitar el desa-
rrollo econdémico, El objetivo principal
debera centrarse en revertir las tenden-
cias para evitar un colapso ecolégico de
dimensiones incalculables y lograr un
desarrollourbanosano.

Para lograrlo es necesario implantar
medidas viables como las que a con-
tinuacién se mencionan:

Control efectivo del uso de vehiculos
automotores.

Uso de medios alternos de transporte.

Reordenaci6n urbana integral, imple-
mentada no por la via coactiva, sino
por laviade la orientacién socia y a
largo plazo.

Establecimiento de nuevas politicasde
educacion para promover una cultura
ecolégica y una mayor organizacion
social.

Hacer consciente a la sociedad sobre
las nuevas formas de consumo, de pro-
duccién y de convivencia, y no limi-
tarse a meros ajustes de carécter
tecnol égico.

Promover la integracion social, para
que sea la propia comunidad la que
proponga al gobierno medidas radi-
cales.

Establecer costos ambientales para
propiciar el cambio de conductas so-
ciales hacia el medio ambiente, es
decir, que los bienes y servicios que
contaminan tengan, ademas del costo
comercial,un costo ecolégico.

Proporcionar incentivos fiscales a los
concesionarios del servicio publico de
transporte no contaminante.

Creacion de parques urbanos.

Delimitar definitivamente las reservas
territoriales que garanticen la res-
tauracion del equilibrio ambiental me-
diante la expropiacion.

Construccion de un sistema de acan-
tarillado dual, que permita la cap-
tacion de aguas pluviales para la
recar gaacuifera.
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En las Ultimas décadas nos hemos
acostumbrado a considerar nuestra ciu-
dad como un problema irresoluble que
representauna carga insosteniblepara la
nacion, Como resultado se gener6 en di-
versos sectores de lasociedad €l &nimo de
que € futuro de la ciudad era incierto y
catastrofico, Llegd apenetrar tanto € fa
talismo propiciado por esta errdnea
vision que todavia hay quienes creen que

las desigualdades son permanentesy los
cambios imposibles. Hoy la redidad es
otray, con esfuerzo compartido yorgani-
zacion social, podemos abrir paso a
nuevas ideas de desarrollo urbano
acordes con |los recursos naturales, de
manera que podamos legar éstosen con-
diciones Optimas a las generaciones
venideras.



Contaminacion y sobreexplotacion de las
aguas subterraneas del Valle de M éxico

Introduccion

El mddulo tres del Diplomado en Go-
bierno y Administracion Metropolitanay
Regional, nos ha permitido conocer la
edructuray organizaciéndel gobiernoy
administracion de laregiéncentroy zona
metropolitanade la ciudad de México; a
igual que los problemas que enfrenta ac-
tualmente esta megalépolis y su con-
torno.

En efecto, el didlogo directo con los
responsables del gobierno y de la admi-
nistracion metropolitanosy de la region,
nos ha permitido conocer la gestacion,
formulacién y gestion de laspoliticas y de
las acciones tomadas ante los fendmenos
de lagran metropoli y sus efectos sobre la
zona centro.

Hemosconocido Yy observado préctica-
mente todos los fenémenos y toda la
problemética que se presentan ¢n esta
zona metropolitana, asi como mecanis-
mos de control, administracion, concer -
tacion y coor dinacion.

En mi parecer uno de los fendbmenos
gue debemos atender a la brevedad, en
este espacio territorial, es e de la 8so-

Javier Femandez Villegas

breexplotaciéon y contaminacién de los
mantos acuiferos. El agua en la capital de
la republica ha sido y es factor de desa-
rrollo; tociovive por el agua, incluso la
ciencia ha confirmadoque la vida brot6
por € agua, pero todo también puede
morir por el agua,cuandoinunda, ahoga
o falta

Si no se hace un uso racional de la
obtencién de agua por medio de pozosy
de un control adecuado de los residuos
industriales y desechos organicos, corre-
mos €l riesgo de carecer de agua limpia
obtenidadel] subsuelo en el futuro.

M uy costoso resultaria no sélo parala
zona metropolitana de la ciudad de
M éxico, sino parala nacion entera dejar
morir por la carenciade aguala urbeque
hasido esencia parala cultura nacionaly
motor econémico del pais.

Antecedentes

Lahistoriadelacapital mexicanay ahora
de su zonaconurbadahasidolaluchapor
e aguay contrael agua.

La cuenca de México se encuentra
situada en el extremo sur del altiplano
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mexicano, estando limitada a norte por
las sierras de Tepotzotlan, Tezontlalpay
Pachuca; a este por losllanos de Apan y
la Sierra Nevada, al sur por lassierrasde
Chichinautziny del Ajusco y al oeste por
las sierras de las Cruces, Montealto y
Montebajo. Tiene aproximadamente
9,600 km de superficie, de la cua so-
lamente alrededor del 30% es plana, y
estd situada a una altura media de 2,250
metros sobre el nivel del mar.'

Por su ubicacion amésde 2,000metros
sobre el nivel del mar el abastecimientoy
la distribucion del agua para consumo
humano e industrial representa un gran
desafio.

Problemaética

L os grandes asentamientos urbanos pro-
vocan que los seres humanos en su lucha
por alcanzar diversos satisfactores
generen desechos que en forma inme-
diatao paulatinadegradan la calidad del
ambiente, deteriorandolo con acciones
queal final serevierten en su contrasi no
se les da la debida atencion.

Cuando hablamos de contaminacion
del agua, tenemos que hacer referenciaa
la calidad del agua, la cua se contamina
por medio de descargas directas y por
descomposicién o solucion de solidosvol-
cados en la superficie.

La contaminacion de las aguas subte-
rraneas es mucho més grave que € delas
aguas superficiales, porque el movi-
miento del agua subterranea es lento, no
esta sujeto a control y los cambios en la
calidad son muy duraderos. Los desechos
descargados sobre la tierrao en corrien-

tes bajan lentamente ayudados por la in-
filtracién de las aguas pluviaes y eventu-
almente alcanzan o se mezclan a agua
subterrénea, dependiendo de la porosi-
dad del suelo, del volumen del escurri-
miento y de la presencia de barreras
arcillosas. Los efectos de lasdescargas no
son evidentes durante muchos afios, aun
por décadas. La correcciondel dafio, si es
posible, requiere mucho mas tiempo que
la contaminacién original.

Dentro del [lamado Valle de México,
las descargas de agua provenientes de las
actividades domesticas, comercialesx de
servicios constituyen el 70% (32 m*® de
la aportacion total de aguas residualesy
las actividades industrial es participan con
el 30% restante (14 m*’®- Sin embargo,
por sus caracteristicaslasindustrialesson
las que contribuyen con el mayor porcen-
tgje de contaminantes e incluso materia-
lesy sustancias toxicasy nocivas parala
salud.

En la zona existen aproximadamente
2,000 pozos profundos destinados a usos
industriales, estimandose que aln existen
1,400empresas, sin contar con lamicroin-
dustria que también contribuye en forma
importante ala contaminacién del agua.

Los materiales contaminantes incor-
porados a las aguas residuales alcanzan
cifras alarmantes. En e inventario de
desechos industriales elaborado por
Gabriel Quadri de la Torre apunta las
siguientes cifras: mas de 1.5 millones de
tonel adas de desechos peligrososliquidos
son vertidos anualmente en el drenaje de
la ciudad de México por las industrias,
con alto grado de explosividad, toxicidad,
corrosividad, inflamabilidad y reac-
tividad. Los desechos peligrosos se arro-

Sahab Haddad, Elias. El agua como fecior de desarrollo metropoiuano y regional. El caso del Valle de
Meéxico, C.N.A, México, mayo 16 de 1992, mimen, p. S.
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jan a drenge mezclados con aguas re-
siduales, lodosy sdlidos. 2

A la contaminaci én de las aguas sub-
terraneas se agrega la sobreexplotacion
de los mantos acuiferos.

La rapidez de crecimiento de la
mancha urbana es mayor que la de la
construccion de obras troncales de inter-
conexion de redes de distribucién y de
tanquesde aimentacion. Seestimaquela
dotacién promedio parauso doméstico es
de 170 L/H/D Y paralos préximos afios se
incrementard. En cuanto ladotacionenel!
uso industria se estimaen 65 UHID.

En efecto, lademandadel liquido vital
sigue aumentando. En la actuaidad se
calcula que €! 87% de la poblacion del
Distrito Federal esta cubierta con redes,
mientras que en |os muni cipios conurba-
dosdel Estado de M éxico sdlo es el 70%,
independientemente de que un 20% de
esta poblacion que si cuenta con servicio
tiene deficiencias en el abastecimiento
por falta de infraestructura de dis-
tribucién.?

El abastecimiento de agua potableala
zona metropolitana del Valle de México
fue de 1988 de 64 m° por segundo
proviniendo de las siguientes fuentes:

44 m¥/ssubsuelo del Valle de México.
7 m’/ssistema Lerrna.
12 m¥/ssistema Cutzamala.

1 rTfi/Saprovechamientos superficiales 4

La mayor y méas compleja obra de in-
fraestructura hidraulica de captacion y
potabilizacion con que cuenta nuestro
pais, orgullo de laingeni eriamexicana, es
el sisstema Cutzamala, cuya finalidad es
introducir a la zona metropolitana del
Valede México 19 n‘i’/Sparabenefluar a
6 millones de habitantes. Con la conclu-
sién de la tercera etapa € subS|stema
Chilesdo se podran obtener 6 m*/s adi-
cionales.

Como podemos observar, de los 64
m?/s que recibe la zona el 65% se sigue
obteniendo del subsuelo, ocasionando
una sobreexplotacion de! 100% de sus
mantos acu iferos.

Los peligrosen las zonas explotadasen
exceso van desde los efectos fisicos dafii -
nos hasta consecuencias sociales y
econdmicas, que pueden acarrear lainu-
tilizaciony agotami ento de unafuente de
agua subterranea de la cual depende un
sinnimero de actividadesy personas.

La explotacion excesiva de agua sub-
terrdnea ocurre cuando rebasa € limite
impuesto por el volumen renovable,
causando efectos indeseables. "Estos
efectos se dividen en primarios y se-
cundarios, entendiendo por primarios
aquellos que afectan directamente las
condiciones originales de los acuiferos
(abatimiento de nivel es freaticosy/o nive-
les piezom dricos) y por secundarios a
todoslos que se derivan de los primeros,
es decir, incremento de la profundidad y
costos de bombeo, hundimiento de te-
rreno, etcéterat.'

2 El Universal, México, 31de mayo de 1992, pp. 1Y 13.

3 El agua como... op. cu., p. 16.

Secretaria de Agriculturay Recursos Hidréaulicos. Sistema Cutzamala, Edit. Comision de Aguas del

Velle de México, México, 1987, p. 9.

5  Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos. Sobreexplotacion y contaminacisn en aguas
subterraneas, IMTa, serie divulgacion nim. 27, Comisién Nacional del Agua, septiembre de 1990, p. 34
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La sobreexplotacién provoca el hun-
dimiento de laciudad, con losconsiguien-
tes efectos negativos en lasestructura. El
hundimiento ha causado asentamientos
diferenciales en los edificios cimentados
sobre pilotes hincados hasta la capa dura
del subsuelo, y las construcciones sopor-
tadas por zapatas o cimentaciones com-
pensadas, que han sufrido desplomes
considerados. En una zona sismica como
es en la que se encuentra asentada la
ciudad de México € agrietamiento repre-
sentaun peligro permanente.

Ante este panorama se han realizado
diferentes acciones, por ejemplo, € im-
pulso a tratamiento de aguas residuales
(como es e caso de la planta de tra-
tamiento de aguas residuales Cerro de la
Estrella), para su reuso en laindustriay
otros servicios. Con este objetivo se ins-
tal6 también laplantaL echeriacon laque
se realiza e intercambio de aguas
tratadas por lasdel subsuelo que utilizaba
la Termoeléctrica Jorge Lucke en €l
Estado de México.

El Departamento del Distrito Federal
ha implantado el Plan Maestro de Tra
tamiento y Reuso para e Distrito Fe-
deral. Entre otras acciones, en la Planta
de Tratamiento de Aguas Residual es San
LuisTlaxialternal co, se hacen estudios ex-
perimentales de recarga a acuifero, in-
vestigandose la evolucion dd nivel y
calidad del agua. Esta plantay la del
Cerro de la Estrella dependen en € fu-
turo cercano recargar el acuifero en las
zonas del Cana Naciona, Cuernanco y
Canal de Chaleo, abastecer de aguas
renovada, a la zona industrial de |zta-
pal apay alas zonas chinamperay turistica
de Xochimilco. Se han cancelado pozos
con niveles muy importantes de abati-
miento. También, ha desarrollado el De-
partamento del Distrito Federal un

programa estratégico encaminado a dis-
minuir la demanda de liquido modifi-
cando el comportamiento de losusuarios,
por medio del Programa Uso Eficiente
del Agua.

No obstante, se continda contami-
nando y sobreexplotando € manto
acuifero del Valle de México. Se calcula
gue parael afio 2000 la sobreexplotacion
seradel 80%.

Conclusiones

El abastecimiento de agua potable a la
zona metropolitanadel Valle de México,
requiere de un esfuerzo técnico y
econémico muy importante que se va
agudizando de manera alarmante por €
agotamiento de las fuentes de suministro
y la posible degradaciéon de la calidad
Como consecuencia precisamente de la
sobreexplotacion de los mantos acuiferos
y €l enor me peligro de su contaminacion.
La alternativa esel suministro de fuentes
externas cada vez més algjadas, por tanto
a costos inimaginables.

El sistema Cutzamala a pesar de la
majestuosa obra hidraulica suministra
menos del 30% del agua que requiere
en la actualidad nuestra ciudad y su
zona conurbada. Sélo en gastos de
operacion, esta obra, al afio rebasa los
$ 300,000,000,000.00 (trescientos mil mi-
[lones de pesos).

Laciudad de Méxicoy su area conur-
bada se ha puesto la mayor atencion en
un problema serio como es € de la con-
taminacion del aire, descuidando €l pe-
ligro que representa la contaminacion y
sobreexplotacién de sus aguas subte-
rréness.
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Como posibles propuestas para re-

ducir la sobreexplotacién y contami-
nacion del manto acuifero estan:

Larealizacion de unaintensa camparia
a fin de exponer el peligro y con-
secuencias que para la ciudad en €
futuro s no cuidamos el agua, expo-
niendo los hechos con cifras y datos
precl sos.

Intensificacion y fomento de pro-
gramasde reuso y de recirculacién del
agua parauso industrial.

Crear concienciaapartir de seguir im-
pulsando una nueva cultura del agua,
considerando a ésta como un recurso
escaso Y vital, sobre todo en € uso
domeéstico de agua potable, con €l ob-
jetivo de lograr sea eficiente y se
ahorre agua, verificando e cum-
plimiento de Jos diversos programas
existentes.

Programas de mantenimiento, control
y conservacion eficazde lasredes de la
infraestructura hidraulica (se calcula
gque aproximadamente un 20% del
agua que se bombea del sistema
Cutzamala no llega a la ciudad de
México porque se pierde en su
trayecto).

Actualizacion per manente del padr6n
de usuarios y de tarifas. La medicion
de consumos, facturacién y cobranza
eficientes.

El cobro del agua sobre su valor real
(si el agua no cuesta lo que vale, no se
cuida).

Establecer o realizar un programa de
coordinacion metropolitana para €l
manejo de desechos industriales, que
responda a control de la contami-
nacion. Elaborandose un sistema de
inventario, recoleccion, transporte, al-
macenamiento, tratamientoy disposi-
cion delosdesechos de alto riesgo, con
la participacién del sector privado,
permitiendo que los mecanismos del
mercado hagan su trabajo. Con €lloy
con nuevos sistemas de vigilancia ser&
posible redefinir lasactividades indus-
triales, haciendo compatible su €fi-
ciencia econémica con € equilibrio
ambiental.

Crear un consgjo metropolitano y re-
gional que tenga facultades de estable-
ccr mecanismos de control de la
explotacion del subsuelo y de su con-
taminacion, vigilando que la norrna-
tividad vigente sobre la materia, con
las reformas que sean necesarias, se
cumpla.

Finalmente, es tiempo de manifestar

que el problema de la contaminacion del
aireno es el Unico problema, también lo
es e de sus aguas subterraneas, que in-
cluso puede ser mucho mas grave.

El auga en el caso de nuestro valle,

indudablemente ha sido y es factor de
desarrollo metropolitano y regional.
También puede ser causade inestabilidad
politica, econémicay social.



Proyeccion ambiental de la Cuenca
del Valle de México

I ntroduccion

Independientemente de las dificiles cir-
cunstancias en las que se desarrollan la
mayoria de los paises en la actualidad,
existe un conjunto de problemas que re-
basan los limites de sus fronteras nacio-
nales y se eleva a la categoria de retos
globales. Tal esel caso de los problemas
delapaz, del desarrollo equilibradoentre
las naciones y el deterioro ambiental. Es-
tos tres grandes retos de la humanidad se
encuentran estrechamente relacionados,
de tal forma que las acciones encami-
nadas ala solucion de cualquierade ellos
reper cute necesariamente en la megjoria
de lamayor parte de losrestantes. La paz
escondicionineludible parael desarrollo
y éste no puedelograrse sinuna adecuada
politica de consideracion de los recursos
naturales.

México no es gjeno a esta acuciante
realidad. La mayor parte del territorio
nacional seencuentraamenazadacon dos
tipos diferentes de deterioro ambiental.
Por un lado un nimero importante de
zonas urbanas y de éreas de agricultura
intensiva poseen indices sumamente ba-
jos de calidad del medio fisico, aire, agua

Adolfo Mejia Ponee de Ledn

y suelo. La causa de ello es la contami-
nacion gque se origina por los residuos de
un vasto espectro de actividades domeésti-
cas y agropecuarias, industriales y de
prestacion de servicios. Esta situacion ha
repercutido en e aumento de enfer-
medades gastrointestinales y de viasres-
piratorias, lamaodificacién del paisgjeyla
disminucién de recursos antafio abun-
dantes. Por otro lado enfrentamos en
nuestro pais un problema caracteristico,
aungue no exclusivo, de los paises en vias
de desarrollo y que es causante de la ex-
tincion o deterioro de los recursos natu-
rales que contribuyen € material
indispensable para la satisfaccion de las
necesidades de la poblacion. Miles de
hectéareas de bosques y selvasson taladas
diariamente, abundan los metros cibicos
de suelo perdidos irremediablemente,
gran nimero de especiesvegetales sehan
extinguido o estan en vias de serlo, pre-
ocupa la cantidad de mantos de aguas
superficiales interiores que estan con-
taminadas y es significativoel nimero de
mantos freaticos sobreexpl otados.

Segun Angel BassolsBatalla el pais se
encuentra dividido en ocho zonas
geoecondmicas (Noreste, Norte, No-
roeste, Pacifico Sur, Centro-Occidente,



150 GORIERNO v ADMINISTRACION METROPOI ITANA

Centro Sur, Golfo de México y Peninsula
de Yucatan), las cuales a su vez estan
subdivididasen untotal de noventaregio-
nes geograficas.

La zona geoecondémica Centro-Sur es
por su extension la més pequefiadel pais
y unade las que menor nimero de regio-
nes geogréficas posee.

Delas nueve regiones que comprende
lazona, la Cuencadel Valle de México es
una de las més pequefiasy pese a€llo es
la que mayor concentracién poblacional
posee, registraunagran cantidad de éreas
urbanas y demanda un flujo mas intenso
de recursos y energia para su sosteni-
miento.

La Cuencadel Valle de México esuna
de las més severamente afectadas en su
equilibrio entre sociedady naturaleza. Su
importanciaen la economianacional y el
gran numero de personas que la habitan
la convierten en una de las principales
preocupaci ones ambiental es de |os mexi-
canos, sino incluso del mundo entero. La
problematica ecol6gica de la Cuenca ha
despertado la conciencia de los mexica
nos y de los organismos internacionales
de caréacter gubernamental y no guberna-
mental. El estudio de su naturaleza, de los
procesos que se suceden en su interior y
de la relacion que guarda con otros geo-
sistemascir cunvecinos escondiciénnece-
saria para el logro de un desarrollo
sostenido en laregiony en buenamedida
en el pais mismo.

Desarrollo socio-econdmico
y urbanistico de la Cuenca
del Valle de México

El Distrito Federal y el Estado de México
poseen un total de 20 parques nacionales.

De este total ocho se localizan en €l Dis
trito Federal: Cerro de la Estrella, Fuen-
tes Brotantes de Tlalpan, histérico de
Coyoacan, Cumbres del Ajusco, Lomas
de Padierna, Desierto de los L eones, Mo-
lino de Belény el Tepeyac.

El histérico de Coyoacéan, Lomas de
Padiernay Molino de Belén estan total-
mente urbanizadosy han dejado de existir
como parques nacionales. Los restantes
ocupan aproximadamente 4,400 hec-
téreas, lo cual equivale a 2.7% de la su-
perficie del Distrito Federal. Si contras-
tamos la superficie ocupada con éareas
naturales protegidas en e Distrito Fe-
deral, con lasuperficie de éste no urbani-
zadas (58.4% aproximadamente 96,000
ha.), encontramos que solamente un
4.6% aproximadamente estd protegido
de alguna manera. Ambas proporciones
estan por debajo de las normas interna-
cionales que establecen la conveniencia
de proteger el 8% dd territorio. A esta
situacion de insuficiencia se suman otro
tipo de problemas, uno de ellos estribaen
su deficiente representatividad. Los par-
ques nacionales del Distrito Federal
abarcan fundamental mente los tipos de
vegetacion de bosques de pinoy oyamel,
el matorral xerdéfilay el paramo de altura,
descuidando la proteccion de otras aso-
ciacionesvegetales de importancia

Otro de los problemas relacionados
con los parques nacionales del Distrito
Federal esel estado enqueseencuentran.
La mayoriade ellos estan en condiciones
lamentables de conservacién, resultado
del descuido aque han estado sometidos.
En especia € parque del Cerro de la
Estrella atraviesa por condiciones suma-
mente dificiles.

El Estado de México, segun el informe
del SistemaNacional de Areas Naturales
Protegidas, posee un total de trece par-
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gues nacionales (Barranca de Chapulte-
pec, Bosencheve, el Contador, Desierto
de! Carmen, lztaccihuatl, Popocatépetl,
Lagunas de Zempoala, Insurgentes-
Miguel Hidalgo y Costilla, Netzahual c6-
yotl, Rayon, Los Remedios, Sacromonte,
Tepozteco y Zoquiapan). De entre ellos
solo ha sido derogado € parque de Ba-
rranca de Chapultepec. Segun el Atlasde
la ciudad de México, sdlo dos parques
nacionales ubicados en el Estado de
México pueden quedar considerados
dentro deloslimitesdel azona metropoli-
tana de la ciudad de México —el Insur-
gentes-Miguel Hidalgoy Costilla, situado
entre Cuagjimalpa y Huixquilucan, con
una extension de 1,750 ha,, y €l de los
Remedios ubicado en Naucalpan, con
una superficie de 400 ha. Si consideramos
gue la superficie total de los municipios
del Estado de Méxicoesigua a 172,973
ha., podemos afirmar que la proporcion
de areas naturales protegidas para esta
partc de dicha zona escasamente repre-
senta el 1.2% (2.150 ha.) aproximada-
mente.

Si consideramos la totalidad de la su-
perficie de esta zona, que segun € Atlas
de laciudad esigua a 323,000ha., pode-
mos considerar que las areas naturales
protegidas de esta unidad territorial,
abarcan tan sdlo €13.5% de su superficie
total. Esto es atodas luces insuficiente,
sobre todo s consideramos no Unica-
mente la importancia de las areas
naturales protegidas como factores de
equilibrio ecolégico en € Valle de
México sino como areas aptas para
la recreacion y esparcimiento de la
poblacion de la zona metropolitana de
laciudad de México.

En el Distrito Federal, las éreasverdes
urbanas (que no incluyen a los parques
nacionales y que en algunos casos han

sido rodeados por la mancha urbana),
ocupan 42,777hectareas. Si contrastamaos
esta suma con lasuperficie total del Dis-
trito Federal (150,300ha.), encontramos
que las areas verdes urbanas (glorietas,
camellones, parques y jardines, bosgues
urbanos y éreas especiaes), representan
poco menos de la tercera parte de la su-
perficietotal. Sinembargo, esta aparente
abundancia de éreas verdes, se ve dis
minuida en su importancia si considera-
mos a conjunto de la poblacion del
Distrito Federal. A cada uno de |os habi-
tantes de la capital del pais, le corres-
ponde segun € Informe General de
Ecologia de 1988, 3.94 m'. Esta es una
cantidad sumamente baja s tenemos en
cuenta que segun la Organizacion Mun-
dial de la Salud la superficie minima re-
comendable esde 9 m'. por habitante.

Por otro lado en el Distrito Federal
encontramos grandes diferencias entre
las delegaciones politicas, ya que mien-
trasalgunas tienen una amplia extension
de areasverdes, otras son practicamente
planchas de asfalto. Entre las primeras
ubicamos alas del egaciones de Coyoacan
(6,787 hectéreas), Gustavo A. Madero
(5,110bectéreas), | ztapal apa (6,821 hec-
téreas), Miguel Hidalgo (8,886hectareas)
y Tlalpan (4,330 hectéreas).

En ellas se encuentran ubicados
bosques urbanos y areas ver des especia-
les, tales como la Alameda del Sur, €l
Parque de los Coyotes, el Cerro de Za-
catépetl, la Ciudad Universitaria, el
Bosque dc San Juande Aragon, € Parque
Cuitlahuac, € Bosgue de Chapultepecy
el Bosgue de Tlapan. Existetambién un
grupo de delegaciones que carecen de
areas verdes sin que su situaciéon sea ex-
trema. Tal es el caso de las siguientes:
Alvaro Obreg6n (2,114 ha.). Por Ultimo
encontramos aun grupo critico de delega-
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ciones cuya disponibilidad de é&reas
verdes es minima: Azcapotzalco (1,229
ha.), Cuauhtémoc (631 ha.), Magdalena
Contreras (134 ha), MilpaAlta (85 ha),
Tlahuac (97 ha.) y Xochimilco (481 ha),

Para las delegaciones con una mayor
disponibilidad de areas verdes podemos
sefialar Ios |nd|ces de dotacion por | habi-
tante (m#'"®)* Coyoacan 9. 11 m */hab;
Gustavo A. Madero 3.08 m?" |zta
palapa3. ggm?2'hab: Miguel Hidalgo 15.23
m?*/hab; y Tlalpan 8.8 m%hab.

Para € caso de Coyoacan la mayor
proporcion de areas verdes corresponde
alos bosques urbanosy areas especiales
(4,200 ha)); Gustavo A. Madero, glorie-
tas, camellonesy jardines (2,609 ha); 1z-
tapalapa, bosques urbanos y éareas
especiales (3,580 ha.); Miguel Hidalgo,
bosquesurbanosy areasespecial es (6,700
ha.); Tlalpan, bosques urbanos y areas
especiales (2,660 ha.),

Las delegacionesde Coyoacan, Miguel
Hidalgo y Tlalpan estan dentro de la
normainternacional de los 9 m? ' es
tablecidapor la OrganizacionMundial de
la Salud. Sin embargo, las delegaciones
delztapalapay Gustavo A. Madero estan
muy por debajo de loslimitesminimosde
la norma. La causa de €llo estribaen la
densidad poblacional dedichasdemarca-
ciones. Ambas delegaciones se encuen-
tran entrelas 6 delegacionesquetuvieron
las més altas tasas de crecimiento pobla-
cional en la década de los setenta, 3.15
paraGustavo A. Maderoy 3.41 paralzta-
palapa. Asimismo, ambas delegaciones
son las mas densamente pobladas, Gus-
tavo A. Madero 1,569,000 habitantes en
1980 e | ztapal apa 1,315,000 habitantesen
€l mismo afio.

De estas cinco delegaciones hasta
cierto punto privilegiadas s6lo dos de

ellas, Tlalpan e |ztapalapa, tienen posi-
bilidades de incrementar sus areasverdes
urbanas. Lasrestantestresestaninmersas
en lo que se denomina érea urbanadela
ciudad deMéxicoypor lo tanto susreser-
vas territoriales o son inexistentes o
tienen unaextensionminima.

La distribucién de areas verdes por
habitante paralas delegaciones con dis-
ponibilidad intermedia de ellas es Ia
siguiente: Alvaro Obregon 343 m?
Iztacalco 3.85 m?' " y Venustiano Ca—
rranza 2.84 m?

Alvaro Obregon guarda un equilibrio
entre los camellones, glorietas, parquesy
jardines (1,309 ha.) conlos bosquesurba-
nosy areasespeciales(1,372 ha.), entanto
que en lztacalco predominan los parques
y jardines (1,742 ha.). Enla Venustiano
Carranza prevalecen los parques y jar-
dines (1,718 ha.).

Los bajosindicesde disponibilidad de
areasverdes presentes en estasdel egacio-
nes se explican por dos razones. La
primera es la obvia escasez de éareas
verdes urbanas; la segunda radica en €l
rpido crecimiento poblacional que han
tenido algunas delegaciones en las Ulti-
mas décadas, enespecial Alvaro Obregén
e lztacalco, las cuales tienen posibilidad
deincrementar sus areasverdes urbanas.

En lo referente a las delegaciones
politicas que poseen un severo déficit de
ar easver desurbanas, suscorrespondien-
tesindicesdesuperficiepor habitanteson
los que acontlnuacmn se enlistan: Azoa
potzal co 1.94 m?'"eP- Benito Juarez
1.75 m*hab., Cua;lmalpa 416 m?
Cuauhtémoc 0.75 m?2'"aP- Magdalena
Contreras 0.62 m?' M|Ipa Alta 1.36
m?2'"@- Tahuac 0.52 m3 hab., y Xochi-
milco 1.72 m?'hab:
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Para casi la totalidad de estas delega-
ciones, con la excepcién de Magdalena
Contreras, la predominancia de areas
ver desur banascor respondealospar ques
y jardines. En el caso de la Magdalena
Contreras, lamayor proporcionesde glo-
rietasy camellones.

La razon de los bajos indices de dis-
tribucién de areas verdes por habitante,
los encontramos posiblemente en lafalta
de interés por parte de las autoridades
delegacionales en la creacion de este tipo
de infraestructura urbana, en la ‘juven-
tud' de algunas de €llas, en la bagja cap-
tacion hacendariay escueto presupuesto
delegacional, yenagunos deloscasos, en
la inexistencia de espacios abiertos en €l
area urbana.

De entre las delegaciones sefidladas,
s6lo Cugjimalpa, Magdalena Contreras,
Milpa Altay Xochimilco, todas ubicadas
en e sur del Distrito Federal, tienen
grandes posibilidades de ver incremen-
tadas la superficie de sus &reas verdes
urbanas.

Para los municipios del Estado de
México, no estd calculado € indice de
distribucién de &reas verdes por habi-
tante o cuando menos no fue posible lo-
calizar lafuente que lo contenga.

Sin embargo, observando los mapas
municipales contenidos en € Atlas de la
ciudad de México puede calcularse que
en términos generales la disponibilidad
de &reasverdesurbanaspor habitanteera
mayor en los municipios conurbados del
Estado de México parael afio de 1980que
lo existente en e afio de 1988 para los
habitantes del Distrito Federal. Consi-
derando el area aproximadadd total ter-
ritorial de cada municipio ocupada por
parques urbanos, metropolitanos y na
cionales y por areas recreativas, y di-

vidiéndolo entre & nimero de habitantes
del municipio en el afio de 1980, se obtuvo
un indice aproximado de distribucion de
areasver desurbanas.

Los valores resultaron muy altos para
€l caso de cuatro municipios. Cuautitlan
Izcalli, Ixtapaluca, Nicolas RomeroyTul-
tittan. Otro grupo de municipios poseen
un indice aproximado cercano o ligera-
mente mayor a establecido por la umMs.
Tal esel caso de Coacalco, Ecatepec, Te-
camac, Chalco, Atizapan de Zaragozay
Cuautitldn de Romero Rubio. Un dltimo
grupo esté constituido por los municipios
de Naucalpan, Tlalnepantia, Chimal-
huacan, Chicoloapan, La Paz, Huixquilu-
can y Nezahual céyotl.

Estas Ultimas demarcaciones poseen
indices aproximados de distribucién de
areas verdes por habitante con valores
muy por debajo delasconvencionesinter-
nacionales.

L os cambios poblacionales que ha ex-
perimentado la poblacion de los mu-
nicipios conurbados del Estado de
México en ladécadade los noventa, segu-
ramente modificaron los indices en un
sentido decreciente. Tal vezlos casos més
representativos de lo anterior lo consti-
tuyen losmunicipios de Cuautitian|zcali,
Tultitlan, Chalco, Cuautitldn de Romero
Rubio, Naucalpan, Tlalnepantlay Neza-
hual céyotl, por ser losque més acel erada-
mente han crecido en los Ultimos afios.

Con base en los datos de 1988 para €l
Distrito Federal y de 1990parael resto de
la zona metropolitana de la ciudad de
México podemosidentificar €l porcentaje
de habitantes que viven en lugares con
déficit de éareas verdes. La proporcion
resulta ser bastante alta, ya que de un
total de 33 circunscripciones que confor-
man la zona metropolitana de la ciudad
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de México, 20 enfrentan severos déficits
de areasverdesurbanas.

Actualmente se consumen en el Valle
de México aproximadamente 62 m>/s°¢-
de agua. Las dosterceras partes son des-
tinados a Distrito Federal. Aproximada-
mente 70% del agua procede de los
acuiferos del Valey € 30% restante se
importa de las cuencas del area (16%) Y
del Cutzamala (14%). Se estima que la
recarga del acuifero llega Gnicamente a
50% del nivel de extremo actudl.

La demanda de agua en € futuro in-
mediato ascenderd a2 m*/5°%/27° Sees-
tima que latercera etapa del Cutzamaa
permitiria cubrir las nuevas necesidades
hastael afio de 1995. Actualmente se en-
cuentra en proyecto gecutivo, la cuarta
etapa del proyecto Cutzamala que pro-
porcionard un caudal de 5 m/seg. Més
alla de esta fecha y s los patrones de
consumo no cambianser &necesariotraer
agua de cuencas mas |gjanas a costos mas
elevados.

Por otro lado, en €l afio de 1987 habia
un total de 222 plantas de tratamiento de
aguas residuales en €l pais de los cuaes
10 se encontraban en € Distrito Federal
y 13 en €l Estado de México. Aun supo-
niendo que esta cantidad de plantas tra-
bajara a su plena capacidad se puede
asegurar que no poseen € potencia de
reciclar latotalidad de aguas que se con-
sumen en la zona metropolitana de la
ciudad de México.

Como consecuencia del desmedido
consumo de agualasuperficie lacustre de
la cuenca ha desaparecido en un 99%, €l
proceso de desertificacion se ha acele-
rado y larupturade laestructuradel sub-
suelo persiste, causando agrietamientosy
fallas que desarticulan todas las obras y
servicios urbanos en el area metropoli-

tana. Se ha incrementado la fuerza de
las corrientes y los picos de sus avenidas
son maspronunciadosy con amenazade
inundaciones.

L asconsecuenciasnegativasse extien-
den atodo € ecosistema del Valle. La
desertificacion y desaparicion de areas
verdes tienden a agravar la contamina-
cion del aireal disminuir su purificacion
natural y provocar un mayor nimero de
tolvaneras; lapérdidade cuerpos de agua
disminuye la humedad atmosférica, lo
que produce variaciones mas pronun-
ciadasde lastemperaturaspromedio anu-
ales.

Periodo Temp. Cambio
1921-1930 14.7°c
1931-1940 14.7°c
1941-1950 15.4°c +0.7°c
1951-1960 15.5°c +0.1°c
1961-1970 15.8°c +0.3°c
1971-1980 16.1°%¢ +0.3°c

Es presumible suponerse que, de no
modificarse radicalmente los procesos
gue ocasionan ladestruccién delas éreas
verdes y que alteran €l ciclo hidrol6gico
de lacuenca, parael periodo 1981-1990y
sobre todo parael 1991-2000, la€elevacion
de la temperatura sera constante. Por lo
pronto en lo que va de 1921 a afio de
1980, €l crecimiento esyade 1.4°cy para
€l afo 2000 puede alcanzar los 2.3°c.

En estos momentos la zona metropoli-
tanade laciudad de México enfrentaun
déficit de 11 m*/segde agua potable, pese
aque el 97% de lapoblacién del Distrito
Federal yel 85% de los municipios con-
urbados del Estado de México cuentan
con tomas domiciliarias. El mayor déficit
se presenta en €l orientey suroeste. La
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satisfaccion de este faltante més las nece-
sidades insatisfechas que se acumulen en
los proximos afios pueden ser lacausade
la ruptura definitivay acaso irreversible
del equilibrio ambiental en la Cuencadel
Valle de Méxicoy laszonasque larodean.

En & mismo Distrito Federal en 1988
solo existié una planta industrializadora
de basura con capacidad para procesar
750toneladas de residuos a dia.

Se estima que la generacion de re-
siduos sdlidos peligrosos en € Distrito
Federal era en 1988de 2,212toneladas al
mes, de las cuales 1938 corresponden a
solidosy semisolidosyy € resto aliquidos
y gases.

El Distrito Federal genera € 18.48%
del total nacional de residuos sdlidos, los
cuales son mayoritariamente de caracter
organico y existen 10 estaciones de trans-
ferencia, 3 rellenos sanitarios y 1 planta
de tratamiento.

En lazona metropolitanade la ciudad
de Méxicosegeneran diariamentemasde
19,000 toneladas de residuos solidos a
razén de 1 kg/dia/hahit, La cobertura de
recoleccion es de alrededor de 80%
guedando el 20% sin recoleccion ni dis-
posicion final, por esta razon proliferan
lostiraderos clandestinos a cielo abierto.

La situacion de los residuos solidos,
tanto los municipalescomo los indudtria-
lesen lazona metropolitanade laciudad
de Méxicoy en general en la Cuenca del
Valle de México, es preocupante. El go-
bierno no tiene la capacidad de recolec-
tar, procesar y disponer adecuadamente
del enorme volumen generado diaria
mente. Por esta razén se hace necesario
dar a este problema un caracter priori-
tario en los planes de desarrollo urbano.

En la zona metropolitana coexisten
masde 35,000establ ecimientosindustria-
les, comerciaesy de servicios,y 2.3 mil-
lones de vehiculos automotores. Estos
factores han causado un severo impacto
en lacalidad del aire de esta zonaya que
su geografia la hace poco propicia para
asmilar este volumen de contaminantes.

De la combustion proveniente de es-
tablecimientos yvehicul os sederivan con-
taminantes como diéxido de azufre, Oxido
de mnitrégeno, hidrocarburos, monéxido
de carbono, particulas y ozono.

El 82% (4,043.173 ton/afio) de las
emisiones de contaminantes en la zona
proviene de vehiculos automotores. El
86.3% de éstos corresponden a
automaviles particulares, 8.9% a camio-
nes de carga, 3.9% a taxisy 0.9% a
camiones de pasgjeros. Ddl tota de ve-
hiculos, € 60.5% corresponden al Dis-
trito Federal, 15.7% a los municipios
metropolitanosy el 24.3% restante ave-
hicul os clasificadoscomo fletantes.

El 13% (622,500 ton/afio) de las
emisiones son provocadas por |os 35,000
girosindustriales, comercialesy de servi-
cios que se alojan en la zona metropoli-
tana. De éstos se han identificado 500
instalaciones, 44% en el Estado de
México, que aportan el 4% dd total de
contaminantes dentro delas cualesse en-
cuentran las dos termoel éctricasy la Re-
fineria 18 de Marzo.

Adicionalmente las fuentes naturales
como lastolvanerasy el fecalismo al aire
libre emiten el 5% (251,000 ton/afio) de
los contaminantes en la zona metropoli-
tana, en forma de particulas suspendidas
en d aire

Entre el afio de 1988y 1990€l nimero
de dias en que se violan las normas de
calidad del aire se ha estabilizado en €
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80%. El ozono (03) es e contaminante
mas importanteenlazona. Las particulas
suspendidas son un problema muy serio
enlas zonas noreste y sureste.

El biéxido de nitrégeno (NOz) es €
contaminante que ocupa € tercer lugar
en términos de violacion de las normas,
pero su presenciaes preocupante, yaque
es precursor del ozono.

Uso del suelo y estructura
urbana

Algunos datos aportados por el in-
forme anual de ecologiaelaborado por la
Comisién Nacional de Ecologia ilustran
sobre la capacidad de uso del suelo en el
Distrito Federal y enel Estado de México.

Entidad Agricola Pecuario Forestal Mixto| Improductivol Agus Urbano Total

h h. hal hal
Edo. de Méx. 842537 533533 672989 =, 30077 18645 48319 214610
DP. 13 066 3007. 46 868| - Ll 59826 14990

El mondxido de carbono (Ca) ocupa
el cuarto lugar de importanciaya que su
presencia rebasa los limites alarmantes
enlaépocainvernal. El biéxido de azufre
rebasaasu normacirculanteenformade
altaconcentracion industrial.

La inversion térmicase presentatodo
d afio, sin embargo, su presencia es mas
altaduranteel periodo invernal. Durante
este periodo la inversion se presentaen
20 o 30 dias a mes, en cambio en las
demas estaciones su aparicioén fluctia en-
trelos Oy los 15 dias.

El problema de la contaminacion at-
mosféricaes el que mayores dimensiones
hacobrado durante los Ultimos 20 afios, y
es por lo tanto el que mayor atenciény

Como podemos observar en estatabla
en ¢ Distrito Federal lamayor parte de
su territorio es ocupado por &reasurbani-
zadas, seguida por el uso forestal del
sueloy por €l pecuario entercer término.
En cambio en el Estado de México el uso
agricola del suelo es el més relevante,
seguido de cerca por € uso pecuario y
forestal. El uso urbano del suelo ocupael
cuarto lugar de importancia, bastante le-
janode lastresactividadesprincipal esdel
Estado. Sin embargo, de no revertirselas
tendencias de su urbanizacién esta pro-
porcién podriacrecer peligrosamente los
proximos afios.

Por otro lado, lamismafuente indica
la superficie erosionada en ambas enti-

dades:
Entidad Area total Erosién no Erositn leve| Erasidn moderada) Erosidn severs Erogidn muy
manificeta Sever
Edo. de Méx. 2146100 510076 986 235 642235 30814 6720
D.P. 14990 26834 61576 12476 1430 i

recursos ha recibido por parte del go-
bierno federal, del de la ciudad de
Méxicoy del Estado de México. No obs-
tante los esfuerzosrealizados aun se esta
lejos de haber logrado su disminucion a
Iimitestolerables.

Aproximadamenteel 70% de lasuper-
ficie del Estado de Méxicoy casi lamitad
del Distrito Federal manifiestan algun
grado de erosion. La erosidn severano es
muy alta, pero puedeverseincrementada
en el futuro cercano.



REVISTA DEADMINISTRACION PURIICA 157

Por otro lado, se estima que existen
7,000 hectéreasde baldiosdentro del area
metropolitana (44% en el Distrito Fe-
deral y 56% en €l Estado de México), la
mayoria de ellos sin servicios para ser
ocupados paraviviendas, con mas de 700
hectareas de reservaparauso industrial y
de 9,000 hectéreas de reservaparad de-
sarrollo urbano.

La factibilidad del manejo integral de
lacuencase hademostrado con experien-
erasconcretas como lasdel Plan Texcoco.
En & marco de este proyecto, en 1983 se
termind de construir e bordo perimetral
del lago Nabar Carrilloy actualmente es
e lago artificial més grande del Valle de
Meéxico con una superficie de 1,000 hec-
tareas.

En € Distrito Federal existen dos zo-
nas protectorasforestalesentanto que en
el Estado de México el nimero asciende
al7,lo cual esinsuficienteen relacion con
latodaviaconsiderable superficieforestal
de estas entidades.

Lazonametropolitanade laciudad de
México posee un gran ndimero de colo-
nias populares con carencias de servicios
e inseguridad en la tenencia de latierra
sobre todo al oriente de la metrépoli. '

En afios anteriores (aproximadamente
hastafinales de la décadade los setenta),
la ClUdad erect6 con patrones de dis-
tribucion, dispersos. Posteriormente se
siguié lapoliticade definicién del uso del
suelo y hace un uso més racional de los
recursos disponibles.

La estructura adecuada de los mu-
nicipios metropolitanos conurbados se
caracterizapor unaespecializacionde las
actividades en el territorio, zonas eco-
némicamente habitacionalesy otras que
concentran las actividades industriales y
deservicios.

La concentracion del empleoy servi-
cios publicos en algunas zonas obliga al
desplazamiento de lapoblacién agrandes
distancias.

La concentracién del empleo en las
delegaciones centrales del Distrito Fe-
deral haconvertido alaszonasperiféricas
de éstey alos municipios del Estado de
México en grandes zonas demogréficas
con escasez de oportunidades de empl eo.

Para el logro de un equilibrado desa-
rrollo de la cuenca se hace necesario re-
visar afondo las politicasde uso del suelo
y lo referente ala estructuraurbana. De
lo contrario insistiremos en patrones de
desarrollo inconvenientes parala region.

En el Estado de México no existe una
infraestructura de drengje suficiente. La
cobertura del mismo es para el Distrito
Federal de 63%. La infraestructuratron-
cal (colectores, rios, drenajes) no Secon-
sidera adecuada.

La estructura de lavialidad de la ciu-
dad esfundamentalmenteradial y casi no
existen comunicaciones de caracter con-
ciliar o transversal, ademas no existe una
adecuada comunicacion entre las vias
periféricas del Distrito Federal y €
Estado de México, lo cual ocasiona con-
gestionamientos.

En lazonametropolitanade la ciudad
de México segeneran diariamentemés de
22 millones de viajes/persona/dia, de los
cuales el transporte publico atiende el
81% Yel particular al 19%. Més del 60%
de los vigjes son por motivos de trabajo.

Ante el constante aumento de las ne-
cesidades de una poblacién urbana en
permanente crecimiento el reto que se
plantea para el suministro de servicios
publicos es avasallador desde cualquier
punto de vista.
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Lazona metropolitanade laciudad de
México cuenta en la actualidad con 19
millones de habitantes, de Joscuales 10.5
(55%) viven en e Distrito Federal y 8.5
millones (45%) en |os municipios metro-
politanos del Estado de México. Esta
poblacién representa latercera parte de
Joshabitantes del pais. Las proyecciones
estiman que tendra en € afio 2000 entre
26y 28 millones de habitantes.

La densidad poblaciona de la region
se genera en un 55% por su propio
crecimiento natural y en 45% por la
emigraciéon de los otros estados de la
Republica

En un marco de 180km. seencuentran
asentados 10.8 millones de habitantes, en
un complejo sistemade ciudadesy pobla-
dos altamente integrados a desarrollo
econémico de la zona metropalitana.

Ladensidad bruta de la poblacion en
la zona metropolitana de la ciudad de
México es de 152 habitantes/hectérea en
e Distrito Federal y de 141.6en e! Estado
de México.

Los datos poblacionales del censo de
1990 arrojaron una poblacion de 15 mi-
[lones de habitantes para la zona metro-
politana de la ciudad de México,
equivalente al 18.5% de lapoblacién na-
cionalL El area metropolitanadelaciudad
de México distribuye su poblacion de la
siguiente manera: 8,236,900 habitantes
en €l Distrito Federal y 6,750,091 en los
municipios conurbados del Estado de
México.

En e periodo de 1970 a 1990 la
poblacién se incrementé en 5.4 millones
de habitantes, aproximadamente 270 mil
habitantes por afio. Sin embargo la ten-
denciano eshomogénea en su interior, ya
que €l Distrito Federal esta empleando

gente y el Estado de México esta recibi-
endo lamayor parte del crecimiento.

El impacto fundamental en € desar-
rollo econdmico de losmunicipiosmetro-
politanos lo constituye laintensarelacion
gue existe entre éstos y €e! Distrito Fed-
eral. Entérminosgeneralesse estimaque
el 32% de la Pea total de los municipios
conurbados trabaja en € Distrito Fe-
deral.

De mantenerse lastendencias actua es
sefialadas por €l Ultimo censo pobl acional
(1990) podria esperarse que €! Distrito
Federal yano crezca poblacionalmente o
que lo haga con tasas mucho mas bajas
gue lasdelosdeceniosde 1970y 1980.Sin
embargo, los municipios conurbados al
Distrito Federal continGan creciendo
aceleradamente y dentro de poco la
manchaurbana rebasara suslimitese in-
vadira € espacio de otros municipios
aledafios. Es necesario instrumentar
politicas que contengan €! crecimiento
urbano del Estado de México.

Tendenciasy
contradicciones
de larelacion
sociedad-naturalezaen la
Cuencadel Valle de México

Cuando los aztecas vieron a aguila
paradaen lo alto de! nopal, devorando a
la serpiente y decidieron fundar la gran
Tenochtitlan, jamas cruzo por sumentela
idea de que colocaban la primera piedra
de lo que, después de més de siete siglos,
seconvertiriaen e desarrollo urbano mas
inquietante para los ambientalistas de
todo e! mundo.
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Nunca lo pensaron, porque pese a la
enorme complejidad del sistema de la
Cuencadel Valle de México, los tenoch-
cas supieron adaptarse aél sin lesionarlo
de manerairreversible. No pretendieron
modificar en esencia la estructura de su
hébitat, sino aprovechar las caracteristi-
cas del mismo en su provecho y aplican-
dose a controlar los factores adversos
parasu desarrollo.

Sin pretender afirmar que la relacion
entre la sociedad aztecade la época pre-
cortesiana con la naturaleza que la ro-
deaba era perfecta, podemos observar
que los problemas de desequilibrio entre
el hombre y su medio natural en este
espacio geogr &fico comenzar on con €l ad-
venimiento de los espafioles a América.
En este periodo histérico del devenir re-
gional seinicialaenormeseriede enfren-
tamientos entre los diversos patrones de
desarrollo regional y las caracteristicas
primigenias d¢ la Cuenca del Vale de
México.

En capitulos anteriores de este ensayo
hemos hecho alusion alas caracteristicas
fisicas de la Cuenca del Valle de México
y a Josprocesos socio-econdmicos y ur-
banisticos que a lo largo de la historia se
han desarrollado dentro de sus limites.
Por lo tanto, ya no repetiremos datos an-
teriormente sefialados y sblo nos remi-
tiremos en este apartado a sefialar
algunas de las contradicciones mas im-
portantes entrela naturaleza de laregion
y las caracteristicas de un desarrollo ur-
bano megapolitano.

Lanaturaleza endorrcica de laregién
y su consecuente falta de salida natural
que la comunicara con €l exterior fue
siempre una limitacion a desarrollo ur-
bano. Desde la época colonial, y a difer-
encia de los aztecas, las sociedades que
poblaron lacuenca siempre estuvieron en

francarebeldia con lasfrecuentesinunda-
ciones que azotaban a la ciudad. La
ausencia de un sistema de drenaje desa-
rrolladoy eficienteen las primerasetapas
del desarrollo de laciudad de México y la
ineficiencia del mismo adn en la actuali-
dad eslacausade que lasinundacionesse
convirtieran en verdaderastragedias para
la infraestructura 'y la conveniencia ur-
bana. Es por ello que durante cientos de
afioslarealizacion de una obrahidréaulica
parael desalojo de las aguas provenientes
de los escurrimientos de la residual ha
sido la actividad prioritaria de muchas
gestiones urbanas. Si laCuencadel Valle
de México no hubiera sido endorreica,
sino exorreica, es muy probable que no se
hubiera alterado de maneratan brutal la
hidrologiade laregiény no se padecieran
cn estos momentos muchos de los pro-
blemas quc tenemos.

Lavelocidad considerable de losvien-
tos que entran en el Valle de México es
incompatiblecon las caracteristicasde un
sustrato en gran parte afectado por la
erosion en diferentes grados, algunos de
ellos muy avanzados. En efecto, s la ve-
locidad de los vientos que ingresan a la
cuencadel Valle de México lo hicieran a
menor velocidad y con otra direccién es
posible que los problemas que generan
las tolvanera, fneran menos apremiantes.

Otra de las contradicciones que se
relacionan con las corrientes que pene-
tran a la Cuenca del Valle de México y
con la orografia de la region consiste en
la escasez de puertos que hagan posible
una circulacion de los vientos hacia una
salidanatural y ala altitud, aveces de mas
dc tresmil metrossobre el nivel medio dc
la cuenca, que poseen variasde lassierras
que delimitan geograficamente a la
region. La combinacion de estos factores
hace que el aire contaminado por las di-
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versas actividades que se redizan en la
zonas metropolitana no encuentre una
salida rapida, y por lo tanto se acumule
hasta alcanzar nivelesde contaminacion
gue conllevan riesgos paralasalud de la
poblacién. En caso de que la Cuenca del

Valle de México poseyera yacantidad de
"puertos’, o bien que laalturade losmis-
mos que la delimitan fuera menor, sefa
voreceriaunamejor circulacion del aire
quepropor cionaunaatmosfera massana
en términos generales.

Las caracteristicas sefialadas hacen
gue un fenémeno natural como es lain-
version térmica seprolongueen € tiempo
maés alla de lo que seriaconveniente. La
insuficiencia de una correlacion atmos-
férica més dindmica y factible hacen que
el fendmeno de la inversion térmica se
prolongueen lashoras en que laactividad
de laurbe es sumamente intensa. Es ob-
vio que una ventilacién més intensa fa-
voreceria e comportamiento temprano
de la inversion térmica, con lo que la
concentracion de contaminantes no al-
canzaria losniveles a que ha llegado.

Por otro lado, €l tamafio de la Cuenca
del Valle de México esincompatible con
las dimensiones que han acanzado €l
conjunto de aglomeraciones urbanas que
ahi selocalizan. Del conjunto de regiones
urbanas del pais, la zona metropolitana
de la ciudad de Méxicoy su area de in-
fluenciaeslaque mantienelosritmos més
acelerados de crecimiento poblacional y
expansion territorial. Hace ya algunos
afnos que los recursos acudticos, edafo-
|6gicosy hidticos de laregion dejaron de
ser suficientes paramantener un sistema
con intensa demanda de insumos ener-
géticos y de materias primas yagua. Si
bien laCuencadel Valede Méxiconunca
fue escasa de recursos, la capacidad de
sostenimiento de éstos hace ya algunas

décadas que fue rebasada por lasdimen-
sionesy necesidades de las urbes que ahi
se localizan. Ahorala Cuenca del Valle
de México no se puede considerar como
un geosistema autosuficiente y por su-
puesto mucho menos autosostenido.

Otra contradiccién, aunque no de na-
turalezafisicasinopolitica, entrelaCuen-
ca del Vale de Méxicoy €l desarrallo
regional estriba en lacircunstanciade que
sus limites geogréficos no son coinciden-
tes con los paliticos. Cinco entidades fe-
derativas (Distrito Federal, Puebla,
Tlaxcala, Morelos y Estado de México),
tienen jurisdicciéon en la administracion
de la region. Este hecho entrafia innu-
merables dificultades de orden juridico-
administrativo para la regulacion de la
zona con criterios regionales. La ubica
cion de lacuenca dentro de loslimitesde
una sola entidad federativa favoreceria
grandemente la administracion de la
region.

La abundancia de recursos forestales
en las épocas pasadas en que la construc-
ciény el abasto de energia se basaba de
manera importante en los productos de
maderafue una de las causas de los dese-
quilibrios ambientales. En efecto una so-
ciedad como la colonia y aun la de los
siglosxix y principios del xx que estaba
en constantecr ecimientoexigiadeimpor -
tantes suministros de madera para la
construccién y parala produccion de car-
bon vegetal que conjuntamente con la
lefia era la fuente energética mas impor-
tante de aquellostiempos. Lavastedad de
|losbosgues de laregion sevio amenazada
por la explotacion irraciona y ventajosa
de sus recursos y pronto vieron dis-
minuida tanto su extension como su
diversidad a nivelesque empezaron a ser
verdaderamente preocupantes. Es posi-
ble que si laregién estuviera pobladapor
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otros tipos de vegetacion cuyos recursos
fueran menos conspicuos para € desa-
rrollo de las sociedades, e equilibrio
natural de la cuenca no se hubiera visto
tan severamente amenazado como ahora.

La accidentada topografia de la
Cuencadel Valle de México se haconver-
tido en una limitacién paraun desarrollo
urbano més armonico con el medio natu-
ral. Esto es debido a que no slo existen
unaserie de secuencias que debilitan geo-
gréficamente a la cuenca, sino a que a
interior de la misma encontramos acci-
dentestopogréficosde relevanciaqueim-
ponen al desarrollo urbano limitaciones
gue no siempre han sido resueltas de la
mejor manera. La presenciade estos (45)
relieves ha provocado un nimero impor-
tante de problemas entre los que pode-
mos sefialar a la deforestacion de vastas
extensionesde lasareas, e incremento de
laerosién del sustratoy ladisminucion de
la intensidad de la recarga de los
acuiferos. Cada vez es mas frecuente ob-
servar que nuevos asentamientos, losmas
de €ellos irregulares, buscan su ubicacién
en zonasde |adera, unatopografiamenos
accidentada quiza beneficiaria a los
indices de conservacién del suelo y afec-
tariamenoslavelocidad de recargade los
acuiferos.

A suvez unabuenaparte de lossuelos
de la Cuencadel Valle de México no son
aptos para la agricultura. Ya sea por su
pronunciada pendiente o por la natu-
raleza de su composicién, estructura y
textura, muchos de ellos no son idéneos
parael cultivo de altaproductividad. Esta
circunstanciahapropiciado que las politi-
cas de ordenamiento territorial y uso del
suelo beneficiaran en determinado mo-
mento a los usos urbanos, industrialesy
pecuarios, por sobre el uso agricola del
mismo. Esto es especial mente claro en €

vaso del Distrito Federal. Esto por su-
puesto no quiere decir que la actividad
agricola en esta entidad federativa se
haya visto relegada exclusivamente por
esta razdn. La agricultura ha cedido im-
portanciaterritorial y econdmica debido
aunamultitud defactores que no estema
del presente trabajo. Sin embargo, de
existir un potencial edafol 6gico mas apto
para la agricultura, tal vez hubiera sido
posible contener e avance de otros tipos
de uso del suelo en viasde laconservacion
del equilibrio ecolégico.

La concentracion de las lluvias en un
semestre del afio (mayo-octubre) en un
90% yel caractertorrencial de lasprecipi-
taciones es otro elemento que entra en
franca contradiccién con un desarrollo
urbano yregional. Estos factores aunados
alainsuficiencia de los cauces para con-
tener los voliumenes conducidos son
causa frecuente de inundaciones sobre
todo en el Estado de México, donde la
infraestructura hidraulica es aln inci-
piente. Por supuesto que la insuficiencia
de unared hidraulica contribuye a agra-
vamiento del problemade lasinundacio-
nes, pero hastaexistiendo lasuficienciael
problema persistiria. Una distribucién
mas equilibrada de la intensidad y
volUmenes de precipitaciéon alo largo del
afo contribuiria a la disminucién de los
problemas en las éreas urbanas de la
Cuencadel Valle de México. Por ultimo
quiero sefialar unacontradiccion masen-
tre la naturaleza fisica de la Cuenca del
Valle de México y € desarrollo urbano y
regional que ha seguido la misma. La
geologiade laregién favorece en muchas
de sus partes unaadecuadainfiltracién de
las aguas hacia los mantos fredticos. Esto
a primera vista no constituye ningin
problema, pero s 10 analizamos con un
poco mas de detenimiento podriamosen-
contrar algunas limitaciones. Muchas de
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las aguas de origen agropecuario,
domeéstico e industrial son vertidas sin
recibir ningun tipo de tratamiento previo.
Estas aguas d filtrarse hacia los mantos
fredticos, que por cierto, son bastante su-
perficiaes, traen consigo una gran canti-
dad de sustancias organicas e inorganicas
gue los contaminan severamente. Una
gran cantidad de acuiferos del Valle de
México enfrentan el problemade la con-
taminacién y tomando en consideracion
el altisimo costo que implica su sanea
miento, resulta que la sociedad enfrenta
un severo problema. Aqui se hace nece-
saria la implantacion de soluciones de
carécter técnico que disminuyan el con-
tenido de contaminantes en las aguas re-
siduales antes de su disposicién final.

Estas son sdlo algunas de las contra-
dicciones que ajuicio de quien esto es-
cribe existen entre la natural ezafisicade
la cuencay las caracteristicas del patrén
de desarrollo urbano que sehaseguidoen
la region. Seguramente existen otras que
han sido omitidas. Sin embargo no todos
los problemas ambientales de la cuenca
encuentran su origen en este tipo de con-
tradicciones. la mayoria de las causas de
los desequilibrios debemos buscarlos
dentro de las formas de organizacion y
participacion social, en suldgicayjusticia,
en su distribucion y funcionamiento. Las
contradicciones naturales o fisicascomo
les hemos llamado, son en su mayoria
insalvables. Debemos aprender aconvivir
con élasy procurar disminuir sus efectos
con ayuda de latécnicay un mejor orde-
namiento del territorio. A las otras
causas, las que dependen de nosotros, de
nuestracapacidad de plantear soluciones
e implantarlas de tal modo que sean
resolutorias, hay que destinar todo
nuestro empefio. Siempre habraobstacu-
los que nos imponga la naturaleza para
lograr nuestros fines, pero la creatividad

humana es infinita, aun cuando los recur -
sos sean limitados.

La Cuenca del Valle de México pre-
senta una serie de desarreglos imputables
tanto a las caracteristicas fisicas de la
regién como a modelo de desarrollo ur-
bano regional seguido a lo largo de su
historia. Es de suponer que continuara
siendo la regién més conspicua para €
desarrollo nacional en € futuro previ-
sible. La ubicacion de la ciudad capital,
asi como la importancia econémica que
poseen los municipios conurbados aella
y otros mas en vias de incorporarse con-
firman esta prevision. Por lo tanto los
problemas que enfrenta la regién
seguiran estando presentes aln durante
un lapso considerable, que esperemosno
rebase la primera cuarta parte del
proximo siglo.

En las lineas subsecuentes intentare-
mos hacer una proyeccion de lastenden-
cias generales que observaran los
principales retos ambientales que han
disminuido la calidad de vida de lamayo-
ria de loshabitantes de laregion.

Los datos aportados por e dltimo
censo poblacional (1990) nos sefialan un
decrecimiento de la poblacién en € Dis-
trito Federal y un aumento de la de los
municipios conurbados de la ciudad de
México. En términos generales se sigue
observando unatendenciade crecimiento
poblacional en su &ea metropolitana,
aungue contasas menores alasanteriores
no dejade ser significativoy preocupante.
Al igual que €l &rea metropolitana de la
ciudad de México,su zonametropolitana
también continda aumentando su
poblacion 'y su area urbanizada. Es posi-
bleque lasactual es politicasde desarrollo
urbano y planificacion familiar con-
tribuyan ala disminucion de las tasas de
crecimiento poblacional. Sinembargo no
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creemos posible que éstas sean disminui-
das de manera contundente en |os préxi-
mos 10 o 15 afios, por Jo cua la region
seguira siendo la més densamente
pobladay mayormente urbanizada.

Salvoel Distrito Federal, € resto delas
entidadesfederativas que poseeninjeren-
ciaen lacuencade Vale deMéxico, ain
contienen importantes extensiones de
areas rurales. Esta circunstancia hace
preveer la proteccion y preservacion de
las areas naturales como una prioridad.
La superficie protegida, tanto del uso
irracional de los recursos como del
avancedelamanchaurbana, espocaypor
ende es necesario incrementarla. De per-
sistirse en €l desinterés por la eficaz pro-
teccién de la naturaleza pronto veremos
incrementada la superficie de la cuenca
severamente afectada por la erosion o
fatalmente cubierta por una planta de
asfalto.

Lainsuficienciade &reasverdesacce-
siblespara lapoblacion y contenidas den-
tro del perimetro urbano esta muy por
debajo de lo recomendado por los orga
nismos internacionales. Por desgracia la
reserva territorial existente en las éreas
urbanas es poco relevante s se considera
seriamente la posibilidad de dotar ala
poblacion de suficientes parques nacio-
nales y metropolitanos. Lasuperficiealn
disponible para los requerimientos fu-
turos de los ciudadanos tendran la
prioridad de los mismos antes que la do-
taciéon de areas verdes. Esto no quiere
decir que no sea posible aumentar la su-
perficie de areas verdes, sino simple-
mente que este incremento no sedaraen
la proporcién requerida. Estimo que
dificilmente selogrard, cuando menosen
el Distrito Federal, alcanzar los indices
recomendados internacionalmente (9 m'
por habitante de &reas verdes|.

El problema de la contaminacién at-
mosféricaes quiza el desgjuste ambiental
gue se ha enfrentado con roayor impetu,
recursos y resultados de todos los que
agobian alacuenca del Valle de México.
Unagran cantidad deinstanciasguberna-
mentales, privadasy de la sociedad civil
han destinado tiempo, dinero y esfuerzo
alasolucion de este acuciante problema.
Se han tomado medidas que afectan ala
produccion de combustibles, la fabrica
cién de automotores, la circulacion ve-
hicular, e monitoreo atmosférico, la
capacitacion profesional, la educacion
ambiental, la operacion industria y la
prestacion del servicio de transporte
colectivo y la vialidad. La mayoria de
éstas alln no estan contenidas en el plan
integral deluchacontralacontaminacion
atmosférica. Sinembargo dadalaenorme
concurrencia de factores que inciden en
su generacion,asi como lagrancompleji-
dad de estos contaminantes, la solucion
de este problema todavia no alcanza los
niveles de éxito esperados. El gran obs-
taculo lo congtituye lafalta de transporte
colectivoque contengay acaso disminuya
el uso del transporte privado. La elimi-
nacion de esta barrera llevard muchos
afos por € elevado costo econémico y
socia que implicala adquisicion de uni-
dadesvehicularespublicas, € redisefio de
lavialidad de laciudad y el equipamiento
urbano que haga atractivo € uso del
transporte colectivo. En lo personal, con-
sidero que hay oportunidades para re-
solver e problema de la contaminacion
atmosférica, aunque no pienso selogreen
el corto plazo.

El suministro de agua potable a la
poblacion y a las industrias que por la
naturaleza de sus procesos asi 1o re-
quieran es otro de losretos que entrafia
la megaldpolis. El déficit de este servicio
es creciente. Sin considerar e ere-
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cimiento de la poblacion, el problemaes
gravey 10 es mas s agregamos las nuevas
necesidades del incremento poblacional.
El problema esta siendo atacado me-
diante la puesta en practica de dos tipos
de medidas. Primero, el aumento del
suministro de agua potable proveniente
de los mantos acuiferos y las cuencas
hidroldgicas circunvecinas; segundo, la
aceleracién de la construccion de plantas
de tratamiento primario, secundario y
terciario que suministren agua de dife-
rente calidad a los consumidores. Para
ambos tipos |os recursos necesarios son
enormesy tal vez por elo las obras no
avanzan con la celeridad requerida. La
terminacion de la siguiente etapa del
sistema Cutzamala y € mejoramiento
del servicio de las plantas de tratamiento
de aguas residuales en lazonametropoli-
tana de la ciudad de México, no re-
solveran e problema de abasto del
ligquido, éste sdlo seré solucionado en €l
mediano plazo previo control del cre-
cimiento del &reaurbanaen laCuencadel
Valle de México.

Todavia més severo que e déficit de
agua potabley reciclgje, es € referido a
drenaje y a alcantarillado. Por su ato
costoy lairregularidad en latenenciade
la tierra en vastas extensiones del area
urbana este problema permanecera sin
solucién total durante varios afios mas.

Un porcentaje significativo de la ba
sura de origen municipal e industrial no
esrecolectaday unabuenacantidad de la
quesi lo es no encuentra una disposicion
fina segura y conveniente. La insufi-
ciente infraestructura y equipamiento
municipal, lacarenciade terrenosparala
instalacion de rellenos sanitariosy la po-
bre cultura ambiental de los habitantes
son las razones que nos hacen pensar que

la basura seguira constituyendo un pro-
blema serio en la cuenca.

De los habitantes de la zona metro-
politanade laciudad de México elSO% se
traslada en transporte publico. El costo
que pagalasociedad por €l privilegio del
20% que se transporta en vehiculos par-
ticularesesdemasiado ato. Laprestacion
de un servicio de transporte publico sufi-
ciente, seguroy eficiente es uno de los
problemasque enfrentalaregion. Sinem-
bargo, hastalafechalas accionesempren-
didas parasu solucion han sido ineficaces
en algunos casos y en otros francamente
contraproducentes. La construccién de
nuevos tramos del metroy tren ligero han
aliviado un poco la situacion, empero la
gran cantidad de concesionesparalas|la-
madas "peseras’ han contribuido a agra-
vamiento de la contaminacion atmos-
féricay a deterioro de lasalud mental de
los urbanistas. La solucién del problema
de transporte publico es a mi juicio una
de lasque mésrezagos presentay por €ello
no vislumbro unasolucién ni en e corto
ni en el mediano plazo.

En lamedidaqueel nimero de vehicu-
losexistentesen lazonametropolitanade
la ciudad de México fue aumentando, la
capacidad de las arterias principalesy de
las vias secundarias de transito se fue ha
ciendo insuficiente. La construccion en
los afios 70 de los ges viaes permitid
sostener durante algunos afios €l enorme
aforo vehicular. A finales de los Oy prin-
cipios de los 90 la densidad vehicular al-
canza niveles de saturacion que son
desesperantes y peligrosos, casi a todas
horasdel dia, pero sobretodo en lashoras
Ilamadas "pico". Por lo tanto se impone
unaprofundarevision de lavialidad de la
ciudad que devuelva a millones de ciu-
dadanosla posibilidad del gozo de su tien-
po libre y libere a la sociedad de la
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pesada carga que implica una contami-
nacion atmosférica exacerbaday menos
horaslhombre pérdidas para el trabajo y
laproductividad. A mi juicio no existe un
programa especifico parala solucion del
problema sefialado y aunque existiera su
dimensién es tal que tardaremos varios
afosparaatenuarloy evitar que lasmedi-
das tomadas para solucionarlo setornen
en incentivo para € uso del automoévil
particular.

Laestructuraurbanadelazonametro-
politanade la ciudad de México obliga a
largos desplazamientos a una gran pro-
porcién de sus habitantes. En términos
ambientales esto tiene un costo suma-
mente alto por e elevado consumo de
combustibley desgastevehicular que con-
lleva. La estructura urbana esté profun-
damente dividida por sectores y lo més
agudo del caso es que los esfuerzos para
lograr un cambio que equilibre la dis-
tribucion de las actividades generadoras
de empleo con las zonas, residencialesy
lasrecreativasno han dado los resultados
esperados. Es mas, se nota un refor za-
miento de las tendencias hacia la polari-
zacion de las actividades, por lo que es
muy probable que este desequilibrio no
pueda ser ya revertido, pues la reubica-
cién o los controles masestrictos del uso
del suelo podrian tener costos politicos,
socialesy econémicos muy elevados.

Conclusiones

1) La Cuencadel Valle de México con-
servo durante miles de afios un equilibrio
aceptableentresociedady naturalezaque
perduré hasta que se modificaron los pa-
trones de desarrollo urbano y regional
que la afectaron sensiblemente en su es-
tructuray en su funcionamiento.

2) El proceso de urbanizacién que ha
caracterizado a la region, sobre todo en
los dltimos 50 afos, ha sometido a su
ecosistemaaunapresion sobre su espacio
y recursos que ha rebasado la capacidad
de sostenimiento y minimizado sus posi-
bilidades de acceso a un desarrollo
autosostenido.

3) La probleméatica ambiental de la
Cuencadel Vallede México en sus aspec-
tos més relevantes. contaminacion del
agua, aire, abastecimiento de agua,
drenajey alcantarillado, areas protegidas,
areasverdes, residuos solidos, alteracion
climatoldgica, transporte, vialidad, es
tructura urbana, densidad poblacional,
deformacion, erosion y abatimiento de
cuerposde aguasuperficial ysubterranea,
es altamente preocupantey se caracteriza
por la multiplicidad de sus causas y la
complgjidad de las interrelaciones e in-
terdependencias entre ellas.

4) La naturaleza fisica de la Cuenca del

Valle de México esincompatibleen varias
de sus caracteristicascon las particulari-
dades de un desarrollo megapolitano en
expansién, altamente demandante de sa-
tisfactoresy generador de volUimenes de
residuos que no encuentran una solucién
natural a los problemas que ocasionan.

5) La proyeccion para los proximos afios
de los problemas ambientales de la
Cuenca del Vale de México no es ha
lagUefia. Algunos de ellos no podran ser
revertidos y acaso el logro mayor sea no
permitir su agravamiento. Otros reque-
riran para su solucion en € mediano y
corto plazos de una enorme cantidad de
recursos, voluntad politica y entusiasta
participaciéon de la sociedad civil. Por
altimo, algunos mas que implican la
modificacion profunda de la cultura, las
formas de organizacion y participacion
social, los procesos productivos, los habi-
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tos de consumo, los mecanismos de dis-
tribucion masequitativade lariquezayla
reorientacion del sistema educativo na-
cional seran resueltos en plazos mayores.

6) Es necesario profundizar en el estudio
delaCuenca del Vallede México,no solo
en lo referente ala caracterizacion de su
naturaleza fisica o de los procesos que

tienen lugar dentro de sus limites geo-
graficos, sino también en lo que respecta
a su relacion con regiones proximas y
sobre todo en lo referente a la proposi-
cion de soluciones integrales que parten
delaconceptualizaciondelaregion como
un sistema socioambiental de enorme
complegjidad.



Ladistribucion de bienes de consumo
generalizado en la ciudad de M éxico.

Del tianguis al tianguis

Presentacion

En la agenda de los temas metropoli-
tanos destacan los referentes ala calidad
del aire, agua y drenaje, seguridad
publica, vialidad, transporte y desechos
solidos, problemas de revision perma-
nente en lazona metropolitanade laciu-
dad de México.

El propdsito del presente ensayu es
someter a la consideracion de las perso-
nas preocupadasy ocupadas en las cues-
tiones metropolitanas e tema sobre la
distribucion de bienes de consumo gene-
ralizado, debido a que € cana més im-
portante en la distribucién de alimentos
lo constituye €l tianguis, la forma més
antigua y tradicional de la ciudad de
México.

Los tianguis através de sus "dias de
plaza' han resistido desde |lafundacién de
la ciudad las formas mas diversas y mo-
dernas del comercio e incluso fueron la
base de muchos de los mercados publicos
del centro del Distrito Federal.

Ranulfo Delgado Castafieda

El crecimiento desordenado delazona
metropolitana, con la creaciéon de suelo
urbano en terrenos irregularesy escarpa-
dos, hace dificil la urbanizacion con una
infraestructura comercial apropiada, es
ahi donde aparece en forma anérquicad
tianquis para llevar los productos a los
nuevos asentamientos, propiciando con
ello una dependencia entre € tianguis y
lapoblacion.

Esta es la problemética que agui se
analizaparaencauzary orientar el abasto
de las zonas popul ares y conurbadas me-
diante un esquema de concertacion, afin
de evitar € circulo perverso del ambulan-
taje, con su invasion de la via publica y
liderazgos coludidos con € clientelismo
politico.

Antecedentes del comercio
en la ciudad de México

Con lafundacién de laciudad de M éxico-
Tenochtitlan en 1521, los esparioles ¢s-
tablecieron dos nuevos mercados. uno
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paralosindigenas fuera del territorio re-
servado para los conquistadores, y €
segundo en laPlazaMayor, en lo que hoy
conocemoscomo € Zécalo, con lo que se
sustituyo el sistema indigena conformado
por € mercado de T1laltelolcoy una gran
cantidad de mercados menores o tian-
guis.

Como resultado del crecimiento de la
capital de laNueva Espafiafueron habili-
tadas cinco plazas paratianguis: El Vola-
dor, Santa Catarina, Candelaria, Santa
Anay LaLagunilla

El mercado més importante de esa
época fue € Parian, pertenecio al ayun-
tamiento, era de unaplantarectangular y
abarcaba 162 mi! m, tenia un gran al-
macén de ropa, telas y productos impor-
tados de Espafiay Manila, Filipinas.

El comercio delaciudad de Méxicoen
las primeras décadas de la vida inde-
pendiente asumié dos formas: € de las
tiendas y pequefios establecimientosy €l
comercio de "mercado” (el tianguis) en
callesy plazas. Las tiendas y tendajones
constituian una organizacion compleja,
dominada por extranjeros (inglesesy ae-
manes) aquienes se prohibid el comercio
al menudeo y optaron por € mayoreo,
quedando e comercio detallista en ma-
nos de los espafiolesy una pequefia por-
cion en lasde criollosy mestizos.

Con la incorporacion de las leyes
de Reforma ala Constitucion de 1857
se impulsé € desarrollo nacional. En
este periodo y a amparo de lalibre im-
portacion, surgid el germen del comercio
moderno: aparecen grandes almacenes
de tipo departamental junto alaMerced
(sustituto de El Volador) que atendia
alos sectores populares, reflejando
asl la polarizacién del comercio en la
ciudad.

Al finalizar e siglo xix la ciudad de
México contaba con 9 mercados:
Martinez de la Torre, Santa Catarina,
SantaAna, DosdeAbri!, El Baratillo, San
Lucas, Aguilita, Loreto, Candelariadelos
Patos y La Merced, este Ultimo se con-
vertiria en mer cadode mer cados, antece-
dente directo de la Central de Abasto.

El 14 de septiembre de 1912 se inau-
guré & mercado de La Lagunilla; le si-
guieron el mercado de SanJuany en 1934
el mejor mercado de América el "Abe-
lardoL. Rodriguez" , impresionante cons-
truccién de tres naves rodeadas de
portales, donde se encuentratambién el
Centro Civico "Alvaro Obregon" deco-
rado por los grandes exponentes del mu-
ralismo mexicano Diego Rivera, Pablo
O'Higgins, Angel Bracho y Antonio Pu-
jal.

La edificacion de mercados publicos
practicamente sedio por terminadaa me-
diados de este siglo, mediante un pro-
grama que a partir de 1952 doté a la
ciudad de Méxicode un total de 263 mer-
cados. Los proyectosy la construccién se
[levaron acabo durante el periodo en que
Ernesto P. Uruchurtu fue jefe del Depar-
tamento del Distrito Federal.

Las modernas construcciones se hi-
cieron en los sitios donde tradicional-
mente se encontraban instalados los
mercados, tal es el caso de La Merced,
Tepito o Jamaica. En esta época se
elaborael Reglamento de Mercados, alin
vigente, para regular €l funcionamiento
de éstos y del ambulantagje.

A mediados de los 50 y a través de
SUMESA se hacen las primeras adaptacio-
nes dedd modelo norteamericano del
autoservicio y el supermercado; lafuerte
inversién inmobiliaria del comercio mo-
derno fue orientada hacia zonas de alto
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poder adquisitivo, € crecimiento hasido
latendenciade estastiendasy durante los
70 se construy6 e mayor niumero de es-
tablecimientos.

En 1981 existian aproximadamente
200 tiendas de autoservicio, en este
namero no se consideran los Conasuper,
las tiendas sindicales y los almacenes del
Departamento del Distrito Federal, casi
extintas actualmente. Este modelo de
abasto popular se agoté a fina de la
década pasada.

El crecimiento de la ciudad de
México, que a partir de la década de
los sesenta adquiri6 ritmo espectacular,
pronto volvié insuficiente €l servicio
de La Merced yen 1968 se hizo necesaria
la creacién de mercados de mayorco,
proyecto que cristalizaria en 1982
can la inauguracién de la Central de
Abasto.

LaCentral de Abasto es el mayor mer-
cado de mayoreo de la Republica Mexi-
cana, con unaextension de 327 hectareas,
desplazaaproximadamente 20 mil tonela-
das diariasde productos, de los cualesson
hortofruticolas 17 mil toneladasy €l resto
de abarrotes que en general representan
el 40% de la producién nacional. Los
productos llegan a la ciudad en més de
6,000 camiones para abastecer las
1,540 bodegas, en ellas intervienen més
de 60,000 personas en e proceso de
comercializacion y atienden amés de me-
dio millén de clientes por dia, los que
ocupan alre-dedor de 50,000 vehiculos
paraacarrear los productos asus zonas de
trabajo.’

Situacion actual
de ladistribucion de basicos
en la ciudad de México

Ladécadade los90inicié con transfor-
maciones importantes en materiade dis-
tribucién de bienes basicos, prac-
ticamente se cancel 6 la participacién del
sector social, que llegd a contar en la
década pasadacon 325 centros comercia-
les con unainfraestructuradevanguardia
y cuya participaciéon en € abasto de
basicos fue cercanaa 10% en el Distrito
Federal. Al quedar fuera CONASUPO Yy
los almacenes del Departamento del Dis-
trito Federal s6lo quedan algunastiendas
sindicales cuya participaciéon es mar-
ginal.2

El comercio moderno esta representado
por siete cadenas comerciales que han
comenzado a orientar sus establecimien-
tos hacialaszonas de estratos de menores
ingresos mediante las bodegas o super
con instalaciones austeras. Los autoser-
vicios Aurrera, Comercial Mexicanay
Gigante, han tenido ventas elevadas,
muy por arriba de las tiendas equiva-
lentes, ubicadas en su mercado tradi-
cional, las zonas de alto nivel
socioeconémico.

La participacién del sector moderno
en e comercio de la ciudad, se estima
que es del 80% de las ventas, e 93% del
valor agregado, € 90% de capital inver-
tido y 34% de los empleados en esta ac-
tividad; pero en la distribucion de
abarrotes y hortofruticolas su con-
tribucion es solo cercana a 20%, ya que
los bienes basicos se desplazan en forma

Este apartado se hizo con base en los siguientes textos publicados por coaBasTo. El abasto en ladudad
de México de Ignacio Véazquez Torresy Del tienguis a la modernizacion de COABASTO de Héctor Manuel

Romero.

2 Abasto: Los aluneruos dela GRAN dUDAD, COAIIASTO, México, 1988.
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similar entre las diversas clases sociaes,
por eso los alimentos en este tipo de
comercio se manejan como "ganchos'
para la distribucién de mercancias con
alta rentabilidad, por lo que se han per-
feccionado las técticas de ventas y una
mezcla atractiva de productos. 3

Los supermercados, identificados con
el comercio moderno, han reforzado su
poder de negociaciéon con los provee-
dores e impuesto condiciones dificilesde
eludir y han establecido una fuerte de-
pendencia de los oferentes, lo que les
permite reducir la intermediacién, com-
binar diversos margenes de utilidad y, al
no contar con una competenciareal, fijar
—en muchos casos- sus precios apartir
de laineficiencia de los pequefios comer-
ciantes, lo que genera utilidades extraor-
dinarias.

El comercio abarrotero de la ciudad se

compone aproximadamente de 35 mil es-
tablecimientos, atendidos por sus propie-

tariosen un 82% vy localizados en el 85%
en las colonias populares, con un compe-

tidor similar amenos de 3 cuadras; el 66%
se abastece por conducto de mayoristasy
medio mayoristas, ademas, tienen una

gran movilidad. Los peguefios comercios
en el 70% de los casostienen menos de 10

afos de establecidos, la gran mayoria
tiene cuatro afios, y todos comparten los
siguientes problemas:

-Carecen de sistemas rentables de
comercializacion eficaz, desconocen
leyes y reglamentos, principios de con-
tabilidad y control einventarios, compran
mal y muy caro.

-N o manegjan una adecuada mezcla de
productos, compran de contadoy muchas
VECES ho reponen los inventarios, se en-
cuentran aejados de las fuentes crediti-
cias y hacen ma uso del mobiliario,
convirtiéndose en un centro de compras
de Ultimo momento, de consumo inme-
diato de productos chatarray refrescos"

El pequefio comercio detallista sub-
siste y se resiste en un ambiente hostil
donde los mas fuertes y mejor organi-
zados prevaleceny la gran mayoria entra
y sale de este canal comercial.

Los mercados publicos en 1960sumaban
263 mercados, el 82% del inventario ac-
tual de 318, en losultimos 30 afios se han
edificado 55 de estas unidades comercia-
les y hace précticamente 20 afios que €
padréon de locales es e mismo, 64 mil
espacios.

Con la infraestructura creada hasta

1970 se puede gfirmar que € mercado
publico respondia a los requerimientos
de abasto de la poblacion.'

En la actualidad ocupan un lugar im-
portante en la distribucion de carnicos,
pescados y flores.

Los mercados publicos han generado
polos comerciales a propiciar € es
tablecimiento de una serie de comercios
asu alrededor; loslocatarios se abastecen
de intermediarios de segunda o tercera
linea, précticamente todos los dias; no
cuentan con infraestructura apropiada
para la conservacion, almacenamiento y
exhibicién de los productos, operan con
costos elevados y reducidos margenes de

3 Marco tedrice del autoservicio ex: la ciudad de México, Subcoordinacién de Modernizacion Comercial,

México, 1991.

4 La comercializacién de elimenfos en México, ponencia presentada en 1991 por la Subcoordinacion de

Modernizacién Comercial.

5  Abasto, distribuciony comercializacién debienes de consumo generalizado en. mercados publicos y fianguis,

Direccion de Mercados Publicos, coABASTO.
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ganancia, lo que propicia altos precios y
reducidos volumenes de venta.

Debido al aanterior, setienel ahipote-
sisde un cambio de giros comerciales, de
basicos agirosmés rentables. En 1991 los
mercados publicos contaban con 64,494
locatarios de los cuales 33,174 (51.4%)
ofrecian abarrotes y hortofruticolas, 21
mercados estaban especializados en mer-
cancias como ropa, herramienta, jar-
cieria. Si la hipétesis se confirma y la
tendencia es acelerada, los mercados
publicos dejaran de distribuir abarrotesy
hortofruticolas. Lo anterior pone en duda
la funcion socia del mercado publico, a
vender caro y mao, ser nulo su cre-
cimiento y recibir subsidios importantes
en predial, agua, luz, teléfonoyvigilancia,
por parte del gobierno de laciudad.

A partir de 1991 la politica en materia
de construccion de mercados publicos
cambio radicalmente en el Distrito Fe-
deral, al establecerseque laedificacién de
estos inmuebles se llevara a cabo con in-
version de particulares, bajo e régimen
de propiedad en condominio, debiendo
preservar el concepto de servicio publico.
A la fecha no se ha construido ningin
mercado bgjo este esguema.

Las concentracionesson mercados provi-
sionales, construidos con materiales de
desecho, no cuentan con la infraestruc-
turasuficiente, se asientan en lascolonias
populares, la mayoria ocupa terrenos
irregulares, se han identificado 152 pun-
tos con aproximadamente 12 mil oferen-
tes, su participacién no esimportante, su
presencia méis significativa se localiza en
la delegacién |ztapalapa con el 58%,
7,100, Y el 59% de ubicaciones, con una
problematica similar a la del comercio
abarrotero.

El tianguisesun mercado itinerante, cuya
principal caracteristica es hacer "dias de
plaza', sus origenes se encuentran en la
Gran Tenoehtitlan, antecedente de la ac-
tual ciudad de México. Esta forma de
ofertacomercial ha sobrevivido alaintro-
duccién y modernizaciéon de canales
comerciadles y a pesar de sus limitados
recursos ha puesto de manifiesto su ca
pacidad para dar respuesta a las necesi-
dadesde bienes de consumo generalizado
a la creciente poblacion de las colonias
populares.

Los tianguis o mercadosmdéviles apar-
tir de los 70 han ganado un espacio desta-
cado en ladistribucién de alimentos, este
canal de comercializacion -segun cifras
del censo de comerciantes levantado por
COABASTO en 1990- tiene 1,163 ubica
ciones con 83,370 tianguistas agremiados
en 110 asociaciones con reconoci miento
"oficia" o permisos de operacion. Los
tianguis distribuyen aproximadamente el
43% de las frutas y legumbres que egre-
san de la Central de Abasto del Distrito
Federal, la cua recibe e 40% de la pro-
duccion nacional del tipo de productos
mencionados, alrededor de 20 mil tonela-
das diariamente, cerca del 80% de la
ofertade laciudad de México®

Problematica del comercio
al detalle

En e explosivo crecimiento urbano
desordenado que ha experimentado laci-
udad de México de las Ultimas décadas ha
sido patentelaausencia de una estrategia
social y econdmica capaz dc influir en €l
desarrollo del comercio. Laresistenciaa
la construccién de mercados publicos, la

6 El tianguis en ladistribucidn de alimentosern la ciudad de México, Direccion de Modernizacion Comercial,

coaBasTO, México, 1991.
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desapariciéon del sector social en la
comercializacion de alimentos y la es
trategia comercial del mereado moderno
enfocada alas estratos con ingresos altos
y a la venta de productos rentables, la
existencia de canales de distribucion
agrupados en €l centro de la ciudad de
México y con amplias zonas urbanas des-
protegidasen términosde infraestructura
comercial, producto del crecimientoy en
grannumero habitadas por grupos pobla-
cionales de reducidos ingresos, han per-
mitido a tianguis cubrir la ausencia e
insuficiencia de una adecuada in-
fraestructura comercial en la ciudad.

Es asi que los tianguis cumplen tres
funciones importantes en lametrépoli: 1)
la oportunidad en € abasto, 2) acercar a
las colonias popul ares productos basicos,
y 3) ofrecer precios adecuados alas zonas
de economia precaria.

Laproblematicaen general de lostian-
guis es: reducido nivel de venta indivi-
dual; atomizacion en e uso del
transporte; escasa capacidad paralacon-
servaciony el almacenamiento; compras
diarias y a contado, principalmente en
Central de Abasto sujetas a las condicio-
nes impuestaspor los mayoristas, no son
considerados sujetos de crédito y partici-
pacion pasiva en laformacion de los pre-
cios; ausencia de normas, politicas y
procedimientos que propician la discre-
cionalidad de lanormajuridicay del acto
administrativo.

El tianguis, como hemosvisto, es una
solucion pragmética en esta ciudad, su
aparicion anarquicay espontanea se ha
convertido poco a poco en un cana de
comercializacion de productos de con-
sumo popular por medio de su sistema
itiner ante, sus mercancias se encuentran
al paso de la gente a precios accesibles;

los tianguis han creado lazos de depen-
denciacon lapoblacion.

Lacritica alostianguis se sintetizaen
los siguientes puntos:

1) Crecimiento anarquico de organi-
zacionesy lideres.

2) Carenciade oferentes y mezcla de
productos.

3) Invasion de camellones y via
publica.

4) Insalubridad por manejo inade-
cuado de desechos sdlidos.

5)  Ausenciade normas, politicas, pro-
cedimientos y organizacion admi-
nigrativas.

Propuesta para sol ucionar

la distribucion de basicos

Laformapeculiar de organizacion del
tianguis, los reducidosmontos de inver-
sién y operacion con querealizansu tra-
bajo, asi como la funcion econémicay
social quedesempefian a acercar las mer-
cancias azonas al ejadas o desprovistasde
infraestructura comercial, nos dan una
solucion préctica, ante la carencia o
ausencia de respuestas oportunas a la
poblacion, para el abasto familiar en
forma institucional y organizada.

Por eso, se propone "institucionalizar"
la oferta de bienes de consumo generali-
zado mediante tianguis organizadosy su-
pervisados por el gobierno de la ciudad.
El problemano es privativo de la capital
del pais y sobre @ se tiene en ella gran
experiencia, por ende, los principios ge-
nerales que presentaremos pueden ser
Utiles en aquellos municipios que no
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cuenten todavia con una infraestructura
comercial apropiada.

La propuesta es necesariamente para
€ corto plazo, en esperade las condicio-
nes econémicasy politicas para empren-
der laconstruccion de mercados publicos,
con recursos fiscaleso de particulares, en
los sitios mas apropiados desde el punto
de vista comercia y mercadotécnico. La
localizacion o incluso creacion de zonas
econdmicas puede ser generada por €
tianguis dado su carécter itinerante.

El tianguis canal de distribucion de
bienes bésicos

1) Constituciondel tianguiscomoaso.
ciacion civil. Asi gozardn de perso-
nalidad juridica, dispondran de un
consgjo de administraciony podran
ser sujetos de crédito. Entre los ob-
jetivos de laasociacién estaran: res-
petar el sistemavia de laciudad y
los intereses del comercio organi-
zado; salvaguardar parques, jar-
dines y monumentos; acatar las
disposiciones sanitarias y de orden
general, y respetar el libre paso de

2)

3)

lostranselintes asus centros de tra-
bajo,

Permisos de operacién. Enel marco
de un programa de abasto delega-
cional 0 municipal se precisara el
dia, el horario y los puntos de ubi-
cacion de los dias de plaza, 1o que
dara por resultado la ruta de! tian-
guis. Complementariamente se
desarrollardn acciones de capaci-
tacion alostianguistas, creacion de
uniones de compra, arrendamiento
devehiculosparael acarreo demer-
cancias, localizacion de bodegas y
combate a intermediarismo, a fin
de generar economias de escala que
setraduzcan en beneficiosa consu-
midor.

Modernizacion comercial. Rc-
vision de los ordenamientos para
propiciar lasimplificacion adminis-
trativa, promocion con la banca de
desarrollo para conceder créditos
deavioohabilitacion, uniformar los
puestos y alos tianguistas para me-
jorar suimagen y gradual mente in-
corporarlos a esguemas formales
de comercio.

7  Véase d Convenio para la Regularizaciony el Ordenamiento de la ViaPuablica



M ovimientos metropolitanos.
¢.S0lo un problemade vialidad

La problemaética vial de la zona metro-
politana de laciudad de México (ZM(:M)I
representa, actualmente, problemas eco-
nomi cos, de salud y de seguri dad publica
que no pueden ser menospreciados. El
tamafio de la zona, su geografia,
economiay funcionamiento en general,
ocasionan flujos viales que representan
problemas para la sociedad misma. Este
fendmeno tiende aser analizado desde la
perspectivaintrametropolitanay sus solu-
ciones tienden a ser enfocadas hacia el
megoramiento de los sissemas de trans-
porte y de las redes vides, més que al
analisisdel funcionamiento de laciudad.
Sin embargo, para entender y atender la
problemética de los movimientos metro-
politanos es importante consider ar, entr e
otros, los aspectos geopol iticos y de ad-
ministracion Yy parti cularmente los de los
muni cipi os conurbados del Estado .de

Ligia Gonz de: GarciadeAlba

México. En lassiguientes lineas setratara
de justificar esta afirmacion.

Tomando en cuentalaestimacion més
conservador a, la del gobierno del Estado
de México, lazmcMm cuenta con 14.6 mi-
Ilones de habitantes que viven en 33 uni-
dades politi co- admlnlstratlvas con una
superficie total de 3,394 km? y una densi-
dad promedio de 4,296 hablkm?.

Entérminos demogréficos, las del ega
ciones centrales del Distrito Federal
como Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc, Be-
nito Ju érez, Venustiano Carranza, Azca-
potzaleo e lztacalco, estan expulsando
poblacion; mientras que municipios del
Estado de México, como Chirnalhuacan,
Coacalco, Atizapan de Zaragoza Yy
Chaleo, presentan tasas de crecimiento
muy elevadas (superioresal 10% prome-
dio anual).

Con base en criterios de delimitacion existen diferentes definiciones de la zmcm. Ademds de las 16
delegacionesdel Distrito Federal, €l | nstituto Nacional de Estadistica, Geogr afiae | nfor mética indica
quese integrapor 27 municipios del Estado de Méxicoy que, en 1990, la zonatenia unapoblacién de
15,047,685 habitantes; por su parte el gobiemo del Estado de México considera 17 municipios
conurbados, con unapob lacion metropolit anade 14582,678habitantes (juniode 1992);y estudios, como
el de Sanchez Almanza (1992), sefialan que la zonacomprende 30municipios mexiquenses, 10cual arrga

una poblacion total de 15,089,044.
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En términos econdmicos, la distri-
bucion territorial del pB explica
movimientos de poblacion en lavida co-
tidianade lazona metropolitana. En 1980
los municipios conurbados que presen-
taron un PIB per capita bajo contaban,
generalmente, con excedentes de pobla-
cion que ocupaban areas de alta concen-
tracién de negocios y de actividades
informales (Sanchez, p. 15). Esta
situacioén prevalecey refleja movimientos
diarios de poblacién de laszanas periféri-
cas (devivienda) alaszonas centrales (de
empleo).

Las 16 delegaciones y los 17 muni-
cipios se encuentran fisicay funcional-
mente integrados en una sola mancha
urbana. En términos funcionales existen
entre ellos actividades de intercambio y
complementarias en materia de abasto,
educacion, empleo y comercio, entre
otras, lascuales se realizan en gran parte
utilizando los medios de vialidady trans-
porte.

Laexpansion de la poblacion del cen-
tro a la periferia de la zmcm ha dado
origen a una nueva dinamica en los des-
plazamientosde lapoblacién y, al separar
cadavez mas|loslugares de trabajo de los
de residencia, se acentla una gran canti-
dad de problemas asociados a la movili-
dad urbanatales como: alto consumo de
horas hombre en el traslado; congestion
vial; contaminacién ambiental por hu-
mos, gases y ruidos; elevado gasto de
energéticos producido por la prolife-
racion de vehiculos automotores; alto
costo de transportacion y rezago en la
oferta de transporte ante la creciente
demandadel servicio.

Sin embargo, existe otro tipo de rela
ciones, particularmente de caracter ad-
minigtrativo, queserealizan séloentrelos
municipios del Estado de México y su

ciudad capital, Toluca. Estas relaciones,
considerando la geografia de la zona
metropolitana, agravan los problemas
vialesy de transporte, particularmenteen

las delegaciones centrales del Distrito
Federal. .

Los municipios conurbados forman
una coronaque rodea al Distrito Federal
por €l oriente, norte y poniente de su
perimetro y entre ellos destacan, al
oriente, Nezahualcdyotl, Chimalhuacéan,
Chicoloapan, La Paz, Ixtapaluca y
Chalco, los cuales tenian més de 2 mi-
Ilones 100 mil habitantes en 1990. Esta
poblacién para resolver situaciones de
caracter administrativo en laciudad capi-
tal debe atravesar por lo menos tres
delegaciones del Distrito Federal y otro
municipio conurbado del poniente y
trasladarse, en ocasiones, hasta cerca de
100 kil6émetros para acudir a la ciudad
de Toluca.

Actualmente, aunque la poblacion de
la zmcwm tiende a reducirse en términos
relativos, e volumen en términos absolu-
tos sigue y seguira siendo considerable.
La mancha urbana, particularmente en
losmunicipiosdel Estado de México ten-
derdaexpandirse. El crecimiento haciael
norte y oriente del Distrito Federal con-
tinuardy, por lo tanto, losvolimenes de
los desplazamientos de la poblacién
aumentaran. Dentro del sinnimero de
implicaciones que esto representaparala
administracion metropolitana, vae la
pena destacar la atencion alos flujosin-
trametropolitanos.

Tradicionalmente la problemética de
vialidad y transporte Seatiende con medi-
das de organizacion vial y mejoramiento
de los sistemas de transporte, sin consi-
derar necesariamente las razones fun-
cionaes. En lazmcwm, y particularmente
en €l Distrito Federal, sehan hecho, entre



REVISTA DEADMINISTRACION PUBLICA 177

otros, estudios de: demanda de trans-
porte en funcidn de las tendencias de-
mogréficas, impacto y factibilidad de
diferentes medios de transporte, re-
glamentos, rutas, normas de operacion,
capacitacion sobre el transporte, inter-
cambio modal, modernizacién de siste-
mas de transporte, soluciéon a cruces
conflictivosy de &reas de transferencia
metropolitana de transporte.

Sin embargo, poco se ha hecho para
COnocer las implicacionesde las funcio-
nes administrativas sobre la vialidad
metropolitana y, en consecuencia, para
explorar formasde atender estasituacion.

El problema de la organizacion
politico-administrativa, competencia y
prestacion de servicios, en las &reascon-
urbadas requiere, para su solucién, del
establ ecimiento de del egacionesadminis-
trativas que permitan prestar serviciosa
grupos de municipios que tradicional-
mente acuden alazonametropolitanade
Toluca (zmMT) para resolver ciertos
trdmites administrativos. Aun cuando la
poblacién puede solucionar gran parte de
sus tramites administrativos en sus
propios municipios, existen algunos sec-
tores de lapoblaci6n que necesariamente
deben acudir a la propia capital del
Estado de México para redlizar tramites
relacionados, por ejemplo, con asuntos
judiciales, laborales, agrariosy de salud.

Actualmente existen delegaciones re-
gionales de diferentes sectores del go-
bierno del Estado de México ubicadas
por separado en diversas zonas, no obs-
tante, es necesario fortalecer dichasins-
tancias de competenciaregional paraque
realicen aquellas funciones que actual-
mente dependen en forma exclusvade la
ZMT Yy que generan flujos viales cons-
tantes.

En la corona de municipiosque rodea
al OF viven 3 de cada 4 habitantes del
Estado de Méxicoy se ubicael 65% de la
planta industrial en la entidad (Luna).
Frente a esta situacion de gran concen-
tracion urbana y acelerado crecimiento
industrial. Aun tomando en cuenta la
definicién més conservadora de zmcm
(no necesariamente la correcta), la mag-
nitud del problema en términos de
movimientosde poblacion entre laszonas
de empleo y viviendaes delicada, como
para agregar a€llaslosflujospor necesi-
dades de carécter administrativo.

Con una perspectiva metropolitana,
los proyectos propuestos por la Coordi-
nacion del Transporte del Area Metro-
politana, como del tren Rosario-
Cuautitlan y e del tren elevado Vale
Dorado-Monumento a la Madre, asi
comolaconstrucciondelalineadel metro
Buenavista- Ciudad Azteca, se orientan a
resolver el traslado entre zonas de vi-
vienday empleo.

Existen avancesen materiade coor di-
nacion y concertacion entre el gobierno
del Estado de México, el Departamento
del Distrito Federal y agunas depen-
dencias del ambito federal, en el marco
del Consegjo del Area Metropolitana,
tales son: los acuerdos para redizar €
Plan Regiona Metropolitano; laatencion
y solucién a conflictosentre prestadores
de serviciode transporte de ambas enti-
dades; la definicién de reglas de ope-
racién para servicios actuales de
penetracién y, en el futuro, paralasrutas
metropolitanas; la firma del convenio
para el canjede serviciosfederales de los
prestadores del servicio que operan en
zonasaledafias aloscentros de operacion
en el Estado de México,entreotros. Tales
avances contribuyen a atender a el con-
flictovial. Sinembargo, todas lasmedidas
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seorientanasolucionar lasconsecuencias
y no necesariamente € origen del pro-
blema.

Los movimientos metropolitanos no
son solo un problemade vialidad y trans-
porte, son también un problema de or-
ganizacién funcional. Sin desconocer que
algunos pasos se han dado en este sen-
tido, como ladescentralizaci6n de funcio-
nes en delegaciones regionales del
Estado de México, la posibilidad de
realizar tramites en ambas entidades (re-
conocidastambién por las autoridades de
ambas, como en el caso de latramitacion
de placas o laverificacion vehicular), asi
como la construccion de un libramiento
metropolitano, falta mucho por hacer en
el ambito de laadministracién metropoli-
tana con e fin de reducir la cada vez
mayor presion de lasvialidades centrales
de laZMCM.

Los primeros pasos estan dados. Los
siguientes se derivaran, no solo del mejo-
ramiento del sistema de transporte
publico de pasgjerosen lazMCM,sino del
reconocimiento de los motivos de losvia-
jesy ladescentralizacion de aquellas fun-
cionesque laciudad capital del Estado de
México todavia concentray que generan
numerosos viajes en horas hébiles. Los
aspectos de administracion metropoli-
tana y de operacién urbana deben ser
revisados alaluz de losimpactos sobre la
vialidady el transporte metropolitanos.
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