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PRESENTACION

La politica exterior de México se rige por principios cuyas raices nacen en lo mas
profundo de nuestra historia. Morelos logré la incorporacién en la Constitucion de Apat-
zingan de 1814 del precepto por € cua "ninguna nacién tiene derecho para impedir a
otra €l uso libre de su soberania’, Jurez lapidariamente plasmé en 1867 que "entre los
individuos, como entre las naciones, €l respeto a derecho geno es la paz'. Carranza
expuso ante el Congreso delaUnién el 12 de septiembrede 1918 que "L as ideas directrices
de la politica internacional son pocas, claras y sencillas. Se reducen a proclamar: Que
todos los paises son iguales, deben respetar mutua y escrupulosamente sus instituciones,
sus leyes y su soberania. Que ningun pais debe intervenir en ningunaformay por ningin
motivo en los asuntos interiores de otros. Todos deben someterse estrictamente y sin ex-
cepciones a principio universal de no intervencién. Que ningun individuo debe pretender
una situacion mejor que la de los ciudadanos del pais a donde va a establecerse, ni hacer
de su calidad de extranjero un titulo de protecciény de privilegio. Nacionalesy extranjeros
deben ser iguales ante la soberania del pais en que se encuentran, y finalmente, que las
legislaciones deben ser uniformes e iguales en lo posible, sin establecer distinciones por

causa de nacionalidad, excepto en lo referente a gjercicio de la soberania’.

En 1945 en la Conferencia de Chapultepec se aprobd la Carta Econdmica de las Amé-
ricas destinada a elevar los niveles de vida de sus habitantes mediante la aplicacion de
politicas econdmicas dirigidas a la creacion de condiciones para € crecimiento del co-
mercio nacional Y exterior y de las inversiones que "alienten la consecucion, en todas
partes, de ingresos efectivos, empleo y consumo, a fin de que los pueblos puedan ser
alimentados, alojados y vestidos en forma adecuada, que tengan acceso a los servicios
sanitarios, educativosy de bienestar indispensables, y que disfruten de lajustarecompensa
asu trabagjo, dignay libremente". En estos términos explicitamente, se reitera uno de los
objetivos fundamentales de las rel aciones internacionales: €l bienestar de lamayoria corno

condicién para la paz.



L aactuacion internacional denuestro pais, cimentada en talesprincipios, esinnova-
doraal adaptarlos alas nuevas condiciones externas e internas y exigelaparticipacion,
ademas delaSecretaria deRelaciones Exteriores, delasotras dependencias eingtituciones

. de laadminigtracion federd, bajoladireccion del Presidente de la Replblica, quiensin
menoscabo de los siete principios normativos establecidos en lafraccion X del articulo
89 dela Condtitucidn PoliticadelosEstados Unidos Mexicanos -autodeterminacion de
los pueblos, no intervencion, solucion pacifica delascontroversas, proscripcion delaame
nazao el usode lafuerza enlasrdaciones internacionaes, iguadad juridica delosestados,
cooperacion internaciond para el desarrallo, y laluchaporlapazy laseguridad i nternacional -
haintroducido transfojmaciones para el bienestar delos habitantes del pais, de algunas
deellasdan cuenta |l osestudios contenidos en estendimero delaRevistade Administracion
Piblica

Laadministracion de |l asrelaciones internacionales, temacentra delaRAPNUmMero
85, requiere ser examinada profundamente antelaampliacion de su papel envirtuddela
diversificacion delosintercambios deM éxicocon el exterior tanto desdeel punto devista
politicocomodel econdmico. Cadadiaesmayorsu importancia parael desenvolvimiento
delavidanaciond entodossusaspectos, debidoalacreciente interdependenciamundid.

Lainteracci 6ny los virnculosde lasrelaciones internacionales con laadministracion
publica ameritan su estudiopermanente. Ambas, |aadministracion plblicay lasrelaciones
internacionales, se manifiestan en maltiples fonnas acordes con la evolucion social, €
perfeccionamiento de las comunicaciones, la acdleracion de los cambios en todoslos
Orderes, |latransformaci 6n de lasmentaidades y lainternaciondlizacién de laeconomia.
Reflexionar sobre algunas de susmanifestaciones es el propésto deestarevisa.



LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORESY LA
POLITICA EXTERIOR DE MEXICO

Una vez concluidalalucha para lograr
laindependencianacional la primera tarea
gue se impuso el naciente Estado mexica-
no, por conducto de la Regencia del Impe-
rio Mexicano, fue la instauracion de un
aparato de administracion, como requisito
minimo indispensable para la conduccion
de los asuntos politicos. !

Fue de este modo como, el4 de octubre
de 1821, se emiti6 el decreto mediante €
cual se crearon cuatro secretarias de Esta-
do: Secretaria de Negocios y Relaciones
Exteriores e Interiores; Secretaria de Gue-
rray Marina, Secretaria de Justicia y Ne-
gocios Eclesidsticos y Secretaria de la
Hacienda Publica.

Unidos los asuntos politicos internos
y externos de México; la primera de estas
Secretarias fue la encargada de establecer
los vinculos con los diversos estados inte-
grantes de la comunidad internacional .

El decreto, del 8 de noviembre de
1821, fijo €l reglamento para € gobierno
interior y exterior delas cuatro secretarias
y establecio las atribuciones de cada una
de ellas. De manera natural a la Secretaria
de Relaciones Exteriores e Interiores le
correspondio establecer y mantener las re-
laciones diplométicas con las "cortes ex-

@, Manual de Organizacion del Gobierno Federal, Méxi-
<o, Secretaria de la Presidencia, 1976, p. 405.

Patricia Gateana.

tranjeras’ y, en consecuencia, llegar a
acuerdos y finnar tratados.

Desde entonces, la Cancilleria mexi-
cana, con las variantes propias de la orga-
nizacién del Estado mexicano y de su
administracion publica, alo largo de 173
afos de historia nacional ha desempefiado
latareafundamental deinstrumentar lases-
trategias necesarias para defender los de-
rechos e intereses de México ante la
comunidad internacional. Ello ha quedado
establecido en las sucesivas disposiciones
juridicas emitidas para regular a la admi-
nistracion publicafederal, hasta llegar ala
de 1976, actualmente vigente con las adi-
ciones y reformas que posteriormente ha
tenido.

La Constitucion Politica Mexicana.

Debe sefialarse, por otra parte, que de
acuerdo con €l articulo 89 de la Constitu-
cién Mexicana, entre las atribuciones del
jefe del gecutivo, se encuentran las de di-
rigir la politica exteriory celebrar tratados
internacionales con la aprobacion del Se-
nado de la Republicay bajo la guia de Jos
principios emanados de nuestra historia:
autodeterminacién de los pueblos; no in-
tervencién; solucion pacifica delascontro-
versias, la proscripcion delaamenaza o el
uso de la fuerza en las relaciones interna-
cionales; la igualdad juridica de los esta-
dos; la cooperacion internacional para €l
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desarrollo; la lucha por la paz y la seguri-
dad internacional.

La Ley Organica de la Administracion
Publica Federal;

Para dar cumplimiento a dicha atribu-
cion, e gjecutivo se apoya en diversas se-
cretarias de Estado, principalmente en la
deRelacionesExteriores, alaquedeacuer-
do con € articulo 28 de la citada Ley Or-
ganicadelaAdministracién PablicaFederal
le correspondelacoordinaciénde lasaccio-
nes en € exterior de las dependenciasy en-
tidades de la administracion publica federal
Y, respetando las atribuciones que cada una
de ellas tenga en la materia, conducir la po-
litica exterior, para cumplir lo cual debe in-
tervenir en lafirmadetodaclasedetratados,
acuerdos y convenciones en los que € pais
sea parte (Fracc. 1).

Asimismo, establece la obligacion de
dirigir al servicio exterior mexicano tanto
en el ramo diplomatico como en e consu-
lar, bajo los términos de larespectiva Ley,
a fin de que vele en el extranjero por €l
buen nombre de México, proteja alos me-
xicanos en &l exterior, cobre derechos con-
sularesy otrosimpuestos, gjerzafunciones
notariales, de registro civil, de auxilio ju-
dicia y las demas funciones federales que
sefialan las leyes, adquiera, administre y
conserve las propiedades de la Nacién en
el extranjero (Fracc. 11).

Debe, por otra parte, la Secretaria de
Relaciones Exteriores intervenir en las co-
misiones, congresos, conferencias y expo-
siciones internacionales, y participar en los
organismos e institutos internacionales de
los que €l gobierno de México sea parte
(Fracc. 111).
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Igualmente le corresponde intervenir en
las cuestiones relacionadas con los limites y
aguas intemacionales. El mismo articulo 28
en sus fracciones V y VI faculta a la Canci-
Ileria mexicanapara conceder las licenciasy
autorizaciones requeridas conforme a las le-
yes alos extranjeros que deseen adquirir el
dominiodelastierrasyaguasy susaccesio-
nes en € territorio de la Republica mexica-
na, obtener concesionesy celebrar contratos,
intervenir en la explotacion de recursos na-
turales o para invertir o participar en socie-
dades mexicanas civiles o mercantiles, asi
como conceder permisos paralaconstitucion
de éstas o reformar sus estatutos o adquirir
bienesinmuebles o derechossobre ellosy Ile-
var el registro de todas estas operaciones.

Debe también participar en todas las
cuestiones relacionadas con nacionalidad
y naturalizacion (Fracc. VII); guardar y
usar €l Gran Sello de la Nacion (Fracc.
VIII), coleccionar los autégrafos de toda
clase de documentos diplométicos (Frac
IX); legalizar lasfirmas de los documentos
que produzcan efectosen e extranjeroy de
los documentos que deban producirlos en
la Republica (Fracc. X); intervenir, por
conducto del Procurador General de laRe-
publica, en laextradicién conformealaley
otratados y en los exhortos o tratados para
hacerlos Ilegar asu destino, previo examen
de los requisitos de forma para hacerlo del
conocimiento de las autoridadesjudiciales
competentes (Fracc. X1)'

2. Ley Orgdnica de [0 Adminisiracion Publica Federal, Mé-
xico, Edilorial Pornia. Yer también Chabal, Jesge, "Elmar-
co juridico de la politlics exterior: tlendencias y
perspeciivas™, en Cuadernos de PoliticQ Eaerior de Mé-
xico, México, ©ME. 1986, pp. 15-42.



Con todas estas atribuciones, ademés
de las que expresamente se le confieren en
otrasleyesy reglamentos, queda claramen-
te establecido que, sin demérito de las
funciones de otras instancias de la admi-
nistracion publica federal, esla Secretaria
de Relaciones Exteriores la encargada
principal de ordenar, coordinar y sistema-
tizar todas las acciones de México en ma-
teria internacional.

Lo cual desde luego, vaméas alé de los
aspectos puramente normativos, de por si
relevantes, toda vez que la legislacion se
orienta a la defensa de la soberaniay a €
mantenimiento de laindependencianacio-
nal, en cualquiera circunstancia historica.

Ley sobrela Cdebracion de Tratados.

Esimportante agregar alos asuntos se-
fialados por la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, los prescritos
por laLey de Tratados publicadaen el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 2 de enero
de 1992.

En su articulo 2, lanueva Ley de Tra-
tados establece que estos solo podran ser
celebrados entre el gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos Y uno o varios sujetos
de derecho internacional publico, ade-
mas de que los acuerdos interinstitucio-
nales solo podran ser celebrados entre
una dependencia u organismo descentrali-
zado de la administracion publica federal,
estatal 0o municipal y uno o varios érganos
gubernamentales extranjeros u organiza-
ciones internacionales.

Es decir, el instrumento legal denomi-
nado tratado s6lo podra ser firmado por el
gobierno federal, en tanto que las institu-

ciones administrativas federales, estatales
0 municipales estaran capacitadas para
acordar cualquier tipo de "acuerdo inter-
institucional" que se define precisamente
porque no es necesaria la intervencién del
gobierno dela Republica

De acuerdo aello, laley establece en
su articulo 6', que debe ser la Secretaria
de Relaciones Exteriores, sin afectar €l
gjercicio de las atribuciones de las de-
pendencias y entidades de la administra-
cion publica federal, la dependencia que
coordine las acciones necesarias para lace-
lebracion de cualquier tratado y formule
una opinion acerca de la procedencia de
suscribirlo y, cuando asi se haya hecho, lo
inscriba en el Registro correspondiente.

Adicionalmente, todas |as dependencias
uorganismos descentralizados delaadminis-
tracion publica federal, estatal o municipal
deberén mantener informada a la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores acerca de los
acuerdos interinstitucionales que preten-
dan celebrar con 6rganos gubernamental es
extranjeros u organizaciones internaciona-
les. Por su parte, la Cancilleria deberéa for-
mular el dictamen correspondiente acerca
de la procedencia de suscribirlo y, en su
caso, inscribirlo en el Registro respective.'

Reglamento Interior de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

Como complemento de lo expuesto es
menester mencionar 10 relativo a la com-
petenciay organizacion de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, de eonfonnidad con

3). Ley sobrelacelebracion 4e Tratados, México, Secretaria
de Relaciones Exteriores, 1992.
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el Reglamento interior de la propia Secre-
taria, publicado en el Diario Oficial € 23
de enero de 1989. El articulo |’ determina
alaletra que "L a Secretariade Relaciones
Exteriores tiene a su cargo las atribucio-
nes y el despacho de los asuntos que ex-
presamente |le encomiendan la Constitucion
Politicade los Estados Unidos M exicanos,
la Ley Organica de la Administracion Pd-
blica Federal, la Ley del Servicio Exterior
Mexicanoy otrasleyes, asi comolos regla-
mentos, decretos, acuerdosy 6rdenesrela-
tivos que expida € Presidente de la
Republica".

Entantoenel articulo 2' del citado Re-
glamento se estipulaque "correspondeala
Secretaria de Relaciones Exteriores pro-
mover, propiciar y asegurar la coordina-
cion de las acciones en e exterior de las
dependenciasy entidadesde la administra-
cién publica federal, de conformidad con
las atribuciones que a cada una de ellas co-
rresponda, asi comodirigir €l Servicio Exte-
rior Mexicano en sus ramas diplomética,
consular y administrativa de acuerdo con las
disposicionesaplicablesy con lasinstruccio-
nes del Presidente de la Republica einterve-
nir en toda clase de tratados, acuerdos Yy
convenciones en los que e pais sea parte”.

Como bien puede constatarse, el Regla-
mento condensa Y sintetiza las atribuciones
y obligaciones de la Cancilleria mexicana
respecto de lapolitica internaciona del pais
y reflgja e papel central de la misma en la
materia. Lo anterior no podria ser de otra
manera. Lanaturalezay esencia de todas las
secretarias 0 ministerios de Asuntos o Rela-
ciones Exteriores de todos los estados del
mundo, consiste justamente en velar porque
las relaciones con sus semejantes se lleven a
cabo atendiendo a los respectivos valores
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nacionales y sin menoscabo ciela autono-
mia nacional ."

Organizacion internadela Scretaria de
Relaciones Exteriores.

Para cumplir con las funciones que €l
marco lega le otorga, la Secretaria de Re-
laciones Exteriores tiene una estructurain-
terna que busca responder, en primer lugar,
alos objetivos del ejecutivo en materia de
desarrollo del pais, y en segundo lugar, a
las condicionantes del ambito externo.

Actualmente, la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores cuenta contres Subsecretarias
-A, B YC- Oficialia Mayor, Consultoria Ju-
ridicay 24 Direcciones Generales. del Pro-
tocolo, de Informacién, para América del
Norte, de Fronteras, para el Sistema de las
Naciones Unidas, de RelacionesEconémicas
Multilaterales, de Relaciones Econdmicas
Bilaterales con América del Norte, para Eu-
ropa, parael Pacifico, paraAsiay Africa, para
América Latinay e Caribe, de Organismos
Regional es Americanos, de Relaciones Eco-
némicas con América Latina, de Coopera-
cion Técnica y Cientifica, de Asuntos
Culturaes, de Asuntos Juridicos, del Acervo
Histérico Diplomatico, de Programacion,
Organizacioén y Presupuesto, del Servicio Ex-
terior y de Personal, de Inmueblesy Recursos
Materiales, y de Delegaciones.

A estas subdependencias deben agre-
gérsele los 6rganos desconcentrados, como
el Instituto Matias Romero de Estudios
Diplomaticos, la Seccion Mexicana de la
Comisién Internacional de Limites y

4. Reglamento [raerior de lo Secretariade Relaciones Exte-
riores, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1990.



Aguas México-Estados Unidos, la Seccién
Mexicana de la Comision Internacional de
Limites y Aguas México-Guatemala, las
Delegaciones en € Distrito Federd: Alva-
ro Obregén, Benito Juarez, Cuauhtémoc,
Gustavo A. Madero, lztacaleo, Miguel
Hidalgo, Tlalpan y Venustiano Carranza;
las Delegaciones Federales: Toluca, Nau-
calpan, Aguascalientes, Tamaulipas, Sina-
loa, Chihuahua, Jalisco, Hermosillo, Vera-
cruz, Baja California Sur, Guangjuato, Y u-
catan, Baja California (Mexicali y Tijua
na), Nuevo Ledn, Michoacan, Coahuila,
Tabasco y Zacatecas.

Ademés de estas instancias adminis-
trativas, la estructura formal de la Canci-
lleria esta integrada por tres coordinaciones
generales: de Asesores, de Asuntos Migra-
torio y Narcotrafico, y de Medio Ambiente
Yy Recursos Naturales, la Comision Mexi-
cana para la Cooperacion con Centroarné-
rica, el Programa para las Comunidades
Mexicanas en e Extranjero, las Unidadesde
Comunicacion con € Exterior y de Moni-
toreo de Medios Internacionales y de Au-
ditoria Interna.

Con esta organizacién se busca satis-
facer por un lado latradicional orientacion
por regiones geogréficas, ya sea en cues-
tiones meramente politico-diplomaéticas, y
su vertiente econdmica; por otra parte, se
atienden los asuntos relativos a los orga-
nismos internacionales, de los que México
ha sido parte importante, d& hecho desde
su creacién y proliferacién, ya sean de ca-
récter universal como la ONU o regional,
como la OEA.

También se ha puesto especial aten-
cion alos temas de la nueva agenda inter-
nacional, como son los migratorios, €

narcotréfico y el ambiente, ademés pone
gran énfasis en la cooperacion internacio-
nal en materiacultural, cientificay técnica
con nuestros vecinos del sur inmediato, asi
como laatencidn alas comunidades de me-
xicanos que por cualesquierarazones resi-
den en e exterior, principalmente en los
Estados Unidos.

Nuestro objetivo es enfrentar |0s retos
y aprovechar las oportunidades que plantea
un contexto internacional cada vez més
complejo y en pleno proceso de transicion
entre dos etapas de la historia.

México mantiene, por conducto de la
Secretariade Rel aciones Exteriores, vinculos
diplométicos y consulares con més de 110
paises y representaciones permanentes en
méas de 30 organismos internacionales. A
estas misiones con rango de embajadas,
consulados generales o de carrera 'y de
representaciones permanentes les corres-
ponde ante todo larepresentacién, defensa
y promocioén de los intereses de México y
de los mexicanos en sus diversas adscrip-
ciones. Constituyen, de hecho, de acuerdo
alas convenciones diplométicay consular
de Viena, una extension del pais. Los em-
bajadoresy consules representan en su per-
sona a gobierno mexicano, como brazos
gjecutores de la politica exterior trazada
por el ejecutivo mexicano y coordinada y
puesta en marcha por lapropia Cancilleria,
como hienlo establecelal ey del ServicioEx-
terior Mexicano.

Origen del Servicio Exterior Mexicano.

El primer antecedente forma de un
cuerpo colegiado o de un servicio civil de
carrera para la representacion de México
en el exterior seencuentraen el decreto que
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el Soberano Congreso expidid el 7 de mayo
de 1822 para establecer las reglas para €
nombramiento, instruccionesy sueldosdel
personal diplomatico. Posteriormente fue
VicenteGuerreroquien expididlaprimera
Ley del Servicio Exterior Mexicano € 31
de octubrede 1829. Dichaley regulalafun-
ciondiplométicay consulary establece las
caracteristicas que debe tener el personal
gue compondran las respectivas oficinas.”

Con posteridad a esta ley, se expidio
una serie de normas para reglamentar la
representacién de México y adaptarses las
condiciones imperantes en las relaciones
internacionales, hasta llegar a la ley de
1934 que establece a Servicio Exterior
Mexicano "como un nuevo 6rgano del Es-
tado dependiente del Ejecutivo y adminis-
trado por la Secretaria de Relaciones

Exteriores"”,

En la actualidad, el Servicio Exterior
Mexicano se rige por la Ley del 4 de enero
de 1994. Contiene una serie de disposicio-
nes normativas que, aunadas alas que ya
se sefialaron en los parrafos anteriores,
completan €l fundamento juridicode laac-
cién internacional de la Secretaria de Re-
laciones Exteriores.

El articulo I" delaLey en vigor, esta-
blece que "El Servicio Exterior Mexicano
es el cuerpo permanente de funcionarios
del Estado, encargado especificamente
de representarlo en e extranjero y res-
ponsable de ejecutar la politica exterior

5). Direccién General de| Servicio Extenor. "La Legislacién
del Servicio Exterior Mexicana®™, en IMERED (Coordina-
cién [ recopilacién) El Servicio Exterior Mexicano, Mé-
Xico, Secrelaris de Relaciones Exteriores, 1987, p. 146.

(). Ibid, p. 156.
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de M éxico, deconformidad conlos princi-
pios nonnati vos que establecelaConstitu-
cion Politica de los Estados Unidos
M exicanos.

"El Servicio Exterior depende del Eje-
cutivo Federal. Su direcciony administra-
cion estdn a cargo de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, ... conforme a lo
dispuesto por laLey Organicade la Admi-
nistracion Pablica Federal y aloslineamien-
tos de politica exterior que sefiale €
Presidente de la Republica, de conformi-
dad con las facultades que le confiere la
propia Constitucion”.

Las labores mas importantes del Ser-
vicio Exterior Mexicano estan detalladas
en e articulo 2' de laLey en cita.

- Promover y salvaguardar los intereses
nacionales ante los Estados extranjeros
y en los organismos y reuniones inter-
nacionales en los que M éxico participe.

- Proteger de conformidad con los princi-
pios y normas del derecho internacio-
nal, la dignidad y los derechos de los
mexicanosen el extranjero y ejercer las
acciones encaminadas 8 satisfacer sus
legitimas reclamaciones.

- Mantener y fomentar las relaciones
entre México y los miembros de la co-
munidad internacional e intervenir en
todos los aspectos de esos vincul os que
sean competencia del Estado.

- Intervenir en lacelebraciéndetratados.

- Cuidar e cumplimiento de los tratados
delosque M éxico sea parte y de las obli-
gaciones internacionales que corres-
pondan.



- Vear por €l prestigio del pais en e ex-
terior.

- Participar en todo esfuerzo regional o
mundial que tienda a mantenimiento de
lapaz y laseguridad internacionales, a
mejoramiento de las relaciones entre los
Estadosy apromovery preservar un or-
den internacional justo y equitativo. En
todo caso, atendera en primer término
los intereses nacionales.

- Promover e conocimiento de lacultura
nacional en el exterior y ampliar la pre-
sencia de México en € mundo.

- Recabar en € extranjero lainformacion
gue pueda ser de interés para México, y
difundir en e exterior informacién que
contribuya a un mejor conocimiento de
larealidad nacional.”

El Servicio Exterior de Carreracuenta
con diferentes categorias, divididas por su
permanencia, tipo de labores que desem-
pefian y por una estructura escalafonaria.
En e primer caso, tenemos a personal de
carrera, de caracter permanente, a perso-
nal temporal y a persona asimilado. En
el segundo caso, se divide en dos ramas:
diplomatico-consular y técnico-adminis-
trativa.

A cada una de éllas le corresponde una
estructura escalafonarie, en un orden de-
creciente de jerarquia; para la rama diplo-
matico-consular: embajador, ministro,
consejero, primer secretario, segundo se-
cretario, tercer secretarioy agregado diplo-
maético. La rama técnico-administrativa se
divide en: coordinador administrativo,
agregado administrativo"A", agregado ad-
ministrativo "B", agregado administrativo
"C", técnico-administrativo "A", técnico-

administrativo "B", técnico-administrati-
vo "e",8

A partirdelapresenteadministracion se
ha puesto en marcha un sistema de ascenso
en el escalafén, por medio de un examen de
oposicionen el quedebedemodtrarse e ma-
nejo delosinstrumentos de trabajo parade-
sempefiar las funciones de la categoriaala
gueaspira, y laactualizaciénnecesariaenlos
conocimientos de los hechos més relevantes
de las relaciones internacional es.

El personal de carreraingresa al servi-
cio exterior por medio de un concurso pU-
blico nacional. El personal temporal es
designado por acuerdo del Presidente dela
Republicay desempefia funciones especi-
ficas en unaadscripcion determinaday por
un plazo definido, al término del cual cesan
sus funciones automati camente, segin se-
falael articulo 7' delaLey.

El concurso publico de ingreso, segin
las dltimas convocatorias impone como
requisitos para participar: ser mexicano por
nacimiento, en pleno gercicio de sus dere-
chos civilesy politicos, ser menor de 30
afos, aunque se exime de este requisito a
guienes prestan sus servicios en la Secre-
taria de Relaciones Exteriores o en alguna
de sus representaciones en el exterior, alos
guetengan esludiosdeposgradoy alosque
estime conveniente la propia Secretaria.

Se necesita, ademas, tener buenos an-
tecedentes, ser apto mental y fisicamente
para desempefiar las funciones del servicio
exterior, no pertenecer al estado eclesiasti-

@. Ley del Servicio Exunor Mexicanp, México, Secreteria
de Relaciones Exteriores, 1994.

®. ibid.
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o, ni ser ministro de algun culto, tener un
grado académico de nivel licenciatura por
lo menos, acreditar el dominio de un idio-
ma diferente a espafiol y latraduccion de
otro, entre los siguientes. aleman, arabe,
chino, francés, inglés, japonés, portugués y
ruso.

Cabe hacer notar que €l titulo univer-
sitario puede ser de cualquier especialidad,
igual de ciencias sociales que naturales o
del campo técnico, sin restriccién de nin-
guna especie. Lafinalidad de esta apertura
es lade formar un servicio exterior multi-
disciplinarionecesario en nuestro momento
historico.

El articulo 8 establece otro tipo de
personal en las misiones mexicanas en €l
exterior. Se trata del persona asimilado,
compuesto de funcionarios y agregados a
misiones diplométicas y representaciones
consulares, cuyo nombramiento haya sido
gestionado por otra dependencia o entidad
delaAdministracion Pablica Federal uotra
autoridad competente, con su propio pre-
supuesto. La Secretaria de Relaciones Ex-
teriores se encarga de acreditarlos ante las
autoridades competentes del pais que se
trate, con el rango que corresponda y los
asimila a servicio exterior mientras dure
lacomisién «ue le fue confiada. El perso-
nal asimilado estara sujeto a las mismas
obligaciones que los miembros del perso-
nal de carrera del servicio exterior. Asimis-
mo, estar4 comisionado en el extranjero
bajo la autoridad del jefe de lamision di-
plomatica o representacion consular, a
quien debe informar de sus actividades y
atender las recomendaciones que formule
sobre sus gestiones, especialmente por lo
que se refiere alas cuestiones politicas y a
las précticas diplomaticas o consulares.
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Otro &mbito de importancia del gerci-
cio diplomatico o consular se refiere a las
misiones especiales, designadas por € pro-
pio presidente de la Republica a través de
la Secretaria de Relaciones Exteriores,
para ejercer ocasionalmente la repre-
sentacién de México en el extranjero, du-
rante el tiempo y con las caracteristicas de
lafuncion especifica que se indique en ca
da oportunidad.

En este mismo &mbito se encuentran
las conferencias y lasreuniones internacio-
nales. La Cancilleria mexicana determina
la composicion y funciones de las delega-
ciones que asisten aellas y deben gjustarse
alas instrucciones especificas que le son
impartidas por esta dependencia. Cuando
la delegacién trate asuntos que original-
mente correspondan a otra Secretaria de
Estado uorganismo descentralizado, laSe-
cretaria de Relaciones Exteriores debe es-
cuchar, atender y asesorar ala oficina que
corresponda para la integracién e instruc-
ciones de la delegacion.

La estrategia de Politica Exterior del Go-
bierno del Presidente Carlos Salinas de
Gortari.

En e Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994 se establece ampliamente €
curso deaccion de México frente aunmun-
do en transicion, con complejas y dinami-
cas relaciones, en € que la soberania debe
ser gercida y reiterada en todos los cam-
pos.

Por esta razon, la diplomacia, activi-
dad fundamental de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, se erige como €
principal instrumento para pugnar por €l
respeto a la independencia y autodetermi-



nacién de los pueblosy para promover los
intereses del pais en diversos érdenes, co-
mo €l financiero y el econémico que haco-
brado unagranrelevanciaen las relaciones
internacional es modernas.

Tomando 10 anterior como punto de
partida, lapoliticaexterior de Méxicotiene
los siguientes objetivos, a cuyo cumpli-
mien!o . .4 dedicada la Secretaria de Re-
laciones Exteriores:

- Preservar y fortalecer la soberania na-
cional, mediante la defensa de la inte-
gridad territorial, de los mares y
plataformas continental es, de los recur-
sos naturalesy de laautonomiadel pais.

- Apoyar € desarrollo econdémico, politi-
coy socia del pais, apartir de unamejor
insercion de México con e mundo.

- Proteger los derechos e intereses de los
mexicanos en el extranjero.

- Apoyar y promover la cooperacion in-
ternacional en todos sus aspectos, como
instrumento esencial para que la comu-
nidad de naciones al cance estados supe-
riores de entendimiento y desarrollo.

- Promover la cultura mexicana en € ex-
terior para reafirmar laidentidad nacio-
nal y ampliar la presencia del paisen el
mundo.

- Promover laimagende Méxicoen el ex-
terior.

Cada uno de estos objetivostiene, asu
vez, propdsitos mas especificos, asi como
estrategias de accion que incluyen enfo-
ques teméticos y geograficos para su cabal
cumplimiento.

Mediante una accion coordinada con
el resto de las dependencias que, en mayor
0 menor medida intervienen en € curnpli-
miento de la politica exterior, la Secretaria
de Relaciones Exteriores trabaja para ase-
gurar la presencia de México en el concier-
to internacional, basada en una conjuncién
realista de principios historicostradiciona-
les y busqueda legitima del interés nacio-
nal.

Se trata, en sintesis, de ejecutar una
"politica activa, de diversificacion multi-
direccional, de mayor presencia en los or-
ganismos internacionales, de exposicion
abiertay franca de sus posicionesy de de-
fensa firme de sus derechos e intereses”,®
para ser protagonista y no observador del
nuevo orden internacional en gestacion,
para que este se finque en €l respeto irres-
tricto a derecho internacional y logre un
mundo de paz, justiciay cooperacion.

9). Plan Nacional e Desarroito 1989 /994, México, Poder
Ejecutivo Federsl, 1989, p. 32.
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LAS RELACIONES DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO DE MEXICO CON
AMERICA LATINAy EL CARIBE

El Gobierno de México otorga gran
prioridad a su relacion con los paises de
AméricaLatinay e Caribe, en virtud de
los fuertes vinculos que nos unen a estas
regiones. Lo anterior, se manifiesta por
medio de diversos instrumentos de coo-
peracion que nuestro pais ha instituido
para apoyar € desarrollo econémico y
social de estos paises.

La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, como dependencia del Poder Eje-
cutivoFederal, tieneasu cargoel despacho
de los asuntos que le encomienda la Ley
Organica de la Administracion PablicaFe-
deral y otras leyes, asi como los reglamen-
tos, decretos, acuerdos y Ordenes del
Presidente de la Republica.

En estos términos, la Direccién Gene-
ra de Asuntos Hacendarios Internaciona-
les, coordinada por la Subsecretaria de
Asuntos  Financieros Internacionales,
atiende, entre otras, las siguientes funcio-
nes:

Formular para aprobacién superior y
Ilevar a cabo, la politica hacendaria
de la Secretaria en sus relaciones con
el exterior, incluida la relativa a re-
laciones bilaterales, en coordinacién
con las unidades administrativas corn-
petentesde lamisma. ASi, funge como
organo técnico en la ejecucién de la

José Angel Gurria.

pol iticahacendariabilateral conel ex-
terior.

Participar en la formulacion de la po-
litica relacionada con |os organismos
economicos y financieros internacio-
nalesy otros sistemas de cooperacion
internacional.

Evaluar y proponer para aprobacion
superior, mecanismos reciprocos de
asistencia econémica a exterior, de
carécter bilateral, regional y multila-
teral, en coordinacién con otras de-
pendencias de la administracién
publica federal, y previo acuerdo su-
perior, llevar a cabo acciones especi-
ficas en esta materia.

Realizar estudios comparados de ca-
récter internacional para contribuir a
disefio de la politica hacendaria del
pais.

Para atender estasfunciones en €l caso
delos paisesde Américal atinay el Caribe,
la Direccion General es auxiliada por la
Direccion de Politica Econémica Interna-
cional.

A continuacion se presenta una breve
descripcion de los mecanismos establ eci-
dos por la Direccion General de Asuntos
Hacendarios Internacionales para apoyar
€l desarrollo econémicoy social de los pai-
ses de América Latinay e Caribe.
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. PROGRAMA DE COOPERACION
ENERGETICAPARA PAISES DE CEN-
TROAMERICAY EL CARIBE.

Con € proposito de asegurar € sumi-
nistrode petrleoa los paises centrcame-
ricanosy caribefios (Belice, CostaRica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica,
Nicaragua, Panam& y Republica Domini-
cana) Y de otorgar condiciones financieras
preferenciales para apoyar las corrientes
comercialesy el financiamiento de proyec-
tos de desarrollo a largo plazo, € 3 de
agosto de 1980 |os Gobiernos de México y
Venezuela suscribieron € Programa de
Cooperaci 6n EnergéticaparaPaisesde Cen-
troamérica y el Caribe (Acuerdo de San
José).

El Acuerdo de San José se renueva
anualmente mediante las Declaraciones
Conjuntas de los Presidentes de México y
Venezuela. La entidad mexicana que coor -
dina las relaciones con Venezuela es la
Secretaria de Energia, Minas e Indudtria
Paraestatal. ASmismo, para la definicion
de los términos y condiciones de esta faci-
lidad intervienen |a Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, el Banco de México y
P.M.!. Comercio Internacional.

Bgjo este Acuerdo, del 3 de agosto de
1980 al 2 de agosto de 1991 se financi6 en
forma automatica un porcentaje de la
factura petrolera (30% en el periodo 1980-
1983 Y 20% en €l periodo 1983-1991) aun
plazo de 5 afios como apoyo a la balanza
de pagos. Con las recuperaciones de este
crédito se podian financiar alargo plazo la
€j ecucion de proyectos dedesarrolloen los
paises beneficiarios. Sin embargo, lacrisis
econdmica en estos paises conllevé a que
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Se presentaran atrasosen los pagos de cré-
ditos a corto plazo, restringiendo la posi-
bilidad de canalizar dichos recursos al
financiamiento de largo plazo para proyec-
tos. Durante el periodo 3 de agosto de 1980
a 2 de agosto de 1991 los recursos gene-
radospor los paises beneficiarios sumaron
892.6 millones de ddlares.

Para larenovacion del 3 de agosto de
1991, se incluyeron modificaciones en los
términos y condiciones financieras del
Acuerdo a efecto de promover una mayor
cooperacion con los paises beneficiarios
sobrebasesfinancierasméassanas. Enesen-
cia, los nuevos términosrelacionan e por-
centgje de financiamiento con el precio del
crudo, a partir de 15 ddlares por barril. Di-
cho porcentaje oscila entre € 20% y €
25%, dependiendo del precio promedio del
barril de cada faclura. Estos financiamien-
tos se destinan aapoyar €l intercambio co-
mercial de bienes y servicios, asi como
paraproyectos de desarrollo econémico.

Es importante mencionar que con los
recursos generados en e marco de este
Acuerdo se han puesto en operacion
diversos mecanismos de cooperacion fi-
nanciera con €l fin de apoyar el desarro-
Ilo econémico y social de los paises be-
neficiarios, asi como para estrechar los
vinculos econémicos y comer ciales con
laregion. Asi, con las recuperaciones de
los financiamientos otorgados se han
deslinado 162.5 millones de ddlares para
financiar proyectos de desarrollo en esos
paises con la participacion de empresas
mexicanas en su g ecucion.

En las relaciones bilateral es destaca €
financiamiento del Proyecto Rio Yaguedel
Norte en la Republica Dominicana (36.8



millones de délares), asi como los finan-
ciamientos para €l proyecto urbano de
Greater Portmore en Jamaicay para la ex-
portacion debienesy ser viciosmexicanos
aese pais (17.8 millones de ddlares).

Con carécter multilateral se canaliza-
ron los recursos del Acuerdo de San José
por medio de los Convenios de Coopera-
cién Financiera México-Banco Centroa-
mericano de Integracion Econdmica
(BCIE), para el financiamiento de proyec-
tos de desarrollo y acciones de asistencia
técnica; del Programa deFinanciamiento a
las Importaciones Centroamericanas (65.0
millonesde dolares), para otorgar financia-
miento especial aimportadores mexicanos
de productos centroamericanos; y, del Pro-
grama de Desarrollo Profesional (3.0 mi-
Ilonesdeddlares, aproximadamente), para
apoyar laformacion profesional de ciuda-
danos centroamericanos en M éxico.

Adicionalmente a las facilidades fi-
nancieras del Acuerdo de SanJosé, e go-
bierno de M éxico otorgd financiamientas
especiales de la factura petrolera de Gua-
temala (mayo 1985-mayo 1986 por 66.2
millones de ddlares), Nicaragua (agosto
1980-agosto 1983 por 386.8 millones de
ddlares) y Honduras (enero de 1991 por 8.0
millones de dolares).

11. CONVENIO DE COOPERACION
FINANCIERA MEXICO-BANCO CEN-
TROAMERICANO DE INTEGRA-
CION ECONOMICA

Con €l fin de asegurar €l financiamien-
todeestudios depreinversién, actividades
de asstencia técnica y proyectos dedesa-
rrolloenlospaisescentroamericanos (Cos-

taRica, El Salvador, Guatemala, Hondu-
ras, y Nicaragua), en noviembre de 1984
se suscribié €l Convenio de Cooperacion
Financiera con el BancoCentroamericano
de Integraciéon Econdmica (BCIE), me-
diante el cual México canalizé por conduc-
to de esta ingitucion centroamericana
107.6 millones de ddlares de los recursos
derivados del financiamiento alargo plazo
del Acuerdo de San José.

El seguimiento de las operaciones deri-
vadas de este Convenio es competencia del
Comité Técnico Mexicano del Convenio
Meéxico- BCIE, presidido por la Secretariade
Hacienday Crédito Piblico. Este Comitétie-
ne la participacion de BANCOMEXT, Na-
cional Financiera, Banco de México vy
BANOBRAS, Y sus principales atribuciones
son lasde regular la utilizacién de los recur-
sos disponibles para el financiamiento de
operaciones de asstencia técnica, estudios
de preinversion y proyectos de desarrollo.

El Convenio de Cooperacion Finan-
ciera México-BCIE incluye mcdaliccoes
queaseguran laparticipacién deempresas
mexicanas en €l desarrollo de los proyectos
financiados por esta ingitucion, ya que
cuando menos e 50% de dicho financia-
miento debe destinarse a la adquisicion de
bienesy serviciosmexicanos. Asimismo,
con la ingrumentacién de este Convenio,
se apoya a sector publico y privado de los
paises miembros del BCIE otorgando cré-
ditoshagta de 15afioscon 4 afiosdegracia
y haga de 10 afioscon 3 afiosde gracia,
respectivamente. El monto maximo a fi-
nanciar con les recursos del Convenio es
de hasta el 80% del costo total de cada pro-
yecto.
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A lafecha, se tiene comprometida la
totalidad de los recursos asignados a este
Convenio en 27 proyectos de los paises
centroamericanos con un costo total de
240.0 millones de ddlares.

111. SEGUNDO CONVENIO DE COO-
PERACION FINANCIERA MEXICO-
BANCO CENTROAMERICANO DE
INTEGRACION ECONOMICAY CON-
VENIO DE CANALIZACION DE RE-
CURSOSDERIVADOSDEL ACUERDO
DE SAN JOSE HACIA BELICE, JA-
MAICA, PANAMAY REPUBLICA DO-
MINICANA.

Conforme a los términos de la Reno-
vacion del Acuerdo de San José del 3 de
agosto de 1991, México otorgara créditos
para financiar €l intercambio comercial de
bienesy servicios o proyectosde desarro-
Ilo econémico acorto y largo plazos delos
paisesbeneficiariosde ese Acuerdo.

Para ello, el 16 de octubre de 1991 se
formalizé enlaciudad de Bangkok, Tailan-
dia, el Segundo Convenio México-BCIE y
el 30 dejulio de 1992 el Convenio de Ca-
nalizacion de Recursos Derivados del
Acuerdo de San JosehaciaBelice, Jamai-
ca, Panama y RepublicaDominicanaentre
la Secretaria de Hacienda y €l Banco Na-
cional de Comer cioExterior (Conveniode
Canalizacion). El principal objetivo de es-
tos Convenios es respaldar e proceso de
integraciéneconémicay continuar promo-
viendo el intercambio comercial entre M é
xico y los paises beneficiarios de estos
convenios.

Como en € casodel Primer Convenio
entre México y el BCIE, el seguimiento de
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|as operaciones escompetenciadel Comité
T écnico M exicanode estos convenios.

En €l caso de estudios y proyectos, €
montomaximoafinanciar con losrecursos
de estos convenios no excedera del 80%
del costo total de cada uno de los mismos
y € financiamiento se conformara por €l
100% de los bienes y servicios mexicanos
incluidos y hasta un 30% sobre dichos bie-
nesy serviciosmexicanosquese destinara
al financiamiento de gastoslocales.

Las condiciones de los préstamos que
se otorguen para estudios y proyectos del
sector publico podran ser de hasta 12 afios,
incluyendo 4 afios de gracia y de hasta 7
afnos, incluyendo? afiosdegraciaen el ca-
so del sector privado. Cabe sefialar que los
términosy condicionesdel financiamiento
deestudiosseran incor por ados al montoto-
tal delainversion cuando larealizacion del
proyecto sea adjudicada a empresas mexi-
canas.Encasocontrario, el plazopodré ser
de hasta 6 afios, incluyendo 2 afios de gra-
cia para el sector publico y hasta 2 afios,
incluyendo 6 meses de gracia, para el sec-
tor privado.

Latasa de interés es del 6% anual, la
cual setradadard al usuariofinal deloscré-
ditos con un margen de intennediacién
aceptable al Gobierno de México.

Enlo queconcier neal financiamiento
para exportacionesde bienes y servicios
mexicanosqueno forman parte de proyec-
tos, e montode financiamiento podra ser
hasta por el 100%del grado de integracion
nacional *Serequiere unaintegracién na-
cional minima del 30% o del ingresoneto
de divisas, sin exceder del 85% del precio
total deventa deloshienes oservicios. Los
financiamientos en el marcode este Pro-



grama se otorgardn a una tasa de interés
basada en la Tasa de Consenso de la
O.E.C.D., lacua sefijara a momento de
cada disposicion.

Cabe sefidar que alafecha se harati-
ficado la elegibilidad de financiamiento
para el proyecto Interconexion Eléctrica
El Salvador-Honduras y se encuentran en
estudio diversas solicitudes de los gobier-
nos de Honduras y Republica Dominicana.

IV. FONDO PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO y SOCIAL DE CEN-
TROAMERICA.

Tomando en cuenta e compromiso
asumido por €l gobierno de México en €
marco del Convenio México-BCIE, en €
sentido de suscribir acciones de capital so-
cia del BCIE, unavez que esta institucion
permitiera la incorporacion de socios ex-
trarregionales, en septiembre de 1986 €
gobierno de México suscribié con el BCIE
el Estatuto y el Convenio de Participacion
en el Fondo para el Desarrollo Econémico
y Social de Centroamérica (FONDESCA),
el cual constituye un mecanismo transito-
rio para la incorporacién de socios extra-
rregionales.

Para el seguimiento delasoperaciones
a amparo de este mecanismo se mantiene
una Representacion permanente en la sede
del BCIE,la cual actia en estrecha coordi-
nacion con la Secretaria de Hacienday con
el Comité Técnico de los Convenios entre
Méxicoy el BCIE.

La contribucion de México a Fondo
asciende a 57.6 millones de délares, de los
cuales 14.4 millones (25%) corresponden
alosrecursos comprometidos paraeste fin

en el Convenio de Cooperacion Financiera
suscrito en 1984 y e 75% restante (43.2
millones) quedara como aportacion contin-
gente.

No obstante lo anterior, es imprescin-
dible mencionar que €l 13 de octubre de
1990 seformalizé la Adhesion del Gobier-
no de los Estados Unidos Mexicanos al
Convenio Consgtitutivo del Banco Centro-
americano .de Integracion Ec-nornica. El
monto del capital que suscrioe el Gobierno
de México mediante este Protocolo de
Adhesién es de 122.5 millones de ddlares,
delos cuaes el 25 % (30'625,000) corres-
ponden a capital pagadero en efectivoy el
75% restante (91'875,000) a capital con-
tingente. Actualmente, se ha iniciado €
procesofonnal que permitiréanuestro pais
participar como socio pleno del BCIE.

En este sentido, se debe obtener la
ratificacion del documento de adhesion &
BCIE por parte del H. Congreso de la
Unién, depositar este instrumento en la
OECA Yy cubrir 16.225 millones de délares
que corresponden a saldo del nuevo capi-
tal suscrito.

Ademaés de laincorporacion formal de
México a BCIE, recientemente se incor-
poraron Taiwan con una aportacion de
150.0 millones de ddlares y Venezuelacon
122.5 millones de ddlares. Debe mencio-
narse que en el caso de Argentina, pais
miembro del FONDESCA, debera adherir-
se a Convenio Constitutivo del Banco y
cubrir laaportacién correspondiente por un
monto de 14.4 millones de ddlares.
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Y. PROGRAMA DE FINANCIAMIEN-
TO DE APORTACIONES CENTRO-
AMERICANAS.

Con € propésito de disminuir e des-
equilibrio comercial de los paises centro-
americanos con México, e 15 de febrero
de 1989 se instrumentd € Programa de
Financiamiento de importaciones Centro-
americanas (FleE), que operacon recursos
del Acuerdo de San José en forma de un
Fondo Revolvente hasta por 65.0 millones
de ddlares, que se utilizan para otorgar
financiamiento especial, en pesos mexica-
nos o en ddlares estadounidenses, aimpor-
tadores mexi-anos de productos centro-
americanos.

La institucién responsable de la ope-
racion del Programa FICE es € Banco
Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.
(BANCOMEXT), quien otorga los crédi-
tos a través de los bancos comerciales de
crédito con quienestiene establecidos con-
tratos de linea de crédito para redescuento.
Lascondiciones financieras quese aplican
sobre dichos créditos son similares a las
gue otorga BANCOMEXT cuando se trata
de una exportacion de acuerdo con sus re-
glas y politicas de operacion.

Con €l objeto de instrumentar las ope-
racionesde este Programa, el 28 de febrero
de 1989, el Banco de M éxico, como Agente
Financiero del Gobierno Federal, realiz6
un deposito afavor de BANCOMEXT por
el equivalente en pesos mexicanos a 10.0
millones de ddlares. Al30 dejunio de 1992
se han cursado operaciones por
$5,174'433,792.00 en moneda nacional y
por 1'042,366.00 en ddlares.
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V1. PROGRAMA DE COOPERACION
ECONOMICAY FINANCIERADEME-
XI1CO EN FAVOR DE CENTROAME-
RICA.

El 22 de marzo de 1988 se anuncio €
"Programa de Cooperacion Econémicay
Financierade México en Favor de Centro-
américa’, en e que seincluyen, entre otros
aspectos, la suscripcion de los Convenios
de Cooperacion Técnica entre Nacional Fi-
nancieray €l Banco Nacional de Comercio
Exterior de México con el Banco Centroa-
mericano de Integracion Econémica para
asistir a este ultimo en e programa de
reactivacion industrial de Centroaméricay
para coadyuvar a desarrollo del programa
de fomento de exportaciones de productos
centroamericanos no tradicional es, respec-
tivamente. Por lo que se refiere al Acuerdo
entre NAFIN Y el BCIE, se tiene previsto
realizar € Proyecto Centroamericano de
Capacitacion y Actualizacion parala Mi-
cro y Pequefia Empresa que incorpora un
financiamiento mexicano por 150,480.00
dolares.

Asimismo, se formalizé un Acuerdo
entre € Gobierno de México, laCEPAL, €
CADESCA y & Banco Centroamericano
para que, utilizando recursos del Convenio
México-BCIE, se estimule e financia-
miento de proyectos agropecuarios en
Centroamérica que comprendan, incluso,
la exportacion hacia México; y, un Acuer-
do de Cooperacion Técnica con la Secreta-
ria Permanente del Tratado General de
Integracion Econémica Centroamericana,
afin de contribuir a reestablecimiento del
Mercado Comun Centroamericano.

Adicionalmente, se suscribié un Pro-
grama de Becas para € Desarrollo Profe-



sional de Centroamericanos en México,
mediante la disposicion de recursos del
Fondo para €l Desarrollo Econémico y So-
cial de Centroamérica, instituido por €
Banco Centroamericano de Integracion
Econémica. A lafecha, sehanrealizado 17
cursos en & marco de este Programa, be-
neficiando a 311 ciudadanos centroameri-
canos. El costo de estos cursos asciende a
2,126'385,502 de pesos antiguos, inclu-
yendo la cuotaderegistro e inscripcion, e
material didactico, los viaticos equivalen-
tes a 25.0 ddlares diarios por becario para
gastos de hospedaj e, alimentaciony debol-
sillo, el seguro médico, €l seguro deviday
la transportacion al centro de estudios en
caso de encontrarseen € interior delaRe-
publica Mexicana. En 1992 se efectuaron
3 cursos en € marco de este Programaque
beneficiaron a 60 ciudadanos. Este Progra-
ma se instrumentacoor dinadamente entre
las Secretarias de Hacienda y Crédito Pu-
blico y de Relaciones Exteriores.

El seguimiento delas acciones previs-
tas en estos mecanismos es responsabili-
dad del Comité Técnico del Primer
Convenio entre México y € BCIE.

VII, CONVENIO DE COOPERACION
ECONOMICAY FINANCIERA MEXI-
CO- HONDURAS,

Con € fin de fortalecer los vinculos
bilaterales en los sectores financiero, co-
mercial, industrial, energético y turistico,
el 2 de abril de 1990 los gobiernos de
Meéxicoy Hondurasformalizaron un Con-
venio de Cooperacién Econémica y Finan-
ciera, que comprende el otorgamiento por
parte de México de asistencia técnica en
dichos sectores. Esimportantesefialar que

se tiene previsto financiar las actividades
deasistencia técnica que se deriven deeste
Convenio, mediante los recur sos disponi-
bles paraeste fin en el Conve- nio M éxico
MEXICO-BCIE.

En el mes de marzo de 1992, se otorgd
asistencia técnica a Hondurasen el marco
de este Convenio, celebrandose los semi-
narios" Presupuestaciéndel ngresosen una
Economiacon AjusteEgtructura", " Proce-
so Administrativo y Judicial de Cobro de
las Obligaciones Fiscales" y " Servicios
de Orientacion y Atencién a Contribu-
yente".

VIlIl. ACUERDOS MARCO DE COO-
PERACION TECNICA HACEN-
DARIA-FINANCIERA.

Con el objeto de lograr un mayor acer-
camiento entrelos sectores financieros de
Meéxicoy los paises centroamericanos, M é
xico hafirmado este tipo de Acuerdos con
Guatemala (1986), Costa Rica (1987), Ni-
caragua (1988), Venezuela (1989), Brasil
y Chile (\990). Con ellos se propone me-
jorar lacooper acion por medio deacciones
de asistencia técnica en materia aduanera,
hacendaria, fiscal, de deuda externa y de
banca de desarrollo. Se prevé, ademas, la
aprobacién o ampliacién de lineas de cré-
dito reciprocas, €l establecimiento de fon-
dos de coinversion, la coordinacion al
establecer posiciones ante organismos in-
ternacionalesy laidentificacion deproyec-
tos susceptibles de financiarse con los
recursos aportados por México a BCIE.
Cabe sefialar que las actividades que se
realizan al amparo de estos acuerdos son
financiadas con recur sosdel ConvenioMé-
xico-BCIE.
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Al amparo de estos acuerdos marco se
brindé asistencia técnica a Guatemala
(agosto de 1988) para e Curso Tedrico
Practico en Materiade Fiscalizacion y aCos-
taRica (marzo de 1992) en materia de Prio-
rizacion de Proyectos, Contratacion y
Negociacion de Créditos y Registro y Con-
trol de Créditos.

IX. ACUERDOS MARCO DE INTER-
CAMBIO DE DEUDAPOR ACTIVOS.

Con €l objeto de reducir los adeudos
derivados del suministro de petréleo alos
paises centroamericanos a amparo del
Acuerdo de San José y de alcanzar unama-
yor complementaci 6n econdmica con estos
paises, mediante lapromocion deinversio-
nes mexicanas bajo e esquema de inter-
cambio de deuda por activos, se han
formalizado acuerdos marco para la Pro-
mocion de Operaciones de Intercambio de
Deuda por Activos con los Gobiernos de
Costa Rica, El Salvador, Honduras, Jamai-
ca (1990), Nicaragua ( 1991).

En e caso de Costa Rica, actualmente
se estan negoci ando los términos que regu-
laran la concrecion de operaciones de in-
tercambio de deuda por activos en el sector
turismo. En el caso de Nicaragua, se ha
dado una exhaustiva promocién del meca
nismo que posibilitard la concrecion de
operaciones bajo este esquema.

En virtud de los acuerdos alcanzados
con El Salvador y Honduras para la cance-
lacion y reestructuracion de sus adeudos
con México, los acuerdos marco quedaron
sin efecto.
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X. ACUERDO DE COMPLEMENTA.-
CION ECONOMICA MEXICO-CEN-
TROAMERICA.

Tomando en consideracion los com-
promisos asumidos por el gobierno de Mé-
xico en la Reunién Cwnbre de los
Presidentes de los Paises Centroamerica-
nos y €l Presidente de México del mes de
enero de 1991, donde se suscribieron las
"Bases para un Acuerdo de Complementa-
cion Econdmica entre México y Centro-
arnérica’, se han efectuado diversas
reuniones para la definicion del texto de
este Acuerdo, cuyo objetivo esencial es el
de establecer una zona de libre comercio a
partir del 31 de diciembre de 1996.

En este sentido, la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico ha venido parti-
cipando en las negociaciones de la
temética financiera del Acuerdo de Com-
plementaci n Econémica que se prevé for-
malizar con los paises centroamericanos.

XI. CREDITOS PUENTE A LOS PAI-
SES DE AMERICA LATINAY EL CA-
RIBE.

Una accién de cooperaciéndel Gobier-
no de México con los paises de América
Latina y e Caribe es el otorgamiento de
créditos puente a corto plazo y tasas de in-
terés de mercado, con € objeto de apoyar
laregularizacion de atrasos de estos paises
con organismos financieros internaciona-
les, permitiendo que éstos sean elegibles
para obtener nuevos financiamientos de es-
tas instituciones. La recuperacion de di-
chos créditos se vincula alos desembol sos
de los organismos financieros internacio-
nales.



Para el otorgamiento de estos créditos
participan en forma coordinada |a Secreta-
ria de Hacienday Crédito Publicoy €l Ban-
co de México (como agente financiero del
Gobierno Federal).

De 1980 ala fecha se han otorgado 9
créditos puente por un monto de 404.0 mi-
llones de délares, encontrandose vigente
solo el crédito puente otorgado a Costa
Rica por un monto de 35.0 millones de d6-
lares.

X11. COMISION MIXTA MEXICO-CA-
RICOM.

En virtud de que los vinculos econé-
micos entre México y el Caribe eran prac-
ticamente inexistentes a principios de los
setenta, el gobierno de México considerd
devital importanciallevar a cabo acciones
para fortalecer sus relaciones econdémicas
con dicha regién. Por tal motivo, un afio
después de que los paises del Caribe de ha-
blainglesa establecieronla Comunidad del
Caribe (CARICOM) mediante e Tratado
de Chaguaramas, se puso en marcha la Co-
mision Mixta México-CARICOM me-
diante el Acuerdo firmado en Kingston,
Jamaica €130 de Julio de 1974. El objetivo
principal de esta Comision es el de identi-
ficar y promover acciones de cooperacién
entre México y los paises miembros de esa
Comunidad, con € fin de ampliar las rela
ciones econémicas, politicasy culturales.

La coordinacion de la participacion de
las diversas dependencias del gobierno de
México en la Comision de referencia esta
acargo de la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores. Los asuntos en materia financiera
son atendidos por la Subsecretaria de
Asuntos Financieros Internacionales y la

Direccion General de Asuntos Hacendarios
Internacional es de la Secretariade Hacien-
day Crédito Publico.

Hasta la fecha se han Ilevado a cabo
Unicamente dos reuniones de la Comision
Mixta México-CARICOM. La primera de
ellas se celebré en la Ciudad de Bridge-
town, Barbados del 20 a 22 de octubre de
1980, en la cual se adoptaron en una pri-
mera instancia programas de cooperacion
cultural, educativa, turistica y cientifico-
técnica.

En la sede del Secretariado de CARI-
COM en Georgetown, Guyana, se celebrd
una reunion de evaluacion sobre las rela
ciones econdmicas, cientifico-técnicas y
culturales entre México y CARICOM del
23 a 25 de enero de 1988. En materia de
cooperacion financiera, tomando en consi-
deracidn que no existia ningun acuerdo fi-
nanciero entre México y CARICOM, ni
tampoco las facilidades comerciales y de
inversion adecuadas, se coincidié en lane-
cesidad de adoptar una estrategia especifi-
caafin deidentificar y poner en practica
un acuerdo de caracter financiero. Para ta
efecto, consideraron conveniente: @) In-
tercambiar informacion sobre la situa-
cion econémica de cada pais y de su
politica exterior; b) Incrementar e uso
de recursos del Banco de Desarrollo del
Caribe, para la instrumentacion de pro-
yectos de desarrollo de interés para Mé-
xico y CARICOM; y €) Establecer grupos
de trabajo para identificar las necesida-
des especificas de inversion y financia-
miento.

La segunda reunion de la Comision
Mixta México-CARICOM, se celebré los
dias 7y 8 de abril de 1988 en la Ciudad de
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M éxico. L osacuerdos en materia financie-
ra fueron los siguientes; @) México maui-

festd su disposicion para apoyar la
realizacion de proyectos de desarrollo de
interés de los estados miembros de CARI-

COM con recursos provenientesde laapor-

tacion mexicanaa Bancode Desarrollodel

Caribe; b) Se consider6 conveniente la ce-
Iebracién de un seminario sobre las opor-
tunidades que ofrece el BDC para la
participacion deempresarios mexicanosen
los proyectos financiados por e Banco en
los paises del Caribe miembros de CARI-

COM; €) CARICOM presento propuestas
para queM éxico estableciera una lineade
crédito global para apoyar el Comercio en-
tre México y los paises miembros de CA-
RICOM vy el uso de una parte del monto de
dicha linea para financiar el comercio in-
tra-CARIOM; y d) Se reconoci6 laimpor-

tancia de desarrollar coinversiones entre
inver sonisas mexicanosy del Caribe, con
€l propésito deabastecer alosmercadosde
CARICOM, de México y de terceros pai-
ses, para lo cual se acordd apoyar la sus-

cripcion de un Acuerdo para Promover
Coinversionesentre Nacional Financieray
una Institucion adecuada en el contexto de
CARICOM.

A partir de esa reunién, se han celebra-
do conver saciones aidadas de car &cter in-
formal sin que hasta la fecha se logre
acordar la celebracion dela Tercera Reu-
nion de dicha Comision. Sin embargo, to-
mando en cuenta que en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo 1988-1994 se otor-
gaunagran importancia al fortalecimiento
denuestrasrelacionescon el Caribe, el go-
bierno de México suscribiéo con CARI-
COM un Acuerdo de Cooperacion Técnica
en el marco del Banco de Desarrollo del
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Caribe el 18de mayo de 1990, asi como un
Acuerdo de Cooperacién Técnicay de Pro-
mocion Comercial e 31 dejulio de 1990.
Por otra parte, € gobierno de México ha
venido participando activamente en las
reuniones de ato nivel de CARICOM con
carécter de observador.

XIU.BANCO DEDESARROLLO DEL
CARIBE.

Con € propésto de contribuir al cre-
cimiento y desarrollo armonico de los
paisescaribefios y de promover |a coope-
racion e integracion econémica de los
mismos, México ingresd al Banco de
Desarrollodel Caribeapartirdel 7 demayo
de 1982, fecha en que la Asamblea de Go-
bernadores de dichaingtitucién aprobé su
adhesion.

El 29 de diciembre de 1981, € Con-
greso de la Unién aprobo el Decreto deno-
minado "Ley que aprueba la adhesion de
México a Convenio Constitutivo del Ban-
co de Desarrollo del Caribe y su ejecu-
cion", e cua fue publicado en e Diario
Oficial de la Federacion del 5 de enero de
1982. En & mismo se especifica que a
Banco de México |e corresponde la sus-
cripcion de accioneso partes sociales, asi
como la realizacion de los pagos de los
compromisos de contribuciéna Fondo Es-
pecia de Desarrollo (FEO) que asuma Mé-
xico, con lagarantiadel Gobierno Federal.
Asimismo, que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico designarda Gobernador
Propietario y Gobernador Suplentey al Di-
rector Ejecutivo y a Director Alterno que
fungen con tal caracter en el Banco de
Desarrollo del Caribe. Por dicho Decreto
el Congreso de la Union aprobo la suscrip-



cion inicial de acciones del BDC por un
monto de 15.6 millonesde ddlares (de peso
y ley vigentesal 0. de septiembre de 1969)
y una contribuciéndeDls. EUA. 7millones
al FED.

El gobierno de México ha comprome-
tido aportaciones en tres reposiciones de
recursos del FED y en € incremento de ca-
pital social del BDC. Dichos compromisos
fueron aprobados por el Congreso de la
Unién mediante los decretos publicadosen
el Diario Oficial dela Federacionel 14 de
enero de 1985, e 19 de enero de 1988, €l
24 de diciembre de 1991y el 4 de enero de
1991 respectivamente.

Con base en dichos compromisos, M é-
xico tiene suscritas 3,118 acciones por un
monto de DIs. EUA. 25,080,945.82, delas
cuales 683 son pagaderas en efectivo por
un monto de DlIs. EUA. 5,552,253.92 y
2,435 acciones, cuyo vaor esde DIs. EUA.
19,528,692.20, permanecen como capital
exigible. Asimismo, se tienen comprome-
tidos DIs. EUA. 20.3 millones a FED, de
los cuales ya se han aportado DIs. EUA.
16.6 millones.

La participacion de México en el Ban-
co se circunscribe a lo dispuesto por €
Convenio Constitutivo del BDC, suscrito
el 18 de octubre de 1969 en la ciudad de
Kingston, Jamaica, lasreglas querigen las
operacionesdel FED, acordadas el 9 dema-
yo de 1983, las reglas de procedimiento vi-
gentes para la Asamblea de Gobernadores
y la Junta de Directoresy por las diversas
resoluciones adoptadas por estos 6rganos
hasta la fecha. La utilizacion de los recur-
sos aportados por México a la institucion
se rige por e Convenio de Contribucion
celebrado entre e BDC y € gobierno de

M éxico respecto a las aportaciones antes
mencionadas, de fecha 30 de noviembrede
1982.

El ingreso de México a BDC, ha per-
mitido ampliar nuestras relaciones con €
Caribe en materia econémica, incluyendo
la participacion de empresas mexicanas en
proyectos financiados por e Banco, me-
diante las licitaciones que paratal efecto
se llevan al cabo. Dicha participacion se
asegurd al realizarse las contribuciones
hasta 1991 50% en délaresy 50% en pesos
mexicanos. En este sentido, en 1988 el
BDC aprobé €l proyecto de mejoramiento
del Aeropuerto Internacional Philip S. W.
Goldson en Belice por un valor de Dls.
EUA. 6.6 millones, para lo cua se efectud
unalicitacién con la participacion exclusi-
va de empresas mexicanas, utilizando re-
cursosdelaaportacion de M éxico en pesos
mexicanos por DIs. EUA. 3.5 millones.

Una parte de las contribucionesde Mé-
Xico se esta utilizando paraefectuar accio-
nes de cooperacion técnica en favor delos
paisesdel Caribe. En este sentido el gobier-
no de México suscribié dos Acuerdos de
Cooperacion Técnica en beneficio de la
Universidad de las Indias Occidentales
(VIO) y la Comunidad del Caribe (CARI-
COM) en mayo de 1990. Con base en di-
chos convenios se concertaron los
respectivos programasde cooperacion téc-
nicaen el marco del BDC en mayode 1991,
los cuales se encuentran en proceso de g e-
cucion. Setiene previsto continuar con ac-
ciones de cooperacion técnica en el futuro
mediante la suscripcion de nuevos progra-
mas de esta naturaleza quefortalezcan aln
mas los vinculos entre M éxico y los paises
del Caribe.
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XIV. FONDO COMUN PARA LOS
PRODUCTOS BASICOS.

En cwnplimienlo de la Resolucion 93
(IV) de la Cuarta Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre Comercio y Desarro-
llo (UNCTAD) celebrada en Nairobi,
Kenia, en 1976, se establecié e Programa
Integrado de Productos Bésicos que adopt6
como principal objetivo el establecimiento
del Fondo Comun para los Productos Ba-
sicos. Las negociaciones en cumplimiento
de tal decision concluyeron el 27 dejunio
de 1980 con la adopcién del Convenio
Constitutivo del Fondo Comun, quedando
abierto alaratificacion por parte delospai-
ses miembros de laONU e 1°de octubre
del mismo afio.

El objetivo central del Fondo Comun
es e de servir como mecanismo de finan-
ciamiento de reservas de estabilizacién de
productos basicos, afin delograr condicio-
nes estables en e comercio internacional
de productos basicos, principalmente con
respecto a los precios de especial interés
de los paises en desarrollo.

El interés de México en el &mbito de
los productos basicos se hamanifestado en
los foros especializados que se han consti-
tuido para regular mercados de productos
especificos, asi como en los quetratan la
problematica general de las materias pri-
mas Y la cooperacién inter nacional para€l
desarrollo. Ante esta situacion México
consider 6 oportuna su participacién en €l
Fondo Comun, afin de megjorar las condi-
ciones de acceso de sus productos basicos
al mercado internacional y elevar su capa-
cidad real para optimizar €l impacto neto
en la balanza de pagos.
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En este sentido, el 19 de noviembre de
1980 México firmo el Convenio Constitu-
tivo del Fondo Comun. € cual fue aproba-
do por la Camara de senadores y publicado
enel Diario Oficial delaFederacionde 14
de enero de 1982, ratificandose € 11 de
febrero del mismo afio. Por su parte, el 22
de abril de 1982 se publico en el Diario
Oficia e Decreto de Promulgacion del
Convenio y €l 4 de noviembre de 1983 se
publicé e Decreto para la aplicacion en
México del citado Fondo.

El Articulo 1 de este Ultimo Decreto,
sefidla quela Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico seré |a dependencia del Eje-
cutivo Federal autorizada para tratar todo
lo relacionado con € Fondo Comun para
los Productos Basicos. Asimismo, € Ar-
ticulo 2 sefiala que € Banco de México
haria la suscripciéon al Fondo Comun por
el equivalente a DIs. EUA. 1.65 millones
gue se pagarian como sigue: DIs. EUA.
1.44 millones en tres exhibiciones; laini-
cial y lasegunda por DIs. EUA. 0.4 millo-
nes cada una y la Ultima por Dls. EUA
0.576 millones. Sesuscribiriantambién ac-
ciones de capital contingente por un monto
de DIs. EUA. 0.21 millones.

Sin embargo, se estimé pertinente que
M éxico realizara sus aportaciones al Fon-
do Comun en francos franceses, en virtud
de que representaria un ahorro en pesos
mexicanoss se considerad tipo decambio
del peso frente al franco francés. Hasta el
momento, se ha cubierto e 100% de las
aportaciones por un monto de 5,905,796
francos franceses, en cuatro exhibiciones
realizadas en mayo, julio y agosto de 1990,
yen agosto de 1991.



La participacion de México en este
Fondo permitira, dentro de los 18 produc-
tos bésicos que estaradn sujetos a negocia
ciones internacionales dentro  del
Programa Integrado paralos Productos Ba-
sicos (PIPB)* y cuyos convenios interna
cionales serén objeto de financiamiento
por parte de esta institucion, coadyuvar a
que los productos nacionales participen
més activamente dentro del mercado inter-
nacional. Asimismo, se tendra acceso afi-
nanciamientos de productos basicos en las
areas de investigaciony desarrollo, asi co-
mo para la productividad y comercializa-
cién de los mismos.

La representacion en la Junta Ejecuti-
va del Fondo Comin de México, Cuba,
Guatemala, Hondurasy Nicaragua se reali-
za mediante un proceso de rotacion de la
representacion titular por un periodo de 2
afos. El Gobernador titular por México re-
cae en €l Secretario de Hacienday Crédito
Plblico y € Alterno en € Director General
del Banco de México. Los gobernadores se
reunen una vez al afio, por lo regular en €
mes de diciembre.

XV.INSTITUTO PARA LA INTEGRA-
CION DE AMERICA LATINA.

Los antecedentes del Instituto para la
Integracién de América Latina (INTAL)
estan intimamente relacionados con los es-
fuerzos de |os paises | atinoamericanos para
laintegracion econdmica. Con la creacion
del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), los paises latinoamericanos pusie-
ron en practica un conjunto de medios y
procedimientos multilaterales afin de mo-
vilizar recursos financieros destinados a

brindar apoyo a sus planesy programas de
desarrollo econdmico y social.

El Instituto fue inaugurado € 24 de
agosto de 1965 y desde su establecimien-
to se ha destacado por ser un foro com-
prometido con € proyecto de
integracion latinoamericana, vinculando
a gobiernos, empresas, universidades, po-
liticosy trabajadores de laregion, median-
te el desarrollo de proyectos de investiga-
cion y € otorgamiento de becas para la
realizacion de estudios de especializacion
en materia de integracion y cooperacion
econdémica en América Latina. Sobre €
particular, 21 funcionarios mexicanos se
han beneficiado de estos cursos.

El presupuesto del INTAL lo confor-
man el presupuesto administrativoy el pre-
supuesto de proyectos especificos. Los
fondos del presupuesto administrativo que
constituyenel nicleo central son aportados
en partes iguales por el Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID) y por el gobierno
de la Republica de Argentina.

Las aportaciones de México al INTAL
tienen un carécter voluntario, por lo cual
no existe ninglin documento oficial por
medio del cual € gobierno de México se
haya comprometido a pago de las cuotas
a organismo y que el Convenio Constitu-
tivo no contiene clausulas a respecto. El
antecedente oficioso por medio del cual los
paises miembros del BID se comprometie-
ron a efectuar aportaciones voluntarias a
organismo es la Resolucion 74/72 del Di-
rectorio Ejecutivo del BID de junio de

Aceite de olivay las semillas oleaginosas; algoddn; y los
hilados dealgoddn; anicar; bananes; bauxita; cacan; café;
came; caucho; cobre; estana; fibras duras y sus productos;
fosfatos; maderas trapicales; manganesc, mineral de hiesro;
té, yel yute y sus derivados.
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1972, en lacua aMéxico se leasignd una
aportacidnanual queoriginalmente ascen-
diaaDls. EUA. 49,000.0 y que a partir de
1982, por las mayores necesidades del
Instituto, se incrementé a Dls. EUA.
122,000.0. Han sido cubiertas a INTAL
cuotas por un total de DIs. EUA. 948,200.0
incluyendo la correspondiente al afio de
1991

Tomando en consider acionqueel pro-
ceso de integracion de América Latina
cobra fuerza con ideasy mecanismos no-
vedosos, €l gobierno de M éxico haconsi-
derado importante fortalecer al INTAL en
todas sus éreas con €l fin de que cumpla
con los proyectos y haga més expeditas sus
actividades,|o queescongruentecon lapo-
Iitica mantenida hacia los organismos fi-
nancier osinter nacionales.

XVI. SISTEMA ECONOMICO LATI-
NOAMERICANO.

El SELA fue creado enla Reunion Mi-
nisterial de 25 gobier noslatinoamericanos
celebrada en Panama el 17 de octubre de
1975. Este organismo regional, de caréacter
permanente, fue establecido para apoyar €l
desarrallo econémico y social mediantela
consulta,lacoordinacion y cooperacion re-
gional. El Convenio de Panama, instru-
mento constitutivo del Sistema, sefiala
entre sus principales objetivos la promo-
cién delacooper acionregional en diver sas
areasdesu programa detrabajo; apoyarlos
procesosdeintegraciénprocurando lacon-
vergencia entrelos mismos; operar como
mecanismo de coordinacion y consulta
para la adopcién de posiciones conjuntas
sobretemas econémicos y sociales frente
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a terceros paises, grupo de paises, forosy
or ganizacionesinter nacionales.

El Consgjo Latinoamericano es el méa-
Ximo érgano de decision del SELAY tiene
ademasa los Comités de Accion que son
los mecanismos operativos, de caracter
temporal, para promover proyectosespeci-
ficos. La Secretaria Permanente esel 6rga-
no técnico administrativo del Sistema y
tiene su sede en Caracas, Venezuela.

El gobierno de México havenido par-
ticipando en el SELA desde su creacién.
L aSecretaria de Relaciones Exterior estie-
neasu cargolacoordinaciéndelas diver-
sas dependencias del gobierno federal
involucradas en los temasde este foro. En
el campo financiero, la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico es laentidad en-
cargada de definir la participacion de
México en el SELA.

El SELA ha celebrado hasta la fecha
17 reuniones ordinarias. Durante la XVI
Reunioén Ordinaria, realizada en Caracas
en septiembre de 1990, se adoptd, entre
otrosaspectos, "La Propuesta de América
Latinay el Caribe parauna Solucién a Pro-
blema de la Deuda Externa’, promovida
por €l gobierno de México.

Durante la XVII Reuniéon Ordinaria
celebrada en Caracas en septiembre en
1991, asumié la Secretaria Permanente €
Embajador mexicano Salvador Arriola, su-
cediendo al uruguayo Carlos Pérez del
Castillo, con lo cua se ha fortalecido la
presencia de México en el SELA.

El Secretario Permanente sefial6 once
puntos que son las principalestareas y pro-
pésitos durante su gestion en e Sistema,
destacando:



Promover los intereses de la region
mediante un analisis de los alcances
dela Iniciativa paralas Américas.

Evaluar al aluz de una perspectiva la-
tinoamericana los efectos de la Ronda
Uruguay.

Ajustar laestructuray funcionamiento
de los comités de accion y de los or-
ganos permanentes del SELA.

Fortalecer los programasde inversion
y financiamiento parala integracion y
apoyar las acciones en € marco del
Programa de Estudio sobre la Situa-
cion de la Cooperacion Regional (PE-
SICRE).

Para el gobierno de México la partici-
pacion en el SELA le ha permitido tener
unarelacién continua con los paises miem-
bros realizando un gjercicio de reflexion
conjunta sobre los temasy preocupaciones
relevantes paralaregion.

XVII. COMISION ECONOMICA PA-
RA AMERICA LATINAY EL CARIBE.

La Comision se establecio segiin Re-
solucion 106 (VI) del Consejo Econémico
y Socia de las Naciones Unidas € 25 de
febrero de 1948, con el objetivo de ayudar
alos gobiernos latinoamericanos a promo-
ver el desarrollo econdmico de sus paises
y mejorar los niveles de vida de sus habi-
tantes. La CEPAL igualmente se dedica a
reforzar las relaciones econémicas entre
los paises de la region y las de éstos con
otras naciones del mundo. Su primerase-
sion se celebré en Santiago de Chile del 7
a 25 dejunio de 1948. El 27 dejulio de
1984, el Consejo Econémico y Social de
las Naciones Unidas aprob6 el cambio de

nombre de la organizacion al que lleva en
laactualidad, siguiendo las recomendacio-
nes que hicieron los miembros de la CE-
PAL durante su XXV1 sesion.

La Comision se reune cada dos afios
en una de las capitales latinoamericanas.
El Comité Genera sesiona solamente por
razones especiales y normalmente en los
afios en que no se convoca a una sesion de
la Comision.

El Comité Centroamericano de Coope-
racion Econémica (Comité parala Coope-
racién del Istmo Centroamericano) fue
establecido en agosto de 1952, como érga-
no permanente de la organizacién. Dicho
Comité se encargade asesorar alos gobier-
nos centroamericanos y brindar asistencia
técnica conjuntamente con €l Programa
Centroamericanode I ntegracion Econémi-
ca. Laoficina ubicada en la ciudad de Mé-
xico funciona como Secretaria del Comité.

El Comité de Expertos de Gobierno de
Alto Nivel (CEGAN), se establecié en
1971, y se relinecadados afios par aevaluar
la Estrategia de Desarrollo Internacional
para la Segunda Década de Desarrollo de
las Naciones Unidas en lo que respecta a
América Latina.

Hasta € momento se han realizado
veinticuatro periodos de sesiones, en la ce-
lebrada en abril de 1992 en Santiago de
Chile la participacién de México tuvo un
papel relevante, toda vez que impulsd un
proyecto deresolucion intitulado " Fortale-
cimiento de la Cooperacion Intrarregio-
nal". Esta resolucién sefiala la necesidad
de aprovechar los organismos de cooper a-
cion einstitucionesfinancieras regionales,
a efecto de que converjan con politicas de
desarrolloen favor delaregion y sedan las
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pautas a la Secretaria de la CEPAL para
favorecer la cooperacion intralatinoarneri-
cana y caribefia.

El gobierno de México participa ac-
tual mente por conducto de la Secretariade
Hacienda y Crédito Publico, una vez que
realiz6 la fusion con la Secretaria de Pro-
gramacion y Presupuesto, quien era laque
participaba en este Comité.

Actualmente laCEPAL se hadado ala
tarea de impulsar ideas y planteamientos
innovadores sobre el tema de transforma-
cién productiva con equidad y las princi-
pales politicas para avanzar en dicho
objetivo. En estesentido,M éxicoapoya los
planteamientos expresados por la CEPAL
fundamentalmente en los temas de pobla-
cién y desarrallo, cooperacion intrarregio-
nal, medio ambiente, comercio y deuda
externa. Congruente con la politicadel go-
bierno de México € apoyo que se viene
otorgando a CEPAL sin duda permitirains-
trumentar politicas que coadyuven al de-
sarrollo de la regién y a lograr una
integracion regional.

XVIII. GRUPO DERIO.

En diciembre de 1986 los cancilleres
de Argentina, Brasil, Colombia, México,
Panam@, Perd, Uruguay y Venezuda en la
ciudad deRiodeJaneiro, anunciaron €l es-
tablecimiento del M ecanismo Permanente
de Consultay Concertacién Politica, con
el propdsito de fortalecer y sistematizar la
concertacion politica de los gobiernos de
los ocho paises mediante larealizacién de
un proceso de consultasregulares sobre los
temas que afectan o interesan a estos pai-
ses.

38

Se han definido como objetivos prin-
cipales del mecanismo los siguientes ele-
mentos:

Reforzar la cooperacién politica.

Fortal ecer la integracion regional me-
diante la coor dinacién de los organis-
mos regionales.

Buscar soluciones propias a los pro-
blemascomunes que enfrentan los pai-
SES.

Megjorar lasrelacionesinter nacionales
de América Latinay € Caribe, favo-
reciendo un diélogo politico con otros
paises.

La labor desarrollada por el mecanis-
mo se ha desarrollado por medio del didlo-
go permanente sostenido a lo largo de las
reuniones de cancilleresy delas cinco reu-
niones de jefes de Estado que se han cele-
brado desde 1987. La primera reunion,
celebrada en Acapulco, México, en 1987
hasido considerada como la PrimeraCum-
breLatinoamericana que trasciende los |i-
mites de la subregion.

Las posteriores reuniones de jefes de
Estado han tenido lugar en Punta del Este,
Uruguay, en octubre de 1988; en Ica, Pery,
en 1989; en Caracas, Venezuela, en 1990;
en Colombia en 1991, en Argentina en
1992 y en Brasil en 1993.

Actualmente € Grupo de Rio esta
constituido por Argentina, Bolivia, Colom-
bia, Costa Rica (en representacion de
Centroamérica), Chile, Ecuador, Ja-
maica (en representacién del Caribe),
M éxico, Paraguay, Peru, Uruguay y Ve-
nezuela.



El Grupo de Rio se ha convertido en
uno de los organismos latinoamericanos
con mayor fuerzaparaincidir enlaevolucién
de los acontecimientos econémicos y politi-
cos que interesan alaregion. En las Ultimas
reuniones.|ostemas demayor relevanciaque
hansido tratados por |os mandatarios son:

La solucion pacifica de los conflictos
en Centroamérica.

El desarrollo econdmico y socid. La
modernizacion y reformas al sistema
interamericano.

El didlogo politico con los paises in-
dustrializados y otras regiones.

Larenegociacion de ladeuda externa.
El didlogo politico entre deudores y
acreedores. Laintegracion econémica
de AméricalLatinay € Caribe.

La cooperacion econdémica, cientifica,
cultural y educativa.

Los acuerdos de cooperacion en mate-
ria de asistencia alimentaria’y comba-
te a narcotréfico.

México ha venido desempefiando un
papel protagdnico en laformulacion de los
planteamientos emanados en diferentes
reuniones de presidentes y cancilleres del
Grupo de Rio. Asimismo, congruente con
la politica del gobierno de México, se han
impulsado planteamientos como asistencia
técnica, intercambio de informacién so-
bre deuda externa, cooperacion con Cen-
troamérica, deuda intralatinoamericana,
complementacién econémica y raciona-
lizacion de los organismos regionales la
tinoamericanos.

Como seguimiento alos compromisos
adoptados en este Grupo, México se hada-

do alatarea deidentificar propuestas prac-
ticas en los temas antes mencionados con
e fin de avanzar en las tareas de integra-
cion que se ha propuesto € Grupo.

XIX. GRUPO DE LOS TRES.

En el Marco delaV Reunion Ordinaria
de Cancilleres del Mecanismo Permanente
de Consultay Concertacion Politica (Gru-
po de Rio) efectuadaen Guayana, Venezue-
la, en marzo de 1989, los ministros de
Colombia, México y Venezuela, anuncia-
ron la creacion del Grupo de los Tres. El
objetivo general del Grupo es elaborar e
instrumentar estrategias que permitan la
integracion econémica de los tres paises.

Los representantes de |os paises acor-
daron formar diferentes grupos de ato ni-
vel en diversas materias de interés comun,
tales como: finanzas, comercio, energia,
telecomunicaciones, cultura, turismo,
cooperacion con Centroaméricay el Cari-
be, transporte maritimo Yy transporte aéreo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico participaen el Grupo de Alto Nivel
de Finanzas, constituido en abril de 1991
en Nagoya, Jap6n, durante la Reunion
Anual de Gobernadores del Banco Inter-
americano de Desarrollo (BID). Sus accio-
nes a desarrollar son:

Intercambio de cooperacion sobre re-
cursos financieros bilaterales en apo-
yo a Centroaméricay el Caribe.

Mejorar laparticipaciondel G-3 en e
Banco de Desarrollo del Caribey en
el Banco Centroamericano de Integra-
cién Econdmica
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Establecer un programa de coopera-
cioén tributario-financiero.

Constituir un programa de intercam-
biodeinformacién en licitaciones pu-
blicasinternacionales.

Al amparo de la Secretaria Colombia
na Pro-Tempore del Grupo de los Tres, €l
Sr. Rudolf Hommes, Ministro de Hacienda
y Crédito PUblico de Colombia, sometié en
febrero de 1992 a la consideracion de Mé-
xicoy Venezuela la creacion del Grupode
Alto Nivel en materia de politica macr oe-
conodmica, con lafinalidad de consolidar y
mantener €l libre comercio entre Colom-
bia, México y Venezuela. Esta iniciativa
fue apoyada por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico en e mes de marzo.

Laagenda de este Grupo contempla la
estructura arancdaria, medidasdeapoyo o
fomento a las exportaciones, manejo del
tipo de cambio, politica tributaria, agrega-
dosmonetarios einflacion, endeudamiento
del sector publico y politica de inversion
extranjera.

El 11 dejunio de 1992 se celebré en
Venezuela la VII Reunién de Presidentes
del Grupo de los Tres. En esta ocasion los
mandatarios evaluaron e avance de los
grupos de trabajo y decidieron lacreacion
de los grupos de alto nivel en materia de
pesca, acuicultura, transporte terrestre 'y
ciencia y tecnologia.

Cabe mencionar que e grupo de los
Treshasignificado para M éxico unaopor -
tunidad para lograr una mejor coordina-
cion de las politicas econémicas y de
cooperacién encaminadas a fortalecer los
vinculos econémicos con laregion.
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XX. CORPORACION ANDINA DE FO-
MENTO.

La Corporacion Andina de Fomento
tiene su origen en la Declaracién de Bogo-
t4, suscrita en agosto de 1966 por los pre-
sidentes de Colombia, Chile y Venezuela,
asi como por los representantes per sonales
de los presidentes de Ecuador y Perd. Se
convinoen crear unainstitucion de fomen-
to que se encargariadel estudio, promocion
y financiamiento de proyectos de naturale-
za integracionista. El objeto primordial de
lainstitucion esimpulsar € proceso dein-
tegracion subregional tomando en cuenta
las necesidades de desarrollo de sus paises
miembros. Es asi como la CAF centra sus
actividades en la identificacién y promo-
cion de proyectos, procurando la conse-
cucion de asistencia técnica, transferencia
de tecnologiay la captacién de recursos en
condiciones aceptables para e financia-
miento de proyectos.

La CAF tiene su sede en Caracas, Ve
nezuela y cuenta con oficinas de repre-
sentacion en cada una de las ciudades
capitales de los paises que integran e Gru-
po Andino. Los paises miembros son Boli-
via, Colombia, Ecuador, Perl y Venezuela
(en 1990 México formalizo su ingreso ala
CAF como pais extraregional).

El capital autorizado y suscrito de la
Corporacion es de Dls. EUA. 2,050 millo-
nes, de los cuales Dls. EUA. 820.15 mi-
nones corresponden al capital suscrito,
compuesto por DIs. EUA. 408.0 millones
de capital de garantia y DIs. EUA. 412.15
millones de capital en efectivo. Adicional-
mente, se suscribieron acciones de la serie
“B" por DIs. EUA. 1,049.85 millonesy ac-
cionesdelaserie --C" por DIs. EUA. 500.03



millones. El capitd pagado y lasresarvas de
la Corporacion ascendian a Dls. EVA.
500.03 millones.

Durante 1990I as operaciones de prés-
tamo y cooperacién técnica, incluidas las
de financiamiento del comercio, alcanza-
ron DIs. EVA. S11.6 millones, 71.2% su-
perior ala cifraobtenidadurante 199. El
mayor monto de operaciones se dirigieron
a Perti con DIs. EVA. 241.1 millonesy a
Colombiacon DlIs. EVA.205.3millones.

Tomando en consderacion la impor-
tancia quereviste México para la region
latinoamericana, las posibilidades que se
generarian deuntrabajo estrechoy conjun-
to con los paises del Grupo Andino y la
decision dela CAFdeaumentar susrecur-
sos, permitiendo la participacion acciona-
riadepaisesextrarregionales, €lO dejulio
de 1999 sefirméel "Memorandum” deen-
tendimiento sobre la participacion accio-
naria delosEgtados Unidos Mexicanos en
la Corporacion Andinade Fomento me-
diante el cual e gobiernode Méxicoma
nifesté su intencién de negociar con la
CAFsu participacion mediantela suscrip-
cion deaccionesdela Serie "C" adigpos-
Cidn depaisesexirarregionalesy secompro-
meti 6anegociar € montoy lasmodaidades
desu participaciénen laCorporacion.Es asi,
comoel 12 deoclubre de 1990, México, por
conducto de Nacional Financiera, formalizd
la suscripcion de 2,400 acciones de capita
ordinario, equivaentes a DIs. EVA. 19.5
millones. Adicionalmente, se acordé la
suscripcion de acciones del capital de ga-
rantiade la CAF por un monto de Dls.
EVA. 8.0 millones, correspondientes
a 1,600 acciones.

Laparticipacion accionarla de M éxico
en la Corporacion permitira ampliar nues-
tras relaciones con los paises del Grupo
Andino, reafirmar el interés denuestro pais
por fortalecer su presencia en esta subre-
giény promoverlaparticipaciondeempre-
sas nacionales en proyectos financiados
por la CAF, por medio de las licitaciones
gueparatal efecto serealizan. Enestesen-
tido, las empresas mexicanas podran parti-
cipar en las licitaciones promovidas por la
CAF, obteniendo financiamiento para la
gjecucion de estudios de preinversion y
proyectos dedesarrollocuyo origenseade
otros paises miembros de la institucion o
de terceros paises.

Asimismo, es importante sefialar que
laincorporacion de MéxicoalaCAFtiene
un significado particular: con ella, M éxico
es el primer pais no andino en pertenecer a
lainstituciony es el primer pais latinoame-
ricano que forma parte de todos los orga-
nismos de cooperaciéon e integraciéon de
América Latinay € Caribe.

XXI. ASOCIACION LATINOAMERI-
CANADEINTEGRACION.

LaAsociacion Latinoamericana de I n-
legracién (ALADI) fue creadapor el Tra
tado de Montevideo suscrito € 12 de
agosto de 1980, por los paises que confor-
maban la Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC), creada en fe-
brero de 1960.

El objetivoinmediato delaAsociacion
consiste en promover € desarrollo econé-
mico y social, arménico y equilibrado, de
laregion. Su objetivo alargo plazo es e
establecimiento, en forma gradual y pro-
gresiva, de un mercado comun latinoame-
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ricano. Lasnormasy mecanismosdel Tra-
tado de Montevideo y las que dentro de su
marco establecen los paisesmiembros, tie-
nen por objeto la promocién y regulacion
del comercioreciproco, lacomplementacion
econoémicay €l desarrollo delasaccionesde
cooperacion econdmica quecoadyuven ala
ampliacion de los mercados.

Para el cumplimiento delas funciones
bésicas de la Asociacion, establecidasen
el Articulo 2 del Tratado de Montevideo,
los paises miembr osestablecen un &rea de
pr efer encias econdmicas, compuesta por una
preferencia arancearia regional, por
acuerdosde alcanceregional y por acuer-
dos de alcance parcial.

L os 6r ganospoliticosdelaAsociacion
son el ConsgjodeMinistros de Relaciones
Exteriores, la Conferencia de Evaluacion
y Convergencia y € Comité de Repre-
sentantes. Adicionalmente, € érgano téc-
nico de la Asociacién es la Secretaria
General.

El Plan de Accidn delaAsociacion pa-
rael trienio 1990-92 surge como una ex-
presion operativa de la estrategia adoptada
en la Quinta Reunién del Consgjo de Mi-
nistros realizada del 30 de abril al 1? de ma-
yo de 1990 en la Ciudad de México, a
través del mandato contenido en la Reso-
lucion 22 (V). En este plan se mencionan
las grandes areasde accion en lasquetra
bajara la ingtitucion:

I. Consolidacion y ordenamiento del
mercado regional.

2. Complementacién productiva y
cooper acién tecnol ogica.

3. Cooperacion financiera y moneta-
ria
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4. Cooperacion en transporte y comu-
nicaciones.

5. Nuevas éreas.
6. Difusion de laintegracion.

7. Evaluacion del proceso y gustes
nor mativos.

Laparticipacién deMéxico en esteor -
ganismo esta fundamentada en la idea de
que la integracion econémica regional
constituyeun mediopara quelos paisesde
Américal atina puedan aceler ar su proceso
de desarrollo econémico, con €l fin delo-
grar mejores niveles de vida para sus habi-
tantes. En su oportunidad, €l Presidente de
México, Carlos Salinas de Gortari, en su
intervencién en la sede de la ALADI €l 9
de octubre de 1990, expres6 diez puntos
querepresentan €l nuevo enfoquede Mé-
xico sobrelaintegracion y laformacionde
un mer cador egional para Latinoamérica.

La participacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en la Asocia-
cion ha estado orientada al campo de la
cooper acién financiera y monetaria, dado
gueexiste una ampliarelacion entre € in-
tercambio comercial y € sistemafinancie-
roy monetario para lograr €l propésitode
un comer cioméasdinamicoy de unamayor
integracion. En e Plan de Accion de la
Asociacion se estipulaquela cooperacion
financieray monetaria estdorientada apro-
fundizar los mecanismosvigentesy aesta-
blecer nuevas modalidades de cooperacion
financiera, especialmenteen relacion con
los pagosy el comerciointrarregional, asi
como con la expansion de las inversiones
productivas.

Unade las & easmas importantes que
se supervisan en el campo de la cooper a-



cion financieray monetariaeslarelativa’
a Convenio de Pagos y Créditos Recipro-
cos. Este Convenio fue suscrito en laciu-
dad de Montego Bay, Jamaica, € 22 de
agosto de 1982 por los bancos centrales
de Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia,
Chile, Ecuador, México, Paraguay, Perq,
Republica Dominicana, Uruguay y Vene-
zuela. El Convenio esta integrado por tres
titulosregulados en 31 articulosy €l regla
mento esta desarrollado en dos capitulos
y diez dispositivos.

El Convenio crea un sistema de com-
pensacién en los saldos que registran las
cuentas, que cada banco central abre para
el registro de los pagos, por medio de las
cuales se cursan |os pagos derivados de las
operaciones directas de cualquiera natura-
leza que se efectlien entre personas resi-
dentes en los respectivos paises de los
bancos centrales. El propésito de la com-
pensacidn, es decir, de la accion de com-
pensar saldos multilaterales, es reducir a
un minimo las transferencias de fondos
entre los bancos centrales.

XXIl. COMISIONES BINACIONALES
MEXICO-PAISES DE AMERICA LA-
TINA.

México tiene establ ecidos diversos fo-
ros bilaterales en los que se buscatener un
mecanismo derevisién delasrelaciones bi-
laterales con cada uno de los paises de la
region. Desde hace tres afios existen Comi-
siones Binacionales con Argentina, Co-
lombia, Uruguay y Venezuelaen las que se
incluye € andlisis y la supervision de las
relaciones bilaterales entodos | os sectores:
cientifico, técnico, econémico, financiero,
comercial, etcétera.

Con € resto de los paises de laregion,
aexcepcion de Paraguay, solo existen sub-
comisiones mixtas en las cuales tnicamen-
te se elaboran andlisis y la supervisiéon de
larelacion econdmica bilateral. Con Para-
guay no existe algun instrumento ni foro
bilateral.



LAS RELACIONES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO CON ORGANISMOS
FINANCIEROS DE COOPERACION INTERNACIONAL,
LA CUENCA DEL PACIFICOY AMERICA DEL NORTE

El mundo vive actual mente un proceso
de globalizacion de las economias, en el
cual México no hapermanecido a margen.
Cambios significativos en e panorama
geopolitico han motivado una participa-
cidén cada vez més activaen los foros inter-
nacionales. La apertura de la economia
hacia el exterior haampliado las relaciones
de la administracion publica federal con
los organismos intergubemamental es.

En este sentido, la internacionaliza-
cion de la economia mexicana ha sido in-
centivo a su desarrollo y clara muestra de
su modernizacion.

Ante la disyuntiva frente a la cua se
encontraba México de integrarse activa
mente a este proceso o quedarse fuera de
él, seoptoporel primercriterio,con10 cual
México ha venido ampliando su presencia
en los distintos foros internacional es.

Esta realidad ha exigido, por una parte,
una profundareformainternade las estruc-
turas econémicas nacionales, y por laotra,
una participacion cada vez mayor en € ex-
terior, actualizando con ello su situacién a
la dinamica que vive € mundo.

Ejemplo de la participacion del sector
publico mexicano en este proceso, eslain-
tegracion de su economia con las econo-
mias de América del norte, e ingreso a
Banco Europeo de Reconstruccién y Desa-

José Angel Gurria

rrollo, su participacién activaen larestruc-
turacion de la Conferenciade las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), y sus esfuerzos encaminados
a llevar a buen término las negociaciones
de la Ronda de Uruguay del GATT.

También es muestra de este proceso de
internacionalizacion los esfuerzosreatiza-
dos para €l ingreso de México a Consgjo
de Cooperaciéon Econdmica del Pacifico,
del cual ya es miembro activo.

|. La Cuencadd Pacifico.

La Cuencadel Pacifico es considerada
dentro ddl Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994 como unaregioén prioritaria pa-
ralaaccioninternacional de México, dado
que presenta un proyecto atractivo de coo-
peracion de esa zona en favor del proceso
modernizador de la economia mexicana.

Lacomplejidad de laestrategia exigio
la creacion de la Comisiéon Mexicana de la
Cuenca del Pacifico (CMCP), quien tiene
por funcion lade coordinar laparticipacion
de México en los distintos foros de coope-
racion multilateral de laregion, asi como
también lade sugerir los lineamientos que
fortalezcan las relaciones de nuestro pais
con las naciones del area, en un marco de
diversificacion y equilibrio.
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Los quince miembros del Comité Per-
manente del Consejo de Cooper acion Eco-
némica del Pacifico (CCEP), reunidos del
7 a 9 de septiembre de 1990 en Yacarta,
Indonesia, aprobaron recomendar, por de-
cisién unanime,el ingresodeM éxico aese
foro regional, el cual se integra con la par-
ticipacién del sector publico, € privado y
representantes del sector académicodelos
paises participantes. Con esta aceptacion
se abrieron nuevas per spectivas paraacre-
centar nuestra presencia en e mercado de
esa region. Meéxico participd ya como
miembro de pleno derecho en la VIl Reu-
nion de la CCEP realizada el 21 de mayo
de 1991 en Singapur.

Laregion tiene las economiascon los
comportami entos més establ es del mundo,
yanivel internacional serélade mayor de-
sarrollo. El pronéstico de un crecimiento
econémico rea de 3.5% para laregién en
1992 es de 0.8% mayor que €l resultado en
1991. Para 1993 se espera un vigoroso re-
punte de 4.7%. De confirmarse la cifra, €
desarrollo de laregion sera de las mas ele-
vadas del mundo.

La participacién deMeéxico en losdi-
versos foros del CCEP ha sido con €l pro-
pésito de informar a los demas paises
miembr os del Consej oacerca delasituacion
actual delaeconomiamexicanay delaspers-
pectivasdelamisma. Ejemplodeestohasido
la participacion activa de nuestro paisen la
organizacién de los trabajos del Comité de
Perspectivas Econémicas del CCEP. Los
dias6y 7 deenerode 1992,en San Francisco,
California, se participd en laorganizacion de
los trabajos de este foro internacional. Por
otraparte, del 23 a 26 de marzo del mismo
afo se ceebraron en Osaka, Japdn, lasreu-
nionesdel Grupo de Proyectistas de cuestio-
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nes estructurales del Grupo de Trabgjo so-
bre Perspectivas Econémicas del CCEP.

En estos foros se han mantenido los
criterios de politica econémica sostenidos
por el gobierno mexicano relativos a aba-
timiento de lainflacién, estabilidad de las
finanzas publicas, promocién de la inver-
sién nacional y extranjera 'y en general los
criterios de estabilidad econdmica. Esto
dio lugar ala publicacién dentro del "Pa-
cifie Economic Outlook", de un documen-
to relativo a las perspectivas econémicas
de nuestro pais.

M éxico ha asumido su participacion
plenay conscientedel compromisoquetie-
ne con los paises asidticos y del cumpli-
miento de los objetivos de ampliar su
cooperacion con los paises de la Cuenca
del Pecifico y la diversificacién de las re-
laciones mexicanas con €l exterior,en to-
dos aquellos esquemas de cooper acion que
favorezcan alaeconomiamundial abierta.

11. Banco Europeo de Reconstrucciony
Desarrollo.

El Banco Europeo de Reconstruccion
y Desarrollo surgi6 de laidea de crear una
institucion que apoyara la transformacién
de las economias de los paises de Europa
del Este. En octubre de 1989 €l Presidente
Francés Francoise Mitterrand ante e Par-
lamento Europeo en Estrasburgo propuso
laformalizacién del Banco.

Después de varias rondas de negocia-
ciones y en un tiempo récord para la for-
macién deunainstituciénfinanciera inter-
nacional, se elabor6 el Convenio Constitu-
tivo del Banco, el cua fue firmado por 40



paises, la Comision de las Comunidades
Europeasy el Banco Europeodelnversion.

Una vez firmado el Convenio se reali-
zaron cinco reuniones preparativas, pre-
vias alareunién inaugural, lacual se cele-
bré e 15 de abril de 1991 en Londres. Al
dia siguiente  BERD comenz6 formal-
mente sus oper aciones.

El Banco constituye laprimerainstitu-
cion financiera internacional creada des-
pués del periodo de la Guerra Fria y
representa unarespuesta colectiva de los
paises europeos para apoyar los cambios
politicos y econémicos de Europa Central
y del Este.

Estainstitucién constituye unamezcla
Unica de banca de desarrollo con banca
mercantil, cuyo mandato es promover €
establecimiento de economias de mercado
en Europa del Este, apoyando solo aaque-
Ilos paises que se comprometan a efectuar
profundos cambios politicos en persecu-
cion de la democraciay del respeto de los
derechos humanos.

M éxico constituye la Gnica nacién la-
tinoamericana participante en el Banco, lo
cual le da a nuestro pais una importante
presencia internacional y pone de mani-
fiesto la prioridad que otorga la actual ad-
ministracion a nuestrasrelaciones con los
paises de Europa Central y del Este.

Laparticipacién de México en e Ban-
co asciende a 30 millones de ECU, corres-
pondientes a 0.3% del capital total de la
institucion, lo cual permite a las empresas
mexicanas su participacion en proyectos
deinversion en EuropaOriental y competir
en las licitaciones convocadas por €
Banco.

Asimismo, existelaposibilidad deque
M éxico preste asistencia técnica en mate-
riaderenegociacion de deuday privatiza-
cién, yaquelos avances realizados en estos
campos han sido tomados con graninterés
por los paises de Europa Oriental .

En e Directorio gecutivo del Banco,
México comparte la silla con Espafia. La
relacién de nuestro pais con Espafaen los
organismos financieros internacionales se
ha convertido en unapracticacon excelen-
tesresultados, como es € caso del FMI y
el Banco Mundial.

Desde la creacion del Banco en abril
de 1991 hasta €l primer semestre de 1992,
se han aprobado 25 proyectos de inversion
en los paises de operacion, por un monto
de aproximadamente 690 millones de
ECU.

111. Organizacion de Cooperaciény De-
sarrollo Econémico

L aOrganizacion de Cooperacion y De-
sarrollo Econémico (OCDE) fue establ eci-
da en septiembre de 1961, reemplazando a
la Organizacion Europea de Cooperacién
Econémica (OECE), fundada en 1948 para
administrar el Plan Marshall. Esta Organi-
zacion agrupa a las naciones de Europa
Occidental, asi como a Canada, Estados
Unidos, Nueva Zelanda, Australia y Ja
pén. A Yugoslavia seleconcedi6 unestatus
especial en 1961.

Los propésitos basicos de laOCDE son:

- Alcanzar un crecimiento sostenido en
la economia y el empleo.
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- Promover €l beneficio social y eco-
némico entrelos paises miembros coor di-
nando sus politicas.

- Egtimular y armonizar los esfuerzos
delos paisesmiembros en favor delos pai-
ses en desarrollo.

El 6rgano supremo delaOrganizacion
es el Consgjo, € cua esta compuesto por
un representante de cada pais miembro.
Existeunadelegacion permanente de cada
miembro, lacual opera normalmente como
unamision diplomatica encabezada por un
embajador, el cual representa a su paisen
lasreunionesdel Consgjo.

El trabajo de la Organizacion es reali-
zado por los masde 150 comités especia-
lizados, grupos de expertos y detrabajo, en
donde el abanico de temas comprende los
siguientes: Politica Econémica, Desarro-
[lo Econdmico, Asistencia al Desarrollo,
Comercio, Movimiento de Capitales y
Transacciones | nvisibles, M ercados Finan-
cieros, Seguros, Asuntos Fiscales, Paliti-
cas de Consumo, Turismo, Trangporte
Maritimo, Inversién Internacional y Em-
presas Multinacionales, Energia, Acero,
Ciencia, Tecnologia, Comunicaciones y
Computacién, Educacion, Empleo, Admi-
nistracién Pdblica, Medio Ambiente, Agri-
culturay Pesca.

El gobierno de México ha tenido un
acer camiento con la Organizacién afin de
edrechar demanera significativalasrela-
ciones entre nuestro paisy este organismo
internacional.

Cabe sefiaar que a interior de la Or-
ganizacién se havenidosiguiendomuy de
cerca los procesos de moder nizacion eco-
némicaimplantados por nuestro pais, con-
cretamente en lo referente al los procesos
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de saneamiento de laeconomia, la privati-
zacion de empresas paraestatalesy larene-
gociacion de la deuda externa de México.

En México se han venido analizando
los comités 'y grupos de trabajo que tienen
temasdeinter éspara nuestro pais. Concre-
tamente: EI Comitéde Mercados Financie-
ros, el Comitésobre Inversones Interna-
cionales y Empresas Multinacionales, €l
Comité de Asuntos Fiscalesy el Comitéde
Examen de la Situacion Econémicay Pro-
blemas de Desarrollo. Es importante sefia-
lar que México ya ha sido invitado a
participar en algunasde estasreuniones.

IV. Acuerdo General Sobre Aranceles
Aduanerosy Comercio (GATT)

El GATT es un Organismo Internacio-
nal que surge en 1948 como resultado de
lafrustrada Organizacion Internacional de
Comercio (0IC), teniendo como principal
objetivo regular las complejas relaciones
comercialesanivel internacional; eliminar
lasbarreras arancdarias y no arancdarias
y encontrar soluciones a la problemética
comercial mundial.

Desde entonces se han llevado a cabo
ocho rondas negociadoras; la denominada
"RondaUruguay"” lanzada en Punta del Es-
te, Uruguay, en 1986 es consderada como
lamasambiciosaen su géneropor lacom-
plejidad y cobertura de sus temas. Actual-
menteno sdlo se estdn negociando temas
comerciales, sino que ahora se pretende
abordar cuestionesdeimportancia estraté-
gica sobre la estructuray el manejo de la
economiamundial, incluyendola vincula-
cion entre el comercioy las finanzas. En
este sentido, la Ronda Uruguay del GATT
sefiala como obj etivosglobalestendientes



a lograr una mayor liberalizacion del co-
mercio mundial:

1) Aportar una mayor liberalizacion y
expansion del comercio mundial en prove-
cho de todos los paises, especialmente de
los paises en desarrollo, incluidalamejora
del acceso alos mercados mediante la re-
ducciény eliminacién delos aranceles, las
restricciones cuantitativas Yy otrasmedidas
y obstaculos no arancelarios;

I) Fortalecer la funcién del GATT,
mejorar € sistema multilateral de comer-
cio basado en los principios y normas del
GATT,y someter unamayor proporcion del
comercio mundia a disciplinas multilate-
rales convenidas, eficacesy exigibles;

I11) Incrementar la capacidad de res-
puesta del sistemadel GATT ante los cam-
bios del entorno econdmico internacional
y atal efecto, proceder afacilitar e nece-
sario reajuste estructural;

IV) Fortalecer la relacion del GATT
con otrosorganismosinternacionales (FM |
y el Banco Mundial) para que se tome en
consideracion la capacidad de los paises
endeudados para hacer frente asus obliga-
ciones financieras; y

¥) Fomentar una accion convergente
de cooperacion a nivel nacional e interna-
cional parafortalecer lainterrelacion entre
las politicas econdmicas que afecten al cre-
cimiento y desarrollo del comercio.

Por lo que se refiere a los objetivos
concretos, la Declaracion Ministerial de
Puente del Este sefiadl6 los temas en donde
deberan llevarse a cabo negociaciones
sustantivas. En particular, se especifican
obj etivos concretos en quince areasde ne-

gociacién incluyendo € sector servicios.
Las areasde negociacién son:

1) Aranceles
2) Medidas no arancelarias

3) Productos derivados de recursos na-
turales

4) Textilesy vestido

5) Agricultura

6) Productos tropicales
7) Articulos del GATT

8) Cadigos, acuerdos y arreglos de las
negociaciones comer ciales multilater ales

9) Salvaguardias

10) Aspectos de derechos de propiedad
intelectual relacionados con € comercio,
incluyendo las mer cancias falsificadas

11) Subsidios y medidas compensato-
rias

12) Medidas de inversion relacionadas
con el comercio

13) Solucion de diferencias

14) Funcionamiento del sistema
GATT
15) Servicios

Con respecto a este Ultimo punto, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
participa activamente como miembro del
Grupo Intersecretarial de Servicios (GIS),
siendo la cabeza de sector la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, la cual a
su vez, labora conjuntamente con € Grupo
Negociador sobre Servicios(GNS), con se-
deen Ginebra, el cual havenido trabajando
desde 1987 con e! fin de contar con un Mar-
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ca Multilateral pararegular el Comercio de
Servicios.

Dado que el universo del sector servi-
cios es muy amplio, €l GNS propuso divi-
dirlo por subsectores entre los que desta-
can; e detelecomunicacionesy transporte
y el de serviciosfinancieros. Sobre el par-
ticular, la SHCP, como cabeza de sector,
conformé en 1990, el Grupo Intersecreta-
rial de Servicios Financieros (GISF), tra
bajando conjuntamente con € Banco de
M éxicoy lasComisiones Nacionales Ban-
caria, de Seguros y de Vaores, con € fin
depresentar laposiciéndeM éxicoconres-
pecto a una posible incorporacion de un
anexo sectorial en servicios financieros,
gue en principio, estaria incluido en €
Acuerdo Marco sobre Servicios (AMS).
Sinembar go,lasplaticasal respectose han
detenido, ya que la Ronda Uruguay se en-
cuentra en " Impasse’, debido aqueno se
han logrado conciliar las posiciones de la
Comunidad Europea y Estados Unidos en
materia agricola, y ello ha impedido con-
cretar acuerdos en los demés temas dene-
gociacion.

V. Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercioy Desarrollo (UNCTAD).

La UNCTAD funge como érgano per-
manente de laAsamblea General delasNa
ciones Unidas, la Conferencia se reline
cada cuatro afios a nivel ministerial para
formular directricesde politica econémica.
Con los periodos de sesiones de la Confe-
rencia se asegura la continuidad delos tra-
bajos delaJunta de Comercio y Desarrollo,
junto con sus comisiones permanentes y
otros 6rganos subsidiarios.
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Lafuncion principal alaUNCTAD es
promover e comercio internacional, parti-
cularmente el de los paises en desarrollo,
con miras a acelerar su desarrollo econo-
mico.

La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico ha participado activamente en los
trabgjos de la UNCTAD; en lareunion ce-
lebrada en Cartagena de Indias, Colombia,
del 6 a 25 defebrero de 1992. Se logré un
acuerdo sustantivo en materia de refonna
institucional; se modificd la estructuradel
organismo, se acordaron nuevos y mas
flexibles procedimientosdetrabajoy sede-
finieron como temas prioritarios la confi-
guracion de una nueva asociacion interna-
cional para € desarrollo, que provea un
nuevo impulso ala cooperacién multilate-
ral; el fomento de lainterdependenciaglo-
bal orientada a disminuir las diferenciasen
laeconomiamundial; larealizacion de exa-
menes comparativos de las experiencias
nacionales sobre desarrollo, teniendo en
cuenta el contexto internacional; y las
cuestiones conectadas con € desarrollo
sostenible, haciendo compatible el creci-
miento econdmicoy la proteccién ambien-
tal.

En cuanto ala declaracion politica, se
adopté un documento denominado “El
Espiritu de Cartagena” en €l cual se expre-
saron las nuevas tendencias sobre € desa-
rrollo econédmico, dentro de un medio
ambiente diferente a que prevalecia en €l
pasado.

La SHCP particip6 asimismo en los
trabgjos del 38 Periodo de Sesiones de la
Junta de Comercio y Desarrollo en donde
se instituyeron las Directrices paralos Pe-
riodos Ejecutivos de Sesiones de la Junta



de Comercio y Desarrollo y las Atribucio-
nes de los Organos Auxiliares de la Junta.
Se acordd la creacién de cuatro grupos de
trabajopermanentesy los cinco, grupos ad
hoc. Los primeros seran de duracién ili-
mitada y con mandatos generales sobre
a) Productos bésicos, b) Alivio delapobre-
za, €) Cooper acién econémica entrepaises
en desarrollo, d) Desarrollo del sector ser-
vicios; Los grupos ad hoc tendran unadu-
racion de dos afios (1992-1994) y estaran
destinados a estudio de temas especificos
como e) Eficiencia comercial; f) Experien-
cias comparadas en materia de privatiza-
cion; 9) Ampliacién de las oportunidades
comer ciales paralos paises en desarrollo;
h) Corrientesde inversion Yy financiamien-
to; i) Interaccién entre la inversion y la
transferencia de tecnologia.

La Secretaria de Relaciones Exterio-
res, como cabeza de sector en este temasc-
licit6 a la SHCP la designacién de los
expertos en lamateria para los grupos ad
hoc en los cuales se estaria interesados en
participar. En principio, la SHCP subray6
su interésen participar en los gruposde co-
rrientes de inversion Yy financiamiento in-
teraccion entre la inversén y la
transferencia de tecnologia y experiencias
comparadas en materiade privatizacién.

VI. Tratado de Libre Comercio México-
Estados Unidos-Canada,

La historia reciente muestra que los
paises que han orientado sus economias al
comercio internacional han logrado incre-
mentar susnivelesdebienestar social y for-
talecer su desarrollo econémico. En
contraste, laevolucion econdmica interna-
cional se caracteriza por la conformacion

deblogues comer cialescomo son laComu-
nidad Econémica, la Cuenca del Pacifico,
el Mercado Comun del Sur, entre otros, con
la idea de obtener las maximas ventajas
competitivas que ofr ecen las economias de
escala, derivadasdelos grandesvolumenes
de produccion.

Ante esta situacion, a partir de 1982
México inicié un cambio en su estrategia
dedesarroallo, caracterizado por unamayor
vinculacion de la economia doméstica ala
internacional. Asi, durante la década ante-
rior pasd de ser una economia de las mas
cerradas del mundo, a ser una de las mas
abiertas. Pese a esta nueva estrategia y a
los gjustes de palitica interna instrumenta-
dos, nuestro paisno haencontrado recipro-
cidad comercial con sus socios.

Adicionalmente, la importancia de
nuestra relacion comercial con Estados
Unidos no es un fendbmeno nuevo. El co-
mercio bilateral ha ocupado un lugar pre-
ponderante desde, por lo menos, finales del
siglo pasado. En 1980,69% de nuestras ex-
portaciones ya se destinaban al mercado
estadounidense, y de é provenia poco mas
de la mitad de nuestras compras externas,
56 por ciento. En 1990, 70% de nuestras
exportaciones y 68% de nuestras importa-
ciones se realizaron con Estados Unidos
ubicando aM éxicocomoel tercer socioco-
mercial de ese pais.

Asimismo, México y Canada han es-
tructurado en los Ultimos afosunarelacién
comercial importante. En 1987, México
ocupaba el noveno lugar como proveedor
de Canaday representaba su décimo quinto
mer cado. Entanto, Canadaocupo6 € quinto
lugar entre los socios comerciales de M é-
xico.
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Por lo anterior, |0S gobiernos de los
tres paises reconocieron la necesidad de
disponer de un marcojuridico que les per-
mitier aestablecer un clima demayor esta-
bilidad y confianza para la inversion y €l
comerciotrilateral ylograr, deesta manera,
un incremento en la competitividad regio-
nal al utilizar mejor lacomplementariedad
de los recursos y promover la especializa-
cion dentro de la industria de cada paisy
entre los paises.

Con estefin, se propusolacelebracion
del Tratado deLibre Comercio México-Es-
tados Unidos-Canada (TLC), cuyos objeti-
vos generales son: 1) incrementar el
bienestar delapoblacion; 11) inducir mayor
eficiencia a la planta productiva, con el
mejor uso de las economias de escala;
I1l1) ofrecer a los consumidores acceso a
productos mas baratos; 1V) aumentar las
exportacionesno petroleras; V) crearfuen-
tes de empleo productivo; VI) estimular la
inversiondomeésticay extranjera; y VII) fa-
cilitar la transferencia de tecnologia.

VII. Comision Binacional México-Esta-
dos Unidos.

El marco politico de las relaciones bi-
laterales entre México y Estados Unidos
estacongituido poruna serie. deingtancias
de dialogo. Destacan, en primer lugar, las
entrevistas presidenciales.

Le sigue la Comision Binacional Mé
xico-Bsrados Unidos creada por los presi-
dentes José Lopez Portillo y Ronald
Reagan en 1981 para dar seguimiento ala
relacion bilater al. Desde entonces laComi-
sion se hareunido en nueve ocasiones, al-
ternando la sede entre México y Estados
Unidos. La X Reunion de laComision Bi-
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nacional tuvo lugar en M éxico en septiem-
bre de 1991.

Objetivos de la Comision Binacional:

- Coordinar eficazmente las acciones
bilateralesy los instrumentos de coopera-
cion para cada uno de los temas.

- Permitir una visiéon de conjunto de
las relaciones entre ambos paises.

- Renovar la voluntad politicade coo-
peracion entre ambos gobiernos, frente ala
compleja dinamica econémicay social en-
trelos dos vecinos.

- Prevenir yresolver conflictosatravés
de laconsultareciprocay el dialogo direc-
to.

- Crear gruposy subgruposad hoc para
resolver problemas comunes.

La evolucion de este mecanismo ha
respondido alacreciente intensidad y com-
plejidad de los flujos econémicos, socia-
les, politicos y culturales entre ambos
paises. Inicialmente la Comisién estaba
formada por e Secretario de Relaciones
Exteriores de México y su contraparte del
Departamento de Estado, quienes la presi-
den los secretariosde Hacienda, Comercio
asi como embajadores de ambos paises. A
partir de 1987, durante la VI Reunion, se
incluy6 también a los procuradores gene-
rales En 1989, se fortalecié este mecanis-
mo con la inclusion de otros grupos de
trabajo, siempre presididos por la autori-
dad méaxima de cada pais, para quedar con-
fonnados de la siguiente manera:

- Relaciones Bilaterales y Cuestiones
Internacionales.

- Cooperacion Financiera.



- Comercio e Inversion.

- Asuntos Legales y Narcotréfico.
- Cooperacion Fronteriza.

- Medio Ambiente.

- Migracion.

- Asuntos Culturales.

- Turismo.

En 1990, durante la VIII Reunién Bi-
nacional se incluyeron, ademas de los ya
mencionados, grupos de trabajo sobre
Agricultura, Pesca y Educacion.

VIII. Comisién Ministerial México-Ca-
nada.

Ante la necesidad de incrementar las
relaciones comerciales, financieras y cul-
turales entre ambos paises, se instituyé en
octubre de 1971 la Comisién Ministerial
México-Canada. Lareunion de presidentes
y lacomision son los foros bilateralesexis-
tentes a mas ato nivel politico para tratar
temas de interés para los dos paises Yy bus-
car e instrumentar mecanismos que coad-
yuven auna mayor cooperacion.

Desde lacreacién de laComisién hasta
noviembre de 1991, fecha en que se llevo
acabo la dltima reunion, se han realizado
ocho reuniones, mediante las cuales se ha
podido avanzar positivamente en todos los
sectores representados en este ambito, y
conforme se haido progresando en el di&
logo, se han incorporado a la Agenda de
Trabajo, nuevos temas y sectores de nego-
ciacion.

Particular importancia tiene para Mé-
xico este foro, ya que ofrece una oportuni-
dad, a nivel de secretarios de estado, de

mejorar las relaciones de México con ese
pais.

Canada ha otorgado prioridad a laam-
pliacion de sus relaciones con América
Latina, al ingresar ala Organizacion de Es-
tados Americanos (OEA) y através de una
mayor cooperacion con los paises de Amé-
rica Latina, a partir de México, quien es su
principal socio comercial en la region.

Asi pues, €l fortalecimiento de las re-
laciones bilaterales es prioritario para am-
bos paises, no solo por € potencial que
representa la complementariedad entre las
economias mexicana y canadiense, y fac-
tores tales como los dos océanos que nos
unen, en particular el Pacifico y la proxi-
midad geogréfica de Estados Unidos en
Américadel Norte, asi como las perspecti-
vas comunes reflgjadas en los puntos de
vista de ambos paises sobre asuntos hemis-
féricos y globales.

Los grupos de trabajo que conforman
la Comisién son los siguientes:

Asuntos Politicos.

Relaciones Comerciales.

Asuntos Financieros.

Asuntos Juridicos.

Asuntos Agropecuarios.
Cooperacion Ecoldgica.

Turismo.

Cooperacion Energética'y Minera.

Programa de Trabajadores Agricolas
Temporales.

Pesca.

Relaciones Culturales y Educativas.
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RELACIONES INTERNACIONALES DEL SECTOR
ENERGETICO MEXICANO

1. MARCO DE REFERENCIA

Las empresas publicas, en particular
las del sector energético, han constituido
uno de los instrumentos més valiosos de la
politica econémica para consolidar €l de-
sarrollo econdmico Yy afianzar la soberania
nacional.

Las empresas energéticas paraestata-
les han respaldado las politicas de reorde-
namiento y disciplina internas, que han
permitido a pais acceder con estabilidad
econdmicaalaintegracidndesu economia
y a proceso de globalitacian.

La importancia del sector energético
mexicano en e &mbito internacional, se re-
flgja en los siguientes hechos:

Hidrocarburos

- México cuentacon reservas probadasde
hidrocarburos por 65,000 millones de
barriles, correspondiendo 68%a petro-
leo crudo, 22% a gas seco Yy 10% a li-
quidos del gas. Ocupa € séptimo lugar
mundial.

Javier Vega Camargo

En 1991, Petrdleos Mexicanos (PE-
MEXenlo sucesivoJ, produce 2,676 mi-
les de barriles diarios de petréleo crudo,
que le confieren € sextolugar en el pla-
no mundial.

FRODUCCION DE PETROLED DRUDD, e
FRINCIPALER PASES
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PEMEX tiene una capacidad de produc-
cion de 1.6 millones de barriles por dia
de productos petroliferos, que le sitia
en € quinto nivel mundial y el més im-
portante de América Latina.

Las exportaciones de petrdleo crudo su-
man 1,369 miles de barriles por dia, que
representan el 2%del total mundial.
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ELECTRICIDAD

- México se ubica entre los primeros
veinte paises del mundo por su capaci-
dad instalada, misma que acanza
26,799 megawals.

BESTON ELECTRRCD WALMMAL
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- La generacion bruta anua asciende a
118,407gigawalspet hora, equivalente
al25% del total de Américadel Sury al
4% de la Comunidad Econémica Euro-
pea.

- La Comision Federal de Electricidad
(CFEenlosucesivo) generaenergiaco-
mercial en todas sus modalidades, co-
rrespondiendo e 61% a fuentes
termoeléctricas, €l 30% a hidroel éctri-
cas, 4% carboeléctricas, 3% a geoter-
moel éctricasy e13% anucleodl éctricas.
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Lapresenciadel sector energéticome-

xicano en € exterior se manifiesta en dos
vertientesespecificas:

a) Cooperacion internacional, y

b) Comercioexterior.

2. COOPERACION INTERNACIONAL

2.1 Marco Normativo

L as empresas energéticas paraestata-

les concurren s los esquemas de coopera-
cion internacional considerando los
principiosy preceptosfundamentalesdela
politicaexterior de México, que promueve
los siguientes objetivos generales:

Preservar y fortalecer la soberaniana-
ciona medianteladefensadelaintegri-
dadterritorial, delosrecursosnaturales
y delaautonomiadel pais,

Apoyar el desarrollo econémico, politi-
coy social del pais, apartir deunamejor
insercion de México en el mundo.

Apoyar y promover la cooperacion in-
ternacional entodossusaspectos, como
instrumento esencial para que la comu-
nidad de naciones alcance estadios su-
perioresde entendimientoy desarrollo.

Hacer delaculturamexicanaunodelos
principal eselementosparareafirmar la
identidadnacional y ampliar la presen-
ciadel paisen el mundo.

Promover laimagen de Méxicoenel ex-
terior.

El enfoque geogréfico de la coopera-

cion internacional se gjusta a criterios ge-
nerales, que son:



a) Laatencionalos paisescon queM é-
xico tiene frontera es prioritaria.

b) Con Centroaméricay e Caribe la
cooper acién debera ser masefectivay Util.

€) Con América Latina se deberan
mantener relacionesdindmicas y amplias.

d) Con la Comunidad Econémica Eu-
ropease debera encontrar lamejor manera
deaprovechar lasoportunidades decomer -
cio, inversiény asistenciatécnica.

€) Con los paises de la Cuenca del Pa-
cifico se buscara aprovechar las oportuni-
dadespara ladiversificaciony ampliacién
demercados, en particular con Japon.

f) Con paises de Africay Asia, se con-
tinuara pugnando por unamayor colabor a-
cion para la identificacion de soluciones
inter nacionales solidarias.

2.2 Relaciones Bilaterales de Coopera-
cion

El sector energético mexicano, corn-
puestopor la Secretaria de Energia, Minas
elndustria Paraestatal (SEMIP), la CFE, €l
Instituto Mexicano del Petréleo (IMP), €l
Ingituto de Investigaciones Eléctricas
(HE), e Instituto Nacional de Investigacio-
nes Nucleares (ININ) y PEMEX, mantiene
relacionesde cooper acionbilateral con 52
paises.

La cooperadOn bilateral del sector
ener gético nacional comprende 94 conve-
nios suscritos, con lasiguientedistribucion
geogréfica:

45%con América Latinay el Caribe.

36% con Europa.

15% con América del Norte.
2%con Africa.
1% con Asia.

1% con Oceania.
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CINYENIGE DECCORERAION BUSORITOS
P AEBION GEDGRAFICA.

MCATEAMERICA

A LATIMA ¥ CARMIE

LRI

QRgE"

o 1 ol
.- W= )

FUEHTE: NAEDCIOW DEMESS, [N A3UM 09
1N T R AL BE i 3E HIP
“AEA, AF WA Y OOERMA

En términosde su objeto, los conve-
niossuscritosincidenenun56% enlarama
eléctrica, 27% en lanuclear, 14% en hidro-
carburos y 3% en aspectos de recursos
energéticos-mineros.
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El sector energético cuenta con una
cartera de 304 proyectos de cooperacion,
distribuidos dela siguiente manera:

- 10%con América del Norte
49% con América Latinay €l Caribe

- 23% con Europa

S7



- 9% con Asia
- 6% con Africa

- 3% con Oceania

SECTOR EWE FGE TICK) MEXICAND:
PACNECTDN DE ODOPERACION INTEANACIONAL
POR MATEMA.
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El marco de la cooperacion bilateral
aqui expuesto, presenta, en términos cua
litativos, dimensiones ampliasy diversifi-
cadas, tanto a nivel tematico, como
geogréfico.

2.3. Relaciones M ultilateral es de Coope-
racion.

El sector energético participa activa-
mente en or ganismosy mecanismos multi-
laterales de cooperacion a nivel regional,
en el sistemade Naciones Unidasy de corte
mundial.

Como consecuencia de los acuerdos
regionales destaca su participacion en la
Comision Mexicana para la Cooperacion
con Centroamérica, que promueve la for-
maciény capacitacion de recursos huma-
nos, fundamentalmente en la rama
déctrica.

En atencién al mandatode los presi-
dentes de México, Colombiay Venezuela,
en el marco del Grupo de los Tres, se cons-
tituyo el Comité de Cooperacién Energéti-
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ca, € cua desarrolla actividades en cinco
areas de interés: interconexién eléctrica,
hidroelectricidad, gas, carbony eficiencia
energética.

Por duodécimo afio consecutivose ra-
tifico e acuerdo de San José, mantenién-
dose vigente el compromiso de México y
Venezuda desuminigrar enforma conjun-
tahasta 130 mil barrilesdiarios de crudo a
los paises de Centroaméricay el Caribe.

Asimismo,Méxicoy Venezuda, con-
vinieron en otorgar créditos por el 20% de
susfacturas petroleras para financiar €l in-
tercambio comercial y el desarrollo de pro-
yectoscon laregion.

Setienensignadoscon laComisiénde
Comunidades Europeas dos convenios
marco de cooperacion, que han permitido
desarrollar la metodologia para realizar
diagndsticos energéticos de primero y se-
gundo nivel en los sectoresindustrial y del
trangporte, asi como detectar el potencial
decogeneracion deenergia eléctricaen el
pais.

Conbaseen lacooperacion inter nacio-
nal se esta integrando la infraestructura fi-
sicay humana necesaria parallevar al cabo
adecuadamente programas deahorro y uso
eficientedeener gia en diver sos sector esde
la economia nacional.

Enlosfor osinter nacionales semantie-
ne la presencia del sector energético pa-
raestatal en €l dmbito de los organismos
especializados de las Naciones Unidas: la
Organizacion Maritima Internacional, el
Organismo Internacional de Energia Ato-
micay el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, entre otros.



M éxico participa invariablemente en
las conferencias mundiales de energia, asi
comoen lasreuniones multilater ales sobre
andliss y perspectivas delaenergia en el
mundo.

Cuantitativamente M éxico ha suscri-
to, ajunio de 1992, 26 convenios con or-
ganismos Yy mecanismos internacionales,
digtribuyéndose de la sguiente manera:

- 81% con el Organismo Internacional de
la Energia Atomica.

- 8% con la Comunidad Econémica Eu-
ropea.

- 8% con la Organizacién Internacional
del Trabgjo.

- 3% con e Organismo para la Proscrip-
ciondelasArmasNudlearesen América
Latinay €l Caribe.

SECTOR ENEAGE 1100 MEXCANG:
ODMVENIOS . ULTILATERALES DE COOPEMACIGN
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En términos de cartera de proyectos
existen 36 en g ecucion, quecor responden:

- 53% a Organismo Internacional de la
Energia Atomica.

17% ala Comunidad Econémica Euro-
pea.

- 11% & Programa de Naciones Unidas

para el Desarrallo.

- 11% a Banco Mundial.
- 5% a Grupo delos Tres.

- 3% alaOrganizacidn Latinoamericana
de Energia.

SECTOR ENERGETION MEXI CAND:
PROYECTOS DE ODCPERACION MULTILATERAL
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3. COMERCIO EXTERIOR DEL SEC-
TORENERGETICO MEXICANO

3.1 Hidrocarburos

Un vinculoesencial en las relaciones
comerciales de México con € exterior 1o
congtituye el petrdleo, querepresenta un
flujo muy significativo de la balanza co-
mercial.

Derivado de la evolucién del mercado
petrolero internacional y de la aplicacion
de su politica México ha obtenido, durante
el periodo 1989-1991, estos resultados:

Los ingresos de divisas generados por
PEMEX representaron el 33.7% del total
exportado, aportando 8,645 millones de
ddlares anuales, en promedio.
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El valor de las ventas de petréleo crudo
fue de 7,267.6 millones de ddl ares, en tanto
que las ventas de petroliferos y petroqui-
micos se ubicaron en 634.3 y 246.2 millo-
nes de dolares, respectivamente.

El valor de las importaciones, en ese
mismo afio, ascendid a 1,253.3 millones de
délaresy estuvointegrado en un 83.1% por
petroliferos, 8.4% por gas natural y 8.5%
por petroquimicos.

De ese monto, € 90.4% corresponde a
la venta de petrdleo crudo, e 7.3% apro-
ductos petroliferosy el 2.3% apetroquirni-

i

CO0so

En contraparte, las importaciones de
petroliferos, gas natural y petroquimicos,
promedia en el periodo 1,008 millones de
ddlares, que significan el 3.7% del total im-
portado por México entre 1989y 1991.

Durante 1991, las ventas de petréleo
se realizaron a 23 paises, de los cuales 5
absorbieron 90% del total exportado: Esta-
dos Unidos 56%; Espafa 18%; Japén
10.6%; Francia 3.5% e Israel 2.1%.
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3.2 Energia Eléctrica

El saldo del comercio exterior de ener-
gia eléctrica ha observado un crecimiento
favorable al pasar de 57.9 millones de do6-
lares en 1989 a 60.8 millones de ddlares en
1991.

CFE: W, 0R DE LAR EXPORTACICHES
DE ELEGTROIDAD
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A la fecha siguen vigentes los conve-
nios de venta e intercambio de energia con
las compafiias San Diego Gas & Electric,
en el estado de California; Central Power
& Electric y El Paso Electric en Texas, y
la Belize Electricity Board en la frontera
del sureste.

L as exportaciones de energia eléctrica
en el periodo 1989-1991 promedian un vo-
lumen de 1,966 gigawatts hora, generando
divisas por 84 millones de doléares.

GFE: ¥ALOR DE LAS IMPORTACIONES
OEELECTRIADAR
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Por su partelasimportaciones deener-
gia eléctrica, en ese mismo periodo, pro-
mediaron 602 gigawatts hora, represen-
tanda una erogacion mediaanua de 24 mi-
[lones de ddlares.

El comercio exterior de energia eléc-
trica, ha mantenido un creciente dinamis-
mo debido a la actividad econémica e
industrial en los principales centros urba-
nos de la frontera M éxico-Estados Unidos.

L as empresas eléctricas de ambos pai-
ses, ademas de establecer convenios para
€l intercambio eléctrico, han signado acuer -
dos de asistenciareciproca en caso de emer-
gencia, asi como para la cooperacion y
coor dinacionenmateria deconstr uccién,pro-
ducciény distribuciéndeenergiaeléctrica.

Comentarios Finales.

La administracion publica, bajo la
conduccion del Presidente Carlos Salinas
de Gortari, ha logrado avances fundamen-
tales en materiade cooper acién inter nacio-

nal. Destacan en ese sentido:

- Laestrategia para intensificar y diversi-
ficar lasrelaciones externas.

- México tiene una comunicacion dealto
nivel con la Comunidad EconémicaEu-
ropea y lamayoria de sus integrantes.

Con Latinoamérica, México recuper6
la iniciativa parala integracion econo-
mica, como 10 demuestra la firma del
Tratado de Libre Comercio con Chile,
los acuerdos con Centroamérica y las
iniciativas con Venezuela y Colombia.

- Con los Estados Unidos y €l Canada se
concreta una nueva etapa de relaciones
apartir del Tratado de Libre Comercio.

- Sehaavanzado en todas las &reas de be-
neficio mutuo, mediante los mecanis-
mos de la Comisién Binacional.

- Se contintan ampliando y profundizan-
dolas relaciones con los or ganismos de
cooperacion multilateral y se persiguen
obj etivos precisos.

Con ésta orientacion, el sector energé-
tico hadefinido un proceso claro y dirigido
de cooperacion, de comercio y de partici-
pacién internacional.

Laglobalizacidn de la economia mun-
dial condiciona y obliga a renovar esfuer-
zos en € camino trazado para € sector
ener gético, desde los primerosdias de esta
administracion; modernizacién, eficien-
cia, productividad, rentabilidad y aporte
social.
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EL PAPEL DE LA SECRETARIA DE COMERCIOY

FOMENTO INDUSTRIAL EN LAS RELACIONES
COMERCIALES DE MEXICO CON EL EXTERIOR

Coordinaciéon de Asesoriadela
Oficina de Negociacion del
Tratado de Libre Comercio.

PRESENTACION

Estearticulodescribeel papel delaSe-
cretaria de Comercioy Fomento Industrial
en las relaciones comerciales de México
con €l exterior, particularmente e papel
gue ha desempefiado la SECOFI enla po-
litica de apertura comercial emprendida
por el gobierno mexicano desde 1985.

Enlaprimerapartesepresentaunmar-
co introductorio de las nuevas relaciones
comercialesinternaciona esy lapresencia
de Méxicoen el contextomundial.

Lasegundaparte sefialael marconor-
mativo que regulala politicacomercial ex-
ternade México, mientrasqueen latercera
parte se presentala organizacion adminis-
trativainternadelaSECOFI quele permite
Ilevar adelante las funciones que tiene en-
comendadas en materia de politica de co-
mercio exterior en e Plan Naciona de
Desarrollo 1989-1994 y en el Programa
Nacional de Modernizaciéon Indudtrid y
del Comercio Exterior 1990-1994.

Considerandolaimportarciagque para
€l pais tiene el proceso de apertura comer-
cial y ladiversificaciondel comercio exte-
rior del pais, en la cuarta parte de este
articul o se describen lasrel aciones comer-
ciales del pais en los foros internacionales
comoel GATT, laALADI, la Comunidad

Europeay laCuencaAsidticadel Pacifico,
asi como sus relaciones bilaterales con
otros paises.

Laimportancia quetiene el intercam-
bio comercial con Estados Unidos y con
Canadd, se describeen laparte quinta

En el sexto apartado se mencionan los
nuevos programas de libre comercio, prin-
cipalmentelanegociacion del TLCcon Es-
tados Unidosy Canada, asi comolafirma
del Acuerdode Complementacion Econd-
mica con Chiley las negociaciones que se
estén realizando con los paises de Centro-
américay conel GrupodelosTres(Colom-
bia, México y Venezuela) para la creacién
denuevos mercados de libre comercio.

[.INTRODUCCION.

El intercambio de mercancias a escala
internaci onal esuno de losfendémenoseco-
némicos més importantes en la evolucion
de lasociedad contemporanea, no sdlo por
lainteraccion de los diversos sectores que
lo conforman, sino tambiénporquees, por
medio del comercio exterior, como selogra
una vincul acién amplia con la comunidad
internacional.

La naturaleza del intercambio comer-
cial entre las naci ones tiene su fundamento
en la desigual distribuci n de los recursos
naturales y tecnolégicos existentes en el
mundo, asi como en la inmovilidad de a -
gurnosde losfactores productivos Ello ha
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Ilevado aque praeticamente ningln paisen
la actualidad pueda sustraerse de cambiar
sus excedentes por faltantes en los merca-
dos internacionales, generandose de esta
forma unaintrincadared de relaciones co-
mer ciales entrelos paises, pasando a ser €l
comer cio exterior unade lasmanifestacio
nes mas complejas del mundo contempo-
raneo.

Lared derelaciones que se generaron
apartir de laexpansion del comer cio mun-
dial obligé alacomunidad intemacional a
normar juridicamente dichas relaciones,
dando como resultado un complejo conjun-
to de leyes, acuerdos, institucionesy orga-
nismos para € comercio a escala
intemacional y anivel particular cada pais
ha establecido un marco juridico y admi-
nistrativo propio parasu comercio con €l
exterior.

M éxico no se encuentra al margen de
la dindmica mundial a la que fug incorpo-
radodesde la época del colonialismo espa-
fiol; desde entonces, ha estrechado sus
vinculos con €l exterior, reflggandose ello
en la expansion registrada en nuestras
transacciones comerciales.

Laestrategia de comercio exterior en
M éxico se ha sustentado en una amplia y
complegja reglamentacion juridica conteni-
da en diver sos preceptos constitucionales,
leyes reglamentarias, codigos, reglamen-
tos, decretos, circulares, acuerdos, conve-
nios y tratados internacionales suscritos y
ratificados por € gobierno mexicano, aln
cuando en €l periodo del Presidente Salinas
se ha seguido un proceso de simplificacion
administrativa en lostramitesrelacionados
con el comercio exterior y ladesregulacian
de diversas actividades econémicas.
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El gobierno mexicano cuenta con una
estructura administrativa que le permite
adoptar todaslas medidasrelacionadascon
el comercio exterior del paisy vigilar €
estricto cumplimientode las leyesy demas
disposiciones juridicas dictadas en la ma-
teria.

11. MARCONORMATIVO.

En primer término es e Congreso de
la Unién quien tiene las facultades parale-
gislar en todo lo relacionado con el comer-
cio exterior de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 73, fracciones X Y XXIX; que a
laletradicen:

Art. 73. "El Congreso de la Uniontie-
ne facultad, paralegislar en toda la Repu-
blica sobre hidrocarburos, mineria,
industria cinematogr afica, comercio, jue-
gos con apuestasy sorteos, servicio deban-
ca y crédito, energia eléctrica y nuclear,
para establecer el Banco de Emision Unico
en los términos del Articulo 28 y para ex-
pedir las leyes del trabajo reglamentarias
del articulo 123...

XXIX. Para establ ecer contribuciones:
12 Sobre el comercio exterior.”.

Al Poder Ejecutivo Federal le corres-
ponde dirigir la politica de comercio exte-
rior, asi como aplicar todas las medidas
conducentes paradicho propdsito, segiin lo
previsto en los articulos 89 y 131 de la
Constitucion federal.

Art. 89. "Las facultades y obligaciones
del Presidente son las siguientes:

1. Promulgar y ejecutar las leyes que
expidael Congreso de la Unidn, proveyen-



do en la esfera administrativa a su exacta
observancia."

Art. 131. "Es facultad privativa de la
Federacion gravar las mercancias que se
importen o exporten o quepasen detransito
por €l territorionacional.

El Ejecutivo podra ser facultado por
el Congreso de la Unién para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tari-
fas de exportacién e importacion expedi-
das por el propio Congreso, y paracrear
otras, asi como pararestringir y parapro-
hibir las importaciones, las exportaciones
y € transito de productos, articulosy efec-
tos, cuando lo estime urgente, afin dere-
gular el comercio exterior, laeconomia del
pais, la estabilidad de laproduccién nacio-
nal, o de realizar cualquier otro propésito
en beneficio dd pais.”.

Por su parte, ala Secretaria de Comet-
cio y Fomento Industrial (SECOFI), con
base en lo que establece el articulo 34 de
la Ley Orgénica de la Administracion PU-
blica Federal, le corresponde intervenir en
la formulacién y conduccion dela politica
de comercio exterior, administrando de
conformidad con las facultades que le con-
fieren las leyes y reglamentos respectivos.

La SECOFI es € 6rgano competente
pata adoptar todas las medidas relaciona-
das con € comercio exterior del paisy vi-
gilar €l estricto cumplimiento de las leyes
dictadas en dicha materia. Al efecto, lasfa-
cultades mas relevantes de esta Secretaria
relacionadas con el comercio exterior son
las que establece € articulo 34 de la Ley
Orgéanica de la Administracién Publica:

1 Formulary conducir laspoliticas ge-
nerales de industriay comercio interior y
exterior.;

N. Fomentar el comercio exterior del
pais,

V.Estudiar, proyectar y determinar los
arancelesyfijar los precios oficiales, escu-
chando la opinién de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico; estudiar y
determinar las restricciones para los ar-
ticulos de importacién y exportacion, y
participar con lamencionada Secretariaen
lafijacion delos criterios generales parael
establecimiento delos estimulos al comer-
cio exterior;

VI. Estudiar y determinar mediante re-
glas generales, conforme alos montosglo-
bales establecidos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, los estimulos
fiscales necesarios parael fomento indus-
trial y e comercio interior y exterior, in-
cluyendo los subsidios sobre impuestos de
importacion y administrar su aplicacion,
asi como vigilar y evaluar sus resultados,

XXVI. Los demés que le encomienden
expresamente las leyes y reglamentos”.

Especificamente compete a la Subse-
cretaria de Comercio Exterior disefar la po-
litica comercial externa del pais! asi como
vigilar su gjecuciény estricto cumplimien-
to, dar seguimiento alo establecido por €
Plan Nacional de Desarrollo 1989-199.\ en
la parteconducente al comercio exterior ¥
en e Programa Nacional de Moderniza-
cion Industrial y del Comercio Exterior
1990-1994.

[I1. ORGANIZACION INTERNA DE
LASECOFI.

Paracumplir con las funciones asigna-
das por la Ley Organica de la Administra-
cion Puablical en materia de politica de
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comercio exterior y coordinar susrelacio-
nesconel exterior, laSecretariadeComer-
cio y Fomento Industrial tiene actualmente
la siguiente estructura administrativa:

Enprimer lugar, correspondeal Secre-
tario fijar, dirigir y controlar la politica de
la Secretaria, asi como planear, coordinar
y evaluar, enlostérminos delalegislacion
aplicable, la de cada una de las unidades
administrativas. Para tal efecto procedera
de conformidad con las politicas naciona-
les, objetivosy metas que determineel Pre-
sidente de la Republica.

Por su parte, la Subsecretaria de Co-
mer cio Exterior es la responsable, entre
otras funciones, de disefiar la politica de
comercio exterior del paisy coordinar las
relaciones con €l exterior enmateria deco-
mercio exterior, dichasfuncioneslasregliza
principalmente por conducto delasdireccio-
nes generales depoliticade comercio ex-
terior y de negociaciones comerciales
internacionales.

Asimismo, la SECOFI cuenta con una
Oficinade Representaci6n en Washington,
D. C. Esta Oficina se encarga entre otras
actividades de: coordinar las responsabili-
dades dela Representacion Comercial; fa-
cilitar el accesodeproductos mexicanos al
mercado de Estados Unidos, mediante la
administracién del Sistema Generalizado
de Preferencias y del Tramite de las Acu-
sacionesdePracticas Desleal esdeComer-
cio; promover las ventgjas que ofrece
Méxicoalainverson.

Oficina de Representacion Comercial
en Brusdas. Considerando laimportancia
quepara M éxico representan sus relacio-
nescomer ciales con laComunidad Econé-
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mica Europea (CEE), la SECOFI mantiene
una Oficina permanente ante la CEE en la
Ciudad de Bruselas, Bélgica.

IV. RELACIONES COMERCIALES
CON EL EXTERIOR.

La politica de comercio exterior de
M éxicose encuentra estrechamente vincu-
lada con los acuerdos multilateral es, regio-
nalesy extraregionales, asi como con las
relaciones que mantiene anivel bilateral.

El fundamento juridico para la cele-
bracién de los acuerdos internacionales lo
encontramos en las facultades que se otor-
gan al Presidente de la Republicaen €l ar-
ticulo 89 constitucional.

A) Multilaterales.

1. Acuerdo General sobre Aranceles
Aduanerosy Comercio (GAIT).

El Protocolo de Adhesion de México
a GATT fue ratificado por € Senado de la
Republica el 6 de noviembre de 1986, for-
mando a partir de ese momento parte de la
legislacion nacional.

Asi, desde noviembre de 1986 M éxico
participa activamente en todas las activi-
dades del Acuerdo General Yy disfruta de
todas las concesiones arancdarias nego-
ciadas por las partes contratantes desde la
entrada en vigor del GATT.

Conbaseen losprincipios rectores del
Acuerdo General y de su Protocolo de
Adhesion, M éxicoadquirié diversos com-
promisos ante sus socios comerciales, 1os
cuales hacumplido gradual mente de acuer-
doalos plazos convenidos



La consolidacion de la Tarifa General
de Importacién a un arancel maximo de
50% ad valorem. Se convinieron consoli-
daciones arancelarias para 373 productos
por debajo del 50% y que equivalen a 590
fracciones enel actual sstema armonizado
de nomenclatura arancelaria que repre-
sentan el 5%respecto a total defracciones
vigentes en la Tarifa de Importacion.

Laeliminaciontotal delos precios ofi-
ciales que se utilizaba como base gravable
para calcular los impuestos a la importa-
cion.

Continuar con € proceso de elimina-
cién de los permisos previos de importa-
cion.

Laadhesion por parte de México alos
Codigos de Conducta acordados en la
"Ronda Tokio" de Negociaciones Comer-
ciales Multilaterales (NCM). El proceso de
adhesion a dichos Codigos se formalizo
con la publicacién de los decretos de pro-
mulgacion del Acuerdo sobre Obstéaculos
Técnicos a Comercio (Diario Oficia del
20 de abril de 1988); del Acuerdo sobre €l
Procedimiento parae Tréamite de Licen-
cias de Importacién (D.O. del 21 de abril
de 1988); del Acuerdo relativo ala Aplica
cién del Articulo VI del Acuerdo Genera
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(D.O. del21 deabril de 1988); y del Acuer-
doRelativo alaAplicaciéndel Articulo VII
del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (D.O. del 25 de
abril de 1988).

Con su ingreso a GATT, México ha
logrado unaactivaparticipacion en lacon-
solidacion deunsistemaquelepermitauna
mejor distribucion delosbeneficiosdel co-
mercio multilateral.

México participa con plenos derechos
en todas las actividades del GATTy goza
de todas las concesiones arancelarias ne-
gociadas por las partes contratantes desde
la entrada en vigor del Acuerdo General.

Ademés, México tiene € beneficio de
poder recurrir al procedimiento de solu-
cion de controversas en € marco del
GATTy derecibir un trato especial y mas
favorable por su condicion de pais en de-
sarrollo.

En general formar parte del Acuerdo
General es importante para nuestro pais
porque le asegura mer cadosy le propor cio-
na a las empresas exportadoras mexicanas
mayor seguridad para planear produccion
e inversion, ademas de haberle permitido
celebrar convenios sobre la "prueba del
dafio", de tal formaque un porcentaje im-
portante denuestro comer cioexterior sere-
gula en esa materia mediante la aplicacion
de tales convenios.

Al adherimos formalmente al GATT,
se suscribi6é ad referéndum el Cadigo de
Conducta Antidumping, el Cédigo de Sub-
vencionesy Derechos Compensatoriosy el
Convenio Internacional del Sistema Armo-
nizado de Designacion y Codificacion de
M ercancias, al adoptar la nomenclatura de
dicho Sistema, nuestro pais tuvo que ela-
borar las listas de transposicion de la ante-
rior nomenclatura (NAB de 1950) a
Sistema Armonizado, paraello setuvo que
modificar el marco juridico interno en la
materia.

Respecto a los restantes Cédigos de
Conducta del GATT emanados de la"Ron-
da Tokio" de NCM, durante €l proceso de
negociacion para la adhesién de nuestro
pais al GATT, se mantuvo la posicién de
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ser parte contratante del Acuerdo General
y no formar parte de ninguno de los seis
Cadigosde Conducta, sin embargo, a que-
dar formalmente adheridos a Acuerdo Ge-
neral, se decidio formar parte de cinco de
los seis Codigos de las NCM y respecto al
Cadigo sobre Subvenciones y Derechos
Compensatorios fue hasta el 24 dejulio de
1987 cuando México finnd ad referéndum
dicho Cadigo.

Con € ingreso de México a GATT
arancelario en 1986 y la entrada al GATT
no arancelario en 1988 se consolid6 uno de
los més importantes cambios en la regla
mentaci 6njuridicadel comercio exterior me-
xicano. Después de cuarenta afios de aplicar
un modelo de desarrollo hacia adentro se
sustituy6 por un modelo hacia afuera en €l
marco de un proceso de apertura racional
de la economia nacional.

Para dar un seguimiento adecuado de
los trabajos del GATT en Ginebra, Suiza,
la SECOFI mantiene una oficina de repre-
sentacion permanente encabezada por un
embagjador que conduce las negociaciones
conforme a los lineamientos emitidos por
el gobierno federal por conducto de la pro-
pia SECOfI.

2. Asociacion Latinoamericana de Inte-
gracion (ALADI).

En el &mbito regional, México fuesig-
natario del Tratado de Montevideo de 1960
por e que se cred la Asociacion Latinoa-
mericanade Libre Comercio (ALALC) que
en 1980y, en virtud del Tratado de Monte-
video de ese mismo afio, fue sustituida por
laAsociacion Latinoamericana de Integra-
cion (ALAD!) de lacual México es signa
tario gozando de todos los derechos y
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facultades que otorga el Tratado y en €l se-
no del cua se ha propuesto una Ley tipo
para los paises miembros de esa Asocia-
cion conocida como "Ley Antidumping”,
asi como laformulacion de un Cédigo de
Conducta sobre Précticas Deslealesde Co-
mercio Internacional.

México ha ampliado sus acuerdos co-
merciales con las partes contratantes de la
ALAD! y hasuscrito otros con paises cen-
troamericanosy del Caribe; alavez, hane-
gociado diversos acuerdos multilaterales
de intercambio comercial de productos es-
pecificos.

México ha avanzado en las negocia-
ciones con diversos paises miembros de la
ALADI. El primer resultado concreto de
ello es lafinna de un Acuerdo de Cornple-
mentacién Econémica entre Méxicoy Chi-
le vigente desde el 17de enero de 1992.

3. Comunidad Econdémica Europea
(CEE).

Préacti camente desde laconstitucién de
la CEE, €l 1* de enero de 1958, México
mantiene estrechas relaciones comerciales
con sus doce paises miembros (Bélgica,
Espafa, Francia, Grecia, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Noruega, Paises Bgjos, Por-
tugal, Reino Unido y Alemania).

El 15 de julio de 1975 México firmé
con |. CEE un Acuerdo Global en € que
quedd establecida una Comision Mixtaen-
cargada de vigilar e cumplimiento del
Acuerdoy formular recomendaciones con-
juntas.

Mediante ese Acuerdo, cuya duracion
fue establecida para un periodo de cinco
afos con la posibilidad de poderlo ampliar,



la CEE ofreci6 a México facilidades en su
intercambio comercial mediante un Siste-
ma Generalizado de Preferencias (SGP) y
el trato de nacion més favorecida (NMF)
para todo lo relacionado con derechos
aduaneros, gravamenes, transito de mer-
cancias, impuestos internos, regimenes
particulares, reglamentacion relativa a los
pagosy las que afectan la venta, lacompra,
el transporte, distribucion y utilizacién de
los productos y servicios en el mercado in-
terno.

El proceso de unificacion de los doce
paises miembros de la CEE, a partir de di-
ciembre de 1992, ofrece a nuestro pais nue-
vos retos y perspectivas. Para ello, €l 26 de
abril de 1991, México suscribid un Acuerdo
Marco de Cooperacion con la Comisién de
las Comunidades Europeas.

Con ese Acuerdo México busca apro-
vechar a méximo las nuevas oportunida-
des que ofrece e Mercado Comun Europeo
unificado, dicho documento contiene re-
glas &giles para la solucion de controver-
sias comerciales y diversos mecanismos
para promover €l intercambio comercial y
la cooperacion en diversas actividades co-
mo €l comercio, laindustria, laagricultura,
la ecologia, las comunicaciones, los trans-
portesy lainvestigacion cientificay tecno-
|6gica, entre otros.

Los principal es mecanismos que ofre-
ce el Acuerdo para facilitar la cooperacién
entre México y los doce paises comunita-
rios son las inversiones conjuntas, latrans-
ferencia de tecnologia, la subcontratacion
y la investigacion aplicada.

Otro aspecto importante en e marco
de cooperacion es € sistema de normaliza-
cion. ya que, a partir de 1992, €l conoci-

miento del proceso de unificacion de nor-
mas en el mercado Unico europeo es indis-
pensable para aspirar a incursionar en
dicho mercado.

4. CuencaAsiéticadel Pacifico.

La CuencaAsiaticadel Pacifico, enca-
bezada por la dinamica economia japone-
sa, se ha constituido actualmente como una
de las zonas geograficas que mayoresopor-
tunidades de comercio einversion ofrece a
nuestro pais.

Para aprovechar cabalmente dichas
oportunidades México ha promovido mi-
siones del més ato nivel hacia los paises
gue conforman dicha zona, buscando iden-
tificar nichos de mercado, realizar negocia-
ciones con los gobiernos de esos paises
parafacilitar € acceso de nuestros produc-
tos asus mercadosy paramantener una ac-
tiva participacion en los foros econémicos
de la zona. Particularmente nuestro pais
viene participando desde 1989 en el Con-
sejo Econdmico de la Cuenca del Pacifico
(organismo que agrupa a 850 empresas de
los paises de la region y tiene como prin-
cipal actividad identificar oportunidades
de comercio e inversién) y en la Coopera-
cién Econdmica Asia Pacifico (mecanis-
mo creado por los gobiernos de los paises
de la zona para fomentar la cooperacion
econémica).

Como resultado de esas misionesnues-
tro pais ha obtenido apoyosfinancieros im-
portantes de Japén para los exportadores
mexicanos que deseen incursionar en €l
mercado japonés. Asimismo, se han con-
cretado acuerdos comercial es con Japon, la
Republica Popular de China, Coreadd Sur,
Taiwan, Macao, Australia, Nueva Zelanda,
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Singapur, Malasiay Tailandia; con dichos
acuerdos se han logrado concretar 35 pro-

yectos de inversiony coinversién con esos

paises, asi comolaidentificaciony compra
de una amplia gama de productos mexica-

nos.

Los esfuerzos que ha realizado e go-
bierno mexicano para intensificar sus rela-
ciones comercialescon |os paises asiéticos
de la Cuenca del Pacifico ha dado como
resultado que €l comercio con dichos pai-
ses se hayaincrementado de maneraimpor-
tante, llegando a representar actualmente
més de 2,500 millones de doélares anuales.

Ademas, nuestro gobierno ha realiza-
do diversas reuniones con los gobiernosde
los paises de la Cuenca Asidtica del Paci-
fico con el proposito de negociar los me-
canismos necesarios para solucionar los
principales problemas de acceso que toda-
via enfrentan algunos productos mexica-
nos para poder penetrar a los mercados de
esa zona.

B) Bilaterales

En las relaciones comerciales de Mé-
xico con € exterior, los acuerdos comer-
ciales bilaterales se han constituido como
uno de los principales instrumentosjuridi-
COS con que cuenta nuestro pais para reali-
Zar SUS operaciones con SuUS SOCioS
comerciales, la celebracién de dichos
acuerdos compete a Ejecutivo Federal se-
gun se desprende del articulo 89 constitu-
cional.

Los acuerdos comerciales bilaterales
pueden tomar la forma de acuerdos bilate-
rales de cooperacion econémicay comer-
cia o bien de acuerdos de alcance parcial.
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Hastajunio de 1992 México habia sus-
crito mas de treinta acuerdos bilateralesde
cooperacion econémica y comercial con
los siguientes paises: Alemania, Bélgica,
Brasil, Canadd, Costa Rica, El Salvador,
Espafia, Suiza, Italia, Luxemburgo, Fran-
cia, Grecia, Egipto, Yugoslavia, Japon, Ru-
mania, Union Soviética (actualmente
Comunidad de Estados Independientes),
Republica Popular China, Checoslovaquia
(ahora Republica Checay Republica Eslo-
vaca), Hungria, Jamaica, Polonia, Bulga-
ria, Coreadel Sur, Gaboén, India, Indonesia
y Paises Bgjos.

Asi mismo, e gobierno mexicano ha
celebrado convenios de cooperacion eco-
némicay comercial con Guatemala, Costa
Rica, Nicaragua, Republica de Corea, Sri
Lanka, Argelia, Brasil, Yugoslavia, la Co-
munidad Econémica Europea, Japon, Ca
nada, Espafa, Suiza, los paises nordicos
(Noruega, Suecia, Finlandia) y con & Con-
sgjo de Ayuda Mutua.

Por otra parte, los acuerdos bilaterales
dealcance parcial suscritospor Méxicoson
resultado de su participacién en € proceso
de integracion establecido por la ALALC,
sustituido en 1980 por laALAD!, ello per-
miti6 que todas las concesiones que se ha-
bian negociado entre los paises miembros
delaALALC en € periodo 1962-1980 fue-
ran incorporadas en acuerdos de alcance
parcial.

Hastala fecha México hafirmado diez
acuerdos de alcance parcial dentro de la
ALAD! con los siguientes paises: Argenti-
na, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecua-
dor, Paraguay, Peru, Uruguay Y Venezuela.
En estos diez acuerdos M éxico ha otorgado



6,192 concesiones arancelariasy harecibi-
do a cambio 7,387.

Con fundamento en ¢ articulo 25 del
Tratado de Montevideo de 1980, los paises
miembros de la ALADI podran firmar
acuerdos de alcance parcial con otros pai-
ses 0 areas deintegracionjuridica. Con ba-
se en dicha disposicion juridica México
tiene firmados acuerdos de alcance parcial
con Costa Rica, Cuba, Guatemal a, Hondu-
ras, Nicaragua y Panaméa. En estos acuer-
dos México ha otorgado 471 concesiones
arancelariassin reciprocidad, exceptoen el
caso de Cuba que ha otorgado a nuestro
pais seis concesiones.

Asimismo, en materia de cooperacion
econémica, comercial einversiones, Méxi-
co ha celebrado acuerdos comerciales con
diversos paises, entre los principal es debe-
mos destacar los siguientes:

Convenio Marco de Cooperacién con
laConfederacion Suiza del 31 de marzo de
1991. En el marco de la Asociacion Euro-
peade Libre Comercio (AELC) México fir-
mo dicho Convenio para sentar las bases
gue permitan estrechar la cooperacion en
materia de comercio e inversion con Suiza,
pais con € que hasta la fecha se mantiene
un limitado intercambio comercial.

Tratado General de Cooperacion y
Amistad entre México y Espafia. Este
Tratado fue suscrito por México en enero
de 1990 e incluye un acuerdo econdémico
que consideralamovilizacion de hastacua-
tro mil millones de délares para promover
el comercioy lainversion entre los dos pai-
SES.

Acuerdo Marco de Cooperacion con
la Republica Italiana del 8 de julio de
1991. Con éste Acuerdo México busca in-

crernentar sus flujos comercialesy de in-
version con ltalia y propiciar la coopera-
cion del sector industrial con ese pais, en
donde |la pequefiay mediana industria han
logrado un importante dinamismo en los
ultimos afios.

V. RELACIONES COMERCIALES
CON AMERICA DEL NORTE.

Al Relaciones comerciales con Estados
Unidos

En términosgenerales, el comercioen-
tre México y Estados Unidos ha registrado
una tendencia creciente desde la posgue-
rra; sin embargo, considerando dicho inter-
cambio en términos relativos observamos
una sensible disminucion de la dependen-
cia mexicana respecto a mercado estado-
unidense, pues mientras que en 1962
Estados Unidos absorbi6 92.6% de las ex-
portaciones totales de México y abasteci6
93,3%de las importaciones mexicanas, en
1991 la participacion estadounidense al-
canzd solamente 69.7% y 65.2% respecti-
vamente.

En ese Ultimo afio México exportd ha
cia Estados Unidos bienes por un valor de
18.9 mil millones de ddlares y realizé im-
portaciones de ese pais por unvalor de 24.9
mil millones de ddlares, situandose Méxi-
co como €l tercer socio comercia de Esta-
dos Unidos después de Japén y Canada.

La importancia que para nuestro pais
tiene su intercambio comercial con Esta-
dos Unidos le ha llevado a utilizar los en-
tendimientos comerciales bilateral es como
uno de los principales instrumentos juridi-
cos para reglamentar sus relaciones comer-
ciales con ese pais.
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Los cambios econémicos Yy paliticos
gue histéricamente han enfrentado ambos
paises, los ha llevado a suscribir hasta la
fecha poco més de 125 acuerdos bilaterales
gue comprenden los mas diver sos ternas
tales como cooper acion cientifico-tecnol 6-
gica, desarrollo fronterizo, inversion ex-
tranjera, maquilador as, petroleo, inmigra:
cién, turismoy diversos acuerdos comer -
ciales sobre productos especificos.

De los diversos acuerdos comer ciales
bilater alessuscritosrecientementepor Mé-
xico y Estados Unidos destacan por su im-
portancialos siguientes:

a) Entendimiento México-Estados
Unidos en Materia de subsidios e Im-
puestos Compensatorios del 23 de abril
de 1985. Las negociaciones entre los go-
biernos de México y Estados Unidos para
Uegar ala firma de este Entendimiento co-
menzaron en los primeros meses de 1984,
como resultado de los efectos negativos
gue par anuestr opais tuvieronlos cambios
introducidos a SGP por laLey de Comer-
cio de Estados Unidos de 1984,

Lanecesidad de que México y Estados
Unidos resolvieran sus conflictos en mate-
ria de subsidios e impuestos compensato-
rios dentro de un marco lega bilateral,
Ilevd a sus gobiernos a suscribir e Enten-
dimiento sobre Subsidios e Impuestos
Compensatorios e 23 de abril de 1985 a
falta de un mecanismo operativo multila-
teral como el que establece el GATT.

Considerando la posicion de los dos
gobiernos se acord6 que M éxico eliminara
sus Certificados de Devolucién de Impues-
tos (CED/S) a sus productos de exporta-
cién, ademas de que no introduciria
subsidios semejantes, en e entendido que
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“el Gobierno de los Estados Unidos Mexi-
canos no otor gar asubsidios deexportacion
dentro del Programade Certificadosde De-
volucion de Impuestos a sus productos de
exportacién y, ademas, no reintroducira
elementos que se asemejen alos CED/S".

Considerando que e Entendimiento
tendriauna vigencia de tresafos a partir
de la fecha de su firma, se acordd que las
partes firmantes mantendrian un proceso
de consultas permanentes " con mirasa al-
canzar medios mas amplios paratratar la
materia objeto del presente Entendimien-
to" (parrafo 12). En razon aesta prevision
y considerando, por una parte e venci-
miento del Entendimiento en Materia de
Subsidios e Impuestos Compensatorios y
por otra la adhesion formal de México a
GATT en agosto de 1986, |os gobiernos de
México y Estados Unidos decidieron ini-
ciar un nuevo proceso de negociaciones
paralafirma de un Entendimiento bilateral
més amplio sobre el comercio reciproco,
éste proceso culminé con la firma de un
nuevo Entendimiento en noviembre de
1987.

b) Entendimiento México-Estados
Unidosen Materiade Comercio elnver-
sién del 6 de noviembre de 1987. El En-
tendimiento sobre Subsidios e |mpuestos
Compensatorios no habia considerado un
marco de principios y procedimientos de
consultas sobrelasrelaciones de comercio
e inversion, por otro lado, se habian pre-
sentado cambios sustanciales en el marco
normativo de las relaciones comerciales
entre México y Estados Unidos. Nuestro
pais por su parte decidié adherirsea GATT
el 17 dejulio de 1986, es decir, antes de
gue expirara e plazo de vigencia del En-
tendimiento sobre Subsidios e Impuestos



Compensatorios, mientras que Estados
Unidos intensificaba sus practicas protec-
cionistas que se reflejaron en una reduc-
cion sustancial de los productos
favorecidos por su SGP, siendo México €
pais que més se vio afectado por esas me-
didas.

En ese contexto, € gobierno mexicano
emprendid un nuevo proceso de negocia-
ciones con su contraparte estadounidense
para redefinir el marco normativo que re-
gularia el comercio entre ambos paises, di-
cho proceso culminé con la firma de un
Entendimiento Bilateral en Materia de Co-
mercio e Inversién el 6 de noviembre de
\987 (Acuerdo Marco), que establece una
serie de principios y procedimientos de
consulta para abordar los problemas que
surjan en el marco del comercio e inver-
sion.

Con la suscripcion de ese Entendi-
miento los paisesfirmantes nc se otorgaron
preferencias comercial es de ninguna espe-
cie y su principal objetivo fue establecer
un marco normativo bilateral para la cele-
braci6n de consultas entre ambos paises en
el ambito comercial y de inversion.

En marzo de \989105 gobiernosde am-
bos paises refrendaron el Acuerdo Marco
y establecieron un grupo de coordinacién
general y nueve grupos de trabajo sobre
acero, electronica, textiles, agricultura,
aranceles, inversion extranjera, propiedad
intelectual, seguros y servicios de trans-
porte. En cada uno de dichos grupos se die-
ron avances importantes en la solucion de
los diversos problemas que se fueron pre-
sentando o en € intercambio de informa-
cion.

Entre los resultados mas importantes
del Acuerdo Marco estén laliberalizacion
del régimen estadounidense de importa-
cién de mango; se elimind a México de la
lista de observacion prioritariabajo la Sec-
cion 30\ delalLey de Comercio de Estados
Unidos sobre represalias comercialesy se
estableci6 un programa para facilitar el ac-
ceso a autotransportistas de ambos paises.

€) Entendimiento México-Estados
Unidos para Facilitar e Comercio y la
Inversion de octubre de 1989. A efecto de
establecer un marco que permitiera a am-
bos paises impulsar sus exportaciones y
promover sus inversiones, suscribieron en
octubre de 1989 este Entendimiento, €l
cua otorga un mandato para iniciar con-
versaciones globales entre ambos paises
para facilitar el comercioy lainversion en
sus relaciones reciprocas.

Este nuevo Acuerdo Marco establecio
un programa de accién que establece una
etapa de definicidn de sectores o &reas fun-
cionales de interés mutuo: una de andlisis
bilateral sobre los mismosy otra de nego-
ciacion.

En noviembre de 1989 ambos paises
seleccionaron al sector petroquimico, un
grupo de productos agropecuariosy €l area
de normas y estandares técnicos. Se deci-
di6 incluir éste Ultimo tema debido a que
en Estados Unidos existen diversas leyes,
normas, estandares, regulaciones y regla-
mentaciones que han obstaculizado el ac-
ceso de productos mexicanos asu mercado,
aun cuando su proposito fundamental no
sea estrictamente proteccionista o discri-
minatorio.
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d) Entendimiento México-Estados
Unidos que crea e Comité Conjunto
paralaPromocién de lalnversiony
Comercio de octubre de 1989. Este En-
tendimiento tienecomo principal propos-
to fomentar la visita de misiones entre
ambos paises paradetectar aquellas éreas
en lascuales se puedanincrementar losflu-
jos decomercio o deinverson.

En la primera etapa de operaciones del
Comitése hanimpulsadopr oyectosen ma-
teria de petroguimica, telecomunicacio-
nes, turismo, textiles, electrénica Yy
alimentos mediante la celebracion de dis-
tintas reuniones en ambos ladosdelafron-
tera.

€) Convenio México Estados-Uni-
dos sobre Productos Textilesy del Ves
tido de 1975. La competitividad que han
alcanzadoalgunospaisesen desarrollo,en-
tre ellosM éxico, ensuindugtria textily del
vestido, hageneradoquealgunospaisesen
desarrollo establezcan mecanismos para
proteger a suspropiasindudrias deesera-
mo, por lo que el mercado internacional de
textiles esta actualmente regulado por di-
ver sascuotasdeexportacion,a amparo del
Acuerdo Multifibras firmado en 1973 por
los principales paises importadores y ex-
portadores.

Siendo Estados Unidos € principal
cliente de las exportaciones mexicanasde
productos textiles y vestido, €l gobierno
de M éxico suscribié en 1975 un convenio
textil con ese pais para poder acceder asu
mercado, €l cual hasta lafechahasido pro-
rrogado en cinco ocasiones.

El convenio del primero de enero de
1988 permitié a México obtener lalibera-
cién deciertascategor iasdeproductos,una
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mayor flexibilidad en la clasificacién de
articulos y lasimplificaciénadministrativa
del convenio.

O Convenio México-Estados Uni-
dos sobre Productos Siderurgicos de
1984. El gobierno de Estados Unidos pro-
tege a su industria del acero con funda-
mento en los Acuerdos de Restriccion
Voluntaria, |o que obstaculizabala entrada
de productos mexicanos de esa industria a
mer cadoestadounidense, por o quelos go-
biernos de ambos paisesacordaron firmar
en 1984 un Convenio bilateral siderargico,
con una vigencia inicial hasta octubre de
1984, estableciendo cuotas de exportacion
mexicanas hacia Estados Unidos.

Lacuotafijada paraMéxico en el Con-
venio sobre Productos Siderdrgicos equi-
valia a 0.31% del consumo naciona
aparente en el mercado estadounidensg, di-
cha cifra se fue incrementando gradual-
mente hasta alcanzar € 0.46% .1finalizar
el convenio en octubre de 1989.

En octubre de 1989 &l Convenio Side-
rdrgico se renové por un periodo mas de
30 meses que vencié en abril de 1992. Para
los primeros 15 meses de la aplicacion de
larenovacion del convenioM éxicoobtuvo
una cuota equivalente al 0.95% del consu-
mo nacional aparente de Estados Unidos y
para los Gltimos 15 meses se amplié a
1.1%, lo quepermitid incrementar en mas
de 100% el volumen de la cuota para las
exportaciones sider Ur gicasmexicanas ha-
cia e mercadoestadounidense.

B) Relaciones comerciales con Canada.

México y Canadé a pesar de mantener
una limitada rdacion comercial, enlos Ul-
timos afios hafortalecido dicha relacion.



En el periodo 1975-1980 €l intercam-
bio comercial México-Canada se mantuvo
practicamente sin cambios significativos.
Durante dicho periodo €l valor anual delas
exportaciones mexicanas al mercado cana-
diense alcanz6 su méximo nivel en 1976
(236.3 millonesde ddlares) y suminimo en
1977 (49.1 millones de dolares).

A partir de la segunda mitad de la dé-
cada de los ochenta se acelera e intercam-
bio comercia bilateral entre México y
Canadacomo consecuenciadelasmayores
exportaciones de petroleo que nuestro pais
envié a Canada apartir de 1986.

En 1987 México yaocupaba € noveno
lugar como proveedor de Canada y repre-
sentaba su décimo quinto mercado. Consi-
derando las operaciones comerciales en
ambos sentidos Canada ocupé ese afio €
quinto lugar entre los socios comerciales
de México.

En 1991 México realizd exportaciones
a Canada por un valor de 575.4 millones
de dolares (2.1 %del total) e importacio-
nes provenientes de ese pais por un monto
de 784.3 millones de dolares (2.1%del to-
tal).

El incremento que han venido regis-
trando los volimenes de comercio entre
México y Canada en los Ultimos afios ha
Ilevado a los gobiernos de ambos paises a
firmar diversos acuerdos comerciales que
les permitan contar con un marco juridico
adecuado que regule su intercambio co-
mercial bilateral.

Hasta marzo de 1990, las relaciones de
comercio e inversion entre México y Ca-
nada se regian por medio de los siguientes
acuerdos comerciales:

a Convenio Comercial de 1946.

b) Convenio de Cooperacién Indus-
trial y Energética de 1980.

¢) Memorandum de Entendimiento
en Materiade Comercio de 1984. Con €l
fin de promover sus relaciones comercial es
con Canadé el gobierno mexicano decidié
negociar un nuevo convenio comercial mas
amplio con su contraparte canadiense, mis-
mo que fue firmado en marzo de 1990.

d) Entendimiento México-Canada
sobreun Marco de Consultasparael Co-
mercio y la Inversion de marzo de 1990.
Este Entendimiento cubre diversaséreas de
cooperacion, entre las que destacan los
productos textiles, agropecuarios, pesque-
ros, automotores y minerales.

Asimismo, se incluyen en dicho En-
tendimiento equipo de mineria e industria
forestal, inversiones, coinversiones, trans-
ferencia de tecnologia, el programa de ma-
quiladoras y la Tarifa Preferencial de
Canada (GPT).

VI. NUEVOS PROGRAMAS DE LI-
BRE COMERCIO.

A) Acuerdo de Complementacién Eco-
némicaM éxico-Chile del 22 de septiem-
bre de 1991.

Como parte de la estrategia de México
para ampliar sus relaciones comerciales y
deinversion con América Latina y €l Cari-
be, de acuerdo con los principios del Tra-
tado de Montevideo de 1980, México
inicié negociaciones con Chile tendientes
alacelebracion de un Acuerdo de Comple-
mentacion Econdmica entre ambos paises,
mismo que fue firmado el 22 de septiembre
de 1991.
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El Acuerdo de Complementacion Eco-
ndémica busca garantizar €l acceso recipro-
co a los mercados de los paises que lo
suscriben, asi como facilitar el aprovecha-
miento de las complementaridades econo-
micas y ventajas competitivas para €
comercioy lainversion.

El Acuerdo establece un programa de
aperturacomercial que seinicié e 1?deene-
ro de 1992 sobre la base de un gravamen
maximo de 10% ad valérem y concluira el
12 de enero de 1996, fecha en la que queda-
ran desgravados totalmente la mayoria de
los productos comprendidos en las respec-
tivas tarifas de importacion de los paises
signatarios.

Para un limitado nimero de productos
la desgravacion total se alcanzara mediante
un programa de seis afios que seinicio el "
de enero de 1992 y culminara el P de enero
de 1998. Entre las mercancias comprendi-
das en este programa se encuentran algunos
productos agropecuarios, quimicosy petro-
quimicos, forestales, textilesy de vidrio.

Solamente un reducido grupo de pro-
ductos quedé fuera del programa de libera-
cion del Acuerdo; entre dlos, e petréleoy
sus derivados, algunos productos marinos,
algunos agropecuarios, aceites vegetales,
leche en polvo y ropa usada

Los productos negociados entre Méxi-
coy ChiJe en e marco de la ALADI conti-
nuaran disfrutando de las preferencias
arancelarias pactadas hasta que sean supe-
radas por laaplicacion del programa de li-
beracion del Acuerdo.

Para lograr una total transparencia y
equidad en la aplicacion del programa de
liberacion comercial del Acuerdo ambos
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paises eliminaran todas las restricciones no
arancelarias alos productos sujetos a pro-
grama de liberacién. Sin embargo, se ex-
ceptuan las comprendidas en el articulo 50
del Tratado de Montevideo de 1980, que se
refieren a la proteccion de lasalud, lasani-
dad animal Y vegetal, la seguridad nacional
y laconservacion del patrimonio historico,
artistico y arqueol 6gico. Ademés, se adqui-
rié el compromiso de no incluir nuevas res-
tricciones de este tipo en € comercio
bilateral.

El régimen de la reglas de origen de
las mercancias del Acuerdo establece un
50% de valor agregado nacional para que
los productos se beneficien del programa
de liberacion, existiendo la posibilidad de
fijar requisitos especificos para productos
0 sectores especiales.

El Acuerdo contiene ademas un con-
junto de reglas para propiciar un adecuado
desarrollo de las relaciones comercial es bi-
Jaterales Y diversas disposiciones para fa-
cilitar la cooperacion entre los dos paises.

Los temas generales que integran €
Acuerdo son, ademas de las Reglas de Co-
mercio: Clausulas de Salvaguardia; Solu-
cién de Diferencias; Practicas Desleal esde
Comercio; Tratamiento en Materia de Tri-
butos Internos; Transporte Maritimo y
Aéreo; Promocion Comercial; Inver-
siones; Compras Gubernamental es; Servi-
cios; Normas Técnicas, y Cooperacion
Econdémica.

Para lograr el mejor funcionamiento
del Acuerdo se constituyé una Comision
Administradora integrada por los organis-
mos nacionales competentes, la cual vigi-
lara e cumplimiento de las disposiciones
acordadas, realizard los estudios necesa-



riosy atenderalas demas funciones quele
han sido encomendadas.

B) Con Centroamérica

El comercio de M éxico con los paises
de América Central han mostrado unaten-
dencia creciente en los Ultimos afios, nues-
tras exportaciones hacia esos paises se
incrementaron de 345.3 millones de ddla
resen 1990 a411.3 millonesen 1991 (1.5%
dd total exportado); mientras que las im-
portaciones provenientes de esos paises se
incrementaron de 102.2 millones de déla-
res a 146.4 millones (0.4 %del total impor-
tado) en el mismo periodo.

Buscando ampliar las relaciones co-
mer ciales con |os paises centr camericanos
los presidentes de Méxicoy de Centroamé-
ricafirmaron el Acta de Tuxtla Gutiérrez,
en la que se sentaron las bases parael es
tablecimiento de una futura zona de libre
comercio en la region, ello ha permitido
avanzar en lasnegociaciones bilaterales de
México con esos paises, particularmente
con €l gobierno de Costa Rica para lafirma
de un tratado bilateral de libre comercio.

C) Con Colombiay Venezuela.

Actualmente M éxico viene participan-
do activamente con € Grupo de los Tres
(Colombia, México y Venezuela) para €l
establecimiento de una zona de libre co-
mercio entrelos trespaises. Paraello, el 18
dejulio de 1991 los gobiernos de Colom-
bia, México y Venezuela suscribieron €
M emor andumde Entendimiento del Grupo
de los Tres, mismo que establece las bases
parael futuro establecimiento de unazona
de libre comercio.

Hasta la fecha se han logrado avances
importantesen ladefiniciondela parte nor-
mativa del Acuerdo, particularmenteen lo
gue se refiere areglas de origen, précticas
desleales de comercio, clausula de salva-
guardias, solucion de controversias, trata-
mientos en materia impositiva interna,
esquemas de apoyo a las exportaciones,
compras gubernamentales, normas técni-
cas Y administracién del Acuerdo.

D) Con Estados Unidos y Canada.

En e marco de las negociaciones co-
merciales de México con €l exterior, €l go-
bierno mexicano ha celebrado un Tratado
de Libre Comercio (TLC) con Canaday Es-
tados Unidos, quereviste una especial im-
portanciaconsiderando el valor y volumen
del intercambiocomercial entrelostrespai-
ses.

EI5 defebrero de 1991, los presidentes
de México y Estados Unidos y e Primer
Ministro de Canada anunciaron formal-
mente ladecision desus gobiernos paraini-
ciar lasnegociaciones conducentes parala
firmade un TLC en Norteamérica, al mis-
mo tiempo que quedo constituida la Ofici-
na de la Negociacion del Tratado de Libre
Comercio, con la siguiente estructura ad-
ministrativa:

1. Oficina del Jefe de la Negociacion.

2. Coordinacién General de la Oficina
de laNegociacién del Tratado de Libre Co-
mercio.

3. Coordinacion de Asesor es.

4. Direccion General de Consultay En-
lace Sectorial.
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5. Direccion General de Estudios Eco-
némicos.

6. Direccion General de Enlace Co-
mercial con Norteamérica.

7. Direccién General de Coordinacion
Sectorial.

8. Direccién General de Andlisis Le-
ga.

9. Direccion de Organismos Interna-
cionales.

|O. Unidad de Estudios de Comercio
Exterior.

11. Oficina de Representacion de la
ONTLC en Washington. A esta Oficina
correspondi6 cumplir con las funciones si-
guientes: relaciones con € Congresoy con
la administracién del gobierno de Estados
Unidos; coordinar los esfuerzos de cabil-
deo; definir las estrategias de comunica-
cion en coordinacion con la Oficina de
prensa de la Embajada de México en Esta-
dos Unidos; elaborar los materiales de in-
formacion para distribuirse en el Congreso
estadounidense y todo tipo de actividades
relacionadas con € TLC; apoyar a los ne-
gociadoresmexicanosy participar en todos
los actos organizados en Estados Unidos
relacionados con el TLC.

12. Oficina de Representacion de la
ONTLC en Canada, con las funciones si-
guientes: mantener relaciones con € Con-
greso y administracion del gobierno de
Canadd; definir las estrategias de comuni-
cacion en coordinacioén con la Oficina de
Prensa de la Embgjada de México en Ca
nada; elaborar los materiales de informa-
cién para los miembros del Congreso de
Canaday participar en todo tipo de activi-
dades relacionadas con el TLC.
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13. Coordinacién General del Consejo
Asesor para el TLC. Esta Oficina se encar-
g6 de coordinar la participacion de los sec-
tores sociales del pais representados en el
Consejo Asesor del TLC.

Consejo Asesor parael TLC, instala-
do el 5 de septiembre de 1990 por € Pre-
sidente de la Republica de acuerdo con una
de las recomendaciones formuladas por €
Senado de la Republicay presidido por €l
Secretario de Comercio y Fomento Indus-
trial e integrado por representantes de los
principal es sectores sociales del pais: pri-
vado, laboral, agropecuario y académico.

Comision Intersecretarial del TLC.
Esta Comision se constituyd con el objeto
de coordinar los trabajos de las institucio-
nes de la administracion publica en rela-
cion con las negociaciones del TLC. La
Comisién estuvo presidida por € Jefede la
Negociacion del TLC y participaron, ade-
més de la SECOFI, |la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, la Secretaria de Ha
cienda y Crédito Publico, la Secretaria de
Trabajoy Prevision Social, la Secretariade
Desarrollo Social, la Oficina de la Presi-
dencia de la Republicay € Banco de Mé-
XICO.

Siguiendo los lineamientos del Presi-
dente Salinas, € Secretario de Comercioy
Fomento Industrial sereunié el 12dejunio
de 1991 en Toronto, Canada con sus homo-
logosde Canaday Estados Unidos para ini-
ciar formalmente el proceso de nego-
ciacion.

En laReuniénde Toronto se definieron
6 grandes areas de negociacion (Acceso a
Mercado, Reglas de Comercio, Servicios,
Inversion, Propiedad Intelectual, y Solu-
cion de Controversias) y 18 grupos de tra-



bajo para abordar la negociacion de temas
especificos (Acceso a Mercados,Arance-
les y Barreras no Arancelarias, Reglas de
Origen, Compras Gubernamentales, Agri-
cultura, Industria Automotriz, Otras Indus-
trias, Salvaguardas, Practicas Desledles,
Normas, Servicios, Principios Generales,
Servicios Financieros, Seguros, Transpor-
te Terrestre, Telecomunicaciones, Otros
Servicios, Inversion, Propiedad Intelec-
tual, y Solucién de Controversias).

Desde que se iniciaron formalmente
las negociaciones paralafirmadel TLC los
grupos de trabajo de los tres paises se reu-
nieron alternadamente en México, Canada
y Estados Unidos. Esas sesiones permitie-
ron el intercambio de informacion y discu-
sion de los temas correspondientes con lo
cual fue posible conocer las disposiciones
juridicas internas y los compromisos mul-
tilaterales o bilaterales de los tres gobier-
nos.

Los grupos de trabajo informaron a
los secretarios de los tres paises sobre los
avances realizados en cada una de las
mesas.

Lafirma del TLC tiene los siguientes
objetivos:

a) Aumentar las exportaciones con €l
fin de generar las divisas necesarias para
enfrentar la modernizacion de la planta
productiva nacional.

b) Alcanzar una competitividad en la
produccién de bienes y servicios que per-
mita la creacién de empleo y la elevacion
de los niveles salariales de |os mexicanos.

€) Aprovechar economias de escalas
en funciéon del mercado zonal de més de
360 millones de habitantes.

d) Propiciar economias de especializa-
cion en las que México tiene ventajas com-
parativas tanto para € mercado zonal
COmo para terceros paises.

€) Aprovechar oportunidades tecnol 6-
gicas que en el contexto de apertura eco-
némica permitan € desarrollo de nuevas
inversiones productivas.

f) Establecer entre los tres paisessig-
natarios del TLC reglas clarasy comunes
pararesolver las controversias comercia-
les sustrayéndol as de aplicaciones unila-
terales o impositivas.

El Gobierno mexicanofijé su posicién
respecto alascaracteristicas del Tratado de
Libre Comercio:

Primero. El Tratado debe abarcar lali-
beracion del comercio en bienes, servicios
y flujos de inversion con estricto apego a
nuestra Constitucion.

Segundo. Ser compatible con el GATT
conforme a las disposiciones del Acuerdo
General, y cumplir con cuatro reguisitos
basicos. ser comprensivo, es decir, que cu-
bra una parte sustancial de los intercam-
bios entre los paises participantes;
instrumentarse en un periodo detransicién
razonable que no implique la elevacion de
barreras adicionales a terceros paises y
contener reglas que identifiquen el origen
delos bienes que se incluyan en el Tratado.

Tercero. Eliminar los aranceles entre
las partes signatarias con la gradualidad
que asegure un periodo de transicion sufi-
ciente y que evite el desquiciamiento dela
actividad en algun sector.

Cuarto. Eliminar las barreras no aran-
celarias que enfrentan nuestras exporta-
ciones, mediante e establecimiento de
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normas y estdndares técnicos que no se
conviertan en formulas clandestinas 'y su-
brepticias que limiten el acceso alos mer-
cados de Estados Unidos y Canada.

Quinto. Determinar reglas de origen a
fin de evitar triangulaciones en la comer-
cializacion de productos que desvirtlen el
propésito del Tratado. Mediante disposi-
ciones especificas establecer las condicio-
nes minimas de contenido regiona que los
bienes y servicios deberan cumplir para ser
beneficiarios de las preferencias negocia-
das.

Sexto. Contener reglas precisas para
evitar e uso de subsidios distorsionantes
del comercio exterior que afecten las con-
diciones de competencia.

Séptimo. Incluir un capitulo sobre re-
solucion de controversias, con el propdsito
de eliminar la vulnerabilidad de nuestros
exportadores ante medidas unilaterales.

Octavo. Apegarse irrestrictamente a
las disposiciones constitucionales.

Un Tratado con los elementos sefida-
dos garantiza a nuestro pais un pleno acce-
so a los mercados de Canada y Estados
Unidos, y contribuye a mejorar nuestra
competitividad en los mercados interna-
cionales.

El Tratado de Libre Comercio de Amé-
ricadel Norte se publicé el 20 de diciembre
de 1993 en €l Diario Oficid de la Federa-
cion.

VII. CONCLUSIONES

El papel de la SECOF1len las relacio-
nescomercialescon el exterior hasido fun-
damental, ya que por conducto de esta
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dependencia el gobierno mexicano realiza
las negociaciones internacional es en mate-
ria de comercio e inversion.

Mediante dichas negociaciones la SE-
COFI promueve y defiende los intereses
comerciales de México en € exterior, bus-
cando con ello eliminar los obstéaculos que
enfrentan los exportadores mexicanos en
los mercados internacionales, tales como:
laaplicacién de barreras arancelarias, y no
arancelarias, y la posible aplicacion injus-
tificada de medidas compensatorias y an-
tidumping, entre otros.

L os objetivos mas i mportantes que han
orientado alas negociaciones comerciales
son; asegurar la promocion y defensa de
los productos mexicanos en €l exterior; fo-
mentar |a participacion de los exportadores
nacionales en los foros de negociacion in-
ternacional; pughar por unamayor recipro-
cidad a nuestra apertura comercia, y
apoyar a los exportadores mexicanos que
enfrentan demandas injustificadas en otros
paises por supuestas précticas desleales de
comercio.

Ademés, la SECOFI realiza diversas
actividades orientadas afortalecer € siste-
ma multilateral de comercio que permita
reducir presiones proteccionistas, limitar
la discriminacién y propiciar un mercado
internacional méas abierto, manteniendo
asimismo negociaciones comerciales con
paises y regiones prioritarias para e co-
mercio exterior del pais.

Desde 1985, se han observado cam-
bios importantes en la politica de comercio
exterior de México, mismos que estén aso-
ciados con los lineamientos sefialados an-
terionnente. Seinicié un proceso unilateral
de apertura gradua de nuestro comercio



con el exterior mediante la reduccion de
aranceles y la supresién de permisos pre-
vios, cuyo propdsito fue reducir los niveles
inflacionarios permitiendo una mayor
competencia de mercancias extranjeras en
nuestro mercado doméstico y estimular,
via una mayor competitividad, la optimi-
zacion del uso de los recursos y € incre-
mento de la productividad de las empresas
nacionales que les permitieran elevar sus
niveles de competitividad.

En 1986 México decide ingresar a
GATT, posicion que definié la tendencia
hacia la internacionalizacién de la econo-
mia mexicana ya que implico, ademas de
la integracion a marco institucional que
promueve la apertura comercial anivel in-
ternacional, un cambio en la estrategia de
crecimiento hacia adentro gque se habia se-
guido desde los afios cincuenta.

Como resultado del ingreso a GATT,
en 1987 se decide avanzar en la apertura
comercial, reduciendo alln més los arance-
les hasta alcanzar un nivel promedio méxi-
mo de 10%, asi como eliminar gradual-
mente el sistema de precios oficiales.

Por otra parte, en lapoliticaeconémica
interna, en 1987 se puso en marchael Pacto
de Solidaridad Econdmica, entre los ele-
mentos de ese programa de estabilizacion
econOmicaestaba profundizar en ladesgra-
vacion arancelaria ya al canzada, quedando
una estructura arancelaria con cinco nive-
les de O,5, 10, 15Y 20 por cignto ad val6-
remo

Con ese programase concluy6 una eta-
pamas del proceso de aperturadel régimen
de importacién, continuandose este proce-
so entre 1988 y 1990, periodo en € que se
eliminaron algunos control es cuantitativos

y se realizaron ajustes a la estructura aran-
celaria

Finalmente, en 1990 se decretaron
cambios en e régimen de importacion de
la industria automotriz, farmacéutica y
electrénica.

Después de la apertura del régimen de
importacion se tomaron una serie de medi-
das complementarias para continuar con el
proceso de gjuste de la economia mexica-
na, entre las que debemos destacar: refor-
ma del sistema aduanero; cierta liberacion
del mercado financiero interno; flexibili-
zacion de lareglamentacion de lainversion
extranjera directa; desregulacién de a-
gunos servicios, como €l de transporte te-
rrestre de carga y la reprivatizacién de
empresas publicas, principalmente del sis-
tema bancario.

Los cambios introducidos durante €
periodo del Presidente Salinasen la politi-
ca de comercio exterior y particularmente
€l papel dela SECaF! en lasrelaciones co-
merciales de México con el exterior, per-
mitirdn en su conjunto alcanzar los
siguientes objetivos:

a) Promover un mejor y méas seguro ac-
ceso de nuestros productos a los mercados
internacional es.

b) Reducir la vulnerabilidad de nues-
tras exportaciones ante medidas unilatera-
les y discrecionales de sus socios co-
merciales.

c¢) Fortalecer el cambio estructural de
nuestra economia, a propiciar €l creci-
miento y fortalecimiento de la industria
nacional mediante un sector exportador s¢-
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lido y con mejores niveles de competitivi-
dad internacional.

d) Propiciar la creacion de empleos
mas productivos y mejor remunerados que
incrementen el bienestardelapoblaciénen
su conjunto, y

€) Mgjorar la posicion de la balanza
comercial.

Si bien no es de esperar efectos bené-
ficosinmediatoscon €l procesodeapertura
de la economia, hasta ahora podemos ob-
servar que este proceso arrgja resultados
satisfactorios:
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1. Laapertura se hamanifestado en un
aumento significativo del comercio exte-
rior en relacion al Producto Interno Bruto
(PIB).

2. Se ha acelerado el proceso de mo-
dernizacion de la planta industrial.

3. Losniveles de inversiéon se han ele-
vado Yy existe una clara reorientacion de la
industria nacional hacia los mercados de
exportacion.

4. Después de cas seis afos de estan-
camiento econémico se reanudd el creci-
miento.



LA POLITICA PESQUERA INTERNACIONAL DE MEXICO

Fundamentos Juridicos

Hasta 1976, la administracion pablica
de los asuntos relativos a la pesca estaba
dispersa, tanto en la Secretaria de Recursos
Hidraulicos como en la Secretaria de In-
dustriay Comercioy en € Instituto Nacio-
na de la Pesca.

La promulgacién en dicho afio de la
Ley Organicade laAdministracion Pablica
Federal que abrog6 laLey de Secretariasy
Departamentos de Estado, dio origen a
Departamento de Pesca y posteriormente
en los cambios introducidos a dicha Ley
Organica en enero de 1982 se transformo
el Departamento en Secretaria de Estado.

De acuerdo con las modificaciones del
4 dejunio de 1992 a Reglamento Interior
de la Secretaria de Pesca, esta dependencia
tiene, entre otras atribuciones en materia
de asuntos pesqueros internacionales: Pro-
poner las estrategiasy programas de carac-
ter internacional; promover la celebracion
de convenios Y tratados internacionales y
vigilar su cumplimiento, y participaren los
foros y organismos internacionales de la
materia.

Asimismo, le compete realizar estu-
dios sobre € comportamiento de la activi-
dad pesquera de otros paises y regiones que
incidan en el desarrollo pesquero nacional;
promover las relaciones de cooperacion
pesquera con € exterior y celebrar acuer-
dos de colaboraciony proponer y promover
programas de fomento a las exportaciones.

Jerénimo Ramos Séenz Pardo

También debe tomar parte en acuerdos
deinterés para €l sector pesquero nacional;
promover en el &mbito internacional lade-
fensa de los recursos pesqueros propician-
do su conservacién, proteccion 'y
explotacion; difundir los objetivosy poli-
ticas del sector en otros paises y foros co-
rrespondientes y promover y participar en
actividades en el exterior.

Cabedestacar, que conlaparticipacion
detodoslos sectoresy factores productivos
en la actividad pesquera nacional y a fin
propiciar su mayor impulso, se publicé €
25 de junio de {992 la nueva Ley Federal
de Pesca.

Dicho ordenamiento juridico, e Plan
Nacional deDesarrollo 1989-1994y el pro-
grama Nacional de Desarollo de laPescay
sus Recursos j990-1994 constituyen la
base orientadora del quehacer pesquero ac-
tual del pais tanto en e @mbito interno
€cOomo en su proyeccion internacional.

El Plan Nacional de Desarrollo esta-
blece como acciones prioritarias del que-
hacer de México en € exterior: preservar
y fortalecer la soberania nacional y propi-
ciar su insercién ventajosa en el concierto
internacional .

Acorde con dichos principios, € Pro-
gramaNacional del Sector senala laimpor-
tancia de la contribucién de la pesca en la
defensa de la soberania mediante el fomen-
to de acciones que mejoreny amplien tanto
€l abasto alimentario de la poblacion como
sus satisfactores socioeconémicos.
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Por €l lado de la promocion de los in-
teresesnacionalesen el exterior, resdta la
relevancia de la actividad pesquera me-
diantela cdebracion de acuerdos de cola-
boraciéncon los paisesquepuedenaportar
experiencias Yy recursos provechosos para
el desarrollo pesquero nacional y por me-
dio de la exportacién de productos.

Contexto I nternacional

Las relaciones pesgueras de México
con € exterior después de la segunda gue-
rramundial se desenvuelven en € marco
deunaactividadqueregisra cambiospro-
ductivos, econémicosy politicossignifica-
tivos.

En efecto, desde la década de los 60 la
actividad pesquera no es ajena al desarrollo
de las fuerzas productivas que se regisgra
en e mundo y que en ella se reflejan en un
incremento sustancial de la produccion
pesquera mundial y que propicia queésta
adquiera una dimensién importante en
términos de abasto alimentario, fuente que
proporciona empleos e ingresos Y, en ge-
neral, ofrece multiples satisfactores que
mejoran las condiciones socioeconémicas
de las comunidades dedicadas a dicha ac-
tividad.

La introduccién de fibras sintéticas
hace posible la aparicion de redes de gran-
des dimensiones, la del halado mecanicoy
e perfeccionamiento de los sistemas de
congelacién son algunas de las innovacio-
nes tecnol dgicas que permiten aumentar €l
volumen de los desembar ques mundiales.

Por otro lado, las condiciones derela-
tiva estabilidad que registra la economia
mundial hasta los primeros afios de los 70,
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junto con & aumento de la demanda de los
productos de la pesca en los mercados con
ato poder de compra, favorecen e desa-
rrollo de pesquerias, especial mente de alto
valor comercial.

Por lo que hace al ambito politico,
hasta los 70 prevalecié en € mundo pes-
guero internacional e concepto de la "li-
bertad delos mares', por lacual los paises,
principalmentelos desarrollados con gran-
des flotas de altura, g ercian la pesca hasta
el limite de las 12 millas de mar territorial
de los paises costeros.

Sin embargo, ante € agotamiento de
importantes pesquerias derivada de su
fuerte sobreexplotaciony el interés de los
estados riberefios por frenar dicha explota-
ciény poder aprovechar tales recursos para
su beneficio propio, empezaron a promo-
ver un nuevo orden juridico internacional
parael acceso a dichos recursos.

El papel de México, como promotor de
un nuevo orden juridico en & mar, fue de
granrelevancia al proponer junto con otras
naciones riberefias un nuevo concepto: el
de zona econémica exclusiva (ZEE), que
ala vez quereconacia los derechos de so-
berania de los estados sobre los recursos
localizados en sus aguas jurisdiccionales
hasta las 200 millasy en el mar patrimonial
de 12 millas, establecia el derecho de paso
inocente y la utilizacién de la ZEE para €
cableado submarino.

Los esfuerzos de los paises riberefios
se concretaron en la adopcion generaliza-
da, a partir de la segunda mitad de los afios
70, del régimen de las 200 millas como
zona econdmica exclusiva de conformidad
con las resoluciones de la 111 Convencién



de las Naciones Unidas sobre €l Derecho
del Mar (CONVEMAR).

Con base en este nuevo derecho del
mar |os paises costerosamplian sujurisdic-
cion nacional en las zonas marinas hasta
las 200 millas, a la vez que adquieren de-
rechos de soberania para los fines de ex-
ploracion y explotacion, conservacion y
administracién de los recursos pesqueros
localizados en aguas de la ZEE.

Por otro lado) las naciones costeras
también asumieron la obligacién de apro-
vechar racionalmente dichos recursosy en
caso de contar con excedentes disponibles
los deberian ofrecer para su uso alas na
ciones que tuvieran la capacidad de explo-
tarlos.

Si bien esta nueva situacion proporcio-
né recursos pesqueros suficientes para
propiciar la expansion de la actividad pes-
quera, las naciones en desarrollo en espe-
cia, ante un entorno econémico interna-
cional poco favorable en los 80, enfrenta-
ron limitaciones de orden econdémico,
financiero, comercial y tecnoldgico para
materializar los propdsitos del nuevo orden
pesquero internacional .

Con objeto de resolver dichos proble-
mas yafin deidentificar posibilidades para
propiciar el desarrollo pesquero de las na-
cionesen desarrollo, laOrganizacion delas
Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacion (FAO) convoco a represen-
tantes de mas de 140 nacionesy de instan-
cias internacionales vinculadas con la pesca
a celebrar la Conferencia Mundial sobre
Ordenamiento y Desarrollo Pesquero en
Roma, Italia, en 1984, denominada igual-
mente "Conferencia Mundial de Pesca".

En dicha Conferencia, en la cuad Mé&
xico fue designado por unanimidad presi-
dente, se adoptaron la Estrategia para la
Ordenacion y Desarrollo Pesquerosy Cin-
co Programas de AcciOn,que proporcionaa
alacomunidad pesquera internacional los
principios y términos para |levar adelante
sus proyectos de desarrollo pesquero, es-
pecialmente en materia de pesca riberefia,
de ordenacién y de conservacion de recur-
sos, de comercio y de cooperacion interna-
cional.

En concordancia con el nuevo ordena-
miento juridico mundial de los mares,
nuestro pais decide en febrero de 1976 es-
tablecer su ZEE de 200 millas y ratificar la
suscripcién de la CONVEMAR en 1982.

Tesis Fundamentales

La politica exterior de México consti-
tuye un elemento inseparable del desarto-
Ilo nacional. Es también punto de confluen-
ciay de proteccion de los intereses vitales
del Estado mexicano. En su &mbito se de-
terminan asuntos esenciales relacionados
con la soberania, la independencia, la se-
guridad y la autodetenninacion de la na
cion.

Por ello, desde su fortalecimiento
como nacién independiente y soberana, la
politica exterior de México que le ha dado
sustento, presenciay proyeccion en la co-
munidad internacional, se ha guiado por los
principios de lalibre autodeterminacién de
los pueblos, la no injerencia extranjera en
Josasuntos internos de los estados, laigual -
dad juridica de las naciones y la necesidad
de la convivencia pacifica entre ellas.

Estos principios han sustentado ¥
orientado las tesis fundamentales del que
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hacer pesquero internacional del pais,
COMO Son:

Ladefensa y gjercicio de los derechos
de soberania del pais sobre |os recur-
sos pesqueros localizados en su ZEE,
conforme a los dispuesto en su Carta
Magna y en la CONVEMAR y con
base en sus disposiciones secundarias
como laLey Federal de Pesca, e Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994 y
el Programa Nacional de la Pesca
1990-1994.

Ladefensay aplicacién de las normas
del derecho internacional que rigen la
actividad pesquera, basadasen las dis-
posiciones del Nuevo Derecho del
Mar, fundamentalmente referidas a la
defensa de | gjurisdiccion ampliada de
los estados riberefios, a estableci-
miento de normas internacionales
para la explotacion, aprovechamiento
y conservacion racional de los recur-
sos pesqueros y a fomento de lacola-
boracion pesquera internacional.

Procurar que los acuerdos internacio-
nales y regionales de ordenacién y
conservacion de los recursos pesque-
ros sean compatibles con € aprove-
chamiento de un recurso natural que
es patrimonio de la humanidad con €l
derecho de usufructuario en favor de
SUS propios pueblos.

Propiciar la celebracion de convenios
de colaboracion bilateral en el &mbito
cientifico-técnico, econémico-comer-
cia y financiero que faciliten a sector
pesquero nacional el acceso aformas
de organizacion, produccion, investi-
gacion y de nuevas tecnologias que
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contribuyan al desarrollo pesquero del
pais.

Presencia I nternacional

México posee importantes recursos
pesqueros y técnicos que le han dado pre-
senciaen el mundo pesquero internacional .
Dispone de aproximadamente 11 mil 500
kilébmetros cuadrados de ZEE, 358 mil ki-
I6metros de plataforma continental y de
més de 2.9 millones de hectéreas de cuer-
pos de aguas continentales.

Asimismo, su ubicacion geogréfica
privilegiada,junto con lapresencia de fac-
tores oceanogréficos favorables en sus
aguas jurisdiccionales hace posible la
existencia de unagran variedad y densidad
de recursos pesqueros.

Estos recursos naturales, las tesis fun-
damental es que han orientado su participa-
cion en € exterior y la decision de esta-
blecer su ZEE en 1976 y con ello dar un
mayor impulso ala actividad pesquera del
pais, son los principales factores explicati-
vos de larelevancia actual de la actividad
pesguera de nuestro pais, tanto en € inte-
rior como en el dmbito externo.

Defensay Ejercicios

Se puede afirmar, que a partir de 1976
la pesca en nuestro pais ha adquirido una
nueva dimension por su constante busgue-
day aplicacién de mecanismos y medidas
que hagan posible tanto el ejercicio sobe-
rano de la nacién sobre los recursos pes-
queros de su ZEE como hacer de ella una
actividad econ6mica importante.



Estos esfuerzos gubernamentales han
alcanzado logros significativos, especial-
mente por lo que toca alaampliacién de la
infraestructurapesquera (flotay centrosde
acopio y de congelacion), €l desarrollo de
nuevas pesquerias, ampliar e consumo in-
terno de productos de la pesca, particular-
mente en las zonas rurales, llevar a cabo
sustanciales programas de investigacién y
prospeccion de recursos y celebrar enten-
dimientos de colaboracion pesguera con
paises para acceder anuevas tecnologias y
formas de produccion.

Dichos elementos explican, en cierta
medida, € salto cualitativo y cuantitativo
gue registra laactividad pesquera nacional .
En efecto, de 1976 « 1980 la produccion
pesquera del pais casi se duplicé a pasar
de cerca de 629 mil toneladas a un millén
257 mil toneladas en sdlo cinco afios.

S se extiende dicho periodo hasta
1991 se puede percibir con mayor claridad
el aporte de la pesca a desarrollo econd-
mico del pais delos Ultimos afios. En dicho
afio, laactividad pesquera generé capturas
del orden cercano a unoy medio millones
de toneladas,|a flota mayor, especialmente
atunera pasd de 34a 84 embarcaciones, las
plantas pesqueras en operacion aumenta-
ron de 267 a 339 unidades,|a oferta de pro-
ductos de lapesca para el consumo humano
directo se increment6 de cerca de 327 mil
toneladas a 1 millon 8 mil toneladas y €l
saldo de divisas generadas por e sector
creci6 de 374 a427 millones de ddlares.

Estos logros ubican a México actual-
mente dentro de los 25 principales paises
productores, en 1990 ocupd e 17¢ lugar
como exportador a nivel mundia y es de
las naciones més relevantes en las pesque-

rias de tinidos, camaron, pescado de esca-
ma fina, aletas de tiburén y en la produc-
cion de algas y sargazos.

Promotor del Derecho Internacional y las
Acciones de Difusion de las Principales
Tesis del Quehacer Pesquero de México
en el Exterior.

México ha sido siempre una nacién
altamente preocupada por €l respeto alas
normas juridicasinternacional es establ eci-
das, por €ello en € Comité de Pesca de ja
FAO su participacion se ha encaminado a
hacer cumplir los principios del nuevo de-
recho del mar y las resoluciones que sus
paises miembros han adoptado.

Por €llo, en dicho Comité, con € res-
paldo de los paises en desarrollo, México
ha promovido recomendaci ones encamina-
das ademandar que €l gjercicio de los de-
rechos de soberania por parte de los estados
riberefios en la explotacion y aprovecha-
miento de sus recursos pesqueros no debe
ser motivo de sanciones, especia mente de
caracter comercial.

Asimismo, México haexpresad>, en su
momento, su rechazo a interpretaciones
restrictivas del espiritu de la CONVEMAR;
especialmente cuando algunas naciones.
como Estados Unidos en los SO. no rece-
nacian ain lajurisdiccion v derechos so-
beranos de los paises costeros scbie los
recursos pesqueros migratorios como el
atun.

En e Comité, México también ha
manifestado que, s bien los instrumentos
juridicos internacionales, como la CON-
VEMAR, ofrecen € marco normativo para
el desarrollo equilibrado de las relaciones
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pesqueras entre la comunidad internacio-
nal, se requiere adicionalmente de accio-
nes y de voluntad politica para que los
objetivos de las normas produzcan benefi-
cios especialmente en favor del desarrollo
pesguero de las naciones mas atrasadas.

En este contexto, en e Comité nuestro
pais ha promovido € reconocimiento de
posiciones comunes entre los paises lati-
noamericanos, mediante la adopcién de
lineamientos paraque las disposiciones de
la CONVEMAR fueran aplicadas adecua-
damente mediante la Estrategia para la
Ordenacién y Desarrollo Pesqueros y los
cinco Programasde Accién aprobados por
la Conferencia Mundial de Pesca de 1984.

Asimismo, ha propuesto acciones
orientadas aresaltar la relevante contribu-
cion y vigencia que guardan los principios
y marco orientador parael desarrollo pes-
quero de la mencionada Estrategia, espe-
cialmente en lo referente alacontribucion
de lapesca, a logro de los objetivos nacio-
nales de desarrollo de las economias de
muchos paises riberefios y a su papel im-
portante en la mejoria de las condiciones
socioecondmicas de la poblacion rural,
entreotras.

De igual manera, haplanteado a la co-
munidad financiera internacional solidari-
zarse con los requerimientos econémicos
de los paises en desarrollo paraimpulsar
programas para la formacion de cuadros
técnicos especializados, para € meora-
miento de lastareasdeinvestigacion y eva-
Iuacién de recur sos pesqueros y en general
las medidas que propicien e bienestar y
nivel socioeconémico dé las comunidades
ruralesy de la mujer, especialmente.
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Por otro lado, en el 19' periodo de se-
siones del Comité en 1991, México fue
electo para ocupar la Presidencia para €
bienio 1991-1994, cargo que ocupa por se-
gunda ocasién y que constituye unrecono-
cimiento de alta trascendencia ala politica
pesguera internacional de nuestro pais.

Es importante mencionar que en la
reunion de 1991, la propuesta de México
sobre € establecimiento de un Cédigo In-
ternacional de Pesca Responsable fue apo-
yada por los paises participantes.

Por ello, en mayo de 1992 en Cancun,
Quintana Roo, M éxico con €l apoyo técni-
co de la FAO organizo la Conferencia In-
ternacional de Pesca Responsable. Con la
participacién de 66 representantes de
paises, de organismos internacionales y
de instancias ecologistas no gubernamen-
tales, se sentaron los principios paralafor-
mulacion del mencionado Codigo.

En la Conferencia de Cancun se avan-
z6 en lasdiscusiones sobre la aplicacion de
medidas destinadas aasegurar que la pesca
contribuya-a la conservacion de los eco-
sistemas marinos y continentales, y en la
adopcion de practicas comer ciales que ga-
ranticen a los consumidores la mejor cali-
dad y el precio justo de los productos de la
pesca.

El hecho de que México haya promo-
vido larealizacion de la Conferencia con-
firmd su voluntad e interés de impulsar
acciones de conservacion en favor de la
administraciéon y aprovechamiento racio-
nal de los recursos pesquerosy de la pro-
teccion del ambiente.

Enrelacion al establecimiento de nor-
mas internacionales para la explotacion,
aprovechamiento y conservacion racional



de los recursos pesqueros, la participacion
de México se ha orientado s promover €l
establ ecimiento de instrumentos multilate-
rales que tengan en cuenta tanto la sobera-
nia de |los paisescosteros como lasmedidas
gue se sustenten sobre las mejores eviden-
cias cientificas disponibles.

Acorde con tales principios desde
1949 |a participacion de nuestro pais en la
Comision Ballenera Internacional (CBI)
ha sido de gran relevancia por su papel de
promotor de la aplicacion de medidas in-
ternacionales que reglamenten la caza de
laballenay con lafinalidad de asegurar su
conservacion, asi como el desarrollo dein-
dustrias derivadas de dicha actividad.

En este contexto la presencia de nues-
tro pais en los trabgjos de la Comisién se
ha caracterizado por laformulacion de me-
didas proteccionistasy apartir de 1972 con
el establecimiento de santuarios o zonas de
refugio para la reproduccion y recupera-
cion de la ballena gris en € litora del Pa
cificomexicano se dauna correspondencia
entre la politica de proteccion adichos ce-
téceos y la conducta internacional de Mé-
Xico en la materia.

Asimismo, México se ha pronunciado
en la Comisién a favor de una adecuada
administracion y conservacion de los recur-
sos balleneros y a incorporar los elementos
derivados de sus trabajos nacionaes de in-
vestigacion sobre la ballena gris, a mismo
tiempo que sobre la fijaciéon de cuotas de
capturay ha apoyado propuestas que se sus-
tenten en evidencias cientificas y no en con-
sideraciones de orden politico.

Por otro lado, ha rechazado recomen-
daciones de paises desarrollados para que
la Comision adopte medidas de regulacion

en especies que estan fuera de su compe-
tencia, dado que afectarian Josderechos de
soberania de |os paises costeros, como en
el caso de los delfines que son recursos que
se localizan. en las aguas jurisdiccionales
de las naciones riberefias.

La activa y constructiva posicién de
México en torno alas medidas en favor de
los recursos balleneros ha merecido reco-
nocimientos que lo han llevado a ocupar la
presidencia de la CM.

México continuara tomando parte ac-
tiva en los trabajos de la Comisién mante-
niendo un ato nivel de representatividad a
fin de que la Comision no se desvie de su
cometido original, es decir, que sus traba
jos no se dispersen atendiendo la proble-
maética de otras especies.

Igualmente con objeto de evitar que las
posiciones se politiceny afin de mantener
su politica independiente de las confronta-
ciones entre los paises balleneros (que de-
sean que se levante la moratoria para la
pesca comercial de ballenas) y las naciones
conservacionistas (que no toman en cuenta
las necesidades de comunidades aborige-
nes que dependen de la caza de la ballena).

En & marco de la Comision Interame-
ricana del Atan Tropical (CIAT), aunque
México se retir6 de la Comision en 1978
por considerar que su sistema regulatorio
de asignacion de cuotas no se gjusta alos
requerimientos del nuevo orden juridico
internacional de los mares ni a las aspira-
ciones de México ni de otros paises ribere-
fios | atinoamericanos en su desarrollo de la
pesgueria del atun, hatomado parte activa
con sus trabajos de investigacion de ata
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calidad que son reconocidos ampliamente
por lacomunidad pesquera internacional.

Por ello, la asstencia como observa-
dor alasreuniones anuales dela Comision
desde 1978 ha tenido como propdsito di-
fundir los esfuerzos nacionales en torno a
lasmedidas instrumentadas para reducir la
capturaincidental de delfinesen las opera-
ciones de pesca comercia de los tunidos
por embar caciones nacionales en el Pacifi-
co Oriental.

De conformidad con dichos linea-
mientos, M éxico participa en €l Programa
de Observadores a Bordo de Embarcacio-
nes Atuneras que establecié la CIAT y en
juniode 1992nuestro paissuscribio unins-
trumento para aplicar limites a la morta-
lidad incidental de delfines, 10 que demues-
tra el compromiso nacional de sumarse a
|os esfuer zos inter nacionales de promover
el aprovechamiento y adminigtracién ra-
cional delos recursos pesquerosy, en es-
pecial, de agudlas especies querequieren
medidas especialesde proteccion.

En el &mbito de laOrganizacion de Pes-
querias del Noroeste Atlantico (NAFO),
ingancia avocada a regular la pesca en
aguasinternacionales frente alascostasde
Canad4, nuestro pais, que asiste como
observador desde 1980, ha participado a
fin depreservar susderechos histéricosde
pesca en dicha region, especialmente en lo
referente alas capturas de bacal ao por parte
deempresas de coinversién nacionales.

Asimismo, M éxico hamanifestado su
interés decontribuir en losesfuerzos dela
Organizacion para € establecimiento de
medidas quepropicien lacaptura racional
de los recursosen €l area de su compe-
tencia.
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Por lo que se refiere ala participacion
de México en la Comison Internacional
para la Captura del Atin Atlantico Norte
(CICAA), a partir de 1982 toma parte en
susreuniones anuales en calidad de obser -
vador, dado que la Comision ha identifi-
cado que el Golfo de México es zona de
desove y concentracion de reproductores
de atlin aleta azul, por 10 que ha recomen-
dadonoreadlizar capturas en el area.

Eneste sentido, e interés de M éxico
respecto a los trabajos de la CICAA se de-
rivadel andlisissobre laposibilidaddepro
mover el crecimiento de la pesqueria del
atin en el Golfo de México; politica que
podria entrar en contradiccién con lasme-
didas restrictivas dictadas por la Comision
enreacion al atin aletaazul.

Es importante resaltar que mientras
México no sea miembro de la CICAA no
estacomprometido a observar lasmedidas
impuestas por la Comison; sin embargo,
como parte ratificante de la CONVEMAR
estaobligado moralmente aasociar seame-
didas auspiciadas por organismos interna-
cionales.

En el &mbito regional, la actividad de
México se hadirigido a impulso y forta-
lecimiento delasingtancias latinoamerica-
nas que atienden los intereses del
desarrollo pesquero, particularmente los
relativosalaordenacién y apr ovechamien-
toracional delosrecursos icticos, comola
Organizacion Latinoamericana de Desa-
rrollo Pesquero (OLDEPESCA).

Egta Organizacion, en cuya creacion
en 1984 Méxicojugo un decisivo papel, es
una ingancia anivel ministerial encargada
decoordinar laspaliticas pesqueras delos



paises miembros y fortalecer el proceso de
cooperacion regional en lamateria

Lalabor de OLDEPESCA se ha orien-
tado especialmente a propiciar el estable-
cimiento de mecanismos regionales de
colaboracién en las areas de investigacion
de recursos, acuacultura, desarrollo tecno-
I6gico, embarcaciones pesqueras, aprove-
chamiento del recurso atlin, pescaartesanal
y fomento alas exportaciones pesqueras de
laregion.

L aparticipaciénde M éxico,comopais
miembro, se ha dirigido adar solidez alas
funciones y objetivos de OLDEPESCA
promoviendo la adhesion de todos los
paises de la region, a apoyar acciones que
redunden en el fortalecimiento de su es-
tructurafinancieray generenrecursospara
realizar sus programasy proyectos especi-
ficosy hapuestoénfasisenlacoordinacion
de las actividades de la Organizacion con
otras instancias regionales para que la
cooperacién entre sus miembros disponga
de condiciones apropiadas y responda
realmente alos intereses de la region.

Es importante resaltar que desde 1990
se aprobd, en el marco de la Organizacion,
el Programa Internacional para Reducir la
Muerte incidental de Mamiferos Marinos
y en el cua México toma parte en sus dos
subprogramas: uno vinculado con el tema
atin-delfin y e otro con el camarén-tortu-
ga, refrendando .€l interés de nuestro pais
de participar en accionesregional esde pro-
teccion a especies que son capturadas inci-
dentalmente.

El fortalecimiento de la Organizacion
y la racionalizacién de sus actividades
constituyen propositos fundamentales de
la politica pesquera internacional de Méxi-

co cc. Latinoamérica, por ello continuara
apoyando y colaborando activamente en
las acciones de OLDEPESCA que lalleven
a consolidarse como la maxima instancia
promotora del desarrollo pesquero regio-
nal.

Promocioén de Instrumentos de Colabo-
racion Multilateral y Bilateral .

El quehacer de México en e exterior
Se encuentra inmerso en un contexto mun-
dia caracterizado por la configuracion de
nuevas alianzas econdmicas y politicasy
por la aparicion de formas innovadoras en
las relaciones de colaboracion internacio-
nal.

Ante esta situacion, la politicainterna-
cional de M éxicoen materiade pesca, tanto
en € plano multilateral como bilateral,
tiene como propésitosfundamentales €l es-
tablecimiento deinstrumentos que coadyu-
ven al desarrollo pesquero del pais, gracias
aladiversificacion de sus relacionesy me-
diante el progresivo acercamiento alos na-
cientes bloques econdmicosy comerciales
regionales e internacionales, tanto los que
muestran un importante dinamismo como
con los que México comparte historia y
cultura afines.

México concibe a la colaboracion in-
ternacional en todas sus manifestaciones
como uno de los mecanismos més idoneos
para la promocién de sus vincul os amisto-
sos con € exterior. En la pesca, estos ins-
trumentos y principios representan las vias
para complementar los esfuerzos naciona-
les de su desarrollo pesquero, especial men-
te en aquellas modalidades que le permitan
acceder alas nuevastecnol ogias o métodos
productivos a fin de elevar la eficienciay
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aprovechamiento de sus recursos icticos y
abastecer tanto su mercado loca como los
del exterior.

En este marco seinscriben las acciones
de caracter multilateral en las tareas de
colaboracién realizadas por México con la
FAQYy susinstancias |atinoamericanas, co-
mo la Comisién de Pesca Continental para
América Latinay el Caribe (COPESCAL),
la Comision de Pesca del Atlantico Centro
Occidental y € Servicio de Asesoria Téc-
nica para la Comercializacion de los Pro-
ductos Pesqueros en América Latinay €l
Caribe (INFOPESCA).

En los dltimos afios estas relaciones
pesqueras se han visto fortalecidas me-
diante programas y proyectos de colabora-
cién cientifico-técnico y econémico para
apoyar al sector pesquero mexicano, espe-
cialmente en el ambito de la acuacultura,
desarrollo de nuevos productos, mejoras en
los equipos y artes de pesca, en la evalua-
cion y prospeccion de recursos y en € es
tablecimiento de normas de control decali-
dad y sanidad de los productos de la pesca.

No obstante, México ha considerado
que estas actividades de cooperacion pue-
den mejorarse sustancialmente, por lo que
ha planteado a la FAU y a sus 6rganos
regionales canalizar mayores recursos fi-
nancieros para la capacitacion de técnicos
nacionales y de Latinoamérica y para la
creacion de centros regionaes de capacita-
cion para e cultivo de especies, labores
para € desarrollo de la pesca artesanal ri-
berefia y pesca oceanica.

Por otro lado, desde 1982 Méxicoy la
Comunidad Econémica Europea (CEE)
han avanzado en la colaboracién pesguera
mediante larealizacion de proyectos aisla
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dos, orientados principal mente alaidenti-
ficacion de mecanismos que promuevan
las exportaciones pesqueras nacionales a
los mercados de los paises comunitariosy
a posible establecimiento de un sistema
amplio de cooperacion.

México ha sugerido a la Comunidad
gue dicho sistema deberia contener, entre
otros aspectos, apoyos comunitarios para
efectuar acciones que mejoren la infraes-
tructura pesquera, larealizacion de progra-
mas de i nvestigaci én sobre recursos insufi-
cientemente explotadosy €l establecimien-
to de mecanismos que promuevan la
asociacion de capitales comunitarios con
empresarios pesgueros mexicanos.

A fin de propiciar lainsercion favora
ble de México en los nuevos polos de sig-
nificativa relevancia econémica internacio-
na como el que se registra en la Cuenca
del Pacifico, participa desde 1988 como
observador y a partir de junio de 1991
como miembro formal del Consejo de Coo-
peracién Econdémica del Pacifico (PECC),
que representa el principa foro deliberati-
vo de los paises costeros del Pacifico.

Dicho Consgjo cuenta con una instan-
cia especifica para abordar los temas pes-
gueros de interés de los paises miembros,
como es el Grupo de Trabajo sobre Coope-
raciéon y Desarrollo Pesquero de la PECC.

La participacion de México en dicho
Grupo de Trabgjo se ha visto reforzada re-
cientemente al haber auspiciado lacelebra-
cion del Sexto Taler de dicho Grupo en
febrero de 1992, en la cual expresd su in-
terés de participar y colaborar en acciones
gue fomenten la colaboracién entre las
naciones riberefias del Pacifico, particular-
mente entre los paises del sudeste asiético,



las naciones insulares de la Micronesia y
los paises |atinoamericanos.

En los trabajos de este Grupo se han
identificado diversos campos que ofrecen
amplias prespectivas para la cooperacion
interregional, como es el caso de la acua
cultura, la pesca de tUnidos, la formacion
y capacitacion de técnicos pesqueros y el
desarrollo de pesquerias que no requieren
de grandes aportaciones de capital.

Con €l préposito de concretar acciones
de colaboracion interregional los paises
participantes en el Grupo decidieron en
julio de 1990 crear e Comité Consultivo
Pesquero Transpacifico. En € marco de
este Comité, México recibio la visita en
abril de 1991 de una mision de expertos y
funcionarios pesgueros de las idas, Eiji,
Tuval(, Nueva Caledonia y Papla Nueva
Guinea con objeto de conocer nuestras ex-
periencias nacionales en el procesamiento
y desarrollo de nuevos productos de lapes-
ca, asi como en laconstitucién y funciona-
miento de cooperativas pesgueras.

Cabe resaltar que en las reuniones
anuales del Grupo de Trabajo del PECC,
gue aglutina a los principales paises pro-
ductores, exportadores e importadores de
productos de lapesca anivel mundial, Mé-
xico hallamado también la atencién sobre
los problemas arancelarios y no arancela-
rios que estd enfrentado la comercializa-
cién de dichos productos de la region en
los mercados internacionales.

En e &mbito de las negociaciones co-
merciales internacionales, particularmente
en relacion con las labores de México para
favorecer las exportaciones nacionales de
productos pesqueros y diversificar losmer-
cados, ha sido relevante € papel de las

autoridades pesqueras de nuestro pais en
foros como al Acuerdo General sobre Aran-
celes Aduanerosy Comercio (GATT), Aso-
ciacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI) y enlasnegociaciones del Acuer-
do del Libre Comercio con Estados Unidos
y Canada.

En el GATT,desde su ingreso en 1986,
México ha tomado parte activa en las
acciones encaminadas a la liberacion del
comercio internacional con el propésito de
hacer valer los principiosy espiritu que le
dieron vida, por €ello en las consultas para
la” conclusién de las negociaciones de la
Ronda Uruguay, nuestro pais ha asumido
unaactitud conciliadoray propositiva que
le permitan salvar los problemas que no
han permitido su terminacion.

A este respecto, esimportante mencio-
nar que las negociaci onessobre los produc-
tos de lapesca que serealizan en e Grupo
de Recursos Naturales Obtenido de la
Explotacion de Recursos Naturales del
GATT, México ha rechazado las propues-
tas de los paises desarrollados con flotas
distantes de vincular € otorgamiento de
facilidades comerciales a la obtencion de
pennisos de acceso a los recursos pesgue-
ros de la ZEE.

Nuestro pais ha apoyado las propues-
tas de los paises en desarrollo en torno al
respeto de los principios de la CONVE-
MAR, como €l derecho de los paises ribe-
reflos para explotar y aprovechar sus
recursos pesqueros conforme a su propio
interés y la gecucion de acciones comer-
ciales que favorezcan las exportaciones de
los paises menos desarrollados.

En la ALADI México ha manifestado
su interés y voluntad politica para favore-

93



cer e comercio pesquero interregional y
extraregional mediante lareduccion de los
arancelesy de acciones que permitan hacer
mé&s competitivos los productos pesgueros
delaregién en el exterior.

Por ello, independientemente de haber
reducido de manera unilateral su techo
arancelario alas importaciones en un pro-
medio del 9%, México mantiene en los di-
ferentes acuerdos de alcance parcial, en la
Preferencia Arancelaria Regional y en
otros instrumentos suscritos con los paises
de laAsociacion, preferenciasarancelarias
atractivas paralas exportaciones pesqueras
de las naciones | atinoamericanas anuestro
mercado.

Sin embargo, esimportantemencionar
gue lahomogeneidad delas ofertas pesque-
ras de exportacion en cas todos |os paises
miembros de la Asociacion ha sido una
limitante para la activacién del comercio
interregional.

Desde principios del actual periodo de
gobierno, México ha emprendido cambios
estructurales en todos los 6rdenes de su
guehacer interno e internaciona a fin de
responder adecuadamente a los desafios de
laformacién de nuevos bloques de integra-
cion politicay econémica.

En el aspecto comercial nuestro pais,
ademas de modificar sus aranceles, ha em-
prendido negociaciones con sus principa-
les socios comerciales a fin de estimular
las ventas de los productos nacionales en
el exterior.

En este marco se inscriben las nego-
ciaciones que desde 1990 México celebré
con Canada y Estados Unidos paralacele-
bracion de un Tratado de Libre Comercio
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y conformar el mercado libre més amplio
de Norteamérica.

Con la firma de dicho instrumento,
nuestro pais pretende, entre otros objeti-
vos, la complementariedad de las econo-
mias de las tres naciones, propiciar la
transferencia tecnol 6gica que requiere €l
paisy elevar lainversion productivanacio-
nal que genere mas y mejores empleos.

En este contexto, |os principal es asun-
tosde interés del sector pesquero en las ne-
gociacionesdel Tratado deLibre Comercio
fueron, entre otros, la armonizacion de los
procedimientos de certificacion de la cali-
dad y sanidad de los productos pesqueros,
conformar medios de colaboracion cienti-
fico-técnico que mejoren las diversas fases
de la cadena productiva de la actividad, la
desgravacion arancelaria'y la eliminacion
de las trabas no arancelariasy crear instan-
cias expeditas para la solucién de las dife-
rencias.

México enfrenta el reto de lamoderni-
zacion productiva de las actividades eco-
nomicas. En la pesca este propésito puede
realizarse con el Tratado, dado que nuestro
pais cuenta con ventajas comparati vas muy
significativasen pesgueriastropicalesy en
€l cultivo marinoy continental de especies.

La politica internacional de nuestro
pais se ha encaminado a la celebracién de
convenios de colaboracion justos y equi-
tativos que le permitan acceder a los co-
nocimientos generados por los paises con
mayor tradicion pesqueray ofrecer sus ex-
periencias y capacidades a los que lo han
requerido de su solidaridad.

Como resultado de ello, México man-
tiene actualmente importantes acciones y
consultas para definir modalidades de co-



Ieborecion con Angola, Argentina, Austra-
lia, Bolivia, Bostwana, Cabo Verde, Ca-
nada, Colombia, Corea, Costa Rica, Chile,
China, Ecuador, Egipto, El Salvador, Espa-
fia, Guatemala, Honduras, Holanda, India,
Idandia, Italia, Japon, Marruecos, Nami-
bia, Nicaragua, Nigeria, Noruega, Nueva
Zelanda, Panamd, Perd, Portugal, Tailan-
dia, Taiwan y Venezuela.

Mencién aparterequieren las relacio-
nes pesquer as de M éxico con Estados Uni-
dosy con Cuba.

Con € pais caribefio, México desde
1976, cuando establecio su ZEE, mantiene
suscrito un Acuerdo de Pesca que permite
a embar caciones pesqueras de dicho pais
operar en aguas nacionalesen la capturade
especies de escama fina como huachinan-
go, mero, pargo Y serrucho entre otros.
Actualmente la cuota asignada a dicha na-
cion no rebasa las 4 mil toneladas anuales.

Con Cubatambién se han realizadodi-
versas acciones de colaboracién tales
como el intercambio de técnicos y de in-
formacioncientifica, Y larealizacion con-
junta de programasparalaconstruccionde
embar cacionesdeferrocemento, cultivode
especies marinasy dulceacuicolas.

Con nuestro vecino del norte, por
medio de los entendimientos MEXUS-
GOLFOy MEXUS-PACIFICO, Méxicoy
Estados Unidos han cooperado en la fot-
macion y capacitacion de técnicos, realiza-
doinvestigaciones conjuntas, intercambia-
do informacion especializada y promovido
empresas de coinversion en distintas pes-
querias, entreotras acciones.

Con Estados Unidos quizés € tema
mas importantede lasr elaciones pesqueras
bilaterales ha sido la cuestion de las regu-

|aciones parala proteccion del delfiny de
la tortuga marina que son objeto de pesca
incidental en las operaciones de pesca co-
mercial del atin y camarodn, respectiva-
mente.

Desde la decision de México de esta
blecer su ZEE en 1976y con ello impul sar
el desarrollo de la pesqueriadel atin, este
aspecto ha sido motivo de divergencias
multiples. Primeramente fue causa para
gue M éxico sufrieralas consecuencias del
primer embargo (1980a 1986) a susexpor-
taciones atuneras al mercado estadouni-
dense, argumentando que México y los
demas paises riberefios no podian €ercer
derechos de soberania sobre recursos alta-
mente migratorios, negandose Estados
Unidos areconocer los derechos legitimos
de los estados riberefios.

Aunque este principio ha sido modifi-
cado y ahoraEstados Unidos lo reconoce,
desde fines de 1990de nuevacuenta dicho
pais aplica un segundo embargo invocando
gue las embar caciones atunerasmexicanas
quefaenanenel PacificoOriental registran
un elevado nivel de capturas incidentales
de delfines, lo que supuestamente ha pues-
to en peligro la supervivencia de dicha es-
pecie.

Independientemente de los motivos
economicos que estan por detrasde la me-
dida estadounidense -que buscael fortale-
cimiento desu industriaatuneralocal- y de
las razones supuestamente ecolégicas que
ha esgrimido el gobierno de Estados Uni-
dos, México, en su afan de solucionar satis-
factoriamente dicho problemahapuesto su
mayor empefio en ofrecer los mecanismos
que garanticen la proteccién y conserva-
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cion de los delfines y de las tortugas mari-
nas.

La canalizacién de cuantiosos recur-
sos técnicos y econdmicos ha permitido
gue actualmente los niveles de mortandad
de delfines se hayan reducido en e lapso
de cinco afios en més del 80%.

Perspectivas

La actividad pesquera mundial cobra
dia a dia mayor importancia, particular-
mente en las economias de las naciones en
desarrollo como México. no sdlo como
fuente importante en el abasto de alimentos
de alto contenido proteinico y de bagjo pre-
cio, sino por su significativa contribucion
en términos de empleo, ingresos y genera-
cion de divisas.

Sin embargo, actualmente la pesca en
el mundo enfrenta desafios importantes en
el ambito ecol 6gicoy tecnol 6gico. Ante es-
tas circunstancias requiere de acciones de
la comunidad internacional que propicien
un mayor y més eficiente aprovechamiento
de los recursos de la pesca, especialmente
de aquellos que se orientan a consumo di-
recto de la poblacion, asi como en cuanto
alas formas mas adecuadas de explotacién
gue tengan en cuenta la proteccion ecol 6-
gica de los recursosy ecosistemas marinos.

Por otro lado, e desarrollo pesguero
debe responder adecuadamente a las nece-
sidades especialmente de las naciones en
desarrollo, para que aprovechen responsa-
blemente los recursos pesqueros en sus
zonas econdmicas exclusivas, cuyo esta
blecimiento generalizado a partir de la se-
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gunda mitad de la década de los 70 les ha
permitido adquirir derechos de soberania.

Asimismo, las innovaciones tecnol 6-
gicas en la pesca han incidido en la modi-
ficacion sustancial de la oferta y partici-
pacion de los bloques y paises en e esce-
nario pesquero internacional. Se cuenta ac-
tualmente con nuevos Yy mas evolucionados
productosen los mercados, se ha mejorado
y se aplican mas rigurosamente procesos
de dta calidad en los productosy se ha po-
sibilitado ampliar la of ertade productosde
la pesca.

Por otro lado, la nueva dindmicade la
actividad pesquera internacional ha modi-
ficado sustancialmente la participacion de
las nacionesy bloguescomercialeso dein-
tegracion. Actualmente las naciones en
desarrollado han superado a los paises de-
sarrollo en términos de volumen de captu-
ras ytienden afigurar como los principales
productores.

En este contexto el reto del accionar
de la politica pesquera internacional de
Meéxico debera mantener sus principios y
orientaciones que le han dado prestigio en
el mundo.

Los recursos pesqueros forman la base
de laalimentaci én de muchos pueblos, por
ello México seguira impulsando acciones
encaminadas a favorecer e desarrollo de
la pesca conforme a Josinteresesy necesi-
dades especificas de los paises menos de-
sarrollados, que se sustenten en e nuevo
derecho del mar y que tengan como come-
tido fundamental la protecciony conserva-
cion del ambiente marino y continental.



EL BANCO DE MEXICOy SU FUNCION EN EL
AMBITO INTERNACIONAL

El presente articulo! tiene como pro-
poésito fundamental dar aconocer las tareas
que a nivel internacional desempefia el
Banco de México es decir, su relacién con
organismos financieros internacionales y
con otros paises asi como, los estudios de
caréacter internacional querealizaestains
titucion.

Lo que en esta nota se describe, se hace
amanera de ilustracion ya que por razones
de espacio no se pueden dar los detalles
técnicos de cada caso.

El presente documento se encuentra
estructurado de la siguientemanera: en pri-
mer lugar, se describelarelacion del Banco
de México con los organismos financieros
internacionales: aspectos generales, apor-
tacionesde México, créditosconcedidos a
nuestro pais y la participacion del Banco.
En segundo lugar, se describe la relacion
del Banco de M éxico con otros organismos
internacionales. Por dltimo, se enuncian
las actividades de caréacter general que
realiza el Banco de México en el ambito
ir-ternacional .

Es importante destacar que las activi-
dades que en esta nota se describen son
realizadas por la Direccién de Organismos
y Acuerdos Internacional es.

1) Las opiniones que se expresan en e| presente son a titulo
personz! Y No necesariamente representan el punto de vista
de la Instttucion.

José Antonio Sanchez Saavedra

I. Los Organismos Financieros Interna-
cionales

Fondo Monetario Internacional

El Fondo Monetario Internacional es
una de las dos instituciones de cooperacion
monetaria y financiera creadas en 1944 a
raiz de la reunién de Bretton Woods,
E.U.A., convocada por las Naciones Uni-
das. La otra institucién es el Banco Inter-
nacional de Reconstrucciony Fomento.

El FMI tiene como objetivo fomentar
la cooperacion monetaria internacional y
laestabilidad cambiariaparafacilitar laex-
pansion y el crecimiento equilibrado del
comercio internacional, asi como poner a
disposicién de los paises miembros recur-
sos econémicos con € fin de ayudarlos a
estabilizar sus balanzas de pagos sin recu-
rrir a medidas que perjudiquen la prospe-
ridad nacional einternacional.

La estructura organizativa del Fondo
esta constituida por una Junta de Goberna-
dores, un Directorio Ejecutivo, un Director
Gerente y personal internacional.

La Junta de Gobernadores. Esta inte-
grada por un gobernador titular de cada
pais miembro, cargo que generalmente se
le confiere a Secretario de Hacienda. El
gobernador ‘suplente es generalmente el
Director del Banco Central. Entre las fun-
ciones especificas de la Junta destacan la
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admision de nuevos miembros, la asigna-
cion de derechos especialesde giro y lade-
terminacion de las cuotas de los paises
miembros.

El Directorio Ejecutivo. Se compone
de veintidds director es €j ecutivos, presidi-
dos por €l Director Gerente. Los directores
€j ecutivos desempefian sus funciones por
dos afios. Los cinco paises miembros con
mayor cuota, asi como € principal pais
acreedor, nombran cada uno un director
€j ecutivo. Los restantes son elegidos cada
uno por un grupo de paises miembros. En
el caso de M éxico los demés paises quein-
tegran € grupo respectivo son: Espafia,
Venezuela, Costa Rica, El Salvador, Gua-
temala, Honduras y Nicaragua. Lasilla del
director g ecutivo se rotaunicamenteentre
México, Espafiay Venezuela, ya que po-
seen mayor nimero de votos dentro de su
grupo. Cuando el puesto le corresponde a
M éxico, el Banco de M éxico, en coordina-
cion con la Secretariade Hacienday Cré-
dito Publico, se encarga de designar al
director gecutivo. Los directores gecuti-
VoS tienen como mision representar a los
paises respectivos anteel Fondo, asi como
defender los intereses de los mismos.

El Director Gerente. Este puesto de-
sempefia un papel primordial por ser ala
vez Presidente del Directorio Ejecutivo y
maxima autoridad administrativa del FMI.

Al 31 dediciembre de 1990 &l FMI es-
taba integrado por 155 paises, cuyos go-
biernos han aceptado las normas del
Convenio Constitutivo y han aportado
91,127.6 millones de derechos especiales
degiro (DEG)'. Lamagnitud de la aporta-
cion decadapaises conocida como ..cuota”
la cual reflgjala posicion de ese paisen la
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economia mundial y su poder de votacion
dentrode la institucién, asi como €l volu-
men de financiamiento que puede obtener
del Fondo cuando experimenta dificulta-
des financieras.

M éxico es uno de los paises fundado-
res del FMI y su cuota en este organismo
actualmente asciende a 1,165.5 millones
deDEG'S. Existe una propuestade laJunta
de Gobernadoresdel FMI para incrementar
las cuotas de los paises miembros en un 50
por ciento, cuando este aumento se haga
efectivo la cuota para México serd de
1,753.3 millonesde DEG'S. El pago delas
cuotas delos paises miembrosse realizaen
un 75% en moneda nacional, y €125% res-
tante se hace en divisas.

El acceso de M éxico alos recursos del
FMI esta sujeto a un limite anual de 90 6
110 por ciento de su cuota, 270 6 330 por
ciento en un periodo de tres afios y a un
limite acumulado de 400 a 440 por ciento
de la cuota, neto de créditos programados.
Adicionalmente, México puede disponer
de un crédito méximo hasta de un 122 por
ciento de su cuota para enfrentar las difi-
cultades de balanza de pagos originadas
por caidas temporales en la exportacién,
insuficienciasde los ingresos por concepto
deturismo y remesas de trabajadores, ein-
cremento en € costo de la importacion de
cereales. Es importantedestacar que aun-
gue el limite de acceso acumulado fluctia
entre 400 y 440 por ciento de la cuota, €l
Fondo hasujetado el acceso delosrecur sos
al limite inferior.

2). Los DEG' Sson un activo internacional dereserva y funcio-
nan comouns unidad de cuents; un DEO equivale actual-
mente & aproximadamente 1.34433 dolares.



El Banco de México funge como agen-
te financiero del gobierno federal en lane-
gociacién delos convenios que se celebran
con e FMI. Asimismo, se encarga de pro-
cesar la informacion cotidiana sobre la
evolucion de los programas econémicos
concertadosy proporcionainformacionpe-
riddica a dicho organismo sobre la situa-
cion econémica actual del pais. El Banco
también se encarga de atender alas misio-
nes del Fondo, estableciendoy coordinan-
do el contacto de éstas con las diferentes
autoridades competentes del pais.

México ha utilizado los recursos del
FMI en varias ocasiones. En enero de 1977
nuestro pais celebré un convenio con €l
FMI mediante un programa de facilidad
ampliada, con una duracién de dos afios.

Durante €l periodo de 1983 a 1985 es-
tablecio un nuevo programa de facilidad
ampliada que se basaba en la aplicacion de
una politicafiscal restrictiva, con el objeto
de reducir el déficit del sector publicoy la
dependenciadel pais de los recursos exter-
nos.

Posteriormente, en enero de 1986 se
solicité un crédito de emergencia para ha-
cer frente alos problemas econémicosoca-
sionados por los sismos.

Durante los primeros meses de 1986
México solicitd un financiamiento bajo un
acuerdo de crédito contingente (Standby)
por 18 meses, ¢l cual concluy6 en marzo
de 1988.

Con €l propésito de apoyar la estrate-
gia de crecimiento con estabilidad de pre-
cios, € 11 de abril de 1989, México con-
certdé un nuevo programa de facilidad am-
pliada con € FMI en el que se establece la
necesidad de efectuar una reduccién con-

siderabley permanente de la transferencia
de recursos al exterior, asi como una dis-
minucion en lacarga del servicio deladeu-
da. Este programa fue concertado para €l
periodo 1989-1992 aunque existe la posi-
bilidad de ampliarse por un afio mas. Adi-
cionalmente, México obtuvo en junio de
1989 un crédito del FMI bajo € marco del
servicio de financiamiento compensatorio
y para contingencias, para hacer frente ala
caida de los ingresos de exportacion y cu-
brir el incremento en e costo de importa-
cion de cereales.

Al 15 de abril de 1991, el saldo total
de los créditos concedidos a México por €l
FMI (4,405.3 millones de DEG'S), repre-
sentaba el 378.0 por ciento de su cuota ac-
tual.

Grupo Banco Mundial

El Grupo Banco Mundial esta integra-
do por varias instituciones financieras que
son el Banco Internacional de Reconstruc-
cion y Fomento (BIRF), la Asociacién
Internacional de Fomento (AlF),laCorpo-
racion Financiera Internacional (CFl) y €
Organismo Multilateral de Garantia de
Inversiones (OMGI)'. Estas instituciones
cooperan estrechamente entre si y coordi-
nan sus esfuerzos para promover € desa
rrollo econdmico através del otorgamiento
de asistencia técnica y financiera.

(3). Eneél caso de este organismo México no es pais miembro.
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El Banco Internacional De Reconstruc-
ciony Fomento (BIRF)

El BIRFconcede créditos para proyec-
tos y programas de ata prioridad en apoyo
de los planes de desarrollo de los paises
miembros. Estos créditos se hacen a go-
biernos soberanos o a entidades publicas
con la garantia de los gobiernos.

Al 31 de diciembre de 1990, e BIRF
estaba constituido por 152 paises. Su capi-
tal esta suscrito por los paises miembros, y
financia sus operaciones crediticias princi-
palmente con los empréstitos que obtiene
en los mercados de capital. Ademas, una
proporcién importante de sus recursos pro-
viene de sus utilidades no distribuidasy de
los reembol sos de sus préstamos.

En relacion ala suscripcion de accio-
nes del capital social que el Banco de Mé-
xico mantiene con dicho organismo, ésta
asciende a un total de 10,553 acciones, las
cualesrepresentan el ! por ciento del poder
de votaciony equivalena 1,273.1 millones
de ddlares. Durante 1990, M éxico contratd
con & BI1RF cinco préstamos por un total
de 1,302 millones de dolares. De este total,
450 millones se destinaron a sector indus-
trial; 752 a sector serviciosy 100 a sector
agropecuario. Al concluir 1990, € BIRF
habia otorgado a nuestro pais 124 présta-
mos por un total de 16,267.1 millones de
dolares.

La Asociacion Internacional de Fomento
(AIF)

La Asociacion Internacional de Fo-
mento se estableci6 en 1960 con la finali-
dad de prestar asistencia a los paises en
desarrollo més pobres. Es decir, aquellos
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con un producto nacional bruto per capita
anual menor alos 650 doélaresy en condi-
ciones que suponen una cargamenos pesa-
da para sus balanzas de pagos que los
préstamos del BIRE Los paises miembros
del BIRF pueden serlo de la AIFy actual-
mente han ingresado en ella 138 de esos
paises.

Por otra parte, cabe destacar que Mé-
xico es miembro no prestatario de este
organismoy que los recursos de las contri-
buciones que se hacen a mismo provienen
de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Durante 1990 se transfirieron ala
AIF 6.3 millones de délares. De este total
3.0 millones correspondian ala séptimare-
posicion” de recursos y 3.3 millones a la
octava reposicion.

La Corporacion Financiera Internacio-
nal (CFI)

La Corporacion Financieralnternacio-
nal se fundé en 1956. Su funcién consiste
en contribuir @ desarrollo econdmico de
los paisesmenos desarrollados promovien-
do € crecimiento del sector privado Yy con-
tribuyendo amovilizar el capital internoy
extranjero para ese fin. Ser miembro del
BIRF es un requisito para ingresar en la
CFl, que actualmente tiene 135 paises
miembros.

La participacion de México en la CFl
ascendié a 10,306 acciones a 31 de di-
ciembre de 1990, que equivalen a 10.3 mi-
Ilones de dolares, los cuales representan el
0.95 por ciento del poder de votacion. En

4 Es un mecanismo a través del cual las institucicnes finan-
cieras obdienen recursos para incrermentar Subase de capital,

lo que les permite ampliar sus programas de prestamos.



cuanto alas operacionespasivas, laeFl re-
aliz6 en 1990 once oper aciones en México
(incluyendo participantes) por un monto
global de 313 millones de ddlares. Los
préstamos del BIRF para proyectos que se
encontraban en €jecucion al dia ultimo de
diciembre de 1990 indican que el 10.3 por
ciento de los recursos estaban destinados
a sector agropecuario, € 58.0 por ciento
al sector industrial y el 31.7 por ciento a
sector servicios.

En el caso del Grupo Banco Mundial,
la organizacion esta integradapor:

La Junta de Gobernadores. Cada pais
miembro designa como representante un
gobernador y un suplente. En el caso de
México, el primer cargo lo desempefia €
Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
mientras gque el suplente es e Subsecreta-
rio de Asuntos Financier os Internacionales
de la misma dependencia.

El Directorio Ejecutivo. Lasilladel di-
rector gecutivo al que México pertenece
estaintegrada por Costa Rica, El Salvador,
Espafia, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panamay Venezuela. Dicha silla se rota
Unicamente entre Espafia, México y Vene-
zuela. Cuando llega el tumo a México, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
es quien hace ladesignacion. El puesto de
director gecutivo alterno se rotaentrelos
paises centr oamericanos.

El Banco de M éxico se encargaderea-
lizar con la garantiadel gobierno federal la
suscripcion de acciones o partes sociales
€OoN recur sos propios; dar seguimiento alos
préstamos que este organismo otorga a los
diferentes sectores de la economia nacio-
nal; concentrar en primera instancia los
fondos paralos préstamos que € organis-

mo concede, para posteriormente distri-
buirlos a los distintos agentes financieros
del gobierno federa (NAFIN, BANC-
BRAS y BANCOMEXT) con los que se

concertaron las operaciones.

El Banco de México también tiene a
su cargo evaluar las politicasy realizar las
operaciones relacionadas con € manteni-
miento devalor (MDV) delas aportaciones
efectuadas en moneda nacional al capital
social del organismo, lo cual consiste en
mantener el valor delas contribuciones en
moneda nacional por su equivalente en dé-
lares correspondiente a la fecha en que se
realizan las aportaciones.

El Banco de México participatambién
en las reuniones anuales de gobernadores
de este organismo, paralo cual elabora en
forma conjunta con la Secretaria de Ha
cienday Crédito Publico ladocumentacion
necesaria parafijar la posicion de M éxico
respecto delostemas atratar en dichasreu-
niones. Entrelos temas masrelevantes que
se han tocado en las Ultimas reuniones se
encuentran: el fondo parael medio ambien-
te, el andlisis de la problematica de la deu-
daexterna de los paises en desarrollo y las
estrategias paralareduccién de lapobreza.

Banco Interamericano de Desarrollo
(BID)

El Banco Interamericano de Desarrollo
es unainstitucién financiera creadaen 1959
con € proposito de contribuir a acelerar el
procesodedesarrolloeconémicoy social de
sus paises miembros de América Latina.

El BID constituye una de las princi-
pales fuentes de financiamiento publico
externo de la mayoria de los paises de la



region latinoamericana. El BID también
actlacomo catalizador en lamovilizacion
de capitales externos privados y publicos
para €l desarrollo de América Latina, me-
diantelacolocacion de suspropiasemisio-
nes de bonos en los mercados de capital y
la promocién de operaciones de finan-
ciamiento complementario y de cofinancia-
miento de proyectos de desarrollo con otras
instituciones financieras.

Conforme al compromisocontraido en
el séptimo aumento general de recursos,
México debe suscribir a BID, 163, 308
accionesen cuatr ocuotasanuales.En 1990
serealizé el primer pago. Tomando en con-
sideracion los compromisos contraidos
bajo dicho aumento general de recursos,
M éxico posee 376, 387 accionesdel capital
del BID, que equivalen a4,540.5 millones
de ddlares, de los cuales 246.9 millones son
pagaderos en efectivo y € resto repre-
sentan el capital exigible.

Por otra parte, € BID aprobé tres prés-
tamos a México por 955 millones de ddla-
res durante -1990. Se inicié el desembolso
de uno de €llos en € mismo afio, por un
monto de 300 millones de ddlares destina-
dos al sector de transporte y comunicacio-
nes. Asi, a finales de 1990 los préstamos
otorgados por e BID a México sumaban
4,751.1 millones de dolares.

El Fondo de Operaciones Especiales
(FOE)

El Fondo de Operaciones Especiales
es una fuente de recursos del BID consti-
luido por contribuciones de los paises
miembros y tiene la funcién de otorgar
préstamos a bagjo interésy largo plazo alos
paises menos desarrollados de América

Latina, o para propositos especificos que
requieren e empleo de recur sosconcesio-
nales.

Con relacion ala participaciénde ac-
ciones en € FOE, M éxico se comprometio
a aportar mediante cuatro cuotas, 7.9 mi-
Ilonesde délares en € séptimo aumento ge-
ner al der ecur sos. Tomando en cuentaestos
compromisos, la participaciénacumulada
deMéxicoen el FOE ascenderaa 310.2 mi-
[lones de ddlares.

La Corporacion Inleramerieana de In-
versiones (ClI)

LaCorporacion Interamericana deln-
versiones es unafilia del BID y busca pro-
mover € desarrollo econdmico de sus
paises miembr osregionalesen proceso de
desarrollo, estimulando el establecimien-
to, ampliaciony moder nizaciéndeempre-
sas privadas, prioritariamente de pequefia
y medianaescala.

Enel caso de M éxico existen numero-
sasempresasquepuedenser elegiblespara
obtener recursos de esta Corporacion. El
suministro de capital adicional, aunadoa
laasistenciatécnicay administrativa cons-
tituyeunade las car acteristicas singulares
delaCorporacién, lo cual contribuyeal de-
sarrollode empresassdlidas con mayores
posibilidades de expansion en e mercado
nacional e internacional.

LasuscripciondeM éxico al capital so-
cial delaCll asciendea 1,498 acciones con
un valor total de 14.98 millones de délares
pagadosen cuatrocuotas. Al31 dediciem-
bre de 1990,1aCN habia aprobado tres ope-
racionescon México por un monto global
de 15.5 millones de dolares.



En el caso del BID YlaCn, la organi-
zaci6n esté integrada de la siguiente mane-
ra

La Junta de Gobernadores. Cada pais
miembr o designa como representante a un
gobernador y a su suplente. En €l caso de
México, €l primer cargo lo desempefia €
Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
mientras que el suplente es e Subsecreta-
riode AsuntosFinancier osl nternacionales
de la misma dependencia.

El Directorio Ejecutivo. En este caso,
corresponde a M éxico nombrar al director
€j ecutivo titular, cargo que es designado
por la Secretariade Hacienday Crédito PU-
blico y la Republica Dominicana designa
larepresentacion alterna. Estosdos paises
son los Gnicos que conforman lasilla.

En lo que respecta a la participacion
de México con € BID y la Cll, el Banco
deM éxico seencarga derealizarcon laga-
rantia del gobierno federal, la suscripcion
de acciones o partessociales y funciona
como depositario en México de las dispo-
nibilidades de fondos de dichos organis-
mos.

Por otra parte, a igua que en el caso
del Banco Mundial, € Banco de México
participa en las reuniones anuales de go-
bernadores, paralo cual elabora en forma
conjunta con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico la documentaci6n necesa-
ria para fijar la posicién de la delegacion
mexicana respecto de los tOpiCOS que seran
motivo de votacién en las reuniones con-
vocadas por € BID.

Entre los temas mas relevantes de las
Gltimas reuniones destaca la creacion de
una facilidad para la reduccién de los sal-

dos deladeuday su servicio. Estafacilidad
serd un componente de los recursos desti-
nados a los programas de ajuste sectorial y
se aplicaréa selectivamente s la deuda pu-
blica externa.

Bancode Desarrollodel Caribe (BDC)

El Banco de Desarrollo del Caribe es
una instituciéon financiera cuyo objetivo
fundamental es contribuir a desarrollo y
crecimiento econémico de los paises de la
region, asi como promover la cooperacién
econdmica y la integracion de los paises
miembr os.

Los paises miembros aceptaron la
adhesion de M éxico con la condicionante
de que fuera como pais donante y no
como prestatario de los recursos de este
organismo subregional.

Si bien M éxico norecibedirectamente
préstamos de la institucion, € aportar re-
cursos permite que las empresasmexicanas
tengan la oportunidad de participar en la
licitacion de proyectos en laregién caribe-
fla. Ademas, se obtiene € beneficio de que
los recursos que M éxico aporta puedan ser
utilizados por los paises prestatarios para
la compra debienesy serviciosmexicanos.

Enrelacion con lasituacién actual que
guarda México con e BDC, a 31 de di-
ciembre de 1990 nuestro pais habia suscri-
to 2,080 accionesdel capital ordinario con
un valor de 18.8 millones de délares, de los
cuales 4.3 fueron pagados en efectivo. Esta
suscripcion se hizo mediante seis cuotas
anuales a partir de 1982.
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Fondo Especial de Desarrollo

El Fondo Especia de Desarrollo es
parteintegral del BDCy se caracteriza por-
quesusrecursos son utilizados para reali-
zar 0 garantizar préstamos en términos
concesionales a proyectos de desarrollo
prioritario. Por tal razén, estetipo de prés-
tamos se otorga a plazos mas largos, con
periodos de graciamayoresy atasas dein-
terés mas bajas que aquellos obtenidos de
los recursos del capital ordinario. Cabe
aqui mencionar que los recursos con que
se financian las contribuciones aeste orga-
nismo provienen de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico.

Por lo que se refiere a este Fondo, €
Banco de México durante 1990 depositd
1.8 millones de ddlares por lo que las con-
tribuciones a dicho Fondo correspondien-
tesalaaportacién original, s laprimeray
alasegunda reposicién, totalizan 14.5mi-
[lones de ddlares.

Con respecto a la organizacion del
BDC, ésta se encuentra condituida de la
siguientemanera:

La Junta de Gobernadores. Cada pais
miembr o designa como representante a un
gobernador y a su suplente. En el caso de
México, el primer cargo lo desempefia €
Secretario de Hacienday Crédito Publico,
mientras que el suplente es el Director del
Banco de M éxico.

El Directorio Ejecutivo. El director
€j ecutivo representa Ginicamente a nuestro
pais. Actuamente, el puesto titular se en-
cuentra vacante Yy corresponde al Director
de Politica Econdmica Internacional de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
En € caso del director alterno, éste es de-
signado por la Secretaria de Hacienda y
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Crédito Publico y lo desempefia normal-
mente un funcionario del Banco de M éxi-
co.

El Banco de México en coordinacion
con laSecretariade Hacienday Crédito PU-
blico cubre las aportaciones de M éxico
tanto al capital ordinario como al Fondo
Especial, con el fin de ampliar alasempre-
sas mexicanas, las posibilidades de comer -
cio de bienesy serviciosen laregion.

11 Otros Organismos I nternacionales

Fondo Comun para los Productos Basi-
cos (FCPB)

El Banco de M éxico participa también
en las reuniones de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Comercio y el
Desarrollo (UNCTAD). Durante €l 1V pe-
riodo de sesiones de esta Conferencia ce-
lebrado en mayo de 1976 se cred €
Programa Integrado paralos Productos B&
sicos (PIPB), con e objeto de establecer
conveniosinternacionalesque permitan re-
gular laexcesiva fluctuacion de los precios
de las materias primas en los mercados in-
ternacionales. En este sentido, se cred un
Fondo,que permitiera el financiamiento
parala constitucion de reservas de estabi-
lizacion de productos basicos y otras me-
didas como diversificacion, industrializa-
cién, comercializacion, investigacion y
desarrollo.

El Banco de M éxico se encarga derea-
lizar con la garantia del gobierno federal,
la suscripcion de acciones e interviene
como depositario de las disponibilidades
de este Fondo.



Al 31 de diciembre de 1990, nuestro
pais habia suscrito en este Fondo € equi-
valente a 1.6 millones de dilares. Esa sus-
cripcién se hizo en tres exhibiciones.

Asociacién Latinoamericanade Integra-
cion (ALADI)

LaAsociacion Latinoamericana deln-
tegracion tiene la caracteristica de insistir
en el establecimiento gradual y progresivo
de un mercado comun latinoamericano,
con lacircunstancia de que se deja sin efec-
to e cumplimiento de plazos para lograr
metas especificas de integracion.

Cabe recordar que de acuerdo a enfo-
que del gobierno de México, expresado en
lea, Perd, por € Presidente Salinasde Gor-
tari, México ve con interés e proceso de
i ntegraci 6n econdmical atinoamericana en
tomo a metas realistas que puedan alcan-
zarse en proyectos especificos que se de-
tecten, bajo ladirectriz fundamental de que
nuestro pais no debe quedar a margen del
proceso actual deformacion de grandes ni-
cleos econdmicos anivel mundial.

La ALADI cuenta con un mecanismo
de compensacion entre bancos centrales
gue consiste en un sistema de créditos re-
ciprocos, que permiten cancel ar los montos
derivados del intercambio regional en for-
ma fluida prescindiendo del empleo en
cada transaccion de transferencias en mo-
nedas convertibles a través de entidades
bancarias extraregionales. En este sentido,
el Banco de México se encarga de realizar
las operaciones de compensacion con sus
contrapartes en América Latina

I11. Otras Actividades

Una de las principales actividades en
las que ha intervenido recientemente el
Banco de México hasido larelativa a ase-
soramiento en materiadel Tratado de Libre
Comercio entre México, Estados Unidos y
Canadd La principal tarea del Banco fue
realizar estudiosen lo referente alalibera-
lizacion de los servicios financieros en
México enmarcados en tomo a la competi-
tividad, tamafio y eficiencia de las institu-
ciones financieras, en particular de los
bancos extranjeros con respecto a los me-
xicanos.

El Banco de México participo en el
asesoramiento por las implicaciones eco-
némicas de corto y mediano plazos que €l
Tratado de Libre Comercio trae consigo
para el sistema financiero mexicano.

De lamisma forma en que el Banco de
Meéxico ha participado en negociaciones a
nivel trilateral, su participacion ha sido
igualmente intensiva en la Ronda de Nego-
ciacionesdel Acuerdo General sobre Aran-
celes Aduanerosy Comercio (OATT) en el
ambito de los servicios financieros.

A Ultimas fechas, e Banco de México
ha participado en grupos de trabajo que es-
tudian las tareas y funciones que realiza la
Organizacion para la Cooperacion y €
Desarrollo Econémico (OCDE) y la in-
fluencia que tendra para nuestro pais su
adhesion a Cadigo para la Liberalizacion
de Movimientos de Capital y a Codigo
para la Liberalizacion del Comercio en
Servicios.

Adicionalmente, € Banco de México
ha llevado a cabo una serie de andlisis so-
bre los problemas principal es de la econo-
mia mundial y sus consecuencias para
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México. Ademas, ha estudiado las expe-
riencias recientes de paises con diferente
grado de desarrollo, como por ejemplo
Taiwan elndonesia, laprimera deellascon
fuertes entradas de capitales extranjeros 'y
sus liger os efectos en sus preciosinternos
y la segunda, en que su programa amplio
de liberalizacion comercial se ha compli-
cado.

Algunos andlisis se han efectuado so-
brelas experienciasy perspectivas queen
materia deintegracién econémica y mone-
taria existen en los paisesmiembros dela
Comunidad Econémica Europea, y suspo-
sibles ensefianzaspara M éxico.

También sellevaacabounseguimien-
to permanente del comportamiento de la
economia mexicana, particularmente en
relacion al abalanza de pagos y se estudian
los elementos que afectan la competitivi-
dad de los productos mexicanos.

Por lo que serefiere aladeuda externa,
el Banco de M éxico actla como asesor fi-
nanciero de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en su relacion con lasins-
titucionesacreedoras externas.

En este sentido, € Banco de México
ha dado respaldo alas operaciones del go-
biernofederal. Larenegociacion deladeu-
da externano sdlo involucra a la banca
acreedora, sino tambiéna los organismos
financierosmultilateralesy a gobierno del
pais acreedor. De esta forma México ha lo-
grado acuerdos que han disminuido la
trandferencia derecursos al exterior y han
aumentado la confianza en su programa
econémico.

Entreotrasfunciones, el BancodeM é&
xico -se encarga de analizar la situaciény
la perspectivaeconémicay financiera de
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los principales paises del mundo. Para lo
cual mantiene una estrecharelacion con la
Tesoreriay €l Sistemade la Reserva Fede-
ral es el caso de los Estados Unidos, asi
como con las autoridades monetariasde
otrospaises.

El Banco de México tiene convenios
de colaboracion monetaria y consultasso-
br eproblemas econémicosinter nacionales
con Francia, Espafia, China, Inglaterra Es-
tados Unidos y Canada.

Este instituto central ha contribuido a
definir laposicion de México enforos tan-
to regionales como a nivel internacional.
Su participacion ha sido especialmente
destacada en lasconfer enciasperiodicasde
lasNaciones Unidas.

Por altimo, la participacion del Banco
en lasinstitucionesde carécter académico
y de investigacién como € Centro de
Estudios Monetarios Latinoamericanos
(CEMLA) y laComisién Econdmicade las
Naciones Unidas para América Latina
(CEPAL) hasido particularmente positiva.

Consideraciones Finales

Los beneficios que México ha obteni-
do atravésde su membresia con los orga-
nismos financieros internacionales, han
sido en buena medida € resultado del im-
portante papel que instituciones guberna-
mentales como la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y € Banco de México
han desempefiado con el fin de lograr un
desarrollo masarmaénico entrelos diferen-
tes sectores de la economia nacional. Tal
desarrallo haestadoenfocadoala eficiente
canalizacion de los créditos obtenidos a
travésde dichos or ganismosy en las ven-



tajas obtenidas de los programasde finan-
ciamientoregistradosen la Gltimadécada.

L as actividadesconjuntasque a nivel
internacional han venido realizando las
principales instituciones del gobierno me-
xicano, entreellas el Banco deM éxico, han
adquirido mayor relevanciaalaluz de la
creciente apertura de los mercados mun-
diales, en particular el mercado de los ser-
vicios financieros. En este sentido la
participaci 6ndedichasinstitucionesenlas
reunionespreparatoriasdel AcuerdodelLi-
breComercio hasido cadavez masamplia
ya que €ellas se han encargado de llevar a
cabo e andlisis, la evaluacion y e segui-

miento de |os posiblesefectos de |a aper-
tura comercial que traerd consigo parala
economia mexicana y en general para el
sector financiero.

El campodeaccion delasinstituciones
mexicanas en el exterior ha sido muy ver-
sétil y amplio, pero alin quedamargenpara
obtener mayores beneficios para nuestro
pais en el ambito internacional. No cabe
dudaquelamayor interdependenciadelas
digtintas economias permitirétener un ma-
yor contacto con organismosmultilaterales
cornocon institucionesfinancier asdeotr os
paises.
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LA LIBERACION COMERCIAL y EL INGRESO
DE MEXICO AL GATT

Planteamiento general

En los Ultimos afios se han advertido
diversos acontecimientos especialmente
significativos en €l ambito global y en €
escenario de las economias delos paises de
Latinoamérica, afectando sus condiciones
objetivas, asi comoel medio sociopolitico.
Entre los que han tenido mayor importan-
cia figuran: a) El impacto en la regién de
las conmociones petroleras; b) La adop-
cién por algunos paisesde laregidn de pro-
gramas integrales de liberacién del
comercio; e) Lacrisisfinanciera mundial;
d) La crisis de los sistemas democréticos;
€) El annamentismo. En este contexto se
adoptaron politicas integrales de libera-
cion comercia en paises como Argentina,
Chile, Uruguay y México. En otros paises
se ampliaron los planes existentes de libe-
raciony, en términos generales, se observa
una creci ente disposicion en muchas zonas
de laregion a aejarse del proteccionismo
y apermitir que € libre comercio desem-
pefiara una funcion importante en la eco-
nomia

Las politicas de liberacion coincidie-
ron con un periodo de innovacion, por una
parte, y de turbulencia; por laotra, en los
mercados cambiarios de muchos paises.
Algunas de las estrategias adoptadas, como
la utilizacion del tipo de cambio como me-
canismo contrainflacionario, e anuncio
previoy el rezago de latasa de devaluacio-
nes nominales, la negativa a ajustar latasa

Jaime Nicolas Lopez

ante variaciones drasticas de los términos
de intercambio Yy otros medios que pertur-
baron lafuncion del mercado cambiarioco-
mo mecanismo equilibrador, produjeron
amplias fluctuaciones en e valor de tipo
de cambio real y espectaculares oscilacio-
nes en la direccion del comercio intrarre-
gional, que ocurrieron debido a que las
oportunidades de obtener utilidades sedes-
plazaron a través de las fronteras y en ge-
neral se percibieron como inconteniblesy,
por tanto, slo de indole a corto plazo.

Esta situacion, ademés de desequili-
brios de pagos, cred confusion y agitacion
en las relaciones de comercio de los paises
involucrados, trastorné vincul os comercia-
les regulares y perturb6 los mecanismos
tradicionales que afectan a las corrientes
de comercio.'

La aspiracion de llegar a adquirir me-
jores formas de vida ha hecho necesario
gue se revisen las estructuras internas de
los paises latinoamericanos, con nuevos
enfoques cada vez méas amplios, teniendo
en consideracion también las medidas
adoptadas por los paises con mayor in-
fluencia en el tratamiento de sus conflictos
y que, en diversos grados, afectan alama-
yoria de los integrantes de la comunidad
internacional.

2). Una explicacion mas amplia al respecio se encuentra en
Mariol.Blejer,Progreso Econdmico y Socialen Ameérica
Latina, BID, pp. 30 Yss.
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L aposiciéndelos pai sessubdesarrolla
dos ante el mundo debe corresponder a sus
propias iniciativas, considerando las medi-
das gque globalmente ocupan un lugar de
primer orden, adhiriéndose a€llas o recha
zéndolas reflexivamente en concordancia
con sus objetivos gubernamentaes de mo-
dernizacion.

Se hadicho', por gemplo, quelaspo-
liticas delibre comercio atienden aunme-
derno orden rector de los modos de
intercambio comercial con baseen elapro-
vechamiento de las ventajas comparativas
disponiblesen cadapais, tal eslaabundan-
temanodeobraenlospaisespobres,frente
a acciones de los paises desarrollados
basadas en politicas proteccionistas a sus
mercados internos, por tanto, surgelacon-
troversia sobre ¢cuando un pais va hacia la
modernizacién? En otra fonna expuesto,
¢es el proteccionismo el camino haciaese
fin o bien, lo eslaliberacion derestriccio-
nes?

Larespuestainicial ainterrogantes de
esta naturaleza se debe buscar en estudios
debidamente fundados y aplicables a pai-
Ses concretos, puesto que como hasido ex-
puesto”, entre las més importantes medidas
que han af ectado considerablementelasre-
laciones econ6micas internacionales se
pueden citar precisamente alas politicasde
libre comercio, concebidas, por la teoria,

2. Véase: Mario 1. Blejer, "Integracion econémica vision
panorémicaanalilica™, en Seminario de Integracion y De-
sarrollo, Banco Interamericano de Deserollo, Progreso
Econémicoy Social en America Latina p. 32.

3). aair Wilcoll, "Relacionesentre la leoriaecondmica y la
pollica econamica. De la Teoriaeconomica 1 |. politica
Publica™ en CECA /979, Poli/iea Ecollémico, p. 111.Este
autor formula una relacién de los principales everucsde-
rivedos de laieoria, incluyendo ad GATT
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comolaalternativa paraal canzarmejoresni-
veles de vida e independientemente del
éxito o fracaso obtenido, queda demostra-
do queexisteny han existido alo largo de
la historia diversas teorias con efectos de
gran alcance.

Una postura tedrica que rechaza € li-
bre comercio, explica: "no sélotienen bue-
nas razones los paises subdesarrollados
paracontrolar sus importacionesy subven-
cionar sus exportaciones, sSino que estan
virtualmente obligados a hacer y a practi-
car un proteccionismo sistemético, si no
han de renunciar a su anhelo de desarro-

Ilo. , , econébmico",

Estaesunasintesisdoctrinal delapos-
tura contraria a la adoptada por los paises
adheridosal GATT, AcuerdoGeneral sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, entre
ellos México, cuyas razones de asumir una
politica de apertura comercial parecen ser
convincentes desde un enfoque teérico,
pero que, en las practicas comerciales ob-
servadas en los paises mas desarrollados
no se advierten, en oposicidnauna politica
de coordinacién en colaboracion para la
bisguedade laigual dad entre paises, con-
firmandose asi la afirmacion en el sentido
de que los paises subdesarrollados deben
nonnarse por una politica proteccionista.

"Solo como un acto de solidaridad in-
ternaciond sejustificalaliberacion del co-
mercio norteamericano. Pero en ese plan
més amplio sera adecuada una accion uni-
lateral".'

4). Gunnar Myrdal, Solidaridad 0 desiniegracisn, Ed. fCE,
Mdzico, 1956, p. 383.
(5). Ibidem, p. 382.



Incluso tratandose de paises desarro-
Ilados es explicable la practica proteccio-
nista para la cua principalmente se
requieren decisiones internas, es decir, de
caracter unilateral. Adoptar otra politica
como lade librecomercio, exigequese den
factores demuy diversaindole, pero quizas
lo verdaderamente s6lido consisteen lavo-
luntad de colaboracién en un plano de soli-
daridad y de reconocimiento de situaciones
de desigual dad para actuar en negociaciones
justas para €l conjunto de las partes involu-
cradas.

El impacto general de los aranceles
puede ser advertido como instrumento b&
sico para dirigiry controlar con un sentido
protector las transacciones comerciales
con €l exterior; su presion ha de estar bien
estudiada, porque en principio significa
una disminucion en la potestad estatal para
regular su comercio, a mismo tiempo que
de hecho es una transferencia de faculta-
des, asi sea en forma abstracta, a descono-
cerse de manera especifica quiény en qué
momento hara uso de dicha transferencia
de hecho. En efecto, el arancel afecta todo:
los precios de los bienes domésticos, la
produccién, el consumo, €l volumen de co-
mercio, laasignacion derecursos, ladistri-
bucion del ingreso, y €l bienestar social"."

Lo mas importante en la adopcion de
una pol iticaya sea proteccionistaodelibre
comercio consiste enla evaluacionfinal de
los efectos que socialmente se derivan de
lamisma, es necesario advertir los valores
finales en juego en las relaciones de inter-
cambio de bienes Yy servicios, con énfasis
en el orden colectivo. "La naturalezadina

(6). Miltiades Chacholides, Economia /nterracional, Ed.
McGraw-Hill, México, 1981, p. 190.

mica de los procesos significa que cual-
quier andlisis debe partir de la definicion
de una funcidn de utilidad saciar'.7

Especificamente, en € inicio de las
discusiones, asi como en e ingreso a
GATT con una nueva etapa de negociacio-
nes comerciales multilaterales, ha concu-
rrido uno de los periodos més criticos de la
historiaeconémicade Américal atina. "En
el plano financiero, los problemas del en-
deudamiento, las restricciones de acceso al
crédito externo y las politicas de gjuste,
obstaculizan las perspectivas de recupera-
cién y desarrollo regionales. En sus rela-
ciones comerciales, por otra parte, los
paises |latinoamericanos se enfrentan a di-
ficultades crecientes para expandiry diver-
sificar sus exportaciones. Las medidas
proteccionistas, la discriminaciény las di-
versas formas de graduacion, limitan las
posibilidades comerciales de la region”.8

Realmente resulta muy dificil el cam-
bio de un modelo de sustitucién de impor-
taciones industriales con dtos niveles de
endeudamiento -cuya produccion se ha
orientado tradicionalmente a un mercado
interno protegido- hacia otro de competen-
cia internacional, dadas las limitaciones
apuntadasy algunas otras como " presiones
para la creacion de empleos; e costo cre-
ciente de ladescentralizacion geogréficay
las consiguientes presiones demogréficas

2). Saill Trejo Reyes. "México y el GATT, Contexto global”,
enMeéxico en el GArr. Ed. El Colegio de laFrontera Nor-
te, Tijuans, Baja Cdifornia, 1986, p.30.

(B). Secretaria Permanenle del SELA, América Latinay fas-
Nuevas Negociaciones Multilaterales de! GATT, Rev.
Comercie Exterior, Vol.36, Num, 9, sept. 1986, México,
p.808.
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gue exigen la satisfaccion de las demandas
de empleo y servicios sociales"."

Elementos y circunstancias adversas

No se desconoce que €l GATT afravie-
sa por una fuerte crisis derivada de la si-
tuacion actual de la economia mundial,
misma que muestra una tendencia diversa
aladirectriz fijada por € propio GATT, lo
gue ha hecho inferir la seguridad de que
éste siga cumpliendo su principal proposi-
to de regular e funcionamiento del comer-
cio internacional. Ademas han existido
precedentes adversosio al GATT, vulheran-
dose algunos de sus principios bésicos a
celebrarse acuerdos discriminatorios, co-
mo los que resultan de la formacién de
unionesy de areas de libre comercio. Es el
caso de la Comunidad Econémica Europea
(CEE) que inici6 sus actividades sin contar
con la aprobacién formal de los paises
miembros del GATT, propiciando que los
acuerdos comercial es regionales no obser-
ven las normas del GATT y que su super-
vision sea flexible, "A partir de 1963 la
CEE y un namero creciente de paises en
desarrollo han celebrado acuerdos ¢comer-
ciales preferenciales que violan claramen-
te la norma de no discriminacién. El
acuerdo del LOME, e de més reciente
creacion, es ejemplo de ellos. . .11 "€
acuerdo multifibras continda legitimando

9). Salil Trejo Teycs y Gustavo Vega Cénoves, i ingreso ai
GA L7 ¥ sus implicacienes para el [uturo de México, Rev.
Comercie Exterior, Vol. 37, Nim. 7, Méxice, julio de
1987, p_520.

(10). véase: Gustavo Yega Canovas, Ef Acuerdo de Libre Co
mercio entre Canadd Y Estados Unidos, Implicaciones pa-
ra Mézico ¥ los paises en Desarrollo, Rev, Comescio
Exterior, Vol.38, Nam. 3, México, marze 4= 1988, p. 217.

(11).  Sall Trejo Reyes y Gustavo Vega Canoves, op- cit., p. 523
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algunas de las méas notables préacticas dis-
criminatorias de los paises industrializa-
dos, siendo uno de los factores que
explican la pérdida de credibilidad de los

paises en desarrollo".

Otro factor que harestado fuerza alape-
litica del GATT, lo constituye la tendencia
prevalecienteen el comercio delos paises in-
dustrializados, consistente en el uso creciente
de barreras no arancelarias que no se encuen-
tran especificamente reguladas por el GATT,
L as dos més importantes han sido lasrestric-
ciones voluntarias a las exportaciones
(VERS) vy los arreglos comerciales de res-
triccion ordenada (aMAS), Acuerdos ne-
gociados bilateralmente ante la amenaza
de que los paises industrializados utilicen
otras més severas. Su aplicacion ha sido
claramente discriminatoriaU

Es evidente que "los Estados Unidos
han logrado seguir una politica proteccio-
nista en su propio interés -aunque dicha
politica reduce en realidad el comercio
mundial-, en tanto que quieren convencer
al mundo entero de que es preciso liberali-
zar € comercio en el sentido especifico de
suprimir el control alaimportacion. Y han
extendido este consejo a los paises subde-
sarrollados que tienen un interés nacional
y vital en limitar estrictamente las impor-
taciones a su presupuesto y que en realidad
se ven obligados ahacerlo y cuyas restric-
ciones no disminuyen e comercio mun-
dial","

Posicion demostrada por las multiples
précticas discriminatorias a productos pro-

(12.  Loedcit.
(13) Tbidesn, p. 524,
(14).  Gunnar Myrdal. cp cit., pp- 379-380.



venientes del exterior hacia los Estados
Unidos y por un nimero creciente de acti-
tudes notoriamente proteccionistas. En ge-
neral las actitudes de proteccion a los
productos son una constante en la mayoria
de los paises mas desarrrollados actual-
mente.

Al mismo tiempo la penetracion delos
grandes capitales provenientes de los pai-
sesavanzadosenlos paises deAméricalLa
tina, resulta muy objetiva en €l caso delas
holdings, "La América Latina hasidoy es
el campo natural de lastransnacionales es-
tadounidenses y que éstas se han estable-
cido en los paises del suhcontinente con
mayores mercados internos. Argentina,
Brasil y México. Pero de esos paises, esen
México donde existe un mayor predominio
delas empresas trasnacionalesamericanas.
Por sectores, la inversién norteamericana
esta presente en las industrias de la quimi-
ca, maquinaria, no eléctrica'y maquinaria
eléctrica y electrénica",”

Las grandes empresas extranjeras ob-
tienen beneficios) derivados de lasventgjas
comparativas, de los paises donde residen;
ventagjas gque se aprovechan efectivamente,
de acuerdo ala proporcién del capital in-
vertido, por consiguiente, las utilidades
derivadas son obtenidas por capitales ex-
tranjero y, una politica de libre comercio
se basa en lacompetitividad con €l exterior,
pero también ante importantes empresas
extranjeras con residencia en el interior.

La desigualdad existente entre paises
no desarrolladosy desarrollados podra ver-

(15). Victor Culos Gercfe Moreno. Lasempresas rransnacio-
nales en México y en la Frontera México-Norteamericana,
Revista de la Facultad de Derecho de México, México,
1979. p. 132,

se atenuada s estos "emplearan su poder
de negociacion contra dichos paises subde-
sarrollados con mayor consideracion”."
Sin embargo, "es de sospecharse que los
paises industrialmente avanzados han que-
rido remitir a GATT todos los problemas
de mercancias teniendo en cuenta que alli
hay mas control sobre |os paises subdesa-
rrollados’,17Es decir, por medio del GATT
los paises subdesarrollados buscan su indi-
vidual beneficio trasladando | os problemas
a este instrumento de regulacion comer-
cial.

Para los paises latinoamericanos una
desventaja considerable es la inflacion; si
se quiere salir a exterior lo inicial debe
consistir en eliminar los niveles inflacio-
narios que los demas paises no estan dis-
puestos aimportar. No sejustifica, en gran
parte, que las economias con altas tasas de
inflacién aspiren s ser competitivas con
aquellas economias no inflacionarias,
puesto que lainflacién se traduce precisa
mente en una fuerte desventaja compara-
tiva, que no permite la negociacion
ventgjosa para ambas partes, pero menos
paralos paises inmersos en dicho problema
y en cuyo caso e mecanismo de libre co-
mercio no les puede resultar del todo bené-
fico.

"Los efectos internos producen cem-
plicaciones importantes. Si a los demés
paises les preocupa lainflacién tanto como
anosotros no se podran permitir el lujo de
importar laque estamos nosotros exportan-
do; por €l contrario, aplicarén politicasmo-
netarias y fiscales de caracter restrictivo

(16). Gunnar Myrdal, op. ¢il, p. 383.
). Ibidem, p. 335.
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para compensar € choque inflacionario,
Lo cud significa que € resto del mundo,
en lugar de crecer, compensa e aumento
de la exportacion neta contrayendo la de-
manda interior" 18

También esnecesario reconocer quede
continuar las dificultades financieras, 1os
paises subdesarrollados no contarian con
las posibilidades para aprovechar plena-
mente |os beneficios que se puedan derivar
de la liberacién comercia. "La capacidad
de los paises latinoamericanos para com-
petir en los mercados internacional es se ha
visto seriamente afectada, con lo cual una
posible liberacidn comercial no podra be-
neficiar a laregion si ésta no cuenta con
los recursos financieros necesarios parare-
cuperar sus niveles de inversion y estar en
condiciones de adaptarse alos cambios de
la demanda mundial. Esta capacidad de
adaptacion es hoy en diaun elemento clave
para €l éxito de las estrategias de desarro-
110",19 Pero eso se acepta una correspon-
sabilidad entre paises desarrollados y no
desarrollados respecto a la busgueda de
soluciones de los conflictos financieros,
pues en la medida que aquéllos formulen
propuestas de negociaciones comerciaes
multil ateral es que promuevan €l desarrollo
econdmico, habra un mayor interés de és-
tos.

"Los negocios norteamericanos han
conquistado mercadosen AméricaLatinay
en otras partes, principa mentepor su mayor
capacidad de conceder créditos en relacion
€on sus exportaciones; practicamente todos

(18). Rudiger Dcrnbusch, Poliuca Monetaria w fiscal ¢n los
Esfades Unidos, Papeles de Economia, No. IS, Espasna,
1986,p.399.

(129 Secretaria Permanente del SiiLA, op. cit., p. 808.
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los créditos del gobierno de los Estados
Unidos estan vinculados a las exportacio-
nes',20

Para poder competir con €l exterior se
deben seguir sus politicas paralelamente
como es €l caso del otorgamiento de cré-
ditos a las exportaciones, pese a que l«
desigualdad es notable entre paises desa
rrollados y subdesarrollados. Lacapacidad
competitiva se determina principal mente
por los recursos financieros disponibles,
razon por lacual sejustificaque los paises
norteamericanos protejan su comercio in-
terior de las politicas que los paises desa-
rrollados implantan, con efectos en
espacios cada vez méas amplios,

En tales condiciones resulta notable €l
problema del guste estructural. La libera-
cion comercial y € acceso alos mercados
SON necesarios para que |os paises en desa-
rrollo se vean efectivamente beneficiados
de una adecuada explotacion de sus recur-
sos; sin embargo, es"cada vez mas eviden-
te que las ventgjas comparativas en el
mundo moderno dependen menos de la do-
tacion de recursos que de lacapacidad para
adaptar la produccion y las exportaciones
alas nuevastecnologiasy alademanda del
mercado mundial, incluso mediante una
mas efectiva integracion de los servicios
en e proceso productivo"." En efecto,
"existen barreras reales que impiden laen-
trada de la pequefia empresa privada indus-
trial @ muchas lineas de la manufactura
moderna, particularmente en los sectores
de actividad mas dindmica, como el de las

(20). rjunnar Myrdal, op. cit., p. 374,
(21) SEtA, op_cit., p. 810.



exportacionesy en los que requieren acce-
so alainnovacién tecnol 6gica't.P

Entre tanto no se genere tecnologia
propia, por mas ventajas comparativas
disponibles en Latinoamérica resulta su-
mamente dificil que se logren niveles de
competitividad con los paises quesi dispo-
nen de avances tecnol égicos eficazmente
incorporados y adaptables asus estrategias
de desarrollo, en un plano de intercambio
negociado entre bloques de paises. No se
puede, por tanto, adoptar una politica de
libre comercio cuando no existan las bases
reales que garanticen beneficios derivados
de una politica comercial que por su hatu-
raleza de negociacion, se ubique en un
plano de competencia donde concurren
oferentes y demandantes con toda su po-
tencialidad tecnol égica disponible confor-
me a sus recursos Yy capacidades y, del
equilibrio resultante derivaran los benefi-
cios de las partes que en esa relacion
buscan, sin embargo, no siempre hay bene-
ficios, por eso esdel todo necesario evaluar
previamente los riesgos que implica una
politica comercial.

Un factor importante "que -aparte de
los factores que escapan al control de cada
pais, tales como sus recursos naturales y
las tendencias del consumo y de la produc-
cion mundiales- es la habilidad de un pais
para agjustarse réapidamente y cambiar sus
recursos a los mas ventgjosos, 10 que de-
termina su participacion y su ganancia en
el comercio internacional",2s La atencién
aunarealidad cambiante, avecesenforrna

(22). Simén Teitel, “El financiamiento del desarrollo y €l espl-
ritu deempresa industrial en laAmérica Latina" en: Carlos
F. Diaz Algjandro, el al., F.C.E., México, 1976, p. 402.

(23). Gunnar Myrdal, op. cit., p. 327

acelerada es una condicién primaria que
exige ala vez una legislacion adecuada a
los cambios y una sdlida especializacion
apoyada en recursos de todo tipo, prinei-
pal mente tecnol dgicos, con el propdsito de
destinar los esfuerzos productivos alas ne-
cesidades mas apremiantes,

Los paises |atinoamericanos, ademas,
han manifestado sus reservas con motivo
delosllamados "nuevos temas' propuestos
dentro del GATT por algunos paises desa-
rrollados para asumir compromisos en re-
lacion a servicios, propiedad intelectual,
tecnologia e inversiones, “Se trata de
lograr unasumadedisciplinas querijan las
relaciones internacionales en estas areas y
proponer una liberacion de los mercados
correspondientes, pero no esta claro cuales
serian los beneficios que derivarian los
paises en desarrollo de estos esfuerzos”. 24
Esmenos claro en qué medida puedeinfluir
positivamente la politica de apertura co-
mercial sobre los grupos que secularmente
han estado en situaciones desiguales y que
demandan cada vez con mayor énfasis la
atencion de sus necesidades bésicas, mis-
mas que, el Estado reconoce dentro de su
funcion de suministrar los medios que per-
mitan proporcionar € mayor nimero po-
sible de "beneficios sociales® ante una
sociedad creciente. Los beneficios socia-
les constituyen unade las exigencias hacia
las cuales inevitablemente habran de diri-
girse en corto plazo los encargados de di-
sefiar las politicas econémicas) sin excluir
el riesgo de crear € populismo. "Actual-
mente los problemas de ocupaciéon y po-

(24) el SELA, Declaracion de Caracas, parrafo 9, 7 de di-
ciembre de 1985, y las Decisiones NUms. 153, 192 Y 225
del Consgjo Latinoamericano, cit. por Secretaria perma-
neme del SELA, op. cit., pp- 809, 815 Y ss.
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breza hacen implazabl e la basqueda de so-
luciones. Sin embargo es dificil que e Es-
tarlo mexicano recupere en € futuro
previsiblelacapacidad dellevar acabo una
politica rigurosa en materia de gasto 50-
cd",25

Por eso es urgente la inclusién expli-
cita de los requerimientos sociales en toda
negociacion que se realice en materia de
comercio y deuda. "No es conveniente se-
guir manteniendo aisladas |las negociacio-
nes internacionales en relacion a la deuda
y a comercio y ambas asu vez desvincu-
ladas de los objetivos sociales cuyo logro
es labase de un sistema democratico y es-
table"."

Las ventajas que aporta a México €
GATT

La adopcion de una politica de libre
comerciopor partedecual quier pais, exige
revisar y evaluar las caracteristicas y cir-
cunstancias particulares que permitan infe-
rir lanecesidady, por supuesto, losefectos
benéficos consecuencia de dicha férmula
econémica. En particular México a adhe-
rirse d GATT ponderd durante largo tiem-
po € grupo de ventgjas y desventgas
propiasde |os principiosque rigen el acuer-
do y que de manera particular pueden im-
pactar la economia del pais. La decision
final advirtio laexistencia de un mayor ni-
mero de beneficios que de perjuicios; en
resumen, se puede mencionar las ventajas
siguientes:

(25). Sall Trejc Reyes y Gustavo Canovas. op. cit., p. 521
Véase: Roberto Alvarez Argiielles. Las Negociaciones de
Mexico en el GATT, IMCP. Méxica, 19117,p4.

(26). Loc. cit. Cf. Art. 25 de laConstitucién politica Mexicans,
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"a). Al ser un pais geograficamente
bien ubicado, ante el mercado més grande,
se tiene una oportunidad comercial suma-
mente atractiva con laposibilidad simulté-
nea de diversificar el mercado para evitar
la monadependencia comercial desequili-
brada.

b). El patrimonio maritimo colocé a
pais en una situacion ampliamente favora-
ble con la opcién de acceder a mercados
como los de Japon, de la Comunidad Eco-
némicaEuropeay en general de economias
tecnol 6gicamente avanzadas en el &rea.

€). Los recursos naturales en general y
de manera especifica los hidrocarburos, le
dan un potencial de comercializacion a
México.

d). La cada vez més abundante y mas
calificada mano de obra de los mexicanos
al aplicarse @ SistemaNacional de Educa-
cion Técnica, permite vislumbrar mayor
capacidad competitiva.

€). La capacidad de asimilacién de las
diferentes tecnologias por €l sector indus-
trial, que en el contexto mundia ocupaun

lugar impcrtante”.

Derecha Comercial Internacional.

Unaespecial mencién aparte merece
el sistema juridico mexicano ante la poli-
tica comercial internacional, e cua se in-
tegra por un conjunto de disposiciones no

(27). Una relacien simplificada de las ventgjas de México ante
el GATT s¢ puede ver en: Roberto Alvarez Argielles. La
Regociacion de Méxicoen € GAIT, ICP,México, 1987,p.
36 Y ss.e Farnands del Mateo, "Del jno a si! historia de
un matrimenio por conveniencia” en; Mérico en ¢l GATT,
Ed. El Colegio d¢ la Frontera Norte, Tljuana, Baja Cali-
fornia, 19116, p. 49; Cunsar Myrdal, op. cit., p. 3411



siempre formuladas de manera sistemética
mediante una codificacién que relinalasu-
ma de preceptos relacionados con € area
comercial internacional y con la adecuada
jerarquizacion normativa de acuerdo con
todo €l orden juridico. Lamultiplicidad de
ordenamientos que sirven de fundamento
legal alaactividad comercial internacional
seintegra por, desde luego, la Constitucion
Politica (arts. 25, 26, 73 fracc. XXIX y
XXIX f, 117 fracc. 1V a VII, 131 Y 133,
principalmente), laLey Reglamentaria del
Articulo 131 de laConstitucion Politicade
los Estados Unidos Mexicanos en Materia
de Comercio Exterior;" laley Aduaneray
su reglamento; lasreglas de caréacter gene-
ral en materia aduanera; Reglamento sobre
Permisos de Importacién y Exportacion de
Mercancias sujetas a restricciones; € de-
creto que crealacomision de Arancelesy
Controles al Comercio Exterior," Ley del
Impuesto de Importacion y el Cédigo de
Conducta que precisa € articulo VII de la
Carta Constitutiva del GATT, ademas por
una gran cantidad de acuerdos, tratados y
convenios internacionales, entre ellos la
Cartade las Naciones Unidas; la Conferen-
ciadelasNaciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD); el Tratado de
Montevideo que cred la ALADI;'o €
Acuerdo sobre Comercio Internacional de
Textiles, el convenio de comercio entre
México y Japdn; el entendimiento entre
México y Estados Unidos en materia de
subsidios y derechos compensatorios; €l
acuerdo genera sobre arancel es aduaneros

(28). Sobresale ]a extension de su deneminacion, pudiéndose
llamar simplemente "Ley de Comercio Exterior".

(29). CL art. 3¢ transitorio de la Ley Reglamentaria del Articulo
13! de!a Constitucion.

(30). Asociscion Latmoernericanade Integracion (ALADI).

y comercio! que son una muestra de la
abundante normativa para el comercio in-
ternacional de México.

"Ademés, existe todo un campo que
pocos han tocado. La adhesion mexicana
al GATTtendrérepercusiones en ladimen-
sion legal y administrativa, que modifica
ran la manera de interpretar las leyes en
Méxicoy laformade ponerlas en practica;
estos mecanismos afectaran a la adminis-
tracion publica del pais. El area lega ad-
ministrativa cobramas importancia que en
1979, en €l sentido de que ya se ha puesto
en préactica la mayoria de los acuerdos de
las negociaciones multilaterales de Tokio
y esto presionard aMéxico a ejecutar estos
acuerdos o negociar su adhesion alo con-
venido en 1979. Un claro gemplo de los
problemas legales y administrativos es €l
gue se presenté en México cuando se me-
difico e régimen comercial basado en los
permisos de importacion, con e fin de
adoptar un régimen arancelario sin la
existencia de unalegislacion antidumping.
Aunque existe este problema, no hay legis-
lacion sobre impuestos compensatorios o
medidas internas de asistencia alas indus-
trias y trabajadores dafiados por las impor-
taciones"."

"Actualmente, laregion tiene un dere-
cho aduanero disperso y poco homogéneo.
En materia de nomenclatura, por giemplo,
hasta 1988 s6lo Brasil y México se habian
incorporado a SistemaArmonizado deDe-
signacion y Codificacién de Mercancias

(32). General Agreement DO Tatiffs and Trade (GATT).

(32). Gusiavo de! Castillo vera, “De eso que Haman e GATT:
México ente e futuro”, en Mesice ¢en e GATT, Ed. El
Colegio de la Frontera Norte, Tijuana, Baja California,
1986, p. 55-56.
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(SADCM); Argentina, Uruguay y los pai-
ses del Pacto Andino y de Centroamérica

conservaban una clasificacién casi obsole-
ta',33

Se advierte facilmente que el marco
normativo en México es sumamente abun-
dante, complegjo, inestable, dificil de inter-
pretary aplicar, derivando diversos costos.
"Es probable que hasta hace poco no se ha-
yan sentido las deficiencias del sistemale-
gal de México en el comerciointernacional
por la poca importancia de sus exportacio-
nes no petroleras que en 1984 representa-
ban cerca de 30% de las ventas externas
totales. Las no petroleras, de acuerdo con
los distintos planes econdmicos en vigor,
deberan aumentar considerablemente”."
"Por ello serd necesario dotar a las expor-
taciones mexicanas con una mayor protec-
cion legal en € exterior'.ss Ademas, las
estrategias de desarrollo de nuestra econo-
mia deben apuntar "a problemafundamen-
tal de. incrementar la competitividad de
nuestras exportaciones no petroleras y es-
tablecer flujos de capital neto que aceleren
larecuperacion't." Considerando que "los
paises subdesarrollados controlan una sola
parte, a veces muy pequefia, de la oferta
total del mercado mundial"." y que "€

(33). Jorge Witker, "En busca de wi nuevo derecho aduanero
Jalinoamencane™, en Comercio Exterior, VoL 39, No. 6,
M¢éaico, junio de 1989. p, 485; Jorge Witker y Leonel Pé-
TezNielo, Aspe cios juridicos del comercie exterior de Mé-
iea, Nueva Imagen, Méxsico, 1980.

(34). véase Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, seccion
6,5, México. 1983, y Programa Nacional de Fomento In-
dustrial Y Comercio Exterior, seccion $, 1, México, 1984,

(35). Ricardo Fena Alfara, Ventajas v Desventagsas de! Ingre-
SO de México al €i417, Rev. Comercio Exterior, Vol. 36,
NUm. 1, Mésxico, enero de 1986, p. 5.

(36). Gustavo Vega Canovas, op. ¢it., p. 17.
(37). Gunnar Myrdai, cp- Cit.. p. 346.
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mercado més importante se encuentra, sin
embargo, en los propios paises subdesarro-

|lados",

Relaciones Comerciales México y resto
del Mundo.

Por otra parte se deben considerar los
efectos de las relaciones comerciales entre
México y Estados Unidos,

No cabe duda que del comercio con el
vecino del norte dependen de gran medida
el éxito de la nueva politica del libre co-
mercio adoptada por México.

La Empresa Publica Ante € Comercio
Exterior.

Un instrumento decisivo para el Esta
dolo constituyelaempresa publica, puesto
gue a veces de €lla es posible generar re-
cursos para € erario publico ademas de
otros efectos positivos dentro de la econo-
mia de un pais; de igua modo, la empresa
publica ineficiente puede acarrear efectos
negativos, Ante tales posibilidades la poli-
tica de liberacion comercial en M éxico exi-
ge incluir e papel que dicho instrumento
habra de ocupar dentro del nuevo esquema
comercial. Por un lado es conveniente pre-
cisar € peso que la empresa publica tiene
ante los ingresos total es de la hacienda pu-
blica; por otra parte, es hecesario conocer
los limites impuestos por € GATT d de-
sempefio de la actividad realizada por este
tipo de entidades publicas.

Por 1o que se refiere a primer aspecto
se ha informado "que gran parte del pro-

(38) Ibidem, p. 342.



ducto nacional es generado por laadminis-
tracion publicadirecta o por sus empresas;
un elevado porcentaje del comercio exte-
rior corresponda a las empresas publi-
cas'.39

Las tendencias internacionales sobre
el peso que en su conjunto hade representar
la empresa publica en €l total de ingresos
publicos, parecen indicar que solo ocupa-
ran un papel significativo aquellas consi-
deradas estratégicas y que, incluso €
propio Estado por disposicion constitucio-
nal se reserva en forma exclusiva

Las empresas publicas concurrentes
con las empresasprivadas, naci analesy ex-
tranjeras' por distintas razones ligadas con
su ineficiencia estan llamadas a ocupar un
segundo plano, o bien, aconvertirseen em-
presas privadas, como recientemente hasu-
cedido en México y en buen nimero de
paises a seguir una politica de privatiza-
cion de aquellas empresas con déficit en
sus estados financieros, afectando a patri-
monio publico sin justificar objetivamente
e bien colectivo que en dltima instancia
deberian atender.

Deigual manera debe tenerse presente
gue "la mayor parte de las corporaciones

(39) Véase: Sergin Rerrurez, "Panorama sabre la empresa pu-
hlica en Méxice™, ponencis presentada en el Seminario
Internacional sobre Regulacién de la Empresa Publica,
UNAM, )3 a 17 noviembre de 1979. Afirma: “En 1978
las enlidades paraestatales de Méxicd ‘contribuyeron con
el 14.8% de los ingresos tributarios federales; el valor de
sus ventas al exterior representd ¢l 46.1% de las exporta-
ciones; el gasio peraestatal de 1979 significo el 66,4% de
losegresos federales; aportaronel 17.5% del producto in-
terno bruto de 1978; su produceion crecic en 1977-1978
a 0% y en ese ultimo ano su inversion representé el
29 8% de lainversion nacional", en: José Francisco Ruiz
Massieu. ].a Empresa Publica: Un estudio de Dereche Ad-
ministrativo sobre la Experiencia Mexicana, Ediciones
INAP, Misico, 1980, p. 105

més grandes son empresas estatales o sub-
sidiarias de empresas extranjeras. Aun en
los paises mas grandesladebilidad del sec-
tor privado nacional de la América Latina
parece haber provocado una fuerte partici-
pacion del gobierno y la inversion extran-
jera directa. Esta Ultima ha sido particular-
mente activaen el desarrollode laindustria
automotriz, la petroquimicay otras indus-
trias relativamente nuevas de la region”.40

Los monopolios estatales y la poten-
cialidad econdmica de origen externo ex-
plica el desequilibrio entre empresa publi-
cay privada, €l peso mayor que laempresa
publica tiene en ciertas &eas, indica una
falta de colaboracion con laparticulary lo
propio se puede sefial ar desde esta perspec-
tiva donde la accion privada ha de corres-
ponder a formas coordinadas con las
instituciones publicas, en atencién aque la
clasificacion de publicay de privadano ex-
presa una separacion delimitada en forma
absoluta puesto que los beneficios de una
se expanden necesariamente en la otra, 0
bien, el fracaso de cualesquierade ellas se
revierte en alguna proporcion en las demas.
Laalternativa consiste en establecer estra-
tegias de conjunto de manera arménica con
vista ala proteccion de los intereses gene-
rales.

"La perspectiva de laindustria estatal
como unidad permite sentar algunas bases
para la evaluacion de un fenémeno crucial
del desarrollo econ6mico mexicano: larec-
toria del Estado sobre el mismo Estado. Si
bien ésta implica elementos que trascien-
den e campo meramente econémico en es-

(40). Simon Teitel. "Ef flnancienuentc del desarrollo y el es-
piritu de empresa industrial en la América [.atina” en Car-
los F.Diaz Alejandro, et. d, i C. E., México, 1376, p. 40L
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pecial, €l de laindustriay exige, en dltima
instancia, una referencia s los proyectos
que impulsan los diferentes actores socia-
les del pais, un elemento imprescindible
para ver como y en qué medida se ha con-
cretado, es conocer cual ha sido el papel
gue el Estado mexicano ha tenido en esa
actividad productiva, la que ha determina-
do e ritmo de crecimiento econémico del

pais en las Ultimas décadas".

En general con el capitulo econdmico
de la Constituci6n mexicana se haquerido
establecer una megjor y mas amplia forma
de rectoria del Estado en los procesos pro-
ductivosy esen €l area industrial donde se
advierte un mayor énfasis de la necesidad
de apoyos para fortalecer la planta indus-
trial nacional dependiente del sector publi-
co o privado, con algunos intentos
inci pi entestendientesainvolucraral deno-
minado sector social representado por las
agrupaciones sindicales.

"Laforma y laintensidad de las em-
presas publicas ha variado a lo largo del
tiempo de acuerdo con los vaivenes de la
politica comercial, ya inclinandose hacia
una actitud proteccionista, ya a una de li-
beralizacién, con la coordinacion entre e
sector paraestatal con la politica de indus-
trializacion y los 6rganos administrativos
gubernamentales y con la forma de fijar e

presupuesto de las empresas publicas”.

La empresa publica debe verse como
un medio muy valioso para €l éxito de la

(41).  Wilson Pérez Nimie ¢, “La Estructura de |. Industria Estatal
1963-19757, en CIDE Economia Mexicana, NUm. 4, Mé&
xico, 1982, p. US

(42). Mario Dehesa Davila, "Tipos de empresa y el comercio
exterior de manufacturas™, ¢a CIDE, Economia Mexicana,
NUm. 4, 1982, México, p. 145.

120

politica econdmica, es decir, es sdlo una
parte de todo un plan gubernamental, por
lo que su uso, reglamentacion, estimulo,
comercializacion, etcétera, debe obedecer
alas metas propuestas por las distintas na-
ciones, a sus estrategias, a su situacion es-
pecificay 8 las circunstancias s las que
guedan sometidas las demas partes.

Lo contrario, puede ocasionar obs-
taculos y contradicciones que retrasen a
veces indefinidamente los objetivos ini-
cialmente propuestos. Por eso es evidente
lanecesidad de eval uar adecuadamente los
efectos que pueden derivar de la empresa
publica asi como su relacion con las varia-
bles econdémicas mas préximas, tomando
como punto de partida las premisas teori-
cas que han demostrado su validez. Algu-
nos princi pios el emental es quedan expues-
tos en los términos siguientes:

"En cuanto a comercio exterior las
empresas publicas son un instrumento
complementario a la politica comercial
desde e punto de vista de la politica eco-
noémica, Las empresas publicas ofrecen la
ventaja de incidir en la oferta y no sdlo en
lademandaen el caso de lasimportaciones
y de hacerlo directamente en la oferta en
las exportacionesy no solo indirectamente
via subsidios de diferentes tipos, ademas
de hacerlo indirectamente suministrando

insumos para estimular la exportacion”.

"Las empresas publicas tienen la ven-
tgja de incidir directamente en la oferta ya
sea sustituyendo importaciones o exporta-
ciones o exportando. Se enfrentan sin em-
bargo ados dilemas de politica econémica
en cuanto a prioridades. El primero es la

(43).  Thidem, p. 144,



disyuntiva entre exportar o abastecer e
mercado interno. El segundo es su poalitica
de precios para estimular lacompetitividad
de las exportaciones, tornando en cuenta
gue las empresas publicas producen prin-
cipalmente insumos de uso difundido, ver-
sus su impacto en el déficit fiscal". 44

Por otro lado, en el Acuerdo Genera
sobre Aranceles y Comercio se establecen
en el articulo XVII los principios constitu-
tivos de los limites a que queda sujeta la
actividad de la empresa publica, asi como
sus obligaciones o cuasi obligacionesy al-
gunos derechos que le asisten. Sereconoce
implicitamente la importancia que tiene la
empresa publica en la politica de comer-
cializacion internacional, 1o que hace ne-
cesaria su reglamentacion en forma
especificay segiin setranscribe y desglosa
a continuacion:

"1. @) Cada parte contratante se com-
prometeaque, s funda o mantiene unaem-
presa del Estado, en cualquier sitio que sea,
0s concede aunaempresa, de hecho o de-
recho, privilegios exclusivos o especiales,
dicha empresa se gjuste, en sus compras o
sus ventas que entrafien importaciones o
exportaciones, a principio genera de no
discriminacion prescrito en e presente
Acuerdo para las medidas de carécter le-
gislativo o administrativo concernientes a
las importaciones o a las exportaciones
efectuadas por comerciantes privados'.

Segun laredacciondeeste primer pun-
to basta con que:

a) Se establezca unaempresa publica, o

b) Se mantenga

(44). Ibidem, p. 154,

Con independencia del lugar para que
nazca la obligacion de sujetarse a princi-
pio de no discriminacion, siempre que:

a) Importen, o
b) Exporten

Principio que se debe garantizar atra-
vés de medidas legislativas o administrati-
vas aplicables a exportaciones e
importaciones privadas.

"b) Las disposiciones del apartado o
de este parrafo deberan interpretarse en el
sentido de que imponen a estas empresas
la obligacion, teniendo debidamente en
cuenta las demaés disposiciones del presen-
te Acuerdo, de efectuar las compras 0
ventas de esta natural eza atendiendo exclu-
sivamente a consideraciones de carécter
comercial -tales corno e precio, lacalidad,
las cantidades disponibles, las cualidades
comerciales de lamercancia, los transpor-
tes y las demas condiciones de compra o
de venta- o la obligacion de ofrecer alas
empresas de las demés partes contratantes
las facilidades necesarias para que puedan
participar en esas ventas 0 compras en con-
diciones de libre competenciay costumbre
y de conformidad con |as practicas comer-
ciales corrientes”.

Laempresa plblica adquiere laobliga-
cion de dar facilidades a las partes para
realizar sus actividades segin los princi-
pios de:

a) Libre competencia
b) Costumbre
¢) Précticas comerciales corrientes

Es decir, debe haber condiciones de
igualdad, procurando idéntica oportunidad
para cualquier otra empresa, atenuando las
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ventajas que por su naturalezay origen son
propias de la empresa publica.

"Z. Las disposiciones del parrafo | de
este articulo no se aplicaran alas importa-
ciones de productos destinados a ser utili-
zados inmediata o finalmente por los
poder es publicos o por su cuentay no para
ser revendidos o utilizados en la produc-
cién de mercancias destinadas a la venta.
Enloqueconcierne aesas importaciones,
cadaparte contratante concedera un trato
equitativo al comerciodelasdemés partes
contratantes’',

El principio de no discriminacion no
es aplicable a los poder es publicos cuando
se importen productos parasu utilizacion,
con lalimitacion detratar equitativamente
a las demas partes en relacion a este tipo
de mercancias.

"Las partes contratantes reconocen
gue las empresas de lanaturaleza de las de-
finidas con el apartado a) del parrafo 1de
este articulo podrian ser utilizadas de tal
manera que obgtaculizaran € comercio;
por esta razoén, es importante, con € fin de
favorecer el desarrollo del comercio inter-
nacional, entablar negociaciones con base
en lareciprocidad y de ventajas mutuas pa-
ralimitar y reducir esos obstaculos'.

Se da un reconocimiento a la empresa
publica como un instrumento decisivo de
politica comercial internacional, pudién-
dose constituir en obstaculo o impulso para
el desarrollo del comercio. Por lo que se
refiere a evitar o atenuar los obstaculos, se
preven dos reglas:

a) Negociaciones con base en e prin-
cipio de reciprocidad.
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b) Negociaciones con base en ventagjas
mutuas.

"4, a) Las partes contratantes notifica-
ran a las PARTES CONTRATANTES los
productos importados en sus territorios o
exportados de ellos por empresas de la na-
turaleza de las definidas en el apartado a)
del parrafo | de este articulo.

"b) Toda parte contratante que esta-
blezca, mantenga o autorice un monopolio
para laimportacion de un producto para €l
gue no se haya otorgado concesién alguna
de las indicadas en € articulo 11, debera,
a peticién de otra parte contratante que
efectué un comercio substancial de este
producto, dar cuenta a las PARTES CON-
TRATANTESde aumento de su precio de
importaciéon durante un periodo de refe-
rencia reciente o, cuando esto sea posible,
del precio pedido parasu reventa'.

En este apartado se establecen las obli-
gaciones siguientes:

a) Notificar los productos importados
0 exportados en sus territorios.

b) Informar sobre aumentos de:
1) Precio de importacion, o
Z) Precio pedido para reventa

Cuando se tratede monopolios de im-
portacion.

A solicitud de la parte que comercie
en cantidad importante.

Si no se otorg6 concesion de acuerdo
a art. 11

"c) Las PARTES CONTRATANTES
podran, a peticion de una parte contratante
gue tenga razones paraestimar que sus in-
tereses, dentro de los limites del presente



Acuerdo, sufren un perjuicio debido a las
operaciones de una empresa de la natura-
leza de las definidas en € apartado a) del
parrafo 1, invitar alaparte contratante que
establezca, mantenga o autorice tal empre-
sa a que facilite informaciones sobre ope-
raciones, enloqueserefierealaaplicacion
del presente Acuerdo".

La facultad de las partes contratantes
consistente eninvitar aproporcionar infor-
mes encuadrados en el GATT, equivale a
una facultad potestativa que por la forma
sutil en que se redact6 no crea unaobliga-
cién exigible por medio de la coaccion, si-
no dejando un considerable margen de
discrecionalidad para aceptar o no lapeti-
cion (invitacion), configurdndose una cua-
siobligacion que generalmente debe ser
atendida puesto que de otra forma no se
estaria observando €l principio general,
gue sustenta al acuerdo, delibre concurren-
cia, igualdad de las partes, etcétera.

"d) Las disposiciones de este parrafo
no obligaran a ninguna parte contratante a
revelar informaciones confidenciales cuya
divulgacion obstaculice la aplicacién de
las leyes, sea contraria a interés publico o
perjudique los intereses comerciales legi-
timos de una empresa’.

Se consagra €l derecho de reserva de
informes confidenciales, al no obligarse a
las partes a proporcionar todos los datos,
documentos o informacion, sino solamente
aquellos que no se consideren confidencia-
les, puesto que no se pueden dar aconocer
cuando:

a) Dificulten laaplicacion de leyes.
b) Afecten € interés pablico.

c¢) Causen perjuicio.

Conclusiones.

Mdltiples factores adversos han confi-
gurado la realidad econémica mundial,
acentuandose en los paises de menor desa-
rrollo, a propio tiempo se han generado
medidas consideradas Utiles en lasrelacio-
Des de intercambio, dando paso & libre co-
mercio.

Laresistencia proteccionista es la ba-
rreraavencer paraquelos paises con orien-
tacién diversa tengan posibilidades de
crecimiento comercial- principalmente en
un momento de grandes diferencias adver-
tidas en los bloques de paises que confor-
man la comunidad internacional.

- Elgjuste estructural ante tales circuns-
tancias, tiene especial significado; cual-
quier cambio de politica econdmica debe
partir de una 6ptima expl otacion de'los re-
cursos y de la adecuacion de los avances
tecnoldgicos a la produccion y demandas
del mercado.

Especificamente la liberacion comer-
cial debe ser practicada de acuerdo a una
evaluacion, lo més objetiva posible, res-
pecto a su impacto social, esto es, en rela-
cion a volumen de la poblaciéon secular-
mente olvidada y cada vez mayor.

El apoyo juridico alas nuevas tenden-
cias comerciales solamente sera eficaz s
laorganizacion del conjunto de disposicio-
nes aplicables obedecen a un objetivo
sblido y conforme a una adecuada sistema-
tizacion que permita su conocimiento
claro.

El éxito de las politicas comerciaes
adoptadas por |os paises depende del grado
deentendimiento y colaboracién mutua en-
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tre débilesy fuertes en una economia con
efectosyaseapositivoso negativosen am-
bos tipos de entidades.

Ante el reciente giro del Estado hacia
ladliminacion decontroles en el comercio
es necesario revisar y actualizar €l ingru-
mento de la Empresa publica, dada su im-
portancia cuantitativa en el total de
ingresos quepor esafuente recibe el erario
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publico. En virtud de lo previsto en €
GATT la empresa publica queda sujeta a
condiciones, limites y principios que dis-
minuyen larectoria delaeconomia por na-
ciones y compartiéndola en algin grado
con lasque se adhieren a este ssema de
comercio. L aalternativa congruentey via-
ble ha sido la privatizacion, misma que
obedecea lastendencias internacionales.



RELACIONES INTERNACIONALES*

Después de que México se independizo
politicamente de Espafa en 1821, le que-
dabala enonne tarea de liquidar € sistema
colonial en el que habiavivido durantetres
siglos. Una serie de fuerzas se oponianala
liquidacion del viejo régimen econdmico-
socid: laaristocracia,duefiadelatierra; la
Iglesia catdlica, en un tiempo € mayor la
tifundista del pais, y todas aquella clases
que gozaban de privilegios o que, de una
manera ti otra, lograban colocarse en las
filas de las clases privilegiadas.

Toda la historia del siglo XIX mexica-
no es unalucha, de muy variados episodios,
contra esas fuerzas que, deseando mantener
el régimen econémico-social de la Celo-
nia, lucharon enconada y ferozmente por
defender su posicion.

Los movimientos liberales culminan
en € triunfo de la Reforma, laConstitucion
de 1857 y las leyes de desamortizacion de
los bienes del clero. Los conservadores y
la lglesia, tratando de allegar nuevos ele-
mentos en su defensa, ofrecen el trono de
México a Maximiliano de Habsburgo. En
1867 triunfa la corrienteliberal y se restau-
ra la Republica. Entonces quedaba ya €
campo libre para liquidar € viejo régimen.

Pero alos pocos afios del Gobierno de
Porfirio Diaz se forma un grupo cerrado
gue monopoliza el poder, y encuentra con-
veniente a sus intereses mantener un orden
semejante a viegjo sistema colonial. Cuan-
do e régimen de Diaz se corrompe, viene
aserel mayor obstaculo para laliquidacién
del antiguo sistema econémico-social.

Llegamos asi hasta 1910, afio en que
de nuevo sereelige e Dictador. Entonces
el pueblo se levanta en armas para acabar,
primero, con el sistema politico de reelec-
ci6n permanente; y, después, cond sistema
colonial que habia sido impuesto por €
porfirismo.

Sin embargo, para que la Revolucion
triunfara, tenia todavia que ganar otra ba-
talla: la batalla contra los intereses extran-
jeros fincados en México, a los cuales
convenia que se perpetuara el régimen im-
plantado por e porfirismo. ¢Cud ha sido
la actitud de la Revolucién en € campo de
las relaciones internacionales? Tal es e te-
ma que someramente desarrollaremos en
este capitulo.

Las inversiones imperialistas

Hay que tener presente, en primer lu-
gar, que México, como la mayor parte de
los paises de la América Espariola, es rico
en materias primasy pobre en industrias y
capitales. Ademaés, lamano de obra es muy
barata. Pertenece, pues, a la categoria de
paises en los que las grandes naciones im-
perialistas ofrecen aportacion de capitales
para alimentar sus industriasy asegurar sus
mercados.

Las inversiones extranjeras en México
empezaron aaumentar en gran escala apar-
tir de los afios de paz del Gobierno de Por-
firio Diaz, de manera que cuando este

Palavecini. Felix F. (Director}. Mexjco, Historia de su
Evolucion Constroctiva. 1. IV, Distnburdora Ednorial "LI-
bros,SdeR,L .-, Mexico, 1345, pp 11-4§
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mandatario cayé del poder se estimaban las
inver sionesnorteamericanas en masdemil
millones de ddlares, y las inglesas en cerca
detrescientoscincuentamillonesdelamis-
mamoneda. Dichasinver sionesestabandi-
vididas en tierras petroleras y agricolas,
minas, ferrocarriles, empresas deservicios
publicos, etc.

Cuando laRevoluciénde 1910trat6 de
cambiar desdesu baselascondicioneseco-
némico-sociales del pais, se encontro, co-
mo podero0sos nicleos de resistencia, no
s6lo 8 todos los elementos nacionales que
sacabanventaja deesasituacion, sino, des-
de luego, a los grandes inversionistas o
concesionarios del exterior. Laresistencia
y la hostilidad de los capitalistas y empre-
sariosextranjeros contra la politicadere-
novacion econémico-social habiaempeza-
do, en realidad, desde que se inicié €
Gobierno del Presidente don Francisco .
Madero, a pesar de que éste apenas tuvo
tiempo de implantar algunas medidas que
hoy serian conservadoras.

El Embajador de los Estados Unidos,
Henry Lane Wilson, sin el completo apoyo
de Washington, se hizo vocero de los gran-
des inversonistas y mantuvo una actitud
de constante hostilidad hacia € Gobierno
del Presidente Madero. Al impuesto de ex-
portacién decretado entonces, de TRES
CENTAVOSMEXICANOS POR BARRIL
DE PETROLEO, el Embajador Wilson lo
calificé en una nota oficial como "im-
puesto casi confiscatorio". La interven-
cién dd Embajador Wilson durante €l
sangriento cuartelazo que derroté al Pre-
sidente Madero, y los esfuerzos quehizo
para que Washington reconociera la ver-
gonzosa administracion de Victoriano
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Huerta, tienenun capitul o especial en esta
obra.

El Presidente Woodrow Wilson com-
prendié muy bien las causas y los ideales
delaRevoluciénmexicana; como pr ofesor
de Higoria e higoriador & mismo, le era
fécil darse cuenta de que México no-podia
destruir sin vielencia € régimen colonial
gue lo asfixiaba, y que la revolucién era
necesaria; sabiatambién, y asi lo dijo, que
él no deseaba estorbar € desarrollo de un
pueblo por defender los intereses del Wall
Stree!.

No solamentenoquisoel sefior Wilson
reconocer aVictoriano Huerta, sinoquesu
deseo de contribuir 8 su derrocamiento lo
Ilevé aactos injustificados, quefueron una
ofensa para € pueblo de México, como la
tomadel puerto de Veracruz (abril de 1914)
por fuerzas norteamericanas, con objeto de
impedir que el vapor alemén ipiranga entre-
gara a Huerta doscientas ametralladoras y
quincemillones de cartuchos, que éste habia
comprado paraenfrentarse a la Revolucion.

La guerra mundial de 1914 a 1918

Durante la primera guerra mundial de
1914 a 1918, los Estados Unidos tuvieron
practicamente en sus manos la repre
sentacion de los paises aliados europeos,
paradirigir la politica internacional en re-
lacién con México. En octubre de 1915
Woodrow Wilson reconocié al Gobierno
encabezado por don Venustiano Carranza.
En marzo de 1916 Francisco Villa ataco la
poblacion de Columbus, en Nuevo M éxico,
y dias después los Estados Unidos enviaron
su famosa expedicion punitiva a perseguir
a Villa. El Gobierno de Carranza protest



enérgicamente y pidié que la expedicién
saliera del territorio nacional.

Por ese tiempo los Estados Unidos,
ademés habian estado enviando tropas a
otros paises latinoamericanos: Nicaragua
desde 1912, Haiti en 1915, Santo Domingo
en 1916.

Las luchas intestinas de México crea-
ron en los Estados Unidos un sentimiento
de intervencion, fomentado, sobre todo,
por los poderosos intereses capitalistas con
inversiones en nuestro pais; pero el Presi-
dente Woodrow Wilson supo resistir a esas
influencias, que se quisieron hacer apare-
cer como una expansion del pueblo nortea-
mericano.

El 1917 se habia promulgado una nue-
va Constitucidon mexicana. Contenia algu-
nos principios basicos para resolver vigjos
problemas nacionales. El Articulo 27 esta-
blecia la nacionalizacién de todos los pro-
ductos del subsuelo, y €l sistema de conce-
siones a personas privadas o compafiias,
organizadas de acuerdo con las leyes de
México para explotar esos recursos, pero
Unicamente bajo ciertas condiciones.

Agregaba que sélo los mexicanos por
nacimiento o por naturalizacién, y compa
fiias realmente nacionales, podian adquirir
en propiedad tierras, aguas y sustitulos, asi
como obtener concesiones para la explota-
cion de minas, combustibles minerales y
otros productos del subsue 10..Mas por otra
parte, la Nacién podia conceder el mismo
derecho a los extranjeros, siempre que se
comprometieran ante la Secretaria de Re-
laciones Exteriores a considerarse como
mexicanos, en relacion con dichas propie-
dades yanainvocar la proteccion de sus
gobiernos respecto a €ellas. bajo la pena de

perderlas. Y que, ademas, ningln extranje-
ro podria adquirir propiedades en una zona
de 100 kilémetros alo largo de lafrontera,
y de SO kilémetros alo largo de las costas.

L uchade losgoei ernos revol ucionariosme-
xicanos con € mundo exterior

El proposito de este articulo estaba
plenamente justificado por la necesidad
gue tenia M éxico de controlar sus recursos
natural es, de poder imprimir ala propiedad
privada las modalidades exigidas por € in-
terés publico, y de defender la integridad
del territorio nacional. Pero los grandesin-
tereses extranjeros, que veian amenazada
lasituacion de privilegio en que habian vi-
vido, hicieron todo lo posible por desacre-
ditar y combatir esa politica.

En 1920 fue derrocado e Gobierno de
don Venustiano Carranza; y cuando subi6
al poder e} general Alvaro Obregon, el Pre-
sidente norteamericano Warren G. Harding
aprovecho laoportunidad para intentar que
seimpusiese aMéxico un tratado, en €l que
practicamente se excluia a los intereses
norteamericanos de 10s nuevos principios
establecidos en la Constitucion de 1917.
Después de la aceptacion de dicho conve-
nio, Harding prometia reconocer a Go-
bierno del general Obregoén.

No se acepto, en principio, semejante
propuesta; México, sin embargo, estuvo de
acuerdo en que dos comisionados norte-
americanos Yy dos mexicanos conferencia-
ran, respecto a verdadero alcance de las
reformas que México se proponia implan-
tar. De estas conferencias salieron las Con-
venciones de Reclamaciones con los
Estados Unidos, una general y otra parti-
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cular, con objeto de estudiar y gjustar las
demandas por dafios de vidas y propieda-
des durante € periodo revolucionario (20
de noviembre de 1910 a 31 de mayo de
1920). Después de esto el Gobierno del ge-
neral Obregdn fue reconocido por los Es-
tados Unidos.

El 1" de diciembre de 1924 se hizo car-
go de la presidencia de la Replblica el ge-
neral Plutarco Elias Calles. Era Secretario
de Estado norteamericano Mr. Frank B.
Kellogg, y Embajador de los Estados Uni-
dos en México Mr. James R. Sheffield. Es-
taban todaviapendientesdereglamentacién
los principios establecidos en e Articulo
27 de la Constitucion.

Laactitud poco comprensiva y menos
conciliadora del Embajador Sheffield, en-
contr6 apoyo decidido en €l Secretario de
Estado Kellog. Este alto funcionario, como
para fijar los puntos desu politica, hizoen
junio de 1925 ciertasdeclaraciones famo-
sasen lascuales, despuésdereferirse asu-
puestas confiscaciones de propiedades
agricolasnorteamericanas, agregaba queel
Gobierno de Calles solo podria contar con
€l apoyo de los Estados Unidos, si cumplia
con susobligacionesinternacionales, y que
M éxico estaba "ante é mundo en € ban-
quillo de los acusados'. Estas declaracio-
nes temerarias del Secretario de Estado
Kdlogg, fueroncondenadas en numer 0sos
y muy diversos sectores de la opinién pu-
blica norteamericana; perodetodasmane-
rasgrvieron para indicar cual habria deser
la actitud hacia México del Gobierno del
Presidente Coolidge.

En diciembre de 1925 aprobo el Con-
greso_mexicano las leyes reglamentarias
del Articulo 27 constitucional, en materia
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de petréleo y propiedad de extranjeros.
Con un memordndum del Embajador
Sheffield principié entonces una corres-
pondencia diplomética entre México y los
Estados Unidos sobre dichas leyes. No
cabeen los limites de estaressfia unaex-
posicion de los argumentos aducidos por
ambas partes. Baste decir que las objecio-
nes fundamentales de los Estados Unidos
sereferianalaobligacion impuestapor las
nuevas leyes, a los extranjeros que adqui-
riesen propiedades en México, de no soli-
citar la proteccion diplomética de su
gobiernorespectos dichaspropiedades; s
gue los extranjeros més del 50% de las ac-
ciones de una sociedad, con propiedades
agricolas, dispusieran del excedente en 10
anos, s se trataba de compaiiias, 0 a su
muerte, s de personas privadas, v, final-
mente, que los duefios de terrenos petrole-
ros adquiridos antes del 1s de mayo de
1916, podian ser confirmados en sus dere-
chosrecibiendo unaconcesi6n por 50 afios,
a partir de lafecha de laadquisicion de la
propiedad.

Despuésde unalarga discusién, en la
gue se aclararon numerosos puntos y Mé-
xico defendidsusder echospara imponer a
la propiedad las modalidades que exigia €l
inter éspublico, puededecir sequeseresol-
vié favorablemente la situacion. Muchas
delaslimitacionesestablecidasen lasleyes
mexicanas -que se quisieron presentar
como exager aciones injustificadas, gratui-
tamente hostiles a Jos intereses extranje-
ros- fueron despuésacogidas en legislacio-
nes de naciones eur opeas que se encontra-
ban, respecto a los grandes inversionistas
extranjeros, en siviacion semejante a lade
nuestra patria.



Por otra parte, lajurisprudenciade las
diversas Comisiones de Reclamaciones
gue México cred -no sdlo con los Estados
Unidos, sino con Inglaterra, Francia, Ale-
mania, Italia, Bélgicay Espafia- llego aes
tablecer principios fundamentales para
fijar y limitar laresponsabilidad de los Es-
tados a casos especificos y concretos, de
tal manera que cuando se celebro la Con-
ferencia de Codificacién del Derecho
Internacional (La Haya, 1930), esa juris-
prudencia se presentd como base para el
estudio de tan discutida cuestion.

Triunfo de México

Laafirmacion que ante laUnion Pana-
mericana de Washington hizo en mala hora
el Presidente Coolidge, de que las propie-
dades de los ciudadanos norteamericanos
en e extranjero habia que considerarlas
como parte del territorio de los Estados
Unidos, no era posible, entonces ni hoy,
porque las propiedades de los extranjeros
en una pais, no pueden considerarse como
islotes que estan fuera del dominio de la
legislacion nacional.

En este punto la defensa que México
hizo de su legislacion, puede decirse que
triunfo totalmente. En general -para reco-
ger las reflexiones que haciamos en un
principio- se puede afirmar que en los afios
posteriores a laRevolucion de 1910, Mé-
xico logré vencer el dltimo obstaculo que
se presentaba para laliguidacion definitiva
de su régimen detipo colonial: laresisten-
cia de los grandes intereses extranjeros
contra las reformas mexicanas, cuya fina-
lidad era el progreso econémicoy socia de
la Nacion.

Los principiosdefendidos por México,
enladiscusion internacional apropdsito de
las|eyes sobre el petréleoy las propiedades
de extranjeros, asi como lajurisprudencia
de sus Comisiones de Reclamaciones, ya
vimos que han entrado a acervo juridico
universal y forman parte del Derecho In-
ternacional de nuestro tiempo.

La luchacontra el fascismo

Pero, ademas de esas conquistas pro-
pias, se puede decir que México ha conse-
guido, en & campo internacional, unalinea
de conducta siempre en consonancia con
los principios y los ideales de la Revolu-
cion.

Asi, cuando en octubre de 1935 el go-
bierno fascista italiano, bgjo la presion de
los suefios imperiales de Mussolini, inva-
di6 alacas indefensa Abisinia, la Socie-
dad de las Naciones denunci¢ laactitud de
Italia. México entonces formo parte de los
paises que establecieron un bloqueo eco-
némico contra la potencia agresora, Unica
medida que en ese tiempo parecia querer
adoptar el mundo civilizado.

El 18 dejulio de 1936 estall6 la revo-
lucidn fascista espafiola encabezada por
Franco. Esta fue bien pronto apoyada por
Alemania con tanques, artilleria, aviacion
y personal perfectamente entrenado; Italia,
por su parte, envié a Espafia 100,000 sol-
dados a sostener alos facciosos. Laactitud
de México fué decidida y franca en favor
delaRepublica Espafiolay dentro de lame-
dida de sus fuerzas y recursos, contribuyé
tenaz y constantemente, durante la lucha,
para reforzar las lineas republicanas e im-
pedir el triunfo del fascismo espafiol. Pos-
teriormente, y una vez caida la Republica,
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México ofreci6 generosa hospitalidad a
millares de refugiados espafioles de toda
clase, desde el simple artesano hastael pro-
fesor universitario.

Esta misma linea de conducta interna-
cional ha llevado a México lo mismo que
a otros paises de nuestro hemisferio, no
s6lo aparticipar como beligerante en laac-
tual contienda mundia contra los poderes
nazifascistas, sino a procurar entre las na
ciones hermanas del Continente la mayor
cooperacion bélica posible, con objeto de
obtener € sitio a que tienen derecho en €
mundo del futuro lasdemocracias de Amé-
nca

En ese mundo del futuro, en el que, a
lado delos Estados Unidosy de Inglaterra,
tendrian un puesto de primeraimportancia
laRusia Soviéticay laChina Republicana,
los principios y losideal es revolucionarios
de México encontraran brillante oportuni-
dad para mostrar su renovado vigor, su ca-
pacidad de orientar a un pueblo por los
caminos de la més amplia cooperacion y
de lamas firme justicia en el campo social
e internacional.

Bien sabernos todos que en e mes de
diciembre de 1941, la aviacion japonesa
atacd por sorpresay sin previa declaracion
de guerra a la marina norteamericana, an-
clada en Pearl Harbor. Esta agresion pro-
vocd €l estado de guerra de los Estados
Unidos de América contra el Japon y,corno
consecuencia inmediata, contra las otras
potencias del Eje.

En 1942 se reuni6é en Rio de Janeiro
una Conferencia I nteramericana, continua-
cion de las celebradas en Panama y en la
Habana, para normar laconducta de las re-
publicas del nuevo mundo, a ser victima
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deunaagresion. Desde ese momento el Go-
bierno del general Avila Carnacho, por
conducto de su Secretario de Relaciones
Exteriores, licenciado Ezequiel Padilla, se
convirtié en el paladin de la solidaridad
continental .

Los submarinos nazis hundieron el
barco tanque mexicano "Potrero del Lla
no", donde perecieron marinos de nuestra
patria, tripulantes de un vapor de cargasin
defensa alguna. Esta agresion dio lugar a
que México se declarase en estado de gue-
rra con las potencias del Eje.

A partir de entonces nuestro pais ha
contribuido a la derrota del nazifascismo
con minerales esenciales para la industria
bélica. Ha proporcionado miles de brace-
ros para los trabajos agricolas y para las
viasférreas delos Estados Unidos. Y cuan-
do se imprimen estas paginas} un escua-
dron aéreo, € numero 201, entrenado
previamente en los Estados Unidos, presta
yaservicio en €l exterior.

México ha resuelto satisfactoriamen-
te, por via diplomatica, casi todas las cues-
tiones que habian sido motivo de disputa
con los Estados Unidos de América. Por
convenios firmados entre ambos gobier-
nos, se pudo liquidar lareclamacion de las
compafiias petroleras que fueron expropia-
das por México, debido a las razones ex-
puestas en el capitulo de esta obra, titulado
"Petréleo”. Se logré también llegar a un
avenimiento para liquidar las reclamacio-
nes por dafios y perjuicios, a causa de re-
partos agrarios de tierras que pertenecian
aciudadanos norteamericanos, y a un con-
venio para €l reparto de las aguas del Rio
Colorado, por € que se dispone una distri-



bucion equitativa del agua entre los Esta-
dos limitrofes.

En el siguiente capitulo de este mismo
tomo, "Conferencias Panamericanas’, nos
referimos a la que tuvo lugar en la ciudad
de México, del 21 de febrero a 8 de marzo
de 1945, y que fue la culminacion de lapo-
litica mexicana para contribuir ala unidad
del Continente.

Lo trascendental de esa Conferencia,
en lo que respecta alas relaciones interna-
cionales, después de que entrd en vigor la
Constitucion de 1917, es que, una de las
principales ponencias aprobadas, por una-
nimidad, fue la"Declaracion de Principios
Sociales de América’, cuyo contenido es
esencia mente el mismo que en 1916 redac-
taron los constituyentes en Querétaro, €l
cua figura en e texto constitucional de
nuestra Carta Magna (Articulo 123), como
"Capitulo del Trabajo y Prevision Social".

CONFERENCIAS PANAMERICANAS

"DoctrinaMonroe" o“Destino Manifies-
to" de los Estados Unidos.

México fue uno de los fundadores del
Panamericanismo. Desde que se efectud
en la ciudad de Washington la primera
Conferenciade las Naciones Americanas
en 1889, nuestro pais se ha hecho repre-
sentar en casi todas las asambleas con in-
terés creciente y con el mas alto espiritu de
cooperacion.

La forma comprensiva con que Méxi-
co acogio laidea de iniciar reuniones con-
tinentales periédicas, para estudiar y
resolver, en lo posible los problemas poli-

ticos y econdmicos que preocupaban a los
Estados americanos desde las postrimerias
del siglo pasado, determiné que se eligiese
anuestra Capital para celebrar la segunda
de dichas conferencias, a fines de 1901 Y
principios de 1902, con un éxito tan apre-
ciable que, a partir de esa fecha, nuestro
pais conquisto uno de los primeros sitios
en la naciente anfictionia del hemisferio
occidental.

Lacalidad delosrepresentantes oficia-
les de nuestro pais, asi como de las mas
destacadas figuras de la ciencia, la litera-
tura y las artes, en Congresos especiales
derivados de las Conferencias generales,
también se ha hecho notoria, logréndose
gue sus proposiciones hayan cristalizado
en hechos tan importantes como la crea
cion del Instituto Panamericano de Geo-
grafia eHistoriay del Instituto Indigenista
Interamericano, ambos con sede en Méxi-
Co, y sin contar con la participacién directa
que nuestro pais toma en otros varios Ins-
titutos que funcionan en diversas capitales
americanas como resultado, iguamente,
de convenios aprobados en las Conferen-
cias.

La indole y utilidad de estas asam-
bleas, sus propoésitosy resultados, han sido
materia de numerosas y contrarias especu-
laciones en nuestro Continente, con espe-
cialidad por parte de politicos Y escritores
latinoamericanos. El tema fundamental de
esos comentarios ha sido el predominio de
los Estados Unidos en las republicas del
sur, a partir de su independencia.

La politica internacional de Washing-
ton, efectivamente, se inspiraba en la fa
masa Declaracién hecha por € Presidente
James Monroe, € 2 de diciembre de 1823,
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cuyos postulados se elevaron ala categoria
de Doctrina continental, alin sin la aquies-
cencia de las demés naciones americanas.

La llamada "Doctrina Monroe" habia
sido interpretadapor gobiernos posteriores
de lanacion septentrional como € "Desti-
no Manifiesto" (atendiendo alas iniciales)
de ese pais en € Continente, 0 sea: € de
protegerse contra cual quier agresion extra-
continental, protegiendo a propio tiempo
asus vecinos latinoamericanos. Por |o tan-
to, esa proteccion resultaba benéfica para
todos, pero conferia ipsofacro una hege-
monia indiscutible alos Estados Unidos en
todo el nuevo mundo. Como muestra tan-
gible de esa interpretacion, se ha mencio-
nado frecuentemente la declaracion del
Secretario de Estado Olney a propdsito del
conflicto suscitado entre Inglaterray Ve-
nezuelaen 1895, que esdel tenor siguiente:
"Los Estados Unidos son hoy en dia prac-
ticamente los soberanos de este Continen-
te, y su voluntad (fiat) eslaley enlosasun-
tos a los que extienden su intervencion'.

El corolario practico de la Doctrina
Monroe, asi interpretada, era la interven-
cion constante delos Estados Unidos en los
asuntos internos o en los conflictos que
afectaban a las naciones de la América
Latina, casi siempre motivados por la pro-
teccion de intereses materiales de los ciu-
dadanos y empresas de ese pais estableci-
dos en los del sur. La intervencién, como
es sabido, pasO en ocasiones de la esfera
diplomatica a la ocupacién militar, mas o
menos prolongada, de territoriosy puertos
donde se fincaba € interés predominante
de las empresas norteamericanas. A esto se
le llamé la "diplomacia del délar" y signi-
ficd, bajo ciertos gobiernos, un marcado
principio de imperialismo continental.
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No era, pues, de extraiar, que los ele-
mentos independiente y avanzados de La
tino-América viesen con desconfianza las
reuniones periodicas en que, segun ellos,
los representantes oficiales de los gobier-
nos no hacian més que seguir, con cierta
apariencia de aceptacion voluntaria, los
dictados de la Delegaci6n anglosajona.

Importante virajeen las relaciones inter-
americanas

La historia de las Conferencias Inter-
americanas puede dividirse, grosso modo,
en dos fases: la primera, que comprende
hasta la quinta Conferencia de Santiago de
Chile, caracterizada por un predominio de
las cuestiones comerciales; y la segunda,
gue se extiende hasta la fecha, en que se
destaca el aspecto politico-econémico.

En efecto, a principio en los Estados
Unidos se preocupaban primordialmente,
por asegurar sus mercados de exportacion
en lo tocante a sus productos industriales,
y de importacion por lo que hace alas ma-
terias primas de la América Latina, tan co-
diciadas por las naciones europeas; pero, a
partir de la sexta reunion efectuada en la
Habana (1928), varios de los paises |atinos
suscitaron ladiscusi6n acerca de temas tan
importantes como la No Intervenciony la
reforma de la Union Panamericana, que
funciona en Washington como oficina per-
manente y ejecutiva de las Conferencias.

En aquella época la Sociedad de las
Naciones, emanada del Tratado de Paz de
Versales, se hallaba en su apogeo. Los
paises débiles, amparados por la igualdad
consagrada en € Pacto, se codeaban con
las grandes potencias y disponian de una
ata tribuna donde exponer sus problemas.



LaAmérical atina ascendia, por propio de-
recho, al plano internacional, contemplan-
dose la posibilidad de contrarrestar la antes
decisivainfluencianorteamericana, yaque
los Estados Unidos se mantenian ausentes
del. Liga de Ginebra. Sin embargo, fuera
de las importantes declaraciones hechas
por algunos Delegados a propoésito del
principio de No Intervencion, poco pudo
avanzarse sobre el particular en la citada
Conferencia de la Habana.

Mas e proceso estaba en marcha
Montevideo, sede de la séptima reunion
efectuada en 1933, fue testigo de un impor-
tante virgje en lasrelaciones continental es.
El Partido Republicano habia sido substi-
tuido en la Casa Blanca por los hombres
nuevos del Partido Demdcrata, con Fran-
klin D. Roosevelt alacabeza. Larespetable
figura del Carden Han reemplazaba a la
dominante y maquiavélica de Charles
Evans Hughes. La naciente politica del
"Buen Vecino" venia a crear un principio
de confianza sobre las asperezas del "Big
Stick" y de la"Diplomacia del Ddlar". El
Presidente Roosevelt habia inaugurado su
administracion el 4 de marzo de 1933, in-
cluyendo en los principios de su politica
exterior un parrafo en que decia: "Yo con-
sagraré este pais a la politica del Buen
Vecino; € vecino que resueltamente se res-
peta a si mismo y, por esa razon, respeta
los derechos de los demas; el vecino que
respeta €l caracter sagrado de sus pactos en
un mundo y con un mundo dé vecinos'.

Como acertadamente lo ha enunciado
el distinguido internacionalista mexicano,
Lic. Alfonso Garcia Robles, en Montevi-
deo habianacido un nuevo Panamericanis-
mo, cuya piedra angular esta constituida
por laNo Intervenciony la continental iza-

cién delaDoctrina de Monroe. Respecto a
la primera, habia surgido con la propiade-
claracion de Independencia ya que la No
Intervencién es corolario forzoso del prin-
cipio de soberaniay, en su origen, preocu-
paba tanto alos Estados Unidos como alos
pobres de habla hispana. Tocante a la se-
gunda, Washington fue perdiendo todo te-
mor respecto a la intervencion de las
potencias europeas en este lado del mar,
mientras que para las republicas latino-
americanas se elevaba en el horizonte un
nuevo peligro.

Por esta razén México, siguiendo las
directrices eshozadas en la Habana, reco-
gi6 todos los resultados de las primeras
Conferencias, asi como e desarrollo del
Derecho Internacional Americano através
de diversos tratados y convenciones, para
presentarlos en Montevideo bagjo laforma
de un proyecto de "Cédigo de la Paz", en
€l que aparecian como bases fundamenta-
les los derechos y deberes de los Estados,
incluyendo entre estos ultimos e de No
Intervencion. No fue posible que la sépti-
ma Conferencia estudiara y adoptara inte-
gramente dicho proyecto, por comprender
muy variadas cuestiones politicas ain no
maduras; pero, en cambio, se logré firmar
la"Convencion sobre Derechos y Deberes
delos Estados”, en cuyo articulo octavo se
condena explicitamente la practica inter-
vencionista.

Desgraciadamente, en esa ocasion, los
Delegados norteamericanos consideraron
oportuno hacer una reserva a ese articulo,
tratando de quitarle el cardcter de principio
dederecho paraconvertirlo en unacuestion
de hecho, yeso tan sélo transitoriamente,
mientras durase el Gobierno del Presidente
Roosevelt. De dli que a reunirse en Bue-
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nos Aires la Conferencia Extraordinariade
Consolidacion de la Paz, en diciembre de
1936, se propusiera y aprobara -con €
apoyo entusiasta de M éxi co- un Protoco-
lo Adicional ala Convencion de Montevi-
deo, ahora ratificado por la inmensa
mayoria de las republicas americanas, en
el que seincluye € principio de No Inter-
vencion en la forma siguiente:

"Las Altas Partes Contratantes decla-
ran inadmisible la intervencién de cual-
quiera de ellas, directa o indirectamente, y
sea cual fuere el motivo, en los asuntos in-
teriores o exteriores de cualquiera otrade
las Partes".

Ademas, en otra de las Convenciones
firmadas en dicha asamblea de Buenos
Aires, € principio de No Intervencion se
consider6 como partede las bases funda-
mentales de la Comunidad Internacional
Americana. Finalmente, en €l importanti-
simo documento conocido por la " Decla-
racion de Lima", aprobado por la octava
Conferencia reunida en 1938 en dicha ca-
pital, se reafirmo e principio de No Inter-
vencion, apoyandose en la idea de
solidaridad continental.

Puededecir sequeen losmomentos ac-
tualesesapesadilla de Américahasido des-
vanecida ante la firme actitud de todas las
naciones del hemidferio, entre ellaslosEs-
tados Unidos, que en medio de los graves
problemas de laguerrasigue considerando
como beneficiosa parael Continentey para
el mundo, la continuacion de la politica de
buena vecindad y la practica de la solida-
ridad como base de las relaciones interna-
cionales.

En cuanto alacontinentalizacién dela
Doctrina de Monroe, una vez afirmado €l
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principio de No Intervenciony establecida
laigualdad de las naciones, se imponia ca-
davez con mayor fuerza. Laidea de hacer
del Mensaje original una verdadera doctri-
na comun, aceptada voluntariamente por
todas las naciones del Continente Ameri-
cano, dominaba ya entre los delegados ala
Conferencia de Montevideo, A las nume-
rosas manifestaciones hechas por los esta-
distas norteamericanos, antes y en el curso
de esa reunion, vino a sumarse, como de-
claracion esencial, laque hizo e Presiden-
te Roosevelt en su carta-invitacion a los
Jefes de Estado del Continente para cele-
brar la Reunién Extraordinaria de Buenos
Aires, ya que en ese documento se abando-
nalavieja tesis de que los Estados Unidos
eran el Gnico guardian de la paz, haciendo
recaer tan grave responsabilidad enel con-
juntode las naciones de nuestro hemisfe-
rio.

Como es bien sabido, la Asamblea In-
teramericana para la Consolidacion de la
Paz, que se reunié en la capital argentina a
fines de 1936, tuvo como objeto principal
liquidar la sangrienta y prolongada guerra
entre Bolivia y Paraguay, conocida como
"Guerra del Chaco" y prevenir para lo fu-
turo, la repeticion de tan lamentables con-
flictos. En laprincipal Convencion emanada
de dicha Conferencia 'y que se refiere a
"Mantenimiento, Afianzamiento y Resta-
blecimiento de la Paz", se cred e sistema
de consultas necesarias para coordinar los
esfuerzos comunes en caso de guerra, 'y se
esbozé una politica de fecundos resulta-
dos: la de solidaridad continental, fundada
en la comunidad de los intereses america-
nos y en la necesidad de cooperar, en la
medida de cada pais, a desarrollo de una



accion conjunta para € mantenimiento de
la paz.

La referida solidaridad continental, a
reconocer atodas las naciones de América
e derecho, alavez que € deber, de contri-
buir a la defensa mutua, establecia firme-
mente el principio de igualdad entre todas
elas. Asi, en la"Convencion para coordi-
nar, ampliar y asegurar e cumplimiento de
los Tratados existentes entre los Estados
Americanos", que se aprobd en la misma
Conferencia de Buenos Aires, se estipula
que en € sistema de consultas para mante-
ner la paz y garantizar e cumplimiento de
las obligaciones internaciones, todas las
naciones gozaran de "plena igualdad juri-
dica como Estados Soberanos e Inde-
pendientes, y con su derecho ala libertad
de accién individual cuando surja una di-
vergencia que afecte su interés comun de
mantener la paz".

Mas precisafue en esta materiala"De-
claracion de Principios sobre Solidaridad
y Cooperacioén Interamericana’, que coro-
no las labores de la mencionada Conferen-
cia de 1936, ya que en ese documento se
habla de la"uniéon moral de todas las Re-
publicas de América en la defensa de sus
intereses comunes, sobre la base de lamas
perfectaigualdad y reciproco respeto asus
derechos de autonomia, independencia ¥
libre desenvolvimiento"; v en su articulo
primero se menciona la "absoluta libertad
juridica, el respeto irrestrictoasus sobera-
nias y la existencia de una democracia so-
lidaria en América™.

Los mas destacados internacionalistas
de nuestro Continente han comentado esta
Declaracion como e rechazo expreso de la
Doctrina de Monroe, en el aspecto unilate-

ral que hasta entonces habia tenido, para
establecer, en cambio, una doctrina de so-
lidaridad americana por aceptacion volun-
taria de todas las republicas del
Continente,.y con base en la completa
igualdad y libertad de accion entre dllas.

Esta continentalizacion de la famosa
Doctrina, que marca una nueva era en las
relaciones americanas, habia de recibir su
consagracion definitiva en la octava Con-
ferencia efectuadaen Lima (1938), y en las
Reuniones de Cancilleres que han tenido
lugar después de esa fecha.

Solidaridad continental

Hasta la Conferencia de Lima -como
antes se ha expuesto- la preocupacion
principal de las republicas hispanoameri-
canas habia sido la de alejar € peligro de
intervencion en sus asuntos interiores, asi
como en la politice exterior de cada una de
ellas. Secundariamente aparecia €l deseo
deevitar conflictos que Ilevaran alaguerra
dentro del Continente, adoptando los me-
dios pacificas de conciliacion y arbitraje
que constituyen la médula del Derecho
Internacional Americano. La guerra del
Chaco habia suministrado una amarga ex-
periencia en lo tocante a conflictos sobre
fronteras, tan frecuentes en nuestra Ameri-
ca. Parecia imponerse, por lo tanto, lane-
cesidad de reforzar los principios)' de
procurar més eficaces procedimientos, si
en verdad desedbamos evitar peligros ma-
vores en lo porvenir.

Por su parte, era notorio que los Esta-
dos Unidos no hablan visto con muy bue-
nos 0jos la intervencion de la Sociedad de
las Naciones -de la cual seguian a€a
dos-- en los conflictos de Leticia y del
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Chaco, ya que eran las potencias europeas
y aun las de otros Continentes, las llamadas
amediar através del Organismo ginebrino
en asuntos puramente americanos. Por lo
demés, ya no era tiempo de reproducir la
altanera frase del Secretario de Estado
Olney, acerca de la pretendida exclusivi-
dad de los Estados Unidos para ejercer la
funcién de policia en América, pues ello
hubiera significado un reto a la Sociedad
de las Naciones, y alas propias republicas
latinoamericanas que formaban parte de
aquella entidad mundial.

Seranecesariorecordar que, bajod in-
flujo indudable del Presidente Woodrow
Wilson, en el Articulo 21 del Pacto de So-
lidaridad de las Naciones se menciona la
Doctrina de Monroe como un ejemplo de
"entente regional", que podria servir de
modelo paraotrasde semejante naturaleza.
Ahorabien, esta interpretacién, que tendia
aimponer dicha Doctrina sin la aceptacion
expresade las demés republicas del Conti-
nente, fue rechazada por Costa Rica en
1927, por México en 1931y por la Argen-
tinaen 1933, al ingresar al seno de aquella
Sociedad internacional.

No quedaba, pues sino unsolo camino:
el de establecer e principio de solidaridad
continental sobre una base de igualdad y
respeto reciproco de todas las naciones
americanas; y paraello, los Estados Unidos
tenian que renunciar alas interpretaciones
tendenciosas y egoistas de la Doctrina de
Monroe, asi como a las viciadas practicas
intervencionistas. Ademas, s bien eracier-
to que @ peligro de intervencion de nacio-
nes extra-continentales en América era
cada vez menor, no lo era el de las reper-
cusiones que otraguerrasemejante alade
1914- 18 pudieratraer anuestrosterritorios

138

einstituciones. Una América desunida por
mutuas desconfianzasy recel os, seriafécil
presa de un enemigo exterior contrael cua
ninguno de los Estados americanos, aisla-
damente, podria defenderse con éxito.

Ahora bien, la inminencia de una se-
gunda guerra mundial flotabayaen € am-
biente desde que se convocé ala Asamblea
Extraordinariade Buenos Aires; y, mas to-
davia, cuando se reuni6 la octava Confe-
rencia ordinariaen Lima. El peligro de una
agresion contra e nuevo mundo, por €
lado del Pacifico o del Atléantico, contribu-
y6 demaneranotoria, 8 afirmar el principio
de solidaridad que, por otros caminos méas
lentos, veniase perfilando desde que €l Li-
bertador Bolivar concibiera en 1826 su
proyecto de anfictionia continental .

Desde ese momento, las antiguas pr eo-
cupaciones americanas se vieron substitui-
das por dos grandes cuestiones de extra-
ordinaria complejidad y de consecuencias
hasta hoy imprevisibles. Nos referimos a
los problemas de |a cooperacién econémi-
cay de ladefensa continental.

Al estallar € conflicto bélico en Euro-
pa, en septiembre de 1939, las naciones
americanas abrigaban aun la esperanza de
no ver se afectadas directamente, o envuel-
tasen laguerramisma; perolaexperiencia
sufrida por algunos paises europeos en los
primeros meses de la contienda, hizo com-
prender que nada habia més peligrosos que
confiar en el principio deneutralidad y per-
manecer por mas tiempo impreparados
para una defensa activa. Por lo pronto, y
como era de esperarse, las relaciones co-
mer ciales de América con Europase resin-
tieron seriamente, perturbandose las econo-
mias nacionales, tanto en € campo de las



exportaciones como en el de las importa-
ciones.

Erapreciso que nuestro Continente se
pusiera alertay por ello se convoco a la
primera reunion de Consulta de los Minis-
tros de Relaciones Exteriores en Panama,
afi.. xs de 1939, cuando la guerra habia ya
estallado en el viejo mundo. Poco podia es-
perarse de esa conferencia que no fuerala
ratificacion de los principios de solidari-
dad aprobados en Lima, ladiscusion de las
bases en que deberia erigirse € procedi-
miento de Conaulta, y el utilisimo cambio
de impresiones extraoficiales entre los
Cancilleres, a proposito de la situacion de
emer gencia en que el mundo se encontraba.
Todavia, en dicha asamblea, se aprobaron
ciertas medidas para garantizar la neutrali-
dad y evitar la propaganda de doctrinas
subversivas.

Transcurridoun afio, los mismos fun-
cionarios se encontraron en la Habana (ju-
lio de 1940) mucho mejor preparados para
abordar el estado de los problemas de la
cooper acion econémica, que aparecian en
primer plano y ya preocupaban hondamen-
te a todas las naciones alli representadas,
al grado de que varias Delegaciones -en-
tre ellas la de México— fueron presididas
por los Ministros de Hacienda o asistidas
por expertos en lamateria. En consecuen-
cia, aliado de la aprobacion de una nueva
formula de solidaridad que precisaba aln
méas la adoptada en Lima, de acuerdo con
las especiales condiciones creadas por la
guerra, se destacd una resolucion sobre
" Cooperacion Econdmica y Financiera'
gue, en concepto nuestro, revela grantimi-
dez y corta visién respecto a futuro de
Ameérica en € campo dela economia inter-
nacional.

En efecto, en dicha resolucién se ex-
presala adhesién de las naciones america-
nas alos "principiosliberales del comercio
internacional",y seestablecenla"igualdad
de tratamiento” Y la justicia y equidad en
e intercambio. Después se expresa el pro-
positode aplicar esosprincipiostanto, alas
relaciones reciprocas en este hemisferio
como al resto del mundo, " tanpronto como
los paises N0 americanos estén dispuestos
ahacer 10mismo". En seguida se anuncian
medidas para fortalecer y proteger la eco-
nomia interna de las naciones de América
durantela guerra. Y, finalmente, se declara
la conveniencia de mantener y mejorar la
situacion establecida en los mercados de
América como resultado de la emergencia
actual.

Este Ultimo punto, dentro de la vague-
dad de los términos en que fue aprobado,
implica la idea de ir reforzando € inter-
cambio continental de modo que, aun en €
caso de verse restablecidas las relaciones
comer ciales con el resto del mundo, Amé-
ricarealizara, hasta donde fueraposible, €
ideal de un mundo de economias comple-
mentarias.

Siguiendo este proceso, later ceraReu-
nion de Consulta efectuada en Rio de
Janeiro, en enero de 1942, aprob6 una re-
solucién sobre " Sostenimiento de las
Economias Internacionales de los Paises
Americanos', en la que se refuerzan los
principios de cooperacion establecidos en
Panamay en la Habana. Al propio tiempo,
se suscribié una recomendacién sobre
"Desarrollo del Intercambio Comercial",
destinada aextender alasnacionesno ame-
ricanas, el mismo tratamiento que se otor-
gue a los Estados de este Continente, en
materias comerciales y aduaneras.
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Esta dltima recomendacién tiende.
manifiestamente, a alejar toda interpreta-
cion de la politica econémica adoptada
como una deliberada discriminacion en sus
relaciones con los Estados no americanos.
Por 10tanto, América no tiende conscien-
temente a constituir una autarquia regio-
nal, sino en el caso de que los otros
Continentes se encuentren en e futuro
imposibilitados para restablecer relaciones
sobre los principios liberales del comercio
internacional, adoptado por las naciones
del nuevo mundo.

Resoluciones concretas sobre coopera-
cién econdmica

En resumen, la cooperacién econdmi-
cade los pai ses americanos, de acuerdo con
el estudio del Lic. Garcia Rables a que nos
hemos referido. comprende dos fases: nor-
mas de caracter general y medidas précti-
cas.

Las primeras incluyen:
I.- Reduccion de las tarifas aduaneras.

11- Abolicién, dentro de lo posible, de
las prohibiciones y restricciones del co-
mercio internacional.

M.- Consagracion del principio de la
igualdad de tratamiento y de lacldusula de
la nacién més favorecida.

1Y .- Celebracion de convenios bilate
ralesy multilaterales, destinados afacilitar
larealizacion de los anteriores fines.

Los principales instrumentos interna
cionales aprobados por las Conferencias
Generalesy Reuniones de Consulta, en que
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han quedado cristalizados esos propositos,
son los siguientes: Resolucion sobre Poli-
tica Econdmica, Comercial y Arancelaria,
y Declaraci6n sobre Cuotas de | mportacion
aprobadas en la séptima Conferencia de
Montevideo; Recomendaciones sobre
Igualdad de Tratamiento en € Comercio
Internacional y acerca de las Restricciones
al Comercio Internacional adoptadas por la
Conferencia de Buenos Aires (1936); Re-
solucién relativa a la Reduccion de barre-
ras al Comercio Internacional, emanada de
laConferenciade Lima (1938); Resolucion
sobre Cooperacion Econdmica tomada en
la primera Reunién de Consulta efectuada
en Panamd (1939); Resolucién sobre Coo-
peracion Econdmicay Financiera que sur-
0i6 de la segunda de dichas Reuniones en
la Habana (1940); vy, por ultimo, Resolu-
cién sobre Sostenimiento de las Economias
Internacionales de los Paises Americanos
y sobre e desarrollo del Intercambio Ce-
mercial, que se aprobd en la Reunién de
Consulta de Rio Janeiro (1942).

En cuanto alas medidas de orden prac-
tico, pueden mencionarse las que siguen:

a).. Creacion del "Comité Consultivo
Econémico y Financiero Interamericano”,
propuesta en la séptima Conferencia, apo-
yada sucesivamente por las de Buenos Ai-
res y Lima y aprobada, finalmente, por la
Primera Reunion de Consulta de Panama,
con facultades para ocuparsedel estudio de
ternas tan importantes corno la creacion del
Banco Interamericano; la convocatoria a
una Conferencia Maritima; la concretacion
de un Convenio sobre el café; € estudio de
lacrisis del algoddn; el establecimiento de
una Comisién Interamericena de Fomento
y, por ultimo, la utilizacién de los barcos



extranjeros inmovilizados en puertos ame-
ricanos.

bj.. Fomento de las Comunicaciones
Interamericanas, comprendiendo: fertoca-
rriles, carretera panamericana, trénsito de
automaviles, navegacion maritima y flu-
vial, aviaciény radiocomunicaciones, con-
forme a las resoluciones y convenios
aprobados en diversas Conferenciasy Con-
gresos especiales.

¢).- Organizaciondel Arbitraje Comer-
cial Interamericano, de acuerdo con la
resolucion de Montevideo (séptimaConfe-
rencia), que encomendo a las Camaras de
Comercio del Continente el establecimien-
to de un organismo destinado a ese efecto,
el cua funciona a partir de abril de 1934.

d).- Medidas de emergencia, entre las
cuales se cuentan:

I.- Ampliacion del crédito interamen-
cano con destino a la intensificacion del
intercambio y explotacion de productosna-
turales.

I1.- Accion de los paises industriales
del Continente, para evitar el aza injusti-
ficada de precios de articulas manufactu-
rados de exportacion (Reunion de Consul-
ta de Panama, 1939).

|JI.- Interrupcion de todo intercambio
comercial y financiero entre las naciones
americanas y las potencias del Eje, oterri-
torios dominados por ellas.

1V.- Vigilancia y control de operacio-
nes comerciales y financieras que celebren
los nacionales del Eje en las Republicas
americanas, y prohibicion de todas las ope-
raciones contrarias a la seguridad del he-
misferio occidental.

V.- Movilizacién econémica a fin de
asegurar atodos los paises americanos, es-
pecialmente a los que se hallan en guerra,
el aprovisionamiento de material es basicos
y estratégicos.

V1.- Recomendacion a los paises pro-
ductores para que suministren alos consu-
midores materias primas, maquinaria
industrial y los demés elementos indispen-
sables para el sostenimiento de sus econo-
mias internas.

V1i.- Recomendacion a los paises ex-
portadores para el establecimiento de ade-
cuados, amplios, liberales y eficientes
sistemas de crédito.

VIIl.- Movilizacién de los medios de
transporte y comunicaciones para facilitar
e intercambio comercial y la defensa del
Continente.

[X.- Inversion de capitalesen las repu-
blicas americanas, facilitando lamoviliza-
cion de ellos y protegiendo su colocacion.

X.- Recomendacion para una Reunién
de Ministros de Hacienda, en laque se con-
sidere la conveniencia de establecer un
fondo internacional de estabilizacién de
las monedas.

XI.- Resolucion para que se convoque
a una Conferencia Técnica Econémica In-
terarnericana, que se encargue de estudiar
los problemas econémicos actuales y los
que habran de surgir en la postguerra
(Reunion de Consulta de Rio de Janeiro,
1943).

Largo seria enumerar y comentar la
participacion que México ha tenido en la
aprobacion de tan numerosos y variados
instrumentos interamericanos. Baste decir
gue las Delegaciones que han representado
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a nuestro pais -muchas veces presididas
por los Ministros de Relaciones Exteriores
0 por prestigiados internacionalistas->,
siempre estuvieron preparadas para discu-
tir los temarios respectivos, haciéndose
acompafar por expertosen lasdiversasma-
terias comprendidas en ellos. Los expertos
gue han sido designados por las diversas
Secretarias de Estado, interesadas directa-
mente en dichas cuestiones, generalmente
preparan ponencias, proyectos de tratados,
convenciones y resoluciones, material es-
tadistico, etc. para el uso delos Delegados
Plenipotenciarios.

En términos generales, la actitud de
México en las Conferencias y Reuniones
de Consulta, puede concretarse en esta
forma

a).- Se ha mantenido un espiritu de
cooperacion, lo mismo con las republicas
del sur que con los Estados Unidos. En mu-
chos casos México ha intervenido conci-
liatoriamente en conflictos e incidentes
surgidos en €l seno delas Conferencias, de-
mostrando su propésito de unidad y com-
prension reciproca.

b).- Los Gobiernos de México y sus
Delegados"ante las Conferencias Paname-
ricanas, han mantenido siempre inde-
pendencia de criterio con relacion a los
principales problemas politicos y econé-
micos que afectan a Continente, por mas
que, en algunos casos, la opinién publica
del pais y especialmente los sectores de
oposicion, han reclamado una actitud mas
resuelta y definida en relacion con la poli-
tica norteamericana.

¢).- No obstante que €l prestigio alcan-
zado por nuestro pais en los asuntos conti-
nentales, lo hubiera podido Ilevar aasumir
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posiciones de dirigente o de orientador de
otras republicas, México jamas se ha pre-
sentado como lider de ningin bloque de
paises en las Conferencias, Congresos y
Reuniones Interamericanas de Consulta.

d).- Se ha colaborado activamente en
cuestiones cientificas, culturales y econo6-
micas, demostrandose en cada ocasion €
progreso alcanzado en estas materias por
nuestro pais, y la competencia de sus hom-
bres de estudio.

Sobre este particular, € comentario
historico merece extenderse a algunas de
las participaciones mas importantes de
nuestra patria.

Aportacion de México en distintas confe-
rencias

Durante la era porftriana es bien sabi-
do que México mantuvo una politicainter-
nacional poco definida, y en genera,
acomodaticia. La desconfianza hacia los
Estados Unidos, hacia pensar asus estadis-
tas en la conveniencia de lograr un equili-
brio de influencias, atrayendo inversiones
de capital europeo y sosteniendo la educa-
cion y la cultura sobre los moldes del vigjo
mundo, conforme a los cual es se habia for-
mado la "intelectualidad" mexicana de la
época. Esta actitud se reflejo, como era na-
tural, hasta lacuarta Conferenciaefectuada
en Buenos Aires (1910).

La Revoluciébn Mexicana no tuvo
oportunidad, en su primera época, dellevar
sus ideas renovadoras y su huevo espiritu
en materia internacional al seno delas Con-
ferencias continentales, ya que, debido ala
guerra 1914-1918, no se convoco al a quin-
ta asamblea sino en 1923. Desgraciada-



mente, en ese mismo afio pasaba México
por una de las crisis més hondas en sus re-
|aciones con los Estados Unidos, decidien-
do no enviar representantes a Santiago de
Chile.

Vino la sexta Conferencia en la ciudad
de La Habana (1928), y cuando hubiera
sido de esperar que nuestra patria hiciera
oir una voz distinta de la escuchada hasta
entonces por los hombresde América, y re-
velara el profundo cambio operado en sus
instituciones con motivo de la Carta Cons-
titucional de 1917 y demas leyes revolu-
cionarias, se designé como Plenipotencia-
rios a personas de ata calidad intelectual,
pero ajenas por completo a espiritu de la
época. Ta parecia que, ante los temores
que se abrigaban en ciertos paisesdel Con-
tinente respecto anuestra Revolucion, Mé-
xico tratase de tranquilizarl os haciéndoles
ver gque todo lo acontecido no era sino una
anécdotamés en la historia de nuestrosdis-
turbios internos; pero que en forma alguna
repercutia, ni en las relaciones internacio-
nales, ni en los asuntos técnicos que for-
maban el temario de la Conferencia.

Fue en vano que una nutrida repre-
sentacion de expertos -casi todos ellos de
la nueva generacion revolucionaria->, pre-
parase importantes proyectos y tratase de
dar a conocer a México nuevo. Sus voces
fueron acalladas, salvo el caso de sus inter-
venciones discretas en el seno de las sub-
comisiones, teniendo que conformarse con
ser espectadores de un cuadro por muchos
conceptos indigno de los fastos america-
nos.

La siguiente Conferencia, convocada
para 1933 en la capital uruguaya, encontro
anuestro gobierno mas alertay més prepa-

rado. Con la anticipacién necesaria se ¢la-
boraron estudios y ponencias sobre las
cuestiones politicas, econémicas y de coo-
peracion intelectual. Pero nuestra Canci-
Ileria dejo correr € tiempo y no hizo a
proyecto de Agenda, en su oportunidad, las
modificaciones necesarias para incluir
cuestiones econdmicas de trascendencia,
que México deseaba ver discutidasy apro-
badas por los estadistas del Continente.
Fue indtil que el Secretario de Relaciones
Exteriores, Dr. Puig Cassauranc, desarro-
liara una vigorosa campafia personal, reco-
rriendo la mayor parte de las capitales
americanas antes de llegar a Montevideo,
con objeto de lograr que se aceptara su te-
mario econémico. La Comisién de Inicia-
tivasdelaConferencia, aduciendo diversas
razones se neg6 amodificar la Agenda pri-
mitiva; México, por consiguiente, apenas
logré introducir en ciertos puntos de ésta,
algunos de los proyectos que llevaba en
cartera.

Sin embargo, laaccion inteligentey re-
novadora de nuestro Gobierno, fue recono-
cida por lamayor parte de las Delegaciones,
incluyendo la de los Estados Unidos, y se
decidi6 posponer e estudio del temario
econémico en conferencias posteriores,
como en efecto se hizo, tanto en la Asam-
blea Extraordinaria de Buenos Aires
(1936), como en la Tercera ConferenciaFi-
nanciera Panamericana de Santiago deChile,
que especialmente fue convocada para €
efecto.

Por la importancia del temario econé-
mico de México, y por la actualidad que
aln tienen muchas de las cuestiones desde
entonces suscitadas, merecen mencionar-
se, siquiera sea someramente, las principa-
les de élas:
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|. DEUDAS.- Aceptacion dela Doctri-
na Drago en su alcance original; examen
delasobligacionesexteriorescon acreedo-
res privados (Empréstitos de Estado), para
considerar la conveniencia de una morato-
ria uniforme y el establecimiento de érga-
nos juridicos para resolver los problemas
relativos, sin laintervencion de Comitésde
Banqueros.

11. MONEDA Y CREDITO.- Estabili-
zacioén de la moneda por la adopcion de un
sistema monetario bimetalistacomun; con-
veniencia de tomar e nivel interno de los
precios como base de lapolitica monetaria;
uniformidad de principiosy establecimien-
to de Bancos Centrales; creaciondel Banco
Central Continental; inclusion de la plata
en lasresarvas y en laacufiacionde mone-
da; inclusion de la plata como medio parcial
de pago internacional; control del mercado
de divisasy unificacionde los mecanismos
del crédito.

I1l. ORGANIZACION DEL COMER-
CIO CONTINENTAL. Aranceles, cuan-
teas (cuotas) y prohibiciones; tratados
comerciales: procedimientos aduanales y
formalidades de puerto; legislacion unifor-
me sobre titulos de crédito, conocimientos
y documentos sobre mercaderias, seguros,
poderes, personalidad de empresas extran-
jerasy derecho comercial maritimo; arbi-
traje comercial.

IV. ORGANISMO INTERAMERI-
CANO ECONOMICO y FINANCIERO

Y.- VARIOS.- Proteccién apatentesde
invencion; resoluciones de la Conferencia
Interamericanade Agriculturay, finalmen-
te, sistema de comunicaciones y fomento
del turismo.
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En relacion con este temario, la Dele-
gacion mexicana prepard y distribuy6 en
la citada Conferencia de Chile los trabajos
siguientes:

"Una solucién a la crisis econémica
mundial”, por € Ing. Constantino Pérez
Duarte.

"Estabilizacién de la moneda por la
adopcion de un nuevo sistema bimetalista:
el Sinmetalismo", por € Ing. Manuel J. Za-
vala.

"Programa para el establecimiento del
Sistema Monetario Bimetalista Panameri-
cano”, por € Lic. José Luis Requena.

"La Union Econdémica Panamerica-
na”, un sistema monetario comun, por €l
Ing. Constantino Pérez Duarte.

"Estudio sobre la creacion de un Orga-
nismo Econdmico Financiero Panamerica-
no™, por el Lic. Daniel Cosia Villegas.

"Consideraciones acerca de los males
que ha tenido el abandono de la plata en
sus usos monetarios”, por € Ing. Oswaldo
Gurria Urgel!.

"El problema de las Deudas Interna-
cionales", por €l Lic. Luis Sanchez Pontén.

La Delegacién mexicanallevaba, ade-
més, los proyectos respectivos de conve-
nios y resoluciones sobre los principales
puntos de su temario que, como se cbser-
vard, tendia a proteger laeconomiadel he-
misferioy laespecial de nuestro pais como
primer productor de plata.

Como antes se ha dicho, la Conferen-
cia de Montevideo, preocupada principal-
mente por asuntos de orden politico y
juridico, no pudo aceptar las modificacio-
nes propuestas a la Agenda primitiva y



decidi6 remitir a la Tercera Conferencia
Econdmica-Financierade Santiago, laspo-
nencias y estudios presentados por Méxi-
co. En esta Asamblea especial se lograron
importantes progresos, entre los cualesde-
ben mencionarse la creacién del Organis-
mo Econémico-Financiero Panamericano
y laOficina Interamericanadel Trabgjo. Es
de lamentar, en cambio, que no haya podi-
do establecerse un acuerdo respecto a las
cuestiones monetariasy de crédito que, tar-
de o temprano, tendran que figurar como
bases de cual quier cooperacion permanen-
te o de unién efectiva entre las naciones
americanas.

Resta por considerar uno de los temas
de mayor interés para el Continente, como
esel relativo alos instrumentos para resol-
ver pacificamente las controversias inter-
nacionales que, con el nombre genérico de
"Organizacion de la Paz", ha venido figu-
rando en las Agendas a partir de la quinta
Conferencia que se efectud en Santiago de
Chile en 1923.

Existen tres Convenios de carécter
continental suscritos y ratificados por la
mayoria de las naciones americanas y des-
tinados a mantener y restablecer la paz:
I. El tratado para evitar o prevenir conflic-
tos, aprobado por la quinta Conferencia;
11. LaConvenci6n Genera de Conciliacion
Interamericana, suscrita en la Conferencia
de Conciliaciony Arbitraje de Washington
(1928-29); v, Ill. El tratado. General de
Arbitraje Interamericano negociado en la
misma Conferencia. Para ejecutar las pro-
visiones de estos instrumentos internacio-
nales, se crearon dos Comisiones Perma-
nentes de Conciliacion y Arbitraje que
funcionan, respectivamente, en la Capital
de los Estados Unidos y en Montevideo.

Ademas, se establecieron Comisiones ad-
hoc, designadas por |as partes en conflicto.

Debetambién citarse laDeclaracion del
3 de agosto de 1932, suscrita en Washing-
ton y que fue dirigida alos gobiernos de
Boliviay Paraguay con motivo de lague-
rradel Chaco. En este documento, todos los
Estados americanos se adhirieron expresa-
mente a la tradicion continental de renun-
ciar a la fuerza como instrumento de
politica nacional, y como medio de resol-
ver las controversias entre ellos;, ademas,
declararon no reconocer la validez de ad-
quisiciones territorial es obtenidas median-
te ocupacion o conquista por la fuerza de
las armas.

Por més que en aguella fecha no hu-
biese recibido la aprobacion oficia de las
Naciones americanas, se considera como
un antecedente de mérito indiscutible e
Pacto Anti-bélico o "Plan Argentino", ini-
ciado en 1933 por el Dr. Carlos Saavedra
Lamas, ex-Secretario de Relaciones Exte-
riores de ese pais, y cuyo proposito esen-
cia es e de condenar enérgicamente las
guerras de agresion y someter las divergen-
cias, de cualquier clase que se susciten
entre Estados, alos medios pacificas con-
sagrados por el Derecho Internacional. Se
incluye en dicho plan laesencia de laDe-
claracion anterior del 3 de agosto de 1932,
y se prevén las sanciones de orden politico,
juridico, econémico y moral, rechazando
el empleo de la fuerza colectiva.

Como resultado de las Resoluciones
tomadas en la Conferencia de La Habana,
sobre codificacion progresiva del Derecho
Internacional, México prepard para la sép-
tima Conferencia un proyecto con € nom-
brede "Cédigo delaPaz", que han venido
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estudiando los gobiernosy las Comisiones
especiales de Codificacion creadas por las
mismas asambleas. En este proyecto setra-
tan las cuestiones relativas a los Der echos
y Deberes de los Estados; a los Tratados y
su interpretacion; ala Responsabilidad in-
ternacional del Estado y otras més de se-
cundariaimportancia.

Hasta entonces la idea pacifista se en-
cerraba en e marco del Continente, por
mas que en Montevideo se recomendaba a
todas las naciones americanas la adhesion
al Pacto Briand-Kellogg, suscrito en Paris
en 1928. No se preveia, sih embargo, la
posibilidad de otro conflicto mundia en
que los principios y métodos adoptados
para mantener la paz en e Continente se
aplicaran en masampliaescala, o en el caso
deresultar ineficaces, se estableciera algu-
na forma de accién comin ya parala de-
fensa, ya parala participacion directa en
una guerra. Laidea predominante era que
las naciones americanas, fieles a sus pro-
positos pacifistas, podrian y deberian per-
manecer neutrales en caso de una nueva
contienda armada.

Unidad americana frente a la segunda
guerra mundial

De esta suerte, al estallar la guerraen
septiembre de 1939, las primeras declara
ciones y medidas emanadas de los gobier -
nos de América tendieron a proteger su
neutralidad, e incluso a mantener relacio-
nes comer ciales con los beligerantes. Pero
el peligro seacercabaenformairresistible,
provocando los movimientos de solidari-
dad que se iniciaron en la Conferencia de
Buenos Aires, seglin yalo hemos dicho en
anteriores paginas. Por ultimo, € ataque
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alevoso del Japén alos Estados Unidos, vi-
Nno a crear unanueva situacion ante la cual
no podian permanecer inactivas las demas
naciones americanas.

La férmula de la Solidaridad Conti-
nental significa que cualquier acto de un
Estado no americano, que afecte laintegri-
dad territoria o la independencia politica
de cualquiera de las naciones de este Con-
tinente, sera considerado como un acto de
agresion contratodas ellas. En consecuen-
cia, ningln Estado podria continuar per-
maneciendo neutral, sino que deberia
organizar sus recursos parala defensa co-
lectiva.

Laprimeramedida que se imponia era
la ruptura de relaciones con las potencias
del Eje, locual hizo nuestro pais, tan pronto
como se registré el ataque a Pearl Harbor,
siguiéndole otras naciones hermanas. Sin
embargo, € principio de solidaridad no
funcion6 como se esperaba. La influencia
de Alemania 'y del Jap6n presionaba fuer-
temente a muchos gobiernos, a través de
sus diplomaticos y de sus hombres de em-
presa, quienes no slo explotaron el interés
material delos pueblos, sino lasvigasy d
par ecer olvidadasdiferencias y recelosque
las habian dividido en el pasado.

Unanueva Reunién de Consulta se im-
poniaen esas circunstancias; aello respon-
di6 la Asamblea de Cancilleres de Rio de
Janeiro (enero de 1942) en la que México,
representado por e Lic. Ezequiel Padilla,
desempefié un papel preponderante como
abanderado del espiritu solidario de las
Américas Y de los principios democr &ti-
cos, tan seriamente amenazados por los réa-
pidos avances del nazifascismo. En dicha
Conferencia nuestro pais propuso, en



union de los gobiernos de Venezuela y
Colombia, que todos los Estados del Con-
tinente rompieran desde luego sus relacio-
nescon laspotenciasagresoras, y puseran
sus recursos materiales y humanos al ser-
vicio dela causacomun,en apoyodirecto
a la Federacion Norteamericana, primera
victima del ataque de los totalitarios.

Como consecuencia de la aprobacion
deestamedida,muchas delasnacionesque
no lo habian hecho antes se alinearon en
contradel Eje. Solamente Chiley la Argen-
tinatitubearon, debido a las especiales con-
dicionesdesupaliticainterior. Sinembargo,
la Republica chilena rompié maés tarde sus
relaciones con las potencias agresoras,
guedando tan sdlo la Argentina al margen
delaaccion soligariadel Continente.

Ademas de lamencionada resolucion,
la Conferenciade Cancilleres aprob6 airas
medidasde caracter militar, a saber: Lade
no condgderar como beligerantesalos Es-
tados americanos que se encuentren en
guerra con otr oEstadono americano; lade
conceder facilidades especiaes alospaises
gue contribuyen a la defensa de este He-
misferio (aterrizaje de aviones, estadia de
barcosen los puertos, abastecimiento de
combustibles, etc.); y, finalmente, lacrea-
cién dela"Juntalnteramericana de Defen-
sa', con sede en Washington e integrada
por técnicos militaresy navales.

Con €l fin deproveer aladefensacon-
tinental, desde el punto de vista politico, la
Reunién de Cancilleres de Rio de Janei-
ro adopté las siguientes Resoluciones:
a) Creacion del "Comité Consultivo de
EmergenciaparalaDefensaPolitica" ,for -
mado por Delegados de siete paises del
Continente,entrelos cualesfigur aM éxico;

b) Convocatoria ala "Conferencia Intera-
mericana sobre Coordinacion de Medidas
Policiales y Judiciales", conforme a los
acuerdosrelativosdelasdosprimeras Reu-
niones de Consulta; €) " Coordinacion de
los Sistemas de Investigacion” (destinados
aprevenir, castigary eliminar lasactivida-
des de espionaj e, sabotaj ee incitacion pe-
ligrosa para la seguridad de las naciones
americanas); d) "Aviacién Civil y Comer-
ciad" (para limitar el uso de aviones parti-
culareso comerciales a los ciudadanoso
empresas americanas o de paises aliadosa
dlos); €) "Telecomunicaciones" (con €l fin
de establecer un control efectivo sobre la
tansmisiény recepcion de mensajesy €li-
minar lasestacionesclandestinas);f) "Me-
joramiento de la Salud y de la Salubridad
Pablica" (como media de fortalecer a los
pueblos de América para defenderse y re-
sistir ala agresion); y, g) Apoyo decidido
a las actividades de la "Cruz Roja" en €
nuevo mundo.

Losdatos que dejamos consignados en
lasanteriores paginas,aunque incompletos
en muchos aspectos, bastan para dar una
ideadelaevolucion operada en el concepto
y en la préctica del Panamericanismo. A
estatransfonnacion hancontribuido varios
factores como son: el nuevo espirituintro-
ducido en la politica exterior e interior de
los Estados Unidos, bajo laprogresista ad-
ministracion del Presidente Roosevelt; el
ascenso dela cultura y dela conciencia de
su propio valer, por parte de las repiblicas
delaAméricalating; y,enfin, el desarrollo
delos acontecimientosmundialesquehan
sido un poderoso estimulo para € senti-
miento de solidaridad continental, fundado
en la defensadeinstitucioneseideales co-
munes.
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México, cuya posicién en el Continen-
te le impone €l carécter de avanzada de los
pueblos hispanos; queha podido salir airo-
so en la defensa de su autonomia politica
y cultural; que va asimilando ciertas cuali-
dades del espiritu norteamericano, sin
abandonar las queheredara de las razas que
ledieron origen, hacontribuido eficazmen-
te en la afirmacién del nuevo concepto
americanista, demostrando que es posible
contribuir con entusiasmo alos fines de la
cooperacion y defensa del Continente, sin
abdicar en forma alguna de su integridad
moral Yy material.

Los ultimos gobiernos de nuestro pais
han seguido una politicarealista, que no se
halla divorciada de sus tradiciones e idea-
les, actitud fielmente traducida por las si-
guientes palabras de nuestro Embajador
ante la Casa Blanca, Dr. Francisco Castillo
N§jera: "La fuerza ineludible de los he-
chos, gena atodo deseo afectivo y atoda
geografia sentimental, traera un equidibrio
y una armonia intercontinentales que, a
fortal ecer acada una de las naciones de este
Hemisferio, facilitara larealizacion de sus
propositos: prosperidad interna, desarrollo
econOmico internacional y participacion
en empresas universales, e triple destino
gue la organizacion del mundo contempo-
rdneo impone alos pueblos que toman par-
te en el concierto de nuestra civilizacién",

Conferencia Interamericana sobre Pro-
blemas de la Guerra y de la Paz

La politicainternacional del sefior Pre-
sidente Avila Camacho, particularmente la
de indole continental, y € bien merecido
prestigio del licenciado Ezequiel Padilla,
Secretario de Relaciones Exteriores, quien
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desde la Conferencia de Rio de Janeiro se
destaco como uno de los principales cam-
peones de la solidaridad del nuevo mundo,
fueron los antecedentes l6gicos para que la
histérica Conferencia Interamericana so-
bre Problemas de la Guerra y de la Paz,
tuviese lugar en la ciudad de México.

A invitacion de nuestro Gobierno se
reunieron en esta capital, celebrando sus
sesiones en el Castillo de Chapultepec (21
de febrero a 8 de marzo de 1945), los dele-
gados de veinte republicas americanas.
Cas todos los presidentes de Delegacion
fueron los Secretarios o Ministros de Re-
laciones Exteriores de los gobiernos res-
pectivos.

El Unico pais ausente fue la Republica
Argentina) cuyo Gobierno habia retirado
sus representantes de la Unién Panameri-
cana y no habia satisfecho los compro-
misos contraidos en las Conferenciasante-
riores, en relacion con los acuerdos toma-
dos en La Habana y en Rio de Janeiro,

Puede afirmarse que esta Conferencia
Interamericana celebrada en México se
significo por la gran cordialidad que reind
en sus deliberaciones, Facilitandose asi la
obtencion de resultados efectivos, Entre
delegados, asesores, consejeros, secreta-
rios y auxiliares técnicos, € numero de
representantes llegd a trescientos treinta.
El temario de la Conferencia fue e si-
guiente:

1¢, Medidas complementarias para in-
tensificar la cooperacion en el esfuerzo bé-
lico hasta la victoria completa.

2°. Examen de los problemas relativos
a la organizaciéon internacional para €
mantenimiento de la paz y de la seguridad
colectiva.



a) Organizacién mundial;

b) Fomento del actual sistema inter-
americano y su coordinacion con la orga-
nizacion mundial.

3%, Consideracion de los problemas
economicos y sociales de América.

a) Cooperaci6n econdmica durante la
guerra y € periodo de transicion en la
postguerra.

b) Consideracién de métodos para de-
sarrollar esa cooperacion, en beneficio de
las condiciones econdmicas y sociales de
los pueblos de América, con lamirafunda-
mental de elevar su nivel de vida

4%, Cumpliendo los deseos de los Go-
biernos consultados, una vez que se agoten
los temas anteriores se consideraria la re-
solucién que adopto € Consejo Directivo
de laUnién Panamericana, en su sesion del
lunes 8 de enero, relativaalasolicitud del
Gobierno Argentino.

Se aprobaron sesentay una ponencias,
con recomendaciones, declaracionesy re-
soluciones mas o menos importantes.
Puede considerarse que la de mayor tras-
cendencia fue el "ACTA DE CHAPULTE-
PEC", que se refiere a la asistencia reci-
procay alasolidaridad continental ameri-
cana. Eliminados los considerandos, la
insertamos integramente.

DECLARAN:

1". Que todos los Estados soberanos
son juridicamente iguales entre si.

2'. Que todo Estado tiene derecho al
respeto de su personalidad ¢ independencia

por parte de Jos demas miembros de laco-
munidad internacional.

3% Que todo atentado de un Estado
contra la integridad o la inviolabilidad del
territorio, o contra la soberania o inde-
pendencia politicade un Estado americano
serd, de acuerdo con la parte |I1 de esta
Acta, considerado como un acto de agre-
sién contra los demas Estados que la fir-
man. En todo caso se considerard como un
acto de agresion la invasién, por fuerzas
armadas de un Estado, & territorio de otro,
traspasando las fronteras establecidas por
tratados y demarcadas de conformidad con
elos.

4%. Que en el caso de que se ejecuten
actos de agresion o de que haya razones
para creer que se prepara una agresion por
parte de un Estado cualquiera contralain-
tegridad, o la inviolabilidad del territorio,
0 contra la soberania o la independencia
politica de un Estado americano, los Esta-
dos signatarios de la presente Acta se con-
sultaran entre si para concertar las medidas
gue convenga tomar.

5¢. Que durante laguerra, y hasta tanto
se celebre el tratado que se recomienda en
la Parte H de esta Acta, los signatarios de
ella reconocen que tales amenazas y actos
de agresion, definidos en los parrafos ter-
cero y cuarto, constituyen un obstaculo a
esfuerzo bélico de las Naciones Unidas y
exigen que se adopten, dentro del alcance
de sus poderes constitucionales generales
y de guerra, los procedimientos que se es
timen necesarios a saber: € retiro de los
Jefes de Mision; la ruptura de relaciones
diplomaticas; la ruptura de relaciones con-
sulares; la ruptura de relaciones postales,
telegréficas, telefénicas y radioteleféni-
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cas; lainterrupcion de relaciones econémi-
cas, comerciales y financieras;, e empleo
de fuerzas militares para evitar o repeler la
agresion.

6'. Que los principiosy procedimien-
tos contenidos en esta Declaracion entra-
rén en vigor inmediatamente, por cuanto

cualquier acto de agresién o amenaza de
agresion, durante el presente estado de
guerra se opone al esfuerzo bélico de las
Naciones Unidas para obtener lavictorig;
y en € futuro y con el objeto de que los
principios y procedimientos agui estipu-
lados se acomoden a las normas constitu-
cionales de cada Republica, los Gobiernos
respectivos tomaran las medidas necesa-
rias para perfeccionar este instrumento
con € fin de que esté en vigor en todo
tiempo.

PARTE 11

La Conferencia Interamericana sobre
Problemas de la Guerra 'y de la Paz,

Recomienda:

Que, con € fin de hacer frente a las
amenazas 0 actos de agresién que después
del restablecimiento de lapaz se presenten
contra cualquiera de las Republicas ameri-
canas, los Gobiernos de estas Republicas
deberan considerar, de acuerdo con sus
procedimientos constitucionales, la cele-
bracién de un tratado que estipule las
medi das encaminadas aconjurar tales ame-
nazas 0 actos por medio del empleo, por
todos o algunos de los signatarios de dicho
tratado, de una o més de las siguientes me-
didas: € retiro de los Jefes de Mision Di-
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plomética; laruptura de las relaciones di-
plomaticas; la ruptura de las relaciones
consulares; la ruptura de las relaciones
postales, telegréficas, telefénicas y radio-
telefénicas; lainterrupcion de las relacio-
nes econdmicas, comercialesy financie-
ras, € empleo de las fuerzas militares
para evitar o repeler la agresién.

PARTE I11

La Declaracién y la Recomendacion
anteriores establecen un acuerdo regional
paratratar asuntos concernientes al mante-
nimiento de la paz y la seguridad interna-
cionales, susceptibles de accién regional
en este Hemisferio. Tal acuerdo y los actos
y procedimientos pertinentes deberén ser
compatibles con los principios y propdési-
tos de la organizacion general internacio-
nal, cuando ella se establezca

El presente acuerdo se conocera con €l
nombre de "ACTA DE CHAPULTEPEC".

Reorganizacion del sistema interameri-
cano

Era una vigja aspiracion lograr modi-
ficaciones esenciales ala Union Paname-
ricana, lo que a fin se logré6 en la
Conferencia de Chapultepec mediante re-
soluciones que modifican lafonna deinte-
grar el Consgjo Directivo, que en 10suce-
sivo se compondra de sendos delegados
ad-hoc, designados por las Republicas
americanas, quienes tendran categoria de
Embajadores y gozaran de los privilegios
einmunidades que como atales les corres-
pondan; pero no podrén formar parte de la
mision diplomética acreditada ante el Go-
bierno en cuyo territorio se halle lasede de



la Uni6én Panamericana. Esta nonnaregira
apartir del 1% de mayo de 1945, fecha en
queterminael periodode sesionesdel Con-
sgo actua.

Se resolvio ademas que la presidencia
del Consgjo Directivo se renueve anual-
mente, y gque éste se reuna cuando menos
una vez por semana. La sede de la Union
Panamericana continuara en Washington.
El Director de la Union ser4 designado por
el Consejo, para un periodo de diez afios,
no pudiendo ser reelecto Nni sucedido por
una persona de su misma nacionalidad.

DECLARACION DE MEXICO. Enla
misma Conferencia se aprobd el siguiente
documento, que lleva el nombre de" Decla-
raciondeMéxico". LosEstados de Ameérica,
por medio de sus Delegados Plenipotencia-
rios reunidos en la Conferencia Interame-
ricana sobre Problemas de la Guerra y de
la Paz, declaran:

La Comunidad Americana mantiene
los siguientes principios esenciales como
normativos de las relaciones entre los Es-
tados que la componen:

12 El Derecho Internacional es norma
de conducta para todos los Estados.

2% Los Estados son juridicamente
iguales.

3%, Cada Estado es libre y soberano y
ninguno podra intervenir en los asuntosin-
ternos o externos de otro.

4%, El territorio de los Estados ameri-
canosesinviolabley estambiéninmutable,
salvo € caso de acuerdos pacificos.

5%.- Los Estados americanos no reco-
nocen lavalidez de la conquistaterritorial.

6°. Conservar la paz y mantener las
mejores relaciones posibles con todos los
Estados es mision de los Estados america-
nos.

72, Los conflictosentre los Estados so-
lamente tendran solucién pacifica.

8%, Se proscribe la guerra de agresion
en cualquiera de sus formas.

9%, La agresion aun Estado americano
constituye una agresi 6n atodos|os Estados
de América.

10%, Los Estados americanos son soli-
darios en sus aspiraciones e intereses co-
munes.

11% Los Estados americanos reiteran
su ferviente adhesién alos principios de-
mocréticos, que consideran esencialespara
lapaz de América.

122, El fin del Estado es la felicidad
del hombre dentro de la sociedad. Deben
armonizarse los intereses de la colectivi-
dad con los derechos del individuo. El
hombre americano no concibevivir sin jus-
ticia. Tampoco concibe vivir sin libertad.

132, Entre los derechos del hombre fi-
gura, en primer término, la igualdad de
oportunidades para disfrutar de todos los
bienes espirituales y materiales que ofrece
nuestra civilizacién, mediante € gjercicio
licito de su actividad, su industriay su in-
genio.

142. Laeducacion y el bienestar mate-

riadl son indispensables a desarrollo de la
democracia.

1S°. La colaboracién econdémica es
esencial alaprosperidad comun de las na-
ciones americanas. Lamiseriade cualquie-
ra de sus pueblos, ya sea como pobreza,
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desnutricién o insalubridad, afecta a cada
uno de ellosy por lo tanto atodos en con-
junto.

162 Los Estados americanos conside-
ran necesaria la justa coordinacion de
todos los inter eses par acr ear unaeconomia
de abundancia, en la cual se aprovechen los
recursos naturalesy € trabajohumano con
el fin de elevar las condiciones de vida de
todos los pueblos del Continente.

17°. La Comunidad Interamericana
esta al servicio de los ideales de coopera-
cién universal.

CARTA ECONOMICA DE LAS AME-
RICAS.- Puede calificarse como funda-
mental el documento que se dio a conocer
con € titulo de "Carta Econémica de las
Américas’, cuya iniciativa original se de-
bi6 al Secretario Auxiliar de Estado de los
Estados Unidos, Mr. Williarn L. Clayton.

El sentido de esta recomendacion se
inspira en que es de mutuo interés, tanto
para Jos paises americanos ya industriali-
zados como paraaquellos que no lo estan,
desarrollar de estos Ullimos determinadas
industrias que tengan bases sdlidas; Y en
gue la aspiracion econémica fundamental
de los pueblos de America, compartidacon
los pueblosde todo € orbe, estribaen poder
gercitar efectivamente su derecho natural
a vivir decorosamente, a trabajary reali-
zar €l intercambio provechoso de sus pro-
duetos en paz y con seguridad.

CUESTIONES SOCIALES.- Tocd a
M éxico lasatisfaccion de queen esta Con-
ferencia de Chapullepec se formulara un
programa concreto de reivindicacién so-
cial y que se aprobase la " Declaracion de
Principios Socialesde América", asi como
una "Cartade la Mujer y del Nifio".
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BALANCE DE
LA CONFERENCIA

Durantelassesiones dela Conferencia
Interamericanade Chapullepec, €l director
de este libro, Ing Félix F. Palavicini, trans-
mitié diariamente un comentario parauna
gran cadena de radiodifusiones encabeza-
da por la Nalional Broadcasting Company
de Nueva Y ork. Consideramos Util insertar,
como resumen o balance de esta Conferen-
cia, € que hizo por radio al dia siguiente
de clausurarselas sesiones. Dice asi:

En toda asamblea, en cualquier reu-
nién de hombres, en no importacudl cuer-
po colegiado, los trabajos se pueden
concretar en dos Ginicos grupos, " aciertos"
Y "desaciertos".

Al bajarse € telén que cierrael esce-
nario de este suceso politico, los espec-
tadores podemos analizar las impresiones
de lo que hemos visto y oido, pudiendo
opinar sobre este o0 aquel actor, sobre la
marcha del dramay el efectode su desen-
lace.

Se trata de fendmenos de biologia po-
litica, cuyas resultantes no son nunca exac-
tas 'y precisas, como las 'le una ecuacion
matematica. L os result, dos de toda accion
colectiva, donde intervienen hombres de
diversas lenguas Yy razas, rara vez son in-
mediatos, objetivos, visibles. Todos sabia-
mos, actoresy espectador es, que se trataba
deundrama, cuyo primer ,_to eslaguerra
europea -su ultimo ¢ dro podria ser la
Conferencia de Yalta-- . Que en Chapulte-
pec se celebraba larep-e.ientacon del acto
segundo, -su cuadrofinal es 1 unidaddel
Hemisferio frente .1resto del rr-undo-c. Y
queel tercer acto se vaarepresentar en San



Francisco, California, donde se espera €l
desenlace total, con la organizacion plane-
taria de las Naciones Unidas.

El actor puede manifestar sinceramen-
te que su papel hasido bien representado;
pero €l espectador no puede saber cud sera
su emocion definitiva, sino cuando termine
el drama.

y estaes mi posicion de espectador. De
lo que puedo hablar, esdelo actual; deloque
hemosvivido estosdias; delo quehemosvis-
to y oido; y decir, francamente sin evasivas
ni circunloquios, que hemos quedado hen-
chidosde optimismo.

Para el gran auditorio que me escucha,
sin embargo, es seguramente mas intere-
sante conocer primero laopinion de los ac-
tores, de las primeras figuras del escenario
de Chapultepec.

El sefior Presidente de la Replblica
Mexicana, general Manuel Avila Cama-
cho, a despedirse de los delegados, dijo:
"LaConferenciade México estabadestina-
da a coronar € largo proceso de la unidad
americana. Fue una Conferencia de sacri-
ficio que debia allanar —y que alan6 en
efecto- caminos que cinco afios delamas
espantosa de las guerras, habian sembrado
de escombros juridicosy de ruina moral.
El porvenir esta abierto ahora, después de
México, a las méas grandes realizaciones
continentalesy humanas”.

Para el sefior Presidente Avila Carna-
cho € "Acta de Chapultepec”, por la que
nuestro Hemisferio asume conjuntamente
su defensa, es uno de los documentos de
mayor importancia que produjo la Confe-
rencia de México. El suefio del Libertador
Bolivar, pasada yala prueba defuego de la

Historia, se convierte en un ideal practico
de gjecucién inminente.

El Ministro de Relaciones de Colom-
bia, doctor Alberto Lleras Camargo, hizo
notar que en lamesa de los debates se sen-
taron delegados de veinte republicas, entre
las cuales figuran algunos de los Estados
més pequefios del mundo, s se hadejuzgar
su dimension con las unidades conaocidasy
con un criterio materialista, es decir, por su
poblacién, suterritorio, su potenciaecono-
micay militar; pero que también formaban
enlaAsamblea los representantes dela p-i-
mera potencia de nuestro tiempo. Para €
alto funcionario colombiano, esta circuns-
tancia hace que las determinaciones de
Chapultepec adquieran una proyeccion
mundial. “La zona de influencia de Amé-
rica -dijo Lleras Camargo- no es terri-
torial sino espiritual, y seextiende al mun-
do entero. Tenemos, pues, que vigilarla'.

Por su parte € sefior Edward Stetti-
nius, Secretario de Estado de los Estados
Unidos, concretd en seis puntos los resul-
tados positivos de la Conferencia:

Destruccion de lainfluencianazi y co-
mUn acuerdo para castigar alos criminales
de guerra.

Veinte republicas han aceptado las
proposiciones de Dumbarton Oeks, a las
gue presentaran sus observaciones en San
Francisco, para mantener el éxito de la or-
ganizacion mundia futura

Adopcién del ..Acta de Chapultepec",
gue determina laobra conjunta contra agre-
siones exteriores ¢ interiores en e Conti-
nente.
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L aorganizacion del sistemainterame-
ricano, para quepueda hacer frente a las
nuevas responsabilidades,

L aCarta Econémica delas Américas,
guedetermina la industrializacion y €l in-
cremento econdmico de los paises, asi co-
mo la evaluaciéon del nivel de vida en €
Hemisferio.

y € establecimiento de una politica
comun de veinte republicas, para lograr
queArgentina vuelvaaocupar sutradicio-
nal Jugar en lafamiliaamericana.

El sefior Stettinius expreso, ademés,
quepor esosy otr oséxitosrendia homenaje
ala vision y firmeza de los estadistas de
las demés republicas americanas, presen-
tes en la Conferencia, y que expresaba su
gratitudy felicitaciones a Presidente Avila
Carnacho, Ministro Ezequiel Padilla, al
Secretario General Manuel Telloy asusco-
laboradores. El sefior Stettinius, comore-
presentante de los Estados Unidos de
América, dijoal terminar:

"En nuestros acuerdos aqui conveni-
dos, creo que hemos dado una expresién
concreta a ese epiritu deBuen Vecino que
desde hace tiempo ha merecido la acepta-
ciéndetodoslospueblosdelasAméricas'.

El sefior Joaquin Fernandez, Secreta-
rio de Relacionesde Chile, subrayo en la
sesion plenaria declausura quelasdelega-
cionesno vinieron a M éxico para cambiar
ideasmaso menosgenerales, sinoaafron-
tar, valerosamente, la responsabilidad de
América anteel mundo y a comprometer a
estageneracion y alasvenideras, en el es-
tablecimiento de la paz, de lajusticiay de
lalibertad.
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El sefior Femandez se refirié igual-
mente alapolitica de Buena Vecindad, opi-
nando que es algo mas que un sistema de
comprension entrela América Latinay los
Estados Unidos. “Es un sistema de buenas
y fructiferas relaciones de todas las nacio-
nesamericanas entre si; es el panamerica-
nismo en su mas alta expresion y es,
también, lo queel panamericanismo ofrece
a todos los pueblos del mundo”, El sefior
Fernandez opiné que las resoluciones
sobresalientes de la Asamblea fueron la
"Declaracion de Chapultepec”, la "De-
claracion de México" y la "Carta Econo-
mica"'. Afirmd acontinuacion " que ningu-
navoz fue desoida; quee€l criterio delama
yoria pudo funcionar con extraordinaria
perfeccidn, y queladisciplinaparlamenta-
ria imper6 en todos los debates’,

"Lo que ya hemos realizado desde €l
ataque a Pearl Harbor -agrego- es una
demostracién dequelosacuerdosahora al-
canzados no seran letra muerta. Por lo tan-
to, lasfuerzas clandegtinas de la reaccién
totalitaria, quedan advertidas de la suerte
que les espera en cualquier rincon del Con-
tinente donde surja lamenor manifestacion
contraria al orden americano”. Dijo des
pués: "Ni vacilaciones ni atenuaciones
para los criminales de la guerra, Hay que
reprimirlos con todoel rigor del Sstema’.

y tennindasi su discursoa nombre de
todos sus colegas de delegacion: "Habran
detranscurrir losafosy nunca olvidaremos
gue bajo € limpio cielo de México, € mas
vigjo testigo de la cultura de Américay de
las grandes reformas social es, se consumola
obra deconsolidacion del panamericanismo”.

El sefior licenciado Ezequiel Padilla,
Secretario deRelacionesExterioresdeMé



xico, a cerrar la Asambleade Chapultepec,
tuvo expresiones que debo sintetizar para
mis oyentes. Entre otras cosas dijo:

"Hemos aportado en esta espléndida
jornadade igualdad y de confianzasin pre-
cedentes, una contribucion extraordinaria
ala unidad de América. Hemos aprendido
que la doctrina panamericana es un patri-
moni o que debemos enarbolar para la obra
fecunda de todos nuestros puebl os, con en-
tusiasmo, con confianza, con pasion, para
no dejamos caer en la esterilidad de una
doctrina unilateral. Y en ese sentido jqué
despliegue de inteligencia, defervor, de ca-
pacidad de cada una de las delegaciones!
Por primera vez los acuerdos de una Con-
ferencia Interaruericana han penetrado,
como un rayo de luz, hasta los abergues
humildes del Continente americano; una
Conferenciabasada en la autoridad de todo
e Continente ha resuelto comprometerse a
combatir lapobreza, fuente oscura delaigno-
ranciay de la estrechez econémica de donde
fluye ladiscordia humana.

"El problema de la paz y de la guerra
lo hemos tratado con profundidad humana,
Nosotros sabemos, sefiores delegados, que
cuando nos acercamos alapaz y alaguerra
del mundo, y las consideramos como un
episodio del drama de lajusticia -de la
injusticia- y de la desigualdad entre los
hombres, sentimos que la solidaridad hu-
mana estrecha nuestros corazones.

"Hay una tragedia en la guerra, como
hay una tragedia en la paz. Las naciones
poderosas, con capacidad econémica para
construir los gigantescos equipos que son
necesarios para librar las batallas moder-
nas, enfrentan la amargura de los campos
de lucha en forma que conmuevey nos lle-

na de gratitud, Otros pueblos, aquellos que
no han tenido la capacidad bélica para
adoptar ese mismo cumplimiento del de-
ber, no participaron en andlogaforma en €
fragor de la guerra. jPero no nos engarie-
mos!No hay igualdad, la solidaridad del
hombre se estrecha por todas partes; y po-
driamos decir, sin intentar hacer un balan-
ce, que los sacrificios que las naciones
poderosas e industriales realizan en los in-
fiernos de laguerra, tienen su equivalencia
en los sufrimientos que los pueblos pade-
cen en los infiernos de la paz. Debemos
convencernos de que esa desigualdad y esa
injusticia son las que més originan las gue-
rras civilesen el senode las naciones, y las
devastadoras guerras en lavida internacio-
nal. La conciencia del mundo, afortunada-
mente, esta recogiendo esas verdades.

"Nada nos espanta -sigui6 diciendo
el Canciller de M éxico-, La topografia
gue existe en América 110 nos divide; a
contrario, nos estrechay acerca. En ese cla-
mor humano de América, € clamor de la
guerray las miserias de la paz, estamos uni-
ficados, como las oraciones de los soldados
de distintos frentes de batallaen € recinto
comun de un mismo templo.

"Podemos sentimos inundados de op-
timismo. Cuando &l mundo reclama gran-
des fuerzas morales, América, en esta
Conferencia, ha entregado a resto del
mundo la esperanza, lafe, el programay la
plataforma de la confianza",

Asi han hablado en México los actores
destacados principalisimos de la Asamblea
de Chapultepec,

No hay que ilusionarse pensando que
todos comprenderan que los esfuerzos para
ganar la paz son tan importantes para la hu-
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rnanidad, corno los esfuerzos para ganar la
guerra. Pocos, tal vez, se den cuentade que
se necesitaran moderacioén y disciplina
superiores después de |a contienda, que du-
rante la lucha, si de veras queremos alcan-
Zzar una paz justa y duradera en vez de
sumirnos en el caos y en laanarquia inter-
nacional es.

Si agun orgullo podemos ostentar, es
la demostracién evidente de que los gran-
des plenipotenciarios de América han
procedido con una ata elevacion moral.
Nuestros paises no quieren injusticias ni
persiguen bastardas ambiciones; por eso
han podido colocarse en un plano superior.
Algunas de sus resoluciones seran juzga-
das, todavia, como suefios irrealizables o
como aspiraciones desmedidas, porque la
virtud Yy el bien suelen ser mas dificiles de
practicar que las bajas pasiones del hom-
bre.

Rara vez, hay que decirlo con franque-
za, se ha celebrado una Conferencia Inte-
rarnericana con tan completa cordialidad,
como laque hatenido lugar en México. Su-
jetandose al temario prefijado por la invi-
tacion mexicana, los sefiores Ministros de
Relaciones -Exteriores de todo €l Continen-
te, rodeados de competentes asesores téc-
nicos, realizaron una labor répida y
eficiente, que setradujo -como antes quedd
anotado- en sesenta y una resoluciones
trascendental es.

Por primera vez en la historia de Amé-
rica se firmé un documento que, dada su
trascendencia juridica, constituye préactica-
mente una sociedad regional de naciones.

"El Acta de Chapultepec” es, en ver-
dad, un pacto que consolida la paz en este
Hemisferio.

156

Ademas, las definiciones democréati-
cas de la Asamblea contenidas en la
"Declaracion de México"; € acuerdo coo-
perativo que significala"Carta Econémica
de América"; lareorganizacion, consolida-
cion y fortalecimiento del sistema inter-
americano, no por ser temas aparentemente
limitados a una regién del planeta, dejan
de tener trascendenciay proyeccion mun-
diales.

Todo eso constituye lavoz de América,
lavoz del Continente que sigue siendo fiel
a los anhelos de libertad popular, que se
mantiene firme en sus principios democré-
ticos y pugna por defender las normas del
derecho frente ala violencia

Como si € destino del mundo asi 1o
hubiese querido, después de la reunion en
Yalta, Crimea, de los representantes de las
tres més grandes potencias del mundo, ya
victoriosas en la guerra; y antes de que se
planteara en San Francisco, California, la
nueva Organizacion Mundial de las Nacio-
nes Unidas, nuestro Hemisferio quiso pre-
cisar en postulados magnificos por su
claridad, por su elevacién, por su limpieza,
cud es € sentir de nuestros r-ueblos ame-
ricanos, cud es €l pensamiento de nuestros
estadistas. Por eso, la Conferencia de Cha
pultepec, en forma unanime, fijé sus pun-
tos de vista como un luminoso reguero de
estrellas, para iluminar el camino del mun-
do futuro. Raras veces una Conferencialn-
temacionallogra tan sana, clara y brillante
cooperacion, donde veinte naciones se uni-
fican en sus ideales; pero también en sus
intereses, frente aun mundo rodeado de an-
gustiosas inquietudes, de pavorosos peli-
gros, de inciertos destinos.



Aqui, en la colina de Chapultepec, se
levantd la serena vol de lajusticia contra
la discriminacion racial, contra los proce-
dimientos violentos, contra la injusticia,
contrael desamparo, contralainsalubridad.

El Cddigo firmado el dia de ayer por
veinte republicas de este Continente, es un
paso decisivo hacialajusticiay € derecho,
con sus sesenta 'y una resoluciones 'y reco-
mendaciones, aprobadas en un ambiente
austero, de dignidad y de firmeza, donde
esas veinte replblicas, no obstante sus di-
ferencias de razay de lengua, demostraron
su unificacién espiritual.

Si lacivilizacion tiene algun significa-
do, es aqui, en la ciudad de México, donde
ha podido revelarse € enorme poder del
espiritu humano, cuando se despoje de co-
dicias, de glotonerias, de ambiciones bas-
tardas, para contribuir a establecimiento
de una humanidad mejor. Se ha denomina-
do a nuevo mundo e Continente de la Es-
peranza. Hoy tenemos el derecho de decir
gue los hombres de América, hemos con-
tribuido alas mas generosas realidades del
presente. En un mundo ensombrecido, ba-
fiado en sangre, rodeado de fuego, la Ata
laya de Chapultepec levanta, en un solo
haz, las entrelazadas banderas de veinte na-
ciones, unificadas por € ideal, ligadas por
el interés comun, asociadas por lafirmeza
de sus principiosy laseguridad de sus con-
vicciones.

La Conferencia de Chapultepec —in-
sisto en repetirlo- es lavoz de América;
y por una providencial circunstancia. esta
Asamblea se ha reunido después de Yalta,
y antes de San Francisco, como s quisiera
ser €l corazén del planeta, All4, en Crimea,
se armonizaron los atléticos musculos de

los forjadores de la victoria; en San Fran-
cisco la estructura universal organizara de
nuevo a mundo; pero el pal pitante corazén
ha surgido en México. como s quisiéramos
ser, los hombres de América, los que ten-
gan € privilegio de serenar todas las codi-
cias, de apaciguar las brutalidades, de
aherrojar la violencia, dentro de las limi-
tacionesy las disciplinas que, dando. cada
quien lo suyo, procuran alavez que atodos
sea provechoso y (Gtil 10de todos.

La Conferencia de Chapultepec no es
un mensaje restringido al Hemisferio Oc-
cidental; es la voz de América, ciertamen-
te, pero proyectada a todos los pueblos, a
todos los hombres con hambrey sed de jus-
ticia; y también atodas las mujeres, porque
uno de los més enérgicosy unanimes actos
de la Asamblea de Chapultepec, fue pedir
latotal reivindicacion de las mujeres -que
siendo la més preciada mitad del género
humano- arcaicas costumbres suelen
apartar, todavia, de la direccion social de
los pueblos.

y para nosotros |los hombres de prensa
y de tribuna, la Asamblea de Chapultepec
ha sido prodiga en afianzar derechos. Qui-
so la més completa libertad de informa-
cion, sin concretarla a periddico o a la
radio, sino a todas aquellas manifestacio-
nes en las que € espiritu humano necesita
caminar sin grilletes.

Si las cuestiones econémicas signifi-
caron una muy preferente atencion de los
sefiores delegados -reafinnando € con-
cepto de que no solamente de pan vive €
hombre-, tomaron resoluciones sobre la
defensay preservacion de lademocraciaen
Américay sobre la vida y funcionamiento
del Instituto Panamericano de Educacion.
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En efecto, todos los bienes materiales, por
indispensables que sean para la subsisten-
cia humana, son inferiores -por delezna
bles- frente a los triunfos del espiritu.
Esta guerra nos ha demostrado, una vez
mas, que la fuerza, por irresistible que pa-
rezca, no puede avasallar la elevacion mo-
ral, la grandeza del espiritu.

Por eso hizo muy bienlaAsambleade Cha-
pultepec al insistir en larevision de los tex-

tos escolares, agentes con frecuencia de la
propagandadel odio, perturbadoresy egois-

tas, capaces de envenenar lamentede lain-

fancia y de mantener vivos los odios
artificiales. Loshechos; paralaintegracion
de la opinién publica, no son los hechos,

sinolo quesesabe deellosy laformacomo
selesexplica. El gobernantequeseimagina
gueen realizar hechos estribatodo, enel arte
del gobierno, esun equivocado, como lo fue
Platoncuandopensdqueenel conceptoestaba
larealidadmisma, cuandoen verdad es sdlo
un instnnnento usado discrecionamente por
loshombres, parafijar su propiasituacion, en
ladiscutida y problemética realidaddelosac-
tosvitaes, dondecomoquisoel désico, "todo
esseglnel colordel crigd conquesemira’,

Los congresistas de Chapultepec pug-
naron por la Proteccién Internacional de
los Derechos Esenciales del Hombre.

La vida humana se transforma cons-
tantemente, la administracién de los pue-
blos tiene que cambiar siguiendo ese
incesante vaivén. Tan lgjos estamos hoy de
Carlos V y de Luis X1V, como de Robes-
pierre; y lafuerza, lapotencia, lagrandeza
de un gobierno, no se mide ni por sus 0s-
tentaciones cortesanas, ni por sus petulan-
cias arbitrarias, sino por el bienestar de la
mayoria que significa paz interior.

158

Asi, en su Declaracion de Principios,
la Carta Econémica de las Américas pre-
tende [a elevacion de niveles de vida, d
enfocar las politicasecondmicas de las Re-
publicas Americanas hacia la creacion de
condiciones que, por medio del crecimien-
to del comercio nacional y exteriory de las
inversiones, alienten laconsecucion, en to-
das partes, de ingresos efectivos, empleoy
consumo, afin de que los pueblos puedan
ser alimentados, alojadosy vestidos en for-
ma adecuada, que tengan acceso a los
servicios sanitarios, educacionales y de
bienestar indispensables, y que disfruten
de lajusta recompensa a su trabajo, digna
y libremente.

Por eso también laAsamblearecomen-
dé alcanzar, a la mayor brevedad posible,
la aspiracion comudn de las Republicas
Americanas, de encontrar formulas préacti-
cas internacionales para reducir las barre-
ras de toda indole, que dificultan €l
comercio entre las naciones, dentro de nor-
mas que aseguren, atodos los pueblos de
latierra, altos niveles de vida y el desarro-
Ilo de sus economias sobre bases sdlidas.
Para ello se promovera la accion coopera-
tiva que deberd tomarse en otros terrenos,
particularmente la estabilizacion de mone-
das y las inversiones internacional es.

Se estudi6 asimismo lamanera de bus-
car una pronta accion concertada entre los
gobiernos-contra los "carteles" o mono-
polios que se interpongan a la méxima efi-
ciencia de la produccion-, con objeto de
lograr precios de competencia leal para los
consumidores. Y, ademés, la forma de
cooperar para la adopcion de una politica
de colaboracién econdémica internacional
gue elimine los excesos a que puede con-
dueirel nacionalismo econémico, evitando



larestriccion excesiva alas importaciones
y el "dumping" de excedentes de produc-
cion en los mercados mundiales.

Cuando todalafamilia estabareunida,
cuando los acuerdos se tomaban con entu-
siasmo y se aprobaban por unanimidad,
habia, sin embargo, una sensacién de pena
por e} hermanoausente, por € asiento va-
cio de la Republica Argentina,

Eso explica que se advirtiese una sen-
sacion de alivio y esperanza, cuando por
unanimidad se resolvio "deplorar que la
Nacion Argentina no haya encontrado po-
sible, hasta ahora, tomar las medidas que
hubieran permitido su participacion en la
Conferencialnteramericana, sobre Proble-
mas de la Guerray de la Paz, con cuyas
conclusiones se consolida y extiende €l
principio de la solidaridad del Hemisferio
contra toda agresion; y reconocer que la
unidad de los pueblos de América es indi-
visible, y que la Nacién Argentina esy ha
sido siempre parte integrante de la union
de las Republicas Americanas”.

Sobre € particular acordé ademas la
Asamblea "formular votos porque la Na-
cion Argentina pueda hallarse en condicio-
nes de expresar su conformidad y adhesion
a los principios y declaraciones que son
fruto de la Conferenciade México, los cua-
les enriquecen €l patrimoniojuridicoy po-
litico del Continente, y engrandecen el
derecho publico americano, a cual, en tan-
tas ocasiones, ha dado la Argentina contri-
bucién notable",

De acuerdo, entonces, con ese ato es-
piritu de solidaridad, la Asamblea declaré
que el Acta Final delaConferencia, “(Q1'E-
DA ABIERTA A LA ADHESION DE LA
NACION ARGENTINA", Lacasade Ame-

rica, en resumen, abrié ampliamente las
puertas para que entrase de nuevo € hijo
prédigo —como en efecto lo hizo a co-
menzar el mes de abril.

Los que conocemos € sentimiento de
las grandes masas argentinas, revelado por
sus pensadores, sus escritores, sus artistas,
sus educadores, estamos seguros de que ese
pueblo, a ocupar de nuevo su honroso sitio
en lafamilia americana, habré celebrado el
noble gesto fraternal de la Conferencia de
Chapultepec.

México en la Sociedad de las Naciones

Cuando la Conferencia de Paz reunida
en Versalles aprobd, en su histérica sesion
del 28 de abril de 1919, € Pacto de la So-
ciedad de las Naciones, M éxico acababade
trasponer unade las etapas mas agitadas de
su historia. Después de su larga lucha re-
volucionaria, agudizada en 1913 para res-
tablecer el orden constitucional y de la
expedicion de su nueva Carta Politica en
1917, multiplesy graves problemas se pre-
sentaban a la administracion encabezada
por don Venustiano Carranza. Uno de ellos
era € problema internacional.

Es bien sabida -y reprobada unani-
memente- laintervencién del Embajador
norteamericano Henry Lane Wilson en
cuartelazo de febrero de 1913, contra el
Presidente don Francisco 1. Madero. Re-
cordamos, igualmente, los incidentes de
Tampico y las demandas de la Casa Blanca
ante Victoriano Huerta para satisfacer a la
Marina estadounidense. cuestion que cul-
-r-int-  »n 'a ocupacion de Veracruz en
1911, Tambren son del dominio publico la
actitud ue asumié el Gobierno de Wilson
respecto a nuestro movimiento revolucio-
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nario, las dificultades que estuvieron a
punto de cristalizar en unaintervencion ar-
mada, y las gestiones del ABe en agosto
de 1915. Finalmente, nadie ignora las in-
justas criticas enderezadas contra la nueva
Constitucion por los sectores politicosy fi-
nancieros de los Estados Unidos quienes,
entre otras cosas, la tildaron de comunista
y de desquiciadora del orden internacional.

Todo esto habia creado en México una
atmaosfera poco propicia paracolaborar con
los Aliados de la primera guerra mundial,
apesar de que lairunensa mayoria del ele-
mento intelectual reconocia que lajusticia
y larazdn se hallaban de su lado y que Mé-
xico -el México revolucionario- no po-
dia en forma alguna simpatizar con €
régimen despatico de los ImperiosCentrales.

Se afirma, ademés, que don venustia-
no Carranza —en lopersonal - era germa-
nofilo,y que su actitud influyé grandemen-
te en los improvisados generales y en los
novatos oficiales del nuevo ejército cons-
titucionalista, para convertirlos en admira-
dores de las proezas de Hindemburg,
Ludendorffy VonTirpitz.

Todos estos antecedentes influyeron.
de consuno, para que a firmarse € Pacto
gue cred la Sociedad de las Naciones, Mé-
xico no figurase ni entre las naciones sig-
natarias del Tratado de Paz, ni entre lasque
fueron invitadas expresamente para adhe-
rirse @ mencionado Pacto, como las repu-
blicas de Chile, Colombia, Argentina,
Venezuela y El Salvador entre las de este
Continente, sin mencionar a varias nacio-
Nes europeas.

Quedaba, desde luego, e procedi-
miento ordinario abierto para los paises
vencidos en laguerra, asi como para nacio-

160

nes de segundo y tercer orden que no ha-
bian sido comprendidas en ninguno de los
grupos mencionados. Desde 1920, varias
delegaciones de los Estados americanos,
extrafiando la ausencia de México, realiza-
ron gestiones extraoficiales para que éste
solicitara su ingreso a Organismo Interna-
cional de Ginebra; pero nuestro Gobierno
considerd que se habia cometido un grave
error por lossignatarios del Pacto al no ha-
ber incluido anuestro pais entre las nacio-
nes especia mente invitadas y, por o tanto,
no era decoroso acudir a procedimiento
ordinario de que se ha hecho mérito.

Todoscuantos intervinieron en las ges-
tiones realizadas durante |0s afios siguien-
tes, se dieron cuenta de que era dificil
obtener un tratamiento excepcional para
México; sin embargo, las razones expues-
tas por nuestros gobiernosfueron tan claras
y tanjustas, que e 7 de noviembre de 1931
los representantes de Alemania, Inglaterra,
Espafia, Francia, Italia y €l Japdn, presen-
taron a la Asamblea un Proyecto de Re-
solucién para que la Sociedad de las Na-
ciones reparara "esta omision, tan contra-
ria a espiritu mismo de la Sociedad", e
invitase a México a adherirse a Pacto y
"aportar ala Sociedad su preciosa colabo-
racion, como si hubiese sido invitado desde
su origen".

Este procedimiento excepcional, Uni-
co en lahistoria de laLiga, constituyo una
justa reparacion hacia nuestro pais que, por
medio de su primer Delegado e Lic. Emi-
lio Portes Gil, manifesté que México in-
gresaba con &nimo levantado y sereno,
"persuadido de que su leal esfuerzo puede
contribuir afacilitar laenorme tarea que la
Sociedad de las Naciones se ha impuesto”.



y en verdad, desde aquel entonces,
México ha sido uno de los més entusiastas
y leales Miembros de la Sociedad, no obs-
tante las multiples decepciones que se re-
gistraron en los afios anteriores a la
segunda guerra mundial, y muy apesar de
laforma en que algunas potenciasviolaban
el Pacto delaLiga

Esta actitud se explica porque México
no buscaba ninguna ventaja particular, ni
tampocotenia interésdirecto en lasintrigas
y conflictos europeos o de otros continen-
tes. México veia en la Sociedad una alta
tribuna en la que se discutian con absoluta
libertad las cuestiones politicas de impor-
tancia mundial, a mismo tiempo que se
estudiaban los problemas de orden econoé-
mico y social tan intimamente vinculados
con la conservacion de la paz.

El primer asunto en € que México in-
tervino con particular acierto fue lallama-
da "Cuestion de Leticia’, en la que se
hallaban interesados el Perd y Colombia.
En & Comité compuesto por trece Miem-
bros, México estuvo representado por €l
Dr. don Francisco Castillo Néera, cuya ac-
tividad y talento de negociador se destaca-
ron desde entonces.

El éxito mas lisonjero corond estos es-
fuerzos, llegdndose a firmar en julio de
1933 un Acuerdo entre las partes interesa-
das y el Comité mediador, que puso fin a
conflicto.

Es de mencionarse, en seguida, la par-
ticipacion que México tuvo en las prolon-
gadas y enojosas negociaciones a que dio
lugar la guerra de El Chaco entre Bolivia
y Paraguay. Los Delegadosde México, Ing.
Marte R. Gérnez y €l propio Dr. Francisco
Castillo N§era, demostraron un empefio

especial que derivaba de su devocion por
la paz universal y por lafraternidad entre
las naciones americanas.

Al principio se procuré encontrar al-
guna férmulaconciliatoria; después se tra-
t6 de hacer intervenir a una Ccmision
Especial que propusiera un arreglo entre
las partes, sin que ni una ni otra gestion
tuvieran éxito. Finalmente, el asunto se re-
solvié por mediacion de varias naciones
americanas; y aun cuando México no tomo
parte directa en esta negociacion, a lograr-
se la firma de los protocolos de Buenos
Aires, e 12 de junio de 1935, poniendo
fin alas hostilidades, nuestro pais se rego-
Cij6 "como s setratara de una cuestion que
le interesara directamente", ya que €
resultado significaba "el triunfo de la paz
sobre la guerra’, segin expresiones de
nuestro Delegado €l Dr. Castillo Ngera.

Durante el afio 1934 la agitacion entre
los paises europeos, que 'apenas salian de
la gran crisis econémica de 1929-33, era
muy notoria. Italia, bajo € régimen de
Mussolini, crey6é llegado € momento de
violar todos sus compromisos y desafiar a
|la Sociedad de las Naciones, iniciando su
desastrosa carrera imperialista con €l inci-
dente de Va-Val, que no era sino un pre-
texto para desencadenar la injusta guerra
de conquista contra Etiopia. Nuestro Dele-
gado, ellng. Marte R. Gornez, que formaba
parte del Consgjo de la Sociedad, ante €l
fracaso de los procedimientos conciliato-
riosy ante ladebilidad que ya demostraban
las naciones europeas para mantener los
principiosdel Pacto, por tratarse de unana-
cién retrasada del Africa, declaré con va-
lentia que toda distincién en favor de la
voluntad de los fuertes, seria contraria a
principio de igualdad internacional quein-
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vacaron los pueblos a constituir la Socie-
dad de las Naciones, y que el Pacto deberia
aplicarse atodos los paises.

México formd parte del Comité de
Coordinacién que trat6 de aplicar a ltalia
las sanciones previstas por € Articulo 16
del Pacto, y a pesar de que nadie tenia fé
en la aplicacion de tales medidas, cumplié
lealmentey dentro de sus posibilidades con
los compromisos contraidos.

Anadie se escapabaque las principales
potencias europeas iniciaban su desastrosa
politica de apaciguamiento y que los esta-
distas britanico y franceses, creyendo sal-
vaguardar lapaz, lo que hacian en el fondo
era alentar las ambiciones imperialistas de
Italiay el espiritu "revanchista’, que por
entonces se despertaba en Alemania.

Nuestro siguiente Delegado, € Lic.
don Narciso Bassols, con vision poco co-
mun, trat6é de apartar a México de las res-
ponsabilidades que aquella politica atraia
sobre los miembrosde laLiga, y asi lo hizo
en nota especial dirigida a Presidente del
Comité de Coordinacion. Posteriormente
en la Asamblea dejulio de 1936, el propio
Delegado hizo notar que a México le asal-
taban serias preocupaciones "sobre el por-
venir de la rudimentaria maquina de la paz
gue trabaja en Ginebra". Lavoz de México
se elevd en varias ocasiones en favor de
una nacién débil como Etiopia; pero no so-
lamente por ella sino por todas las naciones
que estaban en su caso, 0 que en lo futuro
cayeran en la 6rbita de las ambiciones de
las grandes potencias europeas.

Tocd anuestro nuevo Delegado ante la
Liga, el sefior Lic. Isidro Fabela, intervenir
en € increible proposito de reformar el
Pacto. Frente a fracaso experimentado en
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el conflictoital o-etiope, se habia creido ha-
Ilar un camino diplomético para salvar el
prestigio de la Sociedad, privandola de sus
débiles recursos a efecto de mantener €
principio de universalidad tan seriamente
afectado por las sanciones.

La actitud de México en este caso, se-
gun las palabras de nuestro Delegado, fue
la de optar por una sociedad coercitiva,
aunque no fuera universal, en vez de un or-
ganismo que si bien comprendiera en su
seno: todas las naciones del mundo, carecia
de fuerza necesaria para hacer cumplir sus
propositos, entre los cual es se hallaba nada
menos que el de garantizar la seguridad de
todos sus Miembros. México hizo constar,
asimismo, que s €l Pacto se hubiera hecho
respetar desde un principio, las sucesivas
violaciones se habrian evitado, y que alin
era tiempo de prevenir mayores males
agrupandose alrededor del mismo Pacto,
més que con la idea de reformarlo con €l
animo de cumplirlo.

Como se habia previsto, €l ma ejem-
plo dado por Italia y por el Japdn en el caso
de Manchuria, pronto cundiriaen €l mismo
Continente europeo. Espafiafue laprimera
victima elegida, tanto por Italia como por
el naciente nazismo hitleriano. Si antes, la
voz de México en Ginebrahabia tenido eco
en otras delegaciones, en laguerra civil es-
pafiola y en la descarada intervencion de
las potencias totalitarias, México se encon-
tr6 cas aidado. Nadie queria reconocer
que aquel conflicto implicaba carécter in-
ternacional y que era, indudablemente, €l
principio de una nueva guerra mundial. Por
€l contrario, trataba de restarsele importan-
ciay hasta dejustificar laintervencion, ya
que en el caso "se veia la influencia del
€oNsuMismo ruso”.



Debe considerarse como histérica la
intervencién de nuestra Cancilleria al en-
viar a la Secretaria General de la Liga la
nota en que hizo ver, con toda precision,
las implicaciones internacionales de la
guerra civil espafiola y los peligros de la
politica llamada de neutralidad, asumida
por la mayor parte de los Gobiernos.

Dificil seria, dentro de los limites se-
fialados a este capitulo, resefiar la actitud
deM éxico en otrosimportantesasuntos co-
mo losde Manchuria, deFinlandia, de Che-
coslovaquia, deAustria, etc. Entodos estos
casos se sostuvo la misma tesis de hacer
respetar el Pacto de la Liga, de mantener
incolumes los tratados internacionales y de

proteger alos paises pequefios contra la co-
dicia de los fuertes. Por eso México, que
ingresd a la Liga en los términos que a
principio hemos expuesto, ha sido una de
las pocas naciones que hastaahora han per-
manecido fieles a los postulados de Gine-
bra, enfrentdndose a las potencias del Eje.

Como lo han expresado nuestros Ulti-
mos Presidentes y sus Secretarios de Rela-
ciones Exteriores, de conformidad con los
propdsitos de la Revolucion Mexicana, al
propio tiempo que se ha perseguido lajus-
ticia social en lo interno, también se ha
pugnado en todos los casos por lajusticia
internacional, que es la Unica base sdlida
de paz en € mundo.
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COMENTARIOS SOBRE EL LIBRO "HISTORIADELA

SECRETARIA DERELACIONES EXTERIORES' DE
OMAR GUERRERO

Quisiera antes que nada agradecer a
los organizadores de este acto lainmereci-
dadistinciénquemeconfirieronal invitar-
me a participar en la presentacion del
importante libro que, sobrela "Historiade
laSecretariadeRelaciones Exteriores’, es-
cribié mi amigo € destacado investigador
de la historia de la administracién publica
mexicana, Dr. Ornar Guerrero.

El que un Embajador de los que algu-
nos denominan"palitico” seincluyaen la
nomina de comentaristas junto con dos
eminentisimos embajadores "de carrera"
retrata o refleja, de manera muy gréfica,
una de las caracteristicas -algunos la na-
marian incluso una especie de signo fatidi-
co- bajo la cua nacio y ha operado desde
su origenestaimportantismadependencia
de la administracién pablica mexicana.

En la pagina 311 del libro que agui se
comenta aparece un cuadro que consigna,
como hecho historico o biografico de esta
dependencia y desde luego no como una
recomendaci6n académicao politicaal res-
pecto, que de los 102 embajadores que en
1987 integraban larama diplomatica de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, 66 10
eran "de carrera” y 36 “a lacarrera", como
extraoficialmente se nos conoce a quienes
10somos exclusivamente " por acuerdo pre-
sidencial".

No resulta pues desusual en esta casa,
gue un tercio ad menos de quienes solemos
ostentar actualmente e cargo de embaja-

Algjandro Carrillo Castro

dores de M éxico y que asistimos a ceremo-
nias oficiales o meramente académicas co-
mo laque hoy aqui noscongrega, lo seamos
no por méritos en el servicio exterior sino
por méritos, lo que paraalgunos serian “de-
meéritos", en el servicio interior de laadmi-
nistracion publica de México.

Este hecho, y € cuadro estadistico que
lo consigna en una de las paginas del libro
del Dr. Ornar Guerrero, me sirve de pretex-
to para entrar de lleno en los comentarios
sobre esta destacada obra de investigacion
académico-administrativa que hoy se suma
a acervo de su vastay apasionante histo-
riografiainstitucional. Como todo libro de
historia que no esté escrito de manera no-
velada, al estilo de las que magistralmente
ha dado a la imprenta en nuestro siglo un
autor de la tan a de James Michener, puede
resultar un tanto tedioso y aun aburrido
para muchos que no estén familiarizados
con € tema, y desde luego enonnernente
polémico o cuestionabl e paraquienes estén
0 se sientan més familiarizados con la his-
toria de la Secretaria que € propio autor de
lainvestigacion realizada.

Un libro de historia suele tener diver-
sas formas de lectura. Entre ellas se po-
drian enunciar a menos tres, pues
seguramente pueden existir muchisimas
mas, y que son las que habremos de intentar
en e curso de nuestro comentario. Estas
tres posiblesformas de leer un libro de his-
toriaserian, anuestrojuicio, las siguientes:
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a) Analizar lo que explicitamente que-
da consignado como lahistoria"oficial" en
€l texto en cuestion;

b) Intentar descubrir lo que, intencio-
nalmente o no, ha quedado omitido en
dicho texto, con base en datos o informa-
cién que es méas o menos del conocimiento
general a especializado; vy,

c) Llevar a cabo una inevitable "re-
creacion” personal de los acontecimientos
historicos que en dicho libro se narran,
cuando se ha tenido € privilegioo € infor-
tunio de haber sido testigo presencial de
alguno de los pasajes a que se hace refe-
rencia en dicha obra, aceptando desde lue-
go que no podria reclamarse a autor o
investigador que la haya escrito que no los
hubiese conocido y consignado como "ver-
daderamente ocurrieron" segin nuestra
propia informacién o perspectiva.

Estos tres tipos de lectura se pueden
realizar con respecto de la obra que e Dr.
Ornar Guerrero ha escrito sobre "La Histo-
ria de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res'. y estoy seguro de que cada quien gque
la lea, en lo personal, podria llegar a con-
clusiones diferentes por 10que se refiere a
los tres tipos o formas de lectura alos que
he hecho aqui referencia. Y como egjemplo
de esta posibilidad ofrezco a ustedes tres
muy elementales "botones de muestra".

Ejemplo de lectura de lo que se menciona
explicitamente

Sin salirnos del cuadro estadistico a
gque hemos venido haciendo referencia y
que, como serio investigador académico
que es, € Dr. Ornar Guerrero ha incl uido
en la pagina 311 de su muy bien documen-
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tada obra, se puede observar que hasta
1987 era comUn que dos tercios de los em-
bajadores de la rama diplomatica lo fuesen
de "carrera" en tanto que € tercio restante
lo constituian los embajadores que lo eran
"por acuerdo presidencial”. Ahi mismo se
consigna que, por contra, hasta ese afio por
lo menos, de los 21 consules generales que
formaban la cuspide de larama consular de
la Secretaria, ninguno, si, dije ninguno, lo
era "por acuerdo presidencial”. Esta cir-
cunstancia, como o saben todos ustedes y
no lo puede desconocer particularmente €l
gue aqui habla, varid sensiblemente desde
1988, afio a partir del cual un namero im-
portante de consules generales de nuestro
servicio exterior fueron designados, d
igual gue ocurre normalmente con un ter-
cio de los embajadores de larama diploma-
tica, por e propio Presidente de la
Republica, en gjercicio de la facultad que
expresamente la ley le otorga para hacerlo.

Ejemplo de lectura de lo que no se men-
ciona explicitamente

Nuevamente utilizando el cuadro ya
mencionado, se puede ver que si bien es
cierto que ya para 1987 existfa un buen
namero de "embajadores" y de "consules
generales" de sexo femenino, por una in-
veterada y ancestral costumbre socioju-
ridica, y a pesar de todas las reco-
mendaciones internacionales a respecto,
se sigue utilizando como vaélido para am-
bos sexos € género masculino cuando se
hace referencia a las y a los titulares de
dichos cargos, como si era obligatorio
cuando, por prescripcién legal, las muje-
res no podian desempefiar cargos de re-
presentacion diplomatica dentro del
"servicio exterior" mexicano, como algu-



na vez lo refirio acertadamente la actua
embajadora dofla Aida Gonzalez en una
memorable conferencia a respecto. Esto
no quiere decir que actualmente exista una
marcada misoginia entre quienes estan a
frente de nuestro servicio exterior, pero no
indica tampoco que exista una clara voca
cion de corregir esta ancestral y arraigada
actitud cultural en nuestro medio.

Ejemplo de lecturaque consideracircuns-
tancias y anécdotas que no fueron hechas
del conocimiento del autor de la obra.

Aqui cada lector o lectoradel Ebro es-
taria en libertad de "recrear” o "reescribir"”
sus paginas seglin haya sido su propiaein-
transferible experiencia personal al respec-
to, experiencia o posibilidad que no puede
generalizarse precisamente por ser exclu-
siva de quienes participaron privilegiada o
accidentalmente en la realizacion de un
hecho o en la prefiguracion de un acto ju-
ridico-politico del cua no tiene la obliga-
cion de conocer quien no haya sido testigo
0 participante directo en el mismo.

A guisa de ejemplo, tuve la suerte de
ser testigo presencial de como el mismo Se-
cretario de Estado que tuvo asu cargo for-
talecer las funciones que correrian acargo
de la Secretaria de Comercio, cuando se
preparaba el proyecto de Ley Orgénica de
la Administracién Publica Federal, seria
quien afios mas tarde sufriria en carne pro-
pia los efectos de dicho fortalecimiento
cuando le tocd en suerte estar a frente de
la Secretaria que entonces resulté afectada
con tal desprendimiento,

Esta especie de paradoja historico-
politica suele ser harto comin dentro de la
administracion publica de nuestro pais,

como 10saben bien quienes estan a tanto,
por ejemplo, de como fueron distribuidas
las responsabilidades de las secretarias de
Hacienda y Crédito Publico y de Progra-
macion y Presupuesto en ocasion del refe-
rido proyecto de primera Ley Organica de
la Administracion PablicaFederal, aproba-
daal inicio del mandato del Presidente José
Lépez Portillo y en € cual, para sorpresa
y preocupacion de quienes resultaron ser
los titulares de dichas dependencias del
Ejecutivo, se encontraron en la incomoda
situacién de haber estado pugnando por €l
fortalecimiento de la Secretaria que no les
habria de ser entregada bajo su responsa-
bilidad)' cuyos efectos ellos habrian de ser
los primeros en resentir, como ha quedado
consignado en € anecdotario de nuestrare-
ciente historia politico-administrativa,

y €S gue seguramente muy pocos Ser-
vidores publicos en nuestro pais han tenido
la suerte u oportunidad de don Alberto J.
Pani quien, a principios de siglo, ponder6
en el Diario Oficial el desprendimiento de
las funciones de Contraloria que anterior-
mente habian estado a cargo de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico,
sefialando que por fin "México entraba ala
modernidad” al corregir la"anticuadaein-
conveniente practica de que ¢l mismo Se-
cretario de Despacho que con una mano
firmaba los cheques de la Tesoreria de la
Nacion. con laotra firmaba la auditoria en
la que se aprobaba la correccion del gjer-
cicio de dicho gasto", Afios después, €
mismo don Alberto. ya como Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, se olvido de
las bondades que anteriormente habia des-
cubierto en tan "modernizante" medida de
reforma administrativa)' consiguio la re-
absorcién de las funciones del Departa-
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mento de la Contraloria creado por Don
Venustiano Carranza por parte de lasiem-
pre poderosisima Secretaria de Hacienda,
desde entonces pertinaz "reabsorbedora’
de las funciones que de vez en vez algin
Presidente, con el apoyo del Congreso de
laUnién, consiguen arrebatarle por alguna
breve temporada.

Pero cabria decir que, al igual que don
Alberto J. Pani, adon Fernando Solana le
correspondio e privilegio de estar en con-
diciones de intentar lareorganizaciény el
fortalecimiento legal de aquellas de-
pendencias del Ejecutivo que han esta-
do bajo su responsabilidad directa, y
gue asi como en su momento fortalecio
las atribuciones y eficacia de la Secreta-
ria de Comercio, como se le denominaba
entonces, tuvo también oportunidad de ha-
cerlo a su paso por la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, como lo demuestra la
nueva Ley del Servicio Exterior Mexicano,
cuyo proyecto fue elaborado y presentado
ala aprobacién del Congreso Federal pre-
cisamente cuando ocupd la titularidad de
la Secretaria de Relaciones Exteriores. "Al
César lo que es del César".

Hasta aqui los tres g emplos de posi-
bles lecturas de un libro de historia como
el que nos presenta la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores a cargo de la pluma del
Dr. Ornar Guerrero. En cualquier caso,
pienso que siempre conviene darle unacor-
dial bienvenida a una obra de este tipo
pues, como acertadamente sefiala Carlos
Fuentes:

"Solo podemos seguir siendo si no olvi-
damos todo lo que somosy hemos sido".

Ahora bien, existen desde luego dife-
rentes tipos de libros de historia. Los hay
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escritos por personas que han participado
directamente en algunos de | os sucesos que
en ellos se relatan y que, desde luego, lle-
van el sello, laimpronta o la" parcialidad”
de quien, al escribirlos, pretende unajusti-
ficacion de sus propias acciones o un
"gjusticiamiento”, asi sea en € papel, de
aquellos que no estuvieron a la atura de
las circunstancias, ajuicio de quien escribe
en esos momentos esa su muy particular
"historia". Los hay también novelados,
como lasgue ya referi citando e caso de
James Michener, y que en México tienen
tan distinguidos representantes como Maz-
tin Luis Guzmén, Carlos Fuentes o Héctor
Aguilar Camin, por solo sefidlar unos cuan-
tos g emplos que aqui me vienen s lamen-
te. Y los hay también que se deben a la
pluma de especialistas en investigacion
histérica, como es el caso que hoy nos ocu-
pa, en los que € rigor académico priva so-
bre laemocionjustificatoria o novelada de
los hechos. Todos estos tipos de libros de
historia son necesarios y Utiles pues la in-
formacién que aportan suele resultar com-
plementaria y equilibradora.

Desde luego debo reconocer que para
un estudioso de la administracion publica
de México, como he tenido €l privilegioy
aun la obligacién de serlo desde que entré
aformar parte de la hoy desaparecida Co-
misién de Administracion Plblica dela Se-
cretaria de la Presidencia alla en 1965, un
libro como & que entrga a los lectores el
Dr. Ornar Guerrero me resulta indiscutible-
mente informativo e incluso apasionante.
Pero alo mejor le ocurririalo mismo aun
estudioso de lamedicina, a cual un libro
gue incluyese como ilustraciones unaserie
interminable de electro-cardiogramas, le
resultaria tremendamente interesante por



e tipo de informacion que su especialidad
le permite derivar delas mismas, pero que,
en e caso de un lego en esos menesteres
como solemos serlo lamayoria de los mor-
tales, leresultaria sin duda indescifrable
y, por lo tanto, enormemente denso y abu-
rrido. Confieso que en mi caso € libro de
Ornar Guerrero, me resulté enormemente
esclarecedor de algunos hechos queyo des-
conocia y, por lo mismo, muy Gtil como
libro y como instrumento de trabajo.

y es que como hoy se sabe que ocurre
en un campo tan avanzado como €l de la
ingenieria genética, en el cua, apartir de
una célula que contenga toda la informa-
cion basica del codigo genético, es posible
reconstruir completamenteel organismodel
cual aguella célula constituia unaparte in-
tegrante, esfactible también para un estu-
dioso de las ciencias administrativas
reconstruir, a partir de las atribuciones y
desarrollo de una Secretaria de Estado,
como la de Relaciones Exteriores, € tipo
de gobierno del que entonces ésta formaba
parte, asi como analizar la evolucion de
nuestra administracion publica en su con-
junto desde €l origen de México como Es-
tado-Nacion independiente.

Cierto que esto resulta infinitamente
mas sencillo de lograrlo cuando la célula
administrativa de que se trata es nada
menos una de las cuatro que originalmente
constituyeron el r'cigoto” dela administra-
cion publica de México desde 1821y que,
con mltiples cambios, enriquecimientosy
empobrecimientos sucesivos, ha permane-
cido siempre en e elenco de lo que hoy se
denomina el "Gabinete Legal del Titular del
Poder Ejecutivo",

Todo Estado que se independiza tiene
gue cumplir a menos cuatro funciones in-
dispensables para poder continuar exis-
tiendo como tal, entre las cuales siempre
habremos de encontrar las que se derivan
de lanecesidad de establecer, en su territo-
rio, un gobierno més o menos estable, esto
es, unared de relaciones entre gobernantes
y gobernados en lo interno, que puedan
presentarse como legitimas y soberanas
ante el resto de los Estados del mundo, Esta
tarea normalmente se suele asignar aunao
dos dependencias del Ejecutivo que, cuan-
do operan bajo un mismo mando -como
aconteciéo en México durante buena parte
del siglo pasado- suele ser conocida
como Ministerio o Secretaria de "Relacio-
nes Exteriores e Interiores’. Esimportante
destacar €l acierto de que, con dicha deno-
minacion, se hace referencia al hecho de
gue lo que produce lasociabilidad entre los
seres humanos no es su agrupacion fisica
en un espacio determinado sino las rela-
ciones sociales, econémicas Yjuridico-po-
liticas que entre ellos se establecen.

La Secretaria de Relaciones Exterio-
res, bien fuese sola o acompafiada de lo que
ahora serian las secretarias de Goberna-
cion, Comercio, Energia, Minase Industria
Paraestatal, Agricultura y Recursos Hi-
draulicos y Turismo, entre otras, constitu-
yo6 -como yase sefial 6- parte integrante
del elenco original de dependencias del
Poder Ejecutivo mexicano. Era parte obli-
gada del "cuadrivium” origina que cons-
titulael [lamado "gabinete" y lo haseguido
siendo siempre desde entonces.

Pero la informacién que nos propor-
ciona la estupenda investigacion de Omar
Guerrero nos permite saber que, desde los
Ultimos afios del Imperio Esparfiol enlo que
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eralaNueva Esparfia, pasandopor € Primer
Imperio de Iturbide, la Republica Federa
de 1824y la Centralista de 1836, €l resta-
blecimiento de la Republica Federal de
1857 y e intento de imposicién de un
Segundo Imperio a cargo de Maximiliano,
alo largo de todo este periodo, las veces
gue se intenté modificar € contenido y la
direccion de lapoliticatanto interior como
exteriordel pais, esto se consiguié masen
el papel que en los hechos, pues casi siem-
prela gjecucién detales politicas se encar -
gaba, s no a los mismos funcionarios " de
carrera’ que se heredaron del imperio-es-
pafiol, si alasmismas estructurasadminis-
trativas que tenian asu cargo € despacho
de los asuntos correspondientes desde en-
tonces. Como dice Amold Toynbee " intro-
ducir vino nuevo en odres vigos' no
siempre constituye un gran acierto en la
practica,

No fue sino hasta la "restauracion de
laRepublica", durantelas Gltimasadminis-
traciones del Presidente Juarez,que se con-
siguio la verdadera modernizacion de las
estructuras y funciones de la administra-
cién publica mexicana que, hastaentonces,
no diferian mucho -comobien lo describe
Ornar Guerrero- de las que la Ultima re-
forma administrativa de los borbones ha-
bian otorgado ala Secretariade Camaradel
Virreinato espafiol. Lo quesuele consignar
la llamada "Historia de la Administracion
Publica" de principios del siglo pasado en
Meéxico son més bien los innumerables
cambios de titulares del Ejecutivo, 32 pre-
sidentes de México en sblo veinticinco
anos, y los consecuentes cambios deminis-
troso secretarios de Relaciones Exteriores
e Interiores, que volvian cas imposible
cualquier tarea efectiva de ordenacion y
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fortalecimiento de la importante funcion
gue, a menos en la Ley, esta dependencia
estaba obligada adesempefiar en esa época.

Como ejemplo de lo que estamos &fir-
mando, baste revisar el cuadro que Ornar
Guerrero nos ofrece en las paginas 86 y 87
desu libro, en el cual puede advertirse que,
entreotrosdestacadosmexicanos, M elchor
Ocampo ocup6, en € periodo que va de
1855 a 1861, cuatro veces lacarterade Re-
laciones Exteriores, s bien € tiempo que
en ella estuvo como titular apenas excedio
los dos afios en conjunto. La inestabilidad
politico administrativa que privé en nues-
tro pais desde laindependenciahasta lares-
tauracion de la Republica por el Presidente
Juarez, explica quiza el extremo contrario
en que se incurrio durantelos periodos de
Porfirio Diaz, en los cuales no solo é go-
berné como Presidente por un lapso de tres
décadas sino quesu ministro de Relaciones
Exteriores, don Ignacio Mariscal, lo hizo
por espacio de 28 afios, como lo consigna
Ornar Guerreroen € cuadro que aparece
en las paginas 181y 182 de su libro. Lo
anterior constituye un ejemplo de la "Ley
del Péndulo" que se atribuye ala ancestral
sabiduria de nuestro sistema politico, pero
aqui aplicado como dicen algunos "a lo
bestia",

Parano extender me demasiado en este
comentario, quisiera tan sélo proponer
como unamuy interesantey sugerente " ve-
ta" aseguir en lalectura delaobra de Ornar
Guerrero,lade paulatinodesprendimiento
de las facultades de fomento del Comercio
Exterior y del Turismo, atribuidasoriginal-
mente a la Secretaria de Relaciones Exte-
riores desde el siglo pasado, y que dieron
origen a la importante rama consular que
desde entonces ha constituido uno de los



dos pilares béasicos de esta dependencia.
Facultades que, a partir de la segunda mi-
tad del presente siglo, empezaron a ser
encargadas a diversas dependencias y en-
tidades paraestatales del Ejecutivo Fede-
ra, con las explicables tensiones y
desencuentros gque un desprendimiento de
funciones como € que aqui se describe
ocasiona siempre dentro de cualquier es-
tructura administrativa de gobierno.

Tan importantes eran y siguen siendo
las relaciones comerciales que se estable-
cen entre los distintos Estados que confor-
man 10 que se suele denominar "el Con-
cierto de las Naciones', que los primeros
tratados internacionales que nuestro pais
establecid a partir de su independencia se
conocian bajo € rubro genérico de"Trata
dosde Amistad, Comercio y Navegacion”.
De igual manera cabe recordar que lo pri-
mero que se solia establecer tentativamen-
te como inicio de las relaciones entre dos
paises que alin no habian formalizado sus
vinculos diplométicos erauna"encargadu-
riadenegocios' y que, todavia hoy, cuando
se suele degjar al minimo posible unarepre-
sentacién entre paises que enfrentan difi-
cultades de tipo diplomético, estas suelen
quedar acargo de un Consulado o de una
Representacion Comercial.

Por otra parte, es frecuente que a mo-
mento en que una administracion publica
adquiere mayor dimensién y complejidad,
funciones tan especificas corno las del fo-
mento a comercio exterior y a turismo
sean transferidas de una Secretaria "glo-
bal" como lo ha sido siempre la de Rela-
ciones Exteriores, a otras mas "especiali-
zadas funcionalmente” como lo fue en €
siglo pasado la de Fomento, creacién de
Lucas Alaman y, yaen € siglo presente, la

de Industria y Comercio, que luego se lla
mo de Economia y posteriormente de Co-
mercio y Fomento Industrial. Esto por lo
gue se refiere a las funciones de fomento
al comercio exterior. Y en el caso de las
atribuciones relativas a fomento del turis-
mo, estas fueron asignadas primero ala Se-
cretaria de Gobernacion, dedonde pasarian
luego a Departamento Administrativo que
llevd ese nombre, y que posteriormente se
transformaria en Secretaria de Estado.

Sin embargo, estas dos funciones sus-
tantivas -el fomento del comercio exte-
rior y del turismo- estaban hasta hace
relativamente poco sujetas a una especie
de coordinacion global por parte de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores en todo
10referente alas actividades que se lleva-
ran a cabo fuera del territorio nacional.
Pero a partir de la creacion del IMCE en
1971y de la transformacién del Departa-
mento de Turismo en Secretaria de Estado
en ese mismo sexenio, ambas dependen-
cias establecieron sus propias agencias en
el exterior, 10que en ocasiones suele gene-
rar problemas de descoordinacién y aun de
serias diferencias por 1o que se refiere ala
manera en que sus titulares perciben el a-
cancey laforma de desempefiar lasfuncio-
nes que acada unadelas tres dependencias
asigna la ley correspondiente.

Esto no quiere decir que laactua dis-
tribucion de responsabilidades necesaria-
mente obliga a la existencia de una
descoordinacién, no tanto de funciones si-
no de funcionarios entre -por ejemplo-
un Cénsul General, un Delegado de Turis-
mo o un Representante del Banco de Co-
mercio Exterior que tengan asignada una
mismaregion o circunscripcion geografica
enel extranjero. Pero suelen presentarse al-
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gunos casos en que lamentablemente esto
Ilega a ocurrir, en demérito de la imagen
gue, como pais, convendria que presenta
semos todos |os que tenemos asignada al-
gun tipo de representacién naciona fuera
de México.

El que agqui habla puede testimoniar
gue no solo es posible, sino que incluso es
muy conveniente para todos, gque exista
unaestrecha coordinacién entre losrespon-
sables de las actividades consulares, de tu-
rismo y del Banco de Comercio Exterior de
nuestro pais en €l extranjero, Por mi parte
debo agradecer alos titulares de las ofici-
nas de Turismo y del Bancomext con los
gue tuve lafortuna de compartir responsa-
bilidades de representacion nacional cuan-
do tuve € privilegio de trabgjar como
Consul Genera de México en Chicegc,
pues ellos me auxiliaron en todo momento
para que pudiese cumplir adecuadamente
las funciones que me correspondian como
representante de la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores y que hoy se encuentran ra-
tificadas en e Art. 44 Frac. 11 de la Nueva
Ley del Servicio Exterior, colaboracion y
auxilio que yo procuré reciprocar en todo
momento, sin quejamas se hubiese presen-
tado entre nosotros un problema de des-
coordinacion burocrética o de autoridad o
jerarquia mal entendida y perniciosa.

Pero parece ser inevitable que lleguen
aexistir, de cuando en cuando, "roces y de-
savenencias' entre los funcionarios que,
circunstancialmente, estamos a cargo de
atribuciones que, si bien en el papel, estan
perfectamente delimitadas -bueno, ave-
ces- en la préctica dependen un mucho
del temperamento, madurez y buen sentido
comun de quienes las tenemos encomenda-
das anuestra responsabilidad personal. Por
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otra parte, es entendible que cada vez que
existe un desprendimiento de facultades
auténomas de un érgano que antes lastenia
bajo su controlo direccion politica, se sue-
lan presentar estos "periodos de gjuste” o
"desajuste”, que aveces llegan adurar lus-
tros y en ocasiones decenios. Y es que.
como solia decir Nietszche, "para poder
nacer es necesario destruir un mundo”,

y esto ocurre igualmente con los nue-
Vos estados nacionales cuando estos se in-
dependizan de sus antiguas metropolis, a
igual que con los estados que forman parte
de una federacién y que buscan ser cada
vez mas autbnomos con respecto del orden
federal de gobierno. y con los municipios
que quieren hacer lo propio frente alas co-
rrespondientes administraciones estatal es,
y desde luego. con cada una de las depen-
dencias y entidades que se han ido despren-
diendo de las cuatro originales secretarias
de Estado que sesecrearon apartir de nues-
tra independencia en el siglo pasado. La
"madre” que ha tenido més "hijos prodi-
gos' o "desconsiderados”’ segln sea la 6p-
tica que se adopte ala hora dejuzgar estos
fendmenos, ha sido sin duda la Secretaria
de Relaciones Exteriores e Interiores; v,
por lo mismo. los desprendimientos que es-
ta dependencia del Ejecutivo ha sufrido
desde entonces han sido quiza de los mas
dolorosos vy, por o mismo, notorios.

Pero no me cabe lamenor duda de que
la Secretaria de Relaciones Exteriores ha
sido desde su creacién. y lo continla sien-
do hasta el momento presente, uno de los
principales "pivotes" de nuestra adminis-
tracion publica. Por ello es que me penni-
tiria recomendar. que s fuese posible
establ ecer un verdadero "servicio de carre-
ra' para la administracion publica en su



conjunto -y que solo opera con rigor en
el caso de la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores a igua que en €l Ejércitoy en la
Marina, si bien algunos han Ilegado adecir
que informalmente también opera uno y
muy eficiente dentro del sector financie-
r o- seria muy conveniente que, CoOmo par-
te de la preparacion de cualquier aspirante
alacarrera de "servidor publico", se esta-
bleciera su paso por espacio de uno o dos
afios, como minimo, en alguno de nuestros
consulados en €l exterior 0 en las delega-
ciones de la Secretaria en las que dentro
del territorio nacional, se atienden asuntos
relacionados con este tipo de funciones.

Considero un verdadero acierto de la
nueva Ley del Servicio Exterior, reciente-
mente aprobada por el Congreso Federal,
lafusién de las ramas consular y diplomé&
tica, pues es muy importante que todo fun-
cionario de nuestro servicio exterior esté
debidamente familiarizado con los asuntos
gue se ventilan en estos dos ambitos que,
hoy mas que nunca, se encuentran intima-
mente interrelacionados. Quisiera sefialar
que para e que aqui habla, haber estado
treinta afios consecutivos a servicio de la
administracion publica en México hubiese
constituido una experiencia incompleta de
no haber tenido laextraordinaria oportuni-
dad de saber cdmo se sirve México desde
el exterior, y sobre todo en esas privilegia-
das trincheras que constituyen nuestros
consulados, en los cuaes se vive dia con
dia el apasionante reto de la efectiva pro-
teccion de los derechos de nuestros conciu-
dadanos, & igua que la defensa y
promocion de los intereses del pais, solo
gue esta responsabilidad se cumple vi-
viendo en suelo geno.

Como bien escribié don Rafael de la
Colina, quiza el puesto mas interesante que
existe en € servicio exterior sea precisa-
mente el de atender las tareas consulares,
sobre todo en circunscripciones en las que
existe un gran nimero de compatriotas.
Después de esos inolvidables tres afios y
medio que vivi en Chicago yo no podria
menos que estar totalmente de acuerdo con
esta afirmacion suya. Debo mencionar que
don Rafael emiti6 dicho juicio a momento
de escribir sus memorias y después de ha-
ber sido, ya como Embajador, nuestro Re-
presentante Permanente en laliEA por més
de 23 afios. Y es precisamente en recuerdo
de don Rafael de la Colina que quisiera se-
falar que considero un acierto que lanueva
Ley del Servicio Exterior contenga la po-
sibilidad en su Art. 34, de que algunos
servidores publicos con nombramiento
tempora que no hayan iniciado desde un
principio la carrera del servicio exterior
puedan incorporarse ala Secretaria de Re-
laciones Exteriores s tienen los méritos
para ello y cumplen los requisitos que la
propia ley establece, pues de lo contrario,
funcionarios de latalla de don Rafael de!a
Colina no hubiesen podido ocupar los
puestos que llegaron adesempefiar para or-
gullo no solo de nuestra Cancilleria sino
también de México.

Cuando una vez comentaba con algu-
nos compafierosdel servicio exterior lares-
ponsabilidad enorme que sentia sobre mis
hombros a haber sido designado por €
Presidente de la Republica para ocupar la
plaza que alguna vez habia estado bgjo la
titularidad de don Rafael de la Colina por
més de 23 afios, se me hizo saber que algu-
nos miembros del servicio exterior no le
consideraron nunca como un auténtico
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"funcionario decarrera® porque" nohabia
presentado los examenes de admisién CO-
rrespondientes’. Fue entonces que me
percaté que también nuestra "carrera de
servicio exterior", de no contar con una
formula tan bien concebida como la que
actualmente contiene el Art. 34 delanueva
Ley del Servicio Exterior que promovié
don Fernando Solana cuando estuvo al
frente de esta Secretaria, podria dar naci-
miento, con el tiempo, a un grupo excesi-
vamente cerrado, elitista y autoprotegido
como aquél quetuvoasu car golasfuncio-
nesde estadependencia comoresultado de
las reformas adminigrativas que los bor-
bones establecieron durante €l virreinato
espafiolennuestro suelo, cuyo" servicio de
carrera’ se prolongd durante los primeros
afnos de nuestra vida como Estado inde-
pendiente, tal y como lo describe amena y
obj etivamente en |os primer os capitulos de
su libro e Dr. Omar Guerrero.
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Per oestoy segur oquecon laspr evisio-
nes que contiene la Ley del Servicio Exte-
rior recientemente aprobada se conseguira
evitar sin duda talesriesgos, quepor lo de-
masestan siempr epr esentescadavez que
se establececualquier serviciocivil deca-
rrera como los queoperan en el mundo. La
nueva Ley del Servicio Exterior Mexicano
aprovecha para ello e enorme caudal de
experiencias quelos funcionarios denues-
tra Secretaria hansabidogenerary recoger
con € tiempo, desde que se iniciaron sus
funciones en la segunda década del siglo
pasado, caudal de experienciasdel quenos
habla precisamente € libro que, sobre la
"Historia de la Secretaria de Relaciones
Exteriores" ha escrito pulcray cuidadosa-
mente Ornar Guerrero, y que yo agradezco
al Instituto Matias Romeroy asu Directora
General, mehayan permitido comentar tan
ampliamente en esta ocasion.



LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO*

Al margen un sello con e Escudo Na-
cional, que dice: Estados Unidos Mexica-
nos.-Presidencia de la Republica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI,
Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, asus habitantes sabed:

Que & H. Congreso de la Unidn, se ha
servido dirigirme e siguiente

DECRETO

"EL CONGRESO DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

LEY DEL SERVICIO EXTERIOR ME-
XICANO

CAPITULO |
Del Servicio Exterior Mexicano

Articulo 1!.- El Servicio Exterior Me-
xicano es el cuerpo permanente de funcio-
nariosdel Estado, encargado especificamente
de representarlo en el extranjero Yy respon-
sable de gjecutar lapoliticaexterior de Mé-
xico, de eonfonnidad con los principios
normativos que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Servicio Exterior depende del Eje-
cutivo Federal. Su direccion.y administra-
cion estan a cargo de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, en lo sucesivo de-
nominada la Secretaria, conforme a lo
dispuesto por laLey Orgénicade la Admi-
nistracion Publica Federal y a los linea-
mientos de politica exterior que sefiale €
Presidente de la Republica, de confonni-

dad con las facultades que le confiere la
propia Constitucion.

Articulo 2'.- Corresponde a Servicio
Exterior Mexicano:

1 Promover y salvaguardar los intere-
ses nacionales antelos Estados extranjeros
y en los organismos y reuniones interna-
cionales en los que participe México;

11. Proteger, de conformidad con los
principios y normas del derecho interna-
cional, la dignidad y los derechos de los
mexicanos en €l extranjeroy ejercer las ac-
ciones encaminadas a satisfacer sus legiti-
mas reclamaciones;

I11. Mantener y fomentar las relaciones
entre México y los miembros de la comu-
nidad internacional e intervenir en todos
los aspectos de esos vinculos que sean
competencia del Estado;

IV. Intervenir en la celebracion de tra-
tados;

V. Cuidar e cumplimiento de los tra-
tados de los que México sea parte y de las
obligaciones internacionales que corres-
pondan;

V1. Velar por €l prestigio del paisen e
exterior;

VII. Participar en todo esfuerzo regio-
na o mundial que tiendaa mantenimiento
de la paz y laseguridad internacionales, a
mejoramiento de las relaciones entre los
Estadosy apromover y preservar un orden

Publicada ¢n e Diatic oficia de la Federacion el 4 de enero
de 1994
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internacional justo y equitativo. En todo
caso, atendera en primer término los inte-
reses nacionales;

VIII. Promover el conocimiento de la
culturanacional en el exterior y ampliar la
presencia de M éxico en el mundo;

IX. Recabar en € extranjero la infor-
macion quepueda ser deinteréspara Mé
xico, y difundir en el exterior informacién
quecontribuya aunmej orconocimientode
larealidad nacional; y

X. Lasdemésfunciones quessfialen al
Servicio Exterior éstay otras leyes y regla-
mentos, asi como los tratados de los que
M éxico sea parte.

CAPITULO I

De laintegracion del Servicio Exterior
Mexicano

Articulo 3'.- El Servicio Exterior Me-
Xicano se integra por personal de carrera,
personal temporal y personal asimilado.

Articulo4'.- El personal de carrerase-
ra permanentey comprende larama diplo-
matico-consular y la rama técnico-admi-
nistrativa. Su desempefio se basa en los
principios de preparacion, competencia,
capacidad y superacion constante, afin de
establecer un servicio permanente parala
gjecucion de lapoliticaexterior de M éxico.

Articulo S'.- Los cuerpos diplomético

y consular integran la rama diplomatico-
conaular, quecomprende lassiguientesca-
tegorias

Embajador

Ministro
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Consgjero

Primer Secretario

Segundo Secretario

Tercer Secretario

Agregado Diplomatico

Articulo6'. Larama técnico-adminis-
trativa comprendera las siguientes catego-
rias

Coordinador Administrativo

Agregado Administrativo "A"

Agregado Administrativo "B"

Agregado Administrativo "C"

Técnico-Administrativo" A"

Técnico-dministrativo “B”

Técnico-Administrativo "C"

Articulo 7'.- El personal temporal se-
ra designado por acuerdo del Presidente de
la Republica. Dicho personal desempefiara
funciones especificas en una adscripcion
determinaday por un plazo definido, & tér-
mino del cual susfunciones cesaran auto-
maticamente. Los asi nombrados no
formaran parte del personal de carrera del
Servicio Exterior ni figuraran en los esca-
lafonesr espectivos.

El personal temporal debera cumplir
con losrequisitos sefialadosen lasfraccio-
nes 1,111,1V YV dd articulo 32 de la pre-
sente Ley y estard sujeto durante su
comision alas mismas obligaciones que el
personal decarrera.

Articulo S'.- El personal asimilado se
componedefuncionariosy agregados ami-
siones diplométicas y representaciones
consulares, cuyo nombramiento hayasido



gestionado por otra dependencia o entidad
delaAdministracion Publica Federal uotra
autoridad competente, con cargoa su pro-
piopresupuesto. Dichopersonal sera acre-
ditado por la Secretaria con el rango que
éstadetermine y su asimilacién al Servicio
Exterior tendra efectos solo durante el
tiempo que dure la comision que se le ha
conferido.

El personal asimilado estara sujeto a
las mismas obligaciones que los miembros
del personal de carrera del Servicio Exte-
rior. Asimismo, estar4 comisionado en €l
extranjero bajo la autoridad del jefe de la
misién diplomatica o representacion con-
sular correspondiente, a quien debera in-
formar de sus actividades y atender las
recomendaciones que formule sobre sus
gestiones, especialmente por lo quese re-
fiere alas cuestiones politicasy las précti-
casdiplométicas o consulares

L a Secretaria determinara los casosen
que €l persona temporal o asimilado deba
acudir acursos de capacitacion en € Insti-
tuto Metias Romero de Estudios Diplomé-
ticos, antes de asumir su cargo en el
extranjero.

Articulo 9%.- La Secretaria procurara
guelaedructura deplazasen lasdiferentes
categor ias permita una adecuada movili-
dad escalafonaria, detal modo que seman-
tenga una piramide ascendente entre las
categor ias de agregado diplomético y mi-
nisro. Loanterior, se hard deacuerdo con
los lineamientos de racionalidad, austeri-
dad y disciplina presupuestal.

CAPITULO I

Delaorganizacion del Servicio Exterior
Mexicano

Articulo 10.- En € extranjero, los
miembros del Servicio Exterior desempe-
fiaran indigtintamente susfuncionesen una
misién diplomética, representacion consu-
lar, misiones especialesy delegaciones a
conferencias o reuniones internacionales.
La Secretaria fijard las modalidades de
acreditacion del personal comisionado en
¢l exterior, de acuerdo con €l derechoy las
précticas internacionales.

Articulo 11. -La Secretaria vigilara
quelaadscripcion enel extranjeroyenM é-
xico del personal de carrera de las ramas
diplomatico-consular y técnico-adminis-
trativa se ajuste aunarotacion programada,
procurando que ningiin miembro de éstas
permanezca fuera del paiso en la Secreta-
riaméasde seis afioscontinuos.

Anualmente, la Comision de Personal
re- comendara al Secretario de Relaciones
Exteriores lostradados necesarios para ase-
gurar el programade rotacion. Deigual for-
ma, procurard que &l personal de la rama
diplomatico-consular no permanezca menos
dedosafioso mésde cuatro afioscontinuos
enuna misma adscripcion en el exterior.

En el Reglamento de la presente Ley
se estableceran las modalidades de rota-
cion del personal decarrera, afin defavo-
recer una equilibrada rotacion del personal
entre &reas geogr aficas diversas y evitar
dosadscripciones continuas devidadificil
o depronunciada carestia. Asimismo, para
los programas derotacion, ademés de las
necesidadesdel servicio, habrén detomar-
seen cuenta lasespecialidadespr ofesiona-
les, los conocimientos de idiomasy la
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integracion familiar del personal del Ser-
vicio Exterior.

Articulo 12.- Las misiones diplomati-
cas de México ante gobiernos extranjeros
tendran el rango de embajadasy ante orga-
nismosinternacionales, el demisionesper-
manentes; las representaciones consulares
tendran el rango de consuJados generales
0 consulados de carrera. La Secretaria de-
terminard la ubicacion y funciones especi-
ficas de cada una de €ellas incluyendo, en
su caso, las circunscripciones consulares.

Articulo 13.- El Secretariode Relacio-
nes Exteriorespodradesignar consulesho-
norarios con atribuciones especificas,
guienes no seran considerados personal del
Servicio Exterior, dichos consules podran
ser acreditados como consules generales,
consulesy vicecdnsuleshonorarios.

Articulo 14.- El Presidente de la Re-
publica, por conducto de la Secretaria, po-
dr4 designar misiones especiales para
gjercer ocasionalmente la representacion
de México en €l extranjero, durante el tiem-
po y con las caracteristicas de la funcién
especifica que en cada caso se indique.

Articuio 15.- En todas las misiones di-
plomaticas y representaciones consulares,
inmediatamente después del titular de fas
mismas habra un jefe de cancilleria o con-
sul adscrito, segun corresponda; estos
puestos los desempefiard € miembro del
Servicio Exterior de carrera de mayor je-
rarquia. Las ausencias temporales de los ti-
tulares de las misiones diplomaticas o
representaciones consulares, segun €l case,
serén cubiertas por €l jefe de cancilleria o
por € consul adscrito.

Articulo 16.- La Secretaria determina-
ra la composicion y funciones de las dele-
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gaciones que representen a M éxico en con-
ferencias y reuniones internacionales. Du-
rante el desempefio de su comision, los
integrantesde las del egacionesse gjustaran
alas instrucciones especificas que imparta
la Secretaria. Cuando la delegacion tenga
una mision especifica que afecte la esfera
de competencia de otra dependencia de la
Administracion Pablica Federal. la Secre-
taria debera escuchar, atender y asesorar a
ladependenciaque corresponda paralain-
tegracion e instrucciones de la delegacion.

Todos los servidores publicos que se
encuentren en el extranjero con carécter,
representacién o comision oficial, deberan
coordinar sus actividades con los jefes de
mision diplomaética o de |as representacio-
nes consulares, segiin sea €l caso.

Articulo 17.- Cuando los miembros
del personal de carrera sean designados pa-
ra ocupar un puesto en la Secretaria, se les
cubriran las remuneraciones que corres-
pondan a dicho cargo y tendran los dere-
chos y preslaciones que sefiala la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
delos Trabajadores del Estado. En este ca
so, la plaza del Servicio Exterior quedara
reservada a nombre de su titular hasta que
termine su comision en la Secretaria. Du-
rante el tiempo en que presten sus servicios
en la Secretaria conservaran su lugar en €
escalafén, acumularan la antigiiedad que
corresponda para los efectos de esta Ley y
podran ser ascendidos, en cuyo caso debera
reservarse la plaza correspondiente a su
nueva categoria.

Articulo 18.- A solicitud del interesa-
do y previa recomendacion de la Comision
de Personal, €l Secretario de Relaciones
Exteriores podra autorizar qué funciona-



rios de la rarna diplomético-consular pue-
dan ser cornisionados temporalmente en
otras dependencias y entidades de la Ad-
ministracion Publica Federal, estatal omu-
nicipal, ingituciones deeducacion superior
0 en organismos internacionales, siempre
y cuando se desarrollen actividades de in-
terés paralas relaciones internacionales de
M éxico. Quienes desempefian estas comi-
siones, conservaran sus derechos de anti-
guiedad para efectos escalafonarios y podran
presentarse a los concur sos de ascenso.

CAPITULO IV
De los embajadores y consules generales

Articulo 19.- Sin perjuicio de lo que
disponen las fracciones 11y 111 del articulo
89 de la Constitucion Politica de los Esta
dos Unidos M exicanos, la designacion de
embajadores y consules generalesla hara
el Presidente de la Republica, preferente-
mente entre los funcionarios de carrerade
mayor competencia, categoria y antigie-
dad en la rama diplomético-consular.

Articulo 20.- Para ser designado em-
bajador o consul general se requiere: ser
mexicano por nacimiento, estar en pleno
gocede sus derechoscivilesy politicos, ser
mayor de 30 afios de edad y reunir los mé-
ritos suficientes para el eficaz desempefio
de su cargo.

Articulo21.- En ocasion de unavacan-
te de embajador o consul general y de con-
formidad con el articulo 19 de esta Ley, €
Secretario de Relaciones Exterior es sorne-
tera ala consideracion del Presidente de la
Republica los nombres y antecedentes de
los ministros del personal de carreta que,
asujuicio, tengan los méritosy antiglieda-

des necesarios. Quienes asi resulten desig-
nados no perderan su caracter de rniembros
del personal de carrera del Servicio Exte-
rior Y sélo podrén ser privados, temporal o
definitivamente de sus cargos en los térmi-
nos de los Capitulos X y XI de esta Ley.

Articulo 22.- En casos excepcionales
podran acreditarse como embajadores o
consules generales, miembros del personal
de carreraque tengan e rango de ministro.
Esta acreditacion no alterara la situacién
en el escalafén de los asi designados, en la
inteligencia de que tendran derecho a los
emolumentos Yy prestaciones que cotres-
pondan a dicha funcion.

Articulo 23.- Las designaciones deje-
fes de misiones diplométicas permanentes
ante Estados y or ganismos inter nacionales
y las de cénsules gener ales seréan sometidas
alaratificacion del Senado de la Republica
0, en sus recesos, a la Comisién Permanen-
te del H. Congreso de la Union, segun lo
disponen las fracciones Il y VIl de los ar-
ticulos 76 y 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos M exicanos, respec-
tivamente. Sin este requisito, los designa-
dos no podran tomar posesién de su cargo.

Articulo 24.- Dentro de la categoria
de embajador habrd un maximo de diez pla-
zas de embajador eminente, como distin-
cién a los miembros en activo de esa
categoria por su actuacion destacada de
servicio a la Republica en e dmbito de la
politica exterior.

Para cubrir una vacante de embajador
eminente, € Secretario de Relaciones Ex-
teriores sometera a la consideracién del
Presidente de la Republica los nombres 'y
antecedentes de aquellas per sonas que ten-
gan una antigiiedad minima de diez afios
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como embajador y que hayan ocupado car-
gos de Director General o superioresen la
Secretariao desempefiadoimportantesmi-
siones en € exterior. El Ejecutivo Federal

har4 las designaciones correspondientes.

Lacategoria de embajador eminente sdlo
podra usarseen €l ambito internoy tendra
lacompensacionquefije e Presupuestode
Egresos de laFederacion.

Articulo 25. El Presidentede laRepU-
blica podréa reconocer la dignidad de em-
bajador emérito como culminacion de una
destacaday prolongadaactuacion de servi-
cio alaRepublicaen el &mbito de la poli-
tica exterior. En ningin momento habra
maés de cinco embajadores eméritosy seran
designados de unalista de candidatos que
satisfagan los siguientes requisitos:

I. Ser embajador, retirado o en servicio
activo, que hayadedicado por [o menos 25
afos a Servicio Exterior y se haya distin-
guido por haber ocupado cargos deimpor-
tancia en e Servicio Exterior o en la Se-
cretaria, por sus obras escritas sobre temas
internacionales, o por haber prestado otros
servicios destacadosen el campo delasre-
laciones internacionales de México; 0

11. Haber sido funcionario del Servicio
Exterior, por lo menoscon diez afiosdeser-
vicioy haber ocupado el cargo de Secreta-
rio de Relaciones Exteriores.

Los embajadores eméritos retirados
tendran como funcion atender las consultas
gue les haga el Secretario de Relaciones
Exteriores.

La categoria de embajador emérito
solo podra usarse en e ambito interno y
tendra la compensacion que fije e Presu-
puesto de Egresos de la Federacion.
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Ningun embajador podra ser, ala vez,
embajador eminentey embajador emérito.

CAPITULOV

De la Comision de Personal del Servicio
Exterior Mexicano

Articulo 26.- La Comision de Perso-
nal, en los términos de esta Ley y su Re-
glamento, someterda a Secretario de
Relaciones Exteriores recomendaciones
para €l ingreso, reincorporacion, ascensos,
traslados, comisiones, disponibilidades,
separaciones, retiro, sanciones administra-
tivas Yy casos excepcionales de licencia de
personal del Servicio Exterior.

Articulo 27.- La Comisién de Perso-
nal del ServicioExterior, seintegraradela
siguiente manera:

I. Un Embajador de carrera del Servi-
cio Exterior designado por el Secretariode
Relaciones Exteriores, quien la presidira;

11. El Oficia Mayor de la Secretaria,
quien suplira al presidente en sus ausen-
cias

[11. El Director General quetengabajo
su cargo Jos asuntos concernientes a
personal del Servicio Exterior, segin 10
disponga €l Reglamento Interior de la Se-
cretaria, quien fungira como secretario de
la misma;

IV. El Director General de Asuntos Ju-
ridicos de la Secretaria; y

V. Tres funcionarios designados por el
Secretario de Relaciones Exteriores.

La Comision podréinvitar aotros fun-
cionarios de la Secretaria cuando se venti-
len asuntos que sean de su competencia.



En todo caso, la mayoria de los inte-
grantes de la Comision debera ser personal
de carrera.

A propuesta de la Comision de Perso-
nal, el Secretario de Relaciones Exteriores
expedird € Reglamento Interno de la
misma.

CAPITULO VI

Del ingreso a Servicio Exterior Mexica-
no

Articulo 28.- El ingreso como funcio-
nario de carrera al arama diplomético-con-
sular se realizara por oposicion, mediante
concursos publicos que seran organizados
en etapas eliminatorias y deberan contem-
plar los siguientes examenes y CUrsos:

1. Examen de cultura general orienta-
do alas relaciones internacionales;

11. Examen de espariol;

I1l. Exédmenes para comprobar € do-
minio de un idioma extranjero y la capaci-
dad para traducir otro, ambos de utilidad
para la diplomacia;

IV. Elaboracién de un ensayo sobre un
tema de actualidad en politica exterior; y

V. Entrevistas con funcionarios de la
Secretaria y, en su caso, cursos especiali-
zados de un minimo de seis meses en €
Instituto Matias Romero de Estudios Di-
plomaéticosy un afio adicional de experien-
cia préactica en la Secretaria.

Articulo 29.- La Comision de Perso-
nal dara aviso a Secretario de Relaciones
Exteriores de las vacantes en la categoria
de agregado diplomatico, afin de que con-
vogue a un concurso de ingreso para cu-

brirlas y designe una Comision de Ingreso
gue dependera de la Comisién de Personal .

Articulo 30.- LaComision de Ingreso
serd presidida por el Director General del
Instituto Malias Romero de Estudios Di-
plométicos 'eintegrada por representantes
de instituciones de educacion superior, le-
galmente reconocidas, que tengan estable-
cidalacarreraderelaciones internacionales
y €l Director General que tengabajo su car-
go los asuntos concernientes a personal
del Servicio Exterior, quien actuard como
secretario de lamisma

La Comision de Ingreso verificara el
cumplimiento de los requisitos estableci-
dos en el articulo 32 de la presente Ley y
organizaray calificara los examenes.

Articulo 31.- Quienes fuesen admiti-
dos en € Instituto Malias Romero de Estu-
dios Diplométicos recibiran, durante el
tiempo que estudien en el mismo, un nom-
bramiento provisional de agregado diplo-
matico y tendran las percepciones corres-
pondientes a dicha categoria.

Al término de los cursos impartidos
por €l Instituto, el personal aprobado man-
tendra su nombramiento provisional de
agregado diplomético por un afio mas, sin
ser considerado personal de carrera.

Transcurrido dicho afio, la Comision
de Personal evaluara su desempefio en la
Secretaria para determinar si recomienda
su nombramiento definitivo en € Servicio
Exterior y, en su caso, € ascenso a tercer
secretario y su adscripcion en la Secretaria
o en €l exterior.

Articulo 32.- Los candidatos aingre-
sar alarama diplomatico-consular deberan
cumplir con los siguientes requisitos:
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1 Ser mexicanos por nacimiento, en
pleno gjercicio de sus derechos civiles 'y
politicos;

I1. Ser menores de 30 afios de edad. En
casos excepcionales, laComision delngre-
so podradispensar este requisito si asujui-
cio asi lo ameritan e perfil académico y
profesional del aspirante;

I1l. Tener buenos antecedentes;

V. Ser apto fisica y mentalmente para
el desempefio delasfunciones del Servicio
Exterior;

V.No pertenecer al estado eclesiastico
ni ser ministro de algin culto; y

VI. Tener por lo menos el grado aca
démicodelicenciaturapor unauniversidad
o0 institucién de ensefianza superior mexi-
cana o extranjera, cuyo nivel de estudios
sea satisfactorio ajuicio delaComision de
Ingreso.

Articulo33.- El ingreso como personal
decarrera alaramatécnico-administrativa
sera mediante examen publico cuyas mo-
dalidades fijara la Secretariay serd en €
nivel de técnico-administrativo "C". Los
requisitos paraingresar seran los mismos
que se seflalan para la rama diplomético-
consular, con excepcion del requerimiento
del grado académico, para € que sera
suficiente haber completado la educacién
media superior y el dominio de un idioma
extranjero de utilidad para la diplomacia.

Articulo 34.- Los miembros de lara
ma diplomatico-consular con nombra-
miento temporal asi como los funcionarios
de la Secretaria, podraningresar al Servi-
cio Exterior como personal de carrera
siempre que cumplan con los requisitos de
ingreso previstos en la presente Ley y ob-
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tengan una evaluacién favorable de su de-
sempefio por parte de la Comision de Per-
sonal.

Los requisitos de antigliedad que de-
berancumplir los funcionarios dela Secre-
taria o aquéllos que tengan un nombra-
miento temporal en € Servicio Exterior,y
las categorias en las que podran ingresar
como personal de carrera,son lassiguien-
tes:

1 Ingreso como Tercer Secretario. Se
requerird una antigiiedad minima de dos
anos, participar en € concurso de ingreso
al Servicio Exterior y aprobartodassuseta-
pas,

I1. Ingreso como Segundo Secretario.
Se requerira una antigiedad minima de
cuatro afos, participar en € concurso de
ingreso a Servicio Exterior y aprobar to-
das sus etapas. Asimismo, debera partici-
par en € concurso de ascenso para optar
por la categoria de Segundo Secretario
y obtener unade las plazas sujetas a con-
Ccurso;

I11. Ingreso como Primer Secretario.
Serequeriraunaantigiiedad minimade seis
afos, participar en e concurso de ingreso
al Servicio Exterior y aprobar todas sus eta-
pas. Asimismo, deberéparticiparen e con-
cur so deascenso par aoptar por la categoria
de Primer Secretario y obtener una de las
plazas sujetas a concur so;

IV. Ingreso como Consegjero. Sereque-
rirdunaantigiiedad minima de ocho afios,
participar en el concurso deingreso al Ser-
vicio Exterior y aprobar todas sus etapas.
Asimismo, debera participar en e concur-
so de ascenso paraoptar por la categoria
de Consgjero y obtener una de las plazas
sujetas a concur so.



En los casos de las fracciones II, 111y
IV de este articulo, si € interesado no logra
obtener la plaza de la categoria por la que
opt6é originalmente en €l concurso de as-
censo, podraquedar con el rango de Tercer
Secretario, s hubiere aprobado el concurso
de ingreso en todas sus etapas.

Articulo 35.- Los servidores publicos
de la Secretaria, de las misiones diploma
ticas y de las representaciones consulares
podran incorporarse a la rama técnico-ad-
ministrativa, siempre que cumplan con los
requisitos de ingreso previstos en €l articu-
lo 33 delapresente Ley y que aprueben los
exémenespublicos que determine la Secre-
taria. Los empleados que tengan una anti-
guedad de cuatro afios podran ingresar a
dicha rama en la categoria de técnico-
administrativo " 8" y los que acumulen sie-
te aflos podran ingresar como técnico-
administrativo "A".

Articulo 36.- Las solicitudes de rein-
corporacion de los miembros del personal
de carrera del Servicio Exterior que hayan
renunciado a mismo, serdn examinadas
por la Comision de Personal. Esta podra
recomendar lareincorporacion de aquellos
interesados que cumplan con los siguientes
requisitos:

1. El motivo de la renuncia haya sido
por causas distintas al seguimiento de un
proceso disciplinario o para evitar una or-
den de traslado;

I1, Los buenos antecedentes del solici-
tante;

1I1. El cumplimiento de la obligacion
de sigilo profesional establecida en esta

Ley; y

IV.La presentacion de la solicitud du-
rante los cinco afios siguientes a la fecha
efectivade larenuncia. En casos excepcio-
nales, este plazo podra ser dispensado por
el Secretario de Relaciones Exteriores.

La reincorporacion Unicamente podra
ser autorizada por una sola vez.

CAPITULO Vil
De los ascensos del personal de carrera

Articulo 37.- Los ascensos del perso-
nal de carreraa Segundo Secretario, Primer
Secretario, Consejero Yy Ministro de la
rama diplomético-consular, asi como a
Agregado-Administrativo "C", y Coordi-
nador Administrativo en la rama técnico-
administrativa, serén acordados por €
Secretario de Relaciones Exteriores, pre-
via recomendacién de la Comision de Per-
sonal. Al efecto, la Comisién de Personal
organizara concursos de ascenso gque com-
prenderan:

1.Laevaluacién del expediente de los
aspirantes a ascenso en funcion de las si-
guientes prioridades:

a) Méritosy eficienciademostrados en
el desempefio de sus cargos y comisiones; y

b) Mayor antigiiedad en la categoriay
en e servicio.

1. Exdmenes escritos y orales para de-
terminar la preparacion académica de los
aspirantes a ascenso. Puntuacion adicional
podr& otorgarse por obras o trabajos publi-
cados, estudios realizados y titulos acadé-
micos obtenidos con posterioridad &
ultimo ascenso, siempre que sean relevan-
tes para las relaciones internacionales de
México.
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Laevaluacion de | os expedientes per-
sonales serddada a conocer 8 los inter esa-
doscon anticipacion al acelebraciondelos
exédmenes, Y € resultadofinal delos con-
cursos seradel dominio publico.

El Secretario deRelacionesExteriores
acordard los ascensos del personal de ca-
rreraen lasrestantes categorias del Servi-
cio Exterior, previa recomendacion de la
Comision de Personal que, al efecto, eva-
luaré los expedientes personales y formu-
lard sus recomendaciones tomando en
cuentalos méritos, la preparacion acadé-
micay las antigliedades del personal, de
conformidad con el Reglamento de esta
Ley.

Articulo 38.- En ningln caso sepodra
ascender o participar en concursosde as-
censo sin antes haber cumplido un afio de
antigiiedad como minimo en la categoria
en que se encuentre.

Para ascender alacategoria de Conse-
jerose requiere unaantigiiedad minima de
ocho afioscomo funcionario en € Servicio
Exterior 0 en la Secretaria.

En el caso deascensoaMinistro sere-
quierehaber estadoadscritotantoen la Se-
cretaria, comoenalgunamisiondiplomatica
u oficina consular.

Articulo 39.- Encaso deque un Tercer
Secretario,Segundo Secretario, Primer Se-
cretario oConsegjerodel personaldecarrera
de laramadiplomético-consular no hubie-
reascendidoala categoria inmediata supe-
rior en unplazo desiete afos, laComision
de Personal rendira un informeal Secreta-
riode Relaciones Exteriores, en el cual ex-
presara si el funcionario ha aprobado los
examenescor respondientes, peronohaha
bido plazas suficientes para su ascenso.
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De no ser esta la causa de lafalta de
movilidad escalafonaria, la Comisién de-
terminaré si se debe a falta de méritos su-
ficientespara ascender, seglin laevaluacion
gue se hubiere hecho del expediente del
funcionario de quese trate, 0 a queno hu-
bier eaprobado |os exdmenesdeascensoen
tresocasiones consecutivas.

Articulo 40.- Si el informe preparado
por laComision de Personal determinaque
|lafalta de ascenso se debe a alguna de las
razonesexpresadasen € pérrafo segundo
del articulo anterior, € Secretario de Rela
ciones Exteriorespodra acordar unadelas
siguientes determinaciones:

I. Convocar al funcionario de que se
trate al siguienteconcursodeascenso. Esta
medidasolo podra autorizarse por unasola
vez durante su carrera. Conformeal resul-
tadoqueobtenga, la Comision de Per sonal
rendird un nuevo informeal Secretarioen
los términosdel articulo precedente;

I1. Otorgar a funcionario unaplazaen
larama técnico-administrativa, semprey
cuando tenga un buen expediente. Cuando
proceda,se le indemnizar & en los tér minos
gue sefide € Reglamento; y

I11. Separar al funcionario del Servicio
Exterior. En todo caso, se le indemnizara
en los términosque sefiale e Reglamento
deestaley.

Paralos efectos del procedimiento es-
tablecidoen el presentearticulo, € funcio-
nario seraescuchado en los términosque
establezca el Reglamento de esta Ley.



CAPITULO VIII

De las obligaciones de los miembros del
Servicio Exterior Mexicano

Articulo 41.- Es obligacién de todo
miembro del Servicio Exterior actuar con
apego alalegalidad, honradez, lealtad, im-
parcialidad y eficiencia que corresponde a
todo servidor publico en € desempefio de
sus empleos, cargos 0 comisiones, asi
como coadyuvar a cumplimiento de las
funciones gque esta Ley encomiendaa pro-
pio Servicio, conformealasdirectricesque
fije la Secretaria.

Sin perjuicio de lasinmunidadesy pri-
vilegios que les correspondan, deberan res-
petar las leyes y reglamentos del Estado
ante cuyo gobierno estén acreditadosy ob-
servar las costumbres socialesdel pais y la
préctica diplomética internacional.

Articulo 42.- Los miembros del Ser-
vicio Exterior deberan guardar discrecion
absoluta acerca de los asuntos que conoz-
can con motivo de su desempefio oficial.
Esta obligacion subsistird aln después de
abandonar e Servicio Exterior, cuando se
trate de asuntos cuya divulgacion pudiera
causar perjuicio alos intereses nacionales.

Articulo 43.- Corresponde alos jefes
de misién:

1 Mantener informada a la Secretaria
sobre los principales aspectos de la vida
politica, econémica, socia y cultural del
Estado ante cuyo Gobierno estén acredita-
dos, asi como de sus relaciones internacio-
nales, en los términos de las instrucciones
recibidas de la propia Secretaria;

Il. Representar a México ante los or-
ganismos internacionales y en reuniones
de caracter intergubernamental y mantener

informada ala Secretariade las principales
actividades de dichos organismos o que se
desarrollen en esas reuniones. En todo
caso, nonnaran su conductapor lasinstruc-
ciones que reciban de la propia Secretaria;

I11. Requerir, cuando proceday con las
cortesiasdel caso, las inmunidades, prerro-
gativas y franquicias que correspondan a
los funcionarios diplométicos mexicanos
conforme a los tratados internacionales y
especialmente aquéllas que M éxico conce-
de alos funcionarios diplométicos de otros
paises; solamente la Secretaria puede re-
nunciar ala inmunidad de jurisdiccién de
que gozan esos funcionarios en e extran-
jero;y

IV. Supervisar e funcionamiento de la
seccion consular de la mision diplomatica
asu cargo, misma que quedara bajo su res-
ponsabilidad institucional.

Articulo 44.- Corresponde alosjefes
de oficinas consulares:

1. Proteger, en sus respectivas circuns-
cripciones consulares, los intereses de Mé-
xico y los derechos de sus nacionales, de
conformidad con el derecho internacional
y mantener informada a la Secretaria de la
condicién en que se encuentran los na
cionales mexicanos, particularmenteen los
€asos en que proceda una proteccion espe-
cid;

11. Fomentar, en sus respectivas cir-
cunscripciones consulares, e intercambio
comercial y el turismo con México einfor-
mar periddicamente a la Secretaria al res-
pecto;

111. Ejercer, cuando corresponda, fun-
ciones de Juez del Registro Civil;
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IV. Ejercer funciones notariales en los
actos Yy contratos celebrados en €l extran-
jero que deban ser gjecutados en territorio
mexicano, en los términos sefialados por €
Reglamento. Sufepublica serdequivalente
en toda la Republica, a la que tienen los
actos de los notarios en €l Distrito Federal;

V. Desahogar las diligencias que les
encomienden las autoridades judiciales de
la Replblica;

V1. Ejecutar los actos administrativos
que requiera el gjercicio de sus funciones
y actuar como delegado de las depend-
encias del Ejecutivo Federal en los casos
previstos por las leyes o por orden expresa
dela Secretaria; y

VII. Prestar el apoyo y la cooperacion
gue demande la misién diplomética de la
que dependan.

Los jefes de oficina consular podrén
delegar en funcionariossubalternos el ger-
cicio de una o varias de las facultades se-
fialadas en el presente articulo, sin perder
por ello su gjercicio ni eximirse de lares
ponsabilidad por su gjecucion. La delega
cion se haraen los términos que establezca
el Reglamento de la presente Ley.

Articulo45.- Esobligaciéndelosjefes
de misiones diplomaticas, de representa-
ciones consulares y de unidades adminis-
trativas dela Secretaria, informar cada seis
meses Y con base en las actuaciones desa-
rrolladas por los miembros del Servicio
Exterior a sus Ordenes sobre su aptitud,
comportamiento y diligencia, sin perjuicio
de hacerlo cada vez que lo estimen necesa-
rio. El personal evaluado tendraderecho a
conocer € contenido del informe sobre su
desempefio y de expresar en e mismo la
opinion que consider e pertinente.
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Articulo 46.- Sin perjuicio de lo orde-
nado por otras disposiciones aplicables,
gueda prohibido alos miembros del Servi-
cio Exterior:

|. Intervenir en asuntos internos y de
carécter politico del Estado donde sehallen
comisionados o en los asuntos inter nacio-
nales del mismo que sean gjenos a los in-
tereses de M éxico;

11. Ejercer, en € Estado donde se ha
llen comisionados, cualquiera actividad
profesional o comercial en provecho pro-
pio Y realizar, sin la autorizacion previa 'y
expresa de la Secretaria, estas mismas ac-
tividades en otros paises extranjeros; y

I11. Desempefiar cualquier gestion di-
plomatica o consular de otro pais, sin au-
torizacion expresa de la Secretaria.

CAPITULO IX

De los derechos y las prestaciones de los
miembros del Servicio Exterior Mexica-
no

Articulo 47.- Los miembros del Ser-
vicio Exterior gozaran, durante su perma-
nencia en comision oficial en el extranjero,
de los siguientes derechos y prestaciones:

1. Conservaran, paralos efectos de las
leyes mexicanas, €l domicilio de su ultimo
lugar de residencia en € pais;

11. Tendrén las percepciones que fije el
Presupuesto de Egresos de la Federaciony
las prestacionesque establezcaesta L ey, su
Reglamento y, en su caso, laLey del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado;



111. La Secretaria cubrira alos miem-
bros del Servicio Exterior que sean trasla-
dados a una nueva adscripcién sus gastos
detransporte einstalacion, incluyendo asu
conyuge y familiares dependientes econé-
micos, hasta el segundo grado en linea rec-
ta, ascendiente o descendiente, que vivan
con €llos en su lugar de adscripcién, enlos
términos que fije el Reglamento. De igual
manera se les cubriran los gastos de empa-
que, transporte y seguro de menaje de casa
familiar;

IV. Podrén importar y exportar, libres
de pago de impuestos aduanales, sus equi-
pajes y objetos de mengje de casa cuando
salgan comisionados a extranjero, regre-
sen al pais por término de su comisién o
por estar en disponibilidad, ajustandose a
lo previsto en las leyes de lamateria;

V. Laexencion aque alude lafraccion
anterior se extendera alosautomaviles per-
tenecientes a los miembros del Servicio
Exterior de acuerdo a las normas aplica-
bles;

V1. La Secretaria, en los términos de
la presente Ley y su Reglamento, propor-
cionara ayuda para el pago del alquiler de
la vivienda de los miembros del Servicio
Exterior que se encuentren adscritos en €l
extranjero, cuando dadas las condiciones
econdmicas del lugar de adscripcién, el
pago dedicho alquiler repercuta de manera
grave sobre sus ingresos, con apego a las
disposiciones de racionalidad, austeridad
y disciplina presupuestal;

VII. La Secretaria, en los términos de
la presente Ley y su Reglamento, propor-
cionara a los miembros del Servicio Exte-
rior en el extranjero, ayuda para €l pago de
laeducacion de los hijos menores de edad,

cuando ésta sea onerosa, con apego a las
disposiciones de racionalidad, austeridad
y disciplina presupuestal;

VIII. Las autoridades educativas del
pais revalidaran los estudios que hayan
realizado en €l extranjero los miembros
del Servicio Exterior, sus dependientesfa-
miliares o sus empleados, conforme a las
disposiciones legales aplicables; y

IX. Los demés que se desprendan dela
presente Ley y su Reglamento.

Articulo 48.- Los miembros del Ser-
vicio exterior comisionados en el extranje-
ro gozaran de 30 dias de vacaciones a afio,
pudiendo acumular hasta 60 dias conti-
nuos. La Secretaria cubrira alos miembros
del Servicio Exterior, cada dos afios, € im-
porte de sus pasgjes del lugar de su adscrip-
cion a México y regreso, siempre que
tengan acumulados por 1o menos 30 dias
de vacaciones. Esta prestacién se extende-
raal conyugey asus familiares dependien-
tes econémicos hasta el segundo grado en
linea recta, ascendiente o descendiente,
gue vivan con él o €lla, segin € caso.

La Comision de Personal podréa reco-
mendar a Secretario, en los casos de luga-
res muy alejados del territorio nacional o
de condiciones de vida dificil, que esta
prestacion se otorgue cada 18 meses, siem-
pre gque tengan acumulados, por [o menos,
30 dias de vacaciones.

Articulo49.- LaSecretaria contratara,
en los términos del Reglamento, un seguro
de gastos médicos para los miembros del
Servicio Exterior comisionados en € ex-
tranjero, que incluird a su conyuge y a sus
dependientes econdmicos directos.
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Articulo50.- En los casos de enferme-
dad debidamente comprobada, la Secreta-
ria podra conceder a los miembros del
Servicio Exterior licencia hasta por dos
meses con goce integro de sueldo, dos mas
con medio sueldo y dos méas sin sueldo.

Ademas, en caso de embarazo, lastmu-
jerestendran derecho atres mesesde licen-
cia con goce integro de sueldo.

Igual mente, la Secretariapodra conce-
der licencia por cualquier otra causa justi-
ficada, hasta por seis meses sin goce de
suel do.

Articulo 51.- Los miembros del Ser-
vicio Exterior disfrutarén de los gastos de
representacion, viéticos y demés remune-
raciones y prestaciones que se les asignen
de acuerdo con el Presupuesto de Egresos
de la Federacion.

El miembro del Servicio Exterior que
con motivo de la ausencia del jefe de mi-
sion diplomética o del titular de un consu-
lado quede acreditado como encargado de
negocios o como encargado de la repre-
sentacion consular, recibira como sobre-
sueldo una cantidad igual ala mitad de su
sueldo Y gastos de representaci én, a menos
gue otras disposiciones consignen condi-
ciones més favorables, en cuyo caso se
aplicaran dichas previsiones.

A su vez y en tanto otros ordenamien-
tos no consignen condiciones mas favora-
bles, los miembros del Servicio Exterior
que sean nombrados para ocupar un puesto
en el extranjero, trasladados aotro lugar o
Ilamados del extranjero aprestar sus servi-
cios en la Secretaria, tendran derecho agas-
tos de instalacion que se ministraran en la
siguiente proporcién del total de sus per-
cepciones mensuales en el extranjero:
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a) El equivalente aun mes y medio pa-
ra el personal de la rama técnico-adminis-
trativa; y

b) El equivalente aun mes parael per-
sona de larama diplomético-consular, con
excepcion de los embajadores, quienes re-
cibiran el equivalente a medio mes.

En los términos del Reglamento de la
presente Ley, se asignaran gastos de orden
social Y de sostenimiento alas misionesdi-
plomaticas y representaciones consulares.

Articulo 52.- Los integrantes del per-
sonal de carrera del Servicio Exterior po-
drén quedar en disponibilidad sin goce de
sueldo ni prestaciones cuando asi o solici-
ten, siempre que hayan prestado servicios
por lo menos durante cinco afios en €
Servicio Exterior, y asi 10acuerde el Secre-
tario de Relaciones Exteriores, previo dic-
tamen de laComisi6n de Personal. Durante
la disponibilidad, que podrd extenderse
hasta tres anos, los miembros del Servicio
Exterior no podrén tener ascenso alguno ni
se les computara ese tiempo para efectos
legales.

CAPITULO X

De la separacion del Servicio Exterior
Mexicano

Articulo53.- Secausarabajaenel Ser-
vicio Exterior Mexicano:

1. Por renuncia;
I1. Por jubilacién;

11l. Por declaracion de estado de inter-
diccién mediante sentencia que cause ge-
cutoria;



IV.Por dejar de cumplir con alguno de
los requisitos sefialados en las fracciones
1,1V YV de articulo 32 de la presente
Ley;y

V. Por encontrarse en € supuesto de la
fraccion Il del articulo 40 de la presente
Ley.

Articulo 54.- Los miembros del Ser-
vicio Exterior que se separen de éste por
causas gque no sean consecuencia de una
sancion, recibirén, por una sola vez, como
compensacion por cada afio de servicios,
el importe correspondiente aun mes del Ul-
timo sueldo que hubieren disfrutado, con
e limite maximo de doce meses. Se dedu-
ciran los periodos de suspensién temporal
y de licencias, savo las econémicas que
concedan a cuenta de vacaciones.

En caso de fallecimiento, la compen-
sacion se entregara a beneficiario que hu-
biese designado, o en su defecto, a sus
legitimos herederos.

Articulo 55.- Causaran baja por jubi-
laciénlos miembrosdel personal de carreta
del Servicio Exterior que cumplan 65 afios
de edad, con excepcion de los embajadores
y consules generales, cuyo retiro sélo pue-
de ser acordado por €l Presidente de la Re-
publica.

Articulo 56.- Los gastos de funerales
de los miembros del Servicio Exterior fa
Illecidos en €l extranjero, incluyendo €l
traslado de los restos a México seran por
cuenta de la Secretaria.

CAPITULO XI
De las sanciones administrativas

Articulo 57.- Los miembros del Ser-
vicio Exterior que incurran en responsabi-
lidad por incumplimiento de sus obligacio-
nes seran sancionados de conformidad con
lo establecido en la presente Ley y en la
Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

Las sanciones por faltas administrati-
vas consistiran en:

1. Apercibimiento privado o piblico;
11. Amonestacién privada o publica;
111. Suspension;

IV. Destitucion;

V. Sancién econémica; y

V1. Inhabilitacién para poder reingre-
sar d Servicio Exterior o desempefiar a-
gun puesto, cargo o comision temporales
en el mismo.

Articulo 58.- Dardn motivo ala apli-
cacion de sanciones administrativas las si-
guientes conductas de los miembros del
Servicio Exterior:

1. Abandonar el empleo;

11. Violar las obligaciones de los
miembros de} Servicio Exterior estableci-
das en el Capitulo V11l de la presente Ley;

I, Incurrir #n e incumplimiento de
alguna de las obligaciones previstas en el
articulo 47 delaLey Federal de Responsa-
bilidades de los Servidores Publicos;

IV. Actuar con deslealtad a pais o a
sus instituciones;
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V. Estar sujeto aproceso por delitoin-
tencional;

V1. Ser condenado por sentenciadic-
tadapor delito intencional;

VII.Violarel deber del sigiloprofesio-
nal que disponeal articulo 42 deestaLey;

VIII. Incurrir en morosidad, descuido
manifiesto o ineptitud comprobada en €
desempefio de sus obligaciones oficiales;

I X.Hacerusoilicito o confinesdepro-
vecho personal de las franquicias, valijas,
cor reosdiplomaticos, recur sos financier os
y materiales, asi como las inmunidades y
privilegios inherentes al cargo;

X. Expedir documentacion consular o
migratoriacontraviniendo deliberadamen-
telasnormas aplicableso con finesilicitos;

X1. Desobedecer deliberadamentelas
instruccionesdela Secretaria o del jefe su-
perior, semprey cuandoéstasno supongan
la comision deunilicito; y

XI1. Incurrir en incumplimiento habi-
tual de los compr omisoseconémicos en €
extranjero.

Articulo 59.- En € caso delas faltas
previstas en las fracciones 1,1V, VI Y VII
del articulo anterior procedera la destitu-
cion del miembro del Servicio Exterior.

En el caso delafraccion V procedera
la suspension, mismaquepodra prolongar -
se hastael términodel proceso. En estos
casos |la Secretaria podra autorizar, cuando
lafamilia carezca de otros medios de sub-
sistencia, que se le cubra € cincuentapor
ciento desus per cepciones. Selecubrira €l
total de ellas s fuere absuelto.
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En los demas casos contemplados en
€ articuloanterior, lassancionesquese im-
pondréan serén las sefialadas en € articulo
57 dela presente Ley, tomandoen cuenta
lo dispuesto en los articulos 54 y 55 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los
ServidoresPublicos.

Encaso dedestitucion, el miembrodel
Servicio Exterior sancionado quedara
inhabilitado de manera definitiva para
reingresar aéste.

Articulo 60.- Cuandosetratedefaltas
gueameriten laimposicion de unasancion
adminigtrativa, se aplicara lo dispuestoen
e Titulo Tercero, Capitulo 11 delaLey Fe-
deral de Responsabilidades de los Servi-
dores Publicos, con las modalidades que
adelante se sefid an:

|. La Comisién de Personal integrara
unaSubcomisién Disciplinariacon tresde
susmiembros,unodelos cuales debera ser
Licenciadoen Derecho. El Secretariodela
Comisién de Personal fungira como Secre-
tariode la Subcomision. Seranecesariala
presencia de todos los integrantes de la
Subcomision para queésta puedasesionar
en formavaliday susresolucionesse adop-
tarén por mayoria devotos;

1/. Los hechos se harén del conoci-
mientodela Subcomision Disciplinariade
la Comision dePer sonal, por escrito, atra-
vésdel Secretariodeestaultima,sefialando
copiaal Contralor Interno dela Secretaria;

1J1. LaSubcomisionde AsuntosDisci-
plinarios, con € apoyo de la Contraloria
Interna, se abocara alainvestigacion delos
hechos;

IV. El afectado debera presentar por
escritosusargumentosy pruebas dentrode



los quince dias habiles contados apartir de
la fecha en que se le hubiere notificado la
acusacion por el Secretario dela Comision
de Personal;

V. Una vez desahogadas las pruebas,
la Subcomisién de Asuntos Disciplinarios
formulara ala Comisién de Personal lare-
solucién que estime pertinente afin de que
ésta a su vez formule a Secretario de Re-
laciones Exteriores la recomendacion que
estime procedente; y

V1. En las sesiones de la Comision de
Personal en las que se ventilen asuntos dis-
ciplinarios, asi corno en las de la Subcomi-
sion de Asuntos Disciplinarios participara
el Contralor Interno.

Articulo61.- El Secretario deRelacio-
nes Exteriores, considerando la opinion de
la Comision de Personal, determinara la
sancion administrativa. Esta sera aplicada
por el Contralor Interno. En el caso deem-
bajadores y consules generales, someterd
la opinion de la Comision de Persond a
Presidente de la Republica.

El afectado podrainterponer el recurso
de revocacion en los términos de lo dis-
puesto por el articulo 71 de laLey Federa
de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos y ddl Reglamento de la presente

Ley.

Articulo 62.- En caso de que los he-
chos pudieren configurar un delito y que
con la averiguacion previa no se hubiere
iniciado por otros medios, la Contrataria
Interna daré vista de ellos tanto ala Secre-
taria de la Contraloria Genera de la Fede-
racién como a la autoridad competente
para conocer ddl ilicito.

Transitorios

PRIMERO.- La presente Ley entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se abroga la Ley Orga-
nica del Servicio Exterior Mexicano, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion del 8 deenero de 1982y se derogan
todas las demas di sposi ciones que se opon-
gan ala presente Ley. En tanto se expide
su Reglamento, continuaraen vigor €l Re-
glamento delaLey que se abroga en aque-
nas partes que no se opongan alaLey que
se decreta.

TERCERO.- Laimposicion de sancio-
nes administrativas a los miembros del
Servicio Exterior que deriven de procedi-
mientos en tramite se gjustaran a lo dis-
puesto por la Ley que se abroga o a lo
previsto por e huevo ordenamiento, segun
resulte mas favorable al interesado.

CUARTO.- Los funcionarios del Ser-
vicio Exterior que conforme alalLey que
se abroga sean miembros de la rama con-
sular, permaneceran en ella hasta su sepa-
racion del Servicio Exterior. Los ascensos
gue obtuvieren, en su caso, se haran dentro
de la rama diplomatico-consular.

QUINTO.- Para quienes actuamente
son miembros de carrera del Servicio Ex-
terior Mexicano el plazo aque serefiere el
articulo 39 empezara contarse a partir de
laentrada en vigor de esta Ley.

SEXTO.- Los miembros del Servicio
Exterior que integran actualmente larama
administrativa, al entrar en vigor la presesn-
te Ley, seran incorporados a lafama técni-
co-administrativaconforme a las siguientes
equivalencias en orden decreciente:
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RAMA
ADMINISTRATIVA

AgregadoAdministrativo dePrimera
Agregado Administrativode Segunda
Agregado Administrativo de Tercera
Canciller de Primera

Canciller de Segunda

Canciller de Tercera

RAMA
TECNICO-ADMINISTRATIVA

Coordinador Administrativo
Agregado Administrativo "A"
Agregado Administrativo "B"
Agregado Administrativo "C"
Técnico-Adminigtrativo “A”
Técnico-Adminigrativo “B”

Técnico-Administrativo "C"

México, D.F., a 16 de diciembre de
1993.- Sen. Eduardo Robledo Rincoén,
Presidente. Dip. Demetrio Hernandez Pé-
rez, Presidente. Sen. Antonio Melgar
Aranda, Secretario.- Dip. Sergio Gonza-
lez Santa Cruz, Secretario.- Rubricas',

En cumplimiento de lo dispuesto por
lafraccion 1del Articulo 89 de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Me-
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xicanos, y para sudebida publicacion y ob-
servancia, expidoel presente Decretoen la
residencia del Poder Ejecutivo Federal, en
la Ciudad de México, Distrito Federal, a
los veintitrésdiasdel mes de diciembrede
mil novecientos noventa y tres,- Carlos
Salinas de Gortari.- Rlbrica.- El Secreta-
riode Gober nacion, José Patr ocinio Gon-
zélez Blanco Garrido.- Rubrica.



LEY SOBRE LA CELEBRACION DETRATADOS

Al margen un sello con e Escudo Na
cional, que dice: Estados Unidos Mexica-
nos. -Presidencia de la Republica

CARLOS SALINAS DE GORTARI,
Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, asus habitantes sabed:

Que e H. Congreso de la Unién se ha
servido dirigirme el siguiente

DECRETO

"EL CONGRESO DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

Ley sobre la celebracion de tratados

Articulo1®, Lapresente Ley tiene por
objeto regular la celebracion de tratados y
acuerdos interinstitucionales en el dmbito
internacional. Los tratados sdlo podran ser
celebrados entre el Gobierno de los Esta-
dos Unidos Mexicanos'y uno o varios su-
jetos de derecho internacional publico. Los
acuerdos interinstitucionales sdlo podran
ser celebrados ante una dependencia ti
organismos descentralizados de la Admi-
nistracién PUblica Federal, Estatal o Muni-
cipa y uno o varios érganos gubernamen-
tales extranjeros ti organizaciones interna-
cionales.

Articulo 2'. Para los efectos de la
presente Ley se entenderd por:

I. "Tratado": € convenio regido por
el derecho internacional publico, celebra-
do por el escrito entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y uno o varios
sujetos de Derecho Internacional Publico,

ya sea que para su aplicacion requiera o no
la celebracion de acuerdos en materias es-
pecificas, cual quiera que sea su denomina-
cién, mediante el cual los Estados Unidos
M exicanos asumen compromisos.

De conformidad con la fraccion 1 del
articulo 76 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los trata-
dos deberan ser aprobados por el Senado y
seran Ley Suprema de toda Union cuando
estén de acuerdo con lamisma, en los tér-
minos del articulo 133 de la propia Cons-
titucién.

11. "Acuerdo interinstitucional”: el
convenio regido por el derecho internacio-
nal publico, celebrado por escrito entre
cualquier dependencia u organismo des-
centralizado de la Administracion Pablica
Federal, Estatal o Municipal y uno ovarios
Organos gubernamental es extranjeros u or-
ganizaciones internacionales, cualquiera
gue sea su denominacion, sea que derive o
no de un tratado previamente aprobado.

El &mbito material de los acuerdos in-
terinstitucionales debera circunscribirse
exclusivamente a las atribuciones propias
de las dependencias y organismos descen-
tralizados de los niveles de gobierno men-
cionados que los suscriben.

111. "Firma ad referéndum’: € acto
mediante el cual |os Estados Unidos Mexi-
canos hacen constar que su consentimiento
en obligacion por un tratado requiere, para

Publiceda en €l DiarioOficizl dela Federacion el 2decnern
de 1992.
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ser considerado como definitivo, de su pos-
terior ratificacion.

IV. "Aprobacién”: el acto por € cud
el Senado aprueba los tratados que celebra
el Presidente de la Republica.

V."Ratificacion", "adhesion" o"acep-
tacion": el acto por el cual los Estados Uni-
dos Mexicanos hacen constar en el ambito
internacional st: consentimiento en obligar-
se por un tratado.

V1. "Plenos Poderes': e documento
mediante el cual se designa a una o varias
personas pararepresentar alosEstados Uni-
dos Mexicanos en cualquier acto relativo a
la celebracién de tratados.

VIl. "Reserva": ladeclaracion fonnu-
lada al firmar, ratificar, aceptar o adherirse
aun tratado, con objeto de excluir o modi-
ficar los efectos juridicos de ciertas dispo-
siciones del tratado en su aplicacion alos
Estados Unidos Mexicanos.

VI1II. "Organizacion Internacional":
la persona juridica creada de conformidad
con € derecho internacional publico.

Articulo 3'. Corresponde a Presidente
de la Republica otorgar Plenos Poderes.

Articulo 42, Lostratados que se some-
tan a Senado paralos efectos delafraccion
1dd articulo 76 de la Constitucion, se tur-
naran a comisiéon en los términos delaLey
Orgénica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos para la formula-
cion del dictamen que corresponda. En su
oportunidad, la resolucion del Senado se
comunicara a Presidente de la Republica

Los tratados, para ser obligatorios en
el territorio nacional deberdn haber sido
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publicados previamente en el Diario Ofi-
cia de la Federacién.

Articulo S. Lavoluntad de los Esta-
dos Unidos Mexicanos para obligarse por
un tratado se manifestara através de inter-
cambio de notas diplométicas, canje o de-
pésito del instrumento de ratificacion,
adhesién o aceptacién, mediante las cua-
les se notifiquelaaprobacion por € Senado
del tratado en cuestion.

Articulo 6'. La Secretaria de Relacio-
nes Exteriores, sin afectar €l gercicio de
las atribuciones de las dependencias y en-
tidades de la Administracion Pablica Fede-
ral, coordinaréalas accionesnecesarias para
la celebracién de cualquier tratado y for-
mulara una opinién acerca de la proceden-
cia de suscribirlo y, cuando haya sido
suscrito, loinscribiraen el Registro corres-
pondiente.

Articulo 7'. Las dependenciasy orga
nismos descentralizados de la Administra-
cion Pablica Federal, Estatal o Municipal
deberédn mantener informada a la Secreta
ria de Relaciones Exteriores acerca de
cualquier acuerdo interinstitucional que
pretendan celebrar con otros érganos gu-
bernamentales extranjeros u organizacio-
nes internacionales. La Secretaria deberd
formular € dictamen correspondiente
acerca de la procedencia de suscribirlo y,
en su caso, loinscribira en € Registro res-
pectivo.

Articulo g!. Cuaquier tratado o acuer-
dointerinstitucional quecontenga mecanis-
mos internacionales para la solucion de
controversias legales en que sean parte, por
un lado la Federacion, o personas fisicas o
morales mexicanasy, por €l otro, gobiernos,



personas fisicas 0 morales extranjeras i or-
ganizaciones internacionales, deber&

|. Otorgar a los mexicanos y extranje-
ros que sean parte en la controversia el
mismo trato conforme a principio de reci-
procidad internacional;

11. Asegurar alas partes la garantia de
audiencia y €l debido ejercicio de sus de-
fensas; y

111, Garantizar que la composicion de
los 6rganos de decisién aseguren su impar-
cialidad.

Articulo 9% El Gobierno de los Esta-
dos Unidos Mexicanos no reconocera cual-
quier resolucion de los érganos de decision
de los mecanismos internacionales para la
solucién de controversia a que se refiere €l
articulo 82, cuando esté de por medio lase-
guridad del Estado, €l orden publico o cual-
quier otro interés esencial dela Nacion.

Articulo 1¢® De conformidad con los
tratados aplicables, €l Presidente de la Re-
publica nombrara, en los casos en que la
Federacion sea parte en los mecanismos in-
ternacional es para lasolucién de controver-
sias legales a los que se refiere e articulo
8* a quienes participen como érbitros, co-
misionados o expertos en losdrganos dede-
cision de dichos mecanismos.

Articulo 112, Lassentencias, laudosar-
bitrales y demés resoluciones jurisdiccio-
nales derivados de la aplicacion de los

mecanismos internacionales para la solu-
cion de controversias legales a que se refie-
re € articulo 82, tendréan eficaciay seran
reconocidos en la Republica, y podran uti-
lizarse como prueba en los casos de nacio-
nales que se encuentren en la misma
situacion juridica, de conformidad con €
Codigo Federal de Procedimientos Civiles
y los tratados aplicables.

TRANSITORIO

UNICO.- La presente Ley entrara en
vigor a dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

México, D.F., a 21 de diciembre de
1991.- Sen. Artemio Iglesias Miramon-
tes, Presidente> Dip. Rigoberto Ochoa
Zaragoza, Presidente> Sen. Osear Rami-
rez Mijares, Secretario.- Dip. Domingo
Alapizeo Jiménez, Secretario- Rabricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por
la fraccion 1del Articulo 89 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y para su debida publicacién y
observanciaexpido e presente Decreto, en
laresidencia del Poder Ejecutivo Federal,
en laciudad de México, Distrito Federal a
los veintitrés dias del mes de diciembre de
mil novecientos noventa y uno.- Carlos
Salinas de Gortari.- RUbrica- El Secreta-
rio de Gobernacion, Fernando Gutiérrez
Barrios.- Rubrica.
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Revisa de Administracion PublicaNo. 85
LA ADMINISTRACION DELAS
RELACIONES EXTERIORES se terminé de
imprimir en el mesdeabril de 1994 en los
talleresde Grupo Editorial Gaceta.

El cuidadode la edicién estuvo a cargodel
ComitéEditorial del INAP.
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