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PRESENTACION

Entre los problemas acumulados desde antiguo y cuya solucion contribuye ala conserva-
cion y a mejoramiento de la calidad de vida esta |la preservacion del ambiente, indispen-
sable parala salud de los seres vivos y e acrecentamiento de los recursos naturales. En las
Ultimas décadas se han emprendido acciones para resolverlo y en ellas la administracion
publica ha desempefiado un importante papel.

Para recoger las experienciasy proporcionar un marco administrativo y juridico mas
adecuado a esta trascendental tarea se cred la Secretaria de Medio Ambiente, Recur sos
Naturales y Pesca" como dependenciaencargadade coordinar laadministracion y fomentar
cl aprovechamiento de los recursos naturales y la proteccion al medio ambiente para un
desarrollo sustentable”, de conformidad con la exposicion de motivosrespectiva.

Enlamismase hacehincapiéen la situacion actual al respecto: " €l deterioro ambiental
esta afectando las condiciones productivas y lacalidad de vida de lapoblacion, |o que pone
en riesgo alas gener acionesfuturas de mexicanos, los pr ocesosde er osién y de desfor es-
racion. lacontaminacién atmosféricay del agua, €l dafio alabiodiversidady la acumulacion
de residuos y materiales peligrosos’. Para resolver éstos y otros problemas es preciso
"fortalecer la politica de prevencion y control del deterioro ambiental".

La preservacion del ambiente constituyeun desafio y para enfrentarlo con éxito son
necesarias acciones permanentes. "Las exigencias sociales en favor de las mejores
condiciones ambientales han rebasado las acciones de politica ecol6gica. Se requiere de
mecanismaos preventivos mas eficaces para lograr que los procesos productivos y de
consumo, sean mas adecuados en cuanto al uso de recursos naturales, renovables y no
renovables,y alageneracién deemisionesy descargas. Esnecesariotambién considerar
alapoliticaambiental como una oportunidad para el mejoramiento de nuestras potencia-
lidades, y para €l aprovechamiento de nuestra riqueza natural”, aclara lamisma exposicion
demotivos.
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Estas tareas requieren la participacion de los habitantes del pais. Unade las manerasde
hacerlo esaportar reflexiones, anélisisy propuestas. Enéstenimero delaRAPseincluyen
estudios que contribuyen a esclarecimiento de algunos de los temas fundamentales en €
ambito de la administracion de la ecologia, asi como documentos relevantes de caracter
internacional y joridico. Con ello el Instituto Nacional de Administracion Publica prosigue
susesfuerzos permanentes en aras de mejorar nuestras administraciones publicasy difundir
documentos sobre temas relevantes sobre ellas. Los incluidos permitiran a los lectores
adentrarse en aspectos relativos ala administracion del ambiente.



El Reto deAplicar la
L egidacion Ambiental en Paisesen Desarrallo

Ponencia presentada en laTercera Conferencia Inter-
nacional de Aplicacién Obligatoria de la Legislacion

Ambiental, Oaxaca, abril de 1994.

Enlosuiltimosafios,sehaintensificado el
debate y la incorporacion de los temas am-
bientales en las politicas de las naciones.
Unodelos grandeslogrosdelaConferencia
Mundial sobre Medio Ambientey Desarrollo
fue precisamente, profundizar en el andlisis
de los efectos del desarrollo en el ambiente;
no hay practicamente ningin pais que no
haya incorporado, de una u otraforma, la
reflexion de como hacer compatible lo que
hastaahorano hasido: conciliarlosfines del
desarrollo econémico y social, con la con-
servacion delosrecursos naturales.

En los procesos de globalizacion, que en

Julia Carabias

la Ultima década se han incrementado, la
tematica ambiental juega un papel
protagoénicoy por ello apar eceen los escena-
riosdecas todaslas reunionesbinacionalcs
y multinacional es. En M éxico hemosvivido
procesos muy intensos de retlexion y de
negociacion en € contexto del Tratadode
LibreComercioy de nuestraincorporacion
alaOCDE.

¢Coémoenfrentar losnuevosretos quese
nos presentan? ¢Como consolidar nuestro
desarrollo econémicoy social? ¢Cémo pro-
ducir maspara crecer econdmicamentey al
mismo tiempo combatir las desigual dades
sociales? ¢Como hacerlo demanera susten-
table sindegradar lanaturaleza, base material
denuestro desarrollo, ni comprometer ge-
neraciones futuras? Egas son algunas
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preguntas que van més alla de solo la pre-
ocupacion intel ectua y del debate
académico, y que estan ya incorporadas en
ladiscusion del disefio de politicas.

El crecimiento econdémico, hasta muy
recientemente, no habiareparadoenlos efec-
10s sociales y ambientales que genera, lo
cual hallevado alaagudizacion dela pobre-
la y del deterioro ambiental. El reto es
acelerarunaumento equ itativo del ingresoy
alavez. promover el accesoalos recur sos
financierosy alas tecnologias limpias que
permitan corj ugar € crecimiento econémi-
co, € megoramiento del ambiente y el
bienestar soci al. EneUono podemosolvidar
quelosreaur sosnatu rales son finitosy que
pueden ser irrenovables si no hacemos un
uso adecuado de los mismos. El reto se
complica frente ala perspectivadel répido
aumento de lapoblacion, y de la necesidad
de resolver el rezago social del pais. Creci-
mientoecondmicor acional yjusticiasocial,
son obyj etivos de la pl aneacién y consolida-
cion de las etapas paul atinas del proceso de
desarrollo sustentable.

Las politicas y estrategias del mejora-
miento del ambiente requieren del fortal eci-
miento de unmarco legal eingitucional en
las naciones. En México los avances han
sidoimportantes: se hafonalecido el marco
legal con las normasambi ental esde carécter
nacionaly sehan suscritoimpartantesacuer-
dos de cooperacion internacional. Sin
embargo. resta mucho por hacer para mo-
demnizar la suma de ordenamientos legal es
que, partiendo de sus precep tos co nstitucio-
naes. deriven en normas secundarias que
facilitensuobservanci a, aplicaciony permi-
tan su revison permanente para subsanar
posibles omisiones o incongstencias.

Enlos dltimos vei nte afios el marco legal
en México ha evolucionado; laley ambien-
tal de 1971 ponia énfasis en corregir los
efectos de la contaminacién sobre la salud
humana. sin considerar de manera integral
las causas que la originaban. En 1988 se
promul g6 la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente con
unavision més global eintegradorasobre el
medio ambiente y con més énfasis en los
aspedospreventivosdeconsavaciéndelos
recursos naturales. que en los aspectos
correctivos.

Estaley alinen vigor, cuentacon instru-
mentos muy importantes de planeacion de
laspol iticas ambiental es, como son: el orde-
namiento territoria , realizado apartir delas
caracteristi casdelosrecursosnaturales y los
ecosistemas; la evaluacion del impacto am-
biental para prevenir los efectos negativos
delosprocesos prod uctivosy obrasdecons-
truccién: los planes de manejo para las
reservas de la biosfera, instrumentos todos
gue apuntan hacia laprevencién del deterio-
ro ambiental por los procesos mismos del
desarrollo. Se privilegian los instrumentos
preventivos sobre loscorrectivos, porgue la
eliminaci 6n del dafio ecol 6gico, cuando esto
es posible, tiene un costo mas alto para la
sociedad que su prevencion.

Se han emitido ya reglamentosy normas
de impacto ambiental, residuos peligrosos,
contaminacién atmosférica. de agua, de rui-
do y de vertimiento de desechos a mar.

Tambiénsedestacaenlal ey quelaaccion
ecolégica no es una cuestion que compete
solo alospoderespublicos, sino queen ella
debeinvolucrarse profundamente la socie-
dady debe asegurarseel concurso deaguellos
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sectores cuya participacion resultaindis-
pensable. Por ello estamos empefiados en
vincularnos con los digtintos sectores de la
sociedad, universidades, grupos organiza-
dos de empresarios,campesi nos,ciudadanos
y ecologistas, para que conjuntamente en-
contremossalidasmasadecuadasy concretas
alosproblemasambientalesqueenfrentamos.

Laley sefiala ademas, que en materiade
prevencion delacontaminaciény derestau-
racion ambiental serequierelaconcurrencia
de los tres niveles de gobierno, municipal,
estatal y federal; esto marcauncambioradi-
ca en la gestion ambiental, ya que
anteriormente los estadosy municipios ca-
recian de facultades para resolver los
problemas ecol gicos que més afectan a la
poblacion y alabase derecursosen su &rea
dejurisdiccion; serestringiaasi laconccrta
cién de voluntades, yue se dejaba a la
federacion. Todos |os estados cuentan hoy
con leyes en materia ambiental y muchos
municipios han establecido bandos y
regiduriasmunicipalespara atender | osasun-
tos ecol 6gicos.

Lasleyes en materiaforestal, agraria, de
pesca, de aguas, de turismo y de asenta-
mientoshumanos, reformadasenlosultimos
dos afios, incorporan ahoraprincipiosyel e-
mentes decuidadoambientaly deproteccion
delosrecursos, alincuando no conlaampli-
tud que deseariamos.

Las instituciones también han evolucio-
nado y potencian las posibilidades de
vinculacion de la dimension ambiental con
el desarrollo nacional. La Secretariade De-
sarrollo Social, SEDESOL es €l organismo
gubernameotal responsable de los progra-
mas de desarrollo social, de desarrollo

regional y de vivienda, asi como de asuntos
relacionados con laconservacion delosre-
cursos naturales y con la contaminacion
ambiental . El Instituto Nacional deEcologia
tienea su cargola planeacion y la norma-
tividaden materiaecol égica; |aProcuraduria
Federal deProtecciona Ambienteseencar-
gadevigilar el cumplimiento estricto delos
reglamentosy normas.

Estearregloingtitucional,quetambiénin-
tegra las Subsecretarias de Desarrollo Re-
giona y Urbano y la de Vivienda, permite
unarncjorplaneaciéndel desarrollo,incorpo-
rando los criteriosambientales; peroesto-
davia necesario fonalecer vinculosy coor-
dinar megor las acciones con altas
dependencias y encontrar mecanismos mas
agilesparaladescentralizacion delagestion
ambiental alos distintosnivelesde gobierno.

El marcolegal eingtitucional actual esun
avanceimportanteparalagestionambiental
enel pais. A travésdelaregul acion pretende
resolver problemas afigos. laaplicacionde
la normatividad requerira transformar los
procesos productivos en procesos limpios.
La elaboracion de normas es un proceso
largo y concertado, en € que se debe ser
realista y considerar los distintos factores
involucrados, entre ellos el diferente poten-
cial que tienen los grandes y |os pequefios
productores o usuarios paracumplirlas.

Pero lo significativo no es que haya més
sino mgores normas, € esquemaideal es
combinar el control legal con una gestién
gue nosotrosllamariamos participativa. No
todo puede ni debe dejarse al cumplimiento
compulsivodecier tasr eglasnormativas: en
este esquema participativo, esposibleapli-
car otro tipo de instrumentos, como por
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g emplo incentivos o desincentivas, econé-
micoso de otro tipo, Y coosiderar formas
diversasde participacion sectorial paralo-
grar el mejoramiento ambiental.

Enotraspal abras,setratadeformularuna
politicaambiental quesecumplanosolopor
lafuerzade laley, sino por la adopcionde
mecanismos que operan como parte de la
actuacion econdnticadelasempresasy como
partede un codigo de responsabilidad so-
cial. En eUo hay grandes avances, pero
también muchaos compromisos porcumplir.

Esnecesariomeorar el marco normativo
y adecuarloa las exigenciasque suponela
busquedadel desarrollosustentable, sinque
eloimpliqueelaborar leyesy reglamentos
comor esultado depresiones, quenonecesa-
riamente serén los mas convenientes; esto
puedeocurrir en pafsesen los que lasocie-
dad, enunmarcode apertura, puedeexigiro
presionar a los gobiernos a emitir disposi-
cionesparaenfrentar problemasambientales;
enestecaso, Jospaises sevenobligados. st no
ahomogeneizar susleyes, si aeliminaraque-
Has queresultanincompatiblesconunrégimen
delibre competencia o a introducir normas
especificas, semgantes alasdeotrospafses.

Sabemosqueotras nacioneshanrecorri-
doyauncamino méslargoenel intentode

crear un marco juridico para normar las
relaciones entre la actividad humana y €
ambiente. Pero reconocemos €l riesgo de
guelaadopci énindiscriminadade unmarco
compl gjode reglamentosy normasambien-
talesseantepongaaladefiniciéndel marco
de prioridades y de politicaambiental méas
adecuadaa nuestropais.

Dichodeotraforma, debernosevitar que
| apoliticaambientalseconstituyaapartir de
normas y reglamentos, queasu vezlalimi-
tarian. Estonoimplicaretrasar el procesode
modernizacion legisativaque estarnoslle-
vandoacabo;implicaacelerarel procesode
reformulacion delasestrategiasde desarro-
110 para acercarlas a la sustentabilidad, 10
guenosdaralapautaparaformularel marco
nor mativo.

Losretosno son nadasencillos; por ello
estarnosaqui reunidos, en la busguedade
solucionesy en laprofundizaciondel andli-
990 Sin embargo, € compromiso es
mayUsculo y quisiera terminar recordando
|oqueaprendimosconL uisDonaldoColosio,
quienfuetitular delaSEDESOL y fue uno
de losimpulsoresde este encuentro. El de-
cia: "Esteplanetano nos fue heredado por
nuestrospadres, sino que nos fue prestado
por nuestros hijos; por ello debemos redo-
blar esfuerzos'.



Marco Juridico delaProteccion Ambiental

1. Situacion Actual del
Derecho Ambiental

1. Avances Federales, Estatalesy
Municipales.

Actualmente la Constitucion Politica de
losEstados Unidos Mexicanos establecelas
bases que fundamentan a Derecho Ambien-
tal Mexicano. Asi, el Articulo 27 delaCarta
Magnasefialalafacultad de la Nacion para
imponer modalidades ala propiedad priva-
da con el objeto de preservary restaurar €l
ambiente.

De lamismaforma, el texto vigente del
Articulo 25 Constitucional reconoce como
principio rector delaactividad econémica
al desarrollo sustentable.

Ramon Ojeda Mestre

La facultad de legislar en materia am-
biental ha sido yaintroducidacn las faculta-
des expresas que parael Congreso Federal
determinael Articulo 73 de la Constitucion
Politica, al tiempo que € Articulo 1S, frac-
cion 1l, otorgatambién alos municipios la
facultad de expedir bandos municipales y
disposicionesdecaracter general enmateria
ambiental.

Al Ampar o de estas bases constituciona-
les se expidio en 1988 la Ley General del
Equilibrio Ecoldgicoy laProteccion al Am-
biente, comoun ordenamiento en el cual se
establecen, pot una parte, las politicas gene-
rales para la proteccién del ambiente entre
lasquedestacan: el ordenamiento ecol 4gico
del territorio nacional, laexpedicion de nor-
mas oficiales mexicanas Y la evaluacion de
impacto ambiental, asi como la coordina-
cion de acciones entrelos tres érdenes de
gobierno paralaatencion delaproblematica
ambiental.
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Por otra parte. lamismaley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién del
Medio Ambiente regula diversos aspectos
de la proteccion ambiental: areas naturales
protegidas. recursos naturales, atmosfera,
suelo,agua, ecosistemas acudticos, residuos
peligrosos, actividades altamenteriesgosas,
energianudlear, ruido, vibraciones, energia
térmicay luminica, olores y contaminacion
visual.

De maneracomplemcntaria, estos aspec-
tosde la Ley son regulados mediante otras
leyes, reglamentos y en las normas oficiales
mexicanas.

En €l caso de las areas naturales protegi-
das, las disposiciones que laLey establece
parasu preservaci 6n son muy generales, por
loque enespecificosehanido desarrollando
enlos 82 decretos que declaran el establ eci-
miento de dichas areas. Por lo que respecta
alacontaminacion dd aire, lasreglas gene-
rales que contiene la Ley han dado funda-
mento a la expedicion de 2 reglamentos: el
Reglamento en Materia de Prevencion y
Control de laAtmésferay en Materiade la
Contaminacion Generada por Vehiculos
Automotores. asi como 18 normas oficiales
mexicanas queestablecen los nivelesmaxi-
mos permisibles de emision de contaminan-
tes de fuentes fijas y fuentes moviles, y
disponen las reglas que deberén aplicarse a
monitoreo de la calidad del aire.

En materia de agua, la Ley General del
Equilibrio Ecolégicoy laProteccional Am-
biente se encuentracomplementadapor una
ley especifica'y su reglamento. Estos or-
denamientos ademéas de regular e uso y
aprovechamiento del recurso, establecen
también disposiciones para prevenir y con-
trolarsu contaminacion.

En materia de residuos peligrosos laLey
establece disposiciones que regulan su ge-
neracién. manejo. importaciéon y exporta-
cién, las cuales se encuentran desarrolladas
en 2 reglamentos; el Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion al Ambiente en materiade Residuos
Peligrosos y el Reglamento para e Trans-
porte Terrestre de Materiales y Residuos
Peligrosos asi, como en 7 normasoficiales
mexicanas.

Cabe sefidar quela proteccién delacon-
taminacién de los suelos se regula por las
disposiciones relativas al manejo y disposi-
cion de residuos solidos y peligrosos.

Por otra parte, en relacién alas activida-
des altamente riesgosas, lalLey dispone las
obligacionessugtantivas en lamateria, des-
tacando lasrelativas alos estudiosde riesgo
y a la formulacion de programas para la
prevencion de accidentes.

En el &mbito delasentidadesfederativas
actualmente, con excepcion de Campeche,
todos los estados que conforman el Pacto
Federal cuentan yacon una Ley en materia
ambiental. Estos ordenamientosjuridicosal
igua que la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, re-
gulan aspectos relativos a ordenamiento
ecolégico del territorio, evaluacién del im-
pacto ambiental, recursos naturalesengene-
ra y manejo deresiduos solidos, entre otros.

En algunos casos se han emitido también
reglamentos estatales, particularmente en
materiade contaminacién atmosférica.

En e &mbito municipal. en todos los
municipiossehanemitidobandosdepolicia
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y buen gobier noqueregulan aspectosdi ver-
sos del medio ambiente, tales como limpia,
alcantarillado, drenaje, etcétera; en algunos
de ellos se hainiciado la emision de regla-
mentosespecificos en materiadepr oteccion
alos ecosistemas.

2. Compromisos I nternacionales.

Adicionalmente conviene sefialar que
M éxicohasuscrito51 conveniosinternacio-
nales en materia ambiental. dentro de los
quedestacan por suimportancialaConven-
cion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Floray FaunaSil-
vestres; Convenio de Basilea sobre el Con-
troldelosMovimientosTransfronterizosde
los Desechos Peligrosos y su Eliminacion;
Convenioentrelos Estados Unidos M exica-
nos y los Estados Unidos de Américasobre
Cooperacion para la Proteccién 'y Mejora-
miento del Medio Ambiente en la Zona
Fronteriza; Convenio sobre la Prevencion
de la Contaminacion del Mar por Verti-
miento de Desechosy airasMaterias; Con-
veniolnternacional para Prevenir laConta-
minacion por Buques, Convenio para la
Proteccion dela Capade Ozonoy Protocolo
de Montreal; Convenio sobre la Diversidad
Biol 6gica; ConvenioM ar codelasNaciones
Unidas sobre el Cambio Climéticoy laCon-
vencion Internacional parala Reglamenta-
cion de la Cazade la Ballena.

3. Lagunas Juridicas.
A pesar de lo anterior, hay aspectosde la
proteccion ambiental que la legislacion no

regula

Dos aspectos importantes que no se en-
cuentran regulados en el derecho ambiental

mexicano son los relativos alas actividades
altamenteriesgosasy materialespeligr 0sos,
yaque s bien escierto que laLey compren-
dc especificaciones en la materia, esimpor-
tante establecer que a la fecha no se han
reglamentado como se ha hecho con los
residuos peligrosos.

Ademas, en la proteccion de la flora,
salvo loreferentealas especiesen peligrode
extincion que regula la CITES, no existe
todaviaunmarcolegal que establezcameca
nismos que permitan un uso raciona del
recurso Y su proteccién adecuada.

Asimismo, en materiade protecciondela
fauna, salvo las especies reguladas en la
CITES, sdlo se cuenta con unalLey de Caza
expedida en la década de los 50, como un
ordenamiento referido ala actividad mera-
mente cinegeética, sin normar orros aspectos
de la proteccion o aprovechamiento de di-
chas especies.

Por otraparte. en laprécticahacomenza-
do aimplantarse un instrumento de politica
ambiental que sin embargo. no cuentatoda-
via con un fundamento juridico adecuado,
gue es €l de las auditorias ambiental es.

Il, Deficiencias Legislativas y
Operativas

El principa problemaque padecelalegisla-
cién ambiental, es la inexistencia de un
adecuado si stemade distribucién de compe-
tencias entrelos tres érdenes de gobierno,
gue propicieladesconcentracién en la aten-
ciéon de los problemas ambientales en un



16 ADMINISTRACION ECOI.OGICA

esquemade estrictorespeto alaautonomia
municipal. para dejar a la Federacion la
regulacion de los aspectos que por su hatu-
raleza tienen alcance en todo € territorio
nacional.

Actualmente. las leyes estatales, en una
inadecuadainterpretacion delo que dispone
laConstitucién Pol itica de los Estados Uni-
dosM exicanos, en materia deconcurrencia
de competencias, establecen en muchos ca-
sos una doble regulaciéon de los asuntos
ambientales, cuando lapropia CartaMagna
ha dispuesto fronteras entre la jurisdiccion
de cada nivel gubernativo.

Por otra parte, € hecho de que la protec-
cion del medio ambiente se encuentraregu-
lada en diversos ordenamientos | egal es. ori-
gina que la gestion respectiva también se
encuentre secrorizada en diversas depen-
dencias, generando incertidumbre en la po-
blacion sobre la delimitacion de laesferade
accion de laautoridad.

Es decir, la gestion ambiental enfrenta
cotidianamenteel problemade saber cud es
el @mbito gubernativo competente y dentro
de éste, cua es ladependencia facultada.

El problema se agudiza particularmente
en la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México, en donde se disputan lacompeten-
cia las autoridades federales. tales como la
Procuraduria Federal de Proteccion a Am-
biente, las secretarfas de Agriculturay Re-
cursos Hidraulicos, de Salud, de Comunica-
ciones y Transpones, las autoridades del
Estado de México y los municipios
conurbados, ademés de las autoridades del
Distrito Federal.

En adicion a lo anterior, la propia Ley
General del Equilibrio Ecoldgicoy laPro-
teccion al Ambiente contiene una es-
tructuracion repetitivay confusaqueameri-
ta unarevision. para en su caso reestructu-
rarla.

En materia de impacto ambiental, la le-
gislacion vigente no es precisa. por lo que
los sectores productivos no tienen claridad
de cuando hay que presentar la manifesta-
cién correspondiente, asi como tampoco
existe precision ante qué autoridad debe de
cumplirse tal obligacion.

Situacion similarse presentaen el caso de
la contaminacion atmosférica, en donde la
Ley y e Reglamento no establecen con
claridad el plazo en €l que se debe presentar
e inventario de emisiones.

Por otra parte, €l Titulo Sexto de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Pro-
teccion a Ambienteregulade manerainsu-
ficiente los procedintientos administrativos
en el ramo. Esta situacion se ha resuelto
recurriendo a la aplicacion supletoria del
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles;
sin embargo la naturaleza de los procedi-
miemos publicos difiere en muchos aspec-
tos de aquellos en los que sdlo estapresente
el interés de las partes; por elloafalta de un
Cadigo de ProcedintientosAdministrativos.
es necesario establecer normas adjetivas
sulicientesen laLey General del Equilibrio
Ecoldgico y la Protecciéon a Ambiente que
faciliten su aplicacion.

Por 10 queser efier ea las sancionespecu-
niarias que establece la Ley General del
Equilibrio ylaProtecciona Ambientey las
demas leyes sectoriales ambientales, éstas
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persiguen unfin evidentemente inhibitorio,
por lo que se requiere complementarlo con
un proposito ecol 6gico directo. Es decir, es
necesario establecer que las multas se apli-
quen a programas ecol 6gicos.

En materia de delitos ambientales, los
tiposen su mayor iacontienen un precepto
imperfecto, todavez queparaintegrar debi-
damente laconductaala hipotesis normati-
vaes necesarioremitirsey complementarse
con lapropial ey, susreglamentoso hormas
oficiales mexicanas, casos en los cual esj u-
dicialmente es factible que se estime que no
se configuradelito alguno dado que lacon-
ducta desplegadapor € presunto responsa-
ble no se encuentra del todapreviga en la
Ley, contraviniendo el principio de legali-
dad contenido en el Articulo 14 constitucio-
nal.

Como se ba dicho, los derechos ambien-
tales son difusos y la proteccion del medio
ambiente recae primariamente como res-
ponsabilidad del gobierno y lomando en
cuenta quelos recursos naturales son pro-
piedad originariade laNacién, serfa adecua-
do otorgar alaautoridad ambiental, desde €l
texto mismo de laL ey, lafacultad de repre-
sentar al gobierno federal cuando se dafian
precisamente esos recur sos.

De esta manera se podrian aprovechar
mayormente las enormes posibilidades que
el Codigo Civil otorgaalos particularespara
la defensa de su patrimonio privado, pero
gue el estado actual de derecho no permite
parala proteccion integral deesos intereses
juridicos difusos. Esto significaria llevar a
susultimasconsecuenciaslareparacion del
daiio por laviacivil.

Finalmente una de las principales defi-
ciencias que existen en la aplicacion de la
legislacion ambiental tiene que ver con la
formacién de operadores ambientales. Es
decir, el desarrollo legislativo que nuestro
pais ha experimentado alo largo de 70 afios
poco sirve si No se cuentacon equipos de
trabajo tanto en el sector publico, social y
privado que de una formainterdiseiplinaria
puedan conocer y entender los problemas
cotidianosa los que se enfrentan.

En este sentido, es de particular impor-
ranciapromover lacreaciénen los distintos
niveles de educaci6n de cursos de especiali-
zacion en derecho ambiental.

M. Instrumentos Juridicos e
Institucionales para la Sociedad
en Materia Ambiental

En la proteccion del ambiente se requiere
una participacion de corresponsabilidad en-
tre la autoridad y la sociedad civil. En los
canales de participacion social que estable-
ce laLey General del Equilibrio Ecol6gico
y la Protecciéon a Ambiente se requiere
reconocer |os intereses difusosde la socie-
dad en la proteccion ambiental para, de esta
forma, garantizar una participacion social

mas efectiva e incluso reconocer mayores
accionesalasociedadcivil en lavigilancia
y aplicacion de la normatividad ambiental.

Una de las formas de participacion social
queregulalalLey del EquilibrioEcologicoy
laProteccion al Ambienteeslaqueserefiere
ala denuncia popular. Sin embargo, habra
que sustentar la facultad de la autoridad
globalizadoraambiental paraque en calidad
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de Ombudsman puedainvestigar lasdenun-
ciasecol 6gicasquever sen sobremateriasen
que no puede gjercer actos dc autoridad y asi
dotarladelaatribucion paraemitir recomen-
daciones a las instancias competentes.

Deigual manera, se requiere reconocer
en la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion a Ambiente la existencia del
Consgjo Consultivo de la Procuraduria Fe-
deral de Proteccion a Ambiente como un
organo de concertacion social con faculta-
desdeopiniony vigilanciaen laelaboracion
y aplicacion de polfticas ambientales.

IV. Propuestas

Delo antes expuesto se desprenden necesi-
dades generales siguientes:

» Reformar la Constitucioén paraprecisar la
rectoriadel Estado en materiadeproteccion
ambiental y las competencias federales.

» Consolidar laLey General del Equilibrio
Ecolégicoy laProteccion al Ambientecomo
ley marco en la proteccion ambiental que
establezca politicas generales dgjando alas
leyes reglamentarias los aspectos especifi-
COS.

e Crear o facultar a una dependenciaala
cual seleasigne lacompetenciagenéricaen
la proteccion ambiental.

* Poner en acciénel mecanismo delos esti-
mulos fiscales alainversién en tecnologiay
equipo anticontaminante que permitan
internalizarlos costosexternosdel deterioro
ambiental.



El Ordenamiento Ecologico en M éxico

De modo general podriadecirse que laevo-
lucién delalegislacion ambiental mexicana
ha seguido tres etapas.

La primera de ellas, corresponde a la
década de los setenta, pudiendo describirse
comolaetapadeidentificacion einten-
to de intervencién y control de los
problemasambientales encontrados.
Dicha etapa es ulterior ala Declaracion de
Estocolmoy secaracteriza por estar orienta-
da Unicamente a la proteccién de la salud
humana de los riesgos o dafios que le pudie-
se causar la contaminacion ambiental, sin
prestar atencion significati vaalaproteccién
de los ecosistemas. La insuficiente capaci-
dad de planeacion ylalimitacion deinfraes-
tructurade los recursos para la gestion am-
biental condujo aunaminimaeficaciaenlos
productos sociales de esta etapa. En ella la
Subsecretaria de Mejoramiento al Ambien-
te administré la gestiéon ambiental en €
ambito federal.

Sergio Estrada Orihuela

Lasegundaetapa, que podriadenominar-
sedeorientacion haciala prevencion
y €l control de los problemas am-
bientales, corresponde a la década de los
ochenta, habiendo sido administrada por la
Secretariade Desarrollo Urbano y Ecologia
(SEDUE ), mediante unalegislacion de or-
den federa altamente complejay sin atribu-
ciones para estadosy municipios.

Ante la imposibilidad de resolver todos
los problemas ambientales, laLey Federal
de Proteccion a Ambiente, vigente hasta el
afio de 1988, hizo énfasis en la prevencién
de los problemas ambientales, aunque con
restringidas posibilidades de éxito en la to-
talldad del territorio por su caracter centra-
lista. Esta etapa no dio garantias suficientes
al fortalecimiento de la descentralizacion
para €l desarrollo sustentable.

La tercera etapa de la evolucion de la
legislacion ambiental mexicana correspon-
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dealadécadade losnoventay alaplanea-
ci6n del desarrollo sustentable. Esta, que es
la etapa que vivimos en la actualidad, se
orienta a planear € desarrollo socia en
congruenciacon lavocaciondel sueloy de
los recursos naturales, en la consideracion
deatender demaneraintegral losproblemas
ambientales através de priorizarl os por sus
riesgos a la salud de la comunidad y a la
sustentabilidad de los ecosistemas, tanto
cama por laidentificacion de las opciones
estratégicas conducentes a la gestion am-
biental méas apropiaday al menor costo para
lasociedad.

Enlapresenteetapa, laagendasocid y la
agenda econdmicadel pafsdeben encontrar
plena concordanciacon la agenda ecol 6gi-
ca. Asimismo, considerando que las desi-
gualdadessociaesy lainequitatividaden la
distribucion de la riqueza se deben a una
inapropiadaplaneaciony programacion del
usodel sueloy delos recursos naturales, la
etapa de la planeacion ecoldgica para €l
desarrollo sustentabl e se orientaa conducir
el desarrollo sustentable por medio de la
planeacion, programaciony legislacion del
sueloy losrecursosnaturalescn e territorio
nacional , deacuer do con su vocacionpoten-
cial y caracterfsticasde aptitud, teniendo en
cuenta el deterioro ambiental, las activida-
desproductivasy ladistribuciondel apobla-
ciénen el marcode unapoliticadedesarro-
llo social.

Hagta el dia de hoy y, enlo generd, la
sociedady |osmediosde comunicaciénsolo
han prestado atencién alos problemas am-
bientalesal per cibir susconsecuencias. como
haocurrido a hacerse evidentes diferentes
formas de expresién de la contantinacion
ambiental. Usualmente la comunidad careo

ce deindicadoresy mediosdeinformacion
que le permitan reconocer los problemas
ambientales, tanto por suscausas y por sus
riesgos como por los costos que para ella
implicaria €l prevenirlos o resolverlos. De-
bido a ello y a la carencia de indicadores
ambiental esapropiadosde uso plblicoen la
materia, no suelen reconocerse los proble-
mas de ocupacion inapropiadadel suelo en
e territorio o bien de agotamiento, de
subutilizaciono de mal uso de los recursos
naturalesen las diversas regiones geogréfi-
cas del pais.

Asintismo, por dicha razon, no ha sido
sinohastaenafiosmuyr ecientesqueempie-
za a ser evidente para la sociedad que la
aplicacion de unapoliticade desarroll oeco-
nontico que se oriente prioritariamente a
uso intensivo e indiscriminado del suelo y
los recursos naturales, subestimando o no
tomando en cuentala protecci 6nde lacali-
dad ambiental y el aprovechamiento ecol 6-
gicodelosrecusas naturales, puede sinduda
conducir alarupturacompletadel equilibrio
econéntico y social. En consecuencia em-
pieza ahora a emerger € que dicha politica
generara cn el mediano y largo plazos,
mar ginacién social, subutilizacién de ser vi-
ciosy desempleo, deterioro ambiental, pro-
liferaci onde actividadesproductivas secun-
dariasy restriccionesseveras en el suminis-
tro de serviciosregionales o locales.

Dichoenotraspalabras, unapolfticaeco-
némicacon miopfahacialapreservaciondel
equilibrio ecol6gico y la proteccién am-
biental puedetraducirse enunagranpérdida
cconbntica y ecol6gica para el pais que la
quisiera sostener.

Comorespuestaal os planteanti entosan-
tes sefialados. €l gobiernn de México, por
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conducto del Instituto Nacional de Ecologia
de la SEDESOL, ha culminado un largo
proceso de recopilacion e integracion de
informacion que finalmente se ha traducido
en el Ordenamiento Ecol6gico General del
Territorio. Este es un instrumento funda-
mental que establece lalegislacion amblen-
tal mexicanaparaplaneary programarel uso
del sueloy las actividades productivas, asi
como la ordenacion de los asentamientos
humanos y el desarrollo de |la sociedad, en
congruencia con la vocacion natural del
suelo, € aprovechamiento sostenible de los
recursos naturalesy laproteccion delacali-
dad del medio ambiente en € territorio.

Resultaentoncesdela mayor relevancia
que en nuestro pais, la sociedad vaya a
contaren brevecon un sistemade informa-
cioén geogréficaque le permitiraconocer de
manerasisematica y permanente ladinémi-
ca nacional del uso del suelo en razoén di-
recta de las actividades productivas que 10
ocuparian, asi como el estado que guarde €l
aprovechamiento ecol dgico delos recur sos
naturales y laeficacia de laprotecciénam-
biental por regiones geograficas especificas
en el territorio.

Asimismo, son indudables las ventajas
de que las instancias de gobiernoestatal y
municipal cuentencon uninstrumentojuri-
dico y técnico que, fundamentado en infor-
macion geogréficacientificay solidamente
integrada en e marco del Ordenamiento
Ecol6gico General del Territorio, les permi-
talegislar y programar el uso del suelopara
dar sostén tanto a la autorizacién de cons-
truccion y operacion de.obras y servicios,
como alasconcesionesy autorizaciones de
aprovechamientoy uso del suelo, del aguay
delos recursos naturales en e marcode la

prevenciéndel impacto ambiental causado
por el desarrollo econémico y socia del
pais.

Todo esto lo permite y lo auspicia €
OrdenamientoEcol 6gicodd Territoriocuya
aplicaciony observanciaalo largo y ancho
del territorio haraque, dentro de poco, per-
tenezcanal pasadolasdinamicasde desarro-
Iloen lascuales lasprioridades se hubiesen
alineado Unicamente con las gananciasin-
tensivas y de corto plazo asociadas a uso
indiscriminado del suelo dejando de lado la
aplicacion de la politica ecoldgica y la
nonnatividad ambiental en la planeacion
econdmica. Por lamismarazénlainduccion
social del Ordenamiento Ecol6gico debera
impedir la subsistencia de condiciones de
estimuloalasactividadesproductivasenlas
cualesse corra € riesgo de quela sociedad
pagueeventualmentecostos muy altospara
resolver problemas ambientales generados
por la omisién del cuidado del substrato
primariode todo desarrollo social equilibra-
do; los recursos naturalesy el bienestar dela
poblacion.

LaLegislacion Ambiental del
Ordenamiento Ecoldgico parael
Desarrollo Sustentable

A partirdelapublicaciondelaley Gene-
ral del Equilibrio Ecolégicoy laProteccion
al Ambiente, ocunidaen 1988l alegislacién
ambiental mexicanaofrecelo que quizasea
el méas poderoso instrumento de planeacién
con el quecuenta € pais: e Ordenamiento
Ecologico del Territorio.

Estesepuedeconsiderar como unproce-
so de planeacién, dirigido a evaluar y pro-
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gramar €l uso del suelo y el mangjo de los
recursos naturales en el territorio nacional.
deacuerdo consuvocacion y car acter igticas
potencialesy de aptitud. teniendo en cuenta
el deterioro ambiental. las actividades pro-
ducti vasy ladistribucién de lapoblaci 6n en
€l marco de unapoliticade desarrollo social.

El Ordenamiento Ecolégico ademas dc
constituir una herramienta o método de tra-
bajo representalaadopci 6n de unaposicion:
una forma de enfrentar los retos que nos
representael desarrollo social y econémico
del pais por medio de los modos de produc-
cion imperantes. de la adopcion que estos
hacen de la naturalezay la correspondiente
consti tuci 6n de lariqueza naciona , afinde
poder garantizar que sea en armoniacon €
ambiente y asi asegurar lapermanenciay el
aprovechamiento sostenido de los recursos
naturales.

El Ordenamiento Ecolégico busca asi-
mismo promover € desarroll o social me-
diante lagestion de modelos alternativos de
uso del suelo, que brindan oportunidades
para lalocalizacion de las actividades pro-
ductivas, en congruencia con la capacidad
del ambiente.

Asimismo el Ordenamiento Ecolégico
no es un instrumento que busgue mitigar o
corregir el deterioro ambiental, causado por
proyectos de nueva creacion ya que €ello
corresponde atenderl o a la evaluacién del
impacto ambiental de las actividades pro-
ductivas previstas por la legislacion am-
biental. El ordenamiento ecolégico es res-
ponsabl e de organi zar d desarrollo socia y
productivo en armoniacon e medio am-
biente y con €llo, evita la ocurrencia de
situaciones de desgaste ambiental. Por lo

tanto, constituye la herramienta de politica
ambiental a utilizar con caracter de alta
prioridad en la promocién del desarrollo
social en la nacion.

Enun pais en desarrollo, como el nuestro
esevidenteque e desarrollo urbano. indus-
trial, agropecuario. de infraestructura, etcé-
tera, deberdseguir un curso ascendente. Por
esta razén el Ordenamiento Ecoldgico del
Territorio cobra mayor relevanciaespecial -
mente para lograr unamejor distribucién de
lapoblacion y delasactividadessocioecon &
micas en €l territorio y lograr un desarrollo
social y regional integral, con base en la
prentisadequeel aprovechamiento racional
delosrecursos naturales esté en equilibrada
congruenciacon las actividades productivas
y el desarrollo social local.

Integracion del Ordenamiento
Ecol6gico General del Territorio.

Enunesfuerzo que hatomado cincoafios,
el Instituto Nacional de Ecologia de la
SEDESOL, ha integrado e Ordenamiento
Ecolégico General del Territorio. Previo a
ello. dicho esfuerzo se nutri6 de lasorienta-
ciones que establecié € gobiernofederal en
la experiencia de planeacion regional en €

pais.

El Ordenamiento Ecol 6gico es un instru-
mento de planeacion que ha permitido
zonificar a pais en cuatro grandes zonas
ecogeogréficas, a saber, ( Zonas templada.
arida, tropico seco y tropico himedo), 88
provincias ecol6gicas y 1813 sistemas te-
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rrestres. Para cada uno de los 1813 sistemas
terrestres sehanintegrado y digitalizado51
atributos que,en su caso, podran consolidar -
se como indicadores ambiental es de natura-
leza ecogeogréfica.

Los alributos fisicos, biéticos, ambienta-
lesy socioeconémicos capturados para cada
uno delos 1813 sistemas terrestres del terri-
torio se elaboraron con datos de INEGI,
secretarias de Estado, universidadesy dele-
gaciones estatales de la SEDESOL. La in-
formacion obtenida en la regionalizacién
ccogeografica del territorio se obtuvo por
medio de satélite.

Por otrolado, veintinuevedetreintay un
entidades federativas han publicado ya sus
legislaciones estatales de ecologia, en las
cuales se establece la jerarquizacion del
Ordenamiento Ecolégico estatal a nivel de
paisgjesterrestresy unidadesnaturales, como
el instrumento juridico para legislar y pro-
gramar € uso del suelo mediante las decla-
ratorias de usos, destinos, provisionesy re-
servas del suelo. A groso modo, la descrip-
cion de los atributos fisicos de paisajes te-
rrestres y unidades nalurales debe hacerse
en|os ordenamientos ecol égicos estatales a
nivel visual del vuelo de un zopilote.

Cuando el Ordenamiento Ecolégico Ge-
neral del Territoriodel pais sehaya elabora-
do hasta €l nivel de unidad de gestién muni-
cipal permitira fortalecer la capacidad del
gobierno federa para:

Sustentar la aplicacion de la politica
ecolégica nacional y su incorporacion,
tanto a Plan Naciona de Desarrollo,
como a los programas sectoriales del
gobierno federal.

Proporcionar unmarcor ealdeinforma-
cion ecogeogréfica solida a la nueva
normativa ecol égica nacional.

Integrar indicadores ambiental esde ba
se econdmicay ecogeogréficasdlida a
la nueva normativa ecol égicanacional.

Localizar éareas naturales que por su
importanciadeban seriocorporadas ala
categoriade areas protegidas.

Sustentar la localizacién apropiada de
las actividades productivas que requie-
ren de evaluacién de impacto y riesgo
ambiental de competenciafederal para
ser evaluados.

Identificary priorizar |osproblemasam-
biental es por losriesgos y los costos del
patrimonio natural del pais.

Asimismo alos gobiernosestatalesy muni-
cipales el Ordenamiento Ecoldgico del Te-
rritorio les permititra fortalecer su capaci-
dad para:

Orientar la regulacién del aprovecha-
miento de los recursos naturales y la
localizacion apropiada de las activida-
des productivas secundarias y los
asentamientos humanos.

Fundamentar los dictamenes sobre usos
del suelo e impacto ambiental en la
localizacion de las actividades produc-
tivas y de las reservas territoriales.

Esunagran ventagja paralospropoésitosde
lapromocién del desarrollo sustentable que
a menos dos terceras partes de las legida
ciones ambientales de las entidades federa-
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tivas establezcan que el Ordenamiento Eco-
l6gico se realiza coordinadamente entre €l
gobierno estatal y los municipioscorrespon-
dientes. Claramente la gestion coordinada
entre instancias de gobierno fortalece y ace-
lerala capacidad de respuestade las entida-
desy dependencias de gobierno parapromo-
ver la gestion ambiental del ordenamiento
ecol 6gico.

El Sistemade Informacion
Ecologicadel Territorio

Para promover que los gobiernos estatal es
del pais instrumenten sus programas de Or-
denamiento Ecoldgico, asi como paraque
los sectores del gobierno federal ubiquen
apropiadamentelas actividades productivas
gue fomentan y regulan, €l Instituto Nacio-
nal de Ecologiade laSEDESOL haelabora-
dodiver sosinstrumentos, convenientemen-
te digitalizados, los cuales en su conjunto
permiten que en unacomputadora personal
el usuario manejelainformaci én ecogeogré-
fiea en la cua se apoya e Ordenamiento
Ecolgico General del Territorio.

L os diversos insumos que constituyen a
Ordenamiento Ecol 6gico General del Terri-
torio son:

El atlas cartogréfico de laregional iza-
cion ecolégica nacional.

El Sistemade Informacion Ecogeogra-
fica para e Ordenamiento Ecoldgico
General del Territorio Nacional.

El informe técnicoy resumen gjecutivo
del Ordenamiento Ecolégico General
del Territorio.

El Manual de Operacion del Sistema
de Informacién para € Ordenamiento
Ecol6gico General del Territorio.

Lamemoriatécnicay metodol 6gicadel
Ordenamiento Ecoldgico.

El manual metodol 6gico parala elabo-
racion de proyectos de Ordenamiento
Ecol6gico en € territorio.

Un acuerdo de coordinacion de la
SEDESOL Conlos treintay un gobier-
nos de los estados, las dependencias 'y
entidadesdel sector publico federal y e
Departamento del Distrito Federal, que
ugtentelaobservanciadel Ordenamien-
to Ecol6gico para legislar y programar
el uso del suelo por conducto de las
ingancias referidas.

El Sistemade informacién Ecol dgicadel
Territorio ( SIORDECO ) esta constituido
por tecnologia totalmente nacional que de
maneraecondmica, sencillay nodependien-
te de los avances de paquetes tecnol 6gicos
extranjeros, permitirdalosGobiernosde las
entidades federativas iniciar € gjerciciode
integracién de sus propios ordenamientos
en un marco de ata viabilidad técnica y
economica El Sistema esta constituido por
tres modulos independientes, a saber: el
subsistemaGEQOS, &l subsistemaM | CROMAP
y el subsistema AU2.

El subsistemaGEOS contienela integra-
cion digitalizada de fichas de informacion
de cincuentay un atributosfisicos, bioticos,
ambientales y SOCioecon6micos cor repon-
dientes a los 1813 sistemas terrestres. El
subsistema MICROMAP es un sistema de
informacion geogréfica que contiene la



REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA 25

zonificacion ecoldgica de los sistemas te-
rrestres antes aludidos. Finalmente, el
subsistema AU2 es un sistemadeinforma-
cion cartogréfica que a su vez contieneal
SistemaNacional de Areas Protegidas.

El gobierno federal ha culminado la ela-
boracién del Ordenamiento Ecoldgico Ge-
neral del Territorio y del Sistemade Infor-
macion Ecogeogréficaque lo sustenta. Aho-
ra corresponde alos gobiernos de los esta-
dos integrar los ordenamientos ecol 4gicos
edtatales que corresponden a su legislacion
local. Cuando se haya culminadolael abora-
cion de los ordenamientos ecol 6gicos esta-
talesy municipales, en concordancia con el
Ordenamiento Ecol 6gico General del Terri-
torio, se podréconducir en el pais una poli-
tica ecologica mas informada y con una
mayor participacion de la sociedad paraser
efectivo su cumplimiento.

Asimismoy como se sefial6.con anterio-
ridad.l os gobiernos etatalesy municipales,
los sectoresdel gobiernofederal, €l Instituto
Nacional de Ecologiay los delegados de la
SEDESOL podran efectuar dictamenes de
uso del suelo, deimpacto ambiental, otorga-
mientodeconcesiones, per misosy autoriza-
ciones de uso del sueloy aprovechamiento
de los recursos naturales. Ello, dentro de un
esquema de informacion compartido con la
sociedadquiendeberavigilar laobservancia
del Ordenamiento Ecoldgico para garanti-
zar lapromocion del desarrollo sustentable
del pais.

El Ordenamiento Ecol 6gico
Regional en el Territorio

Todaviadeberantranscurrir varios afios para

gue estadosy municipios terminen | ael abo-
racion de susordenamientos ecol 6gicos lo-

calesy € suelo del pais puedaprogramarse
y legislarse a nivel de la unidad ecolégica
homogéneamaspequefiaque ofreceelorde-

namiento ecoldgico, a saber: la unidad de
gestion ambiental. Sin embargo, el desarro-

llo de las actividades productivas de alto

impacto ambiental sigueuncur soascenden-
te. Asimismo cadadia se demandan nuevas
areas parael desarrollo delos asentamientos
humanos en el territorio; segeneran nuevas
presiones sobre el medioambienteparalle-

var al cabo actividades industriales en muy

di versasregionesdel paisy en algunas zonas
interestatal esdel pais. Tambiénsehacecada
dia més evidente la necesidad de buscar
condiciones de congruencia a desarrollo
socia y a bienestar de lasociedad en regio-

nes ecogeograficas con recursos naturales
vulnerables 0 zonas de pobreza extremaen
este pais.

Debido alo anterior, € Instituto Nacional
de Ecologia de la SEDESOL, de manera
conjunta con las dependencias del gobierno
federal y los gobiernos estatales y municipa-
les correspondientes inicié en 1991 un Pro-
grama Nacional de Ordenamiento Ecol 6gico
Regional parainducir lalegislaciony progra-
macion regional de uso del suelo en &reas
geograficasdel territorio que lo ameritasen.

Con apoyo alo establecido en lamateria
por laLey General de Equilibrio Ecoldgico
y laProteccién al Ambienteel Ordenamien-
to Ecolégico Regional es promovido por
medio de un acuerdo de coordinacion entre
lastresingtancias degobiernoy los sector es
del gobierno federal, para sustentar:

La localizacion apropiadade las activi-
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dadesproductivas secundarias en €l te-
rritorio.

L aregulaci6n del apr ovechamiento sos-
tenible de los recursos naturales; vy,

La ubicacién apropiada de los asenta-
mientos humanos de conformidad con
las caracteristicasy vocacion natural de
los ecosistemas.

En otras palabras, € Instituto Nacional
de Ecologiade laSEDESOL promueve acti-
vamente lag ecucionde estudiosde ordena-
miento ecol 6gico regional en areas geogréfi-
casparticulares del territorio queen primera
instancia, son recomendadas paratal propo-
sito por el gobierno federal, cuando los tres
Ordenes de gobierno convienen en unir sus
competencias para planear y programar 10s
usos del suelo en correspondencia con las
demandas de proteccion de la calidad am-
hiental y el aprovechamientoecol 6gicodelos
recursos naturales de laregion, asi como con
larelacion que estos guarden con lasacti vida-
des productivas, los asentamientos humanos
y el desarrollo socia de las comunidades.

El Ordenamiento Ecol6gico Regional es,
porende, uninstrumento quesumalasatribu-
ciones de lastresinstancias de gobierno en el
territorio nacional, manteniendo la autono-
mia y atribuciones de cada uno, pero, com-
plementando las facultades deunoy otropara
no solamente regular |as actividades produc-
tivas, sino también paralegisiar losusos del
sueloy losrecursos naturales deacuerdo con
susaptitudesy delastresdeclaratoriasde uso,
digtribucién, reservasy provisiones del sue-
lo, como de los planes urbanos estatales y
municipales.

A su vez, € Ordenamiento Ecoldgico
Regional selleva acabo en regiones geogré-
ficas con actividades productivas priorita-
riasdeelevado potencial eimpactoambien-
tal correspondientesalascarteras de nuevos
megaproyectos de sectores del gobierno fe-
deral como lo son: SECTUR, SARH,
SEPESCA, CFE, PEMEX, SEMIP, etcéte-
ra. También se puede promover en areas
naturales protegidas y regiones geograficas
del territorio con recursos naturales de alta
vulnerabilidad ecoldgica; en é&reas con
asentamientos humanoscriticos; en regio-
nes de pobreza extrema y zonas sujetas a
problemas ambientalescrfticos; enregiones
fronterizas y zonas interestatales con pro-
blemas emergentes de deterioro de la cali-
dad ambiental o alto riesgo para la
sustentabilidad delos recursos naturales de
laregion.

En la actualidad e Instituto Nacional de
Ecologiade SEDESOL conduce alrededor
de veinte proyectos de Ordenamiento Eco-
l6gico Regional, de los cuales once estan
financiados con recursos del Banco Mundial
dentro del ProgramaAmbiental de México,
siendo losrestantes financiados por los sec-
tores del gobierno federal, particularmente
FONATUR, SEPESCA, CFE, CONAGUA,
SEMIP y por organismos internacionales
como laOEAYy gobiernos extranjeroscomo
el de Espafia. En breve, se firmaran los
acuer dosdecoor dinaciénquedenmar coala
observancia del ordenamiento ecoldgico
regional de las actividades turisticas y el
desarrollo urbano en los corredores Cancun-
Tulm, Los Cabos, Loreto-Nopol6, Bahiade
Banderasy otras regiones costeras del pais.
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El Costo- Beneficio Social de la
Legislaciony Programacion del
Suelo en e Ordenamiento
Ecoldgico del Territorio

El Ordenamiento Ecologico del Territorio
promueve la legislacién de usos del suelo
por medio deprogramas de proteccion inte-
gral, de conservacion, derestauracion eco-
|6gicay de aprovechamiento sostenible. Ello.
sin embargo, implicaque las politicasde uso
del suelo orientadasalaproteccion, conser-
vaciony restauracion ecolégica, dediver sas
formasregtringen losder echosr ealeso apa-
rentes de los quelasociedad hagozado para
explotar, utilizar o transforrnar |os recur sos
naturales de &reas ecol 6gicamente frégiles.

Son diversaslas opciones que prevé €
Ordenamiento Ecol 6gico para la proteccion
de los recursos naturales y la calidad am-
biental regional.

Unaopcién esconser var laséreas natura-
les relativamente intactas, preservando asi
lafloray la faunaqueellas contienen, pro-
por cionando opor tunidadesdeinvestigacion
cientificay de recreacion y manteniendolos
otrosbeneficiosecol 6gicosque dichaséreas
proporcionan. Unade las formas de preser-
var los beneficios de un édrea natural es
declarandola como érea protegida. Sin eini-
bargo, el establecimiento de &reas protegi-
das es unadecision que implicacostos. Si las
areas nosondel gobierno, debenser primero
compradas o adquiridas. Una vez adquiri-
das, deben ser conservadas Yy protegidas
asumiendo los costos ( usualmente altos)
gue ello implica. Finalmente, los participan-
tes que han usado los recursos en e area

protegida, 0 que se podrian beneficiar en €
futurocon ella ya no podran obtener este
tipo de beneficios, sufriendo asi una pérdida
econdémica. La suma de todos esos costos
puedellegar aadquirir unamagnitud consi-
dcrablemente ata.

Los usos altemati vosdelaséreas naturales
con frecuencia apar ecen en extremo atrac-
tivos. En lamayoriadelos casos, un andli-
sis financiero tradicional mostraria que al-
gunosusos alter nativospropor cionarian re-
tornosfinancieros mayor esque los modes-
tosretornos derivadosdel mantenimiento de
un areaen su estado natural. Como resulta-
do, esusual queaparezca unafuerte presion
paraconvertiry explotar areas naturales.

El andlisis econémico de los diversos
usos alternativos de una &rea natural no
desarrollada y de los costos y beneficios
directos de protegerlao recuperarla no es
suficientepar atomar una adecuadadecisi6n
desde e punto de vistaeconoémico. Puesto
que ¢l andlisis financiero esta disefiado para
examinar Unicamentelos costosy los bene-
ficios en términos de sus precios de mer ca-
do, estetipo de andlisis deja de lado muchos
factoresclaves queno son comer cializados
en ningiin mercado y por tanto no tienen
ningunprecioquesilvader efer enciaparasu
valoracion. Tal esel caso demuchosdelos
beneficios de conservar areasnaturales, los
cuales son més dificiles de cuantificar en
términos econémicos puesto que no son
intercambiables en los mercados.

Como resultado de esta restriccion del
andlisis financiero, €l valor real de conser -
var un areanatural en lugar dedesarrollarla
-0 €l valor derecuperar un éreadeteriorada-
esfrecuentemente subestimado. Esto con-



28 ADMINISTRACION ECOLOGICA

duce a un sesgo cn favor del desarrollo y
explotacion deunérea natural 0 amantener
sin modificacién las actividades que han
causado ladegradacion de un area suscepti-
ble de recuperaciéon. El resultado final es
gue son protegidas menos areas de lasque se
protegerian si en lodos los beneficios de la
conservacion fueran incduidos en €l anéliss
economico de |os usos posibles.

El sesgo en favor de la explotacion de
areas naturales es un ejemplo clésico de lo
gue en economia se llaman las fallas del
mercado: se toman decisiones inco-
rrectas debido a que las sefiales de
mercado no son correctas. Los benefi-
cios de desarrollar un area natura o de
mantener la actividad que la deteriora se
perciben muy grandes, mientras que los de
conservar o recuperar aparecen muy peque-
fios.

Puesto que los beneficiosde laprotec-
cién son subestimados, Jos costos de la
protecci6n -en términos de oportunidades
de desarrollo que pueden ser |levadas acabo
y de los gastos del gobierno para adquirir y
manejar un area protegida- aparecen relati-
vamente atos. Como resultado de €ello, las
areas finalmente protegidas son menos que
las que se protegerian si se contabilizaran
todos los beneficios y costos asociados con
cada uso alternativo del suelo.

Otro problemade gran importanciaeco-
némicaesel relacionado con laadministra-
cién y manegjo de areas protegidas o de
recuperacion. I nclusocuandouna adecuada
cantidad de &reas hayan sido catalogadas

como protegidaso susceptiblesde recupera-
cion, frecuentemente los fondos asignados
para su manejo son limitados. Una razén
para ello es que muchos de los beneficios
economicos de la proteccion (especialmen-
telos que no son directamente monetarios)
no se hacen explicitos o estdn demasiado
dispersosen el tiempoy en el espacio. Ade-
masexistepocamativacien paraasignar los
fondos necesarios paraasegurar un apropia-
do manejo de &reas ecol 6gi camentecriticas.
puesto que usualmente no se recibe ninguna
compensacionmonetaria por muchosdelos
beneficios obtenidos de la proteccién o de
recuperacion.

Finalmente, ademasde la presi6én que los
proyectos formales de desarrollo egjercen
sobre las &reas naturales, las fuerzas econo-
micasquemotivanel usodelosrecursosen
un &rea natural -las cual es definen |l os patro-
nes de explotacion de dichas &reas- no se
anularén solo por ladeclaratoriade un area
como protegida o de recuperacion ambien-
tal. Estas &reas deben ser tenidas en cuenta
parael disefio de una adecuadaestrategiade
manejo que garantice la efectividad de las
acciones de protecci6n o de recuperacion.

Loanterior reclamalos usos productivos
y las funciones claras de los ecosistemas
sujetos a ordenamiento ecoldgico, asimis-
mo, requiere identificar las actividadeseco-
I6gicas y las econbmicas, asi como laiden-
tificacion y clasificacién de beneficios y
costos directos e indirectos de aprovecha-
miento o de lano modificacion de los recur-
Sos naturales.



El Sector Ambiental en M éxico

En México e desarrollo econémico y
social moderno seinicia en ladécadade los
40, bagjo un rnodelo deindustrializacion que
aceler6 laexplotacién crecientedelosrecur-
sos naturales y la degradacién del ambiente.

L asprofundas transformaciones quesig-
nificaron un grancrecimientode la capaci-
dad productiva del pais, tuvieron también
efectos negativos al causar la aparicién de
diversos desequilibrios. Lacreciente urba-
nizacion haproducido unagran concentra-
cion de la actividad econémicaque ha pro-
piciado profundos desequilibrios en el uso
de los recursos y en la distribucion de los
beneficios del progreso. Uno de los proble-
masdel procesodeurbanizacién seguidoes
laconcentracion demogr &fica enunas cuan-
tas ciudades de gran tamafio, donde los pro-
blemas de contaminacion, seguridad y cos-

Miguel Angel Gil

tosen laprestacion deser vicioshanalcanza-
do niveles muy elevados. Mientras que a
mismo tiempo, ha aumentado la dispersion
de poblaciones de tamafio demasiado pe-
quefio y que difieolta la introduccion de
servicios dc agua potable, alcantarillado,
electricidad, salud, educacion y abasto. El
equilibrio ecol6gico se ha roto en muchos
espacios y regiones y, en general, € medio
se ha deteriorado.

Dentro de este modelo de desarrollo la
politica sanitaria, sustentada en € Primer
Caodigo Sanitario expedido en 1891 yen las
reformas constitucionales de 1908 y ante
todo las de 1917 que otorgaron facoltades a
Congresoen materia de salubridad general,
fue orientada a proveer de medios para el
control sanitario delosfactores ambientales
gue de maneraendémicaimpedianel desa-
rrollo regional del pais.
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Institucionalizacion de la
Gesti on Ambientd

No obstanteque la historiade la salubridad
en México descansa fundamentalmente en
acti vidades de prevencion y control sanita-
rio,l aregulacién sanitariaambiental ha sido
un capitulo incomprendido. Las tareas del
Departamento de Salubridad, desde su crea-
ciénen 1925, se encaminaron alaorganiza-
cion de lainfraestructura sanitaria nacional
con un fuerte énfasis en el saneamiento
ambiental. Yaesampliamentereconaocidala
importancia del esfuerzo descentralizador
del gobierno federal en materia de sal ubri-
dad general, sin el cua no hubiera sido
posible establecer las bases para conformar
un sistema nacional de salud.

La inversion pablica federal registr6 un
monto propor ci onalmente importantey sos-
tenido en obras sanitario asistenciales, in-
cluidas las de equipamiento bésico de las
localidades rurales y dentro de ellas las de
abastecimi ento de aguapara uso'y consumo
humano, las de saneamiento de vivienda y
aquel lasdestinadasaladisposicion apropia-
da de desechosy excretas.

Araizdelareformaadministrativadel go-
bierno federal , en la década de los 70, desa-
parecieron lacapacidad normativay las ac-
cionesdecontrol delaSecretaria de Sal ubri-
dady Asistencia(SSA), en materiade inge-
nieria sanitaria de obras publicasrel aciona-
das con el abastode aguapotabley conladis-
posicion de excretas: al transferirse dichas
facultades a la Secretaria de Agriculturay
RecursosHidraulicos, lasqueposteriormente

fueron compartidas por laSecretarfa de De-
sarrollo Urbanoy Ecologia (SEDUE). A par-
tir de ese momento lasacciones paraproveer
deaguapotabley dotar deserviciosde sanea-
miento basico alas mayoriasmarginadas, se
vieron severamentedisminuidas. Al crearse
en 1971 la Subsecrctarfa de Mejoramiento
del Ambiente (SMA) se desdi bujé enforma
internay practicamente sedesarticul 6y des-
aparecio la capacidad de regulacion y con-
trol sanitario de la SSA para insumas, pro-
duetos, establecimientos y serviciosde ato
riesgo alasalud enel habitat humano yen el
ocupacional, al no ser definidasestasatribu-
ciones en la reglamentacion interna de la
SMA. De hecho fuea margen delaSMA y
sin vinculacion programdl icaconellaque se
condyo el control sanitario de alimentos,
bebidas y medicamentos.

Parte importante del esfuerzo de reor-
gani zacién gubernamental, en esa década,
se orientd aimpul sar los procesos de pla-
neacion por sectoresde la Administraci 6n
Publica federa entre los cuaes destaca,
por su participaci 6n mul tidi sciplinaria, €l
Plan Nacional de Salud 1974-1976. El Plan
fue constituido por 20 programas, entre
ellos el de higiene, saneamiento y mejora.
mi ento del ambienteconel objetodepreve:
niry controlar lacontaminaciondel aire, el
agua, €l suelo y la originada por agentes
especificos que puedan afectar lasalud p U-
blica o JDbs sistemas ecoldgicos; asimismo
con el propési to decontribuir a sanearnien-
to bésico de los asentamientos humanos y
lograr el control sanitario de los alimentos,
desde su produccion hasta su consumo.

Elprogramade bigiene, saneami entoy
mej oramiento del ambienteestaba pre-
destinado al fracaso yaque dependia parasu
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ejecucion de un comité central coordinado

por representantes de ]Odependenciasy 4
entidades de la Administracion Publica fe-

deral, ademas de 31 entidades federativas y
2 camaras industriales. L osprogramasinsti-
tucionales nuncafueron formulados, excep-
to los de la Subsecretaria de Mejoramiento
del Ambiente que se encontraban en opera-
cion, aunque desvinculados, dentro de la
entonces Secretaria de Salubridad y Asis-

tencia; auns hubieran sido daborados no
podrian baberse coordinado, ya que € mis-

mo Plan Nacional de Salud fue conocido por

las ingtituciones involucradas avanzado el

afo 1975; y las metasprevistaspara 1983 no
fueron tomadas en cuentapor € siguiente
régimen de gobierno.

Con una perspectiva ecoldgica del con-
cepto de saneamiento y con el propdsito de
lograr una acciénintegral, secreaen 1978la
Comisiénlinter secr etarialdeSaneamien-
to Ambiental "paraconocer de |lapianea-
ciény conduccion de la politica de sanea-
miento ambiental, lainvestigacion, estudio,
prevenciony control delacontaminacion, €l
desarrollo urbano, laconservacion del equi-
librio ecoldgico y larestauracion y mejora-
miento del ambiente”. El acuerdo sefialaba
como funciones principales de laComision
la de formular un programa quinquenal de
actividades, asi como la de establecer las
basesdecoor dinacion entre lasoncedepen-
dencias que la integraban y las bases de
cooperacion con los estados, municipios y
organizaciones inter nacionales.

La Comision elaboré e Programa Coor-
dinado paraMejorar la Calidad del Aire en
e ValledeMéxico (D.0.7.12.79) que prevé
acciones parael trienio 1980-82, dentro del
marcade referenciade losplanesnacionales

de desarrollo urbano y de desarrollo indus-
trial, y bajo loslineamientosdel Plan Global
de Desarrollo; asimismo prepar6 el Progra-
ma Integral de Saneamiento Ambiental.

Hasta e afo de 1982, las acciones de
saneamiento se condujeron por la Subsecre-
taria de Mejoramiento del Ambiente de la
SSA, con una clara orientacion hacia los
efectosambientalesen lasalud pablicaaun-
gue sin establecer diferentes campos de ac-
tuacién del saneamientoambiental. Ademés
las &reas de saneamiento y las de control
sanitario de la Secretariatrabajaban en for-
maindependiente. Mientrasque en el perio-
do 1971-1976 la Subsecretaria se manejé
por medio de un consgjo técnico, con fun-
ciones normativas, delacoordinacién y de
consulta. A partir de 1977 e Reglamento
Interior de la SSA establece 8 direcciones
generales: de Efectos del Ambiente en la
Salud, de Mejoramiento del Ambiente, de
Programas Especiales de Saneamiento, de
Saneamiento Atmosférico, de Saneamiento
del Agua, de Investigacionesy Normas Sa-
nitarias de los Alimentos, de Sistematiza-
cion y Andlisis Ambiental y de Promocion
del Saneamiento Ambiental. Unaestructura
administrativa de esta magnitud darialugar
alaconsolidacion de la gestion ambiental y
al fortalecimiento del equipamiento urbano,
gue ya dabamuestras de insuficiencia por
los elevados niveles de concentracion de-
mogréafica. Sin embargo, con la creacién de
la Secretariade Desarrollo Urbano y Ecolo-
gia, la SSA tuvo dificultades de conceptua-
lizaciony programaci 6n coordinadacon di-
cha dependencia a separarse e independi-
zarselas funciones de saneamienlo basicoy
de salud ambiental acargo de la SSA. Esto
ocurrié comoconsecuenciadelasdefinicio-
nes que en materiadeatribucionesdela SSA
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habiaprescritolaL ey OrganicadelaAdmi-
nistracionPablica Federal .

En 1983 se creanlasdirecciones genera-
lesde Saneamiento Basicoy Ocupaciond, y
delnvestigacion del osEfectosdel Amblen-
teenlaSalud adscritasala Subsecretariade
Sdubridad. A partirdelapromulgacion de
laL ey General de Saludquedistribuiacom-
petencias entre la federacion y gobierncs
local esparaintegrarunSistemaNaciona de
Salud y que, en consecuenciamod ficaban
sustancialmente laestructuraorganicadela
SSA, en adelante Secretarfa de Salud, el
Reglamento Interior de 1984 deesta Secre-
tarfa eliminacasi todosl osincisosde sanea-
miento bési co sefidando simplemente "ac-
ciones de apoyo de saneamiento basico".
Reubicaa la Direccion General de Sanea-
mientoBasi co Ocupacional, conladenomi-
necion de Control dela Salud Ambiental y
Ocupaciona, en Subsecretaria de Regula-
cion Sanitarig y la de Investigacion de los
Efectos del Ambiente en la Salud en la
Subsecretaria de Investigacion y Desarro-
Ilo, perdiencb su verdadero propdsito que
eradictaminar losriesgosalasaludenel &rea
de saneamiento bésico y control santario.

Lo que fracturd definitivamente la con-
gruenciay unidad de criteriosen lamateria
fuelacompactacion administrati vade 1985
gue elimindde laestructuraadministrativa
de la SSA laéreasde saneamiento bésico y
deinvestigacion delosefectosdel ambiente
enlasalud. Enconsecuencig lasatribucio-
nesreglamentarias en estasmateriasfueron
sensiblemente disminuidas y susmuy limi-
tadosrecursostransferidosalasdirecciones
generales de Control Sanitariode Bienesy
Servicios, delnvestigaciony Desarrollo Tec-
nol6gico y de Regulacién de Servicios de
Salud.

La desarticulacion internade las luncio-
nes ambientdes en la SSA llego a ser tan
graveque:

El estudiodelosriesgosambiental esse
efectuabacomo gjerciciode investiga-
ciénensaud, desvinculedosde lavigi-
lanciaepidemiol 6gi@y delosprocesos
de gestion administrativa para el con-
trol sanitario de los riesgosidentifica-
dos, sintraducirseenel establecimiento
de medidasde seguridad en el control
sanitario ambiental.

La regulacién sanitariade la contami-
nacion del agua para uso y consumo
humano, o ladel ambiente con respecto
a contaminantes de naturaleza fisica,
como radiaciones, seencontrabarepar-
tidaentredosdirecciones generales.

El procesoderegul aciény control sani-
tariodelos riesgosambientales parala
sdud delostrabajadoresend habitatde
trabaj o, se encontrabadividido, yaque
unadirecci6n general realizabael estu-
dioy lacalificaddn de los riesgos am-
bientales laborales, otra se encarga-
badelaregulaci 6n sanitariadelosesta-
blecimientos de trabajo y en otra se
€j er ciael control sanitario ocupacional.

Era evidente la limitada capacidad de
didogoy de coordinacion intersectorial
gue tenia la SSA con otras dependen-
ciasinvolucradas enlagegtién ambien-
tal, talescomolaSEDUEY la SARH.

Enestascircungtancias secredlaComi-
sioninter nadell'rogramadeSaludAm.
biental y Ocupacional (1985- 1988),como
mecanismo de apoyoalacoordinacionde9
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unidades administrativas de la SSA compe-
tentes en la materia. En 1987 la Comision
formula el Programa Integral de Fortaleci-
miento Municipal en Saneamiento Bésico,
Salud Ambiental y Control Sanitario. La
Comision fue substituida € afio siguiente
por laDireccion General de Salud Ambien-
tal, Ocupacional y Saneamiento Bésico, de
nuevacrecidn, aunque sin posibilidadesde
trabajar por carecer de presupuesto. Es asi
como hasta 1989 las funciones de sanea-
miento ambiental, en lo correspondienteala
salud humana, intentan retomar el cauce
iniciado por la SSA en 1971, compartiendo
responsabilidades con la SEDUE (ahora
SEDESOL) y con la SARH, entre otras
dependencias de menor incidencia en €
sector, y con los gobiernos de las entidades
federativas.

El Reglamento Interior de la SSA putli-
cado el 31 de diciembre de 1992 concentra
las funciones ambientales en la Direccién
General de Salud Ambiental, paralos efec-
tos de las atribuciones contenidas en € arti-
culo 118 de la Ley General de Salud, frac-
cionesl,ll,m,1V,V,VIl,yenlaDireccion
General de M edi cinaPreventivaparaapo-
yar €l saneamiento basico y ocupacional.

El Sector Ambiental

En 1983, a partir de la promulgacién de la
LeyFederal de Protecciona Ambiente,la
Subsecretariadc Mejoramiento del Ambiente
sefusionacon laSecretariade A sentamientos
Humanosy Obras Plblicasparaconstituir la
Secretariade DesarrolloUrbanoyEcol o-
gia, ampliando con elJo la perspectiva de

proteccion ambiental haciala preservacion
y restauracion del equilibrio ecolégico. A
dicha Secretariase le atribuyen las faculta-
desparapreservarlosrecursosforestales, de
la flora y de la fauna silvestres con que
cuentala geografianacional y contrarrestar
los efectos nocivos de la excesiva concen-
tracion industrial. Se estructuraen materia
ecol6gicacon 6 direcciones generales, que
sereducen a4 en 1985, con fines de regula-
cion ecoldgica, prevencion y control dc la
contaminacién. conservacion de los recur-
sos naturales 'y promocién ambiental.

El proceso de fortalecimiento de la ges-
tion ambiental continud con lacreacion de
la Comision Nacional de Ecologia
(CONADE), con carécter intersecretarial y
con lafuncién dc analizar y proponer priori-
dades en materia ecoldgica que requieran
instrumentacion sectorial. La CONADE se
convirtio en foro de consultay en un érgano
decoordinacion interinstitucional y de con-
certacioninternacional, publicando el infor-
me bianual de la situacién ambiental en €l
pais. En e mismo afio de 1985 el Regla-
mento Interior de la SEDUE crea como
Organo desconcentrado el I nstituto SEDUE
destinado alaintegracion, desarrollo, promo-
cién y coordinacion tecnol6gicay cientifica
en las materias competencias de la misma
Secretaria.

No obstante estos avances, se hizo evi-
dente quc la ley de la materia entonces en
vigor, alin no of reciael apoyo necesariopara
enfrentrar integralmente la problematica
ecologica, ya que lalegislacion en su con-
juntomanteniaun fuerte carécter centraliza-
dor y una marcada tendencia a regular por
separado el aprovechamientode cadauno de
los recursos naturales.



34 ADMINISTRACION ECOL6GICA

LalLey Genera del Equilibrio Ecolégico
y laProteccion a Ambiente, publicadaen el
Diario Oficial del 28 de enero de 1988, a
diferenciade la Ley anterior determina los
criterios para ladescentralizacion de lages-
tion ambienta a definir los mecani smosde
concurrenciade los tres ambitos de gobier-
no. Ademés se caracteriza y difiere de las
legislaciones ambientales de otros paises
por requerir la realizacion de estudios de
impacto ambiental a proyectos publicos y
privados, asi como estudios de riesgo para
cierto tipo de instalaciones y actividades.
Asimismo, hace explicito que €l principio
de desarroll o sustentabl e debe guiar lapoli-
tica ambiental.

Este nuevo ordenamiento da facultades a
los estados y municipi os para prevenir y
controlar la contaminacion ambiental, para
participar en la prevencion y control de la
contaminacion de las aguas, en la creaci 6n
de zonas de reserva de interés estatal o
municipal y en el establecimiento de siste-
mas de eval uaci6n de impacto ambi ental en
las materias que no sean de jurisdiccion
federal.

Espor ello que laestructuragubernamen-
tal paralagestion ambiental fuc modificada:
apartir del 25 demayo de 1992, laSecretada
de Desarrollo Urbano y Ecologia se trans-
formaen SecretariadeDesarrollo Soci a y
su competencia en materia ambiental sedis-
tribuyepor unaparte, enel Instituto Nacional
deEcologiacon atribuciones de planeacion,
norrnatividad y deinvestigacion, y por otra,
en laProcuradurfa Federal de Proteccién al
Ambiente aefectodevigilar el cumplimien-
to delaLey, por medio de sus reglamentos
y normas técnicas ecol ogicas.

En el dmbito de lafederacion, correspon-
de ala Secretaria de Desarrollo Social, por
conducto del Instituto Nacional de Ecologia
y de la Procuraduria Federal de Proteccion
a Ambiente, entre otras, las atribuciones
siguientes:

Formular y conducir la politica nacio-
nal de ecologia.

Aplicar, en laesferade sucompetencia,
laLey Genera del Equilibri o Ecol 6gico
y la Proteccion al Ambiente, sus regla-
mentos y las normas técnicas ecol gi-
casqueexpiday vigilar suobservancia.

Realizar las distintas acciones que le
competen afin de preservar, proteger
y restaurar el equilibrio ecoldgicoy
ambiente, coordindndose en su caso,
con las demas dependencias de la Ad-
ministracién Piblica federal, segiin sus
respectivas esferas de competencia.

Programar el ordenamiento ecol 6gico
general del territoriodel pais en coordi-
nacion con las demés dependencias del
Ejecutivo Federal con las autoridades
locales, seguin sus respectivas esferas
de competencia. Al ordenami ento eco-
I6gico hay que concebirlo como € ins-
trumento de planeaci6n, que permita
conciliar el crecimiento socioecono-
mico con las actividades productivas,
para mantener la calidad ambiental y
para usar racionalmente los recursos
naturales.

Evaluar el impacto ambiental, de las
actividades productivas que le sefialala
Ley General del Equilibrio Ecologicoy
la Proteccion al Ambi ente.
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Formular y conducir la polflicade sa-
neamiento ambiental, en coordinacién
conlaSecretariadeSalud,enloreferen-
tealasalud humana.

Dentro de este mismo ambito federal
cabe destacar, como lo sefidala L ey Gene-
ral de Salud, lacompetenciadel Consgjode
Salubridad General paradictar medidasquc
tengan por objeto prevenir y combatir los
efectos nocivos de la contaminacion am-
biental enlasalud. LaL ey General de Salud
otorgaigualmentefacultades alaSecretaria
de Salud pararealizar diversas actividades
ante situacionesque causeno puedan causar
riesgosodariosalasaluddelas personas, asi
comolapromocioény apoyo al saneamiento
basico en lo relativo a abastecimiento de
aguapotable; ala disposicion apropiadade
desechos solidos, liquidos y excretas; a
saneamientodelavivienday de los estable-
cimientos ocupacionales, al mang o comu-
nitario de los aimentos; y a control de la
fauna nociva. Por su parte, laLey de Aguas
Naciondes establece que la Comisién Na-
cional del Agua es la responsable de la
prevenciony control delacontaminaciénde
lasaguas, Medianteestaley seredistribuye-
ron las fecultades en la materia entre la
SEDESOL, aquien compelefijar los critc-
rios ecol 6gicos paralas condiciones de des-
carga, y laSARR, responsablede otorgar o
revocar los permisos de descarga de aguas
residuales en cuerpos receptores que sean
bienesnacionalesy vigilar, porloquetocaal
agua, el debido cumplimiento delasleyesen
materia ecol 6gica

Lanueval ey Forestal, publicadael 22 de
diciembre de 1992, establece quela SARII
debera determinar, en coordinacion con la
SEDESOL, los criterios para delimitar los

distintostipos de zonasforestalesen que se
dividira el territorio nacional. Asimismo,
sefida que corresponde ala SARH, formu-
lar y organizar, en coordinacion con la
SEDESOL, un programapermanentede fo-
restaciony r efor estaci npararescatar zonas
erosionadas, quei nvolucreal gobiernofede-
ra, alos gobiernosestatalesy municipales,
asl como a empresas, organismos e indivi-
duos, naciondesy extranjeros, interesados
en e rescate ecoldgico. Con base en €l
inventario forestal nacional y el ordena
miento ecolégico generd del territorio na-
cional, laSARH y la SEDESOL, junto con
el ConsgjoTécnico Consultivo Forestal de-
beran llevar a cabo la clasificacion de los
terrenos forestales y de aptitud preferente-
mente forestal para delimitar sus usos y
destinos, considerando primordia mentelos
criteriosde conservaci 6n,producciony res-
tauracion. Agrega ademas que el Ejecutivo
Federal, con base enlos estudios que elabo-
renlaSARHyY |laSEDESOL , podradeclarar
areas natural es protegidas para asegurar la
conser vadon de los ecosi stemas.

Deestaforma, el sector ambiental mexi-
cano queda coostituido por el Consgo de
Salubridad General, por las secretarias de
Desarrollo Social, de Agriculturay Recur-
sos Hidraulicos, de Salud, del Trabgo y
Prevision Social y por la Comision Metro-
politana parala Prevenciony Control dela
Contaminacién Ambiental en € Vale de
México, sin menoscabar la importancia de
las accionesde otrasdependenciasy entida-
des de la Administracién Pulblica federal,
incluidas en el Programa Nacional parala
Protecci6n del Medio Ambiente.

El sector, asi definido, requiere para su
integraci dn de unaconcepcion diferentedel
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quehacer gubernamental. L asectorizacion a
gue dio lugar laLey Orgénicade la Admi-
nistracion PublicaFederal, expedidaen 1977,
establecio las bases para una programacion
formalmente articuladade laaccién publica
federal por medio del presupuesto. Sin em-
bargo, esto no ha sucedido a pesar de los
mdltiples convenios y comitésestabl ecidos
enlre dependenciasy entidades, y de ambas
con losgobi emosde lasentidades federativas.

El proceso de fortalecimiento del federa-
lismo, iniciado igualmente en 1977 con €
fallido programade descentralizacion terri-
torial de la Adminislracion Publicafederal,
fue nuevamente impulsadzo con los meca-
nismosdeprogramacion sectorialdemedia-
no plazo instalados a partir de 1982, con
base en las modificacionesy adicionesalos
Articulos 25, 26, 27, 28 Y 115 de la Consti-
tucion Politicade los Estados Unidos Mexi-
canosque, entre otr osefectos, permitian la
implantacion de un sistemanaciona de pla-
ncacion y laconcurrenciade lafederacion y
delos estadosen los programas nacionales
de desarrallo.

El sector salud es ejemplo de esfuerzo
y recientemente lo ha impulsado e sector

educativo. La Ley General de Salud distin-
gue ambitos de competenciaentrelafedera-

cion y los estados, y establece las bases para
congdtituir un sistema nacional de salud en
donde intervienen, ademas del sector salud,
los sistemas estatalesde salud, lasempresas
proveedoras de insumas para la salud, las
empresasproveedor asdeser viciosdesalud,
los organismos sociales de prestacion de
servicios y los instrumentos respectivos de
regulacion. El sector salud se defineen for-

ma muy limitada en el Programa Nacional

de Salud.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y laProteccién a Ambienteno determinalas
basespara conformar un sistemanacional de
gestion ambiental, pese asu naturalezamul-
tidisciplinariayasu vocacién descentraliza-
dora. El ProgramaNacional paralaProtec-
cion del Medio Ambiente solo sefiala la
estrategia intersectorial para la participa-
cion coordinada de 13 dependeneias y la
banca de desarrollo en la consecucién de
metas ambientales. Salvo lavoluntad politi-
cay las prioridades que marca €l Ejecutivo
Federal, no hay elementos orgéanicos que
posibiliten una acciéningitucional integra-
dacomo loreclamalamateria ambiental.



La Salud Ambiental en M éxico

Perspectiva

El ambiente, concebido corno e entorno
natural del hombre, ha sido una variante
constante en el desarrollo de la humanidad.
Sinembargo, recientemente se haconverti-
doentemadisyuntivo desudevenir; susdos
variables interpretativas, equilibrioy con-
taminacion, sshancomenzadoaperder en
laprimeray aincrementar en la segunda,
correlativamente al ambiente inducido por
el progreso.

Los problemas de desequilibrio y con-
taminacion ambiental nosoncircunstancia-
les. Estdn modificando el paradigmamédi-
coy condicionando la adopcion de nuevos
model os de desarrollo, a grado de que pue-
den inducir nuevas pautas de comporta-
miento social.

Miguel Angel Gil

L avariableambiental sesumaalasvaria-
bles biolégicasy conductuales que han sos-
tenido e model o de desarrollo de lamedici-
namoderna. Estamos actualmente viviendo
un procesodetransfonnacién profundaen la
constelacionde teor fias, métodosy or ganiza-
ci6n de datos que constituyenlas cienciasde
la salud. Este cambio esta sustituyendo las
bases, abriendo una amplia gama de
interrogantes queno podrian surgircon las
concepciones convencionales. La adquisi-
cién de un nuevo paradigma no puede lo-
grarse sin un suficiente grado de rebeldiay
subversiénfrente alosmoldesdeladiscipli-
na médica.

Dentrodel amplio terreno del comporta-
miento social de losindividuos, €l estilo de
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desarrollo quehaadoptadoy en particular su
irrestrictapropension al consumoy suinde-
clinable vocecion depredadoradelosrecuro
sos naturales, trastocan el andlisis de los
problemas ambientales.

Lanaturalezamulticausal de lacontami-
naciony susefectostandiversoseinsidiosos
paralavidahumana, exigen nuevasestrate-
gias de accion y de diferentes perspectivas
deandlisis.

Concepto y Desarrallo

El concepto de la salud ambiental no se ha
gestado como producto del desarrollo cien-
tificoy tecnolégico, ni como gercicio deli-
berado para conformar una disciplina del

conocimiento. La evidencia es suficiente
paramostrar que en este campo de activida-

des, tan importante en los ultimos veinte
afos y paraddjicamentetan poco atendido,

se haoriginado y mantenido su interés creo
cienteporlascontingenciasambiental esque
en forma tan alarmante han padecido los
principales nicleos de produccién indus-
tria y los grandes centrosde poblacion. De
las reuniones de Estocolmo a la de Rio de
Janeiro solo han transcurrido veinte afios,

perolaconcienciaeeol 6gicadegranpartede
los paises, particularmente delosindustria-

lizzados, hasufrido unasacudidaincompara-
ble con otros fendbmencs sociales.

Larespuestade losdiferentes paisesy a
interior delosmismos, esdesobraconocida.
En & nuestro es de tal prioridad que la
variable ambiental se incorpora dentro de
las polfticas fundamentales del desarrollo

nacional y esacompafiantei ndispensablede
las mayoria de los programas de gobierno.

El gobierno de México ha candizado
importantes recursosdestinados alaprotec-
cionambiental, orientada a prevenir y con-
trolar la contaminacion y a preservar el
equilibrio ecoldgico. como lo demuestran
las acciones desarrolladas por €l Programa
Integral Contrala Contaminacion Atmosf é-
ricadelazonametropolitanadelaciudad de
México (PICCA)y el Programade Fortale-
cimiento dela Descentralizaci onde laGes-
tion Ambiental. puesto en marcha por €
Instituto Nacional de Ecologia, los esfuer-
zos de prevencion y control del riesgo amo
bientd, el programadeordenamiento eccl &
gicoterritorial, |acoberturacadavez mayor
de &reas y especies protegidas, la norma
tividad ambiental, |os convenios establ eci-
dos con organismos internacionalesy con
gobiernos deotros paises. asi como ladota-
cion de una infraestructura de regulecion
ambiental con mayor capacidad de gestion.

En tanto que los resultados s6lo podran
ser gpreciados amedianoy alargo plazosen
sus diferentes modalidades. existen a pre-
sente multiples vacios que la problematica
ambiental emergente no hapermitido resol -
ver. Unodeelloseslafaltadeinvestigacion.
estrechameote vinculada con la necesidad
de personal calificado y de normasy crite-
rios para reconocer y regular los efectos
adversosenlasalud por agentesambientales
de naturaleza quimica. fisica 'y bioldgica.
Esteaspecto tan importantedentro del cam-
po de la salud publica constituye. con la
vigilanciay proteccion deriesgosalasalud
humana, el &rea especifica de conocimien-
tosy practicasde lasalud ambiental, inclui-
daen este concepto la salud ocupacional.
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Sin embar go, no hay estudiossuficientes
paraprecisar € objeto, las bases tedricay
metodoldgicas, € contenido y e campo de
accion, asi como de los instrumentos de
andlisisde estasubdisciplinaemergente que
se hadenominado, en ocasionessinladebi-
da propiedad, salud ambiental. Los pocos
gruposde estudiointeresados en lamateria,
aunque de solvencia académica indudable
como € grupode trabajo en salud ambiental
del Instituto Nacional de Salud Pablicade la
SSA; e Programa Universitario del Medio
Ambiente-PUMA- de laUNAM; y & Cen-
tro Panamericano de Ecologia Humana y
Salud-ECO- de la OPS, realizan trabajos de
investigacién y docenciagueseguramentey
amuy cortoplazo aportaran unavancecon-
siderable en el conocimiento de los proble-
mas de salud ambiental, pero advierten mul-
tiples problemas:

1. El desarrollo del conocimiento en la
salud ambiental en México es muy re-
dente, nohasidouniformey losesfuer-
zos realizados en este campo de la in-
vestigacion han carecido de continui-
dad, por lo que lageneracion del cono-
cimientoesmuy parcial parapodcrefec-
tuar un diagndstico de lasituacién de la
salud ambiental en €l pais.

2. El conocimientoen saludambiental no
ha tenido un desarrollo paralelo con €
aumento de los problemas suscitados
por larapidaindustrializacion y urbani-
zacion. La necesidad de informacion
sobrelos efectosdelacontaminacionen
lasalud va mas ala de la confirmacion
local de los datos provenientes de los
paises altamente industrializados.

3. Los problemas de salud ambiental no

son médicos, son consecuencia de un
desarrollo urbano, industrial y tecnol 6-
gico acelerado.

El enfoque que durante mucho tiempo
se tuvo sobre las enfermedades infec-
ciosas, edd siendo complementado, y
posiblemente en € futuro, reemplaza-
do, porlaapreciaciony lapreocupacion
por los xenobi6ticos, agentesno infec-
ciosos con gran potencial de dafio ala
poblacioén.

La toxicologiaambiental, sin embargo,
tienesiis propiaslimitaciones. L asprue-
bas experimentales realizadas en ani-
males de laboratorio en €l estudio de
riesgos ambientales son muy dificiles
de extrapolar en humanos.

La investigacion en salud ambiental es
incipientey criticamenteescasa;losgr u-
pos de investigadores son pequefiosy
dispersos; trabajan en forma descoor-
dinaday sin prioridades; lainfraestruc-
turaparalainvestigacion es exigua; los
proyectos son desarrollados fundamen-
talmente por centros educativos, agu-
nos con programas -ECO. PUMA,
INSP- sin un planmaestro orientador.

Se estudian efectos de contaminantes
aislados, generalmente en animalesde
experimentacion.

La metodologia de la investigacion es
inadecuada.

Lainvestigacionesinterdisciplinarialo
que reclama la participacién coordina-
dadediferentesespecialistas, porlo que
solo se puede realizar en centros de
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investi gaci 6n debi damenteorganizados
y con ampliosrecursos.

I0. La tendencia general es la de realizar
estudios desconectados entre los cen-
tros de investigacion. No es frecuente
encontrar trabajos de toxicologia am-
biental vinculados con estudios clini-
cos, biomédi cos o epidemioldgicos.

Aun en estas circunstancias, la Univer-
sidad Naciona Auténoma de México regis-
tra, hasta € afio de 1992, 360 proyectos de
investigacion sobre temas ambientales de
los cuales49 corresponden alas cienciasde
lasalud y biomédi cas. Actualmentesereali -
zan 18 trabajos de investigacion del areade
salud ambiental.

En ninglin caso se aprecian estudios de
salud ocupacional.

El Instituto Nacional de Salud Publica,
desde su creacion en 1987 hasta € presente
ano, ha desarrollado o se encuentran en pro-
ceso 39 proyectos de i nvestigaci 6n orienta-
dos fundamentalmente a la evaluacion de
riesgos en los siguientes campos: contami-
nacion atmosfér ica,contaminacién decuer -
pos de agua, metales, plaguicidas y sal ud
ocupacional. Ademas maneja2 1 proyectos
detrabgjo vinculados conlasalud ambiental.

Competencias

La gestionambiental se encuentradistribui-
daen varias dependencias de la Administra-
cionPublicafederal y enlosgobiernosde las

entidades feder ativ as, con unaparticipacion
ciudadana cada vez mayor y dentro de un
marco de obligaciones contraidas por €l
gobierno mexicano en virtud de convenios
decooperacion internacional. El sector am-
biental mexicano, por la naturaleza de su
objeto, cuenta con érganos y autoridades
responsablescomo lo sefialalaLey General
del Equilibrio Ecol 6gico y la Proteccion a
Ambiente, peroenvuelveensuaccion agran
parte del aparato gubernamental por lo que
exige mecanismos sélidos de coordinacion
institucional y unahase nonnativa queper -
mitael comportamiento responsablede cada
uno de los panici pantes.

La salud ambiental es componente im-
prescindible de la gesti 6n ambiental y de la
gestion sanitaria. Sin embargo, la division
administrativa de competencias ha contri-
buido alaparcelacion del concepto de salud
ambiental en medicinadel trabajo, higieney
seguridaden el trabg o, efectosdel ambiente
en lasalud, salud ocupacional, saneamiento
bésicoy saneamiento ambiental. Estosdife-
rentes enfoques han hecho dificillacomuni-
cacion y la coordinacion entre los érganos
responsables, y han coady uvado alafatade
un lenguaje, métodos y obj etivos comunes,
lo que ha nuestro juicio, obstaculiza la in-
vestigacion, la formulacion de normas, es-
tédndares y adopcion de medidas idoneas y
eficacesde prevencion y control de factores
de riesgo alasaud.

El Instituto Nacional de Ecologia, dentro
del Programa de Descentralizacion de la
Gestién Ambiental, ba promovido la insta-
lacion de laboratorios destinados @ andlisis
ambiental y a la capacitacién de personal
técnico paracontribuiral aformaci énde una
infraestructura paralagestion ambientalau-
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tosufuciente de las entidades federativas.
Estostrabajos seencuentran en etapa avan-
zada en |os estados de Tamaulipas y Jalisco,
y se han comenzado en Aguascalientes y
San Luis Potosi. Con el apoyo del Banco
Mundial, el programade descentralizacién
se esta ampliando a los estados fronterizos
con los Estados Unidos de América. Estos
laboratorios estén disefiados para apoyar
estudios de toxicologiaambiental y pueden
congtituirse en centros dereferenciaimpor-
tantes para lasinvestigaciones querealizan
demaneraai sladatantoinvestigadorescomo
centros organizados de las universidades y
tecnol égicos del pais.

La Secretariade Salud, por conducto de
la Direccion General de Salud Ambiental,
promuevey apoya las actividades de sanea-
miento béasico a cargo de los municipios,
formola las normas para la prevencion y
abatimiento de los efectos de los contami-
nantes en la salud, verifica las condiciones
sanitarias en la operaci6n de establ ecimien-
tos de ato riesgo, participaen la coordina-
cion interinstitucional de las acciones de
salud publica en casos de emergencia. asi
como en el control dc plaguicidas, fertili-
zantes y sustancias téxicas conjuntamente
con € Instituto Nacional de Ecologia, con la
Secretaria de Comercio y Fomento Indus-
trial y con la Comision Nacional del Agua.
Realizaademas lavigilanciay certificacion
de la calidad del agua de uso y consumo
humano, asi como del uso y disposicién
adecuadade aguas residuales, contribuyen-
do en forma importante a Programa de
AgualLimpia, acargodelaComisiénNacio-
nal del Agua, lacual tiene bajo su responsa-
bilidad la eloracion del agua para consumo
humano, laproteccion de fuentes de abaste-
cimiento, € control de las descargas de

clinicas. hospitales y centros de alto riesgo,
lasupresion del uso de las aguas residual es
parael riego de hortalizas que se consumen
crudas y laoperacion eficientede las plantas
de tratamiento.

La Secretaria del Trabajo y Previsién
Social, por su parte, formulalas normas de
salud ocupacional y determinalas condicio-
nes de higieney seguridad en €l trabgjo.

UnaVision Integradade Gestion

Desde siempre, la medicina ha sido una
actividad interdisciplinaria aunque viciada
en su vision antropoceéntrica. El positivismo
delacienciade siglo XVIN culminaen el
presente siglo con & conocimiento frag-
mentado de las ciencias médicas que tanto
ha contribuido a su propio desarrollo, pero
gue a mismo tiempo ha impedido materia-
lizar esa concepcion biopsicosocial de la
salud que menciona insistentemente la Or-
ganizacion Mundial de la Salud.

El campo de la salud pablicanace, como
todos sabemos, con los estudios de Johan
Peter Frank el dltimo afio del siglo XVIII, y
toma consciencia social con €l informe de
Edwin Chadwick en la Gran Bretafia de
1842. Sin embargo, y pese a desarrollo
cientifico y tecnoldgico tan impresionante
en la mayor parte de las especialidades
biomédicas, la salud publica no llegé ain-
corporarse al conocimiento ni alapractica
médica. Aun instalado en nuestro pais €
modelo sanitario-asistencial a partir de la
creacion del Departamento de Salubridad
Publicaen 1920, lasaludpublicasiguesiendo
"un asunto de gobierno".
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No es de extrafio entonces que la higiene
industrial, de mayor tradicion en nuestro
pais, puesto que se proyecta desde 1881,
diez afios antes de laexpedicion del primer
codigo sanitario, hayacorrido el mismo ca-
minoy fructificaraen el &mbito laboral y no
en el sanitario como correspondia en parte
importante. Es asi como la medicina del
trabajo, o su expresion ampliada de salud
ocupacional, es un campo de actividades
separadode 10que actual menteemergecomo
salud ambiental, subdisciplinaque por de-
maés no le encontramos su debido lugar den-
tro de esa disciplinaconfiguradaen laprac-
ticacomo salud publica.

Si entendemos por salud ambiental” la
evaluacion de la contaminacion del agua,
aire, suelo y alimentos, ocasi onadapor agen-
tes quimicos y bioldgicos y por factores
fisicos del ambiente que pueden producir,
inducirocoadyuvar,directaoindirectamen-
te acorto o alargo plazos, efectos adversos
en la integridad de los ecosistemas, en la
calidad de vidade lapoblacién” en la salud
de los individuos', incluyendo en este con-
cepto la salud ocupacional, y por otracon-
tra-parte aceptamos que el saneamiento

ambiental es simplemente"laprevenciony
control de la contaminacion ambiental” , in-
cluyendo en estas medidas las del sanea-
miento basico, obtenemos un marco con-
ceptual factible de operar y asignar cornpe-
tenciaspor mediode diversos or denamientos
legales.

Esta interpretacion, por una parte de la
salud mental y por otra del saneamiento
ambiental, facilitarfa la accion conjugaday
el manejo racional de los recursos sociales
que en materia presupuestal siempre serén
insuficientes frente a necesidades cada vez
de mayor importancia.

Lanormatividad ambiental mexicana, sea
a través de leyes, reglamentos o normas
técnicas, estamuy cercade unarealidad que
repercute en Ultima instancia en la salud
publica. Junto con el ordenamiento territo-
rial y la regulacion ecolégica de los
asentamiemos humanos, pueden constituir-
seen el marcodereferenciaobligado de una
interpretacion ecol gicade lamedicinay de
la practica médica. Corresponde a epide-
midlogo, al ingeniero y al toxicélogo ano
biental integrarse a proceso de atencion
médica.



Reflexiones sobre lalmportancia delaCienciay
laTecnologia para la Gestion Ambiental

Introduccién

El ambiente ha venido a ocupar un lugar
privilegiado enlos for osen losquese anali-
zan y plantean las orientaciones de las poli-
ticaseconémicasy comer cialesque preva-
leceran al finalizar € presente siglo. Lo
anterior no es fortuito si se considera que
existe consenso entrelas naciones respecto
de la importancia de lograr un desarrollo
sustentable, que haga posible el crecimiento
econdémico sin por ello poner en riesgo los
recursos naturales que hemos heredado de
nuestros progenitores y debemos preservar
para las generaciones futuras.

En este contexto, la gestiéon ambiental
adquiere unarelevanciasingular, yaquees
precisorevertir las tendencias actualesque
ponenenpeligro deextinciénrecursosinva
luables y alteran las condiciones globales

Edmundo de Alba
y Cristina Cortinas de Nava

del planeta. En gran medida, esto planteaun
cambio sustancia en las conductasy prefe-
rencias de la sociedad moderna; la cua
debera degjar de lado patrones de produccién
y consumo despilfarradores de energia y
materias primas y generadores de abundan-
tesdesechosquesehanidoacumulando por
doquier.

La situacion coyuntural por la que atra-
viesa México invita, en particular, a re-
flexionar sobre lo que atafie a los factores
criticos paralograr el cambio acelerado que
se requiere para estar a la atura de las
demandas de la sociedad y sobre € desafio
que representallevar adelante la politicade
modernizacién. De ahi que se hayan elegido
diversos temas relacionados con los enfo-
ques cientificos y tecnol égicos aplicados a
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la gestion ambiental, adoptados por los pai-
ses industrializados paraencaminarse haeia
un desarrollo sustentable.

Este es, pues, un gercicio dereflexion, al
cual, seinvitaaloslectores aparticipar para
buscar los caminos que respondan a las
necesidades actuales y nos preparen para
introducimos exitosamente en €l siglo que
esta por comenzar.

El Concepto: Ciclo de Vida

Hoy en dia se aceptaque atodo lo largo de
los procesosde produccion y delasfases por
las que atraviesa un producto desde su gene-
racién hasta su disposicién final, pueden
ocurrir impactos o efectos adversos a la
salud y € ambiente, por lo cua solo puede
lograrse una gestion ambiental adecuadade
unosy otr ossi seconocey controla suciclo
de vida integral.

Setrata pues de adoptar un enfoque holfs-
tico, que pemtitadeterminar en forma cuan-
titativa losrecursosenergéticosy materiales
involucrados en el desarrollo de procesos y
productos, asi como calcular su potencial
contaminante y posibles impactos ambien-
tales. La metodologiaque se aplica atales
evaluaciones comprende tres pasos.

I. Clasificacion: etapadel proceso consis-
tente en asignar aunacategoriaparticu-
lar losimpactos posibles de cada unade
las fases del ciclo de vidade procesosy
productos.

2. Caracterizacion: corresponde ala eva
luacion de lamagnitud potencial de los

impactos comprendidos en cada unade
las categorias establecidas.

3. Evaluacién: consiste en € proceso de
asignacion de valores relativos o de
pesos especificos, alos diferentesim-
pactos.

Dependiendo de los sistemas de evalua-
cién, se seleccionan aspectos considerados
como criticos para determinar los impactos
ambientales, entre los que se encuentran:
biodiversidad, produccién, salud humana,
recursos y elementos estéticos; se determi-
nan lo que se denominan "efectos unitarios"
para describir los efectos sobre cada uno de
ellos -deri vadosde lautillzacion derecursos
naturales y de energia, asi como de las emi-
siones contaminantes- y secalculaun "indi-
cc de carga ambiental”. Finamente, estos
indices para materiales y procesos se utili-
zan paracalcular el valor decargaambiental
total para € ciclo completo de vida de un
producto, proceso o actividad particulares.

L osimpactos se expresan, agmismo, en
términos de la cantidad de ciertos factores
gue gjercen presiones capaces de producir-
los; asi, por ejemplo, el uso de energia se
emplea habitual mentecomo unindicador de
impactos ambientales resultantes del agota-
miento de recursos o de la produccién de
energia, en tanto que la destruccién de los
habitat puede emplearse como indicador de
impactos en especies en peligro de extin-
cion.

El enfoque del ciclo de vida puede utili-
zarse no tan sdlo para eval uar lasimplicacio-
nes ambiental esde las actividades que invo-
lucran sustancias quimicas téxicas o peli-
grosas, sino también para estimar conse-
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cuencias ambientales de practicas no
sustentables de explotacion de recur sos na-
turales (pesqueros, agropecuarios, foresta-
les, etcétera).

Asi pues, e concepto del ciclo de vida
puede aplicarse paramejorar productos; para
disefiar nuevos productos, para establecer
politicasrespecto de productos, materialesy
explotacion de recur sos naturales; asi como
para € etiquetado "ecoldgico". Uno de los
objetivos de dicho enfoque es el de propor-
cionar unaestimaci6n econémicadel consu-
mo derecursosy delos posiblesimpactosen
lasalud y el ambiente que pueden ocurrir a

lolargo del ciclo de vida de los materiales.
procesos Y productos, paraper mitir analisis
costo-beneficio.

Este mismo enfoque se sigue, ademas,
para elegir sustitutos de materiales o pro-
ductos peligrosos, ya que se tratade evitar
situaciones en las que la seleccién de los
primer os se basa Ginicamente en sus propie-
dades intrinsecas Yy no en las consecuencias
ambientales desde su extraccion, sintesiso
fabricacion, hasta su disposicion final, que
en algunos casos pueden bacerlos mas nega-
tivos o de mayor impacto.

EJEMPLOS DE CATEGORIAS DE IMPACTOS
DE LOS CICLOS DE VIDA

AMBIENTE NATURAL SALUD HUMANA  RECURSOS NATURALES
~ Atmosfera: Efectos agudos: Reservas

- agotamiento delacapadeozono . aecidentes . combugtibles fésiles
- efectoinvernadero - ruido - minerales
- esmog -olores

Agua Efectoscr onicos Flujos:
- eutroficacién - cancer - agua
- agotamiento de oxigeno - ncurotoxicidad - fertilidad del suelo
- turbidez - otros - &rboles

- suelos(espacios)

Suelos:
-eroson
- sdlinidad

Otros:

- extincion deespecies
- pérdida de habitat
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El Disefio Ambiental

L os sectores indudrial, comercial y de ser-
vicios se han percatado de la influencia de
| as consideracionesambiental esen sucom-
petitividad, desdelaaparicionde regul acio-
nesenlamateriay deconsumidor es preocu-
pados por la proteccion del ambiente que
prefieren consumir productosque no loim-
pacten negativamentey que sean generados
medianteprocesosrespetuosos del ambiente.

Envirtud del0 anterior, cadavez seabren
mayores oportunidades y surgen ventajas
competitivas, para las empresas que intro-
duzcan procesoslimpi osde produccién, que
generen productos ambientalmente adecua-
dosy de elevada calidad o desarrollen acti-
vidadesen las que se aprovechen losrecur-
sos naturalesen forma sustentable.

Ante talesexpectativas, el antiguo enfo-
quedecontrol delasemisionescontaminan-
tesy delageneracionderesiduospeligrosos
al final delosprocesos, estasiendoreempla-
zado por otro preventivo, en el que sepone
énfasis en € disefio de los procesosy pro-
ductosqueconliribuyan areducirlosa méxi-
mo, ahorren energia y materias primas, y
faciliten el reuso y reciclado.

A eserespecto, laecol ogiaindustrialtien-
de aemular los procesos biocibernéticos de
lanaturaleza, en los cuales utilizan al maxi-
mo losrecur sos, mediante mecanismoscon
altaeficiencia energética que no producen
desechos, ya que todos los materiales que
intervienen enlosciclosbiol 6gicossonreuti-
lizados.

Se ha identificado la etapa del disefio
como la més criticay en la que se puede
abordar en formamasefectivalaminimiza-
¢ion dc los impactos para el ambientey la
salud -tanto detrabajadorescomo deconsu-
midores- de los productos, pues se tiene
gran flexibilidad para seleccionar tanto las
materiasprimas como |l astécnicasde manu-
factura

Parapromover laadopcién deestos nue-
vosenfoques se ha seguido laestrategia de
grupos focales, que consiste en reunir a las
camaras 0 asociaciones de empresarios de
ramas especificas para tratar |os problemas
ambientalesque segeneranen lasdiferentes
etapasde ciclo de vida de sus procesos 0
actividades productivas paniculares, lare-
gulacion en la materia, los sustitutos que
pueden emplear en lugar de los materiales
peligrososqueestén utilizando, asicomolas
técnicasasu alcancepar aprevenir o contr o-
larlasemisiones contaminantes o reducir la
generaciony dar tratami ento adecuado asus
desechos.

Como parte de la estrategia descrita se
han desarrollado sistemas que ponen lain-
formacion alaque sehahecho referenciaal
alcancedelosempresarios, se haneabora-
doinventariosdeingtitucionesy consultores
gue pueden brindar asesoriaen lamateriay
se desarrollan cursos de capacitacion.

Experiencias en la Aplicacion del
Enfoque Preventivo

Existen numerosos €emplos del éxito de
los enfoques preventivos adoptados por las



REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA 47

industrias para sustituir métodos de proceso
y produccién. asi como productosaltamente
contaminantes por otros respetuosos del
ambiente.

Asi por gemplo, estudios sobre el com-
portamicnto de industrias en Europa, Esta-
dos Unidos, Jap6n y en menor escala en
México, que han adoptado técnicas que per-
miten unareduccion considerable -yaveces
total- de emisiones contaminantes y dese-
chos peligrosos, muestran los beneficios
econdmicos y ambientales especificos que
se pueden lograr de prevenir la generacion
de desechos, en primer lugar, en vez de
invertir grandes sumas para deshacerse de
ellos, cuando yaban sido creados.

Esas experiencias indican que se puede
lograr unadisminucién significati vadetales
desechos, alavez que se producen ahorros
de dinero y aumentos en e rendimiento,
todo ello con costos deinversién sumamen-
tebaj osy auninexistenteso moder ados, que
puedenserrccuperadosentiemposatractivos.

Esen lasindustrias quimicas, en particu-
lar, donde se han identificado procesos en
losquelaeliminacién delos desechos puede
ser casi totaly en lasquese haobtenidouna
reduccion -de un90% en los flujos de dese-
chos - blanco de las actividades desarrolla
das- en ninguna se observé que se hubiera
alcanzado todo su potencial de reduccion.

En primer término, las actividades cita-
dassecentraron enreducir lacargacontami-
nante de las aguas residuales; més tarde se
centraron en disminuir lageneracién dere-
siduos solidos y, finamente, en abatir las
emisionesde aire, aspectoeste Ultimoen €
que se halogrado € maximo de reduccioén.

Entre los factores de éxito en €l logro de
las metasde reduccionde contaminantes y
desechos en lafuente se encuentran:

|. El establecimiento de sistemas de con
tabllidad parcial y total, incluyendo €
balance de energia y materiales.

2. Laparticipacion del personal gracias a
la capacitacion y los estimulos.

3. El liderazgo gerencial en la instrumen-
tacion de las actividades de reduccion
en lafuente.

Otro factor que parece jugar un papel
importante en el éxito de las actividades
mencionadas, esdisponer de politicasy pro-
gramas ambientales explicitos y documen-
tados que precisen las metas a alcanzar.

El disefio ambiental ha dado frutos, tam-
bién, en campos tan diversos como SOn la
construccion de aeropuertos entérminosde
ahorro de energia yagua, prevencion de
emisiones contaminantes, reduccion de la
generacion yrecicladodedesechos; el desa-
rrollo de parques nacionales en los que se
minimiza, entreotros,el impactoambiental
de los visitantes; o la edificacién de casas
ecol dgi cas adaptadas alascondicionesloca
les para ahorrar energia. enlas que sereusa
€l aguay aprovechan losdesechos. Entodos
elos, la clave ha consistido en reconocer
gue los problemas e impactos ambientales
deben abordarse de manera sistémicay con
el enfoque de ciclo de vida antes descrito.

Un gemplo adicional delas aplicaciones
del disefio ambiental con un enfoque de
ciclodevidaesel relativo alaproducciénde
automdviles construidos con materiales
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reciclables, pintados con pinturas solubles
al agua, cuyos motores'y componentes son
limpiados con métodos a base de agua que
reemplazan e uso de solventes, eficientes
cnergéticamente, con un nivel bajo deemi-
sionesy en Josquesehaeliminadoel usode
clorofluorocarbonos.

A pesar del éxito obtenido en las expe-
riencias antes descritas, el volumen dede-
sechos sigue creciendo en lamayoriade los
paises. las emisiones contaminantes no se
han reducido de manera esperaday el dete-
rioro de los recursos naturales ain no se
frena significativamente, 10cua indicaque
ladifusiony penetracion de tales programas
han sido limitados. Por lo anterior, se pone
énfasis en la necesidad de contar con un
mar coregulatorio en lamateria o con meca-
nismos para lograr su cumplimiento més
exigenteen ampliar lautilizacion de instru-
mentos econémicos que induzcan la adop-
cién de técnicas limpias y procesos de pro-
duccion sustentables en e desarrollo de
mecanismos mas efectivos de comunica-
cién socia tendientes a modificar patrones
decomportamiento Y consumo.

El Mercado Tecnolégicoy la
Transferencia de Tecnologia

Esimportante hacer notar que la coopera-
ciony transferencia tecnol égica son proce-
sos complejos, especialmenteen lo referen-
te a la proteccion ambiental, ya que ésta
involucra ssemasintegrales, es decir: pro-
cedimientos, procesos, productos. servicios
y formas de consumo.

Fraccionar e sistema total puede poner

en peligro laracionalidad ambiental y eco-
noémica delatransferencia tecnoldgica.

La tecnologia sustentable requiere la for-
macién de un mercado ambiental maduro, ya
gue lamayoriade |as necesidades tecnol gi-
cas no se encuentran en la efera guberna-
mental sino en un sectorprivado, amplioYdiver-
sificado sohre todo en las grandes ciudades.

Esamadurez se alcanzaen tresetapas.
La primera es aquella en la que un pais o
ciudad inician sus actividades para la pro-
teccion del ambiente. Enestafase sereco-
nocen los siguientes hechos:

|. Lasautoridades estan preocupadas solo
por los problemas agudosrelacionados,
en general, con el saneamiento basico.

2. Lasmedidasque seadoptan son parare-
mediar més que para actuar sobreo pre-
venir lascausas.

3. Existe unabajacapacidad paradar prio-
ridad alastecnologiasy paranegociarlas.

4, Las tecnologias que se adoptan no son
adaptadasy comprenden fundamental-
mente equipo anticontar ninante (tecno-
logia de "final de proceso").

5. Laregulacion ambiental no existe o es
insuficientey el monitoreo de laconta-
minacién incipiente.

En esta fase el mercado ambiental esta
dominado por vendedores ocasionales de

equipo y casi no hay capacidad endogena.

La segunda fase del proceso se aleanza
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cuando €l sistema de regulacion y las nor-
mas ambientales se amplian. La tendencia
en este caso es la siguiente:

. Lautilizacién demedidas denominadas
de comando y control.

2. El reforzamicnto de la capacidad de
rnonitoreo e inspeccion.

3, Elinicio del proceso de adaptacién de
tecnologias.

4, Lacreacién delacapacidad local defa-
bricaciénde equipo anticontaminante;
lo que sehadado enllamar latecnologia
aplicadaa fina del los procesos,

La madurez se alcanza solamente en la
tercerafase cuando:

|. Existe un balance entrelas medidas de
comando y control y aquellas basadas
en instrumentos econdmicos de mer ca-
doquefavorecen el cambioy lainnova-
cion tecnoldgica,

2. Las medidas que seadoplan sonpreven-
Jivas, enlugar delasempl eadaspara reme-
diar dafios; esto ayudaacrear unmerca
do ambiental de bienesy servicios sufi-
cientementegrande y basadoenunsis-
temaderegulaciones e ingrumentos de
mer cado, asicomoapromover uncampar -
tarnicnto social respetuoso del ambiente.

La madurez del mercado ambiental logra:

Unatransferenciade tecnologiaidénea
€en cuanto a procesos y productos,

M g or escondicionespar alatransferen-
cia de tecnologias probadas con garan-
tiade servicios.

El establecimientode sistemasde capa-
citacion.

La armonizacion entreproveedoresy
consumidores O receptores.

La organizacion de los proveedores a
aumentar la capacidad de absorcion de
las tecnologias,

Lainnovacion tecnoldgicay el desarro-
Ilo de capacidadescrecientesen materia
tecnolégicay ambiental, por parte de
los integrantes de ese mercado.

El mercado evolucionade una actividad
casuisticaauna oportunidad de asociacién a
largo plazo, basadaen una demanda maés
exigente y en capacidades de seleccion e
innovacién "in situ", Nuestro pais se en-
cuentraen un periodo de transicion entre la
segunday latercerafase, enparticularen los
grandes centrosurbanos.

Visién de laCienciay
laTecnologiaen la
"Cumbre de laTierra’

En el marco de laConferenciade las Na
ciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (CNUMAD), efectuada en
Brasil en 1992, se reconocié gne las
cien-cias deben proporcionar no tan sélo
los conocimientos que pcnnitan formular
e integrar mejor las politicas ambienta-
lesy dedesarrollo, sino también ofrecer un
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apoyo solido para tomar decisiones en ma-
teria de gestion ambiental.

Para lograr tales objetivos se planteo la
necesidad deampliar €l conocimientocien-
tifico, mgorar laevaluaciéndelastecnolo-
gias, reforzar las capacidades cientificas y
tecnolégicas y asegurar que respondan alas
necesidades emer gentes, asi como realizar
investigacionesa largoplazo.

En la Agenda 21 -producto de la
CNUMAD- sedestacaque uno de |os pasos
para fortalecer las bases cientificas del de-
sarrollo escontarcon unconocimientocien-
tifico mas profundo sobre suelos, océanos,
atméster a, ciclosinterrelacionadosdel agua,
nutrientes biogeoquimicos, asi como deflu-
jos de energia, los cuales constituyen parte
del sistematerrestre. Con ello se esperalo-
grar una estimacion més precisade la capa-
cidad de carga de nuestro planetay de su
elasticidad bajo las multiples presiones que
sobre él gercen las actividades humanas.

Todo lo anterior requiere, de acuerdo
con lo planteado enlaAgenda 21, unamayor
investigacion sobre los procesos ecol 4gi-
cos subyacentes y la aplicacion de herra-
mientas modernas, efectivas y eficientes,
disponibles en la actualidad, tales como
sensores remotos. instrumentos para el
monitorio robotizado y capacidades de
computacion y model acion.

Se resaltd, también, la importancia de
revaluar constantementelos recursos mate-
rialesy promover su utilizacion meDOS in-
tensiva, incluyendolos r elativosa ener gia,
agricultura y transporte, a la vez que se
precisalanecesidad de contar con un mayor
aportede lascienciasparafacilitar y mejorar

d entendimiento de la interaccion entre
ambiente y sociedad.

Paraponerenpracticaloanterior, seplanted
como objetivo que cada pais identifique €l
estadode su conocimientocientifico y tec-
noldgico, sus necesidades y prioridades de
investigacion para lograr, lo mas pronto
posible, mejorar :

Las bases cientificas y técnicas y las
capacidades de investigacion en areas
relevantes al ambientey el desarrollo;

L asustentaci6n de sus politicas con base
en el meor conocimiento disponible;

La interaccion entrelacienciay tecno-
logia y la toma de decisiones, con un
enfoque preventivo que permita cam-
biar patronesexistentesde producciony
consumo, para hacerlosmasr espetuo-
sos del ambiente, y reducir la incerti-
dumbre respecto de la seleccién de op-
ciones de politica;

Lageneracion y aplicacién del conoci-
miento, principalmente el desarrollado
|ocalmente, de acuerdo con los diferen-
tesambientes y culturas, y tomando en
cuenta las interrelaciones nacionales.
regionalese internacionales;

L acooperacion entretécnicosy cienti-
ficos mediantelapromocion de progra-
mas de investigacion y actividades
interdisciplinarias, y

La participacion de lacomunidad en €
establecimiento de prioridades y en la
tomade decisiones relacionada con €l
desarrollo sustentable.
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La Cienciay laTecnologiapara
la Gestion Ambiental en México.

El sector ambiental mexicanoesta empe-
flado en realizar una profunda transforma-
cién paracumplir el papel que le correspon-
de en el proceso general de modernizacion
que e pais realiza; proceso en € cua la
investigacion y €l desarrollo tecnoldgico
juegan un papel decisivo. Lo anterior se ve
reflejado en lacreacion de laDireccidn Gene-
ral de Investigacion y Desarrollo Tecnol 6gi-
co, en el seno del Instituto Nacional de Ecolo-

_gia,inganciarectoraen el establecimientode
lapoliticay lanormativaambiental del pais.

Ahora bien, pese a que en las Ultimas
décadas se hareconocido laimportanciade
la ciencia y la tecnologia como factores
indispensablesparalograr el desarrollo eco-
némico del pais, cabe sefialar que lainfraes-
tructura actual es todaviainsuficientepara
conocery aprovechar de manerasustentable
los grandesy variados recursos natural es de
México.

L adi vulgacién delosconocimientoscien-
tificos y técnicos obtenidos en los Ultimos
afiosa nivel nacional en estecampohasido
limitaday se desconocen en gran medidalas
tecnologias indigenas tradicionales para la
proteccion ambiental y laconservacionde la
biodiversidad.

Tampoco se ha desarrollado suficiente-
mente la industria destinada a producir
equipos anticontaminantes y es incipiente
lafonnaci6n derecursoshumanos, materia-
lesy tecnol 6gicos paradisefiar einstrumen-
tar procesos limpios de produccién que

reduzcan la generacién de residuos peligro-
sosy emisionestéxicasenlafuentey apenas
seinician los procesos de gestion ambiental
integral en las empresas, como ya fue sefia-
lado previamente.

Con base en este balancedela situacion
actual en México, relativaalainvestigacion
y desarrollo tecnoldgico en € area ambien-
1al, se han identificado los siguientes objeti-
VOsy estrategias para consolidar lainfraes
tructura nacionaly apoyar los esfuer zospor
lograr el desarrollo sustentable;

1. Completar e inventario relativo a la
situaciondelos conocimientoscientifi-
cosy alas necesidadesy prioridades de
investigacion y desarrollo tecnolégico
en la materia.

2. Disefiar mecanismoseficientesquevin-
culen a sector pablico. a productivoy
alasinstitucionesdeinvestigacionpara
resolver problemas ambientales con-
cretos y desarrollar tecnologias respe-
tuosas del ambiente.

3. Instrumentar unprogramade cobertura
nacional parael desarrolloy difusionde
elementostecnol 6gicos queincidan en
el mejor aprovechamiento y conserva-
cién del patrimonio natural.

4. Desarrollar esquemas de cofinan-
ciamientoentrelasingitucionesdeense-
flanza superior einvestigaciony los sec-
tores gubernamental y productivo para
el desarrollo de tecnologia. que propi-
cien la conservacion ecoldgicay lapro-
teccién del ambiente.

5. Apoyar laformacion Y capacitacion de
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cuadros técnicos especializados en ma-
terias ecoldgicas y ambientales en los
sectores publico y privado.

Impulsar larealizacion de proyectos de
investigacién cientificay desarrollo tec-
nolégico entrelas ingtituciones nacio-
nales y entre éstas con extranjeras para
atender la problematica ecoldgica y
ambiental prioritaria.

Ampliar y reforzar la infraestructura
cientificay modernizar laestructuratec-
nolégica para apoyar las acciones de
proteccion del equilibrio ecolégico y
meoramiento del ambiente de manera
congruente con el esfuerzonacional de
modernizacion, competitividad y efi-
cienciaecondmica.

Impulsar los programas de asistencia
técnica y capacitacion para las depen-
dencias del sector publico, los gobier-
nos estatales y municipales. asi como
para empresas privadas y organismos
sociales, que permita incorporar expe-
riencias y conocimientosrelativosala
gestion ambiental.

Rescatar tecnol ogias autéctonas que ba-
yan probado su utilidad para preveniry
contrarrestar la degradacion ecol égica.

Establecer o fortalecer los sistemas de
informacion e intercambio de conoci-
mientos nacionales e internacionales
sobre ecologia y ambiente.

Establecer o fortalecer bancos de datos
sobre tecnologias limpias que faciliten
la identificacion de las mismas y €
acceso a la informacion técnica y eco-

12.

13.

14.

15.

16.

nomicaparaayudar alosinversonistas
y tomadores de decisiones y alos tecno-
logos que las innovan y adoptan.

Propiciar lautilizacién deinstrumentos
e incentivos econémicos a fin de fo-
mentar €l desarrollo, adopcion, adapta-
cion e innovacién de tecnologias lim-
pias.

Promover coinversionesy procesos de
transferenciatecnol égicacon paises que
cuentan con tecnologias avanzadas.

Procurar el desarrollo y la capacita-
cion derecursoshumanos en todas las
fases de latransferenciade tecnologia
en los niveles profesional, técnico y
vocacional.

Ampliar la capacidades para la evalua-
ciondetecnologias y suadaptaciénalas
necesidades de México, asi como apo-
yar tecnolégicamente la gestiéon am-
biental integral de las empresas.

Impulsar acentros de apoyo tecnol égi-
co ambiental para las industrias micro,
peguefia y mediana.

Perspectivas Nacionales

México, con base en todas las experiencias
antes referidas, orienta hoy sus esfuerzos a
completar el marco regulatorio e incorporar
el usodeinstrumentos de mercado parafavo-
recer el cambio y lainnovacién tecnolégica.

Con lapublicacién de la nuevaley Fe-
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deral de Metrologia y Normalizacion, en
juliode 1992, lanormati vaenlamateriasera
sustentada en andlisiscosto-beneficio, con
objeto de desestimular el uso de regulacio-
nesobligatoriascuandosedispongadeotros
medios paraalcanzar |os objetivos que per-
siguen las normas, asi como de tomar en
cuenta el contextonacional.

Asimismo, la creaciéon de comités con-
sultivos de normas, en los que participan
funcionarios publicos, industriales, acadé-
micos, y representantes del sector social,
permitiraque las normasreflejen las preocu-
paciones detodosesos sectores y queellos
participen en la vigilancia de su cumpli-
miento.

Cabe tener presente que en nuestro pais,
su ConstituciénPoliticaconfierealosrecur -
sos naturales un papel estratégico y que
tanto € Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994, como el Programaparala Proteccién
a Ambiente 1990-1994 sientan las bases
parael desarrollo sustentable,

Inseritaen ese mar co, lapoliticaecol 6gi-
camexicanabuscavaluarlosrecur sosnatu-
rales de manera tal que su explotacion sea
racional y que laexternalidadesambiental es
seincorporen en los costos de los procesos
productivos.

Asi por ejemplo, de acuerdo con la nueva
Ley de Aguas Nacionales -que cuenta con
un titulo dedicado ala prevenciény control
de la contaminacién del agua- los usuarios

del aguatendréan que pagar €l precio corres-
pondiente por generar aguas residual es que
deberéan recibir tratamiento, Al mismo tiem-
po, laLey General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion del Ambiente establece las
bases paraaplicar € principio "el que conta-
mina paga’ a las diversas actividades pro-
ductivascontaminantes.

Loanterior debeser reflejadoen laspoli-
ticas nacionales de desarroallo cientifico y
tecnolgico y en los programas de forma-
cion delosprofesionalesqueel paisrequiere
paraponer en practicasus politicasambien-
tales. El problemaestriba en que la mayor
partede los programas curriculares de las
diferentesdisciplinas profesionales no han
incorporado aun tales consideracionesy la
carencia de especialistas en e campo es
notable, incluso para evaluar lo costos y
beneficios ambientales y en general socia-
les, de las tecnologias que se estan utilizan-
do en México.

El papel de lasinstituciones académicas
y organizaciones de profesionales en la
sustentacioncientifico-técnicadelapolitica
ambiental esesencial, asi como su contribu-
cion al desarrolloe incor poracion detecno-
logias ambientalmente idoneas, De particu-
lar relevancia, ademas, seran susesfuer zos
paraincorporar -desde las etapas més tem-
pranas de la formacién profesional- los en-
foques de ciclo de viday de disefio ambien-
tal, asi como su participacion en los progra-
mastendentesainducir suadopcion'en todas
las actividadesproductivas del pais.



Areas Naturales Protegidas

Medio paralaConservacion
de laBiodiversidad

La diversidad biol 6gi ca (o biodi versidad)
seentiende como ladiversidad de vidaenla
tierra. Segun Raven (1992) labiodiversidad
eslatotal idad de los genes, | asespeciesy los
ecosi stemasde unar ggion. L ariquezaactual
de la vida de la tierra es e producto de
eventos de millones de afios de evolucion
histérica. A lo largo del tiempo surgieron
culturas humanas que se adaptaron al entor-
no local, descubriendo, usando y modifican-
do recursos bidticos locales. M uchos &mbi-
tos que ahora parecen "naturales' llevan la
marca de milenios de habitacion humana,
cultivo deplantasy recoleccion derecursos.
La biodi versi dad fue modelada por la do-
mesticacion e hibridacion de varied ades

Cecilia Garcia Chavelas

locales de cultivosy animales y decria.

La biodiversidad usualmente es dividida
en tres categorias fundamentales o caracte-
risticas jerarquizadas (los genes, las espe-
ciesy los ecosistemas) que describen muy
diferentes aspectosdelossistemas vivientes
y que los cientificos miden de diferentes
maneras, éstas In (Raven, 1992):

Diversidad genética: se entiende
como variacion delos genesdentrode
las especi es. Esto abarca poblaci ones
determinadas de |a mi sma especie o
la variacidn genéticade una sola po-
blaci 6n.
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Diversidad de especies: seentien-
de como la variedad de las especies
existentes en una region. Esa diversi-
dad puede medirse de muchas mane-
ras. El NUMero de especies de una re-
gion (su riqueza en especies) es una
medida queseutilizaamenudo aunque
otra medida mas preci sa que se usa es
la "diversidad taxonomica’, la cual
toma en cuenta la estrecha relacién
existente entre unas especies y otras.

Diversidad de ecosistemas: seen-
tiende como la enorme extension de
ambientes terrestres y acudticos sobre
la tierra que han sido clasificados en
diversos tipos de ecosistemas, |os coa-
les incluyen los bosques tropicales,
humedales, arrecifes coralinos, mangla-
res, etcétera. Esta categoria puede ser
mésdificil demedir quelasespeciesola
diversidad genética porque las "fronte-
ras" de las comunidades (asoci aciones
de especies) y de los ecosistemas no
estén bien definidas.

La biodiversidad no sélo debe de ser
consideradaen su composicién ( genes, es-
pecies, ecosistemas) sino también en la es-
tructura y funciones de los ecosistemas
(abundanciarelativa de especies, estructura
de edades de las pobl aciones, estructura de
las comunidades en unaregion, variacién de
lacomposicion y laestructura de las comu-
nidadesalolargo del tiempo y hastaproce-
sosecologicos lalescomo ladepredacion, el
parasitismo y el mutualismo).

Raven (1992) también sefidla que la di-
versidad cultural humana podria conside-
rarse como parte de la biodiversidad. Al
igual que ladiversidad genética o de espe-

cies, algonosatributos de las culturas huma-

nas representan soluciones alos problemas
de la supervivencia en determinados am-
bientes.L adiversidad cultural semanifiesta
por ladiversidad dcl lenguaje, de lascreen-
cias religiosas, de las practicas del mang o
de latierra, en e arte en lamdusica, en la
estructura social , enla seleccién de los cul -
tivos y en todo nimero concebible de otros
atributos ala sociedad humana.

Esta diversidad biol6gica y cultural re-
quiere lainstrumenteci 6n de medidas efec-
tivas que permitan, su conservacion. Es
ampliamente reconocido que e desarrollo
econontico hacobrado dimensiones signifi -
cativas en €l deterioro ambiental. Cada dia
aumentanlos cambiosambienlal es que afec-
tan negativamente losrecursos naturales,

El calentamiento global, el deterioro de
la capa de ozono, la erosion, la acumula-
ci6n de desperdicios téxicos y lacontami-
nacion son s610 algunos ejemplos de las
grandes amenazas que enfrenta el ambien-
te; sin embargo, existe otro problema am-
biental que a largo plazo sobrepasa en
importancia a todos los demés, esto es, la
pérdidade ladiversidad biol 6gicade nues-
tro planeta.

Laincorporacién de recursos naturales
en los procesos de producci6n y la domes-
ticacion de especi es de animalesy vegeta
les han ido dgjando su huella tanto en las
sociedadescomo en la natural ezapero nun-
ca, desde los origenes de las sociedades
humanas, los impactos gercidos en el am-
biente natural habian sido de la magnitud
de los que estan ocurriendo en las Ultimas
décadas (Azuela, €. al., 1993),
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Muchasdeestas transformaciones sonde
caracter irreversible y s bien ocurren en
areas muy puntualesy especificas, susefec-
tosestan transgrediendo las fronteras nacio-
nales y se convierten en transformaciones
ambientales que afeclan el funcionamiento
del planeta.

Latransformacion, all eracién o destruc-
eion delos ecosistemas natural esha provo-
cado ladesaparicién de los hébitat, su frag-
mentacién, la invasion de las especies in-
troducidas, la sobreexplotacion de los re-
cursosy lacontaminacion, lo cua hapues-
to en peligro de extincién a numerosasespe-
ciesy ha eliminado ya del planeta a un buen
nimerode ellas.

Los procesos de extincion son fendme-
nos naturales que han ocurrido durante la
historiaevolutivade la naturalezaa escalas
de tiempo que han permitido que acten los
procesosevolutivos y aunque algunoshan
sido masivos, suvelocidadha permitido que
otras especies se adapten o surjan nuevas.
No se conocen con exactitud las tasas de
extincion de especies pero se estima han
aumentado entre 1,000Y 10, 000 veces, en
relacion alastasas existentes en forma natu-
ral, locual puede implicar perder una sexta
parte de las especies de plantas, animales y
microorgani smos, principalmenteen lostré-
picos (Azuela, €. a., 1993).

Para lograr conservar labiodiversidad se
debeningrumentar accionesquecompren-
dan toda la gama de causas de su actua
deterioro y aprovechar las oportunidades
parael desarrollo sostenible, protegiendo y
usando losrecursos bioldgicossinreducir la
variedad de genes y especies ni destruir los
habitat y ecosistemas importantes.

De acuerdo aWilson (1992) paralograr
la conservacion de la biodiversidad deben
consderar se treselementosbasicos:

Salvar labiodiversidad: comprendeto-
mar medidas de proteccion de los genes,
las especies, los habitat y los ecosiste-
mas. La mejor manera de mantener las
especies es mantener sus habitat.

Por lo tanto, salvar la biodiversidad sue
leinvolucrar medidasencaminadas aim-
pedir ladegradacion deecosistemasna-
turalesclavey manejarlosy protegerlos
eficazmente.

También deben considerarse medidas
orientadas amantenerladiversidad delas
tierras yaguas que ya han sido perturba-
das. Un tercer componente eslarestaura-
cién de las especies en sus habitat origi-
nalesy su preservacion en bancos gené-
ticos, zooldgicos, jardines botanicos y
otras instalaciones para su conservacion
exsitu.

Estudiar labiodiversidad: significado-
cumentar su composicion, distribucion,
estructura y funciones; comprender los
papelesy las funciones de los genes, las
especies y los ecosistemas; comprender
los lazos que existen entre los sistemas
modificados y naturales y utilizar esos
conocimientos para respaldar un desa-
rrollo sostenible.

Utilizar labiodiversidad: setraduceen
manejar prudentemente |os recursos bio-
16gi cos de modo que puedan ser utilizados
enforma sostenibley equitativaparaman-
tener su permanencia y asegurar que se
usa la biodiversidad para mejorar la
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condicién humana. procurando que los
I equr oS sean r epertid osequitati vamen-
te."Uso" no significaautométicamente
consumo, A menudo ¢l mgor usn eco-
ndmico de la biodiversidad puedecon-
sstirenmantenerlaensuestadonatural

paraconservar sus val aresecol 6gicoso
culturaes.

La pé&dida de la biadivasidad parece
preocupaci 6n comundetodos|ospaises. En
laConferencia de las Naciones sobre
Medio Ambientey Desarrollo. celebra
da en Rio de Jareiro, Brasil, enjunio de
1992, = firmaron 5 acuerdos gubernamen-
talesy 40 tratados alternativaes.

Dicba conferencia es conocida también
comolaCumbredelaTierra, puesenella
Se reunieron més de 100 jefes de Estado y
representaciones oficiales de 172 gobier-
nos. Ademasestuvieron presentesal rededor
de 14, 000 organizaciones no gubernamen-
tales(ONGs) ymads de8, 000representantes
de los medios de comunicaci6n de todo €l
plangta Sin duda. esta Cumbre marcé un
hecho histérico en el andlisis, reflexion,
concertacion de acuerdos y bases
programéti casorientadas hacia nuevas for-
mas de cooperacion internacional en mate-
riade desarrollo y medio ambiente.

L ascincoacuerdosgubernaental escon-
certados son: la Declaracion de Rio sobre
Medio Ambientey Desarrollo; la Agendao
Pragrama?21; el Convenio sobrelaDivers-
dadBiolégica; laConvencidnsobreel Cam-
bioClimé&icoy laDeclaracién sobre Princi-
pios Forestales.

El Convenio sobrelaDiversidad Bioldgi-
ca es un instrumento con validez juridica

que esta dirigido a proteger € patrimonio
biol 6gico-genéticodel planetay apromove
su uso sustentable asi como una distribu-
cion equitativadelos benefici osque deello
resulten, incluyendo e acceso alosrecursos
genéticos, la transferencia de tecnologias
relevantesy el financiamiento.

Ed econvenioreconoced valorintrinseco
delabiodiversidad por ser unacervogenético
resultadode procesosirrepetibles ocurridos
durantemillonesdeafiosdeevoluciony por
sufuncidnenel mantenimientodel osecosis
temas, resallala importanciade que lacon
scrvaciénseapreferentementei n sito, proteo
giendoecosi stemasnatural esy rehabilitan
do o restaurando &reas deterioradas. deter-
minandoparaellolaconservaciénin siluen
unsistemanacional de areasprotegidasy en
cadeserex situserecomiendareglamen-
taria paraevitar quecompitacon laconser-
vacitnin silo. Sereconoceel potencial del
uso de labiodiversidad y se destaca laim-
portanciadel conocimiento de lascornuni-
dadcsindigenasy |ocal es sobre lasespecies
y SU USO; sereconocelanecesidadde regla
mentar todoslos procesos productivos y de
uso de recursosqueestén provocand dafios
aladiversidady el uso deespeciesen riesgo.
Incluye ademas la cooperacion i nternacio-
nal, laidentificaciony el rronitoreo, €l uso
sustentable, los incentivos. lainvestigacion
y la capacitacion.

Préacticamente desde todo punto de vista,
el mecanismo m4s eficaz y eficiente para
conservar la biodversdad es impedir la
destruccion o degradacion del habitat. No
hay mg or alternativagqueesaparaconservar
ladiversidad bioldgica.

Esasi que las éreas protegidasrepresen-
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tan uno de los medios mas importantes para
laconservacionin situ delabicdiversidady
cuya planificacion y gestion debe conside-
rarse como parteintegral delaplanificacion
del desarrollo econémico de tal forma que
pueda conducir aun desarrollo sostenido.

Lalegislacién ambiental mexicanasefia-
laque la determinacion de dreas protegidas
tiene como propositos, entre otros; "preser-
var los ambientes natural es representativos
de las diferentes regiones biogeogréficas y
ecolégicas y de los ecosistemas més frdgiles,
para asegurar e equilibrioy continuidad de
los procesos evolutivosy ecoldgicos”; "sal-
vaguardar ladiversidad genéticade | as espe-
cies silvestres de las que depende la conti-
nuidad evolutiva, particularmentelas endé-
micas, amenazadas o enpeligro de extin-
cion'; "asegurar el aprovechamiento parala
investigacion cientificay el estudio de los
ecosistemasy su equilibrio"; "generar cono-
cimientoy tecnol ogiasquepennitan el apro-
vechamiento racional y sostenido de los
recursos naturales del pais, asi como su
preservacion”.

El establecimiento de las &reas protegi-
das, en e sentido amplio, implicasu delimi-
tacion y sefializacion ffsica con Iimites bien
definidos, incluyendo las zonas de amorti-
guamiento; su legalizacién de acuerdo COn
los mecanismos nacionales vigentes y su
gestion eficaz bgjo un régimen de protec-
cion gque observe con |la debida considera-
cién, los recursos naturales, histoéricos, cul-
turales y socioeconémicos del territorio.

Las areas deben establecerse de manera
gue en su conjunto contribuyan activamente
al desarrollo sostenidodel pais, formando un
Sistema Nacional de Areas Protegidas,

esto es, un conjunto de unidades ordenada-
mente relacionadas entre si y que mediante
su planificacion, proteccién, gestion einter-
cambio de informacién, contribuyan inte-
gralmente alaconsecucién de determinados
ohjetivos nacional es de conservacion.

La creacion de un SistemaNacional de
Areas Protegidas debe considerarse como
unproceso continuu, dindmico, participativo
Y sisteméatico que fomente la conservacion
eficaz y funcional de la biodiversidad,

Aun cuando laproteccién del hébitaty la
cuidadosa gestion de los recursos pueden
salvar de laextincién aunagran proporcién
de las diversas especies y poblaciones del
mundo, la conservacion del habitat y los
ecosistemas no ofrecen ninguna garantiade
que determinada especie ser4 conservada.
Esposibleconservar un ecosistemay perder
especies individuales, o salvar especies y
perder pobl aci ones genéticamente distintas.

Paralaconservacion de las especies, po-
blaciones y géneros individuales, la pro-
teccidondel hébitat debe ser complementada
por una amplia gama de otras técnicas o
posibilidades, tales como los programas de
manej o de especies en las zonas silvestres o
laproteccién ex situ enjardines botanicos,
zool 6gicos, bancos géneticos Yy acuarios.

Como lo revelalo antes mencionado, la
conservaciondelabiodivcrsidadespriorita-
ria. No obstante, los recursos con que se
cuenta para su conservacion son mucho
menores de |0s que, segun se estimaresul -
tan necesarios paradcsacel erar lapérdidade
labiodiversidady asegurar suuso sostenido.

Actual mente existen o se estan negocian-
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do varios mecanismos de financiamiento
para la conservacion de la biodiversidad,
gemplodeello son (Dourg eanni, 1992): el
Fondo Mundial para el Medio Ambiente
(GEF); & Fondo de Recursos Genédicos
Vegetales;y el Fondo Multilateral Provisio-
nal del Protocolo de Montreal.

Otro mecanismo importante de obten-
cion de financiamiento adicional para la
conservacionhasido, desdemediadosdelos
80, "loscanjesde deudapor naturaleza', En
un canjedeestetipo, el tenedor del ntulo de
deuda renunciaaladeudadel paisendeuda-
do acambio del compromisode este Ultimo
de invertir (en monedalocal) en proyectos
de consavaciénen el pais deudor. El canje
dedeudapor naturalezano puederesolverla
crisisdeladeudani proporcionael gruesode
los fondos necesarios para la conservacion
delabiodiversidad, pero constituye un me-
dio potencial mentetil paraobtener nuevos
fondosparaatender necesidadesespecificas
de conservacion en el pai's deudor.

Otromecanismo parasatisfacer lasnece-
sidades de respaldo financiero, alargo pla
ro, esestabl ecer fideicomisosparacandizar
haciaprogramasde consavacién de labio-
diversidad, los ingresos generados por la
explotaci Gn de los recursos biol 6gicos.

Situacion de la Diversidad
Bioldgicaen México

México poseeunaextraordinariadiversidad
deplantas y animales, asi como uncorj unto
de comunidades naturales que cubren una
ampliagamadel espectroecoldgico. Laex-
plicacion mésclarade estadiversidad radi-

Gacnsuubicaciongeograficapor ser fuente
de unién entre dos grandes regiones
biogeogr éficas, lanedrticay laneotropical,
ademas de las condiciones topogréficas y
climaticasquesostienenunagranriquezade
tiposdehébitat alos cuales se han adaptado
ura gran variedad de plantas y animales,
favoreciendo endemismos muy marcados.

México estaconsideradoentrelos princi-
palespaisesde megadlversldad, ocupael
primer lugar enel mundo enladiversidadde
reptiles, el segundo enmamfferos, el cuarto
en anfibiosy en plantas,

Entérminosgeneral esse puededecirque
México albergael 10% de la biodiversidad
terrestre del planeta Delas 707 especiesde
reptiles que existen en México, 393 son
endémicas, lo que representa € 56% de
ellas; de las 282 especies de anfibios, 176
Sanendémicas, loque representael 62%del
total del pais; de las 439 especies de mamf-
teros, 139 son endémicas, es decir 33% de
ellas El 5% del total mundia de plantas
faner6gamas es endémico de México
(Williams-Linera, €l. al.. 1992).

Existen ecosistemasde altadiversidad y
otras con un gran ndmero de endemismo,
aunqueno necesariamente coinciden ambos
atributos. Por gemplo, enlasislasoceanicas
sepresentanmuchosendemismosy labiodi-
versidad es bga. Por €l contrario, en las
selvas humedas de México e nimero de
endemismos es hg o pero su diversidad es
muy alta. Fnalmente, en las selvassecas de
la vertiente del Pacifico, las montafiasy las
zonas aridas, € rasgo sobresaliente es la
granabundanciadeespeciesendémicasjun-
tuconunadiversidadintermedia(Williams-
Linea, €. a., 1992).
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Con objeto de situar aMéxico en € con-
texto mundial es necesario mencionar €
concepto de &resas criticas amenazadas ("bot
spots"). Estaséareascriticas, unas 1Sen total,
ocupan € 1% de la superficie del planetay
aungue solo representan el 12% de los bos-
guestropicalesquealin existen, albergan sin
embargo entreel 30y 40% de biodiversidad
terrestredel planeta. Estas éreas deben cons-
tituir e principal frente de acciony el sur de
M éxico esta claramente sefialado entreellas
(Mittermeier & Mittermeier, 1992).

Esta zonade México es particularmente
importanteyaque es ahi donde seentrelazan
dos de las principales regiones biogeogra-
flcas del planeta, lanedrticay laneotropical.
En estagran zonadecontacto, centrada enel
Istmo de Tehuantepec, encontramos una
mezcladeelementosfaunisticosy floristicos
del nortey el sur de América, asi como una
fauna endémicaque Ginicamente se encuen-
traen estazonadetransicion.

L os estados que en México cuentan con
unamayor diversidad biol6gica se encuen-
tran en estaregion, siendo Oaxaca el més
rico, seguido muy cerca por Chiapas,
Veracruz, Guerrero y Michoacan. Asimis-
mo, los estados con més alto nimero de
endemisrnos son Baja California Sur, Baja
Californiay Oaxaca.

No sdlo los bosques tropicales son res-
ponsables de la diversidad bioldgica de
México. Los bosques de pino-encino de
Méxicosonlosmés diversosdelatierra, con
55 especies de pinos, 85% de los cuales son
endémicas de México; los encinos son los
segundos més diversos con 138 especies,
70% de las cuales son endémicas
(Mittermeier & Mittermeier, 1992).

Los desiertos albergan, entre otras plan-
tas, lamayor variedad de cactaceasdel pla
neta, muchas de las cuales son endémicasy
Se encuentran severamente amenazadas. La
gran diversidad de reptiles que se encuen-
tran el paissedebe en partealavariedad de
desiertos, donde los reptiles son especial-
menteabundantes.

Demanerasimilar,los ecosistemas mari-
nos, como en el Golfo de Californiay los
arrecifes coralinos de la costade Yucatan y
Quintana Roo, contribuyen también a la
gran diversidad biol 6gica de México; 35%
de los mamiferos marinos del mundo, es
decir, 28 especies, han sido encontradas en
el Golfode Californiauna de las zonas mas
diversasen ballenas.Estos ecosi stemastam-
bién albergan poblaciones importantes de
aves marinas, comoesel casodel slaRasaen
el Golfo de California, lacual con sélo una
superficiede 2 km? es zonade anidaci6n del
90% de las golondrinas elegantes y de las
gaviotas Heerman del mundo (Mittermeier
& Mittermeier, 1992).

Al hablar de prioridades, es importante
también mencionar lasequecentratanto en
el origen como en ladiversidad de especies
de importancia agricolas, especies quere-
presentan un valor econdmico inmediato
para todos. Se deben concretar esfuerzos
paraconservar la diversidad de estas espe-
cies, asicomo lasdesusparientessilvestres.

Toledo (1988) sefiala que durante las
Ultimas dos décadas, los habitat naturales de
México han sido transformados atal punto
que en los 70 solo e 40.8% del territorio
conteniaunaregion natural sin disturbios.
Esto indicaque laenormeriquezade laflora
y fauna mexicanas se halla seriamente ame-



62 ADMINISTRACION EcOLOGICA

nazadas. En 15de las 32 entidades federati-
vas que conforman e territorio mexicano,
més de la mitad de la superficie es ya una
&rea agropecuariay en 10de éstaslaganade-
ria constituye el uso principal del espacio.
L oscambiosmas draméaticos tienen lugar en
dos de los estados biol 6gi camente mas ricos
de México: Veracruz y Chiapas, los cuales
han visto transformados €162 % y €153 % de
sus espacios naturales para la agriculturay
ganaderia.

Desde € punto de vista ecolégico, los
habitat naturales mas af ectados son los bos-
ques mesofilos de montana, los bosques de
niebla, los manglaresy sobre lodo, las sel vas
altasy medianasdel trépico himedo, redu-
cidasya a 10% de su distribucion original.

AlJincursionar en las estimaciones sobre
los ritmos de pérdida de areas con vegeta-
cién natural, tenemos que un estudio sobre
ladeforestacién en los paisestropicalesrea-'
lizadopor FAOy el PNUMA. sitla a Méxi-
co en € tercer sitio de Latinoamerica con
una tasa de 500,000 hectareas de deforesta-
cion anual (Toledo. 1988).

Esta cifracontrastacon las que arrojala
expansion agricolay sobretodo lapecuaria,
ademas de lapérdida por incendios foresta-
les, la pérdidade especies con valor comer-
cia (ta y como eséel caso de las cactaceas,
orquideas. palmasy otros gruposde plantas)
y la expansion urbana, que en su conj unto,
conservadoramenterevelan |' 500. 000 hec-
tdreas a ano de vegetacion natural perdida
(Toledo, 1988).

Realmente no hay estimaciones basadas
en datos de campo. con exactitud siquiera
aproximada. tanto en las tasas de defores-

tacion comoen lo que quedade ecosistemas
naturales.

A pesar de los agudos procesos de des-
truccién delos hébitats natural es. hastahace
poco las acciones relacionadas con la con-
servacion de la biodiversidad en México
fueron realizadas en su mayoriade una ma-
neradescoordinada por unas cuantas agen-
cias u organizaciones gubernamental esy no
gubernamentales y por taxonomos,
biogedgrafos y ecologos que trabajan para
circul os académicos.

Un hecho dela mayor trascendenciaen e
pais fue la Reunioén Internacional so-
bre el Conocimientoy Conservacion
de laBiodiversidad, celebradaen febre-
rode 1992 en laci udad de M éxico, en donde.
después de un largo proceso de consultas
con académicos, se sentaron las bases para
que e 16 de marzo de 1992 se creara la
ComisiénNacional parael Conocimiento
y Uso de la Blodiversidad (CONABIO),
instaladael 16 dejulio de 1992.

Latareafundamental delaCONABIOes
lade promovery coordinar los esfuerzosque
actual menteestan realizando numerosasins-
titucionesy grupos en México, alolargode
tres lineas principales: inventarios y bases
de datos; uso sustentable: y divulgacion del
conocimiento acerca de la biodiversidad a
una sociedad en conjunto.

La Comisién desempeiia funciones de
promocion y coordinacion. La mayor parte
de sus recursos estan canalizados a apoyar
estudios y proyectos de instituciones o gru-
pos ya existentes. Las prioridades se han
definido en consultas con expertos en la
materia u organizaciones interesadas.
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LaCONABIO ha producido avances de
importancia. puesto que el gobierno federal
se hacomprometido a otorgar presupuesto
tanto para gastos operacionales como para
apoyo de proyectos.

El SistemaNacional
de Areas Protegidas

En México, lacxistencia formal delas éreas
protegidas ha tenido origenes y plantea
mientos diver sos, con digtintas denomina-
ciones y bajo la administracién de varias
dependencias de los gobiernos federal y
estatales.

A pesar de que €l primer parque nacional
se establecié desde 1917, en general €
manejo de las éareas protegidas (hasta fe-
chas recientes) habia sido ineficienteen la
practica.

Quizalacausamasimportante del defi-
ciente mangjo y deterioro de los parques
nacionales fue la falta de una estrategia y
unapoliticanacional deconservacion rela-
tivaalas areasprotegidas. 10 cual provoco
gue muchos parques nacionales hayan sido
urbanizados y afectados sustancial mente.

A raiz delaexpedicion en 1988delal ey
General del Equilibrio Ecolégicosy laPro-
teccion a Ambiente (LGEEPA) se consti-
tuy6 € Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP) con tres propdsitos
fundamentales:

Conservar los ambientes naturales re-
presentativos delasdiferentesregiones

biogeogréficas para asegurar €l equili-
brio ecolégico y lacontinuidad de los
procesosevolutivosy ecol égicos.

Salvaguardar ladiversidad genéticade
las especies silvestres, particularmente
lasendémicas,amenazadaso en peligro
deextincion.

Asegurar el aprovechamiento racional
delos ecosistemasy suselementoscon
el propdésito, entre otros, de preservar
los ambientes naturales car acteristicos
del paisy salvaguardar lariquezagené
ticade las especies.

L as categorias de manejo que establecela
LGEEPA para las éreas protegidas son:

Reservas de laBiosfera

Reservas Especiales de laBiosfera
Parques Nacionales

Monumentos Naturales

Parque Marinos Nacionales
AreasdeProtecciondeRecursosNaturales
Areas de Proteccién delaHoray Fauna
Silvestre

Parque Urbanos

Zonas Suj etasaConservaciénEcol égica.

Las éareas establecidas bajo las primeras
siete categor ias son consideradas deinter és
de lafederacion y las dos restantes de juris-
diccion local, siendo las de interés federal
las que constituyen el SINAP.

L asdefinicionesy lineamientos generales
sobreel usoddl sueloparacadaunadeestas
categorias estan establecidas enlaL GEEPA.

Particular mente cabe destacar lasreser-
vas de la biosfera por su singularidad a



64 ADMINISTRACION EcOLOGICA

contemplar unenfoqueintegradodemanejo
y unaampliaparticipacién social.

En Méxioo seinici 6(1975) el estableci -
miento de reservasde labiosferaal mismo
tiempoqueseiniciabalaredmundial. Nues-
tras reservas de la biosfera se han creado,
desarrolladoy mantenidodentro de losque
Halffter denomin 6 la"modalidad mexl-
canal'.

La "modalidad mexicand' consiste en
incorporar alaconservacion delabiodiver-
sidad, los siguientesobjetivos

Lograr la participecién de poblaciones
eingtitucioned ocalesenlatareacomin
de conservarel germoplasma

Incorporar la probleméti caecol 6gicay
socioecon6mi caregional alos trabajos
deinvestigacion de lareserva

Otorgar a cadaunade lasreservas una
relativaindependenciade gestion.

Consideraral asreservascomoel emen-
tos integrantes de unaestrategia global
deconservacion.

Sepretendeque unareservade labicsfera
noseauna”isla’ desvinculadade suentorno.
Al incorporar alaspoblaciones localesy su
probleméticaen lostrabgjos delaresarva, se
reconoce que no esposi bleconservaralargo
plazocontra los intereses humanos regiona-
les, quedeal gunao varias maneras lasreser-
vas deben interactuar con las personas que
viven dentro de ellas 0 en sus entornos a
beneficiodetodos. Lamoddidad mexicana
es unintentopor conciliar laconservacionde
labiodiversdad conel desarrallo regiond.

Segln los datos manegjados por la
SEDESOL. actualmente el SINAPestain-
tegrado por 82 areas protegidas repartidas
en lasiguientes categorias:

44 parques nacional es que abarcan
una superficie de 688, 103 Has.

16 Reservas de |a biosferaconuna
superficie de 7' 240, 699 Has.

13 Reservasespecial esdelabiosfera
guecomprenden unasuperficie de 491,
336 Has.

4 Areasde proteccién de lanoray
fauna silvestre que abarcan una su-
perficiede 908, 566 Has.

3 Monumentos natural es que com-
prenden una superficiede 13,023 Has.

2 Par ques naciooal escon unasuper-
ficiede 386, 007 Has.

En conjunto la superficie total de las
areasprotegidases de 9' 727, 724 Has,, lo
gue equivale en conjunto a 4.9% de la
superficieprotegidadel territorio nacional.

De estas 82 areas, 36 se encuentranbajo
laadministracion de la Secretariade Desa-
rrollo Social, 44 (parquesnacionales) bagjo
laadministracion de la Secretaria de Agri-
culturay RecursosHidraulicos)y 2 (parques
marinos nacionales) se encuentran bgjo la
administracion delaSecretariasdeMarinay
dePesca LaSEDESOL emitelanormativa
paralas areas protegidasque no se encuen-
tran bajo su administracion.

Enformaadicional,|aSecretariadeAgri-
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cultura y Recursos Hidraulicos, asi como
algunos gobiernos estatales, protegen méas
de 8 000, 000 de hectéreas por medio de
reservas forestales, zonas de cuencas prote-
gidas y otras categorias.

Delas 16reservasde | abiosferaqueestéan
incorporadas a SINAP, 10 de ellas son
reconocidas por la UNESCO, previo anali-
sisdelaurCN y aprobacion del Bureau del
Consejo Internacional de Coordinacion del
ProgramaMAB-UNESCO, siendo éstas:

ReservadelabiosferaLaMichilia.
Reservade labiosferaM apimi.
RescrvadelabiosferaM ontes Azules.
Reservade labiosferaSian Ka' an.
Reserva de la biosfcra Sierra de
MananUan.

Reservade labiosferaEl Pinaeate y
GranDesiertodeAltar.
ReservadelabiosferaEl Vizcaino.
Reservade labiosferaCal akmul.
Reservadelabiosferakl Triunfo.

Otra reserva incluida en la Red MAB-
UNESCOperonoenel SINAP, eslareserva
delabiosferaEl Cielo,lacual cuentaconun
decreto de proteccion estatal.

Asimismo, algunas de las éreas protegi-
das se encuentran inscritas en la Lista del
PatrimonioMundial delaUNESCO, sien-
do éstas la reserva de la biosfera de Sian
Ka'any los sitiosrecién inscritos (diciem-
bre 93); las lagunas de invernacién de la
ballenagris y la zona de pinturas prchistori-
cas de la Sierra de San Francisco, ambos
sitios incluidos en la reserva de la biosfera
El VizeainoenBajaCaliforniaSur.

A pesar de la tendencia por incrementar

el nimero de las areas protegidas que cons-
tituyencl SINAP (duranteel presente sexenio
se han decretado 18 nuevas &eas que en
total suman 4' 910, 268 Hectéreas.), alin no
secuentacon unarepresentatividad efectiva
detodas las regionesecol égicasdel paisy no
se haalcanzado acubrirlas zonas con mayor
riguezade especiesy endemismosdelaflora
y fauna de México.

De acuerdo a la regionalizacion ecoldgica
del ordenamientodel territorio nacional, una
estimacion preliminar de lasuperficiedelas
areas protegidas integradas a SINAP (de-
cretadas antes de junio de 1994) que repre-
sentan tales regiones, revelaque debe darse
atencién prioritaria al establecimiento de
areas protegidas en la region del trépico
SECO:

Zonaarida; 4' 538,327-51-37.00 has.
Tropico humedo: 2' 327,801-92-26.09 has.
Zonatemplada; 668,616-27-77.35 lias.
Tropico seco; 379,640-05-22.00 has.

ScgunWilliams-Linera, €. a. (1992), los
tipos de &reas que prioritariamente se deben
proteger en una estrategia de conservacion
de la biodiversidad y de los endemismos
son; éreas de altadiversidad; éreas de alto
endemismo; ecosistemas ricos en especies
de bagja tolerancia ambiental; areas en las
gue existan especies demograficamemc ra-
ras; areas donde existen una o varias espe-
cies excepcional mente interesantes.

Sin embargo, lacreacion de un érea pro-
tegidano resuelve el problemade conserva-
€ion por si misma, en muchoscasosloindi-
cado para salvar ecosistemas o especies
amenazadas es proponer manejos adecua-
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dosalascondici onessocio-culturalesy eco-
némicas de la region.

Como yase hamencionado, €l patrimonio
biol6gico de México ha sido fuertemente
afectado durante €l presente siglo como con-
secuencia del crecimiento de la poblacién
humanay €l uso de tecnologias poco compa-
tiblescon laconservacion del medio ambien-
te; laséreasprotegidas no baoescapado aesta
situacion enfrentando en todas |as regiones
del paislossiguientesproblemas: insuficien-
ciade recursos humanos materiales y finan-
cierosparalaoperacion de latotalidad de las
areas que constituyen € sistema; en muchas
&reasno sehan establecido decretosde expro-
piacion, por lo quese contintia haciendouso
de | os recursos mediante actividades no pla-
nificadas o autorizadas; se presentan cons-
tantes invasiones a su superficie por
asentami entosurbanosirregul ares latalaclan-
destina en algunas areas protegidas y zonas
de influencia ha ocasionado problemas de
erosion y pérdida del hébitat para la fauna
silvestre; no se cuenta con los programas de
investigacion suficientes que proporcionen
el conocimiento pleno de los recursos de la
biodiversidad presente en las areas protegi-
das y las técnicas adecuadas tanto para €l
manejo raciona y sostenido de los recursos
como paralasolucion de problemas sociales
ligados a éstos.

Proyectos y Programas
Orientados ala Gestion
delaBiodiversidad

Con €l propésito de cumplir los objetivos
fundamentales por los cuales se constituy6
el SINAP, la SEDESOL ha emprendido

muchasy variadas acciones para la protec-
cion y conservacion de la biodiversidad,
destacando comu parte de esto €l Progra-
maA mbiental de M éxico, financiado par-
cial mentecon un préstamo del Banco Mun-
dia y el cual buscaampliar y mejorar la
capacidad de gestion del Instituto Nacional
de Ecologfa (SEDESOL).

A continuaciénsemencionan brevemen-
te tres proyectos fundamentales de dicho
Programa: Protecci 6n a la Biodiversidad,
Consolidaciondel SINAPy Establecimien-
to de Corredores Biol 6gicosen Arcas Prio-
ritarias.

El ProyectodeProtecciéonala Biodl-
versidad graci as ala donacién del Fondo
Mundial para e Medio Ambiente (GEF)
apoyael manejo de 10 areas protegidas de
altaprioridad, seleccionadaspor suimpor-
tancia biolégica, sus condiciones so-
cioecondmicas, su grado de amenazay las
oportunidades que ofrecen para sumanejo.

Estaséreas contienen el ementos de gran
relevanciaanivel mundial y protegen are-
dedor de 4.6 millones de hectéreas de di-
ver 0s ecosstemas.

Las acciones basicas arealizar, segin
los correspondi entes programas, integra-
ran componentes de conservacion, desa-
rroll o social sostenible, investigacion cien-
tificay monitoreo ambiental, marco legal
y administracion, los cuales permitiran la
€jecucién de un proyecto integral orienta-
do al autofinanciamiento alargoplazoy a
laincorporacion de las comunidades asen-
tadas en cada una de ellas.

El proyecto financiara las actividades
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planteadasen los programasde manejoy sus
correspondientesprogramasoperativospara
las siguientes 10 areas sel eccionadas: reser-
vasdel abiosferaEl Vizcaino, Calakmul,
SianK a.an, MontesAzules, El Triunfo,
SierraM anantlan; reservasespecialesde
|abiosferalslasdel Golfode California,
IslaContoy, RiaLagartosy Mariposa
Monarca.

En e Proyecto Consolidacion del
SINAP se realizan estudios con financia-
miento del BancoMundial, cuyoobjetivoes
fortalecer el SINAP determinando la pro-
blematicaexistenteen cadaarea protegiday
detectando las necesidades de informacién,
capacitacion, infraestructura, materiales,
equipo.recursos humanosy financieros, con
base en los cuales se pueda llevar a cabo la
conservacion y proteccion efectiva de los
recursos haturales.

El estudioincluye un analisis de cada una
delas areas protegidasintegradasa SINAP,
en sus diferentes categorias, desde € punto
devistade | arepresentatividad biogeogréfica
delos ecosi stemasquecontienen, conside-
rando especialmente el grado de conserva-
cién de éstos; la probleméticarelativaala
tenencia de la tierra, deslinde y amojona-
miento, asi como a lainfraestructura

Con los resultados de este estudio se
pretende determinar las é&reas protegidas
integradas a SINAP que retinen condicio-
nes relevantes para mantenerse bgjo régi-
men de proteccion federal y con una asig-
nacién proporcionalmente més altade re-
cursos financieros. Asimismo se podrade-
terminar cuéles de éstas pueden manejarse
bajo un régimen de protecciéon estata o
local, o bien en cudles sus decretos de pro-

leccion deben ser derogados.

Asimismo, con base en un andlisis del
territorio nacional que permitadetectar las
areas demayor biodiversidad o incidencia
y distribucion de endemismos, especies
raras o0 en riesgo, se identificaran y deli-
mitardn aquellas &reas o regiones cuya
proteccionresulte primordial. Asitambién
se considerara la seleccién de éreas rele-
vantes insertas en regiones ecol dgicas con
escasa 0 nularepresentatividad dentro del
SINAP.

ElProyectoEstabl ecimientodeCorre-
doresBiolégicosenAreasPrioritariasse
planted con la finalidad de generar lainfor-
macién suficiente, parafundamentar el esta-
blecimiento de corredores bioldgicos en
aquellos sitios cuyaatencion seaprioritaria,
partiendo del hecho de que apesar de que la
creacion de areas naturales protegidas ha
permitido conservar algunas muediras re-
presentati vas de |os distintos ambientes del
pais, asi como de sus recursos y especies
silvestres, el uso del suelo fuera de estas
éreas car ecedeun ordenamento o planifica-
cion conforme a su vocacion y potenciali-
dad, lo cua a mediano plazo origina el
aislamiento, afectacion y fragmentacion de
dichas &reas.

Una alternativa para evitar la fragmen-
tacién, es disefiar e implantar los |lamados
corredores de habitat, corredores de vida
silvestre o corredores biol 6gicos.

Un corredor biol 6gico puede ser definido
como un conjunto de &reas interconectadas
orelacionadasendondeexiste: 1)La posibi-
lidad de intercambio genético y bioldgico
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entre poblacionesfragmentadas; 2) Lacon-
tinuidad deprocesos biolégicos; 3) Lainte-
gracion de dichas éareas a los planes de
ordenamiento territorial. El corredor biolé-
gico es un componente de gran valor en los
planes de mangjo y conservacion.

El proyecto que se realizacon apoyo del
Banco Mundial comprende unaevaluacion
de los ecosistemas representativos del pais
para determinar aquellos sitios que redinan
las caracteristicasidéneas parael estableci-
miento de corredores biolégicos bajo un
régimen de proteccién federal. Sepretende
contar con estudios que evalten la impor-
tanciade los corredores biol 6gicos en algu-
nossitios claves de México paraconservar
lariquezay diversidad biol6gicadd pafs.

Participacion Socia en €
Manejo de Areas Protegidas

Ademasde |lostres proyectos antesmencio-
nados, la SEDESOL hallevado a cabo ac-
cionesen materiadccoordinaciony concer-
tacion con los sectores publico, socia y
privado para apoyar la administracion y
manejo de las éreas protegidas, particular-
mente de las reservas de la biosfera.

Ejemplodeelloese Acuerdode Coordi-
nacioncelebradoentrelaSEDESOL y el go-
biernodel estadode Campecheparaqueéste
parucipey coadyuveen laadministracionde
lasreservasdelabiosferade Calakmul.

Demanera similar se han celebrado con-
venios de concertacion con instituciones
académicas y organismos no gubernamen-
tales paraque éstos coadyuven en las accio-

nes de administracion de las areas protegi-
das, tal es el caso de las reservas de las
biosferaM apimiy Miehilia (Instituto de
Ecologia, A. C.), Sian Ka'au (CIQRO,
Amigos de Sian Kdan, A. C,), Sierra de
M anantlau (Universidad de Guadalgjara),
MontesAzules(UNAM)yEI Triuufo (ins-
tituto de Historia Natural de Chiapas), y de
lasreservasespeciales delabiosferaM art-
posaM onarca(Monarca, A.C,) YEI Ocote
(Instituto de Historia Natural de Chiapas).

Para cumplir con uno de los propésitos
fundamentalesde lasreservasdelabiosfera,
gueesinvolucrar alapoblacion local enlas
acciones de manejo y conservacion de las
mismas y contribuir a mejoramiento de su
calidad de vida, sehanllevado acabo diver-
sas acciones que en cierta medida han
permitido normar y regular las actividades
turisticas en beneficio de las poblaciones
localesen lareservade labiosferaEl Vizcai-
noy lareservaespecia delabiosferaMari-
posaMonarca.

Lo antes sefialado revela que se han lo-
grado avancesen lagestion delaséreas pro-
tegidas, sin embargo aln es enonne €l reto
para resolver la problemética generada a
travésde décadas de abandonoen que seen-
contraban lasareas protegidas, por lo quese
requiere la continuidad, revision y actua-
lizacién delasmedidaso accionesadoptadas.

Comentarios Finales.

En lo referente a las &reas protegidas, la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion a Ambiente se complementa
con € Plan Naciona de Desarrollo y el
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Programa Nacional del Medio Ambiente
1990-1994. asi como con lacreacion de una
unidad de coordinaciéon administraliva, €l
Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Estaley establece un marco de accién en
el que se reconoceny definen digtintas ca-
tegorias de éreas, rompiendo con la tradi-
cién adminigtrativa al reconocer alaséreas
protegidasobjelivos adicionalesalarecrea-
cion. Estaley remarcalanecesidad de hacer
compaliblelaconservacionde ladiversidad
natural con €l desarrollo.

Sin embargo, este marco lega deja lagu-
naso ambigliedades en lossiguientesaspec-
tos:

Fallade un reglamento y la normaliva
especifica en materia de éreas protegi-
das.

Presenta sobreposi cionesy posiblescon-
flictos con otras disposiciones legales.

No comprende la resolucion de la pro-
piedad de lalierra

Tampoco es precisa en cuanto a las
actividades productivas que se pueden
onorealizar en las &reas protegidas.

Asimismo no es precisaen cuantoa la
participacién de ONGs e instituciones
de invesligacion y académicas en la
creaciony manejo de las &reas protegi-
das.

Tales ambigledades requieren ser elimi-
nadas en € corto plazo para lograr una
adecuada consolidacion del sistema nacio-
nal y para ello resulta esencial considerar

los siguientes elementos:

|. Esurgenteemitirunr eglamento en ma-
teriadeareasprotegidas, el cualestablez-
cademaneraclaray objetivalos usos permi-
tidosy prohibidosen cadauna de las catego-
riasde las areas protegidas, asi como los
criterios bajo los cuales pueden redlizarse
las actividades produclivasdentro de éstasy
aquellos bajo los cuales se deben regular (o
reubicar) lasya existentes.

2. Actualmente se elabora un proyecto de
normaoficial mexicanaparala administra-
cién y manejo de las reservas y zonas fores-
tales y parques nacionales, pero también
debenemitir senormas paraotrascategor ias
de areas protegidasy otros aspectos (0 usos)
que deben ser regulados en lo especifico.

3. Existeunagran dispersionen laadminis-
traciony manejode las &reas protegidas, por
loqueesprioritario realizar unaevaluacion
del sistemainstitucional y legal eidentificar
los cambiosquedebenrealizarseparaal can-
zar |los objetivos nacionales en materia de
conservacion.

En este sentido, resulta vital integrar en
una solaentidad administrativael manejode
las areas protegidas del pais. afin de evitar
la duplicacién de esfuerzosy sobreposicion
eindefinicion de atribuciones. Esto permiti-
riadar continuidad alas acciones adoptadas
que han demostrado su eficaciaen la labor
de conservacion de la biodiversidad,

4. Ademasde las éreasintegradasa SINAP
existe un nimero desconocido de édreas
protegidas administradas por otras depen-
denciasgubernamental estales como SARH,
SEPESCA, SEDEMARY gobiernosestatales.
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Debido aesto es inminente realizar una
investigacion exhaustiva sobretodas|aséreas
protegidas existentes en € pais, asf como
evaluar la situacion de todas y cada una de
elas .

El proyecto de consolidacion del SINAP
gue actualmentelleva al cabo € INE consti-
tuye un avanceimportante en este sentido,
sin embargo éste solo se enfocaa las éreas
actualmente integradas al SINAP, por 10
gue aln serequiere un gran esfuerzopara
lograr obtener e inventario nacional de las
mismasy conocer lasuperficierea del terri-
torio naciona que se encuentra protegida.

5. Aunado a 10 anterior, se requiere contar
con €l registro formal de todas las éreas
protegidas ante la Secretariade laReforma
Agrariay € Registro Publico de laPropie-
dad para evitar conflictos en materia de
tenenciadelatierra por concesiones otorga-
das dentro las areas protegidas.

6. Las éreas protegidasestabl ecidasantes de
1988 presentan categorias diversas y dife-
rentes alas que establecelalLey General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion a
Ambiente. Para facilitar e manejo de las
mismas, en e SINAP se ha hecho la
recategorizacion "informal" de éstas, gjus
tdndolas alas categoriasque establecedicha
Ley. perojuridicamente nopuedenser con-
sideradas como tal.

Debido a esto es primordial realizar una
recategorizacién de todas las &reas estable-
cidasafin de darles €l sustentojuridico que
proporcionadicha Ley paralas 9 categorias
establecidas en ella.

7. Serequiere definir en cual es areas prote-

gidas deben ser derogados o modificados
sus decretos de proteccion federal, dado su
actual deterioro. Esto permitirddar atencion
y detinar recur sosa lasar easqueefectiva-
mentel0 requieren como unmedioesencial
para la conservacion de la biodiversidad.

8. Esnecesariodefinir insrumentosjuridi-
cos que respalden la participacion de las
organizacionese ingituciones deinvestiga-
cion y académicas en manejo de las &reas
protegidas.

9. Se debecontinuar con lasacciones para
que las ONGs, instituciones de investiga-
cion, gobiernos estatales y municipales co-
laboren en la administracion de las éreas
protegidas.

Este es un punto clave paralograr € ma-
nejo adecuado de las areas protegidas, los
hechos han demostrado que la centraliza-
cion en la administracion de |as areas prote-
gidas ha sido ineficiente por lo que la parti-
cipacién de todos los sectores interesados e
involucrados es vital.

Ejemplos singulares de un manejo ade-
cuado de las éreas protegidas |o tenemos en
las reservas de la biosfera Sierra de
Manaotlan, EI Triunfo, Mapimi y
Michilia, lascuales desde su creacion han
sido administradas por instituciones de in-
vestigacion bgjo la normativa de la autori-
dad gubernamental.

10. Es indispensable promover en otras
areas laingrumentacion deacciones como
lasrealizadas en lareservade labiosferaEl
Vizeafno y Calakmul y especia de la
biosferaMariposaM onar ca, lascualesen
lapréacticahan demostrado que contribuyen
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a generar algunos beneficios para las po-
blaciones locales y de esta manera se ha
logrado involucrarlas en el manejo de las
mismas.

11. Paraladeclaracion de nuevas areas pro-

tegidas deben tomarseen cuentay respetar-
se los derechos histéricos que tienen las
poblaciones indigenas sobre los espacios
que ocupan. Asimismo se deben instru-
mentar canales efectivos de participacion
de estas poblaciones en la planificacion de
las éreas protegidas.

12.Esindispensabl e brindar capacitacion a
todo e persona que labora en las &reas
protegidas por |o que se debe promover su
participacion en actividades nacionales e
internacionales, afin de que puedan cono-
cer y compartir las experiencias de sus
contrapartes en otras regiones.

13. Esnecesarioreducirlos inventariosde
la flora y de la fauna en todas las éreas
protegidasyaestablecidas, afin de detectar
las deficiencias del sistema en lo que se
refiere a la proteccion especifica de las
especies enriesgo o de importancia econé-
mica.

Asimismo, con base en la informacion
disponiblepor laCONABI O sedeben iden-
tificar aquellos " focos' quepor su diversi-
dady cndemismos mer ezcan especial aten-
cion para ser incorporadas a SINAP.

14. Serequiere incrementar en el SINAP la
superficie de ecosistemas con escasa
representatividad en éste; dc particular im-
portancia es la proteccion de areas en la
region ecol égica del trépico seco, asi como

ecosistemas marinos, humedales y zonas
aridas.

15. Se debe gestionar el establecimiento de
corredores biolégicos como un medio para
regular el uso del suelo y evitar la fragmen-
taciénde ecosistemas.

16. Serequiere de unaordenacion del terri-
torio que comprende cada una de las areas
protegidas para definir las actividades que
enéstaspuedanr ealizar se, dichaor denacion
del territorio debe llevarse mediante €l pro-
ceso de planificacion de las éreas protegi-
das, € cua establece la zonificacion de
éstas.

Asimismo, el ordenamiento ecol 6gico es
un ingtrumento vital en lasregionesde in-
lluencia (fuera de ) de las éareas protegidas
parareglamentar los usosdel suelo, evitar la
fragmentacion de ecosistemas y € conse-
cuente aislamiento de las éreas protegidas.

17. Se debe promover la incorporacion de
otrasreservas de labiosferaalaRed MAB-
UNESCO. afin de proporcionar un mayor
respaldo a las acciones de manegjo de las
mismas.

18. Es preciso elaborar y promover proyec-
tosenfocados al manejo delaséreas protegi-
das para ser financiados através del "canje
de deuda por naturaleza’.

19. Debe gestionarse que los ingresos
percibidos por acceso alas areas protegidas
sean canalizadas hacialas ingancia admi-
nistrativa encargada del manegjo de dichas
areas. Esta medida requiere concretarse en
10inmediato paraque losingresos captados
por este concepto sean canalizados hacialas
propias areas.
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Como se ha sefidlado, las éreas protegi-
dascongtituyen unodelos medios esencia-
les para conservar labiodiversidad. Todas
las &reas protegidas contribuyen ya a con-
servar la biodiversidad, pero si se modifica
el mangio y seleccion de las mismas, su
aporte serd mayor.

Por ello es necesario establ ecer objetivos
expresos de conservacion de la biodiversi-
dad para cada area protegiday en lamayoria
deloscasoséstasdeberian integrarse mejor
enlatramadel bienestar social, ambiental y
econémico.

Sinembargo, no se cuenta con €l conoci-
mientoplenodelosrecursos y la biodiversi-
dad presenteen laséreasprotegidas, ni delas
técnicas adecuadas tanto para € manego
racional y sostenido de los recursos como
para lasolucion de problemas socialesliga
dosaéstos, por loque serequieredesarrollar
programas de investigacién suficientes que
proporcionen tal conocimiento.

La mayoria de las personas tienen una
visién estrecha sobre las areas protegidas
por 1o que el respaldo publico es escaso. A
menudo las éreas protegidas se consideran
Unicamente como lugares de vacacioneso
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ambitossilvestresremotosy no como ele-
mentos esencial es de desarrollo sostenible.

Para cambiar estavision serequiereins
trumentar efectivos programas de educa-
cién ambiental forma y no forma a nivel
nacional, que permitan crean en la pobla
cion unaconciencia ambiental y modificar
habitosy conductas que afectan al ambiente.

El establecimiento o existencia de una
areaprotegidageneralmentesuele crearcon-
flictos con las poblaciones locales; cuando
se protege una zona, las personas que viven
cerca o dentro de ella generalmente han
tenido quereducir el usoy aprovechamiento
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conflictos entre cazadores, lefiadores,
r ecolector es miner os, pescador es, empresas
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INE para someter las propuestasde creaci 6n
de nuevas &reas protegidas a una consulta
con las poblacioneslocaies y di versos secto-
resinvolucradoscon lasmismas, congtituye
un avanceimportante.
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El Enfoque Integrado de Prevencion
y Control dela Contaminacion

1. Introduccién

El conceptodeprevencidny control integra-
dos delacontaminacién esun concepto muy
moderno de gestion ambiental.

Or ganizacionesinter nacionalesvienen su-
giriendoasusmiembrosqueadopten esteen-
foque. Asl, se tiene la recomendacién del
Consejodel aOCDE sobrelaprevencidny con-
trol integrados de la contaminacion, C (90)
164 (fina), 31 de Enero dc 1991, la cud
indica:

a) Que los paises miembros practiquen la
prevenciény control integradosde la conta-
minacién tomando en cuentalos electos de
las actividades y sustancias en € medio
ambiente como un todo y los ciclos de la

Victor Hugo Paramo

vidacompletos, comercialesy ambiental es,
de las sustancias cuando se evallen los
riesgos que tienen y cuando sedesarrolleny
apliquen conltoles para limitar su emisién.

b) Quelos paises miembros aseguren que
sus leyes y reglamentos respalden la
prevencion y control integrados de la
contaminacion.

1) Evaluando lacxtension delosimpe-
dimentos que presentan ala aplicacion
de un enfoque integrado;

2) Modificando apropiadamentelasle-
yes y reglamentos existentes para eli-
minar dichos impedimentos; y
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3) Adoptando. si es necesario. nuevas
leyes y reglamentosqueay udaran apro-
mover la prevenciény control integra-
dos de la contami nacion.

€) Que los paises miembros adopten pro-
cedimientos admini strativosy medidas
institucionalesparaasegurarqueel en-
foque integrado para la prevencion y
control de la contami nacion pueda al-
canzarse eficientemente.

Tradicionalmentelosproblemasambien-
tales se han atendido considerando un solo
componentedel ambi ente(porejemplo: aire.
agua, suelo. etcéera), lo que ha llevado a
identificaralgunosinconvenientesen lages-
tion ambienta tales como:

a) Evaluacioninadecuada de las causasde
lacontaminacin(por e crnplo,aportesvia
aire,sedimertos escurrimentos etcétera):

b) Promocion del uso de tecnologlas de
control a "final del dueto” (pueden cau-
sar transferencia de contaminantes de
un medio a otro);

El cuadro 1presentaagunos e emplos de
politicas que Seconsidera muestran caracte-
risticas de integracion.

2. Principios Bésicos de
Prevencion y Control Integrados
de la Contaminacion

El propésito delaprevenciény control inte-
grados de la contaminacion es prevenir o
minimizar el riesgo de dafios a medio am-
biente consideradn como un todo.

Este enfoquereconoce lanatural ezainte-
gradadel medi o ambientetomando en cuen-
talosefectosdelas sustanciaso actividades
sobre todos los componentesdel medi o amo
biente (agua. aire, suelo), los organismos
vivientes (incluyendo a las personas) en
estos medi osy el conj unto de valores cultu-
rajes y estéticos. Los aspectos importantes
del enfoque integrado incluyen:

a) Laconsideraciéndel ciclode vidadelas
sustanciasy productos (el concepto "de
lacuna alatumba");

b) Laanticipaci 6ndelosefectosde sustan-
ciasy actividades (nuevasy exi stentes).
en todos los comportamientos del am-
biente, incluyendo laconsideracionde
rutas multiples de exposiciony movi-
miento a través del medi o ambiente;

de la contaminaci 6n.

Cuadro |
Ejemplos de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion

Enfoques coherentes o integrados parael control de sustancias peligrosas.
Enfoques de distribucion de sustancias” através de los medi os" parael control

Adminisuacion multimedia (aire, agua, suelo) de los contami nantes.
Administracion integral de riesgo por sustancias quimicas.
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€) Laminimizacion de la cantidad y peli-
grosidad de los residuos;

d) El uso de métodos, tales como la eva-
luacion del riesgo, paraestimar y com-
parar los problemas ambientales; y

€) El uso complementario de medidas des-
tinadas a corregir los efectos, como los
objetivos de calidad ambiental, y las
medidas orientadas a las fuentes tales
como los limites de emision de conta-
minantes.

2.1. AspectosEsencialesdePolitica.

Ciertaspoliticas, comunesatodos | os aspec-
tos de proteccion ambiental, son esenciales
para un enfoque integrado efectivo. Estas
incluyen:

a) Un desarrollo sostenible, incorporando
la conservacion de energiay €l uso ra-
cional de los recursos renovables, que
deben ser considerados;

b) Promocion del desarrolloy aplicacion
de tecnologiassin, o con bajos, residuos
y de estrategias de rcciclamiento;

e) Lastecnologias limpias deberan apli-
carsey alternativas més seguras susti-
tuirse paralas sustancias més dafiinas;

d) La ausenciade informacion completa
no debe impedir laaccién precautoria
paramitigar € riesgo de dafo signifi-
cativo a medio ambiente;

€) Al publico seleinformaray consultara
en la evaluacién de los efectos de las

sustancias y actividades en la salud y
en el ambiente;

f)  Las consideraciones ambientales seran
integradas en latomade decisiones pi-
blicay privada; y

g) Seadoplardn politicasexplicitasdecum-
plimiento y vigilancia consistentes y
efectivas en los diferentes medios.

2.2. EnfoquesparalaTomadeDecisiones.

Laadopcién de un enfoqueintegrado parala
prevencion y control de la contaminacion
significauncambio radical en los enfoques
tradicionales en la toma de decisiones. Los
nuevos elementos para un enfoque integra-
do incluyen:

a) El andlisis del comportamiento dc las
sustancias en € medioy establecer me-
didas preventivasy correctivas; la sus-
tancia puede ser productos quimicos o
comerciales, subproductos o residuos.

b) El estudio de lafuentey suimpacto a
ambiente (que puede incluir procesos
industriales, productos y sectores eco-
némicos), eon e fin de establecer me-
didasde control como pueden ser cam-
bios en insumos o procesos.

€) Lacaracterizacién ambiental de lare-
gion geograficao la region ecol6gica
para manejar laplanificacion fisicay
los recursos natural es existentes.

Estos nuevos elementos no son mutua-
mente excluyentesy pueden usarse com-
binadndose entre ellos y con | os sistemas
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existentes de toma de decisiones basa-
dos en un enfoque uni-media.

2.3L egislacion.

Mientras que las formas de |egislacion pue-
den variar ampliamente, un enfoque que
respalde la integracion de la prevencion y
control de la contaminacion debera estar
contenido en toda legislacion que afecte al
medio ambiente. Debera considerarse no
solo lalegislacién ambiental especifica, sino
también las de otras éreas tales como ener-
gia, transporte. agricultura, forestal, mine-
ria, ayudaeimpuestos. Por ejemplo, lapoli-
tica energéticano debe desligarse de la am-
biental y e Consumo de combustible (tipo,
cantidad y lugares de consumo) debe plani-
ficarse paramejorary preservarel ambiente.

2.4Medidasl nstitucionales.

Las medidas institucionales y los procedi-
mientos administrativos necesarios para
desarrollar y aplicar un enfoque integrado
incluyen:

a) Cambiosen lasestructurasorganizacio-
nales y procedimientosoperativosinter-
nos y de tomade decisiones,

b) Establecirnientodemecanismosdecoor-
dinaci6n Cony entrelos organi smos gu-
bernamentales; y

c) Arreglos paracooperaciones interna-
cionales, entre diferentes 6rdenes de
gobierno y entre los paises.

25Instrumentosde Administracion.

Laprevenciény control integrados de lacon-
taminacién puede lograrse a través de una
variedad de instrumentos de administracion.
Cuando seconsiderelaselecciondetaesins
trumentos la atencidn especificaserddada a

a) Otorgarlicencias defuncionamiento tni-
cas, cubriendo todas las emisionesy pro-
Cesos,

b) Enlazando los instrumentosambienta-
les con los sistemas de planeacion del
uso del sueloy de administraciondere-
cursos naturales y la regulacion de se-
rviciostales comoel transporte y otras
comunicaciones,

€) Realizando la evaluacion de impacto
ambiental parapropositosde politicas
y de los proyectos;

d) Planeacionde politicas paradesarrollar
estrategias y lograr mejorar la calidad
total del ambiente;

€) Estableciendo autoridadesqueejecuten
lainspecciény vigilanciade formainte-
grada;

f)  Usando instrumentos econémicos;

g) Fomentando o subsidiando €l desarro-
Ilo de tecnologias limpias; y

h) Cubriendo todos los aspectos del ciclo
de vidaen el desarrollode los planes de
administracion de laindustria.
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3. Métodos Técnicos

Los métodos técnicos empleados para res-
paldar €l desarrollo de la prevencion y con-
trol integrados de la contaminacion por si
mismosdeberantener un caracter integrado.
Los métodos técnicos incluyen:

a)

b)

e

d)

El andlisis de cadaetapadel ciclo de
vida comercial (cuadro 2), de una sus-
tanciao un producto (desde el disefio,
a través de la manufactura y hasta su
disposiciénfina) y el ciclodevidaam-
biental, incluyendo la transformacion
y movimientos de sustanciasquimicas
por medio de los comportamientosam-
bientales (cuadro 3);

El andlisis de vias de exposicion multi-
ples;

El uso de inventarios de emisiones de
las instal aciones a todos los comparti-
mientos del ambiente, junto con los in-
ventariosdeinsumos parapermitir efec-
tuar "un balance de masa" (cuadro 4);

yel

Monitoreo de las condiciones de com-
partimientos del ambiente, la biota que
viveenellosy las condicionesdelos va-
lores culturales y estéticos, paraestable-
cer niveleso tendencias de degradaci6n.

4. Recomendaciones para
Alcanzar la Integracion

Existenunaseriedeinstrumentosy acciones
que vienen desarrollandose y aplicandose a

nivel mundial, de los cuales algunos deellos
yaseempleanen M éxico. A continuacion se
presentaun listado de €llos:

Investigaciény desarrollo industrial para
reducir el uso de materiasy energia.

 Planeaciondepolfticas paradesarrollode
estrategias paramejorar la calidad am-
biental.

Establ eci miento de propiedades con base
en el riesgo comparativoy lafactibilidad
y costos de la prevencion y control.

Auditorias ambientales en laindustria
Balancesde materiales en proceso.

M onitoreo ambiental paraconocer flujos
y procesos de sustancias quimicas.

Investigacion fundamental cientifica.
* Evaluacionesde impactoambiental.

I nstrumentos econdmicos (impuestos, de-
rechos, subsidios, incentivosecondmicos).

Programas de notificacion ( transporte y
transferenciaderesiduos, inventario de
emisionesy descargas, generacion de re-
siduos, etcétera).

Establecimiento de normas.
Per misosiinicoso autorizaciones.

Establ ecimientos de estandares Unicos de
accion paratodas|as decisionesambien-
tales basados en la prevencion de "riesgo
irracional" alasaludy e ambiente.

Cumplimiento de laley, reglamentos y
normas.
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CUADRO 2

CICLO DE VIDA COMERCIAL

IEXTRACCION 1"1 MANUFACTURA 1--1ALMACENAMIENTOI

I MANEJO 1"'1 TRANSPORTE 1' - T

uUsoO VIDISPOSICION FINAL I
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CUADRO 3

Ciclodevidaambiental

/ l AIRE
FLI:I\u:

1 AGUA
EMISION
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CUADRO 4

EL SISTEMA DE EMISIONES

Actividades pedologicas

| Actividades geol6gicas
| L _§ & § &8 % & N § ‘N _§ |

I Deoswo

| | rem=====

| | Aplicacion | oropagacién

- — Emisiones antropogénicas

y - - - Tranderencias naturales

misiones fugitivas

' I

11 Basurero -
Basurero/ - AGUAS

J‘:}Eﬁﬁﬁ Infiitrago ACTIVIDADES descarga SUPER-
ANTROPOGENICAS FICIALES
| 1 Inyecion | Fuga / derrame | 1

| | relleno sanitaric

Derrame | fuga | |

I 1 1
] -
| 1 Inyeccion Infiltracion : 1
| I Lixiviacion! | | !
percolacion t iltracié 1
| L _ AGUAS L I
L SUBTERRANEAS 1
-

Escurrimiento | flujointerticial




Introduccion y Antecedentes a
Riesgo Ambiental

1. Introduccién

A medida que la tecnologia ha aumentado,
asl también ha avanzado el riesgo asociado
con ella. Los efectos méas importantesde la
teenologfa moderna sobre la salud publica
tienen suorigen enlaexposicion prolongada
y crénica a emanaciones de contaminantes
de los arededores de los complgos indus-
triales. Estos problemasambientalesderiva-
dosdelatecnol ogiaguardanrelacion estre-
cha ¢on la seguridad, puesto que raras son
lasvecesque, en las consecuenci asambien-
tales, socidesy econdmicas, no haya impli-
citas cuestiones de seguridad. Esto se hace
més evidente en el caso de emanaciones

Sergio Rivapalacio Chiang

accidentales, donde sus efectos sobre el
medio amhiente llegan a ser en algunos
casos de consecuencias fatales.

En México los establecimientos comer -
ciales, industrialesy de servicio, han incre-
ment ado el maneg o de sustanci aspeligrosas,
siendo lastoxicas, explosivaseinflamables,
las que pueden repercutir de manera mas
importante en la poblacion.

Por otro lado, e crecimiento poblacional
y la ubicacion de los asentamientos huma-
nos con relacionalasindustrias o establ eci-
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miemos pueden presentar riesgo para lapo-
blacién.

Ademés, si setomaencuentaque M éxico
seercuemraubicado en unaregién enlaque
se presentan con probabilidad significativa
fendmenos naturales que conducen o pue-
den conducir adafios i mportantes a las ins-
talacionesindudriales, es necesario consi-
derar el riesgo producido por fenémenos
naturales como los sismos, inundaciones.
etcéera,

La Ley General del Equilibrio Ecolégico
y Proteccién a Ambiente. en su articul 0 5°.
fraccion X. determinaque son asuntos de
alcance general en lanacion o de interésde
la federacion, la regulacién de actividades
gquedeben considerarse altamente riesgo sas
segln ésta y otras leyesy sus disposiciones
reglamentarias. por lamagnitud de losefec-
tosque puedan generar en el equilibrio eco-
I6gico o el ambiente.

Lo que hace que la regulacion de tales
actividades, consideradas GOmo altamente
ricsgosas por la magnitud o lagravedad de
losefectos que puedan generar en el equil i-
brio ecoldgico. sean tratadas como asunto
de alcance general de lanacion o deinterés
de la federaci 6n.

Para la determinacion de estas activida-
des se empled € criterio de que laaccién o
con unto de acciones, yaseade origen natu-
ral 0 antropog énico, que estan asociadascon
el mangjo de sustancias toxicas. reactivas.
radi activas, corrosivas o bioldgicas en can-
tidadestales, que en caso de producirse una
liberacion, fuga o derrame de las mismas, o
bien una explosion, ocasionardn una afecta-
cion significativa a ambiente, a la pobla-
cién o asushienes.

Tl. Marco Juridico

Al presente. lanueva"Ley General del Equi -
librio Ecologico y laProteccion al Ambien-
te", publicada en el Diario Oficia de la
Federacién € 28 de enero de 1988 y que
entréenvigorel | °demarzo del mismo afio,
en sucapitulo 1V, dedicado alas actividades
riesgosas. contieneuna delas innovaciones
més importantes. Las disposiciones que lo
integran recogen laexperienciaderivadade
las acciones que ha puesto en marcha el
gobier nofedera) para evitar riesgosal equi-
librio ecoldgico Y al bienestar de la pobl a-
cion. resolviendo por estavfaun vacioj urf-
dico que, de no haberse llenado. tendria
gravesrepercusiones paralos propdsitos de
dicho ordenami ento.

Con base en lo indicado, el Instituto Na-
ciona de EcologfaporconductodelaDirec-
ci n General de Normati vidad Ambiental.
ha establecido procedimientos parala eva-
luacién de manifestaci ones de impacto am-
biental y estudi os de riesgo. mediante los
cuales se regulan las actividades altamente
riesgosas, a través de la publicaci6n de los
listadosde las mismas.

[11. Listado de Actividades
Altamente Riesgosas

Las sustancias incluidas en nuestro primer
listado de actividad es al tamente riesgosas se
tomaron de varias listas: las aproximada-
mente 400 sustancias qufmicas identifica-
das como agudamente toxicaspor laE.P.A.,
las determinadas por |os diferentes organis-
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mos nacional esrel acionadoscon e control
deeste tipo de productos, entre los que pode-
mos mencionar ala Secretariade Salud y a
laSecretariadel Trabajoy Prevision Social.

Después de realizar un cruzamiento, la
SEDESOL incluyo todas las sustancias que
tienen un IDLH menos de 10rng/m’' en un
listado y las que por el ato volumen con €l
gue se producen, manejan o transportan en
México fueron tomadas en cuenta, aunque
no sean del grado toxico-agudas, pero que
en €l caso de liberarse podrian presentar
problemas seriospor suconcentracionenel
ambiente.

Estas sustanci as seencuentran consignadas
en el primer listado de actividades altamente
riesgosas publicado en €l Diario Oficial de la
Federacion el miércoles 28 de marzo de 1990.

Siguiendo un procedimiento idéntico a
anterior se elabor6 € listado de actividades
altamente riesgosas bajo criterios de
inflamabilidad y explosividad, e cual se
publicden el Diario Oficia dc laFederacion
€l lunes 4 de mayo de 1992.

Conlaaparicién futuradel Reglamento
en Materiade Riesgo sepretenderedefinir
las actividades riesgosas cuyaregulacién es
competenciade los estados y municipios.

El objetivo de este instrumento es contar
conel marcojuridico reglamentarionecesa-
rio parauna optimaregulacion de las activi-
dades de dto riesgo. con armoniaentre los
sectores involucrados.

El Reglamentoen M ateriade Riesgo con-
tiene los siguientes aspectos:

Criteriosparaladeterminacionde
actividadesde altoriesgo.
Ambitode competenciadelaAdrnl-
nistracionPublicafederal paralare-
gulaciénde actividadesconsideradas
de altoriesgo.

Planeaciony reordenamientodelas
actividadesdealtoriesgo.
Registrode actividadesaltamente
riesgosas.

Presenlacién,eval uacionyresolucion
delosestudiosdealtoriesgo.
Zonasintermediasdesal vaguardia.
Comitédeanalisisy aprobacionde
los programasparal aprevencionde
accidentes.

Lineamientosparala expediciénde
las normasde seguridady operacion,
Consultadelosestudiosde riesgo.
Registrode los prestadoresdeservi-
cios en materiaderiesgoambiental .
M edidasdeprevencion,control ,aten-
ciony seguridaden materiade riesgo
ambiental .

V. Estudio de Riesgo Ambiental

Para evaluar e riesgo de una actividad in-
dustrial o comercial. la Secretariade Desa-
rrollo Socia requiere, por medio del proce-
dimiento de impacto ambiental, la presenta-
cion de un estudio de riesgo ambiental.
Este esun documento medianteel cual seda
aconocer, apartir del andlisis de las accio-
nes proyectadas para € desarrollo de una
obra o actividad, los riesgos que dichas
obraso actividadesrepresentenparael equi-
librio ecol6gico o el ambiente, asi como las
medidas técnicas de seguridad, preventivas
0 correctivas tendientes a evitar, mitigar,
minimizar o controlar los efectos adversos
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al equilibrioecol 6gico en caso de un posible
accidente durante la gjecucion ti operacion
normal de laobrao actividad de que setrate,

En lo que corresponde a los accidentes
industriales con seriasaf ectacionesambien-
tales, es importante recordar que los tres
tipos fundamentales de accidentes son: ex-
plosion, incendio y fuga o derrame de un
producto de ata peligrosidad, los cuales
dependen, asimismo, de tres variables bési-
cas: presion, temperatura 'y concentracion
delasdiversas sustancias presentes, asicomo
|ascondiciones del osreci pientes.construc-
ciones y disefio de los equiposy las carac-
teristicas de latransportacion de dichas sus-
tancias. Los accidentes se pueden presentar
por diversas causas, tanto naturales, como
del hombre, siendo accidentaleso premedi-
tados.

Las medidas de prevencién y mitigacion
de riesgos para aplicarse en las diversas
instalaciones industriales se pueden clasifi-
car en medidas propiamente preventivas,
cuando su finalidad es reducir los niveles
originadosderiesgo o de valores social men-
te aceptabl es; medidas de control, cuando e
objetivoesrcducirlosefectosen € ambiente
de situaciones accidentales cuando se lle-
guen a presentar; y, medidas de atencién,
cuando su objetivo es reducir los dafios ala
poblaciény a equilibrio ecol 6gico, cuando
e accidentehatenido lugar. En este sentido,
es importante sefial ar que €l riesgo total que
presentauna instalacion industrial, conjuga
dos aspectos importantes:

Al El riesgointrinsecodel procesoin-
dustrial, Que dependede lanaturaleza
de los materiales involucrados, en las
modalidades energéticas utilizadasy la

vulnerabilidad de los diversos equipos
que integran el proceso, asi como su
distribucion y transporte.

B) Riesgodelainstalacion. Potencializado
por las caracteristicas del sitio de su
ubicacién a partir de Jos factores am-
bientales; mismos que pueden incre-
mentar su nivel deriesgoal presentarse
eventosnaturales que incidenen e acci-
dente o la propiamagnitud de sus efec-
los (pobl acion al edafia, ecosistemas{ra-
giles, etcétera).

Al hablar de eventos indeseados es nece-
sario establecer. para efectos de la preven-
cion de los accidentes con repercusiones
ambientales, el concepto de riesgo que
involucrados factores:

1) Lamagnilud de los efectos del evento,
cuantificados en una escala adecuada.

2) La probabilidad de que se presente €l
evento correspondiente.

Por otra parte, es necesario definir un
nivel de riesgo aceptable, que puedaser utili-
zado parala evaluacion de proyectos indus-
triales. El establecimiento de este nivel acep-
table implicaconsiderar diversos factores:

Problemasdel sitio de la ubicacion de
la planta.

Escaso espaciamiento internoy arreglo
general inadecuado.

Estructurafuera de especificaciones.
Eval uacion inadecuada de material es
Problemas del proceso quimico.

Fallas de equipo.

Falta de programa eficiente de seguri-
dad tanto interno como externo.
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Con base en lo anterioresnecesario desa-
rrollary establecer diversas técnicas de ana-
lisisderiesgo ambiental, asi como politicas
del uso del suelo, que evitenlacoexistencia
de zonas urbanas o ecoldgicarncntc sensi-
blesy areas industriales de alto riesgo para
efectos de prevenir dafios de consideracion
en € caso de presentarse emergencias am-
bientales.

La necesidad de evaluar € riesgo am-
biental surge de laimportanciade preser-
var el olosecosistemas,alapoblaciénoa
sus bienescircundantesal ossiti osen donde
se efectlian actividades riesgosas.

Muchos paises tienen en practica el uso
de metodologias para el andlisis de riesgo
ambiental; notable es la aplicacion del pro-
cedimiento de riesgo ambiental a activida-
des con un elevado potencial de riesgo,
instrumento mediante el cual seevallianlos
proyectosde obraque representan un signi-
ficativo potencial de afectacion a su entor-
no, dadas las caracteristicas inherentes asus
procesosy sustancias peligrosas que se mia-
nejan, donde destacan los proyectos de la
industria quimicay petroquimica,

Como resultado del procedimiento esta-
blecido para la manifestacion de impacto
ambiental se determino la aplicacion del
procedimiento de andlisis de alto riesgo am-
biental, en el que de acuerdo a[asetapas o
fases del mismo se establece € nivel de
informacion que debe presentar el propo-
nente del proyecto sujeto aevaluacion.

El procedimientoconstade tresniveles:

Al Informepreliminarderiesgo. Tiene
como objetivo contar con la informa-

cién suficiente paraidentificar y eva-
luar las actividades riesgosas en cada
una de lasfases que comprende € pro-
yecto que, dadas sus caracteristicas, se
pueden catalogar como de bajo riesgo
y con esto para poder incorporar las
medidas de seguridad tendientes aevi-
tar o minimizar los efectos potenciales
a su entorno en casos accidentes.

B) Andlisisderiesgo. Vieneaprescntar
e nivel donde se requiere de una
informaci6n mas precisay extensapara
el andlisis y evaluacion de proyectos
gue se pueden identificar como deries-
go moderado.

e) Andlisisdetalladoderiesgo.El nivel
en el cual se requiere de todala infor-
macion detallada con e apoyo de
metodol ogias complejas de andlisis de
riesgo ambiental, para eval uarlas posi-
blesrepercusiones quetendriaunains-
talacion de alto riesgo en su entorno.

V. Procedimiento parala
Evaluacion de Estudios de Riesgo.
Criterios Basicos de Andlisis
de Riesgo

En los estudios de andlisis de riesgo que
requieren elaborar las empresas, buscando
mejorarlos nivelesde seguridad y operacion
en sus actividades industriales, es conve-
niente mencionar que hay dos aspectos bési-
Cos que se deben considerar:

Detectar los puntos criticos, y

Jerarquizarlosy seleccionar opciones.
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El primero consisteendetectar |os pun-
toseritieosenloscuales sepueden presen-
lar fallas susceptiblesdeimpactar, negativa-
mente,a lasingtalaciones y su entorno. En
este caso podemos utilizar procedimientos
de andlisis como los siguientes:

A) Listadecomprobaciones: seutilizan
eninstal aciones pequefias, de bajo ries-
go y tecnologia muy conocida.

B) Estudiosderiesgodeoperabilidad:
para instalaciones complejas. de alto
riesgo y tecnologias innovadoras.

El segundo aspecto basico a considerar
consiste en los riesgos identificados me-
diante procedimientos. como los antesindi-
cados, deberan ser jerarquizados a fin de
poder seleccionar las posibilidades para su
atencion; aplicando andlisis costo-beneficio
gue permitael desarrollo industrial sin des-
cuidar los aspectos de proteccion alos eco-
sistemas al ser humano y asus bienes.

Enlaevaluacion de riesgos lo importante
es establecer valores topes, ya que estos
permiten:

Salvaguardarlasaludy los bienesde
los habitantesquevivenalrededor. oen
vecindadconinstalacionesdealtoriesgo.
En este sentido, la SEDESOL considera
comoparametrodeproteccionlossiguientes:

Afectacién por sustanciastoxicas: se
valora utilizando un indice conocido como
IDLH. queesel val or maximo de unasus-
tanciatéxicaal cual unapersona puede esca-
par sinsufrir dafiosirremediablesasu salud s
seexpone por un periodo de 30 minutos. Con

.estevalorlaSEDESOL determinalazonade

exclusion o zona de alto riesgo.

Otro tipo de medicion para sustancias
toxicas esel TLV8yY TLV 15; estos sefialan
losval ores promedi o maxi mosalosque
unapersona puede estar expuesta durante 8
horaso 15mi nutosrespecti vamente, sin que
dafie su salud; con estostiposde valores, se
define Jazonade amortiguamiento, esto
€s, espacios que permitan cubrir losriesgos
guepuedaocasionar unasustancia toxica.

Afectacién porsustanciasexplosivas:
El valor que SEDESOL haestabl ecidocomo
seguro enestoscasos esel de 1/2Lb/in'. con
é secalcuialazonadealtoriesgo, estoes:
se traza un circulo, se marea su centroy a
partir de alli se mide y se sefial an los puntos
delaonda de presién de 1/2Lb/in". En este
caso la zona de amortiguamiento se define
por ladistanciaen que serepresentarialaon-
dade sobre presién de 112 Lb/in' enladeter-
minacién del dafio catastréfico probable.

Zona Intermedia
de Salvaguardia

Como resultado de todo lo anterior y de la
eval uacion delosestudios deriesgo quepara
el efecto se realicen, se establece la necesi-
dad de instaurar unazona intermedia de
salvaguardia afin deproteger alapobla-
cion y al ambiente de losriesgos derivados
de la actividad de laindustriariesgosa.

La zona intermediade salvaguardia, en tér-
minos generales, se define como aguella
zonadeterminadacomo resultado delaapli-
cacion de criterios y model os de simul acién
deriesgo ambiental, quecomprendelaséreas
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enlascual essepresentarianlimitessuperio-
res a los permisibles para la salud del ser
humano y afecciones asus bienesy a am-
biente en caso de fugas accidentales de sus-
tancias toxicas y de presencia de ondas
sobrepresion en caso deformacidn de nubes
explosivas; esta zonaestaconformada, a su
vez, por dos zonas: la zona de riesgo y la
zona de amortiguamiento.

L azonaderriesgo esunazonaderestriccion
total, en la que no se debe permitir ninglin
tipo de actividad, incluyendo los
asentamientoshumanosy laagricultura, con
la excepcion de actividades de forestacion,
el cercamientoy sefialamiento de lamisma,
asi como el mantenimiento y vigilancia.

L azopa deamortiguamientoesunazona
donde se pueden permitir determinadas ac-
tividades productivas que sean compatibles
con lafinalidad de salvaguarda a la pobla-
cion y a medio ambiente, restringiendo el
incremento de la poblacién ahi asentaday
capacitédndola en los programas de emer-
gencia que serealicen paratal efecto.

Al respecto, cabe resaltar que la autoridad
municipal encargada de la proteccion a
ambiente vigilara € cumplimiento de los
planes de desarrollo de sulocalidad hacien-
do que los usos del suelo sean compatibles
con lainstalacion industrial que se propone.

Model os de Simulacién
de Riesgos

Actualmente la SEDESOL cuenta con un
programacomputarizadodenominado: Sis-
temade I nformaci 6n Rapidade | mpacto

Ambiental (SIRIA). Este surgio de la ne-
cesidad de contar con herramientas de apo-
yo para evaluar los impactos ambiental es
producidos por los proyectos de desarrollo
en €l pais.

El sistema cuenta con dos moédulos de
evaluacion (ademas de otros apartados de
informacién):

1) Modelos de dispersién en aire.
2) Modelos de nubes explosivas.

1. Losmodelosdedispersiondeaire
consideran, asu vez,dostipos:

Al Modelosdedispersiondefugasy
derrames. Seaplicaparaefectuar esti-
maciones de concentraciones de sus-
tancias peligrosas a nivel piso, prove-
nientes deunafuga gaseosa o de de-
rramedeunliquidoquese evapora.
Los resultados que reporta e modelo
son ladistanciade laplumaparaalcan-
zar unaconcentraciondada y el areade
"exclusion" o &rea de riesgo, dentro de
la cual se pueden tomar acciones pre-
ventivas de evacuacion de la poblacién
en caso de accidente.

B) Modelodedispersionde un PUFF.
Considera la dispersién de un PUFF
tridimensional, ohurbuja, formado por
lamasade una sustanciaque eslibera-
da ala atmdsfera en unos cuantos se-
gundos, tal como una nube de gas pro-
vocada por la explosion o ruptura de
una esfera de almacenamiento.

2. El casodel modelodennbesexplosi-
vas se considera para gases en estado
Iiquido por enfriamiento, paragases en
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estado liquido por efecto de una pre-
sién y paragases sujetos a presiones
de SOOps 0 mayores. asi como liquidos
inflamables o combustibles a una tem-
peraturamayor asu punto de ebullicién
y mantenidos en estado liquido por efec-
tos de presion (exceptuando materiales
con viscosidad mayor a|_E6centipdses
0 puntos dc fusion sobre 212° F).

Las determinaciones efectuadas por este
sistema(SIRIA). posibilitan simular escena-
rios de acuerdo con losdatos que se conten-
gan enloscstudiosderiesgo. permitiendo ver
el posible comportamiento delasustanciaen
estudio. ddndonos una amplia visiéon de las
consecuencias y afectaciones esperadas y
aportando accionestendientes areducir los
radios de afectacion mediante la implanta-

cion de medidas de seguridad adicionales.

V1. Normas Técnicas
de Seguridad y Operacion

Encuantoalael aboraciéndenormastécnl -
casde seguridady operaci én.cornocom-
plemento alapublicacion de los listados de
actividades altamente riesgosas para su re-
gulacion. laSEDESOL determind la elabo-
racién de normas técnicas de seguridad y
operaci6n que establezcan los procedi mien-
tos minimos aseguir por las industrias que
almacenen, procesen, mangen, ousencual-
quier sustancia peligrosa (materia prima.
productos intermedios o finales) de lain-
dustriadel petréleo. quimica. petroquimica
y de las pinturas, tintas y solventes. que
representan un elevado riesgo a la pobla-
cion. dada la toxicidad, en caso de ser
liberadas a la atmdsfera.

Por conductodel ComitéConsultivo Na-
cional de Normalizacion paralaProteccién
a Ambiente seaprobaron. ell Odeseptiem-
bre de 1993.26 normas que contienen cri-
terios de distanciamiento entre almace-
namientos de sustancias de alto riesgo y
desarrollos urbanos.

Asi también se estan trabajando en €l
Subcomité de Riesgo seis normas de segu-
ridad y operacion. las cuales consideran el
manejo. carga. descargay a macenamiento
de cloro y amoniaco.

VII. Programade
Prevencion de Accidentes de
Alto Riesgo Ambiental

Final mente, otro procedimiento por € cua

se estaregulando laindustriade alto riesgo
esteblecida. es por medio del programa
nacional de prevencion de accidentes de
alto riesgo ambiental, en el que se contiene
el programa voluntario de elaboracion de
estudios de riesgo de las empresas poten-
cialmente més riesgosas.

Actualmente se tiene un total de 527
estudios presentados. de loscuales 316 han
sido dictaminados, 146 estén en espera de
informacionadicional . en 17sesolicitésuree-
laboraciény 48 se encuentran en evaluadion.

Conclusiones

Prevenir riesgoses maseconémico quer es-
taurar dafios y es una responsabilidad que se



REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA 91

debe asumir en forma consciente. desde €
operador de una valvula hasta € gjecutivo
que define la ubicacién de la planta.

Iniciar con estas bases es asegurar un
medio saludable, tanto paralas generacio-
nes actuales como paralasfuturas,asi como
el degarantizar el derecho a unacalidad de

vida cada vez mejor.

Espor eso que con laoponunaaplicacion
de procedimientos de impacto ambiental a
proyectoscon elevado potencial deriesgo se
estddandounenorrnepasoalaresolucion de
la problematicade riesgo ambiental genera-
da por usos incompatibles del suelo.



|mpacto y Riesgo Ambiental
enlaLey General del Equilibrio Ecolbgico
y laProteccion al Ambiente

Impacto Ambiental

La Evaluacion de Impacto Ambiental se
encuentra normada por la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccién a
Ambiente y por su Reglamento en materia
delmpacto Ambiental . En estos ordenamien-
tosjuridicos, se establece como obligacion
laelaboraciony presentacion de Manifesta-
cion de Impacto Ambiental (MIA), paralos
interesados en realizar proyectos de obras o
deactividades explicitamente indicados en
los articulos 29 y 5 de la Ley y del Regla-
mento, respectivamente. En el caso de obras
0 actividades consideradas atamente ries-
gosas, la MIA deberd acompariarse de un
estudio deriesgo.

Las categorias de proyectos que se en-
cuentran sujetas a evaluacion de Impacto

Francisco Novelo Burbante

Ambiental son genéricas, por ejemplo: obra
publicafederal, viasgeneralesdecomunica-
cién, obrashidraulicas, etc. Dentro de cada
género se encuentra unagran variedad de
proyectos, desde los de pequefiamagnitud -
una subestaci 6n el éctrica- hastalos que ocu-
pan grandes extensiones, COmo una presa.

Cabe entonces preguntarse, ¢En cual-
quier caso sedebedaborar laManifestacion
de Impacto Ambiental con el mismo conte-
nido y detalle? Larespuestaes negativa, ya
gue € Reglamento de Impacto Ambiental
consideraquc laMIA puede presentarse en
tres modalidades: general, intermediay es-
pecifica; sin embargo siempr eresultaobli-
gatoria la presentacion de la modalidad ge-
neral y queda acriterio de la autoridad €
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requerirunamodalidadintermediaoespeci-
fica

Dentro del Reglamento, existe un Util
recursodenominadol nformePreventiva(lP)
cuyaformulacionesrelativamentesencilla.
Esteinforme puede ser empleado por quie-
nesse encuentran sujetosalaeaboracion y
presentaciondelaMIA, cuandodisponende
elementos suficientes parademostrar a la
autoridad que € proyecto no causara
desequilibriosecol 6gicosy cumpliraconlas
condiciones que le resulten aplicables por
otros reglamentos de proteccién ambiental
(agua, aire, ete.) o por la via dela Norma
Oficial Mexicana.

Si la autoridad determina que el IP no
pruebaque € proyecto es ambientalmente
compatible, procederdarequerir laMIA en
lamodalidad que estimeconveniente. Esto
resulta adecuado cuando se sabe que es
necesariala MIA y se requiere conocer la
modalidadquecorresponde, puestoque con
elloselograunimportanteaborrode tiempo
yderecursos. Dichodeotramanera, seevita
presentar unaM 1A enlamodalidad na apro-
piada.

En caso contrario, cuando la autoridad
consideraqueel IP demuestraqueel proyec-

Descripcién
del proyecto ""‘

to no ocasionara impactos ambientales ad-
versossignificativos,entoncesliberaal inte-
resadode laelaboraciondelaMIA y autori-
zalaejecucion de las obras.

Paraformularel IPy [aMIA en sustres
modalidades, se dispone delosinstructivos
correspondientes (Gaceta Ecoldgica #3 y
#4). Estosinstructivos,detallanpor capitulo
y materias|ainformacion que debe presen-
tarseen unaMIA, sinembargo es necesario
tener en cuentaque fueronformuladospara
poder ser aplicadosatodas|ascategoriasde
proyectos enlistadasen la Ley, son por lo
tanto generalesy por €lo se limitan a des-
glosarlainformaciénnecesariaparalaMI A,
sinindicar cémo debe ser mangada. A ma-
nerade gjemplo, cuando setratadel capitulo
"Identificacion y Evaluacion de Impactos
Ambientales'. el instructivo Gnicamente se-
fialaquedebe aplicarselatécnicao metodo-
logiaadecuadaa las caracteristicasdel pro-
yectoy a lasdel areadonde pretende cons-
truirse, sin hacer recomendacién alguna y
sin plantear criterios o lineamientos para
seleccionar lametodologia.

En losinstructivosseencuentraimplicitala
siguiente estructura de la MIA, indepen-
dientementede la modalidad:

.

Andlisis del

Identificacion
y evaluacion de ;
Impactos ambientales.

Planteamiento de
medidas de
mitigacion

medio naturaly | -3—
socioeconémico
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Ladescripciondd proyecto, serealizaa
partir delas actividadesy obras considera-
dasenlasdistintasetapasdel proyecto; estas
son; &) Selecciondel sitio; b) Preparacion
dd sitio; €) Construccion; d) Operacion;y
€) Abandono. Larazéndetal divisionesque
tedricay précticamente,acadaunade estas
etapas se encuentran asociados impactos
ambi ental esespecificos; ala vez seobtiene
ladesagregacionde lasobraso actividades
gue puedenimpactar al ambienteen distin-
tostiempos.

El andlisisdel medio natural y socioeco-
némico, se debe efectuar a partir de sis
digintos rubros o componentes, los cuales
deacuerdo con los ingructivos se pueden
agrupar en; @) Bidticos, b) Abidticos: )
Sociaes; y d) Econdmicos. El andlisisy la
descripciondel ascaracteristicasdel oscom-
ponentesde cada uno de estos rubros, con-
duce a establecer el escenario ambiental
existenteen el areadondepretendellevarse
acabo €l proyecto.

Hagta este punto, losingructivos son 1o
suficientemente explicitos en cuanto a la
informaciénrequerida, de modo tal que se
dispone de informacion estructurada para
ser procesadadentro de unametodol ogiade
impacto ambiental.

La metodol ogia puede escogerse dentro
deunamplioespectro; listasdeverificacion,
redes, diagramasde flujo, matrices, mode-
losespecificos, etc. Entérminosgenerales,
esaconsej ablesel eccionarunacombinacion
deellas, por ejempl o: enprimerlugar aplicar
una matriz para identificar las acciones
impactantesy |oscomponentesdel ambien-
teque puedenverseimpactadosy posterior-
mente, elegir lasinteracciones marcadas en

lamatrizalasque puedaaplicarseun mode-
lo para estimar la magnitud del impacto,
otras interacciones pueden tratarse por mé-
todosdistintos.

Cuando se aplica una metodologia de
impacto ambiental, Sempre se encuentra
presenteel factor subjetividad. Esnecesario
no menospreciarlo, yaque con facilidad se
puede incurrir en la incorrecta identifica-
cion y valoracion dc los impactos.  Los
elementosquecontrarrestanlainfluenciade
subjetividad son: a) Disponer de informa-
cionrecienterepresentativay verazdel pro-
yectoy del ambiente; b) Contar con normas
y criterioscontralosquepuedancomparar se
laseval uacionesdel osimpactos;y €) Quela
evaluaciénde impactoambiental seareali-
zadapor unequipomultidisciplinariodonde
noexistalaprevalenciadeuncriterio sobre
alguna rama del conocimiento consderada
en e proceso de evaluacion de impacto
ambiental.

Una vez concluida la identificacion y
evaluacionde losimpactos ambientaes, €l
siguientepasoconsisteen plantear lasmedi-
dasdemitigaci Gnqueseestimenpertinentes
parareducirlaintensidado bienlamagnitud
de aquellos impactos evaluados como ad-
veros significativos. En algunos casos, se
encontraran impactos no mitigables, sin
embargoellonoimplicalaimposibilidadde
actuar en favor del ambiente. Cuando esto
sucede, en lugar de mitigar, la opcion con-
sisteencompensara enretaurar losefectos
gue seanticipan. Por ejemplo, puederesul-
tar inevitableel retirodelacubiertavegeta
en un sitio donde estard una edificacion,
plantear lamitigacion del impacto noresul-
tardeficaz, pero proponer la compensacion
con lacreacion denuevas areas verdes con
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especiesdelazonaen otras areasdel proyec-
to que se reserven para este fin, es una
estrategia de la que seguramente se podran
esperar beneficios al ambiente.

El planteamientoy disefio delas medidas
de mitigacion debe ser ingenioso, original y
nolimitar seal excrutinio delasaccionesdel
proyecto que puedan considerarse medidas
de mitigaci6o, pues ello equivale a smple-
mente traducir partes del proyecto en con-
cepto de proteccion ambiental, 1o cual en el
mejor de los casos, es incompleto. Salvo
muy contadas excepciones, laevaluacionde
impacto ambiental siempre producela nece-
sidad de complementar al proyecto con
medidas de mitigacion, control, compensa-
cion y restauracion.

Lo anterior resulta aplicable a cualquier
modalidad de laMIA, dehecho esta basado
enlamodalidad general, ¢Cudl esladiferen-
ciacon las modalidades intermediay espe-
cifica?

Desde e punto de vista estructural, la
modalidad intermediade laMIA se obtiene
agregando a la MIA general, e capitulo
"Descripcion del Escenario Ambiental Mo-
dificado por € Proyecto", para obtener:

Puede verse que a tener una modalidad
general, ladescripcion del medio modifica-
do es casi inmediata, sin embargo sélo se
requiere esta descripcién cuando se trata de
la MIA intermedia. En lo referente ala
infonnaci6n, ladiferenciaradica en unma-
yornumero de elementosy componentesdel
ambiente que deben estudiarse.

La modalidad especifica conservala es-
tructurade laintermedia, ladiferenciaestri-
ba en que €l capitulo sobre el medio debe
estar basado en ladeterminacion de la cali-
dad de cadauno delos el ementos o factores
constituyentes del ambiente. En esta moda-
lidad toda lainformacién sobre el ambiente
debe obtenerse en trabajo de campo.

Riesgo

La evaluacion de riesgo ambiental, tiene
como proposito el conocer los diversos fac-
toresquepueden originar uneventoextraor-
dinario (accidente) en instalaciones o pro-
yectos que producen, almacenan, transpor-
tan y en general, mangjan en cualquier for-
ma sustancias riesgosas. A partir de esta
evaluacion sedisefian y aplican las medidas

Proyecto
Evaluacion Medidas de
deimpactos ’] Mitigacion
Medio actual +
—_— Madio
modificado
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pertinentes para reducir € riesgo de acci-
dente y en caso de que éste se produzca, se
consideran planes de atencion a contingen-
cias

Independientemente de su estado fisico,
unasustancia se conddera deriesgo si pre-
senta unao masdelassiguientes car acteris-
ticas corrosividad, rcactividad, explosivi-
dad, toxicidad, inflamabilidad.

Dependiendo de la cantidad, la sustancia
puedeconsderarsericsgosa. Enel presente
setienenlistadosdelassustanciasaltamente
riesgosas por toxicidad, inflamabilidad y
cxplosividad, Las listas fueron publicadas
en ¢l Diario Oficial de la Federacion por la
Secretariade Gobernacion el 29 de marzode
1990 en € primer caso, y por la misma
Secretariay lade Desarrollo Urbano y Eco-
logiael4 de mayo de 1992, en los casos de
inflamabilidad y explosividad.

A diferenciadelaEval uacién de I mpacto
Ambiental, que se aplica solamente a pro-
yectos, laderiesgo ademasde proyectoses
aplicahlea instalaciones en operacion.

LalLey General del Equilibrio Ecol6gico
y laProteccion a Ambiente, regulala mate-
riariesgo,pero nocuenta conunreglamento
especifico. De aquique no se tengan ins-
tructivosparalaformulacién delosestudios
de riesgo. Sin embargo, la Secretariade
Desarrollo Social cuentacon guias paraes
tos estudios llamadas: @) Infonne Prelimi-
nar de Riesgo (IPR); b) Andlisisde Riesgo
(AR)y AndlisisDetalladode Riesgo (ADR).

El IPR, es equivalente a IP de Impacto
Ambiental; esto es, apartir de é se deterrni-
nasi unproyectoo instalacionse considera

sujeto de un AR ode un ADR, o bien si se
exenta de la evaluacion de riesgo.

Seaun AR o un ADR, la evaluacion de
riesgo se enfoca a identificar los puntos
susceptibles de fuga, derrame, explosion,
etc., dentro del proceso de manejo, almace-
namientoy transporte delassustanciasalta-
menteriesgosas. Unavez identificados, se
plantean las diver sashipétesiso circunstan-
cias en las quepuedeocurrir € evento ex-
traordinario y bajo e supuesto de ocurren-
cia, se modela matematicamente el efecto
quepodriaproducir, principalmente al exte-
rior de las instalacionesya que se trata de
evaluar e riesgo ambiental.

En €l casodeexplosién, el modelogenera
el valor delapresion en e frente de ondaque
se propaga, este valor se compara contra
tabulaciones donde se encuentran los efec-
tosdelapresion, sobreel ser humano, otros
organismosvivos y los bienesinmuebles.

A partir del puntode explosion, y bastael
punto donde se manifiesta unapresién no
dafiina, se consideracomo ladistanciaque
debe tomarse como radioy barrerse a la
redonda par adeterminar lazonade riesgoen
caso de accidente.

De manera analoga se procedecon sus-
tancias inflamables, aunqueaquiel parametro
decélculo es la energiatérmicaradiada.

Cuando la sustanciaes téxica(particular-
mente gaseosa), se modela su dispersion en
laatmésferay lazonaderiesgosedetermina
apartir del puntode emision hastaladistan-
cia donde se encuentra € valor de dafio
inmediato a la salud (IDHL, en inglés).
Tambiénes este caso, lazonaderiesgo es
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circular debido a que no se puede conocer
con precision la direccion del viento en el
momento del accidente. Para evitar elegir
direcdones prderentes se toma la condi-
cién més adversa cuando se determina el
radio de la zona de riesgo.

L os casos de reactividad y eorrosividad
aungue importantes. nosonlos masfrecuen-
lesy requieren de técnicas especificas para
la evaluacion de susriesgos. Sin ser regla

general. estos casos son mas sencillos que
los anteriares. sobretodo en su control.

Unavez determinadalal onaderiesgo. se
identifican|os asentamientos humanosy los
bienes que pueden verse afectados por el
accidente. en funcion de ellosy de los posi-
bles efectos se disefian los planes de aten-
cion a la contingencia incluyendo funda
mentalmente a la poblacion que pudiese
verse involucr ada.



Plan de Accién de Educacidon Ambiental

Pone del capitulo V de la obra "Hacia una Estrategia Nacional y Plan de Accion de
Educacién Ambiental”, publicada por €l Instituto Nacional de Ecologia con la coordina-
‘cion del Dr. Edgar Gonzéle; Gaudiano.

Haciaun Plan
de Acciéon Nacional

|.MarcoGeneral

Esirecuemeencontrarunaconfusionentre
lo que se entiende por educacion ambiental
y lo que, en otros paises, se denominaedu-
cacion paralaconservacion 120, No secues-
tiona la importancia de ésta Ultima, sobre
todo a raiz de los acelerados procesos de
degradacion del medio que han tenido lugar
durante las dos décadas pasadas. Es mas,
podria afirmarse que la educacion para la
conservacion dio origen a proceso de toma

de conciencia que ha constituido el asom-
broso fendmeno del ecol ogismo, caracteris-
tico de estaparte del siglo, através de obras
comoPrimaveraSlenciosa. publicadoaprin-
cipiosdelos afios sesentapor Rachel Carson.

Sin embargo, a partir de que también se
ha tomado concienciade que dichos proce-
sos de degradacion ambiental han sido con-
secuencia del impacto de las actividades

® Existen diversastipologiasdel pensamientoy acciénecol ogistaa nivel mundial y nacional. Unadiscusiénrecienteeimeresante
sobreesteasunto puedeverseen: LucFerry (1992) «La ecol ogiaprofunda».EnV uel ta. Nim. 192.Noviembre(lr. AureliaAlvarez

Urbajtel). pp. 31-43
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humanas, se asumio6 que la mera informa-
cién sobre dinamicas ecol 6gicas no produ-
cirian los cambios deseados, s ésta no se
encontraba asociada con una comprension
de las causas sociales, econémicasy cultu-
rales de los problemas y sus valoraciones
implicadas. Esta diferenciacion entre el
enfoque ecoldgico y el ambiental, eslo que
distingue alos proyectos de educacion am-
biental delosde educacion paralaconserva-
cion.

En nuestro pais esta confusion se ha ex-
presado, muy frecuentemente en el hecho de
gue laeducacién ambiental se haentendido
como la ensefianza de la ecologia, 1o cud
cercenalos componentes sociales y econoé-
micos que tendrian que integrarse alos pro-
yectos. La educacion ambiental debiera
entendersecomoun procesoorientadohacia
el desarrollo, sin deteriorar el medio que
sostiene las dinamicas ecolégicas y, por lo
mismo, que asegura una distribucion con
equidad en el presentey disponibilidad de
recursos para las generaciones futuras. De
ahi que no podemos permitimos orientar
nuestros proyectos dedesarrollo y de educa-
cién alaconservacionper se, a margen del
conjuntode condicionesque prevalecenen
amplios sectores de |a poblacion.

Ello implicaque la educacion ambiental
tiene la necesidad de un marco teb6rico-
conceptual y de una estrategia acorde con
los requerimientos de cada pais, en tanto se
precisa responder a caracteristicas y condi-
ciones propias de orden ecoldgico, econd-
mico, sociocultural y politico '*, Por 10

mismo, una educacion ambiental para €l
desarrollo sustentable debe considerar la
construccionde una nuevaracionalidad am-
biental, apartir del conjunto de condiciones
propias del pais, paraimpulsar una capaci-
dad de organizacién de la sociedad basada
en sus propios valores Yy decisiones, en su
potencial creativo Y en un equitativo inter-
cambio demediostecnol dgicosy culturales.

Laideaprincipai que rige el presenteplan
de accién es proponer un conjunto de priori-
dades, en &reas que consideramos funda-
mental es, aefecto de propiciar unintercam-
bio y colaboracion entrelos grupos, institu-
ciones y organizaciones que trabajan en
cada una de ellas. Se busca, por tanto,
contribuir al desarrollo del campo de la
educacion ambiental, atravésdel consenso.
Obviamente, los aspectos incluidos no se
abordan anivel particular, dadaslas cualita-
tivas diferencias que existen entre quienes
se ocupan de las distintas tareas y sus desti-
natarios. El nivel de especificidad en la
planeacion querequierelapuestaen marcha
de un proyecto, sera tarea de cada grupo u
organizacion. Este documento tiene como
uno de sus propasitos ayudar a enlazar es-
fuerzos dispersos.

L os planteamientosque aqui se presentan
son resultado de unaconsultapreviarealiza-
daentre especialistasde diversas dreasdelas
educacion ambiental y éreas afines. Se
parte, en consecuencia, de lo que se hace, de
lo que no se hace y de lo que se cree que se
deberia hacer. Aunque tenemos la convic-
cion de que las metas son importantes, en

1# Como referencia sobre procesos similares a los emprendidos con la elaboracion de este documento, recomendamos consultar:

Estrategia Nacionalen Educacién y Formaci onAmbiental1990-1999

. Republicade Venezuela Ministerio del Ambientey de

losRecutsos Naturales Renovables. Direccion General Sectoria de Educacion Ambiental. Direccion de Educacion Ambiental.

Caracasjulio de 1990.94p.; PlanM aestrodeEducaci 6nA mbiental CostaRi ca. ResumenEjecutivo.
1989.EstrellaMarfaGuier (Ed.) SanJosé. HeliconiaSOp. y Plan Gl obal deEducaci 6nGE A 2000.

Fundaci6nNeotrépics
Bogota, Fundaci onRenaSet4Op.
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este plan de accion hemos dado un peso
especifico mayor a los procesos. Ello hara
posible construir procesos de educacion
ambiental en e marco de las dindmicas
socioculturales y econémicas concretas,
puesto que no creemos en actividades edu-
cativas sin contenidos. ni en contenidos sin
contextos.

Una verdadera educacién se encuentra
inmersaen los significados y en la manera
designificardelagente, lo cua setornamuy
complejo en un pais multicultural, multi-
étnico y biodiverso como €l nuestro. Para
gue la accion de educar tenga significado
para cada individuo, implica partir de la
gente y con lagente. De ahi que este plan de
accion no puede ser una guia programética,
Sino que remite més asugerir unaestrategia,
acompartir criterios, aapuntar lineamientos
generales. aproponer caminosparatransitar
hacia un entendimiento colectivo. Este es
nuestro horizonte de trabajo.

En una estrategia siempre quedan mu-
chas preguntassin respuesta, puntososcuros
paralos cuales no se cuentan con plantea-
mientos inequivocos. Lo importante es,
cuando menosen este caso, gque Se buscauna
estrategiay un plan de accién que involucre
alos sujetos, paraque laeducacion ambien-

tal ocupeun papel cada vez més protagdnico
apartir de susinteresesy requerimientos. La
gente hace sus propias interpretaciones de
los mensgj es educativos y asume una postu-
rafrente aellos. No actuar es consecuencia
de lafalta de articul acién de undeterminado
mensaj e con las expectativasde la gente 1.
La no actuacion también es una postura
frente al problema. Porello, creemosque la
educacion ambiental no consiste solo en
promover camparias através de frasesinge-

niosas 2 que arrancan sonrisas a la gente,

pero no generan un cambio de actitud, ni

proporcionan la capacidad de prevenir y
resolver problemas ambientales concretos.

Laeducacion ambiental, desde unapers-
pectivacriticaque vayamas alaraiz de los
problemas, puedeser ladiferenciaparaestar
en posibilidad de elegir nuestro futuro. Al
hablar sobre esta eleccion Meadows y
Randers (1993), concluyen:

«l_a transicién hacia una sociedad soste-
nible requiere un cuidadoso equilibrio
entreobjetivosalargoy corto plazo, y un
énfasismayorenlasuficiencia, equidady
calidad de vida, que en la cantidad de la
produccién. Exige més que la producti-
vidad y més que la tecnologia: requiere
también madurez, compasion y sabidu-
ria» 133

1t Sobre este tGpico se recomienda ver: Prieto Castillo, Daniel y Carlas Eduardo Cortés S. (1990). «EI interlocutor ausente. Notas
y recomendaci ones sobre investigacion de expectativas de comunicacion y validacién de mensajes en tomo alainfancia». San José
deCostaRica Radio Nederland. (Mimeograma). 69 p. Wood, DavidS. y DianeWalton Wood (1987). Cémo planificar un programa
deeducacion ambiental. Tr. Charles Roberts. Washington, Servicio de Pescay VidaSilvestee de los EstadosUnidos (FWS)- Instituto
Intermacionai para el Medio Ambientey e Desarrollo ([IED). 46 p. de esta Ultimaver especialmente el aparcado: La identificacion
del mensaje. Finalmente, ver: Hrabar, Dcany Ramona Ciparis (1992). Guiade Accion Joven sobre Desastollo Sustentabje. Madrid.
AISEC Espaiis. 285 p. Sobretodo la seccion Obsticulos a la Efectividad.

132 Egto es claro en algunas campafias parael aprovechamiento del agua; por ejemplo: AH,ORRA o «Gola a gota el agua Se agota».
Sobreestadiscusion se recomienda ver el articulo de Marinal.cal en Oikos. Boletin del Centro de Ecologia. UNAM. Julio/agosto
de 1993.

\w Meadows. DonellaH., DermisL., Meadows y Jorgen Randers (1993). 2ed. Tr. Carlos Alberto Shvartz, Mas ala de los limites
del crecimiento. Madrid El Pais/Aguilar. 3.5.5p.pp. 23.
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La presentepropuestai ntentaenfatizarel
papel delaeducacionambiental enlacons-
truccionde un futuromejor 134 No afirma-
mosingenuamenteque |os complejospro-
blemasambienta es actualesvayanaresol-
versesolo mediante programaseducaciona-
les; pero si estamosconvencidos de que la
educacion constituye un poderoso motor
paraqueci ertoscambiospuedandarsehacia
mejoresdirecciones. Ellotambiénimplica
una continua busquedade apropiadas for-
masde proporcionarunabuenainformacion
sobrelos problemasy unaresponsablein-
ducciénalaaccioncomunitaria'®,

Pero como ha podido observarse a lo
largodel oscapitul osprecedentes, |aeduca-
ciénambiental en Méxicohatenidouncre-
cimiento exponencia en los Ultimos diez
afios. El nlmerode grupos, organi zaciones
e ingtituciones que han incorporado a la
educaci dnambiental comopartede suque-
hacer oque explicitamentesededicanaella,
esdificil incluso de valorar, situacion que
dista considerablemente de lo que ocurria
hasta hace muy poco tiempo. Existen, sin
embargo, tareaspendientes.

Un primer tipo de tareas esta integrado
por fallas -cornprensibles desde la perspec-

tiva del propio desarrollo del campo en
nuestropais- , talescomo laprevalenciade
enfoques y tendencias eminentemente
empiristas, pragmaticosy conservacionistas;

asi como lainsuficienciade unareferencia
juridicaen la materia.

Un segundotipo se ubicadentrodel con-
junto de resistencias que hay que vencer
para que la educacién ambiental ocupe un
lugar mas destacado dentro del curriculum
escolar y susactividadesformales, masalla
de verlacomo un elementoextracurricul ar,
eventual y, por ende, desarticulado; 0, como
unanuevaasignaturao unidaddeaprendiza-
j€, que noconcitaunreplanteamientode los
contenidos tradicionales que integran los
programasescolaresy profesionales.

Un tercer tipo remite alaausencia préc-
ticamente generalizadade mensgjes verda-
deramente educativos sobre e ambiente,
apropi adosalasdistintasaudiencias,dentro
de los medios de comunicacién el ectroni-
C0s, si bien caben sus conspicuasexcepcio-
nes, sobre todo en laradio. Asimismo, y
aunado alo anterior, carenciasimportantes
sobreunaadecuadaorientacionparael con-
sumo, donde | os escasosorgani smosno gu-
bernamentales y gubernamentales reman

" Ungjerciciodeprospectiva ambienta dirigidoaexplorary definirfuturos alternativosde largoplazo(1992a 2025), asi como
aidentificarposiblescursosde accion,enél participaron 32 expertosde diversas especiaidades, al ubicarlaimportanciade
algunosposi bl eslimitantesparasesolver |0s problemasambientalesdel pais. se pronunciépor doscomolosmés importanies: la
escasa educacionde lapoblaciénnaciond, tantode carécter nacional comoen el temaespecificodel medic ambientey. lano
inclusion de loscostosambiental esen lasdecisiones econdmicas. Decmieguea. Sergioy AntonioAlonsoC. (1992). Prospectiva
del MedioAmbienteen México: Resultados de la PrimeraRondadel Primer EjercicioDelios Global CONADE/SEDUE.
México. Centrode EstudiosProspectivos-Fundacion Javier BarriosSierra 1B3p.; documentacion relacionadacon el segundode
estoslimitantes, puedeverse en; InstitutoNacional de Ecologia(1992). L osinstrumentoseconémicosaplicadosal medio
ambiente. México, SEDESOL (conel apoyodelaComisiénde Comunidades Europess). (SerieMonograffas, 2) 137p.

1% Enun oportunoarticul oPatriciaPooreadvierte sobreaquellosprogramas que han proliferadoen EstadosUnidos, basadosen
ciicnes ambientalistzs, conexcesivollamadoal activismoy a partir de unasobresimplificacién de La infonnaci6n cientificaque
promueveunadesconfianzaa latecnologia, desinformay enfatizaescenariossombrios. Peore. Patricia(1993), «Enviro
Edacation. Isir Science.Civies-orPropaganda?. Garbage. 26. April-May.
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contra una vigorosa corriente consumista
gue, incluso, se hamontado en la creciente
preocupaciéon publica sobre la contamina-
cién, parapromocionar productosapartir de
mensajes y emblemas que nadie regula.

Un Ultimo tipo, pero no menos funda-
mental, lo constituye € deficiente manejo
de deficiente informacion cientifica sobre
los problemas ambientales, que se observa
sobre todo en un importante nimero de
organizaciones no gubernamentales, que
deriva en una sobrcsimplificacion de la 10-
fonnaci6én quesustenta suspropuestas edu-
cativas. Esta situacién, asi como la propia
falta de formacion tedrica y metodol égica
en aspectos pedagogicos, puede comenzar a
superarse atravésdediver sasmedidas, en-
tre las que destaca la incorporacion de los
educadores ambientales a programas for-
mal es tendentes aprofesionalizar el campo.

A partir del0 anterior, serequiere orien-
tar las acciones, en una primera instancia,
hacialosgrupos socialesprioritarios, aspec-
to con € que se coincide con los sefia-
lamientos contenidosen laAgenda 21, tales
como las mujeres, los nifios y los jovenes,
lasorganizaciones no gubernamentales, las
poblacionesindfgenas, las autoridades|oca
les, los trabajadores y sindicatos, €l comer-
cioy laindnstria, lacomunidad cientificay
tecnoldgicaylos agricultores'®  Estacorre-
lacion con los planteamientos de la Agenda
21, debe verse en funcion delaproblemética
ambiental y de desarrollo delineada en los
capitulos 2 'y 3 de este documento y, sobre
todo, con baseen susrequerimientosregio-
nales particulares.

Enunasegundaingtancia, esprecisoubi-

* \Ver Agenda 21. Seccion 111, Capitulos 23a 32.

car las acciones de educacién ambiental en

el contexto de las politicas vigentes, en par-
ticular con aquellas estrechamente relacio-

nadas con laposibilidadde instrumentacion,

tales como las de descentralizacién educati-
vay de lagestién ambiental; en e contexto
de programas de amplio alcance y enverga-

dura, a saber: el ProgramaNacional de So-

lidaridad (PRONASOL), el Programa Inte-

gra Ambiental Fronterizo (PIAF), € Pro-
grama Ambiental deMéxico (PAM), € Pro-

grama de 100 Ciudades Medias, por citar

algunos gjemplos importantesy, en el con-

texto de algunos planes de desarrollo, con
especial énfasis en el Tratado de Libre Co-
merciocon Norteamérica y otrospaisesla-
tinoamericanos.l os acuer dospar alelosy los
macr oproyectos turisticos. Es decir, una
estrategia y plan de accién de educacion

ambiental solo podemos verla de formain-
tegrada en un marco mucho més amplio, en
dondepuedaencontrarnuevossentidosden-
tro de las medidas adoptadas para resolver
los problemasexistentese impulsar el desa-
rrollo.

Finalmente, consideramos fundamental
plantear laimportanciade auspiciar €l esta-
blecimiento de diversos niveles de organi-
zacion de la educacion ambiental: la exis-
tencia de consejos nacionales y estatales,
asociaciones de educadores y de redesre-
gionales, por actividad y tematicas, resulta
necesaria para fortalecer la educacion am-
biental en México. Sin embargo, igualmen-
te importante es incorporar la educacion
ambiental en los organismos eingtituciones
gue yaexisten con variados propdsitos, des-
dedonde serequiere que asuman sus propias
responsabilidades enlamateria. Un amplio
espectro de posibilidades se presentaen esta
direccion con sindicatos, partidos politicos,
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medios de comunicacion, grupos de volun-
tarios, clubes de servicios, colegios de pro-
fesionales, iglesias, instituci ones académi-
casy organismosgubernamentalesy empre-
sariales, entre muchos otros. Ello implica
que estaestrategia y plan de accion pretende
abarcar alasociedad nacional ensuconjunto.

Paraello, loslineamientosgenerales siguien-
tes permitirén esclar ecer la estraegia a se-
guir:

a) Conceptualizar al ambientecomo tota-
lidad, lo cua incluye aspectos naturales,
sociales, econémicos, politicos, cultura-
les.tecnol égicos, éticosy estéticosdesde
una per spediva histérica.

b) Constituir un proceso pernrenente y
continuo que atraviese los distintos gra-
dos escolaresy la vida social en su con-
junto. tomandoen cuentalos niveles de
maduracién del nifio y las posibilidades
deintervenci 6n delosdiferentes sectores
y grupos de la poblacién.

€) Aplicar un enfoque interdisciplinario
en el andlisis de |los asuntos ambiental es,
para propiciar una perspecti vamas apro-
piadade los problemas y de sus sol ucio-
nes.

d) Examinar |os pri ncipal es asuntos am-
bientales desde puntos de vista local,
nacional. regional y global. intentando
esclarecer los distintos nivelesy 6rdenes

de responsabilidad en la generacion de
los problemas y laconstrucci 6n de solu-
ciones’s”,

e) Dar énfasis alaaccion yalaparti cipa-
cién con responsabilidad como condi-
cion de todo proyecto de educacién am-
biental. Elloimpli capartirdelaorganiza-
ciondelaexperi enciade losdestinatarios
de los proyectosy de brindarles |a opor -
tunidad de construir sus propias aterna-
tivasde soluci6n, con base en sus propias
necesdades, interesesy cosmovisones.

f) Insistir cn la incorporacién de la di-
mension ambiental en la formulacion de
los planes y programas de desarroll 0. La
educacién ambiental debe ser vistacomo
una parte integradadel conjunto de acti-
vidades que emprenda una comunidad.
para favorecer una verdadera formecion
de valores.

A partir de dichos lineami entos, se presen-
tan algunos criterios * que contribuyen a
definir lamanerade organizar los proyectos
de educacion ambiental.

| . Definir con claridad el sector y grupo
de poblaci énal que estaran dirigidas las
acciones.

2. Incluir las adaptaci ones que requi eran
las acciones, en funcién de ladiversidad
exi stente de la pobl aci én.

137 E0 relacién con t0Sincisos ¢ ¥ d. recomendamos ver: Leff Enrique (1992). . Educacién y formacién ambiental para el manejo
sustentable de los recursos naturales del répico rrexicaoo... En Pleamar, Villahermesa. Comisi 6n Mexi cana de los Estados Unidos
Mexicanos para la UNESCO. |V Comité Regional (SedeTabasco) Al\o 1,NGm |. Enero - Abril. pp.6-10.

1 Tomado con modificaciones de; MananNavarro Y otros (1990). Callilogode critérios para la evaluacién de programas de

Educacién Ambental. Sevilla, CMIDE. 44p.
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3. Condderar las caracterigticas socio-
culturales, el nivel educativo, el sexo, la
edad, la aclividad y otros factores que
puedan ser relevantesparalos objetivos
propuestosy el disefiodelasactividades.

4. Partir de la problematicaambiental dc
lossujetos alosquc vadirigido el proyecto.

5. Favorecer laparticipacion comunitaria
en laprevenciony solucion delos proble-
mas.

6. Propiciar un tratamiento interdisci-
plinarioeintersectorial de los problemas,

7. Facilitarla adquisicion de una perspcc-
liva regional y global dc los problemas
ambientales | ocal es pensando en € futu-
ro.

8. Prever laposibilidad de que los sujetos
alos que van dirigidas las acciones reali-
cen reiormulaciones de los conceptosy
procedimientos quese proponen.

9. Coadyuvar alaidentificacion y clarifi-
cacion de los val ores ambiental es propios
de los sujetos, con € fin de permitir la
adopcién de decisiones auténticamente
suyas.

10. Propiciar la creacion de nuevos valo-
res.

11. Posibilitar que los sujetosmanifiesten
actiludes criticas haciad proyecto, atra
vés de juicios de valor.

12. Predisponer alos sujetosainterrogar
e interrogarse sobre la realidad que les
rodeay sobre ellos mismos.

13. Animar la confrontacion de aclitudes
y valores de los sujetos de determinadas
caracterigticas educativasy sociocultur a-
les, con otros con caracteristicas distin-
tas.

14.Propiciar latomadeconcienciasohre
los problemasque obstaculizanlacalidad
ambiental individual y colecliva.

15. Favorecer € andlisis final y la con-
cienciadel osdiferentesfactores queinter-
vienen en una problematicaambiental.

16. Hacer acopio y potenciar la utiliza-
cion demétodosy técnicasdeanalisisde
larealidad, basados en una diversidad de
enfoques y perspectivas.

17. Estimular lacrealividad parafacilitar
el descuhrimiento de vias que ofrezcan
solucionesnuevasa los problemas exis-
tentes.

18. Promover la participacion en la defi-
nicioncolectivadelasestrategiasy delas
accionestendentes aresolver 1os proble-
mas que afectan la calidad ambiental.

19. Dilucidar las causas de los problemas
ambientales y favorecer la proposicion
de los medios adecuados para resolver-
las.

20. Fomentar el establecimiento de un
sistemade valores tendente a considerar
las mejores decisiones para el bienestar
individual y colcclivo.

21. Facilitar ladifusién de las decisiones
adoptadas sobre los proyectos adesarro-
llar en la comunidad.
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22. Incitar alos individuos a clarificar
lasintencionesque subyacen en lasdeci-
siones.

23. Inducirlaarticulacion de losproyec-
toseducativos con proyectos de desarro-
llo y con las actividades productivas
propias de la comunidad.

Laidea que rige larepresentacion de los
criterios anteriores es aportar elementosa
considerar en la formulacién de proyectos
de educacion ambiental. En este sentido, es
fundamental tratar de identificar el proyecto
global de laregién parainsertar los proyec-
tos educativos en las necesidades y condi-
ciones de cada contexto y evitar, como ha
sucedido, que los proyectos de educacion
ambiental se encuentren desarticulados de
las actividades principal es de las comunida-
des, sobre todo rurales.

2.Finalidady objetivos"9

Los fines de laeducacion ambiental esta-
blecidos desde la Conferencia de Thilisi
continlian siendo.vigentes, acasi 20 afios de
haber sido formulados. Laeducacién am-
biental ha remado contra la corriente para
poder avanzar en cuanto a:

- Permitir una percepcion integradade la
naturaleza complejadel medio natural y
del creado por € ser humano, resultante
de lainteraccion de los aspectos fisicos,
biol 6gicos, social es, econdmicosy cultu-
rales.

- Favorecer la adquisicion de conoci-

mientas, valores, comportamientosy ha
bilidades précticas, a partir de una
reorientacion y articulacion de las diver-
sasdisciplinasy experienciaseducativas,
para participar responsabl ey eficazmen-
te en la prevencién y solucion de los
problemasambientalesy en lagestion de
lacalidad del ambiente.

- Contribuir ala formacién de una con-
cienciasobre laimportanciadelaconser-
vacion del medio ambienteen surelacion
con los procesos de desarrollo, para 10
cual deberan darseaconocer alternativas
productivas menos deteriorantes, asi
como promover actitudes y pautas de
comportamiento que favorezcan unare-
lacion mas armonica con e ambiente y
modos de vidacompatiblescon lacalidad
del mismo.

- Propiciar la adquisicion de todos los
miembros de la sociedad, seglin sus mo-
dalidades y en distintos grados de com-
plejidad, de una amplia gama de destre-
zasy habilidades cientfficasy tecnol 6gi-
cas, asi como de otras fuentes apropiadas
de conocimiento, para la prevencion y
resolucién de problemas ambientales. Es-
pecial énfasis deberddarse ala capacita-
cién del personal de todos los niveles
encargados de adoptar decisiones.

- Incorporar ladimensi6n ambiental y del
desarrollo en los distintos niveles, moda-
lidades y éreas de conocimiento de los
sistemaseducativosescolarizados,apar-
tir de abordajes integrados y crlticos que
atiendan fundamentalmente las causas

¥ Enesteapartado definesy obj etivoshemosr ecuper ado, conalgunas modificaciones, aquellos propuestosenel documento titulado
«Elementos estraégicos para €l desarrollo dela educacion ambiental en México", los que consideramos en términos generales

vigentes.
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de los problemas y no sélo sus efectos
més evidentes.

- Facilitar una claracomprensién de las
interdependencias econémicas, politicas
y ecol6gicasdel mundo actual, en las que
las decisiones y comportamientos de los
diversos paises tienen consecuencias de
alcance internacional, por lo que se re-
quieredesarrollar un espiritu de solidari-
dad y Unaactitud més responsable entre
ellos.

Apoyando estas ideas, la "Agenda 21" 140
textualmente insiste en que:

«Si bien la educacion basica sirve de
fundamento paralaeducacionen materia
de medio ambiente y desarrollo, éstaUl-
tima debe incorporarse como parte fun-
damental del aprendizaje, Tanto la edu-
cacion académicacomo lano académica
son indispensables paramodificar las ac-
titudes de las personas de manera que
éstas tengan la capacidad de evaluar los
problemas del desarrollo sostenible y
abordarlos. La educacion esigualmente
fundamental para adquirir conciencia,
valoresy actitudes, técnicasy comporta-
mientosecol 6gicosy éticosenconsonan-
cia con € desarrollo sostenible y que
favorezcan laparticipacion publicaefec-
tiva en el proceso de adopci6n de decisio-
NES...»,

Elloimplicalanecesidad de que laeduca-
cion ambiental se encuentre presente tanto
en el contexto de la educacion formal en sus

1 Op, Cit. p.395.

diferentes modalidades y niveles, como en
los difusos espacios de la educaciéon no
formal einformal. La educacién ambiental,
de esta forma, trasciende el importante pero
limitado contexto de la concientizacion pi-
blica dentro del cual frecuentemente se le
encierra, parainsertarse en e corazén mis-
mo de los estilosde decision, de laejecucion
de politicas, delaplaneaciondel desarrollo,
de las practicasproductivas, de los procesos
de generacion de conocimientos, de la for-
macion técnicay profesional, de los valores
y de las prioridades, entre otros. Pero no
resulta sencillo romper con los atavismosy
las preconizadas formas de entender el pro-
greso, que se difuminan como humedad en
la emergente racionalidad del desarrollo
sustentable 141

En este sentido, la capacitacion es uno de
los instrumentos mas importantes para €
desarrollo de los recursos humanos necesa-
rios en latransicion aun mundo sustentable.
Esta debe enfocarse hacia éreas y campos
especificos, pararesolver problemas regio-
nales concretosy generar el conocimientoy
habilidades requeridos para el manejo am-
biental mentesustentabledelosrecursos, La
capacitacion contiene intrinsecamente am-
plias posibilidades parapromover un mayor
grado de concienciasobre los problemas del
ambiente y e desarrollo.

Por 10anterior, la finalidad de la estrate-
giay del plan de accion propuestos es forta
lecer el campo de laeducacién ambiental en
México, tanto en lo que corresponde a la
educacion forma como alano formal y la

4 Para una discusion sobre el sustrato politico del desarrollo desde laperspectivanorte-sur, ver: Medie ambiente ¥ desarrollo.

Haciaunaestrategiz oomunparael surenlasnegociacionesdelaCNUMADymésalla

Ginebra SouthCentre.31p.
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comunicacion, a partir de la cultura de la
gente, elevando la capacidad profesional de
sus principal es agentes y promoviendo pro-
cesos de comunicacién y cooperacion entre
ellos. Con base en los siguientes objeti vos
especfficos.

Deoperacl én:

I. Instar alaconsolidacién de un marco
legal, conceptual y operativo de laedu-
cacion ambiental, que puedareorientar
las diver sas actividades que se desarro-
Ilan en € pais hacia propdsitos comu-
nes, a partir de enfoques apropiados a
las caracteristicas y necesidades exis-
tentes.

Deorganizacion:

2. Impul sar el establecimiento de con-
Sgj 0s, asociaciones. redes y formas di-
versas de organizacion de los educado-
res ambientales, a fin de coordinar es-
fuerzos, incrementar lacredihilidady la
base socia de los proyectos, fortalecer
la capacidad de gestion ante organis-
moseingtituciones, ad como favorecer
el intercambio de experienciasy el apo-
yo recfproco en el desarroll o de accio-
nes educati vas dirigidas a di versos sec-
tores y grupos pobl acional es.

Vecomunicacionydifusion:

3. Establecer redes de comunicacion,
intercambio. apoyo y promocion de las
actividades, con visas aextender y re-
forzar la cobertura geogréafica y
poblacional. Unaopcion en este propo-
sito es el establecimiento deredes elec-
trénicas de comunicacion.

4. Aprovechar de nuevas y mejores ma-
neraslosespaciosradiofénico, televisivo,
depublicacioneseimpresosdestinadosa
la educaci 6n ambi ental. sobre todo para
la difusién de casos concretos.

5. Promover laelaboracion de directorios
de organismos no gubernamentales. ins-
tituci ones académicas. dependencias pu-
blicas y personas que se encuentren tra-
bajando en materiade educacién ambien -
tal, en cualesquiera de sus camposy mo-
dalidades, anivel nacional y en el extran-
jero, con el objeto de propiciarinteraccio-
nesy ampliar las oportunidades.

6. Auspiciar ladifusion de bibliograffas,
compendios, redes, y bancosde informa-
cién, que aporten referencias documen-
tales a quienes se encuentren trabajando
en el campoy alos que estén interesados
en incorporarse.

Deinvestigacion:

7. Estimular lareali zacién de estudios e
investigaciones dirigidos a la busqueda
de respuestas apropiadas. consolidaci 6n
delasacciones y alaconcrecion de un
mayor nimero de esfuerzos. Laconside-
racion de factores socioculturales. eco-
noémicosy ecoldgicos son fundamentales
en el impulso de proyectos de investiga-
cion en educaci 6n ambiental en nuestro
pais.

Decolaboracion:

8. Promover la puesta en marcha de los
proyectosconjuntosintergrupal eseintcr-
regi onal es que recuperen experiencias y
optimicen recursos y apoyos diversos.
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9. Fomentar la realizacion de reuniones
regionales en materia de problemas y
proyectos especificos, paraintercambiar
opiniones y reforzar las acciones.

Decapacitacion:

10. Promover la organizacion de cursos,
seminarios y talleres sobre diversas te-
maticas que funjan como espacios de
capacitacion y formacién permanente.

De promocionen lasinstitucionesde
educaciénterminal:

11. Promover en las instituci ones de edu-
cacion técnica y superior la apertura de
opciones profesionales y especialidades
ambientales, asi como la incorporacion
de ladimensién ambiental en las carreras
tradicionales.

Defortal ecimientodel aedncaci énbasica:

12. Promover lacapacitaci én delosmaes-
tros y €l establecimiento de condiciones
apropiadas paralainstrumentacion de la
educaciéon ambiental en e nivel basico,
ante las diversa instancias responsables
de la educacion escolar, los organismos
sindicalesy gremialesy las instituciones
de investigacion educativa.

Deconcertacién:

13. Fortalecer las acciones de educacién
ambiental en los estados Yy su vinculacion
conlos diversos agentes existentes(gobier-
nos estatales y municipales, areas edueati-

vas oficiales, UNG, grupos privados, €tc).
Deintegracién:

14. Fomentar la puesta en marcha de
proyectos de educacion ambiental aso-
ciados a diversas actividades producti-
vas, asi como a programas de restaura-
cion y conservacion sohre todo a nivel
municipal.

15. Promover la busqueda de mecanis-
mos de integracion de los campos de la
educacion ambiental formal, no formal y
lacomunicacion haciala consecucion de
propdsitos comunes.

Decooperacion internacional:

16. Establecer vinculos de colaboracion
con organismos internacionales, multi-
nacionales y extranjeros, alin de mante-
ner un constante intercambio, gestionar
apoyos diversos y conocer experiencias
parafortalecer las acciones nacionales.

A partir de estos objetivosy con base
en € marco general enunciado anterior-
mente, se desarrollarédn una serie de pro-
puestas para cada unade las éreas sefiala-
das en € indice, através de las cuales se
pretende identificar necesidades priorita-
rias criticas en materia de educacion am-
biental, asi como algunas aproximaciones
metodol égicas generales para cada caso,
guedeberan ser especificadasporcadagru-
po uorganizacionen funcion de los proyec-
tos adesarrollar en condicionesregionales
concretas.



Comparacion de la L egislacion Ambiental de
M éxico, Estados Unidos y Canada

Introduccion

El proceso deintegracién econémicaque,
independientemente del Tratado de Libre
Comercio. se estd dando en Norteamérica,
hadespertado seriaspreocupaciones porque
se espera que €l incremento de actividades
econémicas provocara un impacto ambien-
tal considerable. Inherente adicho proceso
estén el incremento en el esfuerzo deindus-
trializacién y, con €ello, tanto el aumento en
latasa de explotacién de recursos naturales
como la proliferacion de las interferencias
con el ambiente, especia mente de las fuen-
les de contaminacién. Se aega que los
regimenes legales ambientales de México,
Estados Unidos y Canada deben mejorarse y
fortalecerse. Dadas las disparidades entre
cadaunodeesosregimenes, serepiteconti-
nuamente que deben armonizarse los

*Conclusiones del etudio realizado por encargo del Instinato
Nacional de Ecologia, Otofio de 1993

Diana Ponce Nava

estandares ambientales de los tres paises,
paragquelasdiferencias existentes entre ellos
o los distintos niveles o intensidad en su
aplicacion, no conduzcan a la creacion de
«paraisos de contaminacion», por lo que
tales estandares deberian armonizarse y las
medidas de aplicacion de las leyes hacerse
homogéneamente estrictas.

En este estudio se ha buscado identificar
las principales divergencias y convergen-
cias que existen entre las legislaciones
ambientales de los tres paises. Conocer la
magnitud de las diferencias entre la legisa-
cion de los tres paises permitird tomar
decisionesfundadas, paraincremenlar lascon-
vergencias y desvanecer lasdivergencias.

Laprimeraconsideraci 6n importanteque
hubo de hacerse es que, aunque los tres
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paisestienen formalmente gobiernosde tipo
federal , sussistemasjuridicosson diferentes
y, asl, cada uno de ellos promulga, desarro-

lla y aplica sus leyes, reglamentos y
estandares técnicos en el contexto de regi-

menes legales basicamente diferentes. Més
distintossonaunlos contextos social es, eco-
noémicos Yy politicos en los que se aplican.

Canaday Estados Unidostienen latradi-
ciénjuridicadel derecho anglosajon que se
basa en la costumbre, desarrollada durante
siglos, atravésde lainterpretacionjudicial;
en Canad4 ademés, existe por |0 menos una
provincia, Quebec, que tiene la tradicion
juridica civilista. Méxicopor su lado, tiene
un sistemadeder echodetradicion romano-
germanica que, para € desarrollo y la
interpretacion delaley. recurre mucho me-
nos a poder judicial y més a la autoridad
adminigtrativa.

Estas diferencias bésicas complicaron,
en principio, laposibilidad de unacompara-
cién clara entre los regimenes legales
ambientales en lostres paises norteamerica-
nos. Sin embargo. se pudo encontrar una
metodologia que permitié sistematizar los
temas y conceptos regulados en cada legis-
lacion.

Por otra parte, €l objetivo principal de
este estudio comparativo, al iniciarlo, era
analizar las legislaciones ambientales a ni-
vel federal delostrespaises de Norteamérica.
Al analizarse lalegislacion federal de Cana-
da, sinembargo, seencontré que por razones
socio-politicas, las atribuciones de la fede-
racién en este Ultimo pais son muy limitadas
y, podotanto, lalegislacion ambiental fede-
ra es poca, ambigua y muy déhil. Se
encontrd, en cambio, que la mayor parte de

los controles y regulaciones son atribucio-
nes de las provincias. que son sumamente
celosas de su soberania. Si e estudio se
hubiera mantenido anivel estrictamente fe-
deral, se hubiera llegado a una conclusion
falsa, esdecir, que no reflgjara fielmente el
marco regulatorio de Canadé.

Fue indispensable elegir dos provincias
representativas. -Quebec y Ontario-, que
por contar con el 80 por ciento de la pobla-
cién y la actividad econémica de ese pais,
reflgjan maés claramente los controles legis-
lativoscon quesecuentan paralaproteccion
ambiental.

A continuacion se presentan, tema por
tema, las principal es conclusiones del estu-
dio.

Comparacion de laLegislacion
Ambiental Genera

Pudo observarse que, en €l caso de los
tres paises, lalegislacion relacionadacon la
proteccion ambiental tuvo sus masremotos
origenes a principios de este siglo, basica-
mente en la legislacion relacionada de los
recursos naturales. Mas adelante, los tres
paises adoptaron leyesdecarécter higienista
y sanitario. No fue sino hasta finales de la
década de los sesenta, cuando en Estados
Unidos se promulgé unaley general propi a-
mente ambiental.

Tanto en Canadd como en México, se
promulgaron leyes ambientalesapartirdela
década de los setenta, y en México existe
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desde 1988, una Icy ambiental de carécter
integral, quehasidocaracterizadacomouna
« ley Gmnibus» por su tratamiento totaliza-
dor de los temas ambientales y de
conservaciondelosrecur sosnaturales. Debe
destacar se queM éxico es € Unico paisque
cuenta con una ley ambiental que con-
ccptualiza la proteccion ambiental de una
manera integral.

Como se hadieho antes, en €l caso delos
Estados Unidos y Canada, que son paises
con un sistema juridico anglosajon, el dere-
cho codificado se encuentra sujeto a ser
modificadoerga omnesmediante lainter-
pretacion judicial. Para el caso del derecho
ambiental, esta consideracion debe ser ma-
tizada con el hecho de que, hoy en dia, en
esos paises, el derecho codificado juegaun
papel importante que las interpretaciones
judiciales en la vida cotidiana y que lain-
fluencia de la ley administrativa es
similarmente penetrante.

El sistemajuridico de México, por otro
lado, podrian parecer menos complicado.
Sin embargo, como se observara mas ade-
lante, el proceso de adecuaciéon especifica
de lasleyes generales se hace através de la
adopciéndenormasdecaracterreglamenta-
rio administrativo, que gracias a
peculiaridades delarealidadjuridico-politi-
cadel pais, llegan incluso amodificar laley,
otorgando alas mismas autoridades que las
adoptan, las administrativas, €l gjercicio de
facultades discrecionalesque, a menosdes-
de el punto de vista formal y estrictamente
técnico, les permite actuar ultra vires, sin
ver senormalmente desafiadaspor terceros.

Debe notarse, también que ninguno de
losregimeneslegal es analizado puedecon-

siderarse como acabado. En los tres paises
ocurre un constante proceso de « ensayoy
error», que se observaen la promulgacién
continua de leyes que se derogan de otras,
que setraslapan y seenciman entre si. Esto
hace especiamente dificil la sistematiza-
cion de lainformacion vy, por lo tanto, la
posibilidad de contar con un andlisis defini-
tivo del marco juridico para la proteccion
ambiental de los tres paises.

Comparacion
aNive Constitucional

La congtitucion de los Estados Unidos
M exicanosotor gaatribuciones directas ala
Federacién, para legisar en materia am-
biental y paraaplicardichasleyes.En cambio,
tanto la Constitucion de los Estados Unidos
como lade Canadapermiten alos gobiernos
federales respectivos, legislar en materia de
ambiente solo con baseen atribucionesresi-
duales, 10cual congtituye la primera gran
diver genciaguemer eceser resaltadaen este
estudio.

Efectivamente, la Constitucion mexica-
na otorga a la Federacion facultades para
conservar losrecursos naturalesy preservar
y restaurar el equilibrio ecolégico (art. 27),
prevenir y controlar la contaminacién (art.
73) Yllevar larectoria econémicadel Esta-
do, que bgjo criterios de equidad socia y
productividad, apoyara e impulsara € uso
delosrecursos productivos, cuidando desu
conservaciony el medio ambiente (arts. 25
y 28).

En cambio, tanto en Canada como en
Estados Unidos, lasfacultades para legislar
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enmateriaambiental sederivandelasdispo-
sciones congtitucionales, que permitenala
Federacion, enambos pafses, control arel co-
mercio.En los Estados Unidos, la «Cléu-
sula de Comercio Interestatal» (The
Interstate CommerceClause) hasido utili-
zadacomo principal fundamento paraque
laFederaci6nreguleen materiaambiental .
EnCanad, el ActaConstitucional de 1876
(Condtitution A ct of 1876) contienedisposi-
cionesen materiadeordeny buengobierno,
navegacion, pesqueriasy comercio,quehan
sido la base para que € Gobierno Federal
regulelamateriaambientdl.

Laprincipal implicacién deestasdiferen-
cias es que, mientras en México las
disposiciones en materiade proteccionam-
biental tienen un sentido béasicamente
humanista-ambientdlista, al tener como ob-
jetivo la conservacion y aprovechamiento
delosrecursosenformaequitativa, asicomo
buscarel equilibrioecolégicoy la preven-
cion y control de la contaminacion para
protegerla salud humana, en EstadosUni-
dosy Canadal asdisposiciones ambientales
descansan en unabase econornicista, y su
objetivoprincipal eslaregulacion ordenada
del comercio. Quizdseaéstalasegundamas
notabl edivergencia que conviene apuntar.

Por otrolado, aunquelas Congtituciones
delostres paisespermitenal gobiernofede-
ral,enlostrescasos, asumir atribucionesen
materiade regulacion ambiental, enlapréc-
tica,lasentidadesfederativasenMéxico,las
provincias deCanada,y delosEstadosUni-
dos asumen diferentes niveles de
responsabilidad en materia de regulacidn
ambientd. Esto se veracon mas detalleen
los parrafos subsiguientes.

Diferencias en |os Regimenes
L egaes parala Evaluacion del
Impacto Ambiental

Se pudo observar que la evaluacion de
impactoambiental delosgrandesproyectos
y actividadesecondmicasesuningrumento
central en lostrespaises, tantoanivel fede-
ral como en las provincias de Quebec y
Ontario.

Obligatoriedaddeia Evaluacionde
Impacto Ambiental. EnMéxico, el requisi-
todellevaracabo unaeva uaciéndeimpacto
ambiental es de caracter obligatorio desde
1988; lo que es masimportantedestacar es
gueenMéxico,laElA esuninstrumento de
politicaambienta, es decir, el resultadode
su aplicacién puede ser que una actividad
econdmicadeterminada se apruebeo no se
gpruebe. EnEstadosUnidos, encambio.las
evaluacionesdei mpactoambiental sonobli-
gatoriasdesde1969;adiferenciadeM éxico,
laEl A essolounrequisitoprocedimental, es
decir, no determinala conduccion de una
actividad econémica. Es importante notar
gue, en Canada a nivel Federal, fue sdlo
hasta 1990quelaSupremaCortedeJusticia
establecio la obligatoriedad de la Evalua-
ciondel Impacto Ambienta yenlaactualidad,
debidoalapromulgacion deunaley queno
haentradoen vigor, su obligatoriedadesta
sujeta a cuestionamientos. En Quebec y
Ontarioes unrequisitoobligatoriodesdeel
afo anterior.

Tipo de Actividades Regul adas. Resul-
tasumamenteimportantenotarque, mientras
en Méxicoy en lasprovinciasde Quebecy
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Ontario, debe llevarse a cabo una Evalua-
cion de lmpacto Ambiental paraactividades
decaracter tanto piiblico como privado, en
Estados Unidos y Canada, anivel federd, la
evaluacién de impacto ambiental es un re-
quisito que se aplica Unicamente a las
actividades publicas, es decir, a proyectos
financiados por € gobierno federal. Obvia-
mente, esto constituye llna divergencia
importante. En todos los casos existen re-
glas especificas que permiten saber cuando
procedeo no,la sumisiondeunamanifesta-
Ccién de impacto ambiental.

Procedimientos. Entérminosde proce-
dimiento, enloscincor egimenes analizados
existe laposibilidad de hacer evaluaciones.
gue podrian calificarse como intermedias,
esdecir evaluaciones quenoimplican cum-
plir con e procedimiento de impacto
ambiental en su totalidad, sino demostrar
gue un proyecto determinado efectivamente
nocausard unimpacto ambiental consdera-
ble. También en las cinco jurisdicciones,
existe laposibilidad y laobligacion de pro-
poner alternativas y medidas de mitigacion.

Exigen diferencias enlaforma en quese
Ilega a conclusiones en la evaluacion del
impacto ambiental. En México, laautoridad
federal tiene en ocasiones, la facultad dis-
crecional dedecidir si consultapreviamente
a otras dependencias del Ejecutivo. Se en-
contré que, para realizar € andisis de un
impacto ambiental, tanto en Estados Unidos
como en Canada, anivel federal, las autori-
dades estan obligadas a consultar atodas y
cada unade las agencias gubernamentales.
involucradas.

ContenidoTécnicode lasEval uacio-
nesdelmpacto Ambiental . EnMéxico, la

autoridad adminigtrativa cuenta con cierta
discrecionalidad paraevaluar la informa-
cion técnicarazonable y, por lo tanto, si €
proyecto debe aprobarse o no. En Estados
Unidos, el Cdadigo Federa de Regulacion
(CFR) es muy especifico respecto al conte-
nido técnico que debe tener una
manifestacion de impacto ambiental y, por
otrolado,existen cientosdedecisionesjudi-
ciaes de tribunales de todas lasjerarquias,
incluyendo ala Suprema Corte de Justicia,
que han aclarado durantelos Ultimos veinte
anos, los criteriosquedebenutilizarseen la
Evaluacion de Impacto Ambiental por parte
de la autoridad.

EnCanadg, anivel federal y en laprovin-
cia de Ontario, aunque la ley no es muy
especificarespecto a contenido técnico de
la manifestacion de impacto ambiental, los
procedimientos per miten queloslineamien-
tos técnicos sean previstos caso por caso,
tomando en cuenta las opiniones de todos
los interesados. En laprovinciade Quebec,
el nivel de discrecionalidad es muy similar
al que existe en México.

ParticipacionPU blica. Seencontraron
divergenciassustancialesen €l nivel depar-
ticipacidnpubliceposibleparalaEvaluacion
de Impacto Ambiental de proyectos especi-
ficos. EnMéxico, laley permite quecual quier
interesado consulte los expedientes de las
manifestacionesde impactoambiental pre-
sentados ante la SEDESOL, presente sus
comentarios alas autoridades competentes
o incluso desafie una manifestacion de im-
pacto, o la evaluacién que de ella haga la
autoridad, medianteel ejercicio de al menos
los remedios o recursos|egal es disponibl es,
a saber, €l de inconformidad y la denuncia
popular.
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En Estados Unidos, la ley prevee € es-
crutinio publico de cada una de las etapas
que llevan ala aprobacién o no, de un pro-
yecto especifico, pero sdlo otorgando el dere-
cho a formular comentarios, y Unicamente
de manera indirecta a ser desafiadas por la
via lega. En Canada a nivel federal y en
Ontario hay obligacion de celebrar audien-
cias publ icasen lasque cualquier interesado
puede exponer suspuntosde vistarespecto a
laconvenienciadeaprobar ono, la g ecucion
de un proyecto especifico. Aunque laley de
Quebec permite a cual quier persona solici-
tar lacelebracion de unaaudienciapublica,
lafederacién tiene facultades paraautorizar
0 no lacelebracion de tal audiencia.

Informaciénal Publico.Enmateriade
informacional publico,entodoslosregime-
nes legales, las autoridades administrativas
estdn ' obligadas a informar publicamente
sobre las manifestaciones de impacto am-
bienta y las eval uaciones que la autoridad
haga de las mismas, sea en e Diario Ofi-
cia, (en Estados Unidos), sea en la Gaceta
Ecol 6gica, seaen periddicosdeampliacircu-
| acidn (Quebecy Ontario) o seaenprogramas
especificos de informacién pablica, 4 nivel
federal (en Canadd).

En México, sinembargo, enlapractica,
€l requisito de la preparacion de una mani-
festaci <n de impacto ambiental se daenel
contexto de, por una parte, la dis-
crecionalidad delaautoridad administrativa
y por laotra, e laxo cumplimiento de los
mecanismos de acceso a la informacién,
gue permite a las autori dades tener méas
control sobre el proceso de impacto am-
biental. En Estados Unidos y Canada a
nivel federal, en general e requisito de
llevar a cabo Evaluaciones de Impacto

Ambiental es més limitado, pero el amplio
acceso con el que cuentael publico en gene-
ral,dacomo resultado quelasdecisionesde
la autoridad administrativa sean més sus-
ceptibles a ser cuestionadas.

Comparacion de los Regimenes
Legales parala Proteccion de la
Calidad del Agua.

Antecedentes. En México, las leyes que
actualmenteregulan el uso, gpr ovechamien-
to y explotacién del agua, asi como la
prevenciony el control delacontaminacién
sonlosde 1988y 1992. En Estados Unidos,
laley que protege alacontaminacién de los
cuerposde agua esde 1977, con enmiendas
en 1987, 1988, Y 1990. En Canadé a nivel
federal, las leyes que contienen diversos
controlesen materiade calidad del agua son
de 1985 y 1989. En Ontario, existen tres
leyes en materia de control de contamina-
cion del agua, todas ellas son de 1990. En
Quebec, existe unaley de 1977, Yexiste una
nuevaley que sigue el patrén de prevencion
y control de la contaminacién del agua,
desarrollado en Estados Unidos, pero no se
sabe aln cuando entrara en vigor. Como
puede verse, en los tres paises las leyes en
materia de agua han estado sujetas a cons-
tantes cambios, que muestran los diversos
intentos de los paises de lograr un régimen
legal més eficiente, sobre labase delaexpe-
riencia adquiridacon el paso de Jbs afics.

I nterés Juridico Protegido. EnMéxico,
anivel federal, el régimen legal en materia
de agua estd construido sobre la base del
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conceptode «aguas nacionales», en el que
incluyen los mares territoriales, las aguas
interiores,loslagos, losrios, y sus afluentes,
las aguasdel subsuelo, las aguasresiduales,
todas €ellas intercstatales, internacionales o
relacionadas con el @mbito maritimo. En
Estados Unidos, se regulan las «aguas de
Estados Unidos», que son todas aquéllas
susceptibles de usarse en e comercio
interestatal 0 extranjero; esimportantenotar
gue € interésjuridico que las normas en
materiade calidad del aguaregulany protc-
gen, sonlasaguasque al degradarse puedan
afectar el comer ciointerestatal o extranjero.

EnCanadaanivelfederal, lasaguas regu-
ladassonaguellassobrelasquelafederacion
tiene jurisdiccion, es decir las aguas
interjurisdiccionales, las transfronterizasy
las internacionales. Las provincias como
Quebec y Ontario, en cambio, coino es €
caso delasentidadesfederativasde México
y EstadosUnidos, regulantas aguassuperfi-
cialesy subterraneas, incluyendo las aguas
resduales, cuandose encuentran dentro de
susjurisdicciones respectivas.

Puede observarse que tanto en México
como en Canadd, a nivel federal y provin-
cial,privauncriteriodeprotecciondel agua,
COmo unrecurso soberano. En EstadosUni-
dos, en cambio, se busca proteger e agua
como unrecurso del quedependeel comer -
cio interestatal e internacional.

ObjetivosGeneralesdelas Leyes. En
México, lasleyesaplicablesbuscan regular
laexplotacion, €l usoy €l aprovechamiento
del agua, regular la distribucion y control,
preservar su cantidad y calidad, lograr €
desarrollointegral sustentable, proteger los
ecosistemasy prever y controlar lacontami-

nacion, asi como prumover la participacion
y corresponsabilidad social .

En los Estados Unidos se regulan sdlo
cuatrotiposdedescargasque pueden afectar
odegradar|asaguassusceptiblesdeutilizarse
en el comerciointerestatal o extranjero: las
deseargasdirectas,lasmunicipales, lasaguas
delluviay lasdescargasno especificas.

En Canada, anivel federal, laley estable-
ce una prohibicién general de que se hagan
descargas decualquier sustancia perjudicial
en las aguas frecuentadas por 10s peces; se
buscapues, proteger lapescay el hébitat de
lospeces; y noproteger lasaludhumanaoel
medioambiente en general, aunque éste sea
unresultado indirecto. Enlasprovincias, en
cambio, tanto en Quebcccomo en Ontario,
se prohibe en general descargar contami-
nantesen las aguascuandose puedeafectar
la vida, la salud, la seguridad, bienestar o
comodidad de los sereshumanos, o causar
dafio alos ecosistemaso alapropiedad.

Distribucién de Competencias. En
México, las autoridades federales son las
encargadas de aplicar las leyes en materia
decontrol y prevencién de contaminacién
y son, ademas, las que elaboran las normas
técnicas correspondientes. En los Estados
Unidos, lasautoridades feder alestienenla
autoridad maximapararegular lasdescar -
gas contaminantes a agua, pero se puede
delegar funciones alos estados que formu-
len un programa conforme lo establece la
ley. En Canadd, como yase pudo observar,
la federacion cuenta solo con atribuciones
decaracter muy general,sonlasprovincias
las que tienen jurisdiccion especifica para
laprevencion y el control delacontamina
cion del agua.
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M ecanismosde Control y Regulacion.
L os dos principal es mecanismos de control
y regulacion en México, son un régimen de
asignaciones (a instituciones publicas) y
concesiones (apersonas privadas. fisicas o
morales) y unrégimen paralaprevenciéony
el control de lacontaminacién. El primero
se administraatravés de un registro publi-
co de derechos de agua, zonas reglamenta-
das de veda o de reserva, unaclasificacion
de los usos de agua y una clasificacion de
lasconcesiones 0 asignacionesdeaguaque
se otorga a las personas fisicas y morales;
los concesionarios y asignatarios adquie-
ren obligaciones expresas de caracter
ecol ogico.

El régimen para laprevenciony control
delacontaminacién seadministra a traves
de un sistemade declaratorias de clasifica-
cién de los cuerpos de agua nacionales, y a
través de un sistemade permisos. En vista
de lapublicacion de laLey de Aguas Na
cionales en diciembre de 1992, que deroga
algunas disposiciones de la Ley General
del Equilibrio Ecol 6gico, extendiendo abara
unvacf{o en cuantoalospasosaseguir para
obtener un permiso,

Los permisos contienen los requisitos
exigidos por las normas técnicas ecol 6gi-
cas, y ademas condiciones particulares de
descargas, pero ni las leyes ni las normas
vigentesdescriben los procedimientos téc-
nicoso cientificosque deben seguirse para
definir la condiciones particulares de las
descargas, dejando un margen de discre-
cionalidad a la autoridad administrativa
en ese aspecto. En la actualidad, existen
normas técnicas que regulan 31 activida-
des industrialesespecificas. Por otraparte,
existen 52 normas oficiales mexicanasque

describen métodos de andlisis de muestras.

En Estados Unidos, €l principal meca-
nismo de control y regulacion esel [lamado
Sistema Nacional de Permisos parala Eli-
minacionde Descar gasContaminantes. La
Ley contiene un esquema muy sofisticado
de tipos de limitaciones que restringen la
cantidad en la que un contaminante puede
ser descargado; por masa, por concentra-
cién, por toxicidad, por tiempo, segin la
tecnologia disponible, etc. Ademas, sere-
quiere a los usuarios practicas muy
concretas de observacion sistematica y
muestreo. El Codigo Federal de Regula-
ciones describe aproximadamente 300
métodos de andlisis de muestras. Todos
aquéllos que tienen un permiso deben pre-
sentar informes cotidianos, incluyendo
avisos alaautoridad en caso de incumpli-
miento. En € caso de los contaminantes
listados como toxicos o peligrosos se exige
ademés cumplir con €l requisito derealizar
las mejores practicas de manejo.

Por 1o que toca alas normas técnicas, las
autoridadesambiental esdelosEstados Uni-
dos, habian promulgado hasta 1992, normas
para51 categorias industriales. Conforme
alaley, muchasdelas categoriasindustria-
les reguladas fueron divididas en
subcategorias, que permiten regular insta-
laciones industriales tan diferentes que no
pueden lograr los mismos niveles de
efluentes. La EPA tiene discrecionalidad
paradesarrollar subcategorfassobrelabase
de criterios diversos: por tipo de producto,
o tipo de tecnologia.

Es importante notar que la ley de Esta-
dos Unidos ha desarrollado lineamientos
muy elaborados respecto a la tecnologia



REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA 119

gue debe utilizarse para controlar la conta-
minacion y asi,sehandesarrollado controles
sobre la base de «mejor tecnologia facti-
ble», «mejor tecnologia disponible» y
«mej or tecnologiadecontr ol demostrado».
Finalmente, también existen estdndareses-
peciales paralasfuentesnuevas, por quese
considera que pueden reducir descargas a
un menor costo que lasfuentes existentes.

Finalmente, debe mencionarse que en
Estados Unidos también hay criterios de
calidad del agua seguin los usos para los que
se designa una carga, pero estos son desa-
rrollados a nivel estatal, por lo cual no
fueron analizados en €l estudio.

En Canad4, como mecanismode control
y regulacion, las autoridades ambientales
federalespuedensolicitar quesesometaasu
consideracién cual esquieraplanes paranue-
vas operaciones y pueden requerir
modificaciones sobre el proyecto, pero no
tienen ningunafacultad paraemitirlicencias
respecto alas actividades que pudieran afec-
tar alas pesquerias. El gobierno federal ha
desarrollado regulaciones técnicas sobre
sustancias téxicas derivadas de 6 tipos de
actividades productivas; en esas normases-
tablecen técnicas de muestreo y métodos de
analisis demanera general. Laaplicacion de
esas hormasdepende, sin embargo, de que
las autoridades estatales tengan mecanis-
mos de instrumentacién concr etos.

Por otra parte, la ley federal otorga a
gobierno la atribucion de designar «Areas
de administracion de la calidad del aguas,
cuando un cuerpo de agua se haconvertido
en un asunto de preocupacion nacional ur-
gente; este mecanismo no se ha utilizado
hasta la fecha. Debe meneionarse que la

federacién ha publicado también unos linea-
mientos para la calidad del agua potable, en
donde sehanincluido50 quimicos organicos,
31 quimicos inorgénicos y 5 radiolégicos;
estos lineamientosno son obligatorios desde
e punto de vistajuridico.

Las provincias en Canada, en cambio,
tienen mecanismos de control y regulacién
mas concretos. Quebec, por jemplo, cuen-
ta con un sistema de certificados de
autorizacion que se aplica cuando se va a
Ilevar acabo unaactividad o proceso indus-
trial que puede ocasionar descarga de
contaminantes en el medio ambiente. Estos
certificados contienen planesy especifica-
ciones respeeto de la actividad industrial
prevista, una descripcién de los equipos
que sevan autilizar, unadescripciondelas
cantidades y concentraciones de contami-
nantes que se van aemitir. Las autoridades
provincialestienen facultades paraordenar
a quien sea responsable de una fuente de
contaminacion, a usar alguna tecnologia
paraabatir o eliminar la emision, depdsito
o descarga de contaminantes.

Igualmente, las autoridades de Quebec
tienen facultades paraelaborar y promul-
gar regulaciones técnicas. Hasta la fecha,
s¢ han publieado regul aciones para4 tipos
de actividadesindustriales. En estasregu-
laciones, en general, seestablecen técnicas
de muestreo y métodos de examen de las
muestras, pero no se describen las técni-
cas en forma detallada sino que, a igual
gue en las regulaciones federales, se esta-
blece lacitabibliogréficaalaque sedebera
acudir paraconocer € procedimiento que
se seguira.

En Ontario, también existe un sistema
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de permisosque laautaridad otor ga sy eto
acondiciones. La ley contienerequerimien-
tosdecaracter generd sobreestesistemade
permisos. Por otra parte. siendo laindustria
maderera unade lasmds importantesen esta
provincia. laley contienenumer osasreglas
que permi ten y/o limitan losderechos de los
paniculares para usar el aguacomo medio
de transporte o para los trahgjos relaciona-
dos con dicha industria. El principa
mecanismo de control y regulacion en
Ontario es una estrategia, que aunqueno es
juridicamentevinculante fue disefiadapara
cubri r losprinci palescontaminantestéxicos
enloscursos deaguay establecer estandares
tecnoldgicos de «mejor tecnologiadisponi-
ble»: con fundamento en las atribuciones
otorgadas por la ley. Hasta la fecha. se han
promulgado regulaciones para 8 tipos de
actividades industriales.

Modificacién, Renovaciony Termina-
cl 6n de los Permisos. En los tres paises
existen reglas similares para la modifica-
cion, revocacion y terminacién de los
permisos. En el caso de México, la ley
otorga a las autoridades facultades discre-
cionales paradecidir. Enel caso de Estados
Unidos las reglas son mas elaboradas. En
Quebecy Ontario, lasreglasdescritasen las
leyes son muy general es.

Tratami ento deAguasResidual es.En
reladon conel tratamiento deaguasresidua-
les. la ley mexicana otorga atribuciones
generales alas autoridades parafomentar el
desarrollo de sistemas detratamientoy reu-
s0 de aguas residuales, pero no existen
normas técni cas vigentesen lamateria. Co-
rresponde a las autoridades estatales,
conforme a laley, la administracion de la
infraestructura paradar cauce a las aguas

residuales, esdecir alcantarillado y drenge.

En Estados Unidos. las aguas residuales
en muchcscasosvan adar ainstalacionesde
tratamiento, que son tipicamente propiedad
de las autoridades municipales y por tanto,
dichas instalaciones son reguladas a nivel
estatal o municipal.

En Canada, corresponde alas provincias
laregulacion delos sistemasde traamiento
de las aguasresiduaes. En Quebec, lalegis-
lacion exige contar Con un permiso de
operacion. En Ontario, existen reglas de
caracter general en la materia pero no se
encontraron normas técnicas cspecfficas,

I nspecci 6n.En México, lasautoridades
cuentancon facultadesparainspeccionar en
cualquier momento las instalacionessuj etas
apermisos de descargade aguas residuales,
debiendo hacerse con mandamiento previo
y expreso. De la misma manera, en Estados
Unidos un pennisiunario debe permitir alas
autoridades entrar a una instalaci 6n para
asegurarse del cumplimiento de laley y las
condiciones del permiso. Tanto en Quebec
como en Ontario, las leyes respectivas
facultan a las autoridades a realizar inspec-
ciones en las instalaciones que redlicen
actividades potencial mente dafii nas a me-
dio ambi ente.

Participacion publica. En materiade
participacion publica, en México laLey de
Aguas Neci onales sefialaen formaambigua
que las autoridades impul saran la parti cipa-
cionde! osusuarios.La ley ecol 6gicadeclara
la corresponsabilidad de la soci edad en el
aprovechamientoy laconservaciondel agua;
estamisma ley permite acualquier persona
denunciar la existencia de alguna fuente de
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contaminacion y laautoridad debe dar curso
aestasdenuncias.

En Estados Unidos, laautoridad que vaa
emitir unper miso deeliminacién dedesear -
gas, debe dar aviso plblico y cualquier
persona puede presentar comentarios por
escrito o pedir que se lleve a cabo una
audienciapublica, y el publico tiene posibi-
lidades de presentar pruebas respecto a
hechos sustancialmente nuevos.

En Canadd, ni a nivel federal, ni en la
provincia de Quebec, hay disposiciones es-
pecificas en la materia. En Ontario, la ley
faculta a llamado Consejo de Evaluacién
Ambiental para realizar audiencias publi-
cas, atender quejas de los particulares y
determinar si laautoridad hadejado dccum-
plir con cualquier ley o regulacién o si ha
actuado de manerainadecuadao impropia.

Comparacion de los
Regimenes Legales para la
Proteccion Atmosférica.

Antecedentes. En M éxicoexisten leyes
Yy normas para la proteccién atmosférica
desde la década de los cuarenta, aunque
tenian un enfoquesanitario y deproteccion
de las relaciones de vecindad. A partir de
1971laley empiezaaconsiderar alaatmnos-
fera Como elemento esencial para la
existenciay desarrollo delos seresvivos.La
ley vigente es de 1988.

En Estados Unidos, laprimeraley parala
proteccion atmosférica es de 1963 con en-

miendas en 1967, 1970, 1977 Yla més im-
portante de todas, actualmente vigente, de
1990.

En Canadd, anivel federal, laley vigente
es de 1988 con enmiendas en 1989, aunque
lasprovincias cuentan con mayor esatribu-
ciones. Laprovinciade Ontario cuentacon
legislacion que data de 1980, y Quebee con
legislacion de 1988.

ObjetivoGeneral delalLey. EnMéxico,
el objetivo general delaleyeslograr que el
airetengauna calidad satisfactoria para el
bienestar de la poblacién y € equilibrio
ecolégico. La ley establece que las emisio-
nesdecontaminantes deben ser reducidas y
controladas.

En Estados Unidos, la ley obliga a las
autoridades a revisar periodicamente las
emisiones de contaminantes que considere
que pueden poner en peligro lasalud publica
y € bienestar de la poblacion. Se busca
proteger no solo a promedio delapoblacion
sana, sinoaaqudlas personas especialmen-
te sensibles. Como puede verse, la ley no
habla de la proteccion a los ecosistemas
como en M éxico.

En Canada, laley buscaproteger lasalud,
seguridad y hienestar de las personas, asi
como lavidaanimal ylavegetal. Las provin-
ciastienenlegislacion smilar.

En conclusién, lostres paises consideran
como interés juridico protegido la salud
humana. L aslegislacionesmexicanay cana-
diense buscan ademas, proteger los
ecosistemas. Lalegislacién estadounidense
busca proteger también a las personas espe-
cialmentesensihles.
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CriteriosGeneralesparalaCalidad
del Aire. Tanto en México como en Esta-
dos Unidosy Canada, todalalegislacion en
materiade proteccion atmosférica parte de
los criterios generales que sirven de base
para evaluar la calidad del aire en un mo-
mento determinado. En los tres paises las
sugtanciasincluidasen esoscriterios gene-
rales son: particulas totales en suspension
(PST), biéxido de azufre (S02), mondxido
de carbono (CO), diéxido de nitrégeno
(N02), ozono (03) y plomo (Pb).

M etasde Control y ReducciéndeCon-
taminantes. Es importante destacar que
tanto en Estados Unidos como en Canada
tienen metas especificas de control y re-
duccién de emisiones de contaminantes
aéreos, mientras que México no las tiene.
En México, la ley habla sélo de crear y
mantener actualizado un SistemaNacional
deInformacién de laCalidad del Airey se
otorga discrecionalidad ala autoridad para
gue en la determinacion de los usos del
suelo, se consideren las condiciones
topogréficas, climatoldgicas y meteorol 6-
gicas paraasegurar la adecuada dispersion
de los contaminantes.

En Estados Unidos, el pais esta dividido
en 247 «regiones de calidad del aire», sean
inter-estatales o intra-estatales, quepor ra-
zones meteorolégicas, industriales o
socioecondmicas, deban ser tratadascomo
unidades paraefectos de control de conta-
minacion del aire. Esaséreas estan divididas
enlasquecumplen con los seiscriteriosde
calidad del aire mencionados, areas que no
loscumpleny en lasqueexisteinformacion
insuficiente. Mediante esta division, laley
estadounidense permite individualizar las
medidas que debe tomar cada area,

recalendarizar lasfechas de cumplimientoy
limitar o moderar €l impacto de laaplicacidn
de sanciones por incumplimiento. La ley
prevee laelaboracion de planes estatales de
instrumentacion, y cuando un estado no pue-
de elaborar su plan estatal, la federacion
elaboraun plan federal de instrumentacion.

En Canadd, debido ala delimitacion de
atribuciones entre la federacién y las pro-
vincias, la mayor parte de las medidas de
control y reduccion no estén plasmadas en
instrumentosj uridicamentevincul antes, sino
en acuerdos del Consgjo de Ministros del
Medio Ambiente. Aunque si existen para
reduccidn de contaminantes aéreos. Como
dichas medidas no estdn consignadas en
leyes, no fueron analizadas en este trabgjo.

M ecanismosdeControl y Regulacién.
En los tres paises, estan dirigidos bésica-
menteacontrolarlacontaminaci onprovenien-
tede fuentesfijas y fuentes moviles.

Fuentes Fijas. En México, lalegida
cion identificaalas fuentes fijas de mayor
importancia como fuentes de jurisdiccion
federal. Las instalaciones que son conside-
radas como fuentes fijas requieren una
licenciaque unavez expedida, tiene vigen-
ciaindefinida. Lalicenciacontienecriterios
decididos discrecional mente por las auto-
ridades competentes respecto a equipo y
la periodicidaddela mediciény el rnonito-
reo de los niveles maximos permisibles de
emision de contaminantes aéreos. Los res-
ponsables deben de presentar informacién
en cédulas de operacion y las autoridades
pueden modificar anualmente, los niveles
mé&ximos de emision que hubieren fijado.
Laley permite emitir permisos para com-
bustion acielo abierto.



REVISTADEADMINISTRACION PUBLICA 123

La legislacion para regular las fuentes
fijasen México, establece niveles maximos
permisibles a cada fuente, aplicando crite-
rios de diversos tipos, como por gemplo,
tecnologias y combustibles que generen
menor contaminacion; lasautoridades pue-
den requerir y establecer convenios con
quienesrealicen actividades contaminantes
enlas zonas dejurisdiccion federal. Hay una
disposicioén especial respecto alos duetos y
chimeneas que indica que deberan tener la
alturanecesariaparadispersar lasemisiones
contaminantes.

En EstadosUnidos, loscontrolesde emi-
siones de las fuentes fijas pueden ser
ingtrumentados por los estadossempreque
cuenten con unplanegatal deingrumenta-
cién aprobadapor lafederacion. Cuando no
existe un plan estatal, las autoridades fede-
rales vigilan € cumplimiento de laley. Las
fuentes fijas pueden ser fuentes mayores,
gue emiten diez toneladas o més por afio de
cualquier contaminante aéreo peligroso y
&reas fuente, en donde los contaminantes
son emitidos por fuentes difusas que en
forma colectivasuman unagran cantidad de
contaminantes aéreos. Se requiere también
unpermisootorgado por laautoridadfederal
0 estatal.

En Caoada, aunque lafederacion notiene
atribuciones pararegular ni las fuentes fijas,
ni fuentes moviles, con base en sus faculta-
des para regular sustancias toxicas, ha emi-
tido normas técnicas sobre sustancias conta-
minantes especificas, pero no establece
control es especificos sobre las fuentes fijas.
La ley de Quebec contiene disposiciones
muy generales que le permiten ala autori-
dad ordenar al osresponsables delasfuentes
fijas, que instrumenten medidas especificas

para descontaminar o restaurar €l ambiente
en un plazo especifico. En Ontario, para
descargar un contaminante aéreo en el am-
biente natural, un responsable debe tener un
certificado de aprobacion que contenga pla-
nes, especificaciones, equipo, métodos y
mecanismos para controlar o prevenir las
emisiones. Existen reglasespecialesparalos
incineradores. Comose menciono antes, las
disposiciones de las provincias parecen ser
muy generales, pero existen medidas mucho
més estrictas que no aparecen en las leyes.

Nor masT écnicasEcol 6gicas. Engene-
ral, enMéxico, laley permite al asautoridades
e gjercicio de discrecionalidad en la deter-
minaci 6n del os nivel esmaximos permisibles
de contaminacién, aunque existen, hasta
marzo de 1993, 18 normas técnicasecol 6gi-
cas vigentes, de las que cuatro definen la
fuente en funcion de 10que en ella se produ-
ce, tres en funcion del combustible que
utiliza, unaen funcién de un contaminantey
una en funcién de un componente de un
combustible(azufreenel combustibleliquido).

En Estados Unidos, los niveles méaximos
permisibles de emisiones de contaminantes
aéreos provenientes de las fuentes fijas se
determinan mediante esguemas muy
sofisticados, sobrelabase decriteriosdiver-
sos: mejor tecnologiade control disponible,
técnicas de dispersion y sistemas de control
intermitente, proteccion de la visibilidad,
calendarios variados, composicién de com-
bustibles, andlisis de costo-beneficio e
instrumentos de mercado, asi como los per-
misos intercambiables. Se establecen
también estandares de desempefio paralas
fuentes nuevas, habiéndose adoptado hasta
el momento estandares para65 categorias
de fuentes nuevas. Se reconoce que exis-
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tenfuentesespecialescomol osincineradores
municipales. La ley identifica los diversos
contaminantes aéreos y establece niveles
méximos permisiblesparacadaunodeellos,
habiendo identificado ademés una lista de
189 contaminantes aéreos toxicos, que pue-
den tener efectos adversos sobre la salud
humana o en el medio ambiente.

En Canada, tanto en la legislacion de
Quebec como en la de Ontario, los niveles
maximos permisibles son indicados por las
autoridades a las personas responsables, a
través de «Ordenes». Unaor denpuedelimi-
tar O controlar la cantidad, tiempo o
procedimiento mediante el que un contami-
nante aéreo puede ser emitido, o puede
requerir lainstalacién, reposicion o cambio
de cualquier equipo o cosa disefiado para
controlar o eliminar la descarga del conta-
minante. Las 6rdenes son publicadas, pero
el responsable de la fuente tiene derecho a
presentar una respuesta a la notificacion
antes de la publicacién. En Ontario, la ley
establece unalistade 87 contaminantesres-
pecto de los que se determina una
concentracion maixima.

Fuentes M ovil es. Respectoal oscontro-
les para la fuentes mdviles, en México, la
legislacion considera fuentes moéviles a to-
doslos vehiculosy maquinarias nofijas con
motores de combustiony similares, que con
motivo de su operacion generen o puedan
generar emisiones contaminantes a la at-
mosfera. La mayor parte delas regulaciones
estén dirigidas a controlar laindustriaauto-
motriz, existiendo normas para los
fabricantes y normas para los propietarios
de vehiculos. Los fabricantes de vehiculos
deben de aplicar métodos, procedimientos,
partes, componentesy equi posque aseguren

gue no se rebasaran los niveles maximos
permisibles de emisién de contaminantes a
laatmosfera

Por otraparte los propietarios de vehicu-
los y los concesionarios del servicio de
transporte pablico, deben asegurarsequelas
emisionesdesusvehiculosnorebasarén los
niveles maximos de emision de contarni-
nantes a la atmosfera. Los vehicul os deben
tener unaconstancia de verificacion, expe-
didapor un centroautorizado.

Existennuevenormastécnicasdelasque
seis son aplicables alos vehiculos automo-
tores y dos a equipo y procedimiento de
verificacion.

En Estados Unidos, lalegislacion federa
en materiade fuentes méviles estadirigida
basicamente a los fabricantes de automévi-
les y de gasolinas. Se regulan las emisiones
de los vehicul os automotores, clasificando-
los en vehiculos ligeros, convencionales y
para carga pesada. Existen también regula-
cionesparalasgasolinasy losaditivos de las
gasolinas. La ley requiere también a los
fabricantes que cumplan con procedimien-
tos de inspeccion y de certificacion y que
garanticen al comprador qued vehiculoesta
construido conforme a los esténdares apli-
cables. Existen también estdndares de
emisién para naves aéreas; estos Ultimos
estdndares no existen ni en México ni en
Canada.

En Canad4, la legislacion federal para
controlar las emisiones de fuentes moéviles
regula la contaminacion derivada de los
barcos, mientras se encuentran en aguas
canadienses. L al egi sl aci 6nde Quebec, con-
tiene reglas muy generales aplicables alos
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fabricantes y a los duefios de los vehicu-
los. Todo e que venda, ofrezca o exhiba
para venta algin vehiculo debe asegurar
quetiene el equipo necesario parareducir
o eliminar la emision de contaminantes a
la atmoésfera. Los duefios de vehiculos
deben asegurar su mantenimiento de con-
formidad con los estandares establecidos
por las regulaciones. En Ontario, hay re-
gulaciones de caracter general para los
fabricantesdeautomoviles, paralos fabri-
cantes de gasolina y para los duefios u
operadores de los vehiculos.

ContaminantesAéreosT 6xicos. Res-
pecto de los contaminantesaér eos téxicos,
laley mexicana establece de maneragene-
ral quecuandolasemisiones alaatmésfera
sean peligrosas, se requerira autorizacion
previade laautoridad. En Estados Unidos,
existe un programa muy elaborado para
regular las emisiones de una lista de 189
contaminantesaér eostoxicos. Estosconta-
minantes seregularan atravésdeestandares
tecnolégicos, y S es necesario, estandares
basados en criterios de salud.

En Canada, con base en las atribucio-
nes que la federacion tiene en materia de
comer cio, regula los contaminantes toxi-
cos «dela cuna alatumba»y hapromul-
gado 16 regulaciones que orientan su aten-
cién tanto alos contaminantes en parti-
cular, como a las actividades que los
generan.

IncentivosFiscalesy Econémicos.En
los tres paises, los respectivos gobiernos
federales cuentan con facultades para
instrumentar incentivos fiscales y econ6-
micos par apromover laaplicacion efectiva
de la ley.

ProtecciondelaCapade OzonoEstra-
tosférico. Laprotecciondc lacapadeozono
y estratosférico estaconsideradaen los tres
paisescomo unrubro dentrodelasr especti-
vas leyes y normas de proteccién a la
atmosfera. Tanto en México, como en Esta-
dos Unidos y Canada, tienen estrategias
dirigidas a cumplir con las obligaciones
derivadas del Protocolo de Montreal sobre
Sustancias que Agotan la Capade Ozono,
aunque en México laley noreflganinguna
estrategia. Esimportantenotar que las estra-
tegias disefiadas por México, a nivel
administrativo, le permitiran cumplir las
metas que le corresponden antes del tiempo
establecido en € propio instrumento inter-
nacional.

ParticipacionPublica. Por loquetoca
aparticipaciénpublica, en M éxico no exis-
telaposibilidad deintervenir enladetermi-
naci6én delos niveles maximos permisibles
de emisiones contaminantesde fuentes fi-
jas 0 moviles. En Estados Unidos, la
participacion publicaestaprevistaatravés
de audiencias en la elaboracion de planes
federales 0 estatales de instrumentacion;
también, laautoridad competentepuederea-
lizar unaconferenciarespectodeun problema
decontaminacidndel airepotencial cuando
se cree que tal problemaresulta de la des-
cargadecontaminantesen €l aire. Todaslas
personas interesadas tienen la oportunidad
para elaborar sus comentarios durante estas
conferencias.

En Canad4, la legislacion de Qucbec,
sefialaquecual quier personatieneder echoa
obtener una copiade cualquier informacion
disponible respecto de la cantidad, la cali-
dad o concentraciéon de contaminantes
emitidos, depositadoso descargadospor una
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fuente de contaminacion o respecto de la
presencia deuncontaminanteen el ambien-
te. En Ontario, no se encontraron provi-
siones especificas.

Comparacion de los Regimenes
Legales para €
Control de Sustancias Téxicas

Durante el andlisisdelosregimenes lega-
lesde lostres paises, en materiade sustancias
guimicas, fue posible observar que aunque
en la vida cotidiana cs posible hablar en
forma general de los productos y sustancias
guimicas, anivel de legidacion sehace una
diferenciacion clara entre sustancias téxi-
cas, plaguicidas y residuos peligrosos.

La implicacion que tiene esta diferencia-
cién es que mientras las regulaciones sobre
los productos quimicos téxicos estan dise-
fladas para adquirir mayor informacion y
conocimiento sobre ellos y de esa manera
estar preparados para su posterior regula
cion, los plaguicidas son productos
terminales de amplia distribucién en el co-
mercio.

Asi pues, paraefectos de sistematizacion
de lainformacién, fue necesario separar los
conceptos y asi es como se presentan a
continuacion.

Aunque |lasleyes mexicanas reconocen la
diferenciaentre sustancias toxicas y plagui-
cidas, en e momento de regularlos los
incluyen en los mismosinstrumentos lega-
les y se da un tratamiento casi igua. En

Canada y en Estados Unidos en cambio,
existen leyesespecificas parasustanciastoxi-
cas Y leyes especificas para plaguicidas.

Antecedentes. Endl caso delostrespai-
ses.larcgulacion de lassustancias téxicas es
materia federal. Las regulaciones de Méxi-
co datan de 1984 y 1988; las de ESlidos
Unidos de 1976; y las de Canada de 1988.

Respecto de Canada, esimpottanie men-
cionarqueaunqueexistedesacuer dorespecto
al alcance de lafacultad del gobierno federal
canadiense para promulgar medidas
omnicornprensivas de proteccion ambien-
tal, en general es ampliamente aceplada la
jurisdiccion dela federacion pararegular la
manufactura. uso, transportacion, importa-
cion y exportacidn de quimicos toxicos.

ObjetivosdelasL eyes. Hayunacoinci-
dencia importante en los tres paises que la
regulacion de los qufmicos toxicos tiene
comoobj etivoprevenir y controlar situacio-
nes que causen o0 puedan causar riesgos o
dafosa lasaiud delas personas. Un segundo
objetivo en todos los paises es controlar los
toxicos en todo su ciclo de vida

M ecanismosde Control y Regulacién.
En México los dos principal esinstrumentos
son € control sanitario y la autorizacion
sanitaria, El primero, se aplica a todo el
proceso, uso y disposicion final de las sus-
tancias. Lasegunda, esunrequisito quedebe
de cumplirse en forma previa a inicio de
actividades con una sustancia toxica. Las
autoridades competentes cuentan con un
promedio de treinta dias para otorgar una
autorizacion y resuelven el otorgamiento,
rechazoo revocacion de cadaautorizacion
sanitaria en formaindividual.
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En Estados Unidos, la columnavertebral
delaregulaciondelas sustanciastéxicases
la notificacion de premanufactura. Es una
notificacionque un fabricante debe de hacer
alaEPA , noventadfas antes de producir una
nuevasustancia quimica. Esterequisto per-
mite a las autoridades obtener informacion
sobreunasustanciat6xicaen el momentoen
que €l fabricante o productor tiene apenas la
intencion de producir una sustancia para
introducirla en el mercado. Este mecanis-
mo, sin embargo, ba generado quelaEPA se
vea inundada de infor macién que na tiene
tiempo o recur sospara procesar.

En Canad, €l gobierno federal no tiene
atribuciones para establecer requisitospre-
vios a la produccion de una sustancia por
parte de un particular. Por lo anterior, no
existe un requerimiento general de propor-
cionar informacién sobr ecualquier susancia
téxica, sino que la autoridad federal puede
solicitar informacioén, através de su diario
oficial, sustanciapor sustancia.

I nfor macion Requerida. Enlogeneral,
las leyes de los tres paises obligan a los
particularesaproporcionar alas autoridades
el mismotipo deinformacionrespecto delas
sustancias toxicas, tal como propiedades
fisicas y quimicas, informacién general so-
bre los usos, toxicologia para el hombre y
medidas de proteccién personal, estudios
sobre el medio ambiente y métodos de dis-
posicion final y eliminacidondeunasustancia.

Aunque en principio las autoridades fe-
deralesenlostrespaisestienen posibilidades
més 0 menos similares de obtener informa-
cion sobre las sustancias toxicas, Estados
Unidosy Canada cuentan Con mecanismos
mas el aborados que les permitenjerarquizar

y priorizar lainformacién que recibeny las
sugtancias quedeben regular.

Inventarios. EnMéxico, las autoridades
deben eaborar catélogos oficiales conte-
niendolalistade sustancias autorizadaspara
suusoy comer cializacion enterritoriomexi-
cano. Hasta ahora han publicado dos listas
gue incorporan 1,145 sustancias considera-
dascomotoxicas; lassustanciasqueapar ecen
en laslistasno estén ordenadas con ningln
tipo de criterio técnico.

En Estados Unidos, la informacion reci-
bida a través de las notificaciones de
premanufactura permite ala autoridad ela
borar un inventario general de sustancias
gue en la actualidad estd compilado en 5
volimenes. De ese inventario seformauna
lista prioritaria de sustancias que no debe
exceder nuncade 50 sustancias; las sustan-
cias de esta lista son analizadas y se
consderan téxicas, son pasadas aotralista
para su posterior regulacion. Esta udltima
lista, en laactualidad, incorporamas de 400
sustancias. Debe notarse que laLey paracl
Control de Sustancias Toxicas en Estados
Unidos contiene diversas exenciones y a-
ternativasen el proceso deregulacion y esel
Gnico pais que menciona a un grupo de
quimicos. los «bifeniles policlorinados»,
por su nombre. También, debe notarse que
laautoridad puederequerir alos particulares
laelaboracién de ciertas pruebasy los parti-
culares tienen derecho a pedir que se les
compense €l costo de dichas pruebas.

En Canada, las autoridades tienen una
listaprioritariade sustancias—en la actuali-
dad tienen 44 sustancias-o De esta lista
prioritaria seescogen sustanciasespecificas
sobrelasque se solicita informacion alos
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parti culares atravésdel diario oficial, sus-
tanciapor sustancia Lainformacién sobre
cada sustancia es analizada y entonces se
decidesi lasustanciaestdxica o no. L asus-
tanciapuede pasarentoncesacuaquierade
una serie de listas alternativas: lista. de
sustanciastoxicas. listade sustarciaspro-
hibidas, listadesustanciasrestringidas, lista
de sustancias domeésticas, lista de sustan-
cias toxicas que requieren notificacion de
exportacion.

Una vezincorporadas lassustanciasen la
lista o inventario final, estdn sujetas, en los

tres paises, a ser reguladas a través de nor-
mas técnicas especificas.

Reglasen Materiadel mportaciony
Exportacion. En México se requiere de
autorizaci6n sanitariaparala importaci 6no
la exportaci 6n de sustancias téxicas y se
requiere de un cenificado de uso vigente
expedido por laautoridad competenteen el
pais de origen.

En Estados Unidos, hay regulaciones para
laimportaci6n, pero no parala exportacién.
Conforme a la ley, la importacion de una
sustancia esigua que su fabricacion, por lo
gue debe hacerse una notificacion de
premanufactura.

En Canad4, lasautoridades tienen faculta-
des para controlar la exportaciéon y la
importacién de sustancias toxicas, para la
cual publicardnunalListade SustanciasT6xi-
cas que Requieren notificacion de
Exportacion. y unalistadenominadalista de
Autoridades en Materiade Sustancias T Oxi-
cas, que especificara la autoridad. agencia o
personaen cadapais, al quedeberd notificarse,
en caso de una exportaci 6n o importacion.

Participacion Publica. En México no
existe disposicion alguna. ademas del dere-
cho de petici6n consagrado en la Constitu-
cion, que permitaal publico en general obte-
ner informacién respecto a las sustancias
toxicas autorizadas.

En Estados Unidos, los ciudadanos tie-
nen permitido participar enlos procedimien-
tosadministrativos yjudicial esestabl ecidos
en laley. Cualquier persona puede solicitar
a la autoridad competente que regule una
sustancia especffica. Este derecho de los
paniculares estd limitado por la posibilidad
gue tienen los fabricantes y productores de
proteger 10s secretos comer ciales.

En Canad4, igual mente, cual quier perso-
na puedepedir que sereveleinformaci6n en
tomo a las sustancias téxicas, aunque los
secretoscomercial es son protegidosy trata-
rlos como informaci6n confidencial .

En concl usi6n, todoslos paises tienen un
sistema para el registro de sustancias toxi-
cas. S el objetivo de los sistemas es tener
control de las sustancias t Oxicas sobre €
ambiente y el comercio, es importante que
el gobierno, laindustriay laopini6n pabli-
ca puedan mangar la informacion sobre
estas sustancias con facilidad relativa. En
Meéxico, la lista de sustancias téxicas no
tiene priorizacion de sustancias, ni
categorizacion, ni unaoportunidad parala
participacion publicaen su elaboracion. En
Estados Unidos, € sistemaes muy complejo
y, en la practica, s610 la industria tiene
posibilidades y recursos para emplear ex-
pertos que pueden entender el sistema. En
Canada. € sistemade listados estadisefiado
de maneraque su administraci6n parece ser
mas fécil. aunque € proceso de regulacion
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de las sustancias téxicas es méas lento.

Comparacion de los
Regimenes Legales para €l
Control de Plaguicidas

Antecedentes. Comosemenciondantes,
la regulacion sobre plaguicidas en los tres
paises concibe a aquéllos como productos
gue van a ser introducidos en el comercio.
EnMeéxico las leyes en materia de plaguici-
das son de 1984y 1988. En Estados Unidos
la ley sobre plaguicidas es de 1947. con
enmiendas en 1972. 1975, 1978, 1980 Y
1988; las enmiendas de 1972 cambiaron
totalmente laley y le dieron mds fuerza.

En €l caso de Canadd, lafederacion pro-
mulgd una ley en 1985, que establece
requisitos para € registro de plaguicidas.
Las provincias. tienen atribuciones parare-
gular el uso de plaguicidas, a través de
licenciasy permisos: Qucbec tiene una ley
de 1987y Ontario unaley de 1990.

ObjetivosdelasLeyes. Méxicoregula
los plaguicidas de la misma manera que
regula las sustancias toxicas, y asi establece
un control sanitario que protege alos seres
humanos de riesgo sobre la salud. En Esta-
dos Unidos, se busca que los plaguicidas no
causen un riesgo no razonable sobre e me-
dio ambiente y la prueba de riesgo que se
Ilevaacabo es de costo-beneficio en € que
seconsiderancriteriosecondmicos,sociales
y ambientales.

En Canada, anivel federal, laley busca

regularel manejo en forma seguray prohibe
acual quierpersonaquemanejeinformacion
falsa. Laprovinciade Quebec tieneunaley
similar ala mexicanaen el sentido de que
busca prevenir y mitigar efectos adversos
de la salud de seres humanos, las especies
y e dafio a ambiente. La ley de Ontario es
parecida a la de Estados Unidos cuando
estableceque el uso de plaguicidas no debe
causar un destrozo que seria mayor del
dafio que resultara del uso adecuado del
plaguicida, esdecir, esun tipo de pruebade
costo-beneficio.

Autoridades Competentes. Laautori-
dad competenteen M éxico es un organi smo
intersecretarial, 10que indica la necesidad
de incorporar criterios administrativos y
técnicosdiversos en latomade decisiones.
En Estados Unidos, la autoridad ambiental
tiene € control absoluto sobre las regula-
ciones en materia de plaguicidas, y debe
coordinarse con las autoridades de aque-
Ilosestados quetienen programasaprobados
por la EPA. En Canada, a nivel federal,
correspondea Ministrode Agriculturavigi-
lar la aplicacion de laley en la materia de
plaguicidas, mientras que en Quebec y
Ontario los respectivos ministros del medio
ambiente cumplen esta tarea.

M ecanismosde Controly Regulacion.
El principal mecanismo de control y regula-
cion que existe en México es e contra)
sanitario, que es un conjunto de medidas
gque se aplican con la participacion de
productores, comercializadoresy consumi-
dores. Este control esidéntico paralos pla-
guicidas y paralas sustancias toxicas. La
forma de aplicar e control sanitario es a
través de autorizaciones sanitarias que de-
ben obtener todos los establecimientos
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dedicados a proceso de plaguicidas.

Estasautorizaciones son otorgadas por
laCICOPLAFEST, después de quelos co-
mités lécnicos analizan la solicitud, y
significan que el plaguicidaregistrado pue-
de ser introducido a comercio; la ley no
establ ece ninguna vigenciaespecificapara
estas autorizaciones. Aunque las regula-
ciones en lamateria indican los requisitos
gue debe contener la solicitud de autoriza-
cion, las mismas regulaciones no son muy
claras respecto a los procedimientos que
deben segquir las autoridades administrati-
vas para verificar lainformacion cientifica
y técnica presentada, loque implicagjerci-
cio de discrecionalidad en el otorgamiento
de autorizaciones.

En Estados Unidos, todos|osplaguicidas
requieren unregistro y cuando seaobtiene, €l
plaguicida solo puede utilizarse para los
usos indicados en € registro. Cada cinco
afos la autoridad ambiental puede requerir
mas informacién respecto de la seguridad
del producto. También existen los registros
condicional es que se otorgan aaguellos pla-
guicidas respecto de los cuales es necesaria
més informacion.

En Canada, anivel federal, laley exige
gue los plaguicidas sean registrados, para
10cual sepresentaunasolicitud al Ministro
deAgricultura; en general el Ministro cuenta
con ciertadiscrecionalidad para negar, can-
celar o suspender un registro. En Quebec y
en Ontario, se regula el uso de plaguicidas
principalmente através de licencias y per-
misos que deben tener todos aguellos
interesados en vender y transferir los pla-
guicidas; € tramite de estas licencias y
permisos implica que la autoridad federal

ya ha otorgado €l registro a plaguicidade
quesetrata.

Regulaciones T écnicas. Porloquetoca
a regulaciones técnicas, aunque la legisla
cién mexicana prevee que la autoridades
deben de elaborar y promulgar normas téc-
nicas parael usoy manejo deplaguicidas, no
existen alafechasinounascuantas normas
oficialesmexicanas que establecen métodos
de muestreo de los residuos de plaguicidas
en alimentos yagua. Por otro lado, existen
diversos listados de plaguicidas registra-
dos y autorizados para ser introducidos al
comer cio.

En Estados Unidos en cambio, existen
numerosas y detalladas normastécnicas para
clasificar los plaguicidascomo de uso gene-
ral, restringido o experimental. También, se
establece € requisito de obtener una certifi-
cacion paraaquellas personas que sededican
alaaplicacion de los plaguicidas.

En Canad4, tanto a nivel federal, como
en las legislaciones de las provincias de
Ontario y Quebec, las normas técnicasres-
pecto alos plaguicidas no son demasiados
sofisticadas. En Quebec y Ontario, sin em-
bargo, se requiere la obtenciéon de un
certificado paratodos aquéllos que aplican
los plaguicidas.

Etiquetado. Otro mecanismodecontrol
yregulacién es el del etiquetado. En lostres
paises, se establecen las reglas para € eti-
guetado de los plaguicidas. En Canadd, las
reglas federales son muy extensas, y laspro-
vincias notienen regulaciones al respecto.

Exportacién el mportacién. Enlostres
paises hay reglas para laexportacion e im-
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portacion de plaguicidas. En México, se
necesitaunaautorizacion sanitariaparairn-
portarplaguicidas a pais; la solicitud debe
acompafiarse con un certificado expedido
por la autoridad competente del pais de
donde proviene €l plaguicida, y ese certifi-
cadodebeser visadopor el consul mexicano.

En Estados Unidos, un plaguicidaimpor-
tallo esconsiderado como si fuerafabricado
enel paisy por lo tanto debe cumplir conlos
mismosrequisitos. En cambio. la exporta-
cién de plaguicidas a otros paises no esta
sujetaa ninguin requisito excepto mantener
informacién sobre ellos.

En Canada, la legislacion federal esta-
blece que los plaguicidas pueden ser
importados, siemprey cuando cumplan con
diversos requisitos de informaci6n que per-
mitan a pablico conocer e producto que
van a adquirir. Puestoqueel comercioin-
ternacional es atribucion federal, Quebec y
Ontario notienen regulacionesenlamateria.

Cancelaciony Suspensionde Perml -
sos,Registros,LicenciasyCertificaciones.
Las autoridades de las cinco jurisdicciones
analizadas cuentan con atribuciones para
suspender o cancdar los registros, permi-
sos, licenciasy certificaciones que emiten
respecto alos plaguicidas.

Participacion Publica. EnMéxico, no
existe ninguna disposicion que permitala
participacion publica en la elaboracion de
las normas. En Estados Unidosy Canadaa
nivel federal, los ciudadanostienen laposi-
bilidad de solicitar informacién, y solicitar
gue se lleven a cabo audiencias publicas
respecto al otorgamiento deregistros apla-
guicidas.

Comparacion de los
Regimenes Legales para €l
Control de Residuos Peligrosos

Antecedentes. La primeraley que trata
de residuos peligrosos en México es la
LGEEPA de 1988, que en su Capitulo 1ll,
denominado «Prevencion y Control de la
Contaminacion del Suelo» establece reglas
para e manejo de los residuos peligrosos,
desde un punto de vista de la necesidad de
proteger la calidad del suelo.

En Estados Unidos, la ley en la misma
materiaes de 1976, con enmiendasen 1984.
Canada, cuenta con una ley federa sobre
transporte de bienes peligrosos de 1985. La
provincia de Quebec regula los residuos
peligrososen su Ley de laCalidad del Am-
biente, de 1985, que es una ley de carécter
general. En Ontario, la Ley de Proteccion
del Medio Ambiente de 1980 regulael ma-
nejo de residuos peligrosos.

AutoridadesCompetentes. EnMéxico,
la ley establece la concurrencia entre la
federacion, las entidades y los municipios
parael manejo delos residuos peligrosos; se
prevee una amplia participacion interse-
cretarial tanto paralaelaboracion de normas
como para su aplicaciéon. En Estados Uni-
dos,laaplicacionde lalegislacionen materia
deresiduospeligrososcorrespondealaEPA
yalosestados con programas especial mente
aprobados.

En Canad4, corresponde a las autorida-
des federales legislar y aplicar la ley en
materia de transporte de residuos peligro-
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sos, mientras quelasprovinciasseencargan
de ladisposicién fina de los residuos. Asi
pues, a nivel federal, es el Ministerio de
Transportequien aplicalaley, mientras que
en Ontario y Quebec son los ministros del
medio ambiente quienes lo hacen.

En México, laley busca la prevenciény
el control delacontaminaciondel suelo, asi
como lageneraci6n de residuos. En Estados
Unidos, €l objetivode laleyes més o menos
similar cuando dice que la produccién debe
de ser reducida o eliminada lo més rapido
posibleeindicaque ladescargade residuos
en e suelo deberd ser el método menos
usado.

En Canad4, laley busca que latranspor-
tacién de residuos peligrosos se hagaen una
formasegura. Las provincias, tanto Quebec
como Ontario, tienen leyes cuyo objetivoes
que la disposicion final de los residuos se
haga de una forma segura.

IdentificaciondeResiduosPeligrosos.
En los tres paises, € mecanismo de control
inicial es la identificacion de sustancias y
material esqueseran consideradoscomore-
siduos peligrosos paraefectos de aplicacién
de laley. En México, la ley establece que
|asautoridades,en coordinaci6nintersecre-
tarial ,determinarany publicar&nenel Diario
Oficial las listas de materiales y residuos
peligrosos. Existen normas técnicas ecol 6-
gicas que establecen criterios para la
determinacion de los residuos peligrososy
el lislado de los mismos; se considerara a
un residuo peligroso cuando por sus carac-
teristicas represente un peligro para €l
equilibrio ecolégico o parael ambiente.

En Estados Unidos, existen regulaciones

muy detalladas paraclasificar los material es
y sustancias. Primero. debe establecerse si
los residuos son solidos, en cuyo caso son
competencia estatal. Si un residuo no es
solido 0 no esta sujeto a alguna exencion
entonces se considera peligroso y debe ser
clasificadoen una delastres listas indicadas
porlaley. Ademasdelaslistas, laley regula
las caracteristicas que hacen que los resi-
duos puedan ser considerados como
peligrosos. También los residuos peligro-
sos mezclados con otros y con aquéllos
derivados de un residuo de ato riesgo se
consideran peligrosos.

En Canada, anivel federal, laley clasifica
los materiales peligrosos para efectos de
transporte. Si no hay una clasificacion espe-
cifica, €l consignador de los residuos debe
clasificarlos de conformidad con sus carac-
teristicas. En Quebec y Ontario las leyes
indican las caracteristicas que hacen que un
residuo seapeligroso, perono hay lisladosni
métodos de clasificacion.

Caracteristicasdelos ResiduosPell-
grosos. Los tres paises consideran que las
caracteristicas que hacen a un residuo peli-
groso son inflamabilidad, corrosividad,
reactividad, toxicidad y explosividad. En
Canada, seincluyen ademéslas caracteris-
ticas de patol 6gico e infeccioso.

Controlessobrelos ResiduosPeligro-
sos. Otrocontrol muy importanterespectoa
los residuos peligrosos es €l que se impone
atodos aquéllos que los generan. En Méxi-
co, todos aquéllos que pretenden realizar
actividades de las que se derive generacion
0 manejo de residuos peligrosos, deben pre-
sentar una manifestacion de impacto
ambiental. Ademas, deben inscribirseen un
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registro y presentar informes semestrales
sobre losmovimientosqueefectiiencon sus
residuos peligrosos.

En Estados Unidos, cualquier persona
que genereo manegjeun resduo peligroso,
debe presentar una notificacion a la EPA
dentro de los 90 dias siguientes alapromul -
gacion de regulaciones que identifiquen a
los residuos peligrosos. Por otra parte, €
productor de residuos dche obtener un ni-
mero de identificacion de la EPA antes de
gue un residuo pueda ser transportado, al-
maccnado o llevado aunlugar dedisposicion
final; el producto debe preparar un «mani-
fiesta uniforme del residuo peligroso» que
acompafa a residuo en todo momento.

En Canada, la federacion no puede esta-
blecer controles para la generacion de
residuos, sino s610 para su transporte. La
legislacion en Ontario es similar alamexi-
cana en e sentido de que obliga a los
generadores de losresiduosa presentar un
informe ala autoridad; también dehen obte-
ner un nimero de registro. Lalegislacion de
Quebec establecerequisitos para almacena-
je, manejoy disposicion final delosresiduos,
peronopara su generacion.

Sistemasde M anejodelosResiduos
Peligrosos. El manejo delosresiduospeli-
grosos esta regulado en los tres paises,
distinguiéndose las regulaciones paraalma-
cenaj ey centrosdetransferencia, transporte,
instalaciones detratamiento einstalaciones
de disposicion final.

En México, cualquier persona que es
autorizadaparainstalar y operar sistemasde
mane o der esiduospeligr ososdebe presen-
tar, en forma previa al inicio de sus

operaciones, un programa de capacitacion
de personal y un programa de atencion de
contingencias. Existen reglasrespectodelas
areas de almacenamiento, principalmente
dirigidas atener unminimodecondiciones
de seguridad; los movimientos de entraday
de salida dc residuos deben quedar registra-
dos en una bitacora.

En Estados Unidos, 1as instalaciones de
almacenaje son agquéllas en donde los resi-
duospeligrosos se mantienen temporalmente
después de lo cual € residuo es tratado
dispuesto o almacenado en otro lugar. La
legislacion y las regulaciones establecen
requisitos muy detallados respecto de la
seguridad de estas instalaciones, € nivel
minimo de educacion que deben tener los
empleados, los informes que deben prepa-
rarse consignando las caracteristicas Yy
descripcion de los residuos, su ubicacion,
programas de contingencia. Los duefios u
operadores de una instalacion de almacena-
jedeben obtener un permiso.

En Canad4, ni lafederacién ni laprovin-
cia de Ontario cuentan con regulacionesen
materiade almacenaje. En Quebec, laope-
racién de almacenaje sellevaacabo en los
denominados centros de transferencia, que
a igua que en Estados Unidos se conside-
ran instalaciones en donde los residuos
permanecen temporalmente antesdetrans
portarlos, tratarlos o disponer de ellos. En
Quebec, se requiere un permiso para esta-
bleceruncentrodetrandferencia, y el duefio
u operador debe cumplir con diversosre-
quisitosrelacionadoscon laseguridad enel
manegjo de los residuos; existen también
requisitos detalladosrespecto alas cantida-
des, métodosy técnicas de manejo durante
el almacenaje.
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Transporte. EnMéxico existe unre-
glamento en materia de transporte de
residuos peligrosos vigente apartir de abril
de 1993, que se aplica ademas de la
LGEEPA. Las reglas en materia de trans-
porte son aplicadas por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes. El princi-
pal requisito que laL ey establecees que el
generador de los residuos debe llenar un
«manifiesto» para el transgporte delosresi-
duos, en original y dos copias; el original
debe'ser conservado por el generador du-
rante 10afios, unacopiapor € transportista
durante 5 afiasy otra copia por e destina-
tario final durante 10 afios.

El generador tiene 30 dias pararecibir
una copia del manifiesto firmado por e
destinatario final. El transportistadebe su-
jetarse a las disposiciones aplicables en
materia de seguridad e higiene y en materia
de trénsito. Finalmente, los vehiculos des-
tinados al transporte deresiduos peligrosos
deben contar con un registro de la Secreta-
ria de Comunicaciones y Transportes y
cumplir con las caracteristicas que la Ley
exige. En México, estaprohibido € trans-
portederesiduospeligrosos por via aérea.

En Estados Unidos, la Ley regula el
transporte hacia adentro y entre los esta
dos. Los transportistas deben obtener un
numero deidentificacion antesdemover el
residuo peligroso y solo pueden aceptar
cargas deresiduos que estén amparadas por
un manifiesto uniforme firmado por € ge-
nerador. Durante el tiempo quelos residuos
seencuentran bajo del control del transpor-
tista, éste es responsable de su control y
manejo conforme alasregul aciones. Cuan-
do losresiduos llegan asu destino find, el
transportista debe notificar tanto a genera-

dar como a la autoridad competente, y
conservar consigo unade lasmultiplesco-
piasdel manifiesto uniforme.

En Canad, anivel federal, esnecesario
contar con un documento de transporte o
manifiesto en el queaparece unnimero de
identificacion. Ese documento es entrega-
do a transportista, que adquiere la
responsabilidad por la carga y debe firmar
el manifiesto. Cuando el residuo llegaasu
destinatario, este debe llenar latercera par-
te del manifiesto y mandar una copia de
dicho documento alaautoridad competen-
te, dentro de los dos dias siguientes a la
fecha de la recepcion. Cuando e carga-
mento tiene su destino en territorio
extranjero, sedebe notificar alas autorida-
descompetentesdel paisextranjero; cuando
residuos provienen de Estados Unidos y
tienen su destino final en territorio cana-
diense, es aceptable que se apeguen alas
normas técnicas de Estados Unidos.

Laprovinciade Ontario tiene regulacio-
nes en materia de transporte de residuos
peligrosos vigentes a partir de mayo de
1993, por lo que su andlisis detallado nose
incluye en este trabajo. En Quebec, sedebe
obtener un permiso paratransportar resi-
duos peligrosos fuera de la instalacién
donde se producen; la solicitud para tal
permiso incluye informacién béasica res-
pecto de los contenedores, vehiculo y
caracteristicas delos residuos. Lalegisla-
cion de Quebec exige también que los
envios estén acompafiados por un mani-
fiesto en & que aparecen un ndamero
asignado por la autoridad y las firmas por
los responsables; el manifiesto debe tener
suficientes copias para todos aquellos in-
volucradosen el manejo.
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Seguros. En lostres pafses seexigeque
los transportistas cuentencon segur oscon-
tra riesgos generados por €l manejo de los
residuos. Al respecto, las autoridades en
México cuentan con atribuciones discre-
cionales paradecidir el monto del seguro.

Tratamientode Residuos. En materia
de tratamiento de residuos peligrosos, la
legislaciGnmexicanapr eveelaexistenciade
normas técaicas relativas, per oesasnormas
no existen hasta la fecha. En Estados Uni-
dos, cualquier instalacién en la que se usan
métodos, técnicaso procesospara cambiar
lacomposicion de unresiduo, estan sujetas
aregulacion. Estas instalaciones estan suje-
tas a requisitos similares a los que deben
cumplir losingtalaciones de almacenaje, es
decir, se pone mucho énfasis en el manejo
segur o deresiduos. EnCanada, noseencon-
traron disposiciones legales en materia de
tratamiento de residuos peligrosos.

Disposicion Final. Lalegislacionmexi-
cana denomina a las instalaciones de
disposicion final como confinamientos.
Existen muchas normas para la seleccion
de los sitios, €l disefio y la construccion de
los confinamientos. La operacion de los
sistemas de disposicion final también de-
ben sujetarse a las normas técnicas. Una
vez que los residuos peligrosos son deposi-
tados en alguno de los sistemas de
disposicion final, € responsable de lains-
talacion debepresentar uninforme mensual
con informacion basi carespecto de la ope-
racion del confinamiento en cuestion.
Existen reglas especiales para la disposi-
cion final de los residuos peligrosos
generados por la mineriay respecto de la
disposicion final de los bifenilos
policlorados.

En Estados Unidos, los requisitos para
las instalaciones de disposicion fina son
similares a aquéllos que se imponen a las
instalaciones de almacenaje, es decir, se
establecen requisitos muy detallados res-
pecto de la seguridad de las instal aciones,
el minimo de educacién que deben tener los
empleados, los informes que deben prepa-
rarse consignando las caracteristicas y
descripcion de los residuos, su ubicaciony
programas de contingencia. Los duefios u
operadores de una instalacion de disposi-
cion final deben obtener un permiso. Es
importante sefialar que cuando se ha con-
cluido la operacion de disposicion fina, el
responsable debe realizar actividades de
control y manejo durantetreinta afios, in-
cluyendo pruebas peridodicas a las
instalaciones.

En Estados Unidos, ademas, existendis-
posiciones aplicables a otros tipos
especificos de instalaciones, tales como
cajas tanques, depositos, incineradores,
unidades de tratamiento termal. etcétera.
Se proyecta también, prohibir la disposi-
cion en e suelo de residuos peligrosos no
tratados. asi como promover €l tratamiento
avanzado y reuso de los residuos. Existe
también el proyecto de regular la disposi-
cién final del aceite usado de vehiculos
como residuos peligrosos. Otro tipo de re-
siduos que esté sujeto a estudio para su
regulacion, son los residuos médicos.

En Canad3, lafederacién no cuentacon
atribuciones pararegular la disposicioén fi-
nal delosresiduos peligrosos. Sélo algunas
provincias cuentan con regulaciones en la
materia; Quebec no cuenta con ellas y
Ontario tiene unas regulaciones recientes
cuyo andlisis nofueincluido enesteestudio.
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Derrames. L alegislacién mexicanare-
gula también los derrames de residuos
peligrosos. Tanto e generador como la
empresa que preste un servicio de manejo
deresiduos, estan obligados adar un aviso
inmediato de los hechos a las autoridades
competentes. cuando por cualquier causa
seproduzcan derrames, infiltraciones. des-
cargas o vertidos de residuos peligrosos.

En Estados Unidos laley ambienla no
regula los derrames de residuos, sino que
estan regulados por lasleyes en materia de
responsabilidad civil y penal.

En Canada, lalegislacion federal obliga
alos responsables de los residuos peligro-
sos a preparar y proveer informacién
respecto a las respuestas que deban darse
encaso deemergencia, y esta informacién
debe acompafar ala cargadurante su trans-
porte. La informacion incluye marcas y
etiquetasquedeben aparecer en el exterior
de los contenedores y paquetes. Lalegida
cidn de las provincias de Quebec y Ontario
contienen diver sosrequisitosrespectoala
provision de informacion relacionada con
la seguridad en € manejo de los residuos,
pero no tienen legislacion especifica en
materiadcderrames, quequedan cubiertos,
a igua que en Estados Unidos, por la
legislacion en materia de responsabilidad
civil y penal.

Exportaciéonelmportacion. Lalegis-
lacién mexicana otorga una importancia
especial alas reglas para la exportacion e
importacién delos residuos peligrosos. Se
requiereunaautorizacion de las autorida-
des competentes para importar y exportar
residuos que han sido determinados cor no
peligrosos en los términos de laley. Las

autorizaciones son vigentesdurante 3D dias.
Esdeespecial importanciaquelaley mexi-
cana permite la importacion solo por
reciclgje, y prohibe expresamente la im-
portacion paradisposicion fina enterritorio
nacional La leyes también muy clara al
exigir que se devuelvan a pais de origen
losresiduosgeneradosen lautilizacion de
materias primas importadas temporal men-
te aterritorio mexicano, asi como en que
deben devolverse a pais de origen los
residuos introducidos ilegalmente a pais.

La ley mexicana protege también los
intereses de terceros paises. Porlo quetoca
al transito de residuos peligrosos por terri-
torio nacional y su exportacion a terceros
paises. esto se permitecuando se tiene e
consentimienlo expreso del pais receptor.

Lalegislacion de Estados Unidos exige
gue los residuos peligrosos que seran im-
portadosaterritorio estadounidensedeben
cumplir con los mismos requisitos que los
residuos generados dentro de los Estados
Unidos. Parasu exportacion, debe contar -
se con el consentimiento expreso del pais
receptor.

EnCanadd, lalegidacion federa estable-
ceque paratransportar oimportar aCanada,
0 exportar desde Canada, unacargainterna-
cional a trandronteriza de residuos, o una
seriedecargas, el responsabl e debe notificar
a las autoridades con 60 dias de anticipa-
cion, llenando un manifiesto que debe
acompafiar acada carga exportada o impor-
tada. Hay reglas especiales para la
importacion y exportacion de bifenilos
policlorinados. Quebec y Ontario po tienen
facultades para regular importacion o ex-
portacion.
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Conclusiones Finaes

El andlisis comparativo delas legislacio-
nes ambientales nos muestra de las
divergenciasen losregimeneslegalesdelos
tres pafses no son tan grandes. Probable-
menteunadelasdiferenciasmasimportantes
esel sentido humanistade las leyes ambien-
talesmexicanasfrenteal sentidoeconomista
delasleyes delos Estados Unidos y en parte,
en Canada. Estaesun areaen laquees poco
recomendable que M éxico cambie; aunque
es conveniente introducir criterios
economicistas y de costo benéfico en la
legislacion ambiental, deber iaseguir siendo
preponderante su objetivo general de prote-
ger alos sereshumanosy alos ecosistemas.

Otra divergencia importante es la
discrecionalidad con que cuentan las autori-
dades administrativas mexicanas. Esta
discrecionalidad va aumentando conforme
aque las leyes y normas van disminuyendo
dejerarquia. Laentradaen vigor de laLey
Federal de Metrologfay Normalizacién, que
exige andlisis de costo benéfico y tomar en
cuentaval or esdifer entes deloseconémicos,
podria servir para contrarrestar la discre-
cionalidad administrativa, aunque es
cuestionablesi unaley queregulalaintroduc-
cién de productos a mercado va a redundar
en unamayor proteccion a ambiente.

A nivel de normas técnicas, mientras
Estados Unidos cuenta con nonnas muy
sofisticadas, seguramenteresultado del ni-
vel deindustrializaciénde ese pais. Canada
tampoco tiene tantas normas técnicas, ni
tan sofisticadas, pero esto es resultado mas
bien del celosoberanodelas provincias. En
cualquier caso, no parece ser unadivergen-
cia insoluble. Mas bien, es cuestion de
pensar estrategiasentre los tres paisespara
ir disminuyendo las divergencias.

Otradiferencia importante es que en ge-
neral, en Estados Unidosy Canadalas leyes
ambientales reflgjan laadopcion de estrate-
gias que intentan resolver los problemas
ambientales. Las leyes mexicanas en cam-
bio, no incorporan estrategias gener ales.

Es importante recordar que este trabajo
bizo solamente un andlisisformal y de téc-
nica jurfdica respecto a las disposiciones
legales contenidas en las leyesy es, por lo
tanto, relevante sdlo respecto de lo que esta
dispuesto enlaletrade lasleyes, reglamen-
tos y nonnas técnicas, No analizaron la
polftica gubernamental de cumpliry hacer
cumplir las leyes, o la actitud social de
respetar laley y hacerla cumplir, sumadas
a las posibilidades que conforme ala ley
existen paraasegurar quee gobierno cum-
pta y haga cumplir la ley; et andlisis de
estos aspectos, es insoslayable.



Declaracion de Rio
sobre el Medio Ambientey el Desarrollo

La Conferenciade las Naciones Unidas sobre € Medio Ambiente
y € Desarrallo.

Habiéndose reunido en Rio deJaneiro del 3
a 14 dejunio de 1992,

Reafirmando laDeclaracion delaConfc-
renciadelas Naciones Unidassobreel Medio
Humano, aprobada en Estocolmo €l 16 de
juniode 1972*, y tratando de basarseen ella,

Con €l objetivo de establecer una alianza
mundial nuevay equitativamediantelacrea-
cion de nuevos niveles de cooperacién entre
los Estados, los sectores clavesde |as socie-
dades y las personas,

Procurando alcanzar acuerdos interna-
cionales en los que se respeten los intereses
de todos y se protejalaintegridad del siste-
ma ambiental y de desarrollo mundial,

Reconociendo la naturaleza integral e
interdependientedelaTierra, nuestro hogar,

Proclama que:

Principio |

L os seres humanos constituyen el centro de
las preocupaciones relacionadas con € de-
sarrollo sostenible, Tienen derecho a una
vida saludabley productivaen armoniacon
la naturaleza.

Principio 2

Deconformidadcon lacartadelasNacioncs
Unidasy los principiosdel derechointerna-
cional, losEstados tienen el derecho soberano
de aprovechar sus propios recursos segun
sus propias politicas ambientales y de desa-
rrollo, y la responsabilidad de velar porque
las actividades realizadas dentro de sujuris-
diccion o bajo su control no causen dafios al
medio ambientede otros Estados o de zonas
gue estén fuera de los limites de lajurisdic-
cién nacional.

“Informe de 1a Conferenciade las Naciones Unidas sobre e Medio Humano, Estocolmc. 5 al 16 de junio de 1972
(publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.73.1l. A.14 Yy correccion), cap.L.
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Principio 3

El derecho a desarrollo debe ejercerse en
formatal querespondaequitativamentealas
necesidadesdel desarrollo y ambientales de
las gener aciones presentes y futuras.

Principio 4

A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la
proteccion del medio ambiente deberacons-
tituir parte integrante del proceso de
desarrolloy nopodréconsiderarseenforma
aislada.

Principio 5

Todos los Estados y todas | as personasdebe-
rén cooperar enlatarea esencial deerradicar
lapobrezacomo requisito indispensable del
desarrollo sostenible, a fin de reducir las
disparidadesen losniveles deviday respon-
der mej or alasnecesidades delamayoriade
los pueblos del mundo.

Principio 6

Se debera dar especial prioridad ala situa
ciéon y las necesidades especiales de los
paises en desarrollo, en panicularlos paises
menos adelantados y los més vulnerables
desde € punto de vista ambiental, en las
medidas inter nacionales quese adopten con
respecto al medio ambiente y a desarrollo
también se deberan tener en cuenta losinte-
reses Y las necesidades de todos los paises.

Principio 7

Los Estados deberan cooperar con espiritu
de solidaridad mundial paraconservar, pro-
teger y establecer lasalud y laintegridad del
ecosistemade latierra. En vista de que han
contribuido en distintamedidaaladegrada-
ciéndel medioambientemundial, losEstados
tienen responsabilidades comunesperodi-
ferenciadas. Los paises desarrollados

reconocen la responsabilidad que les cabe
en la blsgueda internacional del desarrollo
sostenible,en vistade laspresiones quesus
sociedadesejercen sobreel medioambiente
mundial y de lastecnologiasy los recursos
financieros de que disponen.

Principio 8

Para alcanzar el desarrollo sostenible y una
mejor calidad de vida paratodas las perso-

nas,|os Estadosdeber fan reducir o diminar

las modalidades de produccién y consumo
insostenibles, asi como fomentar politicas
demograéficas apropiadas.

Principio 9

L os Estados deberan cooperar en € fortale-
cimiento de su propiacapacidad de lograr el
desarrollo sostenible, aumentando el saber
cientifico,medianteel intercambio de cono-
cimientoscientificosy tecnol égicoseinten-
sificando € desarrollo, la adaptacion, ladi-
fusidny latransferenciadetecnologias, entre
éstas, tecnologiasnuevase innovadoras.

Principio 10

El mejor modode tratar 1as cuestionesam-
bientales escon laparticipacién de todoslos
ciudadanos interesados, en €l nivel queco-
rresponda. Encl plano nacional, todapersona
debera tener acceso adecuado alainforma-
cién sobre el medio ambiente de que dispon-
gan las autoridades publica" incluidalain-
formacién sobre los materialesy las activi-
dadesqueendierran peligroen suscomuni-
dades, asi como laoportunidad de participar
en los procesos de adopci6n de decisiones.
Los Estados deberan facilitar y fomentar
las sensibilizacion y la participacion de la
poblacion poniendo la informacién a dis-
posicion de todos. Debera proporcionarse
acceso efectivo alos procedimientosjudi-
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ciadles y administrativos,entreéstosel resar -
cimientodedarios ylosrecursospertinentes.

Principio 11

Los Estados deberan promul gar leyes cfica-
ces sobre medio ambiente. Las normas, los
objetivos de ordenacién y las prioridades
ambientales deberan reflejar e contexto
ambiental y de desarrollo a que se aplican.
Las normas aplicadas por algunos paises
pueden resultar inadecuadas y representar
un costo social y econdmico injustificado
para otr ospaises; en particular Jos paisesen
desarrollo.

Principio 12

Los Estados deberan cooperar en la promo-
cién de unsistemaecondémico inter nacional
favorable y abierto que lleve a crecimiento
eeonontieo y al desarrollo sostenible de lo-
dos los paises, a fin de abordar en mejor
forma los problemszs de la degradaci6n am-
biental. Las medidas de politica comercial
con fines ambiental es no deberén constituir
un mediode discriminacion arbitraria o in-
justificable, ni una restriccion velada del
comercio internacional. Se deberia evitar
tomar medidasunilaterales para solucionar
los problemas ambiental es que se producen
fuera delajurisdiccion del pais importador.
Lasmedidas destinadasatratarlosproble-
mastransfronterizos o mundialesdeber an,
en lamedida de lo posible, basarse en un
CoNsenso internacional.

Principio 13

Los Estados deberan desarrollar la legisla-
cion nacional relativaalaresponsabilidad y
laindemnizacién respectodelasvictimasde
lacontaminaci6ny otros dafios ambiental es.
Los Estados deberdn cooperar asimismo, de
maneraexpeditay mas decididaen laelabo-

racién denuevasieyes internacionalessobre
responsabilidad e indemnizacién por los
efectos adversos de |os dafios ambientales,

causados por las actividades realizadasden-

trodesujurisdiccion,o bajosu control,0 en
zonassituadas fuera de sujurisdiccion.

Principio 14

L os Estados deberan cooperar ef ectivamen-
teparadesalentar o evitar lareubicacion y la
transferencia aotr osEstadosde cualesquie-
ra actividades a sustancias que causen
degradacion ambiental graveo se conside-
ren nocivas para la salud humana.

Principio 15

Con €l finde proteger €] medio ambiente, los
Estados deberan aplicar ampliamenteel cri-
terio de precaucion conforme a sus
capacidades. Cuando haya peligro de dafio
graveo irreversible, lafaltade certezacien-
tifica absoluta no debera utilizarse como
razén parapostergar laadopcion de medidas
eficacesen funciondeloscostosparaimpe-
dir la degradacion del medio ambiente.

Principio 16

L asautoridades nacionales deberan procu-
rar fomentar lainternalizacién deloscostos
ambientalesy el usodeinstrumentos econé-
micos, teniendoen cuentael criterio deque
el que contamina debe, en principio, cargar
conloscostosdelacontaminacion, teniendo
debidamente en cuentael interés publicoy
sin digorsonar el comercioni lasinversio-
nesinternacionales.

Principio 17

Deber aemprenderseuna evaluacion del im-
pacto ambiental, en lacalidad deinstrumento
nacional, respecto de cualquier actividad
propuesta que probablemente haya de pro-
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ducir unimpacto negativo consderable en
e medio ambientey que esté sujeta aladeci-
sién deunaautoridad nacionalcompetente.

Principio 18

Los Estados deberan notificar inmediata-
mente a otros Estados de los desatres
naturales i otras stuaciones deemer gencia
gue puedan producir efectos noci vos stibitos
en & medio ambiente de esos Estados. La
comunidad internacional deberahacer todo
lo posible por ayudar a los Estados que
resulten afectados.

Principio 19

Los Estados deberan proporcionar lainfor-
macion pertinente, o notificar previamentey
en forma oportuna, alos Estados que posi-
blemente resulten afectados por actividades
gue puedan tener considerables efectos am-
bientales transfronterizos adversos, y
deberén celebrar consultas con esos Estados
en una fecha tempranay de buena fe.

Principio 20

La mujeres desempefian un papd funda-
mental enlaordenacioén del medio ambiente
y en €l desarrollo. Es, por tanto, imprescin-
dible contar con su plena participacion para
lograr €l desarrollo sostenible.

Principio 21

Deberan movilizarselacreatividad, losidea-
lesy el valor de los jovenes del mundo para
forjar unaalianza mundial orientadaalograr
el desarrollo sostenibley asegurar un mejor
futuro para todos.

Principio 22
Las poblacionesindigenas y sus comunida-
des, asi como otras comunidades locales,

desempefian un papel fundamental en la
ordenacién del medio ambientey en el desa-
rrollo, debido asusconocimientosy précticas
tradicionales. Los Estadosdeberan reconocer
y apoyar debidamente su identidad, cultura
eintereses y hacer posible su participacion
efectivaen € logro del desarrollo sostenible.

Principio 23

Deben protegerse e medio ambiente y los
recursos naturales de los puebl os sometidos
aopresion, dominacion y ocupacion.

Principio 24

La guerra es, por definicién, enemiga del
desarrollosostenible. En consecuencia, Los
Estados deberan respetar las disposiciones
de derecho internacional que protegen el
medio ambiente en épocas de conflicto ar-
mado y cooperar en su ulterior desarrollo
seglin sea necesario.

Principio 25
Lapaz, € desarrolloy laprotecciéndel me-
dio ambiente son interdependientes e
inseparables.

Principio 26

Los Estadosdeberanresol ver pacificamente
todas suscontroversas sobreel medioam-
biente, por medios que correspondan con
arreglo ala Cartade las Naciones Unidas.

Principio 27

LosEstadosy las personasdeberan cooperar
de buena fe 'y con espiritu de solidaridad en
la aplicacion de los principios consagrados
en estaDeclaracion y en ulterior desarrollo
del derecho internacional en la esfera de
desarrollo del derecho internacional en la
esfera de desarrollo sostenible.



L aCooperacion Internacional
para la Gestion Ambiental

Documento de trabajo del Instituto Nacional de Ecologia

La solucién de los problemas ambientales
globales y transfronterizos requiere de la
concertacioninternacional fundamentadaen

la contribucion de cada pais de acuerdo asu

responsabilidad y a sus capacidades. Los
esfuer zosinter nos par aprotegerel ambiente
y alcanzar un desarrollo sustentable necesi-

tan de lacooperacién internacional con re-

cursosfinancieros y de tecnol ogias ambien-

talmente racionales asi como de un mar co
econdmicoregional sustentable, definidoen

términos del consenso internacional.

Con este animo, € gobierno de México
ha participado activamente en los foros
multilaterales, que araiz de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio Am-
bientey Desarrolloy €l proceso de reforma
del sistemade las Naciones Unidas en torno
al concepto de desarrollo sustentabl e, adqui-
rieron un mayor dinamismo en los dos Ulti-
mos afios. Laimportanciaque sedaen el pais
alos problemas ambientales también se ha
incrementado con lanegociacion del Acuer-
do de Libre Comercio de Norteaméricay

con nuestra solicitud de ingreso ala Organi-
zacion de Cooperacioén y Desarrollo Econo-
mico (OCDE) que supone la adopcion de
mayor es compr omisos ambientales. Al mis-
mo tiempo se hanfortalecido losacuerdosde
coaper acion internacional enmateri aambien-
tal con terceros paisesy regiones. entre los
gue destacan Centroaméricay el Gran Caribe.

En el ambitointernacional € gobierno de
México busca soluciones a los problemas
globales, integrando laimperiosanecesidad
de desarrollo, con la proteccién del medio
ambiente. Se consideraque la cooperacion
internacional paraquelospaisesendesarro-
Ilo impulsen proyectos de crecimiento eco-
némico dirigidos a la erradicacion de la
pobrezaextrema serén laclave del éxito de
cualquier acuerdo. Con estapreocupacion,
se promueve un nuevo equilibrio entre pai-
Ses ricos y pobres, que permita alcanzar
soluciones sobrelabasedel plenorespeto de
|a soberania delos Estadossobr esusrecur -
sos naturalesy sus politicasde desarrollo, en
estricto apego al derecho internacional.
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Convenios y Programas
de Cooperacion Internacionales

El Gobierno dc México es signatario de
multiplcs convenios internacionales parala
proteccion del medio ambiente con diferen-
tes Estados y organismos del sistemade las
Naciones Unidas, como son e PNUD, el
PNUMA, laONUDJ, y laFAOQ, entreotros.
Destaca la Convenci n de Viena para la
Protecci 6nde la Capade Ozono y el Proto-
colo de Montreal, e Convenio de Basilea
sobre e Control de los Movimientos
Transfrontcrizos de Desechos Peligrosos, la
Convenci tn sobre el Comercio Intemacio-
nal de Especiesde Flora y Fauna Silvestres
(CITESJ. Convencion de Humedales de
Importancia (RAMSARJ y e Convenio
MARPOL paralaprevenci6n de lacontami-
nacion marina por actividades de barcosy
perforaciones. M éxico parti cipo muy acti-
vamente en el Comité Intergubernamental
dc Negociaciones parala Convencién Mar-
co sobre Cambio Climéti co que juntocon la
Convencion sobre Diversidad Biol 6gicafue-
ron firmadas por México en ocasion de la
Conferenciade Rio.

El gobiernode México cuentacon unam-
plio programadecoopcracion bilateral en ma-
teri aecol 6gica. entrelosquedestacan|oses-
tablecidos con los Estados Unidos de Am é-
rica, en particular paralazonafronteriza, la
cooperaciéncon Japén paraatender los pro-
blemas ambiental es de laCiudad de M éxico,
asi como diversos acuerdos de apoyo técni-
co firmados con Francia, Alemania, Espafia
y Reino Unido de la Gran Bretafia. México
ha firmado acuerdos bilateral es de coopera-
cion ambiental con Canad4, Brasil y Chile.

También se ha incrementado la colabora-
cionconGuatemala. Belice, Suecia. Espafia
y laComisién de la Comunidad Europea.

Organismos Internacionales

Conferenciadelas Naciones Unidasso-
breMedioAmbienley Desarrollo,

Secel ebrédel 3al 14dcjuniode 1992en
Rio dc Janeiro, Brasil por mandato de la
AsambleaGeneral en su resolucion 441228
de diciembre de 1989, con la participaci 6n
de mésde 100j efes de estado y de gobierno.
M éxico participo activamente en el Comité
Preparatorio de la Conferencia, mismo que
Ser euniden cuatroocasionesenlasciudades
de Ginebra, Nairobi ¥ Nueva York. La
Conferencia, en documentos logrados por
consenso, definio la estrategia paradetener
e invertir los efectos de la degradaci6n am-
biental en el contexto dc la intensificacion
de esfuerzos nacionales e internacionales
dedicados a promover un desarrollo amo
bientalmente raci onal en todo el mundo. El
mayor valor de la Conferencia fue la pro-
puesta para poner en préctica un desarroll o
sustentable, en € que se concilia € creci-
miento econdémico con laecologia, garanti-
zando alas futur as generaciones las mismas
oportunidades de desarrollo y disfrutede la
naturaleza que las actuales.

En laconferenciaM éxico firmé las Con-
venciones sobre Cambio Climético y sobre
DiversidadBiol ogicay avaldlaDeclaraci 6n
de Rio sobre los principios que deben de
regir a la comunidad Internacional parala
protecci 6n del ambiente; los Principios No
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Vinculantes paralaProtecciény Uso Sus-

tentablede los Bosgues; y la Agenda2l,

que es un programade accion que establece
objetivos en los diferentes temas ambienta-

les, asi comoen aquellosque se relacionan
directamente con éstos, y recomienda la
participaci6n delos diferentes grupos socia-

lesy los mecanismospara lainstrumenta-
cion de undesarrollosustentable. Por Ulti-

mo,laConferenciarecomenddal ad7 Asam-
blea General crear unaComision de Desa
rrollo Sustentabl eparadar seguimientoal os
acuerdosde Rioy hacer méseficazlacoor-

dinaciondelosesfuerzosdetodoel sistema
delasNacionesUnidas, delospaisesy dela
sociedad civil.

Programadel asNacionesUnidas parael
Medio Ambiente(PNUMA)

ActualmenteMéxicollevaacaboactivi-
dades paralaprevenciony el control delas
sustanciasagotadorasde la capade 0zono,
vigilanciadelosembarquestransironterizos
de residuos peligrosos, capacitacion en rna-
tena ambiental, sistemas de informacion
sobre sustanciastoxicasy el establecimien-
to deprocedi mientosparaevitar lacontami-
nacion del mar por residuos industriales y
municipales.

México ha participado en todas | as rcu-
nionesdel Consgjo dc Administracion del
PNUMA, asi comoen losforosy coloquios
internacionales de relevancia en los que se
analizala problematicade la conservacion
ecoldgicay laprotecciondel ambiente,

México apoya y considera sumamente
valiososl osesfuerzosguerealizael PNUMA
en e ProgramadeMontevideo de Desarro-
Ilo del Derecho Ambiental Internacional,

gue sereuni6 en Rio de Janeiro en 1991 y
en Keniaen 1992, Promueve e desarrollo
del derechointernacional enlamateria, por
considerar que éste es e marco mas ade-
cuado para atender | os problemas ambien-
talesy garantizar la solucion de controver-
sias que pudieran generarse entre los Esta-
dos a causade los mismos.

Plande Accion Ambiental del
GranCaribe

Administradopor e PNUMA, constitu-
yeun valioso instrumento parala preserva-
ciondel area, M éxicoparticipaactivamente
en este programay es signatario de diversos
acuerdosparalaprotecciondel mediomari-
noy de especiesdefloray faunasilvestresen
el GranCaribe,En 1992secel ebrolareunion
deexpertosparadesarrollarunacuerdosobre
| aproteccion del mediomarinopor fuentesde
contaminacion de origen terrestre.

ProgramadelasNaciones Unidasparael
Desarrollo(PNUD)

Con €l apoyo del PNUD se formul6 €l
Programade Cooperaciénlnternaciona de
Ecologia y Medio Ambiente de México,
cuyo proposito es aprovechar mas eficien-
temente |os diversos mecani smos de coope-
racioninternacional enbeneficiodelasprio-
ridadesecol 6gicasennuestropais, EI PNUD
ha brindado también su valioso apoyo para
financiar la participacion de mexicanos en
diversosforos internacionalesen los que se
debaten|as cuestionesambientales,

Meéxico apoya la recomendacion hecha
por laConferenciade Rioparaqueel PNUD
sealainstituciénencargadadelaformacion
de capacidades humanas e institucionales,
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para aleanzar un desarrollo sustentable, por
considerar quees la institucion dentro del
sistemade las Naciones Unidas mejor capa-
citada para ello.

OrganizaciondelasNacionesUnidaspara
el Desarrollolndnstrial (ONUDI )

Con laasistenciatécnica PNUD-OEA se
elaboraun proyecto que sera presentado ala
ONUDI y a gobierno dela Republi ca Fede-
ral de Alemania para establecer paliti cas,
estrategiasy proyectosespecificos,tendien-
tes aladisminucion de los efectos contami-
nantes de los empaques y los embal gjes en
las grandes ciudades. La ONUDI ha consti-
tuidoun valioso apoyo pararecabar infor-
maci 6n sobre tecnol ogias ambientales.

Organi zaciénMeteorol bgica
Mundial (OMM)

M éxico ha promovido |apuestaen mar-
chade losdistintos programasde la Organi-
zacion, tanto en el ambito de investigacion,
de capacitacion como de intercambio de
informacion. Asimismo, ha logrado incor-
poTar a los sistemas nacionales las redes
meteorol 6gicas de la OMM que han aean-
zado local idades criticas del pais. El recien-
temente creado SistemaMundial de Obser-
vacion del Clima (SMOC) inmerso en €
marco del Programa Mundial del Clima
(PMA) establecido en 1979 conté con €
respaldo de las autoridades mexicanas, por
considerarlo un sistemaeficaz parala deter-
minacion de los fendmen os meteorol 6gi cos
y susconsecuencias. México hainstaurado
un grupo de coordinacion intersectorial en la
gue sepromueve laparticipacion naciona de
los distintos eventos organizados por la
OMM, y lapuestaen marchade los progra-

mas mencionados.

El Panellntergubemamental sobre Cam-
bio Climatico (PICej creado porlaOMM y
el PNUMA con €l fin de asesorar a grupo
negociador de la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climético y
destinado a estudiar los efectos del calenta-
miento de la tierra por emisiones de gases,
del efecto invernadero a la amdésfera, ha
logrado definir con mayor precision y ami-
norado las incertidumbres cientificas del
fendmeno en cuestion. México, ademas de
participar activamenteenel |PCC sehavisto
favorecido por los estudiosrealizadospor el
Panel y cuyos resultados deberian ser toma-
dos en cuenta para cuaquier medida que
adopte el gobierno con objetode mitigar los
efectos adversos del cambio climatico.

OrganizacionMaritima
Internacional (OM1)

Como participante de esta organizacion,
Méxi co ha programado actividades para la
prevencion y control de la contaminacion
del medio marino por derrames de petroleo
y desechos peligrosos.

Dentro del marco dela OMI, México ha
firmado y ratifi cado los convenios genera-
dos en materia de prevencion y proteccion
del medio marino por actividades de bu-
ques, vertimientosy derrames de hidrocar-
buro.En formaparti cular, destacael Conve-
nio MARPOL 73nS para su instrumenta-
cion, México en 1992 establecio un cuerpo
colegiado integrado por las siguientes de-
pendencias: Secretaria de Rel aciones Exte-
riores, Secretaria de Comunicaciones Yy
Transportes, Secretariade Marina, Secreta-
riade Energia, Minasel ndustriaParaestatal ,
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Secretariade Pesca, Secretariade Desarro-
Ilo Socia y Petroleos Mexicanos.

Organizaciéndelos
EstadosAmericanos(OEA)

El 29 de mayo de 1990 el gobierno delos
Estados Unidos Mexicanosy laOEA suscri-
bieron el Acuerdo de Cooperacion Técnica
paralaEjecucién de un Proyecto de Ordena-
miento Ecol6gico dc Regiones Geogréficas
con ActividadesPrioritarias. Dicho proyec-
to secentraenlassiguientesaccionesfunda-
mentales. establecer lanonnatividad parael
ordenamiento ecol égico de regiones selec-
cionadas cuyas actividades productivas prio-
ritarias se deriven del turismo y la pesca;
preparar propuestas especificas para elabo-
rar soluciones de financiamiento aorganis-
mosnacionales einter nacionales decrédito
para llevar a cabo los proyectos que se
identifiquen y fortal ecer los organismosres-
ponsables de laplanificacion y gjecucion de
proyectos dc ordenamiento ecolégico. Asi-
mismo con €l apoyo delaOEA, seredizara
e Proyecto Multinacional paralaCapacita-
cion de Recursos Humanos para la Gestion
Ecol6gica Ambiental en los tres niveles de
gobierno (federal, estatal y municipal).

CentroPanamericanode EcologiaH u-
manay Salud (ECO)

Seformulé unprograma de cooperacion
para andlizar los indices de la calidad del
aire que se utilizan en € pais y su relacién
con la epidemiologia ambiental.

Organizacionde Cooperaciony
DesarrolloEconémico

El gobiernodeM éxicosolicitésuingreso

ala Organizacion para la Cooperacion y €
Desarrollo Econdmico (OCDE) en 1990 y
participa actualmente con €l estatus de ob-
servador en ocho comités centrales y sus
grupos de trabgjo, entre los que se cuentael
de medio ambiente. La OCDE ha promovi-
do desde 1972 € principio del que € que
contamina paga y tiene como objetivo la
consecucién del desarrollo econdmico sus-
tentable, incorporando las consideraciones
ambientales en laplaneacidneingrumenta-
cion de cualquier tipo de politica econémi-
ca. Unatercera parte del total delas decisio-
nes y recomendaciones emanadas del Con-
sgjo dela OCDE serefieren ala proteccién
y conservacion del medio ambiente. Méxi-
co, deingresar ala OCDE, tendra que apli-
car tales recomendaciones, armonizar sus
estandarese incorporar las cuestiones am-
bientales a sus politicas econémicas,

ComisiéndelaComunidad Europea

Con el apoyo de la CCE en febrero de
1991 seiniciaron los trabagjos del Proyecto
Piloto de Mejoramiento Ambiental de la
Zona Metropolitana de Monterrey. En la
actualidad se desarrollan proyectos de coo-
peracion en materiaambiental; asi en 1992
unamisién de técnicosde laComisién visi-
taronnuestr opais paraidentificar proyectos
basicamente en el area de lacontaminacion
urbana y en la de proteccién de bosgues
tropicales. El gobierno federal y algunos
estatales, asi como € sector académico y
privado de México presentaron mis de 30
proyectos susceptibles de ser apoyados por
la Comision a partir de 1993.

FronteraNorte

La Fronterade México con Estados Uni-
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dos de América constituye uno de los sitios
de mayor movimiento de personas y mer -
canciasen el mundo; también es unazona
con una gran dinédmicapoblacional, de acti-

vidades industriales y de servicios que han

deteriorado considerahlemente en el medio

ambienteregional. En virtud de eJlo, se han

establecido mecanismas decooper acion con

Estados Unidos pararesolver |os problemas
ambientales comunes.

Conveniocon los Esados UnidosM exi-
canos y los Estados Unidos de América
sobre Cooperacion para la Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente en la
zona fronteriza. también conocido como
Convenio de laPaz, por haber sido firmado
en la Paz, Bgja California Sur, €l 14 de
agosto de 1983, El Convenio sefidla la vo-
luntad politica de ambos paises para resol-
ver de manera conjunta los problemas am-
bientales en lafranja fronteriza de 3 000 km
de longitud y 100 km de amplitud en cada
unode losterriLorios.

Paralaatencion del Convenio, seorgani-
zaron cuatro grupos de trabajo técnico sobre
agua, aire suelo y plan de contingencias.
Paradefinir problemas concretosy sus posi-
bles soluciones, se hanformulado conjunta-
mente los siguientes anexos.

[.  Acuerdo de Cooperacion para la Solu-
ciéndelosProblemas de Saneamiento en San
Diego, Califomiaffijuana, Baja California.

Il.  Acuerdo de Cooperacion sobre Conta-
minacién del Ambiente a lo largo de la
Frontera Terrestre Internacional por Des-
carga de Sustancias Peligrosas.

I11. Acuerdo de Cooperacion sobre Movi-
mientos Trandronterizos deDesechosPeli-

grosos y Sustancias Peligrosas.

IV. Acuerdo de Cooperacion sobre Conta-
minacion Trandrontcriza del Airecausada
por las Fundidoras de Cobre alo Largo de su
Frontera Comun.

V. Acuerdo de Cooperacion Relativo al
TransporteInternacional de Contaminacion
del Aire Urbano.

Como resultado del Convenio y sus
anexos, se hanllevadoacabolassiguientes
acciones: congtruccion de un sistema de
bombeo, alejamiento y tratamiento de las
aguas residuales de la ciudad de Tijuana;
control de contaminacion generada por la
poblacion eindustriade Mexicali; en Naco,
Sonora, serehabilité el sistemadedrenaje y
la plantade tratamiento de aguas residuales
existente, ademésde haberse construido una
nueva planta de tratamiento; en materia de
manejo de sustancias peligrosas, se elabord
€l plan de respuesta conjunta, queya ha sido
establecido; alafecha se han realizado dos
smulacros, uno en la zona de Mexicali-
Caléxico y otro en la zona Matamoros-
Brownsville. En lo referente al control dela
contaminacion atmosférica, es importante
sefialar que las emisiones procedentes de
procesos de fundicién y refinacion de cobre
se han controlado en ambos lados de la
frontera.

Por 1o que respecta a la operacion de la
industria maquiladora, ésta se rige por la
legislacion nacional ademés delosacuerdos
internacional es. Existen 2 391 maquiladoras
registradas ante la SECOFI; de dllas, y de
acuerdo con su giro, 1855 generan residuos
considerados peligrososy, por ende, deben
regresarlos a su pais de origen. De estas



REVISTA DE ADMINISTRACION P\JBLICA 149

maquiladoras, 200 cumplen con obligacion
demanifestar susresiduosde acuerdo con el
decreto del 25 de noviembre de 1988.

La industriamaquiladora esta siendo su-
pervisaday controladay se encuentra, como
ladel resto del pais, en vias deregularizar su
operacion desde el punto devistaambiental.
Con € trabgjo hasta ahora redizado, se
puede asegurar que estaindustriaquedara, a
nivel nacional, totalmente bajo control am-
biental en la presente administracion.

Pararegular laimportaciony exportacion
de materiales 0 residuos peligrosos, la
SEDUE expide un documento conocido
como Guia ecolégica. De la informacion
requeridaparalaobtencion de estaautoriza-
cién se conoce y controla la cantidad, la
frecuencia, la ruta, el destino y €l procesa-
mientodeestos materiales o resduos. Enel
periodo 1898-1990 la SEDUE ha expedido
un total de 5 967 guias ecolégicas a las
compafiiassolicitantes.

Simultaneamente, a través del Departa
mento de Estado y de la Agencia de Protec-
cion Ambiental (EPA) de Estados Unidos,
la SEDUE, por conducto dela Secretariade
Relaciones Exteriores (SRE) ha negado la
introducciénanuestro pais, durante losUlti-
mos tres afios, de més de un millén de
toneladas deresiduosquemediante laestre-
chacoordinacién delas autoridades deam-
hos paises, se determind que no procedia su
autorizacion por ser residuos no utilizables,
cuyo degtinatario en México no existia o
bien no contaba con las instalaciones ade-
cuadas para procesarlos de la manera am-
biental mente segura.

No obstantelo anterior, existen personas

de ambos paises que trasgreden las leyes de
Su respectivopais al introducir clandestina-
menteal territorio mexicano residuospeli-
grosos que puedan afectar la salud publica
en ambos lados de lafrontera. Tal esel caso
de cuatro incidentes registrados de 1986 a
abril de 1989, fecha deesta Ultimaen que, al
igual que en los tres primeros casos, se
regresoel Ultimoenvio para su disposicion
seguraen territorio estadounidense.

Planintegral Ambiental Fronterizo(PIAF)

En la reunion del 27 de noviembre de
1990, efectuadaen Monterrey, Nuevo Ledn,
los presidentes Carlos Salinas de Gortari y
George Bush acordaron ingtruir a susres-
pectivas dependencias encargadas del am-
biente para que disefiaran un programa para
lasolucién de los problemas ambientalesde
la zonafronteriza.

El compromiso financiero del gobierno
estadounidense, contemplado en € PIAF,
para € afio fiscal 1992-1993, excede los
doscientos cuarentay un millones de dola-
res. Paralelamente, el gobiernomexicanoha
comprometido cuatrocientos sesentamillo-
nes de ddlares para ser utilizados en un
periodo de tres aflos 1992-1994, para la
realizacion de obras deinfraestructuraurba
na a lo largo de la frontera, entre las que
destacan lasobrasdemanej odedisposicion
de desechos sélidos yaguas residuales mu-
nicipales, asi como la construccién de vias
de comunicacién y creacién de reservas
territoriales.

A partir del Convenio de la Paz y sus
cinco nexosfueron establecidoscuatro gru-
pos detrabajo entre SEDUE y EP A que han
sido incorporados a Plan Integral Ambien-
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tal Fronterizo, para desarrollar procesa-
mientosquepermitanconfrontar lossiguien-
tesproblemasambientales:

|.- Mangjode agua

2.- Mangjode los residuos peligrosos

3.-Mangjodelacalidad del aire

4.- Cooperacion Binaciona anteeventua-
les urgenciasquimicas

A estos gruposse debe lamayor parte de
laexperienciaen que se basaeste Plan. La
comision Internacional de Limitesy Aguas
(CILA) participaactivamenteenel grupode
trabajo del mangjodel agua.

Con la participacion destacadade la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores se han
creado dos nuevosgruposde trabajo:

5.- Grupo de trabajo sobreinspecciony
vigiiancia

6.- Grupodetrabajo sobreprevencionde
lacontaminacion

El grupo de trabajo sobre inspeccion y
vigilanciaquetienecomo objetoel cumpli-
miento de las legislacionesambientalesde
ambospaisestrabgjaenel matco del Anexo
Il 2 del Convenio de la Paz de 1983. La
Cancilleriaesel negociadory el conductoa
travésdel cual seanalizanlasleyesambien-
talesde ambospaisesy se establecenactivi-
dadesparael cumplimientode dichasleyes
siempre bajo el respeto de la soberaniana-
ciond y lajurisdiccion internade los esta-
dos.

El grupo de trabajo sobre residuos peli-
grosos se aboca al movimiento transfron-
terizo de residuos peligrosos y tiraderos
abandonados. El principa objetivo es €l

seguimiento deresiduos y el determinar la
cantidad desperdicios generadosen la zona
fronterizay el destino final de estos (su
tratamiento, almacenamientoo disposicion
en México o en los EUA o su disposicion
ilegal encualquier pais). Unobjetivosecun-
dario esel desarrollar un sistemade coope-
racion entre México y los EUA para €

seguimientode residuos peligrososatravés
de losdos paises.

Como resultado de la Reunién de Alto
Nivel entre los gobiernos de México y los
EUA sobreconfinamientos de desechosen
e estadode Texas, efectuadaenlaciudad de
Washington, D.C., el 22 de abril pasado, se
acordo continuar lasconsultasdealto nivel,
seguinfuera necesario, sobreel procesointe-
gral de consideraciondelas decisionesres-
pecto de los confinamientos propuestos en
e Estadode Texas.

EnaquellaReuni6n, ambaspartessecon-
gratularondel trabajorealizadoporel Grupo
de Trabajo de Residuos Peligrosos en €l
Marco del Conveniode laPaz de 1983, asi
como su decision de establ ecer un subgrupo
permanente para intercambiar informacion
y discutir aspectostécnicosdelossitiospara
confinamientos de desechos.

Por lo anterior, la Cancillerianegocid y
logro el establecimiento de un Mecanismo
deConsultaparael | ntercambiode | nforma-
cion sobre ConfinamientosNuevosy Exis-
tentes en la franja Fronteriza entre ambos
paises. Asimismo, se negociaron los linea-
mientospara lareadmision de desechospe-
ligrososy sustancias peligrosas provenien-
tes de tos EUA introducidosilicitamentea
México.

Enei Marco de ConveniodelaPazy €
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Plan Integral Transfronterizo, se celebro la
Reunién Anual de Coordinadores Naciona-
les en SantaFe, Nuevo México del 22 a 26
dejuniode 1992. Este encuentro se aboco a
la revision detallada de los grupos y
subgrupos binacionales especialmente a
partir de la publicacién y entradaen vigor
del PIAF el 25 de febrero pasado. Los temas
tratados corresponden alos seis subgrupos
establecidos en € PIAF que en formagené-
ricase les denomina: Respuesta de emer -
gencia, prevenciéndelacontaminacion, re-
siduos toxicos, agua, aplicacion de leyes
ambientale, aire.

FronteraSur

A diferenciade lafrontera norte, en don-
de laprobleméticasecentraen laprevencion
y controldelacontaminacion, lafrontera sur
del pais es objeto de acciones de cooper a-
cién para salvaguardar lariquezadesuflora
y fauna, mediante las acciones de inspec-
cion y vigilancia impiden € tréfico
transfronterizo delafloray faunasilvestres
y acuaticassujetasarestriccionesy mantie-
nenunapoaliticadeconservacion productiva
delosrecursosnaturalesdel area, evitandose
las actividades cinegéticas furtivas, el trafi-
codeespeciesy laexplotacionirracional de
los recur sos naturales.

México firmod en 1991 un acuerdo de
cooper acioncon la Comisién Centrcameri-
canade Ambientey Desarrolloy apartir de
entonces participaen susreunionesministe-
rialescon el estatus de observador.

Guatemala

En e marco dela Gltimareunién binacional
con Guatemala se trataron los siguientes

asuntos ambientales: El tréfico ilicito de
maderas preciosas y especies de lloray
fauna silvestre, el movimiento transfronte-
rizo de materiales peligrosos y € posible
establecimiento de &reas protegidas en la
zonafronteriza.

En 1991 se celebro en laCiudad de M éxi-
co lareunién de un grupo binacional parala
ateucion del problema del flujo transiron-
terizo de maderay especiesde floray fauna
silvestres. En 1992 lapar temexicanaentr e-
g0 un proyecto deconvenio que permitirfala
devolucién de maderasy especies a paisde
origen cuando éstas sean incautadas por
irregularidadesen su importacion. Se espe-
raque el convenio sea firmado en 1993.

Sobre e movimiento transfronterizo de
sustancias peligr osas,ambospaises acor da-
ron en 1992 iniciar los estudios para €l
establecimientodeunacuerdo en lamateria.

Belicc

México firmé en 1991 con Belice un
Convenio paralaProtecciony Mejoramien-
to del Medio Ambienteen laZonaFronteri-
za, que da un particular énfasis a la conser-
vacion delosrecursos defloray fauna.

Financiamientol nter nacional

Lacrisiseconémicadelosafiosochenta,
la necesdad de la economia mexicanade
recurrir afinanciamientos externos para
complementar su propia actividad delage-
neracion de satisfactores y, sobretodo, la
urgencia de solucionesestructurales aalgu-
nos de los problemas ambientales, han re-
querido que & paisrecurraal financiamiento
internacional paracomplementar los fondo



152 A DMINISTRACION ECOL6GICA

queinvierte en laproteccion desusrecur st
naturales y en el mgoramiento ambienta.

Dichasinversiones, por ser prioritariasy
significar importantes cambios estructura-
les, procurardn un desarrollo sustentabl e,
que no solo beneficiaraala generacion pre-
sente, sino también alas venideras El uso
de recursos inter nacionales con amortiza-
cién alargo pl azo permitirarepartir el costo
de las medidas con las generacionesque se
benefi ciardn de ell as.

Sondiversosloscréditosinter nacionales
espec ificamente dedicados a la proteccion
al ambiente. En el caso de la ciudad de
México, destacan los conveniosconel Fon-
do de Ultramar del Jap6n y con e Banco
Mundia. Con esta Ultima organizaci 6n se
han obtenido créditos paramejorar la di spo-
sicion deresiduos sélidosen diver sasciuda-
des del pais; para el adecuado y sostenido
aprovechamientoy conservacion de los re-
cursos forestales en diversos estados de la
Republica; paralag ecucionde proyectosen
cuestion de aguapotabley alcantarillado y
los relacionados con la infraestructuraam-
biental en el puerto industrial L azaro Céarde-
nas, asi como para mgorar la situacion at-
mosféricavinculadaat transporteurbanoy a

los efectos ambientales del desarroll o agri-
colaen el estado de Chigpas. Destacan las
negociaciones que se llevan a cabo para
apoyar lareali zaci 6n del Programa Sectorial
Ambiental de México, queimplicaraaporta-
ciones del Banco Mundial.

Varioscréditosder efaccionamientopara
proyectos industriales y de servicios han
comprometido importantes recursos en as-
pcctos de ordenamiento e impacto ambien-
tal relacionados congrandesobras; aéstas se
unen actividades vinculadas con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) en ma-
teria ambiental.

Adicionalmentealos créditosdelabanca
internacional de desarrollo, se unen las di-
ver sastransacciones decar acter privado que
involucr en alabanca comer cial internacio-
nal y. particularmente, coinversi ones entre
lainiciativaprivadamexicanay lade di ver-
S0s paises para la produccién de equiposy
servicios anticontaminantes. Este es unas-
pecto a que reci entemente se le ha dado
especial atenci 6n, y que hapermitido multi-
plicar los contactos y visitas mutuas de in-
dustriales mexi canos y del extranjero para
analizar esquemas de coinversion y de re-
presentacion.
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