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Presentacion

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 reconoce que la "administracién publi-
ca desempefia un papel esencial parael desarrollo del pais. Una administracion pu-
blica accesible, modernay eficiente es un reclamo de la poblacion, un imperativo
para coadyuvar al incremento de la productividad global de la economiay una exi-
gencia del avance democratico. El desenvolvimiento de México requiere de una ad-
ministracion publicaorientada a servicio y cercana a las necesidades e intereses de
la ciudadania, que responde con flexibilidad y oportunidad a los cambios estructu-
rales que vive y demanda el pais, que promueva € uso eficiente de los recursos
publicosy cumpla puntualmente con programas precisos de rendicion de cuentas.

"Paralelamente, es necesario avanzar con rapidez y eficacia hacia la prestacion de
servicios integrados a publico que eviten tramites, ahorren tiempo y gastos e inhi-
ban discrecionalidad y corrupcion. Asimismo, se requiere fomentar la dignidad y
profesionalizacién de la funcién publicay proveer a servidor publico de los me-
dios e instrumentos necesarios para aprovechar su capacidad productivay creativa
en el servicio ala sociedad”

Paratales efectos se promueve la descentralizacion administrativa, la profesionali-
zacion de los servicios publicos, lareforma de los sistemas de control y verifica-
cion de cuentas, la modernizacion de la gestion puablica, la simplificacion y ade-
cuacion del marco normativo, asi como el fortalecimiento de las responsabilidades
de los servidores publicos. Por ende, una de las lineas prioritarias de la estrategia
de modernizacion administrativa serd4 e andlisis, la revision, adecuacion y con-
gruencias permanentes entre funciones, facultades y estructuras', de conformidad
con & mismo Plan Nacional de Desarrollo.

A dichos postulados se gjusto la iniciativa de "Decreto que Reforma, Adicionay
Deroga Diversas disposiciones de laLey Organicade la Administracion Pdblica",
sometida al Congreso de la Unién por e Presidente de la Republica, Dr. Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn.

En ella se destaca la necesidad de "adecuar la configuracion administrativa de las
dependencias del Ejecutivo Federal, para que su estructuray acciéon cotidiana res-
pondan mejor a lanuevarealidad que vive € paisy alas aspiracionesy demandas
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colectivas mas apremiantes.... En consecuencia esta iniciativa tiene por objeto
contribuir a la construccién de un Gobierno que actlie con la oportunidad y efi-
cienciasrequeridas’.

El nuevo marco normativo de la administracion publica federal fue aprobado por
e Congreso General y publicado en e Diario Oficia de la Federacion del 28 de
diciembre de 1994. Con é se sientan "las bases para que € Estado disponga de
mejores instrumentos en el combate a |la pobreza extrema; en € cabal aprovecha
miento de sus recursos humanos y patrimoniales; en el fomento de las condiciones
gue incrementan la generacién de energia, en todas sus formas; en la promocion
del desarrollo rural integral y en el empleo adecuado de nuestros recursos natura-
lesy € desarrollo econdmico sustentable, sin menoscabo de la conservacion del
ambiente, de conformidad con larespectiva exposicién de motivos'.

Lastransformaciones introducidas a la administracion nacional son el tema de este
nimero de la RAP. Los trabajos sobre las mismas permiten adentrarse en los es-
fuerzos para asegurar, con las mejores condiciones de equidad y de la€ficacia, una
administracion publica federal capaz de realizar los cinco objetivos fundamentales
del Plan Nacional de Desarrollo:

"1. Fortalecer el gercicio pleno de la soberania nacional, como valor supremo de
nuestra nacionalidad y como responsabilidad del Estado Mexicano.

I1. Consolidar un régimen de convivencia social regido plenamente por € derecho
donde laley sea aplicada atodos por igual y lajusticia sea la via para la solucién
de los conflictos.

[1l. Construir un pleno desarrollo democrético con € que se identifiquen todos los
mexicanos y sea base de certidumbre y confianza para una vida politica 'y una in-
tensa participacion ciudadana.

IV. Avanzar a un desarrollo socia que propicie y extienda en todo € pais, las
oportunidades de superacion individual y comunitaria bajo los principios de equi-
dad y justicia.

V. Promover un crecimiento econémico vigoroso, sostenido y sustentable en be-
neficio de los mexicanos."



Secretaria deHacienday Crédito Publico

Guillermo Barnes Garcia

EN e mes de diciembre de 1994, el
Presidente de los Estados Unidos Me-
xicanos sometié a consideraciéon del
H. Congreso de la Unidn una iniciati-
va de reformas y adiciones a la Ley
Orgéanica de la Administracion Publi-
ca Federa con el proposito de adecuar
la configuracion administrativa de sus
dependencias bgjo un marco de orga
nizacién tendiente a ordenar y agrupar
funciones de una misma materia.

En este sentido y con € fin de mo-
dernizar y controlar las funciones ad-
ministrativas basicas y mejorar los
servicios y laatencion a laciudadania,
se propuso que las funciones normati-
vasy de control de los recursos huma-
nos y materiales de la administracion
publica federal se revisaran de manera
conjunta entre la Secretaria de Hacien-
day Crédito Publico (SHCP) y la Se-
cretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo (SECODAM), como
Unicas instancias globalizadoras para
lavigilancia 'y control presupuestal.

La SECODAM mantendria las atribu-
ciones de la antigua Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion
aunadas a la normatividad que en ma-

teria inmobiliaria se le transferiria de
la Secretaria de Desarrollo Social, asi
como la correspondiente a adquisicio-
nes, arrendamientos, serviciosy €jecu-
cion de obra publica que venia cum-
pliendo la SHCP, asimismo, se
formalizaria la atribucion que venia
gjerciendo, referente al registro de es-
tructuras organicas de las dependen-
cias y entidades de la administracion
publicafederal.

Lo anteriormente descrito se formalizé
mediante la publicacién del Decreto
que reforma, adiciona 'y deroga diver-
sas disposiciones de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federa
en el Diario Oficial de la Federacion
del 28 de diciembre de 1994.

En el ambito de competencia de la Se-
cretariade Hacienda y Crédito Piblico
este Decreto modificd las siguientes
fracciones del Articulo 31 de dicha

ley:

XXI. "Establecer normasy lineamien-
tos en materia de administracion de
personal, obras publicas y adquisicio-
nes de bienes muebles de la adminis-
tracién publicafederal".

De acuerdo al Decreto, esta atribucion
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pasa a la SECODAM (Ley Organica
de la Administracién Publica Federal,
Articulo 37, fraccion XI1X) en lorela
tivo a obras publicas y adquisiciones
guedando en la SHCP, en € Articulo
31, Fraccion XXI, la funcién de opi-
nar, previamente a su expedicién, so-
bre los proyectos de normas y linea-
mientos en lamateria. Asimismo, con-
serva lo correspondiente a administra-
cion de personal.

XXII. "Dictaminar las modificaciones
a la estructura orgénica basica de las
dependencias y entidades de la admi-
nistracion pablicafederal”.

Al respecto, e Decreto sefidlaqueala
SHCP (Ley Orgéanica de la Adminis-
tracion Publica Federal, Articulo 31,
Fraccion XXI1V) en forma conjunta
con la SECODAM le corresponde
aprobar las estructuras organicas y
ocupacionales. Esta situacion, sdlo
formaliza las funciones que se venian
realizando, pues la SHCP dictaminaba
y autorizaba las estructuras, mientras
gue la SECODAM registrabay vigila
ba su estricta aplicacion.

Asimismo, se adicionan a la SHCP
(Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, Articulo 31, Fraccion
XXI1V) las atribuciones correspon-
dientes a gjercer € control presupues-

tal de los servicios personales, funcion
propiade la Subsecretaria de Egresos.

Las modificaciones descritas sefiala-
das en el Decreto, en lo referente a la
SHCP, en €l Articulo 31, fracciones:

XXI. Opinar, previamente a su expe-
dicién, sobre los proyectos de normas
y lineamientos en materia de adquisi-
ciones, arrendamientos y desincorpo-
racion de activos, servicios y € ecu-
cion de obras publicas de la adminis-
tracién publicafederal.

XXI1V. Ejercer e control presupuestal
de los servicios personales asi como,
en forma conjunta con la Secretariade
la Contraloria 'y Desarrollo Adminis-
trativo, aprobar las estructuras or-
ganicas y ocupacionales de las de-
pendencias y entidades de la adminis-
tracién publicafederal y sus modifica-
ciones, asi como establecer normas y
lineamientos en materia de adminis-
tracion de personal.

En relacion con la SECODAM estas
transformaciones estan contenidas en
las siguientes fracciones del Articulo
37:

XVIII. Autorizar, conjuntamente con
la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en el ambito de sus respecti-
vas competencias, las estructuras or-



REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

ganicas y ocupacionales de las depen-
dencias y entidades de la adminis-
tracion publica federal y sus modifica
ciones, asl como registrar dichas
estructuras para efectos de desarrollo
y modernizacion de los recursos hu-
manos.

XIX. Establecer normas, politicasy li-
neamientos en materia de adquisicio-
nes, arrendamientos, desincoporacion

de activos, servicios y obras publicas
de laadministracion publica federal.

Las funciones involucradas en las mo-
dificaciones a las atribuciones de la
SHCP estan encomendadas a la Direc-
cion Genera de Normatividad y
Desarrollo Administrativo de la Subse-
cretaria de Egresos, la cual se encuen-
tra en proceso de reestructuracion con
€l préposito de responder a las mismas.



Secretariade Desarrollo Social

Carlos RojasGutiérrez

Marco de Referencia

Desde €l inicio de esta administracion
el Presidente de la Republica, Ernesto
Zedillo, en gercicio de lafacultad es-
tablecida en la fraccion primera del
Articulo 71 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, so-
metié a la consideracion del H. Con-
greso de la Unidn, la iniciativa de re-
formasy adiciones alaL ey Organicade
laAdministracion PablicaFederal.

Dicha iniciativa surge en e marco de
las profundas transformaciones econé-
micas, politicas y sociales que vive
nuestro pais desde hace mas de una
década

Las reformas estdn encaminadas a la
consolidacion de un Estado de dere-
cho y un gobierno de leyes, donde se
puedan garantizar 1os derechos huma-
nos, las libertades publicasy privadas,
los derechos de propiedad, estable-
ciendo también, sistemas normativos
precisos generalese imparciales.

En esa perspectiva, la iniciativa del
Ejecutivo Federal, propone adecuar la
configuracién administrativa de sus

dependencias para que su estructura y
accién cotidiana respondan mejor a la
nuevarealidad que vive €l paisy alas
aspiraciones y demandas colectivas
mas apremiantes.

En suma, setrata de consolidar € mar-
co ingtitucional para que sea mas €fi-
ciente y tenga mayor capacidad de
promover el desarrollo.

Consideraciones de la Iniciativa

La iniciativa de reformas enviada por
el Presidente Zedillo @ H. Congreso
de la Union para su examen, es pro-
ducto de un diagndstico sobre las prin-
cipales exigencias de la poblacion.
Parte de la consideracion que el go-
bierno, por medio de laadministracion
publica federal, es responsable de la
prestacion de servicios publicos, eje-
cucion de programas y proyectos fe-
derales, promotor de la actividad pro-
ductiva de los particulares y de la
coordinacion con estados y munici-
plOS.

Para que e gobierno actie con la
oportunidad y eficiencia requeridas, la
iniciativa destaca los siguientes ele-
mentos:
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- La administracién publica federal
debe conducirse bajo esquemas de or-
ganizacion que tiendan a ordenar y
agrupar funciones de unamisma mate-
ria, asi, sera més eficaz en e cumpli-
miento de sus metas, pues se evitaran
duplicaciones que diluyen responsabi-
lidades y tienden a paralizar la activi-
dad publica.

- Debe promoverse la descentraliza-
cion y desconcentracion de programas
y proyectos de gobierno, asi como la
aplicacion de los recursos correspon-
dientes hacia los estados y municipios,
COMO avance en nuestra organizacion
federa y en el imperativo del desarro-
[lo municipal.

- La estructura de la administracion
publica debe distinguir con precision
las funciones que competen a Estado
en su carécter de autoridad reguladora,
promotor del desarrollo y como pro-
pietario de medios de produccion. Esta
precision en la distincién de funcio-
nes, fomentara un desarrollo econé-
mico adecuado evitando posibles con-
flictos de interés.

Las Reformasy el Desarrollo Social

Las consideraciones expuestas se
orientan, en materia de bienestar so-
cial, a sentar las bases paraque € Es-
tado cuente con mejores instrumentos
en el combate a la pobreza extremay

la promocion de una mayor igualdad
de oportunidades, asi como para lograr
un mejor aprovechamiento de sus re-
cursos humanosy patrimoniales.

Por ello, en materia de desarrollo so-
cial, lainiciativa presidencial pone én-
fasis en que la atencién a los grupos
marginados y € meoramiento de las
condicionesde vida de la poblacion es
una de las mas atas prioridades del
gobierno en todos sus niveles, federa,
estatal y municipal; no sélo como una
responsabilidad constitucional, sino
como un imperativo moral. Setrata de
avanzar en un desarrollo integral para
gue todos |os mexicanos tengan acce-
so a los satisfactores béasicos de nutri-
cion, salud, educacion y vivienda.
Para €llo, las aspiraciones hacia un
pleno desarrollo deben orientarse, jus-
tamente, a corregir las diferencias so-
cialesentre gruposy regiones.

La iniciativa de reformas y adiciones
a Articulo 32 de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal,
propone la reorientacion de atribucio-
nes de la Secretaria de Desarrollo So-
cial, para actuar como una autoridad
reguladora, y en apego a sus faculta-
des, promover e desarrollo econémi-
co y socia, permitiendo a los demés
actores sociales participar mas estre-
chamente en lastareas de planeaciony
vigilancia.
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Las nuevas atribuciones de la Secreta-
ria de Desarrollo Socia la convierten
en la encargada de coordinar los es-
fuerzos 'y establecer los cauces 'y pro-
cedimientos de colaboracion, tanto
con las entidades federativas y con los
gobiernos municipales, como con las
demés ingtituciones afines, aseguran-
dose asi dar congruencia a todas las
acciones que se emprendan en materia
de politica social.

En ese sentido, se le transfieren las
atribuciones, que anteriormente eran
responsabilidad de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, relati-
vas a la industrializacién de la leche
para ser distribuida a familias de esca-
SOS recursos, a la comercializacion de
bienes de consumo popular y a pro-
gramade subsidio a latortilla.

Asi, la conjuncion de esfuerzos del
gobierno federal y las comunidades
serdn mas efectivos s se logra con
mayor precision las acciones de la Se-
cretaria de Desarrollo Social hacia el
combate a la pobreza en las zonas ru-
rales y urbanas. Es necesaria la des-
centralizacion de acciones hacia las
comunidades y municipios, asignan-
doles recursos, atribucionesy una ma-
yor participacion en latoma de deci-
siones.

Consecuencias de las
Reformasy Adicioues a
Articulo 32 de laLey Organicade
la Administracion Publica Federal

Entre las nuevas reformas y adiciones
a la Ley Organica de la Administra-
cion Plblica Federal destaca en primer
lugar que las funciones relativas a la
politica inmobiliaria de la administra-
cion publica federal y todas las de
operacion y administracion del regis-
tro publico de la propiedad federal,
antes competencia de SEDESOL, se
transfieren a la Secretaria de Contral o-
ria y Desarrollo Administrativo. De
igual manera se ubica en esta depen-
dencia la Direccion General de Patri-
monio Inmobiliario Federal y selere-
sectoriza la Comision de Avauos de
BienesNacionales.

Asimismo todas las facultades refe-
rentes a medio ambiente y ecologia
de la SEDESOL, se transfieren a la
Secretaria de Medio Ambiente, Recur-
sos Naturales y Pesca, a la cua tam-
bién se atribuye la coordinacion del
Instituto Nacional de Ecologia, |a Pro-
curaduria del Medio Ambiente y la
Comisién Nacional para el Usoy Co-
nocimiento de laBiodiversidad.

A la Secretaria de Educacién Publica
se leconfiere el control de sitiosy mo-
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numentos del patrimonio cultural, que
antes eran responsabilidad de la Secre-
taria de Desarrollo Socia y, por ende,
le fueron transferidas las atribuciones
de la Direccion Genera de Sitios y
Monumentos del Patrimonio Cultural.

Un propdsito explicito de la reforma
es promover e desarrollo social cen-
trado en lapolitica de combate a lapo-
breza. Es prioridad la atencién de los
grupos marginados mediante una poli-
tica de desarrollo integral.

El bienestar socia debe ser integral,
detener tendencias de desequilibrio,
romper circulos de pobreza, miseriay
subordinacion, asi como favorecer un
proceso sustentado en una mayor par-
ticipacion de los tres ambitos de go-
bierno y de la sociedad.

El propdsito de esta iniciativa no es
Ccrear nuevas estructuras orgénicas
sino, a partir de la actual, atender la
nueva realidad social con los mismos
niveles presupuestarios y materiales.

La Secretaria de Desarrollo Socia se
reforma para cumplir los siguientes
objetivos:

I. Combatir lapobrezay lamiseria
2. Atender grupos en zonas urbanas
con la colaboracion de los gobiernos
estatales y municipal es respectivos.

3. Atender grupos marginados en zo-
nas rurales, en coordinacion con la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural.

4. Definir y aplicar una politica de de-
sarrollo integral para las comunidades
indigenas, con la participacion que co-
rresponda a la Secretaria de Agricultu-
ra, Ganaderiay Desarrollo Rural.

5. Coordinar una politica de descon-
centracion de la administracion publi-
ca federa para apoyar €l desarrollo re-
gional.

6. Coordinar una politica de descentra-
lizacion de acciones, funciones y acti-
vidades del gobierno federa hacia los
estados y municipios para fortalecer €l
desarrollo local.

7. Definir y aplicar una politica de de-
sarrollo urbano a nivel nacional.

8. Definir una politica de vivienda
acorde con las necesidades del bienes-
tar social.

La nueva organizacion tiene la finali-
dad de incrementar la capacidad de
respuesta de las instituciones publicas
a las demandas ciudadanas. Por ello se
agrupan, bajo un sdlo mando ejecuti-
vo, las funciones y responsabilidades
de caracter y naturaleza similares o
con algun grado de vinculacién (véase
el cuadro comparativo de atribuciones
en el anexo 1).

La Secretaria de Desarrollo Socia ad-
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guiere funciones provenientes de la
Secretaria de Comercio y Fomento In-
dustria, relativas a la industrializacién
y abasto social de la leche, la comer-
cializacion de bienes de consumo po-
pular y a programa de subsidio a la
tortilla, por lo que las entidades pa-
raestatales Distribuidora e Impulsora
Comercial Conasupo, S.A., mCCON-
SA; Leche Industrializada Conasupo,
SA., LICONSA; Fideicomiso para la
Liquidacion del Subsidio a la Tortilla,
FIDELIST, encargadas de instrumen-
tar los programas correspondientes, se
resectorizan bajo la coordinacion de
esta Secretaria.

Igual ocurre con & Fondo Nacional
para las Artesanias (FONART), ante-
riormente sectorizado en la Secretaria
de Educacion Publica.

La SEDESOL conserva la coordina-
cion de las entidades que estaban sec-
torizadas a ella como son € Instituto
Nacional Indigenista, INI; la Comi-
sién Naciona para las Zonas Aridas,
CONAZA; e Fondo Nacional paralas
Habitaciones Populares, FONHAPO;
e Instituto Nacional de Solidaridad,
INSOL; Empresas de Solidaridad y la
Comision Nacional de Alimentos,
CONAL.

En materia de desarrollo urbano se fu-
sionan las anteriores subsecretarias de

Desarrollo Urbano e Infraestructura 'y
la de Vivienda y Bienes Inmuebles,
conformandose la actual Subsecretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda.

El marco del nuevo desarrollo urbano
es la base para conjuntar los progra-
mas de vivienda en la medida en que
los objetivos de lafusién son:

e Planear € ordenamiento territorial
de los centros urbanos de poblacion,
tomando como base la necesidad de
vivienda.

 Lograr una plena coordinacién en la
incorporacion de reservas territoriales,
tanto para € suelo urbano, como para
edificacion de vivienda.

« Dictar politicas de desarrollo urbano
y vivienda, tomando como base la in-
formacion generada en una sola area.

* Vigilar que las obras de infraes-
tructura y equipamiento de desarrollo
urbano estén vinculadas a las necesi-
dades de |os centros habitacionales.

e Buscar fuentes de financiamiento
conjuntas para llevar a cabo progra-
mas de desarrollo urbano y vivienda
en los centros de poblacion.

Para lo anterior se fusionaron en la Di-
reccién General de Financiamiento para
el Desarrollo Urbano y laVivienda las
direcciones generales que redlizan las
funciones de financiamiento en cada
unade lasanterioressubsecretarias.
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Asimismo, considerando las priorida
des de reduccion del gasto federal, se
eliminaron la Unidad de Asuntos In-
ternacionales, la Direccion General de
Concertacion Socia y la Direccion
General de Normasy Tecnologia para
laVivienda

Esta nueva configuracion de la Secre-
taria brinda mayor vigor e integracion
alapolitica socia que impulsael Pre-
sidente Zedillo. Con la reestructura-
cion, la Secretaria de Desarrollo So-
cia es lainstitucion coordinadora de
losesfuerzosy lavinculacion entre los
gobiernos de los tres érdenes de go-
bierno y las diferentes instituciones
sociales y cuenta con las herramientas
necesarias para avanzar en €l combate
a la pobreza y elevar los niveles de
bienestar de lapoblacion.

El gobierno de la Republica delimita
los cauces del compromiso institucio-
nal paraavanzar en €l desarrollo equi-
librado del pais procurando que, a pe-
sar de la emergencia econdmica, se
mantenga y amplie la atencién a los
grupos que menostienen.

Con su nueva estructura (véase anexo
2), la Secretaria puede cumplir efi-
cientemente con |os objetivos de poli-
tica socia plasmados en € Plan Na-
cional de Desarrollo 1995-2000 que
establece como sus dos prioridades

basicas: romper €l circulo de la pobre-
Za que provoca su reproduccién inter-
generacional y propiciar la igualdad
de oportunidades y de condiciones
asegurando a la poblacion medios de
vida dignos que le permitan avanzar
en el disfrute de los derechos indivi-
duales y sociales plasmados en la
Constitucion.

La nueva politica socia que impulsa
el gobierno de la Republica tiene
como caracteristicas ser nacional, inte-
gral, incluyente, participativay federa-
tiva. Su formulacion y gecuciéon son
resultado de un amplio proceso de
concertacion y participacion. Su fun-
damento es la renovacion de las insti-
tuciones de desarrollo social y de las
relaciones entre el Estado y la socie-
dad como la via para promover €l bie-
nestar de |los mexicanos.

La nueva politica social es integral
porque asegura la convergencia de to-
das las instituciones publicas, en for-
ma ordenada y arménica, en la aten-
cion eficaz de los gruposy comunida-
des més desprotegidos.

Se trata de que la politica social esta-
blezca claramente las atribuciones,
competencias y recursos gque corres-
ponden a cada uno de los tres &mbitos
de gobierno, asi como también las res-
ponsabilidades de los organismos des-
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centralizados para que cada uno de los
actores de la politica social puedan
asumir sus responsabilidades con res-
pecto a las comunidades y participar
corresponsablemente con otras institu-
ciones.

En congruencia con la politica social
integral, lasectorizacién de las entida-
des paraestatales Distribuidora e Im-
pulsora Comercial Conasupo, S.A.,
OICCONSA; Leche Industridizada
Conasupo, SA, LICONSA; Fideico-
miso para la Liquidacion del Subsidio
alaTortilla, FIDELIST, fortalecen las
posibilidades de coordinacion de las
acciones de abasto, alimentacion y nu-
tricién.

Deigua forma, lafusion de las subse-
cretarias de Desarrollo Urbano e In-
fraestructura y de la Vivienda y Bie-
nes Inmuebles en la subsecretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, depen-
diente de esta Secretaria, en el contex-
to del desarrollo urbano, posibilita
atender de manera més eficiente lade-
manda de vivienda, procurando a
mismo tiempo, un equilibrio en € es-
pacio territorial .

La politica socia es incluyente porque
permite a todos los individuos y gru-
pos participar de los beneficios del de-
sarrollo por medio del gercicio de sus
derechos y capacidades. Este esfuerzo,

significara una mayor cohesion social,
un mejor aprovechamiento del poten-
cial prodnctivo de todos los sectores y
regiones, y la creacion de condiciones
paraque las familias y cada uno de sus
miembros tengan la posibilidad de
gjercer su creatividad y talento.

La politica social es federalista porque
busca acercar las decisiones y los re-
cursos a donde estén las demandas y
las necesidades sociales. El nuevo fe-
deralismo socia se sustenta en el res-
peto a laautonomia y lalibertad de los
estados y municipios. EI compromiso
del gobierno de la Republica es trada-
dar mayores recursos y responsabili-
dades publicas hacia |los otros ambitos
de gobierno y, a mismo tiempo, forta-
lecer los mecanismos de coordinacion
de las acciones de los gobiernos fede-
ral, estatales y municipales.

Las reformas, adiciones y derogacio-
nes, permiten hoy, transferir los recur-
sos, responsabilidades y funciones
paulatinamente y de manera coordina-
da a los gobiernos de los estados y
municipios, de tal forma que sea en
estas instancias en donde se resuelvan
los problemas. Las soluciones se acer-
carén a donde estén las demandas.

El propdsito es que para € afio 2000,
la Secretaria de Desarrollo Socia se
concentre en lastareas de planeacion y
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nonnatividad de la politica social. Si-
multaneamente sus responsabilidades
federativas y 1os municipios asumiran
plenamente sus responsabilidadesjuri-
dicas en latolna de decisiones y € gjer-
cicio de recursos. La descentralizacion
de la nueva politica de desarrollo social,
lejos de debilitar nuestro pacto federal
contribuye a su fortalecimiento.

En este contexto, las nuevas atribucio-
nes de la Secretaria de Desarrollo So-
cia permitiran el ejercicio de acciones
més efectivas y un uso més eficiente
de los recursos en € combate a la po-
breza en el campo y la ciudad, en la
atencion de los grupos indigenas, en la
promocion del desarrollo urbano, y en
el fomento y promocion de lavivienda



ANEXO 1

Cuadro comparativo de las reformasy adiciones alas
atribuciones de la Secretaria de DesarroDo Socia

ATRIBUCIONES
ANTERIORES

Articulo 32.- A la Secretariade
Desarrollo Socid, le corres-
ponde el despacho de los si-
guientes asuntos:

1.Formular, conduciry evaluar
lapoliticageneral dedesarrollo
socia, y en particular la de
asentamientos humanos, desa-
rrollc regiona y urbano, vi-
vienday ecologia;

11. Proyectar y coordinar, con
la participacion que correspon-
da a los gobiernos estatales y
municipales, la planeacion re-
gional;

HI. Coordinar las acciones que
el Ejecutivo Federal convenga
con los gobiernos locaes para
el desarrollo integral de las di-
versasregionesdel palis;

1V. Elaborar los programas re-
gionalesy especiadesque le se-
fi.de e Ejecutivo Federal, to-

ATRIBUCIONES
ACTUALES

Articulo 32.- A la Secretariade
Desarrollo Social, le corres-
ponde el despacho de los si-
guientes asuntos:

1.Formular, conducir y evaluar
la politicageneral de desarrollo
social, y para el combate efec-
tivo de la pobreza; en particu-
lar, la de asentamientos huma-
nos, desarrollo urbano y vi-
vienda;

11. IDEM

111. Coordinar las acciones que
incidan en el combate a la po-
breza fomentando un mejor ni-
vel de vida, en lo que el Ejecu-
tivo Federal convenga con los
gobiernos estatalesy municipa-
les, buscando en todo momen-
to propiciar la simplificacion
de los procedimientos y el esta-
blecimiento de medidas de se-
guimientoy control;

V. Elaborar los programas re-
gionalesy especiales que le se-
fiale e Ejecutivo Federal to-

COMENTARIOS



18 REEORMASA | A ADMINISTRACION FEDERAI

mando en cuenta las propues-
tas que para €l efecto realicen
las dependencias y entidades
de la administracion publica
federa y losgobiernos locaes,
asi como autorizarlas acciones
e inversiones convenidas en €l
marco de lo dispuesto en las
fracciones 11 y 1l que antece-
den, en coordinacién con la Se-
cretaria de Hacienday Crédito
Publico.

V. Evaluar la aplicacion de las
transferencias de fondos a fa-
vor de estados y municipios, y
de los sectores socia y privado
gue se deriven de las acciones
e inversiones convenidas, en
los términos de las fracciones
anteriores;

V1. Coordinar, concertar y gje-
cutar programas especiaes
paralaatencion de los sectores
sociales mas desprotegidos en
especial de los grupos indige-
nas y de los pobladores de las
zonas éaridas de las areas rura
les, asi como de los colonos de
las éreas urbanas, para llevar €
nivel de vida de la poblacion,
con la intervencion de las de-
pendencias y entidades de la
administracion publica federal
correspondientes y de los go-
biernos estatales y municipa-
les, y con la participacion de
los sectores socia y privado;
VII. Estudiar las circunstancias
socieconémicas de los pueblos
indigenas y dictar las medidas
para lograr que la accién coor-
dinada del poder publico re-
dunde en provecho de los me-

mando en cuenta las propues-
tas que para € efecto reaicen
las dependencias y entidades
de la administracion publica
federal y los gobiernos estata-
lesy municipales, asi como au-
torizar las acciones e inversio-
nes convenidas en el marco de
lo dispuesto en la fraccién 11
que antecede, en coordinacion
con laSecretariade Hacienday
Crédito Publico;

V.IDEM
VI. IDEM
VIl. IDEM
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Xicanos que conserven y pre-
serven sus culturas, lenguas,
usos y costumbres originales,
asi como promover y gestionar
ante las autoridades federales,
estatales y municipales, todas
aquellas medidas que concier-
nan a interés general de los
pueblos indigenas;

VIIl. Coordinar y ejecutar la
politica nacional para crear y
apoyar empresas que agrupen a
campesinos y grupos populares
en areas urbanas, a través de
las acciones de planeacion,
programacién,  concertacion,
coordinacion, evaluacion; de
aplicacion, recuperacion y re-
volvencia de recursos para ser
ese propésito, con la interven-
cion de las dependencias y en-
tidades de la administracion
publica federal cotrespondien-
tes y de los gobiernos estatales
y municipales, y con la partici-
pacion de los sectores socia y
privado;

IX. Proyectar la distribucion de
lapoblaciony laordenacién te-
rritorial de los centros de po-
blacién, conjuntamente con las
dependencias y entidades de la
administracion publica federal
que corresponda, asi como
coordinar las acciones que el
Ejecutivo Federa convenga
con los ejecutivos estatales
para la realizacién de acciones
coincidentes en esta materia,

VIIl. Coordinar y ejecutar la
politica nacional para crear y
apoyar empresas gque asocien a
grupos de escasos recursos en
&ess urbanas a través de las
acciones de planeacion, progra-
macién, concertacion, coordi-
nacion, evaluacion; de aplica-
cién, recuperacion y revolven-
cia de recursos para ser desti-
nados a los mismos fines; asi
como de asistenciatécnicay de
otros medios que se requieran
para ese proposito, previa cali-
ficacion, con la intervencion de
las dependencias y entidades de
la administracion puablica fede-
ra correspondientes y de los
gobiernos estatalesy municipa-
les, y con la participacion de
los sectores socia y privado;

IX. IDEM
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con laparticipacion de lossec-
toressocial y privado;

X. Prever a nivel naciond las
necesidades de tierra para de-

sarrollo urbanoy vivienda, con

|a intervencion, en su caso, de

la Secretaria de la Reforma
Agraria, considerando |adispo-

nibilidad de agua determinada
por laSecretaria de Agricultura
y Recursos Hidréaulicos, y re-

guiar en coordinacion con los
gobiernos estatales y munici-

pales |os mecanismos para sa

tisfacer dichas necesidades;

XI. Elaborar, apoyar y eecutar
programas para satisfacer las
necesidades de provisones y

reservas territoriales para el

adecuadodesarrollo de loscen-

tres de poblacién, en coordina-
cion con las dependencias y
entidades de la administracion

publica federal correspondien-
tesy los gobiernos etatales y

municipales, y con laparticipa-

cion delosdiversos grupos so-

ciales

XII. Promover y concertar pro-

gramas de vivienda y de desa-

rrollo vrbano, y apoyar su gje-
cucion con la participacion de
los gobiernos estatales y muni-

cipales los sctores social y
privado;

XI1I. Fomentar la organizacién

de sociedades cooperativas de
vivienda y materiales de cons-

truccién, en coordinacion con

laSecretaria del Trabgjoy Pre-
vision Social y de Comercioy

Fomento Industrial;

XIV. Promover y apoyar me-

X. Prever B nivel naciona las
necesidades de tierraparadesa-
rrollourbanoy vivienda, consi-
derando la disponibilidad de
aguadeterminada por |a Secre-
taria de Medio Ambiente Re-
cursos Naturalesy Pesca, Y re-
guiar la coordinacién con los
gobiernos estatales y muni-
cipales, los mecanismos para
satisfacer dichasnecesidades;

XI. fDEM

XIl. {DEM

XI11. iDEM

XIV. Promover y apoyar mees-
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canismosde financiamiento de
bienestar socia, e desarrollo
regional y urbano, asi como
para lavivienday la proteccion
al ambiente, con la participa
cion de las dependencias y de
entidades de la administracion
publica federal correspondien-
tes, de losgobiernosestatal esy
municipales, de las ingtitucio-
nes de créditoy de los diversos
grupossociales;

XV. Promover la construccion
de obras de infraestructura y
equipamiento parael desarrollo
regional y urbano, el bienestar
social y la proteccion y restau-
racion del ambiente, en coordi-
nacién con los gobiernos esta-
tales y municipales y con la
participacion de los sectores
social y privado;

XVI. Determinary conducir la
politica inmobiliaria de la ad-
ministracion publica federal,
expedir normas técnicas, auto-
rizar, y en su caso, proyectar,
construir, rehabilitar, conservar
0 administrar directamente o a
través de terceros los edificios
publicos que redlice la Federa-
cién por si, 0 en cooperacion
con otros paises, con los esta
dos y municipios, o con los
particulares. Conservar y man-
tener los monumentos y obras
del patrimonio cultural de la
nacion, con excepcién de los
encomendados a otras depend-
encias o entidades, atendiendo
las disposiciones en materia de
zonas y monumentos arqueol 6-
gicos, histéricosy artisticos;

nismos de financiamiento para
el desarrollo regiona y urbano,
asl como para la vivienda, con
la participacion de las depen-
dencias y entidades de la admi-
nistracion publica federal co-
rrespondientes, de los gobier-
nos estatales y municipales, de
las instituciones de crédito y de
los diversos grupos sociaes;

XV. Promover la construccion
de obras de infraestructura y
equipamiento para el desarrollo
regional y urbano, € bienestar
social, en coordinacion con los
gobiernos estatales y municipa-
lesy conlaparticipacion de los
sectores socia y privado;

XVI. Asegurar la adecuada
distribucion, comercializacion
y abastecimiento de los produc-
tos de consumo bésico de la
poblacion de escasos recursos,
con la intervencion que corres-
ponde a la Secretaria de Co-
mercio y Fomento Industrial,
asi como a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderlay Desa-
rrollo Rural; bajo principios
que eviten el uso o aprovecha.
miento indebido y genos a los
objetivos instituciones,

Una parte de la fraccion X VI,
relativa a la conservacién y
mantenimiento de obras y mo-
numentos del patrimonio cultu-
ral de lanacién, fue transferido
a la Secretaria de Educacion
Publica
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XVII. Poseer, vigilar, conser-
var o administrar los inmuebles
de propiedad federal destina-
dos 0 no a un servicio pablico,
o0 a fines de interés socia o ge-
neral, cuando no estén enco-
mendados a las dependencias o
entidades usufructuarias, los
propios que de hecho utilice
para dicho finy los equipara-
dos a éstos, conforme a la ley,
y las plazas, paseos y parques
publicos cuya construccién o
conservacion esté a cargo del
Gobierno Federal;

XVIII. Proyectar las normasy,
en su caso, celebrar los contra-
tos o convenios relativos a
mejor uso, explotacién o apro-
vechamiento de los bienes in-
muebles federales, especia-
mente para fines de beneficio
socidl;

XIX. Ejercer laposesion y pro-
piedad de la Federacion en las
playas, zona federad maritimo
terrestre y terrenos ganados al
mar, y administradas en los tér-
minos de laley;

XX. Regular y, en su caso, re-
presentar €l interés de la Fede-
racion en laadquisicién, enaje-
nacion, destino o afectacion de
los bienes inmuebles de la ad-
ministraciéon puablica federa
centralizada y paraestatal; asi
como determinar normas Yy
procedimientos para la formu-
lacion de inventarios y larcali-

XVII. Los demés que le fijen
expresamente las leyes y regla-
mentos,

Las atribuciones contenidas an-
teriormente en las fracciones
XVI, XVII, XVIII, XX, XXI, Y
XXII se transfirieron a la Se-
cretariade la Contraloriay De-
sarrollo Administrativo.

Las atribuciones contenidas an-
terionnente en las fracciones
XIX, XXIHI, XXIV, XXV,
XXVI, XXVII, XXVIII,
XXIX, XXX Y XXXI| setrans-
firieron a la Secretaria del Me-
dio Ambiente, Recursos Natu-
rales y Pesca.
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zacion d¢ avallos de dichos
bienes;

XXI. Mantener a corriente 6
avaluo de los bienes inmuebles
federales y determinar las nor-
mas y procedimiento para rea
lizarlo;

XXIl. Operar el registro publi-
co de la propiedad federa, y
elaborar y manejar e inventa-
rio general de los bienes in-
mugbles de la Federacion;

XXIII. Promover € ordena-
miento ecolégico general del
territorio nacional en coordina-
cion con las dependencias y
entidades de la administracion
publica federal correspondien-
tes y los gobiernos estatales y
municipales, y con la participa-
cion de los sectores socia y
privado; y demas dependencias
competentes,

XXIV. formular y conducir la
politica general de saneamiento
ambiental. en coordinacién con
la Secretaria de Salud y demas
dependencias competentes;

XXV. Establecer normas Y €+
tcrio ecol 6gicos para el aprove-
chamiento de los recursos na-
turales y para preservar y res-
taurar la calidad del ambiente,
con la participacion que ¢n su
caso corresponda a otras de-
pendencias;

XXVI. Determinar las normas
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y en su caso, €jecutar las accio-
nes que aseguren la conserva-
cién o restauracion de los eco-
sistemas fundamentales para €l
desarrollo de la comunidad, en
particular en situaciones de
emergencia o contingencia am-
biental, con la participacion
que corresponda a otras de-
pendencias, y a los gobiernos
estatales y municipales;

XXVII. Vigilar en coordina-
cién con las autoridades fede-
rales, estatales y municipales,
cuando no corresponda a otra
dependencia, € cumplimiento
de las normas y programas
para la proteccion, defensa y
restauracion del ambiente, a
través de los 6rganos compe-
tentes y establecer mecanis-
mos, instancias 'y procedimien-
tos administrativos que procu-
ren el cumplimiento de tales fi-
nes, en los términos de las le-
yes aplicables;

XXVIII. Normar el aprovecha
miento racional de la flora y
fauna silvestre, maritima, plu-
vialesy lacustres con €l propé-
sito de conservarlos y desarro-
liarlos, con la participacion que
corresponda a las Secretarias
de Agriculturay Recursos Hi-
dréulicosy de Pesca;

XXIX. Establecer los criterios
ecolégicos y normas de carac-
ter general que deban satisfacer
las descargas de aguas residua-
les, para evitar la contamina-
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cién que ponga en peligro la
salud plblica o degrade los sis-
temas ecolégicos, en coordina-
cion con las dependencias
competentes y con laparticipa
cién de los gobiernos estatales
y municipales, asi como vigilar
el cumplimiento de los crite-
rios y normas mencionados
cuando esta facultad no esté
encomendada expresamente a
otra dependencig;

XXX. Proponer a Ejecutivo
Federal el establecimiento de
dreas naturales protegidas de
interés de la Federacion, y pro-
mover la participacion de las
autoridades federales o locales
en su administracion y vigilan-
cig

XXXI. Evaluar las manifesta-
ciones de impacto ambiental de
proyectos de desarrollo que le
presenten los sectores publico,
socia y privado, de acuerdo
con lanormatividad aplicable;

XXXII. Promover, fomentar y
realizar investigaciones rela
cionadas con lavivienda, desa-
rrollo regiona y urbano y eco-
logia; y

XXXIII. Los demés que le en-
comienden expresamente las
leyesy reglamentos.




ANEXO 2

L a nueva configuracion organica de la
Secretaria de Desarrollo Social respon-
de y es congruente con el nuevo Plan
Nacional de Desarrollo y con las prio-
ridades, tanto de la agenda naciona
como de las limitaciones presupuesta
les.

Secretario

Subsecretaria de Desarrollo Regional
Subsecretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda

Oficialia Mayor

Unidades Coordinadoras:

De Coordinacion de Delegaciones
De Coordinacion Sectorial
De Andlisis Econémico y Social

Direcciones Generales:

De Asuntos Juridicos

Unidad de Comunicacién Socid

De Contraloria Interna

De Personal

De Programacion, Organizacion y Pre-
supuesto

De Recursos Materiales y Servicios
Generales

De Estadistica e Informética

De Planeacién

De Programas de Desarrollo Regional
De Organizacion Social

De Programas Sociaes

De Evaluacion y Seguimiento

De Desarrollo Urbano

De Politicay Fomento alaVivienda
De Infraestructuray Equipamiento

De Financiamiento para el Desarrollo
Urbano y laVivienda

Organos Desconcentrados:

- La Coordinacion Genera del Progra-
ma Nacional de Apoyo para las Em-
presas de Solidaridad

- El Ingtituto Nacional de Solidaridad

- Las Delegaciones de la Secretaria de
Desarrollo Social en las entidades
federativas.

Entidades Paraestatal es
Sectorizadas:

- Distribuidora e Impulsora Comercial
CONASUPO, SA. (DICCONSA).

- Leche Industrializada CONASUPO,
S.A. (LICONSA).

- Fideicomiso para la Liquidacién del
Subsidio alaTortilla. (FIDELIST).

- Fondo Naciona para Habitaciones
Populares. (FONHAPO).

- Instituto Nacional Indigenista. (IN!).
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- Fondo Nacional para la Artesania Entidades de Coordinacién
(FONART). Intersecretarial:

- Comisién Nacional para las Zonas
Aridas. (CONAZA). - Comision Nacional de Alimentacion.

(CONAL).



Secretaria de M edio Ambiente, Recur sos
Naturales y Pesca*

Mision

La SEMARNAP ha sido creada con
lafinalidad de integrar en un solo sec-
tor de laadministracion publica lapla-
neacion y gecucion de la politicame-
xicanaen torno alaproteccion, restau-
racion y conservacion del medio am-
biente y € uso sustentable de los re-
Cursos naturales.

Hasta ahora los recursos naturales se
han venido aprovechando de manera
sectorial y sin estrategias organizadas
de forma conjunta. Esto ha provocado
gue existan procesos muy graves de
deterioro ambiental, tales como la
contaminacién, la deforestacion, la
erosion de los suelos, la escasez de
aguay ladestruccion de la biodiversi-
dad, entre otros. Estos procesos, ade-
mas de que ocasionan dafos a la natu-
ralezay por ende a equilibrio general
de los ecosistemas, se convierten en
obstéculos para el desarrollo econémi-
co, a la vez que deterioran la calidad
de vidade lapaoblacion.

* Documento eaborado por la mismadependencia.

La idea de sustentabilidad, que se ha
propuesto como €l e de las estrate-
gias de gestion ambiental y de recur-
sos naturales, ha venido ganando con-
senso anivel internacional, tanto entre
estudiosos, como entre grupos sociales
y gobiernos, debido a su compromiso
€ético con las generaciones futuras. En
breve, la sustentabilidad significa €l
uso presente de los recursos sin com-
prometer su aprovechamiento en €l
largo plazo.

Avance en la organizacion

El esquema de organizacién de la SE-
MARNAP permitir4 que exista cohe-
rencia y objetivos comunes en las
areas y sectores que, hasta ahora, han
orientado y regulado de manera desar-
ticulada las politicas de medio am-
bientey de recursos naturales.

El avance en la organizacién se refie-
re, fundamentalmente, a tres aspectos:
a) de integracion de objetivos; b) de
disefio de politicas y estrategias con
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alcance intersectorial e interinstitucio-
nal y €) de blasqueda de alternativas
productivas sustentables.

Integracion de objetivos

En efecto, los objetivos de la politica
ambiental y de recursos naturales de-
ben planearse de manera conjunta,
tanto en €l interior de las instituciones
publicas, como en relacion con los
grupos sociales que pueden ser benefi-
ciados o afectados en la consecucion
de esos objetivos.

La creacion de la SEMARNAP permi-
te un arreglo institucional noeedoso,
mediante el cual se integran, funda
mental mente:

 El fomento a la proteccion, restaura-
cion y conservacion de los ecosiste-
mas, recursos naturales, bienesy ser-
vicios ambientales, de tal forma que se
propicie su aprovechamiento y desa
rrollo sustentable.

 La regulacion ambiental de las acti-
vidades productivas relacionadas con
el uso y aprovechamiento de los recur-
S0s haturales.

e El establecimiento y la vigilancia
coordinados y corresponsables de las
normas oficiales mexicanas para la
proteccion, restauracién y conserva-
cioén de los ecosistemas y € ambiente.

e La elaboracion, promocion y difu-
sién de tecnologias limpias.

e« La promocién del ordenamiento
ecoldgico del territorio nacional, en
coordinacion con las autoridades fede-
rales, estatales y municipales y con la
participacion de los particulares.

La realizacion de los objetivos de la
politica ambiental y de recursos natu-
raes tiene diversos marcos tempora-
les; algunos de esos objetivos sola-
mente son realizables en € largo plazo
y bajo la condicién de que se dé conti-
nuidad a las politicas. Ahora bien,
para € mediano plazo SEMARNAP
se ha propuesto objetivos congruentes
con los ya enumerados y que, a irse
fortaleciendo, desbrocen el camino ha-
cia lasnstentabilidad.

Disefio de politicasy estrategias
con alcance intersectorial
e interinstitncional

Contar con un solo sector gque articule,
oriente y regule los objetivos de la po-
litica de medio ambiente y de recur-
sos naturales, permitira que el disefio
de estrategias en estos asuntos estén
coordinadas con lajerarquia publicay
laamplitud socia que requieren. Entre
otras, las estrategias que se destacan
por su importancia, soii:
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» La adopcion de un enfoque integral
gue articule las politicas e instrumen-
tos ambientales, e induzca su interac-
cion con las politicas y programas sec-
toriales relevantes, buscando ampliar
y fortalecer los vinculos intersectoria-
les.

e La coordinacion amplia y flexible
entre las diversas instancias de la ad-
ministracion publica federal y con los
tres ambitos de gobierno.

» La descentralizacién y el fortaleci-
miento del federalismo que permitan
una mayor capacidad para la gestion
local, particularmente la de los muni-
ClplOS.

 Lainduccion de nnevas modalidades
de planeacion regional, a partir de las
cuales se haga un aprovechamiento
pleno y sustentable de los recursos na
turales.

* La incorporacion de mecanismos que
permitan la intervencion coordinada de
agentes publicos, privadosy sociales.

* La construccion de un estilo de ges-
tion ambiental que permita un servicio
agil y funcional, que no regule excesi-
vamente ni sea unacarga econémica.

* Lainformacién, la educacién, la ca-
pacitacion y la difusion masiva como
los medios privilegiados en la blsque-
da de una mayor conciencia ecoldgica
y como las bases para hacer realidad
€l desarrollo sustentable.

Las anteriores estrategias deberan

expresarse en la formulacién de pro-
gramas sectoriadles y en la instrumen-
tacion de acciones con un claro com-
promiso multisectorial, en los cuales
esté presente € objetivo primordial de
alcanzar lasustentabilidad.

Busgueda de alter nativas
productivas sustentables

Las actividades vinculadas a aprove-
chamiento de recursos no perderan
importancia con la reorganizacion que
supone la creacion de la SEMAR-
NAP; antes bien, se fortalecerdn con
nuevos enfoques de trabajo y con una
mejor coordinacion entre los sectores
involucrados.

La gran diversidad de los recursos na-
turales del pais eonstitnye una riqueza
gue no ha sido aprovechada plena
mente, y puede ser una ventgja com-
petitiva y comparativa muy importan-
te. Es preocupacion de la Secretaria la
construccion de condiciones socioeco-
némicas y organizativas para utilizar
la potencialidad productiva que repre-
senta labiodiversidad.

En particular, la pesca y la actividad
forestal serén estimuladas mas inten-
samente; buscando €l incremento de la
oferta productiva, del empleo y los in-



R REFORMAS A LA AMINISTRACION FEDERAL

gresos, y promoviendo que no se so-
breexploten los recursos que son la
base de laviabilidad futura. Lafloray
la fauna seran aprovechadas mas ra-
cionamente y se estimularan proyec-
tos que posibiliten a los productores
un beneficio sostenido en estas areas.
Se buscara que exista coherencia re-
giona en e aprovechamiento de los
recursos, con programas participativos
y coordinados entre Ordenes de go-
bierno. Es urgente que se fortalezcan
las acciones para conseguir un uso
méas mesurado y raciona del agua y
gue los proyectos dirigidos a la dota-
cion, almacenamiento y distribucion
del vital liguido, refuercen su apego a
las normas de proteccion.

Un aspecto de primera importanciaen
el aprovechamiento productivo y
sustentable de losrecursos, sera laim-
plementacion de instrumentos eco-
némicos que permitan: a) inhibir
aquellas practicas que propician el de-
terioro ambiental y el agotamiento de
los recursos y b) estimular las practi-
cas consecuentes con la proteccion del
ambiente y 10s recursos, y adecuadas
en su sentido de sustentabilidad.

Otro aspecto de gran importanciaes €l
de lapromocion del cambio tecnol 6gi-
Co cuyo objetivo sea la calidad am-
biental; no es posible concebir un tran-
sito hacia e desarrollo sustentable sin

el desarrollo de tecnologias y que si-
multaneamente sean atamente pro-
ductivas.

Nuevas formas de
participacion publica,
social y privada

Las acciones en materia ambiental y
de recursos naturales y por lo tanto la
realizacion de los objetivos expuestos
lineas arriba, serian irrealizablesen un
sentido pleno sin la participacion clara
y corresponsable de los diversos sec-
tores sociales.

Esta participacion debe estar orientada
por finalidades comunes, provistas de
nuestro compromiso con las genera-
cienes venideras. Es preciso entender
participacion como corresponsabili-
dad, en la cual los papeles no sean
asignados voluntaristamente, sino que
respoden a las necesidades sociales sin
omitir las ingentes limitaciones politi-
cas y econdémicas que obstaculizan €l
camino hacia el bienestar.

En la busgueda de esa participacion
responsable, y por iniciativade la SE-
MARNAP, se ha impulsado la crea
cion de espacios en los cuales se dis-
cutay se disefien alternativas estraté-
gicas paralasustentabilidad.
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El Consgjo Consultivo Nacional para
el Desarrollo Sustentable, instalado
por €l Presidente de laRepublicael 26
de abril de 1995, y la precedente insta-
lacion de cuatro Consgjeros Regiona-
les, constituye un paso de gran impor-
tancia en la apertura hacia la corres-
ponsabilidad.

Este Consgjo y losregionales serén un
medio idéneo para que las diversas
opiniones, sugerencias, proposiciones
y proyectos en tomo a los objetivos de
la politica ambiental y de recursos na-
turales se canalicen, impulseny ejecu-
ten. En el mensgje que dirigio € Eje-
cutivo ep la instalacion del Consgjo
enfatizo;'

"La puesta en marcha de este Consgjo
reafirma la voluntad de propiciar la
participacion mas amplia posible de
ciudadanos, grupos sociales, organis-
mos ho gubernamentales, instituciones
académicas empresariales, cientificas
y profesionales en la compleja labor
de proteger y mejorar e medio am-
biente sin obstaculizar €l progreso
econdmico” .

El fortalecimiento de los Consgjos de
Cuenca asi como la instalacion de
Consgjos forestal, de pescay de sue-
los, complementaran la accion guber-
namental en materia de participacién
de la sociedad. Es indudable que se

precisan de mas y mayores esfuerzos,
pues lastareas por venir |o ameritan.

Estas iniciativas del gobierno deben
completarse con las diversas iniciati-
vas de la sociedad; la garantia de que
se caminaen e sentido adecuado esta
en la pluralidad que nos caracteriza
actualmente como nacién. La unani-
midad es, ademas de perniciosa, invia-
ble en este fin de siglo; debe existir un
clarocompromisocon lasociedady con
lasfindidades mésaltasde M éxico.

La politicaambiental y
de recursos naturalesen €
Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000

El nuevo arreglo institucional que su-
pone la creacion de la SEMARNAP y
las formas de organizacion y concep-
tuales a las que se da impulso, tienen
como fundamentos: a) lafatade inte-
gracion de politicas y acciones en la
materia, b) la situacién objetiva de de-
terioro ambiental, agotamiento y re-
duccion de la calidad de los recursos
naturales y €) la carencia de una vo-
luntad publica explicita por asumir e
compromiso de sustentabilidad.

Sin embargo, la institucionalizacion
de politicas, estrategias y acciones en
la SEMARNAP significa una asun-



34 REFORMAS A LA AMINISTRACION FEDERAL

clan plena de ese compromiso y una
congruencia entre las grandes finalida-
des politicas, econémicasy sociales de
la nacién mexicana. Es notorio € im-
pulso que el Ejecutivo Federa quiere
dar a la politica de medio ambientey
recursos naturales. En e capitulo V
del Plan dedicado a crecimiento eco-
noémico, en su seccion sobre la estraté-
gia de crecimiento se sefiala:’

"La estrategia de crecimiento econ6-
mico y de desarrollo social debe com-
prender una politica ambiental expli-
cita que nos lleve a asumir plenamen-
te las responsabilidades y los costos
de un aprovechamiento duradero de
los recursos naturales renovables y
del medio ambiente.

"El Plan hace del desarrollo sustenta-
ble un compromiso ineludible que
condiciona, orientay norma todas las
acciones ¢r materia de crecimiento
econdémico. Es un compromiso ético,
ya que esta de por medio la sobrevi-
vencia de las generaciones futuras, y
también econémico, pues sin recursos
naturales y sn un medio ambiente
sano, el crecimiento econémico no se-
ria viable".

La posicion del Plan es que, sin aban-
donar €l objetivo por acanzar un cre-
cimiento econdmico que permita ele-
var € nivel de vida dc los mexicanos,
se llegue a é responsablemente. El

Plan define con claridad las estrategias
gue durante el Ultimo sexenio del siglo
XX han de guiar las acciones del go-
bierno en materia ambiental y de re-
cursos naturales. Dichas estrategias
son coherentes con los motivos que
[levaron a lacreacion de la nueva Se-
cretaria.

De manera estricta, en € Plan se expo-
nen las principales estrategias que de-
berdn impulsarse en el mediano plazo
(pero con un alcance més dilatadoj, y
gue han sido expresadas en paginas
anteriores.

Lastareas por venir

El despliegue exitoso de las estrate-
gias y su correcta aplicacién debe pro-
venir de lagjecucion de acciones en lo
inmediato. La agenda de la SE-
MARNAP es complgja y abultada,
contempla un espectro variopinto de
actividades, muchas de ellas de urgen-
te aplicacion y casi todas prioritarias.
En un esfuerzo por conjuntar las di-
versas tareas que ya se han emprendi-
do, se resumen agui las expuestas por
latitular del ramo:

e Latarea central: promover una tran-
sicion a desarrollo sustentable vy
frenar los procesos de deterioro am-
biental y de los recursos.
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» Aprovechar el potencia de los re-
cursos y mejorar ecol 6gicamente los
procesos productivos para impulsar €l
desarrollo.

e Ordenar e aprovechamiento de los
recursos, la produccién, la infraestruc-
turay el desarrollo urbano.

e Destacar la prevencién y fomentar
con la educacion, la capacitacion y la
comunicacion, patrones de consumo
mas favorables para la sustentabili-
dad.

e Fomentar programas de uso de re-
cursos que favorezcan la superacion
de la pobreza.

» Fomentar la corresponsabilidad, la
participacion social y una informacién
oportuna y transparente en la politica
ambiental y de recursos naturales.

» Avanzar en el fortalecimiento del fe-
deralismo por medio de la descen-
tralizacion, la coordinacion y la inte-
gracion regional.

e Fortalecer e marco juridico y €
cumplimiento de las leyes, normas y
programas.

e Modernizar e innovar las practicas
institucionales, lograr una gestion agil
y funcional, y una actuacion transpa-
rente a todos los niveles.

* Fortalecer la participacion mexicana
en los foros internacionales de medio
ambiente y recursos naturales.

En este amplio espectro de tareas se

hace evidente que su implantacion,
con todo y que sea oportuna y eficaz,
no traera cambios muy notorios en lo
inmediato. Muchas de las tareas sufri-
rén los efectos de las inercias institu-
cionales, de las resistencias de grupos
conspicuos en lapreservacion de lasi-
tuacion actual y de la maduracion del
nuevo estilo de gestion de los proble-
mas que se estd impulsando.

La valoracién sensata y reflexiva de
gue lacreacion de la SEMARNAP no
es sdlo una novedad ingtitucional, sino
una innovaciéon con propoésitos socia-
les y econdémicos claros, definidos por
e objetivo de incrementar y sostener
el bienestar de la poblacion, debera
venir, con gran fuerza, de los corres-
ponsables y los beneficios de las ac-
ciones ejecutadas.

Notas

i Ernesto Zedilla Ponce de Ledn, " Discurso de
instalacion del Consgjo Consultivo Nacional
para @ Desarrollo Sustentable”, Crénica men-
sual de El Gobierno Mexicano, Poder Ejecuti-
vo Federal, abril de 1995. p. 51.

2 Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de
Desarrollo, 1995-2000, Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico, p. 138.



Secretaria de Energia

Ignacio Pichardo Pagaza

I ntroduccion

El sector energético juega un impor-
tante papel en & desarrollo econémico
del pais; es un factor determinante en
€l logro de sus propositos estratégicos.
La Secretaria de Energia es la depen-
dencia encargada de formular pro-
gramas y proyectos de desarrollo sec-
torial, en apego estricto de los linea
mientosy estrategiasfijadasparaa can-
zar metas 'y objetivosestablecidosen el
PlanNacional de Desarrollo(PND).

La actualizacion de la infraestructura
energética es primordial para la mo-
dernizacion global de la economiay la
sociedad mexicanas. Conforme a sus
objetivos y prioridades, la Secretaria
de Energia continuara promoviendo el
proceso de modernizacion de laplanta
productiva y de servicios, afin de ga
rantizar la oferta de energéticos e in-
crementar los niveles de rentabilidad
econdmica, asi como propiciar, entre
otras cosas, la capacidad para compe-
tir de las empresas y aprovechar a
maximo |os recursos disponibles.

Por otra parte, y a efecto de contar con
indicadores confiables para latoma de

decisiones, fomenta procesos de €ela
boracion de prospectiva del sector y
para precisar tendencias de evolucion
del sector, permitiendo con ello servir
de marco de referencia general a los
programas de inversion, sin perjuicio
de que éstos puedan ser definidos, mo-
dificados o gjustados de acuerdo a las
circunstancias y con apego a lo dis
puesto en laley. En cuanto a impacto
de las estrategias sectoriadles sobre la
economia nacional, la Secretaria de
Energia ha previsto promover y difun-
dir estudios e investigaciones que per-
mitan evaluar los resultados de la poli-
tica energética.

Para alcanzar los propdsitos sefiala-
dos, la estrategia de la Secretaria de
Energia, buscara consolidar los logros
alcanzados y orientar su desarrollo re-
forzando su encadenamiento producti-
vo con € resto de la economia, ha-
ciendo énfasis sobre los aspectos pro-
ductivos en el programa de mediano
plazo.

En materia de investigacion y desarro-
llo tecnoldgicos, € sector de energia
continuara fortaleciéndolos, vinculan-
dolos con € conjunto de objetivos del
sector y mejorando la infraestructura
existente. El aprovechamiento de tec-
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nologias y €l desarrollo de la capaci-
dad de ingenieria y de demostracion
permitiran orientar la demanda tecno-
l6gica hacia la industria naciond, la
sustituciéon de importaciones y la mo-
dernizacion de procesos.

1. Nuevo enfoque de la
Secretariade Energia

\.1. Modificaciones a la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal.

En el Diario Oficial de la Federacion
se publicé € 28 de diciembre de 1994
el decreto que reforma, adicionay de-
roga diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publi-
ca Federal, una de ellas, crea la Se-
cretaria de Energia. Con tales modifi-
caciones laantigua Secretaria de Ener-
gia, Minas e Industria Paraestatal ex-
perimenté cambios importantes en su
estructura orgénica y funciona. La
Subsecretaria de Minas, que estaba in-
tegrada por la direcciéon General de
Minas y la Direccién General de Ope-
racion y Promocién Minera, pasd a
formar parte de la Secretaria de Co-
mercio y Fomento Industrial. De igual
forma, en el ambito sectorial, también
a esa dependencia se transfiere la
coordinacién de las siguientes entida-
des: Fideicomiso de Fomento Minero,
Consgjo de Recursos Minerales, Ex-

portadora de Sa, SA. de CV. y
Transportadorade Sal, SA. deC.V.

Con ladefinicion del articulo 33 de la
Ley Organica de la Administracién
Publica Federd, la Secretaria de Ener-
gia adquiere un nuevo enfoque orien-
tado a conducir la politica energética
del pais, facultad que fortalece su pa-
pel como coordinadora del sector
energia, a ejercer los derechos de la
Nacién sobre los recursos no renova
bles de petréleo y demas hidrocarbu-
ros, petroguimica bésica, minerales ra-
diactivos, aprovechamiento de los
combustibles nucleares para la genera-
cién de energia nuclear, asi COmo €
manejo eficaz de los recursos materia-
les que se requieren para generar,
conducir, transformar, distribuir y
abastecer la energia eléctrica que ten-
ga por objeto la prestacion del servicio
publico. Todas €llas, funciones estra-
tégicas que el Estado debe ejercer para
promover el desarrollo econémico, ad-
ministrar el patrimonio de laNaciony
preservar nuestra soberania nacional.

Los cambios que inciden en e rumbo
de laeconomia mexicana, traen consi-
go la necesidad de fortalecer, moder-
nizar e imprimir un mayor grado de
especializacion a la estructura basica
de la Secretaria, que impulse € desa-
rrollo del sector, adoptando un modelo
gue favorezca la instrumentacion de
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adecuadas relaciones entre € Estado,
como autoridad promotora del desa-
rrollo, y las entidades paraestatales
gue coordina y que interactlan para
fortalecer la actividad econdémica, ge-
nerando con €llo, un clima propicio
para la participacion de los inversio-
nistas nacionales y extranjeros en la
actividad de este sector. En este senti-
do la Secretaria de Energia, como
coordinadora de sector, ha definido
como misién institucional mejorar la
planeacion estratégica y la conduccion
de las entidades, para contribuir asi a
desarrollo econémico del paisy a bie-
nestar de la poblacion.

Con € prop6sito de mejorar su efi-
ciencia operativa 'y propiciar una asig-
nacion mas raciona de los recursos,
en los dltimos meses |la Secretaria de
Energia ha estado inmersaen un inten-
S0 proceso de cambio de estructuras y
de elaboracion de su programa de tra-
bajo. El proceso de adecuacion de es-
tructuras permitira avanzar en € logro
de los siguientes objetivos:

» Desarrollar con €l personal de la de-
pendencia una orieutacion al servi-
cio, que promueva el cabal desarrollo
de los planes de negocios de las enti-
dades coordinadas.

» Apoyarse en lineas de descentrali-
zacién operativay modernizacion ad-
ministrativa para reducir el impacto de

cadenas burocréticas que ae€jan inne-
cesariamente a los operadores de los
usuariosy clientes.

e Estimular € reconocimiento de
las labores del servidor publico con
adecuados sistemas de evaluacion del
desempefio de las actividades sustanti-
vas, e

» Impulsar € desarrollo sectorial con
medidas que hagan posible eliminar el
funcionamiento organizacional ata
mente vertical que fragmenta excesi-
vamente las tareas a lo largo de los
procesos productivos y de servicio.

La instrumentacion de estas lineas de
trabgjo requiere de una estructura fle-
xible y agil que reaccione con eficacia
a los cambios de los entornos nacional
e internacional y que asegure una ade-
cuada asignacion de recursos. Es im-
portante mencionar que no obstante la
reduccion de los recursos humanos de
la Secretaria, con motivo de la aplica-
cion reciente de las medidas de re-
duccién estructural, éstos se han orga-
nizado ahora en un nuevo esguema
funcional que permitira atender efi-
cazmente los requerimientos del sec-
tor. As por egemplo, se dispone de
una unidad operativa abocada exclusi-
vamente a la coordinacion de las enti-
dades y seis direcciones generales con
una clara division del trabgjo para
atender las tareas de formulacion de la
politica sectoria y del seguimiento
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operativo; pretendiendo con ello, im-
pulsar e apoyo a las entidades para
garantizar la oferta de energia corres-
pondiente a la demanda creciente de
los sectores productivo y socia, bus-
cando mantener |0os esfuerzos para ob-
tener incrementos en la productividad,
hacer un uso €ficiente de los recursos
y apoyar e desarrollo regiona y las
politicas de desarrollo sustentable.

1.2Estructura orgénica

Con fundamento en € articulo 31,
fraccion XVII de la Ley Orgénica de
la Administracion Publica Federal y
de acuerdo con los lineamientos emiti-
dos por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para la autorizacién
de estructuras organizacionales de las
dependencias de la administracion pu-
blica centralizada, fue sometido a la
consideracion de las dependencias
globalizadoras, lanuevaestructura or-
ganica de la Secretaria de Energia.
L os principales cambios fueron:

|. La supresién de laComision Nacio-
nal del Petréleo, Gasy Petroquimica,
'reasignando sus funciones a nuevas
unidades de la Secretaria.

2. Reasignacion de funciones de la
Subsecretaria de Hidrocarburos a la
Subsecretaria de Politica'y Desarrollo
de Energéticos, ala cual se adscribe la
Direccién Genera de Politica Energé-

tica, la Direccion General de Desarro-
llo Energético y la Direccion General
de Recursos Energéticos y Radiacti-
vos. Por tanto, se eéliminan de la
estructura, la Direccion Genera de
Politica de Hidrocarburos y la Direc-
cion General de Operacion de Hidro-
carburos.

3. Se reasignan las funciones de la
Subsecretaria de Electricidad en la
Subsecretaria de Operacion Energéti-
ca, paraguedar integradacon laDirec-
cion General de Operacién Financiera,
la Direccién General de Operaciones
Productivas y la Direccién General de
Seguridad y Proteccién al Ambiente.
De esta manera, se suprimen la Direc-
cion General de Politica de Energia
Eléctrica y la Direccion Genera de
Operacion de Energia Eléctrica.

4. SecrealaUnidad de Apoyo a Sec-
tor Operativo, adscrita a la Subse-
cretaria de Operacion Energética e in-
tegrada con puestos de ato nivel de
responsabilidad.

1.3 Principales funciones

El Reglamento Interior de la Secreta-
ria de.Energia, comprende 10 capitu-
los con 34 articulos sustantivos y 6
transitorios, precisa las atribuciones
gue €l Ejecutivo Federal encomiendaa
esta dependencia 'y permite e despa-
cho de los asuntos relacionados con €l
sector energético. En é se sefialan las
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facultades genéricas de los Subsecre-
tarios y del Oficial Mayor, y las espe-
cificas de 12 unidades administrativas
de las cuales 10 son direcciones gene-
rales y 2 unidades. Incluye también a
la Comision Naciona de Seguridad
Nuclear y Salvaguardiasy a la Comi-
sién Reguladora de Energia, ambas
Organos administrativos desconcentra-
dos que desempefian funciones impor-
tantes en materiaenergética.

Este instrumentojuridico incluye, ade-
mas a la Comision Nacional para €
Ahorro de Energia como 6rgano inter-
secretarial que preside € Secretario
del Ramoy quetiene por objeto fungir
como 6rgano técnico de consulta para
las dependenciasy entidades de la ad-
ministracion publica federal, gobier-
nos de los estados, ayuntamientos y
particulares, en materia de ahorro y
uso eficiente de energia.

De acuerdo con el marco de atribucio-
nes gque establece e Reglamento In-
terior, algunas de las principales fun-
ciones que la Secretaria de Energia
tiene asignadas son:

» Elaborar y aplicar programas secto-
riales, regionalesy especiales en mate-
ria de energéticos.

» Mantener los inventarios de recursos
energéticos del pais.

* Proponer loscriteriosy lineamientos

de lapoliticaenergéticanacional.

» Promover la utilizacion raciona de
los recursos energéticos y el ahorro y
uso eficiente de energia.

» Fomentar la investigacion cientifica
y tecnoldgica, € desarrollo de fuentes
aternas de energia 'y laformacion de
recursos humanos.

* Promover la participacion de los
particularesen €l sector.

» Conducir la actividad de las entida-
des paraestatales del sector, bajo tres
perspectivas: la primera, relacionada
con aspectos de indole financiera; la
segunda, con apoyo a operaciones pro-
ductivas (industriales y comerciaes);
y latercera, en materia de seguridad y
protecciona ambiente.

* Redlizar estudios y dictamenes de
alta especializacion técnica para otor-
gar concesiones, autorizacionesy per-
misosen lamateria.

La Secretaria de Energia tiene la res-
ponsabilidad de representar los in-
tereses de la Nacion en materia ener-
gética, de acuerdo a lo que se estable-
ce en los articulos 25, 27 y 28 de la
Congtitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. También tiene a
su cargo la modernizacién del sector
energético, asi como la coordinacion
de actividades para atender las cre-
cientes necesidades del pais en lo que
a suministro de energia y aprovecha-
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miento raciona de sus recursos se re-
fiere.

2. Organizacion y
funcionamiento
ddl sector energia

2.1. Entidades paraestatales coordina-
dasy sus principales funciones

La nueva estructura orgénica d= la Se-
cretaria, establece la necesidad de dar
cumplimiento a las atribuciones sefia
ladas en su Reglamento Interior en lo
gue se refiere a la coordinacion de las
entidades paraestatales que conformen
el sector. En materia de conduccion de
las entidades paraestatales, la Secreta
ria seguira asumiendo esta responsabi-
lidad. En este sentido, tiene bajo su
responsabilidad la coordinacion de los
programas sustantivos en materia de
hidrocarburos, electricidady energia
nuclear, basada en una definicién cia
ra de las formas de relacion entre las
propias entidades y las unidades admi-
nistrativas de ladependencia.

En materia de hidrocarburos la Se-
cretaria coordina actualmente a las si-
guientes entidades paraestatales, cuyas
funciones principales se mencionan a
continuacion:

|. Petrdleos Mexicanos-Corporativo.

Ejerce la conduccién central y la di-
reccién estratégica de todas las activi-
dades que abarca laindustria petrolera
del pais.

2. Pemex-Exploracién y Produccion.
Exploray explota € petréleo y gas na-
tural; controla su transporte y ama
cenamiento en terminales y su comer-
cializacion.

3. Pemex-Refinacién. Lleva a cabo
procesos industridles de refinacién,
elaboracion de productos petroliferos
y derivados del petrdleo que sean sus-
ceptibles de servir como materias pri-
mas industridles basicas. Almacena,
transporta, distribuye y comerciaiza
los productos mencionados.

4. Pemex-Gasy Petroquimica Basica.
Procesa gas natural, liquido de gas na-
tural; amacena, transporta, distribuye
y comercializa estos hidrocarburos, asi
como los derivados que puedan servir
como materias primas industriales ba-
sicas.

5. Pemex-Petroguimica. Desarrolla
procesos industriales petroquimicos
cuyos productos no forman parte de la
industria petrogquimica basica y con-
trola su almacenamiento, distribucion
y comercializacion.

6. Ingtituto Mexicano del Petréleo.
Realiza acciones encaminadas a satis-
facer las necesidades de tecnologia y
equipo en las diferentes etapas del
proceso productivo de la industria pe-
trolera del pais. En e é&rea de ex-
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plotacion mejora la capacidad de in-
terpretacién con la informacién reca
bada en € campo, sobre la existencia
de yacimientos petroleros en explora-
cion. Caracterizacion fisico-quimica
de los mantos de desarrollo para llevar
al cabo € control de la extraccion de
reservas identificadas. En cuanto a re-
finacién, se orienta a desarrollar y se-
leccionar tecnologias que permitan
mejorar lacalidad de los productos re-
finados, con prioridad en la obtencion
de gasolina sin plomo y de combusté-
leo sin azufre.

7. P.MI. Comercio Internacional, SA.
de C.V Efectla la comercializacion
internacional  fundamentalmente de
petréleo crudo y productos derivados
de su refinacion; de productos petro-
quimicos y otros hidrocarburos liqui-
das, solidos 0 gaseosos y rediza laim-
portacion y exportacion de productos
refinados y mercaderias, sean materias
primas, productos materiales o deriva-
dos de un proceso industrial.

8. Instalaciones Inmobiliarias para
Industrias, SA. de C.V Es responsa
ble de adquirir terrenos industriales a
efecto de construir las instalaciones
que requiera Petrdleos Mexicanos;
planificar la construccién de centros
habitacionales para sus empleados y
funcionarios; proyectar, construir y
equipar obras de bienestar tales como:
centros deportivos y sociales, almace-
nesy edificios, entre otros.

9. Compariia Mexicana de Explora-
ciones, SA. de C.V Colabora con Pe-
troleos Mexicanos en e descubri-
miento de nuevos depdsitos de hidro-
carburos y localiza areas petroliferas
adicionales a las ya existentes para in-
crementar las reservas nacionales de
petréleo y colaborar en larealizacion
de andlisis de la informacion geol6-
gica del proceso de exploracién geo-
fisica

En materia de energia eléctrica y
nuclear la Secretaria coordina actual-
mente a las siguientes entidades pa-
racstatales:

|O. Comision Federal de Electricidad.
Responsable del Sistema Nacional de
Electrificacion y de las bases de su fi-
nanciamiento; generar, conducir,
transformar, distribuir y vender ener-
gia eéctrica, asi como organizar las
sociedades necesarias, tanto para lafa
bricacién de aparatos y maguinarias
utilizadas en plantas de generacién,
como para producir, transmitir y dis-
tribuir energia eléctrica

11. Luz y Fuerza del Centro. Genera,
conduce, transforma, distribuye vy
abastece la energia el éctrica que tenga
por objeto la prestacién del servicio
publico; servir de intermediario entre
productores y consumidores en las
operaciones de compra-venta del flui-
do eléctrico en laCiudad de México y
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centros de consumo cercanos a Distri-
to Federal.

12. Instituto de Investigaciones Eléc-
tricas. Redliza y promueve la inves
tigacion cientifica, el desarrollo expe-
rimental y lainvestigaciontecnol égica
con lafinalidad de resolver los proble-
mas en estas materias relacionados
con el mejoramientoy desarrollo de la
industria eléctrica, as{ como contribuir
aladifusion e implantacién, dentro de
lamisma, de aquellas tecnologias que
mejor se adapten a desarrollo econé-
mico del pais.

13. Instituto Nacional de Investigacio-
nes Nucleares. Realiza e impulsa las
actividades que conduzcan el desarro-
llo cientifico y tecnoldgico en el cam-
po de las ciencias, tecnologiasy siste-
mas nucleares; otorga asistencia técni-
ca a dependencias y entidades publi-
cas y privadas en el disefio, construc-
cion y operacion de instalaciones ra-
diactivas; fomenta la innovacion,
transferencia y adaptacion de tecnolo-
gias para € disefio y fabricacion de
componentes y equipos;, impulsa las
actividades de investigacion y docen-
cia en la materia en instituciones del
pais.

2.2 Mecanismos de regulacion
sectorial.

Con €l prop6sito de apoyar la recupe-

racion de los niveles de inversion, in-
dispensables para garantizar la sufi-
ciencia energética, con criterios que
permitan aumentar la competitividad
de las empresas y que propicien la
cornplementacion de los sectores pu-
blicoy privado, la Secretaria de Ener-
gia "continuard con la busqueda de
formulas que permitan apoyar a las
entidades coordinadas en la obtencion
de los recursos financieros necesarios,
a través de convenios con organismos
internacionales y con los principales

"o

socios comerciaesde México".

En virtud de las restricciones presu-
puestales, se plantea la conveniencia
de financiar proyectos de inversion de
infraestructura energética, con partici-
pacion del ahorro privado en el marco
de lalegidlacion vigente. Por tanto, es
fundamental garantizar el carécter es-
tratégico de la regulacion del Estado
sobre el desarrollo del sector.

"Ademas de mantener la continua dis-
ponibilidad de recursos de inversion,
una tarea primordial sera integrar y
mantener actualizada |a cartera de pro-
yectos de inversion, con objeto de
estar en posibilidades de definir prio-
ridades y criterios especificos para
evaluar laviabilidad y rentabilidad de
los proyectos, asi como las diferentes
modalidades para su financiamiento y
realizacion” 2
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Por otra parte, en e mes de abril de
1995, el H. Congreso de la Unién
aprobd modificacionesalal ey Regla-
mentaria del Articulo 27 Constitucio-
nal en e Ramo del Petréleo. "La Ley
permite que €l sector privado nacional
y extranjero participen en el desarrollo
de laindustria del gas, en las areas no
estratégicas y establece que en las ac-
tividades del transporte, almacena-
miento y distribucién del gas natural,
son factibles las inversiones de los
particulares’ s

La participacion del capital privado y
extranjero en esas tres éreas de activi-
dad de laindustria del gas, requiere €
desarrollo de un amplio marco regula-
dor que establezcalaformaen que los
particulares pueden redlizar los servi-
cios de transporte en duetos de dta
presion, de amacenamiento y de dis-
tribucion residencial, comercia y de
servicios, asi como distribucion para
grandes consumidores.

Ademés, los elevados montos de in-
versién que requieren estas activida-
des, crean la exigencia de certidumbre
en € suministro de la materia prima,
en la capacidad del mercado para ab-
sorber los volimenes de gas produci-
doy lanecesidad de estabilidad de po-
liticas financierasy operativas, parala
recuperacion de lainversion en plazos
largos.

Las anteriores consideraciones expli-
can laintensidad de trabgjo con laque
habran de desempefiarse las areas co-
rrespondientes de la Secretaria de
Energiay la Comisién Reguladora de
Energia, paralapreparacion, discusion
y eventua aplicacion de las disposi-
ciones reglamentarias en materia de
gasnatural.

3. La Secretariade Energia
como coor dinador a de sector

La Secretaria de Energia es responsa-
ble de conducir a las entidades paraes-
tatales, funcion que implica autoridad
y capacidad €jecutora para asegurar
gue éstas se apeguen a las politicas de
caracter nacional y requiere orientar
sus actividades de conformidad con
los objetivos y metas a corto y largo
plazos, e inducir un desempefio mas
eficientey racional en todos los &mbi-
tos de su actividad. Asimismo, tiene la
responsabilidad de orientar las activi-
dades de las empresas del sector para
lograr una mayor eficienciay produc-
tividad en su operacion.

3.1. Mecanismos de coordinacion
sectorid

La necesidad de disefiar y establecer
mecanismos para una mejor coordina
cion, obedece fundamentalmente a la



46 REFORMAS A LA ADMINISTRACION FEDERAL

diversidad y complejidad que presen-
tan las entidades paraestatales, como
es € caso dd giro, la produccion de
bienes y servicios prestados, situacién
financiera de las entidades y la diver-
sidad de lineamientos emitidos; moti-
vo por € cua, esta Secretaria ha pre-
visto acciones tendientes a establecer
una coordinacion sectorial y operativa;
de tal manera que preservando la auto-
nomiajuridicay patrimonial de lasen-
tidades y vinculando sus respectivos
objetivos, se armonicen y articulen las
actividades en su conjunto. Estas ac-
ciones permitiran dotar a la coordina-
dora de los instrumentos que propicien
una meor relacién y comunicacion
entre los componentes del sector.

La operacion y funcionamiento de es-
tos mecanismos facilitara las labores
de coordinacién, ya que por medio de
la comunicacién permanente entre las
diversas instancias, se propicia la con-
ciliacion de intereses y la canalizacién
de las actividades hacia propésitos co-
munes, eliminando dispersion y dupli-
cidad de esfuerzos. Asimismo, €l fun-
cionamiento y operacién de los meca
nismos, permitira a las dependenciasy
entidades la elaboracion conjunta de
programas de actividades que les com-
pete, facilitando con €elo la unifica-
cion y compatibilidad de criterios para
la determinacion, desarrollo y evalua
cion de los mismos.

Los nuevos cambios sustanciales que
experimenta la Secretaria de Energia
plantean una nueva concepcion inte-
gral como coordinadora de sector, de
tal manera que le permita formular, en
conjunto, los programas, objetivos,
metas, acciones, recursos e instrumen-
tos administrativos y juridicos que co-
rresponden al sector. En este sentido,
es responsabilidad de la Secretaria de
Energia coordinar las actividades rea-
lizadas por la propia dependenciay las
entidades coordinadas en e Sistema
Nacional de Planeacion Democrética.
Por ello se integran y presentan ante
las dependencias globalizadoras, in-
formes, estudios y demés productos de
carécter sectoria que corresponden a
dicho Sistema (Informes de Gobierno,
de Labores, de Ejecucion del PND, €
Proceso de Programacion-Presupues-
tacion Anual y € Informe de la Cuen-
ta de la Hacienda Publica Federa del
Sector). Con este fundamento e Pro-
grama de Desarrollo y Reestructura-
cion del Sector de la Energia sentara
las bases de manera integral y readlista,
teniendo en cuenta que por las caracte-
risticas propias de los proyectos secto-
riales deberdn concretarse a mediano
plazo.

Asimismo, para llevar a cabo las acti-
vidades de programacién-presupuesta-
cion anual, seguimiento del gercicio
presupuestal, evaluacion y seguirnien-
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to de proyectos de inversion, asi como
de los programas operativos y de mo-
dernizacion de la planta productiva, la
Secretaria de Energia se ha propuesto
fortalecer las relaciones existentes en-
tre las unidades administrativas de la
dependencia y las entidades coordina-
das, a igual que sentar las bases nece-
sarias para atender las tareas plantea-
das por la reorganizaciéon sectorial.
Para tal efecto se definirdn mecanis-
mos de coor dinacion operativa toman-
do en consideracién las circunstancias
especificas de cada entidad coordina
da, con lafinalidad de establecer una
plena congruencia con lo determinado
por el Plan Naciona de Desarrolloy las
politicas generales de modernizacion y
simplificacién administrativas.

Asimismo, se considera indispensable
el establecimiento de nuevos mecanis-
mosy estrategias que faciliten la coor-
dinacién y el desarrollo integral de las
empresas publicas, orientando y cana-
lizando sus operaciones a cumpli-
miento de sus objetivos, coadyuvando
a la satisfaccion de necesidades y ob-
jetivos nacionales y propiciando, ade-
mas, una coordinaciéon integral del
sector publico.

3.2 Conduccién y coordinacion de
entidades paraestatales.

Para el cumplimiento de objetivos, €l

nuevo esguema de la Secretaria de
Energia pretende, entre otras cosas,
adecuar los sistemas administrativos
como dependencia coordinadora, asi
como los de las entidades coordinadas,
mejorar los procesos de planeacion
para la programaci 6n-presupuestacion
anual, evaluacién de acciones; contri-
buir al mejor empleo de recursos; y
establecer de manera clara y precisa
las normas y principios generales que
deban regular las actividades dentro
del modelo sectorial. Ademas, se re-
forzaran los mecanismos y programas
orientados a la conduccién de las enti-
dades paraestatales del sector, median-
te una participacién més eficaz en los
Organos de gobierno, comités de con-
trol y auditoria, con objeto de inducir
un mejor desempefio de las entidades
en todos los ambitos de su operacion.
En lo referente a los procesos de pro-
gramacion, se promovera una adecua-
day suficiente asignacién de recursos,
en correspondencia con las metas de
operacion y desarrollo de las entida
des. Asimismo, se dar& seguimiento y
se evaluara €l gercicio del gasto y €
desempefio financiero de las entida-
des, poniendo especial atencion en €
cumplimiento de los presupuestos y
metas, con austeridad y disciplina.

Consecuentemente, es preciso consi-
derar y diferenciar los distintos niveles
de participacion y de decisién que fun-
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cionan en la estructura sectoria, para
especificar los niveles de agregacién y
responsabilidad que les corresponde a
cada uno de ellos dentro del proceso y
funcionamiento general. Estos niveles
se identifican con las dependencias de
orientacion y apoyo global (SHCP,
SEGOBE, y SECODAM), cuyas ta
reas estan dirigidas a establecimiento
de normas y politicas que regulan a la
dependencia y a las entidades coordi-
nadas, actuacion en la economiay ren-
tabilidad socia y financiera.

En este contexto, la coordinadora sec-
torial tutelay armoniza las acciones de
las entidades, por lo que debera apor-
tar los elementos de juicio necesarios
para definir niveles y condiciones de
participacion y oferta de privatizacién
de plantas, asi como participar activa
mente en los procesos y realizacion de
proyectos para garantizar gue éstos se
enmarquen en la politica nacional, con
lo cual permitira articular sus objeti-
vos y metas institucionales; buscando
a la vez que éstos sean congruentes
con los planteamientos nacionales. En
cambio, las entidades paraestatales
congtituyen e conjunto de instrumen-
tos, por conducto de los cuales se tra-
ducen en operacidn concreta normas,
planes y estrategias de la Secretaria de
Energia. De esta manera, en el esque-
ma sectorial y mediante e cumpli-

miento de sus respectivos objetivos y
programas, se convierten en coadyu-
vantes en la consecucion de objetivos
sectoriales y globales;, sin embargo,
conservan su autonomia patrimonial
técnica, administrativa y operativa,
aunque quedan obligadas a compatibi-
lizar sus actividades y objetivos con
los de la coordinadora sectorial.

Para conseguir los propésitos de la sec-
torizacion, lacoordinadorade sector tra-
bajara estrechamente con las entidades
paraestatalesen la definicién de priori-
dades de inversiony en la formulacién
y tramitacionde sus programasde largo
plazo. Respectoalospreciosy tarifas se
participaraen forma activa en los dife-
rentes grupos de trabajo interinstitucio-
nales encargados de su definicién, a
efecto de promover la revision y ade-
cuacion oportuna de los esquemas y
mecanismos que permitan evaluar 1os
costos de los productosy servicios pro-
ducidos por lasentidades paraestatal es.

Notas

I Secretaria de Energia, Programa de Trabajo
1995, OficialfaMayor, México, 1995 p. XI.

2Idem, p. XII.

3 Ibidem, p. 76.
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Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

Anihal Urihe Vildoso"

Las fracciones 1X, XIV, XV fueron
reformadas y se adicionaron de la
fraccion XVI! a la XXX del articulo
34 de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Pablica Federal. A partir de di-
chas reformas:

- Ha sido eliminada la funcion de la
Secretaria de Comercio y Fomento In-
dustrial para coordinar y dirigir el Sis-
tema Nacional para e Abasto. Ladis-
tribucion y comercializacion de pro-
ductos y €l abastecimiento de los con-
sumos bésicos de la poblacién corres-
ponde a las Secretarias de De-
sarrollo Social; de Agricultura, Gana
deria y Desarrollo Rural; de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pes
ca, y la propia Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial.

- Quedo establecida su obligacion de

* Investigador

regular y vigilar la prestacion del ser-
vicio registral mercantil en su dmbito
federal, asi como la de promover y
apoyar € adecuado funcionamiento de
los servicios publicos locales.

— Se mantiene su atribucion para fo-
mentar el desarrollo del pequefio co-
mercio rural y urbano, regional o na-
cional, con la colaboraciéon de la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural.

— A la Secretaria de Comercio y Fo-
mento Industrial, corresponden las
atribuciones relativas a la mineria, an-
teriormente conferidas a la extinta Se-
cretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal. Actualmente le correspon-
de formular y conducir la politica na-
cional en materia minera, controlar €
catastro minero, regular la explotacion
de sdinas de propiedad nacional y
otorgar contratos, concesiones y asig-
naciones en este ramo.



Secretaria de Agricultura, Ganaderiay
Desarrollo Rural

Roberto Zavala Echavarria

L as reformas a la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal del 28
de diciembre de 1994 tienen como
propuesta fundamental adecuar la con-
figuracion administrativa de las de-
pendencias del Ejecutivo Federa a
efecto de que respondan mejor a la
nueva realidad que vive € paisy alas
aspiraciones y demandas colectivas
mas apremiantes, orientadas hacia la
conformacion de un gobierno més efi-
ciente, mas promotor del desarrollo y
mas comprometido.

En la consecucion de este objetivo, la
administracion publica federal debera
conducirse bajo esguemas de organi-
zacion que tiendan aordenar y agrupar
funciones de una misma materia evi-
tando asi duplicaciones que diluyan
responsabilidades y tiendan a paralizar
la actividad publica; propiciando tam-
bién la descentralizacion y desconcen-
tracién de programas y proyectos del
gobierno federal, asi como de la apli-
cacion de los recursos correspondien-
tes hacia los estados y municipios.

En atencion alos objetivos antes rnen-

cionados y para otorgarle mayor aten-
cion y apoyo a desarrollo rural se ha
establecido como propésito funda-
mental e de proporcionar mayor bie-
nestar a los hombres y mujeres del
sector rural, elevando la produccion y
la productividad del campo; pero este
enfoque no debe restringirse alas acti-
vidades primarias, sino que debe com-
prender toda la diversidad y las opor-
tunidades que corresponden a la capa-
cidad plena de sus productores; esto
implica cambiar € énfasis de la rela
cion del gobierno con los productores
del campo para dar paso a una decidi-
da accion de fomento productivo, esta-
bleciéndose una politica de apoyos
gue permita producir mejor, aprove-
char nuestras ventgas comparativas,
integrar las actividades del medio ru-
ra a las cadenas productivas del resto
de la economiay colaborar con las or-
ganizaciones de los productores para
el desarrollo de proyectos.

Esta nueva conformacién de la Secre-
taria de Agricultura, Ganaderia y De-
sarrollo Rural se establece con € pro-
poésito de que los programas generales
no sean concebidos y jecutados desde
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las oficinas centrales de una depen-
dencia.

Una de las reformas mas trascendentes
para e funcionamiento de la Secreta-
ria de Agricultura, Ganaderia y De-
sarrollo Rura es larelativa a la admi-
nistracion, control, uso y aprovecha
miento del agua, que con estas refor-
mas deja de ser coordinada por el sec-
tor agricola, para pasar a la Secretaria
de Medio Ambiente, Recursos Natura-
les y Pesca, encargada de coordinar,
administrar y fomentar el aprovecha-
miento de los recursos naturales y pro-
teccién a ambiente para un desarrollo
sustentable.

Consideramos de relevante importan-
cia este aspecto, toda vez que uno de
los principios centrales, plasmados en
el Plan Nacional de Desarrollo, para €l
sector agropecuario consiste en incre-
mentar € ingreso neto de los produc-
tores aumentando la productividad de
las actividades agricolas y ganaderas,

promoviendo una mayor rentabilidad
y competitividad; también se prevé en
el Plan Nacional de Desarrollo laam-
pliacién de la frontera agricola de rie-
go en 600 mil hectéreas reforzando los
programas de uso eficiente de agua y
energia, asi como de construccion de
infraestructura parcelaria y la conclu-
sidnde lasobrashidraulicasen proceso.

Por 1o que, en atencidn a laexposicion
de motivos de las reformas hechas a la
Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal del 28 de diciembre
de 1994, respecto de que la adminis-
tracion publica federal debe conducir-
se bajo esquemas de organizacién que
tiendan a ordenar y agrupar funciones
de una misma materia, evitando dupli-
cidades y la paralizacion de la acti-
vidad publica, la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
debera seguir coordinando laadminis-
tracion y aprovechamiento del agua en
usos agricolas y ganaderos.



Comentarios alaReformade Articulo 35
de laLey Organicade la Administracion

Publica Federal

TEXTO ORIGINAL

Art. 35. A la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hi-
draulicos corresponde el des-
pacho de los siguientes asun-
tos:

|. Programar, fomentar y ase-
sorar técnicamente la produc-
cion, industrializacion y co-
mercializacion agricola, gana-
dera, avicola, apicolay fores-
lal, en todos sus aspectos en
coordinacion con las depen-
dencias competentes;

11 Definir, aplicar, y difundir
los métodos y procedimientos
técnicos destinados a obtener
mejor rendimiento en la agri-
cultura, silvicultura, ganaderia,
aviculturay apicultura;

1Il. Encauzar ¢l crédito gidal,
agricola, forestal y ganadero,
en coordinacion con la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito PU-
blico, hacia los renglones prio-
ritarios; participar con ella en
la determinacion de los crite-
rios generales para el estableci-
miento de los estimulos fisca-
les y financieros necesarios

TEXTO REFORMADO

Articulo 35. A la Secretaria de
Agricultura, Ganaderiay Desa-

rrollo  Rura corresponde el
despacho de los siguientes
asuntos:

XVIII. Participar con la Secre-
taria de Hacienday Crédito PU-
blico en la determinacién de
los criterios generales para €
establecimiento de los estimu-
los fiscales y financieros nece-
sarios para el fomento de la
produccion rural, asi corno
evaluar sus resultados;

COMENTARIOS

Se modifica la denominacion
de la Secretaria.

No se prevé en el decreto, esti-
mandose que su contenido que-
da comprendido en la fraccién
| del texto reformado.

El mismo comentario de la
fraccion anterior.

Se suprime la atribucion de en-
cauzar &l crédito ejidal, agrico-
la, forestal y ganadero hacia
los renglones prioritarios, asi
corno, la de administrar la apli-
cacion de estimulos fiscales y
financieros.
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para el fomento de la produc-
cién agropecuaria y adminis-
trar su aplicacién, asi como vi-
gilar y evaluar sus resultados;

IV. En coordinacion con los
productores, formular y condu-
cir las politicas de organiza-
cién de productores del sector
agropecuario en tomo a pro-
gramasformulados conforme a
la ley, con la participacion de
las autoridades que correspon-
da; promover agroindustrias y
sistemas de comerciaizacion,
en coordinacion con la Secretar
riade Comercio y Fomento In-
dustrial. y promover asociacio-
nes y fomentar las organizacio-
nes con fines de produccion o
comercializacién agropecuaria
osilvicola

V. Promover, orientar, fomen-
tar y estimular €l desarrollo de
la infraestructura industrial y
comercial de la produccion
agropecuaria, a través de cen-
tros de acopio, amacenamien-
to, transporte rural, mercado de
insumas y mercados regionales
en las zonas productoras en
coordinacién con la Secretaria
de Comercio y Fomento Indus-
tria;

VI. Organizar y administrar los
servicios de defensa agricola 'y
ganadera y de vigilancia de sa-
nidad agropecuaria y forestal,
considerando la produccién de
féarmacos biolégicos destinados
alapoblacion animal;

1. Formular, conducir y evaluar
lapolitica general de desarrollo
rura, afin de elevar e nivel de
vida de las familias que habitan
en e campo, en coordinacion
con las dependencias compe-
tentes;

X. Promover la investigacion
de asociaciones rurales;

IX. Promover e desarrollo de
la infraestractura industria y
comercial de la produccion
agropecuaria, en coordinacion
con la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial;

IV. Fomentar los programas y
elaborar normas oficiades de
sanidad anima y vegetal, asf
como atender, coordinar; su-
pervisar y evaluar las campa
fias de sanidad;

Se reestructura el texto origina
en las fracciones 1y X del de-
creto, teniendo mayor generali-
dad su texto.

Se suprimen las acciones de
orientar, fomentar y estimular
e desarrollo de la infraestruc-
tura rural, asi como laenuncia-
cién de centros de acopio, al-
macenamiento, transporte ru-
ra, mercado de insumos y
mercados regionales en las zo-
nas productoras.

Se reorienta € contenido de la
fraccion para establecer una
mayor generaidad en laatribu-
cion.
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VIIl. Establecer los controles
gue se estimen necesarios para
garantizar lacalidad de los pro-
ductos que se utilicen en la ali-
mentacion animal;

VIIl. Coordinar y dirigir en su
caso las actividades de la Se-
cretaria con los centros de edu-
cacion agricola superior y me-
dia, y establecer y dirigir es-
cuelas de agricultura ganade-
ria, apicultura, aviculturay sil-
vicuitura, en los lugares que
proceda:

IX. Organizar y fomentar las
investigaciones agricolas, ga
naderas, avicolas, apicolas y
silvicolas, estableciendo insti-
tutos experimentales, laborato-
rios, estaciones de cria. reser-
vas, cotos de caza, semillerosy
Viveros,

X. Organizar y patrocinar con-
gresos, ferias, exposiciones y
concursos agricolas, ganade-
ros, avicolas, apicolas y silvi-
colas,

Xl. Cuidar de la conservacién
de los suelos agricolas, pastiza-

VI. Apoyar, en coordinacion
con la Secretaria de Educacion
Plblica, las actividades de los
centros de educacion agricola,
media superior y superior"; y
establecer y dirigir escuelas de
agricultura, ganaderia, apicul-
tura, avicultura y silvicultura
en los lugares que proceda;

VII. Organizar y fomentar las
investigaciones agricolas, ga
naderas, avicolas, apicolas y
silvicolas estableciendo institu-
tos experimentales, laborato-
rios, estaciones de cria, semi-
lleros y viveros; vinculandose
a las instituciones de educacidn
superior de las localidades que
correspondan, en coordinacion
en su caso, con la Secretariade
Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca’;

XVII. Organizar y patrocinar
congresos, ferias, exposiciones
y concursos agricolas y pecua-
rios, asi como de otras activ!-
dades que se desarrollen prin-
cipalmente en e medio rural;

XIl. Participar junto con la Se-
cretaria de Medio Ambiente,

No se prevé en € decreto.

Se sustituye la atribucion de
coordinacién y direccion de las
actividades de los centros de
educacion agricola, por la de
apoyo en coordinacion con la
SEP.

Se suprimen las reservasy co-
tos de caza como posibilidad
de que la Secretaria los esta-
blezca en materia de investiga-
ciones.

Se sustituyen los concursos ga-
naderos. avicolas, apicolas y
silvicolas, por los pecuarios-y
se adiciona la atribucion de or-
ganizar y patrocinar otras acti-
vidades que se desarrollen
principalmente en e medio ru-
ral.

Se sustituye la atribucién de
cuidar, por la de participar jun-

* Texto adicionado ala iniciativa por el H. Congreso de laUnion.
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les y bosques, estudiando sus
problemas para definir y apli-
car las técnicas y procedimien-
tos adecuados;

XIl. Programar y proponer la
construccion de  pequefias
obras de irrigacién; y proyec-
tar, ejecutar y conservar bor-
dos, canales, tajos, abrevaderos
y jaglieyes que compete reali-
zar a gobierno federal por si o
en cooperacion con los gobier-
nos de los estados, los munici-
pios o los particulares;

XIlI. Organizar y mantener al
corriente los estudios econémi-
cos sobre lavida rural, con ob-
jeto de establecer los medios y
procedimientos para mejorarla;

XIV, Organizary dirigir los es-
tudios, trabajosy servicios me-
teorolégicos y climatol6gicos,
creando el sistema meteorol6-
gico nacional, y participar en
los convenios internacionales
de lamateria;

XV. Difundir los métodos y
procedimientos técnicos desti-
nados a obtener mejores rendi-
mientos de los bosques;

XVI. Organizar y regular el
aprovechamiento raciona de
los recursos forestales; aten-
diendo a las restricciones de

Recursos Naturales y Pesca en
la conservacion de los suelos
agricolas, pastizales y bosques,
y aplicar las técnicas y procedi-
mientos conducentes;

XIX. Programar y proponer,
con la participacion que corres-
ponde a la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca, la construccién de pe-
quefias obras de irrigacion; y
proyectar, ejecutar y conservar
bordos, canales, tgjos, abreva-
deros y jaglieyes que compete
realizar a gobierno federal por
si 0 en cooperacion con los go-
biernos de los estados, los mu-
nicipios o los particulares;

XVI. Organizar y mantener al
corriente los estudios econémi-
cos sobre lavida rura, con ob-
jeto de establecer los medios y
procedimientos para mejorarla;

to con la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca en la conservaciéon de
suelos agricolas, pastizales y
bosqgues.

Se da intervencion a la Secreta-
ria de Medio Ambiente, Recur-
sos Naturales y Pesca en la
atribucion en comentario.

Quedaigua laredaccion.

Pasa a ser atribucion de la Se-
cretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca,
(Articulo 32 bis fraccion
XXI1).

Pasa a ser atribucion de la Se-
cretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca,
(Articulo 32 bis fraccién 1V, de
lainiciativa).

Pasa a ser atribucion de la Se-
cretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca,
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proteccion ecolégica que sefia
le la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia;

XVIIl. Fomentar y realizar pro-
gramas de reforestacion en
coordinacién con la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecolo-
gig

XVIII. Administrar los recur-
sos forestales en los terrenos
baldios y nacionales;

XIX. Realizar el censo de pre-
dios forestales y silvopastoriles
y de sus productos, asi como
levantar, organizar y manejar
la cartografia y estadistica
forestal;

XX. Organizar y administrar
reservas forestales;

XXI. Otorgar contratos, conce-
siones y permisos forestales;

XXII. Promover la industriali-
zacion de los productos fores-

tales;

XX. Participar, junto con la Se-
cretaria del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, en
la promocion de plantaciones
forestales, de acuerdo con los
programas formulados y que
competa realizar al gobierno
federal, por si 0 en cooperacion
con los gobiernos de los esta-
dos, municipios o de particula-
res, y

(Articulo 32 bis fraccion M, de
lainiciativa).

Se da intervencion ala Secreta-
ria de Medio Ambiente, Recur-
sos Naturales y Pesca en la
atribucion que se comenta; asf
como la posibilidad de partici-
par en programas para la pro-
mocion de plantaciones fores-
tales en cooperacion con los
gobiernos de los estados, mu-
nicipios o de particulares.

Pasa a ser atribucion de la Se-
crctaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca,
(Articulo 32 bis).

Pasa a ser atribucion de la Se-
cretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca,
(Articulo 32 his fraccion XIX).

Pasa a ser atribucién de la Se-
cretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca,
(Articulo 32 bis fraccién VII).

Pasa a ser atribucion de la Se-
cretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca,
(Articulo 32 bis fraccion
XLII).

Pasa a ser atribucion de la Se-
cretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca,
(Articulo 32 bis fraccion 111).
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XXIII. Organizar, dirigir y re-
glamentar los trabgjos de hi-
drologia en cuencas, cauces y
dveos de aguas nacionales,
tanto superficiales como subte-
rréneos,

XXIV. Vigilar el cumplimiento
y aplicacion de la Ley Federal
de Aguas,

XXV. Reconocer derechos y
otorgar CONCESIONES, Permisos
y auterizaciones para el apro-
vechamiento de las aguas na-
cionales, con la cooperacior:. de
la Secretaria de Energia, Minas
e Industria Paraestatal, cuando
se trate de la generacion de
energiaeléctrica;

XXVI. Administrar, controlar
y reglamentar el aprovecha
miento de las cuencas hidrauli-
cas, vasos, manantiales yaguas
de propiedad nacional, asi
como de las zonas federaes
correspondientes, con exclu-
si6n de lo que se atribuya ex-
presamente a otra dependencia;

XXVIIl. Estudiar, proyectar,
construir y conservar las obras
de riego, desecacion, drengje,
defensa y mejoramiento de te-
rrenos y las de pequefia irriga-
cioén, de acuerdo con los pro-
gramas formulados y que com-
peta realizar a gobierno fede-
ral, por si 0 en cooperacién con
los gobiernos de los estados,
municipios o de particulares;

Pasa a ser atribucion de la Se-
cretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca,
(Articulo 32 his fraccién
XXIV).

Queda a cargo de la Secretaria
de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca

Pasa a ser atribucion de la Se-
cretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca,
(Articulo 32 his fraccion
XLII).

Pasa a ser atribucion de la Se-
cretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca,
(Articulo 32 bis fraccion
XXV).

Pasa a ser atribucion de la Se-
cretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca,
(Articulo 32 his fraccién
XXVI).
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XXVIII. Regular y vigilar la
conservacion de las corrientes,
lagos y lagunas, en la protec-
cién de cuencas alimentadoras
y las obras de correccidon to-
rrencia;

XXIX. Redizar los estudios
geohidroldgicos  relacionados
con la existencia y aprovecha-
miento de los recursos hidrau-
licos y con la construccion de
las obras relativas,

XXX. Mangjar el sistema hi-
drolégico del Valle de México;

XXXI. Controlar los rios y de-
méas corrientes y ejecutar las
obras de defensa contra inun-
daciones;

XXXII. Ejecutar las obras hi-
dréaulicas que se deriven de tra-
tados internacionales;

XXXIII. Organizar y manejar
la explotacion de los sistemas
nacionales de riego, con la in-
tervencion de los usuarios, en
los términos que o determinen
lasleyes;

XXXIV. Otorgar las asignacio-
Nes y concesiones correspon-
dientes a la dotacion de agua
para las poblaciones, previa
consulta de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia;

Pasa a ser atribucién de la Se-
cretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca,
(Articulo 32 bis fraccion
XXVII)

Pasa a ser atribucion de la Se-
cretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca,
(Articulo 32 bis fraccion
XXII).

Pasa a ser atribuciéon de la Se-
cretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca,
(Articulo 32 bis fraccién
XXVI).

Pasa a ser atribucion de la Se-
cretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca,
(Articulo 32 his fraccion
XXIX).

Pasa a ser atribucion de la Se-
cretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca,
(Articulo 32 bis fraccion
XXXII).

Pasa a ser atribucion de la Se-
cretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca,
(Articiilo 32 his fraccion
XXX).

Pasa a ser atribucion de la Se-
cretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturadles y Pesca,
(Articulo 32 bis fraccién
XXXI).
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XXXV. Intervenir en la dota
cioén de agua a los centros de
poblaciéon e industrias y pro-
gramar, proyectar, construir,
administrar, operar y conservar
las obras de captacion, potabi-
lizacién y conduccién, hasta
los sitios en que se determine
con la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia;

XXXVI. Levantar y mantener
actualizado el inventario de re-
cursos naturales. especifica
mente de agua, sueloy cubierta
vegetal, asi como los de pobla-
cién animal, y

XXXVII. Los demas que le fi-
jen expresamente las leyes y
reglamentos;

XXI. Los demés que expresa
mente le atribuyen las leyes y
reglamentos.

11. Promover e empleo en €
medio rural, asi como acciones
y programas que fomenten la
productividad y la rentabilidad
de las actividades econémicas
rurales,

I1l. Integrar ¢ impulsar proyec-
tos de inversion que permitan
candlizar, productivamente, re-
cursos publicos y privados al
gasto socia en el sector rurd;

V. Procesar y difundir la infor-
macion estadistica y geogréfica
referente a la oferta y la de-
manda de productos relaciona
dos con actividades del sector
rural.

Pasa a ser atribucion de la Se-
cretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca,
(Articulo 32 bis fraccién
XXXIII).

Pasa a ser atribucion de la Se-
cretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca,
(Articulo 32 bis fraccion X1V).

Se sustituye la palabra fijen por
lade atribuyen.

No se prevé su contenido en
texto original delaley.

No se prevé su contenido en el
texto original delaley.

No se prevé su contenido en €
texto origina delaley.
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VIII. Formular. dirigir y super-
visar los programas y activida-
des relacionados con la asisten-
cia técnicay lacapacitacion de
losproductores ruraes;

Xr. Elaborar, actualizar Yy di-
fundir un banco de proyectosy
oportunidades de inversion en
el sector rurd;

XIlI. Fomentar y organizar la
produccion economica del ar-
tesanado, de las artes populares
y de las industrias familiares
del sector rura, con la partici-
pacion que corresponda a otras
dependencias o entidades;

XIV. Coordinar las acciones
que € Ejecutive Federal con-
venga con los gobiernos ioca
Jes para e desarrollo rura de
|as diversas regiones del pais;

XV. Proponer e estableci-
miento de politicas en materia
de asuntos internacionales y
comercio exterior agropecua-
rios;

No se prevé su contenido en el
texto original de laLey.

No se prevé su contenido en el
texto original de laLey.

No se prevé su contenido en el
texto original delaLey.

No se prevé su contenido en el
texto origina de laLey.

No se prevé su contenido en el
texto original de laLey.



Secretariade Agricultura, Ganaderiay

Desarrollo Rural. Organizacion y Funciones

Organizacion y facultades antes
delareformadel 28 de
diciembre de 1"994

Subsecretariade Agricultura

Descentraizar asistencia técnicay ser-
vicios sanitarios, organizar la produc-
cion por sistema-producto, modernizar
los instrumentos de apoyo para que
Ileguen en forma directa a productor.
Se redisefiaron los instrumentos de
crédito y seguro. Los gobiernos de los
estados realizaron lainversiony gecu-
cion de los proyectos. Los productores
manejaban directamente la asistencia
técnica, € seguro, € instrumentoy la
comercializacion. Coordinar las Cam-
pafias zoosanitarias. Control cuarente-
nario y plantas (tipo inspeccion fede-
ral).

Subsecretariade Ganaderia

Participaba en: Comité técnico de
agostadero, México-Estados Unidos
paralaprevencion de lafiebre aftosay
otras enfermedades existentes de los
animales, en la comisién México-

Americana para laerradicacion del gu-
sano barrenador del ganado, ademas
del Programa Naciona para € control
de la abgja africana, & Centro Nacio-
nal de Servicio de Diagndstico en Sa-
lud Animal y el Centro Naciona de
Servicios de Constatacion de Salud
animal.

Subsecretaria Forestal y
de Fauna Silvestre

Correspondia €l inventario forestal,
prevenir y combatir incendios fores-
tales, sanidad forestal. La operacién de
la actividad forestal queda en manos
de los propietarios de los recursos con
el apoyo de profesionales encargados
de los servicios forestales.

Politicas para programas de concerta-
cion forestal, expedicién y control de
permisos de aprovechamiento y docu-
mentacion forestal, desarrollo forestal,
formacién de técnicos e instructores
forestales, infraestructura forestal, ca-
minos forestales, prevencion y control
de desmontes, abasto industrial y co-
mercializacion, formacion de la cultu-
raforestal y participacion social.
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Subsecr etar ia de Planeacion

Desincorporacion 'y adelgazamiento
del estado paternalista, modernizacion
del campo, generacién y difusion de
informacion estadistica, promover y
coordinar la realizacion de encuestas
sobre productos agropecuarios y fores-
tales, su produccion, industrializacion,
y comercializacion, integrar, actualizar
y vaidar e directorio de productores,
desarrollo de paliticas de ataque direc-
to a la pobreza, mayor participacion de
los sectores socia y privado en todas
las fases de la cadena productiva y una
mayor integracién a la economia inter-
nacional.

Organizacion y facultades
después de la reforma del 28
de diciembre de 1994

Subsecretaria de Agricultura
y Ganaderia

Articulo 35 de laLOAPF;

IV. Fomentar los programas Yy elaborar
normas oficides de sanidad anima y
vegetal, asi como atender, coordinar,
supervisar y evaluar las campafias de
sanidad;

VI. Apoyar, en coordinacion con la
Secretaria de Educacion Plblica, las
actividades de los centros de educa

cion agricola media superior y estable-
cer y dirigir escuelas técnicas de agri-
cultura, ganaderia, apicultura, avicultu-
ray silvicultura en los lugares que pro-
ceda;

VII. Organizar y fomentar las investi-
gaciones agricolas, ganaderas, avico-
las, apicolas y silvicolas, estableciendo
ingtitutos experimentales, laboratorios,
estaciones de cria, semilleros y vive-
ros, vinculdndose a las instituciones de
educacion superior de las localidades
que correspondan, en coordinacién, en
su caso, con la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pes-
ca

XIl. Participar junto con la Secretaria
de Medio Ambiente, Recursos Natura-
lesy Pesca en la conservacion de los
suelos agricolas, pastizales y bosgues,
y aplicar lastécnicas y procedimientos
conducentes,

XVII. Organizar y patrocinar congre-
sos, ferias, exposiciones y concursos
agricolas y pecuarios, asi como de
otras actividades que se desarrollen
principalmente en el medio rural;

XIX. Programar y proponer, con la
participacion que corresponde a la Se-
cretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, la construccion de
pequefias obras de irrigacion, y pro-
yectar, gecutar y conservar bordos, ca-
nales, tajos, abrevaderos y jaglieyes
gue compete redlizar a gobierno fede-
ral por si 0 en cooperacion con los go-
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biernos de los estados, 10s municipios
0 los particulares:

XX. Participar, junto con la Secretaria
de Medio Ambiente, Recursos Natura-
lesy Pesca, en lapromocion de planta-
ciones forestales, de acuerdo con los
programas formulados y que competa
realizar a gobierno federal por si o0 en
cooperacion con los gobiernos de los
estados, municipios o de particulares;

Subsecretaria de
Desarrollo Rural

1. Formular, conducir y evaluar la poli-
tica general de desarrollo rural, a fin
de elevar € nivel de vida de las fa
milias que habitan en e campo en
coordinacion, con las dependencias
competentes;

11. Promover &l empleo en e medio ru-
ral, asi como establecer programas y
acciones que tiendan a fomentar la
productividad y la rentabilidad de las
actividades econémicas rurales;

11l. Integrar e impulsar proyectos de
inversién que permitan canalizar, pro-
ductivamente, recursos publicos y pri-
vados a gasto social en el sector rural;
coordinar y ejecutar la politica nacio-
nal para crear y apoyar empresas que
asocien a grupos de productores rura-
Ics a través de las acciones de pla
neacién, programacion, concertacion,

coordinacién de aplicacion, recupera-
cién y revolvencia de recursos, para
ser destinados a los mismos fines; asi
como de asistencia técnica y de otros
medios que se requieran para ese pro-
posito, con la intervencion de las
dependencias y entidades de la admi-
nistracion publica federal correspon-
dientes y de los gobiernos estatales y
municipales, y con la participacion de
los sectores social y privado;

VIII. Formular, dirigir y supervisar los
programas y actividades relacionados
con la asistencia técnica y la capacita
cion de los productores rurales;

X. Promover la integracién de asocia-
cionesrurales,

XI. Elaborar, actuaizar y difundir un
banco de proyectos y oportunidades de
inversion en e sector rural;

XI1Il. Fomentar y organizar la produc-
cién econémica del artesano, de las ar-
tes populares y de las industrias
familiares del sector rural, con la parti-
cipacion que corresponda a otras de-
pendencias o entidades,

X1V. Coordinar las acciones que €
Ejecutivo Federal convenga con los
gobiernos locales para el desarrollo ru-
ral de lasdiversas regiones del pais;
XVI. Organizar y mantener a corrien-
te los estudios econdmicos sobre la
vida rural, con objeto de establecer los
medios y procedimientos para mejo-
rarla;
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Subsecretariade Planeacioén

V. Procesar y difundir la informacion
estadistica y geografica referente a la
oferta y lademanda de productos rela
cionados con actividades del sector ru-
ral;

IX. Promover, € desarrollo de la in-
fraestructura industrial y comercial de
la produccion agropecuaria en coordi-
nacion con la Secretaria de Comercio

y Fomento Industrial;

XV. Proponer e establecimiento de
politicas en materia de asuntos interna-
cionales y comercio exterior agrope-
cuanos;

XVIII. , articipar con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en la de-
terminacion de los criterios generaes
para € establecimiento de los estimu-
los fiscales y financieros necesarios
para el fomento de laproduccion rural,
asi como evaluar sus resultados.



Secretaria deContraloriay Desarrollo
Adminigrativo

José Octavio Lépez Presa

A partir del inicio del presente perio-
do de gobierno la Secretaria de la
Contraloria de la Federacion cambid
su denominacion por la de Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Adminis-
trativo, en virtud del Decreto que re-
forma, adicionay deroga diversas dis-
posiciones de la Ley Organica de la
Administracién Piblica Federal, pu-
blicado en el Diario Oficia de la Fe-
deracion el 28 de diciembre de 1994.

En este decreto se le incorporan a la
Secretaria de Controlariay Desarrollo
Administrativo nuevas atribuciones
relacionadas basicamente con la orga
nizacion y coordinacion del desarrollo
administrativo integral de las depen-
dencias y entidades de la administra-
cion publicafederal; avallos, edificios
publicos e inmobiliaria; normatividad
de adquisiciones, arrendamientos y
gjecucion de obra publica.

La estructura organica de la depen-
dencia ha tenido diferentes reformas y
gjustes para dar respuesta a estas nue-

vas atribuciones. Por tal motivo en a-
gunas unidades administrativas que la
conforman se originaron los siguientes
movimientos; areas que cambiaron su
denominacion, éreas de nueva crea-
cion en razén de las nuevas atribucio-
nes, areas que desaparecen y se inte-
gran en otra, unidades administrativas
gue se renivelan y éreas que se fusio-
naron por tener funciones complemen-
tarias. (Cuadro anexo).

Areas con cambio de
denominacioén

» La subsecretaria "A": Subsecretaria
de Atencién Ciudadana y Contraloria
Social

» La Direccion General de Operacion
Regional: Direccion General de Ope-
racion Regional y Contraloria Social

» La Direccion General de Contraloria
Social: Direccién General de Atencién
Ciudadana.

* La Subsecretaria "B": Subsecretaria
de Normatividad y Control de la Ges-
tién Pablica.

* La Unidad de Comunicacién Social:
Direccién General de Comunicacion
Social.
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Areas de nueva creacion:

o Unidad de Desarrollo Administrati-
Vvo.

o Unidad de Normatividad de Adqui-
siones, Obras, Servicios y Patrimonio
Federal.

¢ Direccion General de Programacion,
Organizacion y Presupuesto.

» Direccion General de Informética.

Organo desconcentrado:

* Comision de Avallos de Bienes Na-
cionales.

Areas gne desaparecen y se integran
aotra

 Direccion General de Simplificacion
Administrativa.

Areas que se renivelan:

« Direccion General de Control y Eva
luacion de la Gestion Publica: Unidad
de Seguimiento y Evaluacion de la
Gestion Pablica.

» Direccién General Juridicas Unidad
de Asuntos Juridicos.

Areas que se fusiouan:

* La Direccion General de Auditorias
Externas con la Direcciéon General de
Auditoria Gubernamental.



Cuadro comparativo de reformas en la estructura
organicade SECODAM

SECOGEF (situacién anterior)

SECODAM (situacién actual).

.

Secretario

- Secretario

~ Subsecretaria v p"

..- Subsecretaria de Atencién Ciudadanay
«ontraloria Social. (CO) ,

— Direccién General de Responsabilidadesy
Situacién Patrimonial.

|~ Direccion General de Responsabilidades y
Situacién Patrimonial.

- Direccién General de Operacion Regional.

- Direccion Genera de Operacion Regiona y
ContralorfaSocial. (CD)

- Direccién General de Contrataria Social.

- Direccion General de Atencién Ciudadana. (CD)

— Direccian Genera de Inconfonnidades.

- Direccién Genera de Inconformidades.

- Direccion General de Smplificacion
Administrativa. (D)

- Unidad de desarrollo administrativo (Ne).

- Subsecretaria”8"

- Subsecretariade Normatividad y Control de la
Gestién Plblica. (CD)

- Direccion General de Control y Evaluciéndela
Gestion Pablica

- Unidad de Seguimientoy Evaluaciénde la
Gestion Publica (R)

- Direccién General de Auditorias Externas. (F)

- Direccion General de Auditoria Gubernamental.

F

Direccion General de Auditoria Gubernamental.

Oficialia Mayor.

OficiaiaMayor.

- Direccién General de Administracion.

- Direccion General de Administracion.

- Direccién General de Programacion,
Organizacién y Presupuesto. (NC)

- Direccion General de Informatica. (NC)

- _Contraloria Interna.

- Contralorlalnterna.

- Unidad de Comunicacion Social.

- Direccion General de Comunicacion Social. (CD)

- Direccién General Juridica.

- Unidad de Asuntos Juridicos. (R)

- Unidad de Normatividad de Adquisiciones,
Obras, Servicios y Patrimonio Federal. (NC)

Comision de Avallos de Bienes Nacionales. (NC)

(CD) Cambiuo de denominacién (NC) Nueva creacion (D) Desaparecey seintegraaotra drea (R) Renivelacion

(F) Fusién.



Secretaria de Educacion Publica*

El 28 de diciembre de 1994 se publi-
¢ en el Diario Oficial de la Federa
cion e Decreto que reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, mismas que entraron
en vigor €l dia 29 del citado mes y
afno.

Por lo que respecta a ambito de com-
petencia de la Secretaria de Educacion
Puablica € articulo Unico del citado
Decreto sefiala que se reforma, € arti-
culo 38, fracciones XXI y XXV de la
siguiente forma:

"Articulo 38. A la Secretaria de Edu-
cacion Puablica corresponde el despa
cho de los siguientes asuntos:

"laXX...

"XXI. Conservar, proteger y mantener
los monumentos arqueol 6gicos, histé-
ricos y artisticos que conforman e pa
trimonio cultural de la Nacion, aten-
diendo las disposiciones legales en la
materia;

"XXI aXXIV ...

* Documento elaborado por lamisma dependencia.

"XXV. Formular normas y programas,
y €jecutar acciones para promover la
educacion fisica, e deporte para to-
dos, e deporte estudiantil y e deporte
selectivo; promover y en su caso, or-
ganizar laformacién y capacitacion de
instructores, entrenadores, profesores
y licenciados en especialidades de cul-
tura fisica y deporte; fomentar estu-
dios de posgrado y la investigacion de
las ciencias del deporte; asi como la
creacion de esquemas de financia-
miento a deporte con la participacion
gue corresponda a otras dependencias
y entidades de la administracién publi-
cafederal;

"XXVI aXXXl.."

Por lo que concierne a la fraccion
XXI, antes de lareforma, dicha frac-
cién solamente hacia referencia a la
proteccion de los monumentos arqueo-
l6gicos, histéricos y artisticos, o0 vesti-
gios prehispanicos y coloniales, y los
lugares histéricos o de interés por su
belleza natural.

En ese contexto a la Secretaria de
Educacién Publica, por conducto del
Instituto Nacional de Antropologia e
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Historia y del Instituto Nacional de
Bellas Artes y Literatura, en sus res-
pectivos ambitos de competencia, le
correspondia Unicamente llevar a cabo
actividades preponderantemente nor-
mativas —dictamenes— mismas que,
en su momento, coadyuvaban con las
atribuciones de conservaciéon y mante-
nimiento que sobre la materia compe-
tian a la Secretaria de Desarrollo So-
cial, por conducto de la Direccion Ge-
neral de Sitiosy Monumentos del Pa-
trimonio Cultural.

Las consideraciones emitidas en los
dictamenes tanto de diputados, como
de senadores, sefidan que lareformaa
la fraccion XXI esta referida a la ad-
ministracion del patrimonio inmobilia-
rio cultural, y en virtud de que las re-
formas a la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal tuvieron
entre otros propdsitos, agrupar fun-
ciones de caracter y naturaleza similar
0 conexa bajo un solo mando. Se pue-
de afirmar que todas las actividades
derivadas de la conservacion y mante-
nimiento del patrimonio inmobiliario
cultural que venia desempefiando la
Secretaria de Desarrollo Social, por
medio de la Direccion Genera de Si-
tios y Monumentos del Patrimonio
Cultural, corresponden ahora exclusi-
vamente a la Secretaria de Educacion
Plblica, y en ese sentido deberan in-
terpretarse las normasjuridicas aplica-

bles (articulos Sexto, Séptimo y Octa-
vo Transitorios del Decreto que refor-
ma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal).

En este orden de ideas la Secretaria de
Educacion Pablica recibio los recursos
humanos, financierosy materiales con
los que la SEDESOL contaba para lle-
var a cabo la conservaciéon y el man-
tenimiento de los monumentos.

En cuanto a lafraccién XXV las consi-
deraciones emitidas en los dictamenes
tanto de diputados como de senadores
sefidlan que la fraccion reformada en
comento estareferidaa manejo integral
de lapoliticadel deporte.

No obstante que laLey Organica de la
Administracion Publica Federal, antes
de lareforma, no sefidlaba de manera
especifica que la Secretaria de Educar
cion Publica tuviera a su cargo € ma-
nejo integral de lapolitica del deporte,
se puede afirmar que dicha Secretaria
tenia ya asignadas tales facultades,
ello de conformidad con el Decreto
por el que se cred laComision Nacio-
nal del Deporte, como un érgano ad-
ministrativo desconcentrado de la Se-
cretaria de Educacion Puablica (publi-
cado en € Diario Oficia de laFedera-
cion e 13 de diciembre de 1988); Ley
de Estimulo y Fomento del Deporte
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(publicada en e Diario Oficia de la
Federacion € 27 de diciembre de
1990, reformada y adicionada €l 28 de
julio de 1994); Reglamento de la Ley
de Estimulo y Fomento del Deporte
(publicado en e Diario Oficia de la
Federacion e 14 de enero de 1992);
Ley General de Educacion (publicada
en € Diario Oficia de la Federacion
el 13 dejulio de 1993) y € Reglamen-
to Interior de la Secretaria de Educe
cion Publica (publicado en el Diario
Oficia de la Federacion el 26 de mar-
zo de 1994). Por lo que la citada refor-
ma solo vino a ratificar una atribucion
yaconferida ala SEP.

Por otra parte, es importante destacar
gue laLey Orgéanica de la Administra-
cién Publica Federal, en su articulo
38, fracciones 1, inciso f), XXIII,
XXIV Y XXVIII determina, ademas,
gue la Secretaria de Educacion Publi-
ca tiene a su cargo, organizar, vigilar,
y desarrollar en las escuelas oficiales,
incorporadas o reconocidas; la ense-
flanza deportiva y militar y la cultura
fisica en general; determinar y organi-
zar la participacion oficial del pais en
competencias deportivas internaciona
les, organizar desfiles atléticos y todo
género de actividades deportivas,
cuando no corresponde hacerlo expre-
samente a otra dependencia del go-
bierno federal; cooperar en las tareas
gue desempefie la Confederacién De-

portivay mantener la Escuela de Edu-
cacion Fisica, asi como orientar las
actividades artisticas, culturales, re-
creativas y deportivas que redlice €
sector publico federal.

Al respecto, es menester sefialar que €l
deporte y la educacién fisica son con-
Sideradas como dos materias distintas.
El deporte se refiere a la actividad y
gercicios fisicos individuaes o de
conjunto, que con fines competitivos o
recreativos se sujetan a reglas previa-
mente establecidas y coadyuvan a la
formacién integral del individuo y al
desarrollo y conservacion de sus fa
cultades fisicas y mentales (articulo 4°
del Reglamento de laLey de Estimulo
y Fomento del Deporte). Corresponde
a la Comisién Nacional del Deporte
cumplir, en términos de las disposicio-
nes juridicas aplicables, todas las atri-
buciones relativas a esta materia.

Por su parte, la educacion fisica debe
considerarse como una materia inte-
grante de los planes y programas de
estudio cuya finaidad es eminente-
mente pedagdgica. Por 1o que corres-
ponde alos planesy programas de es-
tudio de educacion primaria, secunda-
riay norma es competencia exclusiva
de la Secretaria de Educacion Publica
determinarlos para toda la Republica
(articulo 48 de laLey General de Edu-
cacion).



Secretaria de Salud

Anibal Uribe Vi/doso'

Con laadicion de lafraccion XXI11 a
articulo 39 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal se
atribuyé a la Secretaria de Salud esta-
blecer y gecutar planes y programas
para la asistencia, prevencion y trata-
miento de los discapacitados, con la
participacion de otras entidades asis-
tenciales, publicas y privadas, con €
fin de propiciar una mayor calidad de
vida paratodos |os mexicanos.

En relacion con esta disposicion €l
Plan Naciona de Desarrollo 1995-
2000, al referirse a la proteccién a los
grupos socides mas vulnerables,
como parte de su capitulo Desarrollo
Social, expresa:

"Incorporacién de la poblacion disca-
pacitada al desarrollo. Las personas
que por causas naturales o accidenta-
les han visto mermada su capacidad fi-
sica, merecen especial respeto y €
apoyo decidido de la sociedad. Los
discapacitados son ciudadanos que
forman parte, con derechos y obliga-
ciones, de la sociedad mexicana" .

* Investigador

"Estudios recientes estiman que hasta
el diez por ciento de lapoblacion total
padece algun tipo de discapacidad. Un
nuimero tan elevado de ciudadanos no
puede permanecer segregado y limita-
do en su vidacivica, laboral y social" .

"El Plan Nacional de Desarrollo plan-
tea, como uno de sus objetivos, prestar
particular atencion a este sector de la
poblacion y a sus familiares, con €
propésito fundamental de promover
medidas eficaces para la prevencién
de la discapacidad, la rehabilitacion y
la plena participacion de las personas
con discapacidad en lavida social y €
desarrollo, Para lograr lo anterior se
plantean como estrategias principales:

"Fomentar una nueva cultura de consi-
deracion alas personas discapacitadas;
una cultura de respeto a su dignidad y
a sus derechos humanos, sociales y
politicos; una cultura que multiplique
sus opciones productivas, culturales,
deportivas y laborales y que propicie
su acceso a los servicios de salud, de
educaciony de capacitacion”.

"Disefiar e instrumentar programas y
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medidas para apoyar directamente a la
poblacion discapacitada en tres aspec-
tos fundamentales. atencion médica,
educacién y rehabilitacion.”

"Revisar lalegislacion vigente y orga-
nizar programas gue coadyuven a mo-
dificar el entorno fisico y la actitud de
la poblacion en general, en beneficio
de lapablacion discapacitada.”

"La presente administracion se ha
comprometido a promover la salud y
la prevencién de la discapacidad; para
ello en el Plan Nacional de Desarrollo
se propone crear € Sistema de Infor-
macién sobre Poblacion con Discapa
cidad (SIPD), que proporcionara €
apoyo necesario para la planeacion,
programacion y evaluacion de las ac-
ciones realizadas por las ingtituciones,
publicas y privadas, involucradas en la
deteccion, atencion y prevencion de
las discapacidades. Junto con este Sis-
tema, se elaborara un Registro de Po-
blacion con Discapacidad, con € fin
de establecer con mayor eficiencia las
necesidades de este grupo de personas.

"El Plan debera ocuparse de asignar, a
través del sector salud, los recursos
necesarios para la prevencién de de-
fectos a nacer y la atencién de las
enfermedades cronico-degenerativas.

Ademés, €l sector educativo garantiza-
rael acceso de las personas discapaci-
tadas a los servicios de educacion, cul-
turay recreacion y alapréacticadel de-
porte organizado; se concederd parti-
cular atencion a losnifios y a la pobla-
cion indigena”.

"Resulta de particular importancia
propiciar la incorporacién de la pobla-
cion discapacitada al mercado de tra
bajo, paralo cual se desarrollaran pro-
gramas especializados de capacitacion
y se prestard asesoria para la rea
lizacion de proyectos que resulten via
bles'

"Dentro de la planeacion de la obra
publica, se vigilara laadecuacion de la
infraestructura y los servicios publi-
cos, a fin de que puedan ser utilizados
por parte de las personas discapacita
das, y se continuara la revisién del
marco juridico, para abordar y superar
las limitaciones contenidas en € mis
mo, relativas a esta poblacién”.

Notas

1 Poder Ejecutivo Federal, Plan Nocional de
Desarrollo 1995-2000. Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, México, 1995, pp. 121:122.



Exposicion de Motivos de la
16" Reforma alaLley
Organica de la
Administracién Puablica
Federal de 19 de diciembre
de 1995.

Durante mas de 170 afos, quienes
trabajan para el servicio exterior me-
xicano bajo las directrices de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores en
las representaciones de M éxico en el
extranjero, han dedicado tiempo y
esfuerzo a construir relaciones diplo-
méticas y de amistad con practica-
mente todos los pueblos de la Tierra,
pero la mayoria de estas relaciones
en muy poco han contribuido a mejo-
rar e nivel de vida de los mexicanos,
no porque sea €l fruto del desinterés
0 de la falta de oportunidades para
hacerlo, sino porque no se han dado
los pasos organicos paraello.

La diplomacia modernatiene como ta-
rea, en adicion a la construccion vy
mantenimiento de las relaciones con
gobiernos y principales fuerzas politi-
cas de cada una de las naciones del
orbe, € de dedicarle una considerable
cantidad de tiempo y esfuerzo a con-
cretar oportunidades de exportacion de
productos nacionales a pais donde se
gjerce larepresentacion. Es usua ver a

embagjadores de muchisimos paises
acompafiar a sus connacionales a ini-
ciar, impulsar o concretar negocios,
pues saben que en la medida que se
impulse la venta de sus productos en
e extranjero se estaran creando em-
pleos en su pais.

Podemos decir lo mismo del turismo,
gue de alguna manera también es
equiparable a laexportacion.

Lafata de interés de que los integran-
tes del servicio exterior participaran
en una forma mas activa en la promo-
cion de exportaciones, por parte de
quienes disefiaron la politica exterior
mexicana en e pasado, se hace evi-
dente al desaparecer € Instituto Mexi-
cano de Comercio Exterior, pues las
funciones que esa institucion realizaba
no les fueron reasignadas.

La promocién de las exportaciones y
del turismo quedd a impulso de los
particulares y del esfuerzo que cada
embajador o cénsul desed imprimirle
alaoficinaasu cargo. Aunque las ex-
portaciones mexicanas se incrementa-
ron en forma importante, la falta de
una politica coherente en e resto del
mundo, hizo que nuestras exportacio-
nes se concentraran en forma abruma-
dora en un solo pais, a cual ahoraen-
viamos & 83% de nuestras exportacio-
nes, esto as, 43 mil 67 millones de los
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51 mil 885 millones de dolares expor-
tados en 1993, mientras que Unica
mente a tres paises exportamos canti-
dades superiores a los 500 millones de
ddlares.

A los otros ciento y pico de paises no
les vendemos en conjunto ni e 11%
del total. Las cifras son del afio ante-
rior a la entrada en vigor del Tratado
de Libre Comercio, por lo que debe-
mos estar conscientes de que € pro-
blema se ha agudizado, con € agra
vante de que el saldo de nuestra balan-
za comercial con la mayoria de los
paises fue deficitario muchos afios
precisamente por esa falta de promo-
cion.

Debemos diversificar nuestra relacio-
nes comerciales con el resto del mun-
do, en adicion a las exportaciones a
nuestros sociosdel TLC y &l mejor ca
mino que tenemos es impulsar a nues-
tras embajadas y consulados a que
promuevan los productos mexicanos
en los paises donde nos representan, a
que descubran posibilidades de nego-
cios, sea de toros de lidia en Sudarné-
rica o de fruta tropical en Japdn, no
por promover a ningln negocio en
particular, sino para desarrollar em-
pleos dentro de México.

La fdta de délares que ha causado
problemas en el pasado inmediato por

un comercio desigual con los distintos
paises, puede convertirse en factor de
crecimiento si aprovechamos la venta-
ja competitiva que nos han dejado las
devaluaciones tanto del peso como del
dolar.

La primera mision que cualquier em-
bajada mexicana debiera llevar a cabo
es lograr @ menos un comercio supe-
ravitario para México en € pais donde
gercen la representacion, empresa
aparentemente fécil por e momento,
ahora que muchas importaciones a
pais se han reducido o de plano sus-
pendido, pero que s en estos momen-
tos en que €l peso se encuentra subva-
luado no se promueven las exportacio-
nes mexicanas, posteriormente sera
mucho mas dificil .

No hay que olvidar que latarea es per-
manente, |o que requerira no solamen-
te del esfuerzo de quienes dirigen las
embajadas y consulados, sino de toda
una accién concertada por la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores y para
ello se requiere que se le asigne lares
ponsabilidad explicita de coadyuvar a
la promocion de los productos mexi-
canos en € exterior.

Aungue con respecto del turismo €
saldo internacional ha sido favorable a
México por muchos afios, debemos
destacar que por la poca promocion
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gue se redliza en muchos paises, los
turistas que visitan nuestro pais suman
10 millones a afio, mientras que en
Espafia, por citar s6lo un gemplo, a
pesar de tener menos de la mitad de
poblacion y sdlo una cuarta parte de
territorio que México, llega a atraer
mas de 60 millones de turistas anual-
mente. Es cierto que en este rubro el
sddo es favorable a México, pero
hace fata una gran promociéon para
que millones de extranjeros conozcan
Meéxico y sus posibilidades turisticas y
con ello podamos ofrecer oportunida-
des de més y mejores empleos a mu-
chos mexicanos que en estos momen-
tos lo demandan.

Exposicion de Motivos de la
Isa Reforma alalLey
Organica dela
Administracion Publica
Federal de 28 de diciembre
de 1994.

Secretarios de la Camara de Diputa-
dos del Honorable Congreso de la
Unién.-Presentes.

Por e digno conducto de ustedes, €
Ejecutivo Federa a mi cargo, somete
a la consideracion de ese honorable
Congreso de la Union, la presente ini-
ciativa de reformas y adiciones a la

Ley Organica de la Administracién
Publica Federal.

Esta iniciativa propone adecuar la
configuracion administrativa de las
dependencias del Ejecutivo Federal,
para que su estructura y accion coti-
diana respondan mejor a la nueva rea
lidad que vive € paisy alas aspiracio-
nes y demandas colectivas mas apre-
miantes. Producto de un diagndstico
sobre las principales exigencias de la
poblacion, la presente iniciativa com-
prende una propuesta realista, orienta-
da hacia la conformacion de un Go-
bierno mas eficiente, mas promotor
del desarrollo y, sobre todo, mas justo
y mas comprometido.

Las tareas de Gobierno se llevan a
cabo através de la administracion pu-
blica federal en la prestacion de servi-
cios publicos, en la gecucion de pro-
gramas y proyectos federales, en la
promocion de la actividad productiva
de los particulares, y en la coordina-
cion con estados y municipios. En
consecuencia, esta iniciativa tiene por
objeto contribuir a la construccion de
un Gobierno que acte con la oportu-
nidad y eficienciarequeridas.

En la consecucion de este objetivo, la
administracion publica federal debe
conducirse bajo esguemas de organi-
zacion que tiendan aordenar y agrupar
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funciones de una misma materia. Asi,
serd més eficaz en el cumplimiento de
sus metas, pues evitard duplicaciones
que diluyen responsabilidades y tien-
den a paralizar laactividad puablica.

Esta iniciativa se basa en nuestra orga-
nizacién federal y en el imperativo de
desarrollo municipal, propiciando la
descentralizacion y desconcentracion
de programas y proyectos del Gobier-
no, asi como de la aplicacién de los
recursos correspondientes hacia los es-
tados y municipios.

La estructura de la administracion pu-
blica debe distinguir con precision, las
funciones que competen a Estado en
su carécter de autoridad reguladora,
respecto de las que le corresponden
como promotor del desarrollo y como
propietario de medios de produccion,
a fin de fomentar adecuadamente el
desarrollo de nuestra economia y evi-
tar posibles conflictos de interés.

De aprobarse la presente iniciativa, se
sentaran las bases para que € Estado
disponga de mejores instrumentos en
el combate a la pobreza extrema; en €
cabal aprovechamiento de sus recursos
humanos y patrimoniales; en € fo-
mento de las condiciones que incre-
menta la generacién de energia, en to-
das sus formas; en la promocion del
desarrollo rural integral y en el empleo

adecuado de nuestros recursos natura-
lesy el desarrollo econémico sustenta
ble, sin menoscabo la conservacion
del medio ambiente.

Desarrollo Social

La atencién de los grupos marginados
es unade las més altas prioridades del
Gobierno en todos sus niveles. Un
mandato constitucional y un compro-
miso ético es superar la pobreza y
avanzar en el propésito de que toda la
poblacién tenga acceso a los satisfac-
tares bésicos de nutricién, salud, edu-
cacion y vivienda. No podemos aspi-
rar a un pleno desarrollo como nacién
mientras persistan diferencias sociales
tan sefidladas como las que sufrimos.
Por €llo, esta iniciativa tiene como ob-
jeto fundamental enfrentar este impor-
tante reto a través del fortalecimiento
de la Secretaria de Desarrollo Social.

Las condiciones de vida de los pue-
blos indigenas constituyen una de las
mas agudas manifestaciones de la po-
breza en nuestro pais. Gran parte de la
poblacién indigena vive en localidades
gue carecen de los servicios bésicos de
salud, educacidon y asistencia social.
Laatencion del Gobierno Federal alos
justos reclamos de las comunidades
indigenas, es tarea de conciencia y
compromiso inquebrantable.
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Por ello es que la presente iniciativa
contempla, que la Secretaria de Desa-
rrollo Social fortalezca sus acciones
en favor de estos grupos. Se trata de
gue la integracion de las comunidades
indigenas a los beneficios del avance
econdémico y social de pais, se haga
siempre con plena conciencia de sus
carencias y con profundo respeto de su
identidad. De esta manera, se seguira
avanzando en la proteccidn, promo-
cion y desarrollo de las lenguas, cultu-
ras, usos, costumbres, recursos y for-
mas especificas de organizacion social
de las comunidades. Con €elloy, en su
oportunidad, con la correspondiente
ley reglamentaria, se alcanzaran los
objetivos de lo dispuesto en € articulo
4° constitucional.

Con € propoésito de hacer més efica
ces las funciones para luchar contra la
pobreza, la Secretaria de Desarrollo
Social absorberia también las atribucio-
nes que actualmente corresponden a la
Secretaria de Comercio y Fomento In-
dustrial relativas a la industrializacion
de leche para ser distribuida a familias
de escasos recursos, a la comercializa-
cion de bienes de consumo popular y al
programade subsidio a latortilla.

Los esfuerzos conjuntos del Gobierno
Federal y las comunidades serdn mas
efectivos s se logran orientar con ma-

yor precision, las acciones de la Secre-
taria de Desarrollo Social hacia el com-
bate contralapobrezay lamiseria, tanto
en las zonas rurales como en las urba-
nas. Para esto es menester la descentra-
lizacion de acciones hacia las comuni-
dades y municipios, asignandoles recur-
sos, atribucionesy una mayor participa-
cioén en latoma de decisiones.

La Secretaria de Desarrollo Social, por
tanto, debe ser, la dependencia que
coordine estos esfuerzosy que establez-
ca los cauces adecuados para su colabo-
racion con las entidades federativas y
los gobiernos municipales, con el fin de
asegurar la congruenciay complemen-
tacion de recursosy acciones entre fede-
racion, estadosy municipios.

Con €llo, las atribuciones de la Secre-
taria de Desarrollo Social permitiran
e gercicio de acciones mas efectivas
y un uso mas €ficiente de los recursos
en el combate contra la pobreza en €
campo y en la atencién de los grupos
indigenas; en la promocion del desa
rrollo urbano y en e fomento y pro-
mocién de lavivienda.

Contraloriay moder nizacion
administrativa

Con objeto de contar con una Secreta-
ria de Estado que se encargue de mo-
dernizar y controlar las funciones ad-



86 REFORMASA LA ADMINISTRACION FEDERAL

ministrativas basicas, se propone que
la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacion pase a ser la Secre-
taria de Contraloria y Modernizacion
Administrativa. Esta dependencia se
responsabilizaria de disefiar los linea-
mientos en materia administrativa,
bajo un criterio unificado y de conti-
nua modernizacion, que permitan me-
jorar los servicios y la atencion a la
ciudadania.

Esta propuesta obedece a que las fun-
ciones normativas y de control de los
recursos humanos y materiales de la
administracion publica federal, se en-
cuentran dispersas en diversas esferas
del Gobierno, ya que, no obstante, los
avances logrados, se requiere que la
administracion pablica cumpla de me-
jor manera con el combate a lacorrup-
cién, a partir de acciones preventivas.
Adicionalmente, es necesario reforzar
la coordinacion del Ejecutivo Federal
con la Contaduria Mayor de Hacienda
de la Camara de Diputados, para un
mejor control del manejo de los recur-
sos publicos respecto del cumplimien-
to de las metas planteadas.

Para lo anterior, la Secretaria de Con-
traloria y Modernizacién Adminis-
trativa tendria, bésicamente, las si-
guientes atribuciones: en primer tér-
mino, la modernizacion administrativa
constante de la estructura organizacio-

nal de las dependencias y entidades
publicas; la promocién de acciones de
descentralizacién, desconcentracion y
simplificaciéon administrativa y la nor-
matividad para € manegjo ordenado y
transparente de los recursos financie-
ros y de los bienes muebles e inmue-
bles federales. En segundo término, la
coordinacion de los sistemas de con-
trol y de vigilancia que permitan a
doptar medidas para prevenir la co-
rrupcion y detectar los casos que ame-
riten la imposicion de sanciones, ya
sea del orden administrativo o pend;
asi como para gecutar los programas
de Gobierno con disciplina, austeridad
y racionalidad y, tercero, laevaluacion
de la gestion puablica, a fin de que las
dependencias y entidades de la admi-
nistracion publica federal cumplan con
las metas y objetivos que les Corres-
ponden y apliquen eficientemente €
gasto publico.

Para estos efectos, de merecer laapro-
bacién de ese honorable Congreso de
la Unidn, la Secretaria de Contraloria
y Modernizacion Administrativa ab-
sorberia las atribuciones que en mate-
ria inmobiliaria corresponden a la Se-
cretaria de Desarrollo Social, asi como
las atribuciones de la Secretaria de
Hacienday Crédito Pdblico en materia
de normatividad de adquisiciones,
arrendamientos, servicios y eecucion
de obra publica. La Secretaria de Con-
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traloria y Modernizaciéon Administra-
tiva participaria asi mismo, en la defi-
nicion Y modernizacion de las estruc-
turas organizacionales de las depcn-
dcncias y entidades paraestatales, y
en e desarrollo de los recursos hu-
manos de la administraciéon publica
federal.

En suma, con la nueva Secretaria de
Contraloria y Modernizacién Admi-
nistrativa, se modernizaria la admi-
nistracién publica, simplificando pro-
cedimientos, haciendo transparentes
las acciones, adecuando estructuras Y
primordialmente, fortaleciendo el fe-
deralismo mediante propuestas
concretas de descentralizacion y des-
concentracién administrativa hacia los
estados y los municipios, transfiriendo
recursos y propiciando una mayor par-
ticipacion de sus gobiernos Yy sus co-
munidades en las decisiones que les
afectan.

Energia

El papel que desempefa el Estado en
materia energética conforme a los arti-
culos 25 y 28 de nuestra Carta Funda-
mental, debe redefinirse de acuerdo
con la modernizacion de este sector en
el contexto mundial y con las crecien-
tes necesidades del pais en cuanto a
suministro de energia y al aprovecha-
miento racional de los recursos. Para

ello. se requiere delimitar con preci-
sion e papel del Estado en su doble
caracter de propietario de medios de
produccion y de autoridad reguladora.

La estructuray e desempefio del sec-
tor energético mexicano han dejado de
guardar correspondencia con la estruc-
turay las funciones de laactual Secre-
taria de Energia, Minas e Industria Pa
raestatal. La modernizacion requerida
hace necesario modificar tanto esa es-
tructura como los procesos de regula-
cién sectorial.

Deben crearse marcos e instituciones
regulatorias mas eficientes y, a la vez,
adecuarse la conformacién y las fun-
ciones de los 6rganos de gobierno de
las empresas con que € Estado man-
tiene presencia en e sector. Para ello
se propone la creaciéon de una Secreta-
ria de Energia con plenas atribuciones
en la planeacion estratégica del sector;
con funciones reguladoras que per-
miten establecer e instrumentar tilla
agenda del cambio en la politicay en
el desarrollo energéticosy, con autori-
dad y capacidad ejecutiva para hacer
mas eficientes y competitivas las enti-
dades publicas dedicadas a este ramo
de la produccioén.

La Secretaria de Energia permitira
mejorar e desempefio de los organis-
mos publicos del sector. En virtud de
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la estrecha vinculacién de sus funcio-
nes y objetivos, la coordinacién entre
ellos requiere una autoridad con lide-
razgo en su direccion y con lineas de-
finidas de accion. Setrata de que estas
entidades alcancen niveles competiti-
VoS en cuanto a calidad, oportunidad y
precio, de los bienes y servicios que
producen y, ademéas, gue mantengan
condiciones adecuadas de seguridad en
€ trabajo y en su operacion para garan-
tizar laseguridad de lapoblacion.

Otro aspecto de la reorganizacion del
sector energético consiste en la necesi-
dad de generar un mayor ahorro de
energia y fomentar la existencia de
fuentes aternas de generacion no con-
vencionales. Con objeto de que & su-
ministro de energia eléctrica llegue a
mas familias y coadyuve a crecimien-
to econémico, se fomentara una mayor
participacion por parte de la iniciativa
privada, en lostérminos de ley.

A fin de agrupar acciones respecto de
un mismo sector, se proponecon esta
iniciativaque lamateria minera pasea
formar parte de una nueva depen-
dencia del Ejecutivo encargada de
administrar y fomentar €l aprovecha
miento eficiente de los recursos natu-
rales de lanacion.

Ante los resultados de la desincorpo-
racion de entidades llevada a cabo en

los Ultimos afios, laindustria paraesta-
tal se ha reducido en forma importan-
te, lo que permite que la coordinacion
de las empresas que alln permanecen
en la administracion publica federal,
se redlice através de las dependencias
del ramo correspondiente, segin €l
servicio aque estén destinadas.

La modernizacién del sector energéti-
co es indispensable. El éxito del pro-
ceso de transformacion supone la
adopcion de un nuevo modelo que
permita conciliar las relaciones entre
el Estado, como autoridad promotora
del desarrollo y las entidades que son
propiedad del mismo Estado y que in-
teractlan en esta &rea estratégica para
el pais.

M edio ambiente, recursos
naturalesy pesca

La presente iniciativa propone la crea-
cion de la Secretaria de Medio Am-
biente, Recursos Naturales y Pesca,
como dependencia encargada de coor-
dinar la administracién y fomentar el
aprovechamiento de los recursos natu-
rades y la proteccion a medio ambien-
te para un desarrollo sustentable.

Entre las principales razones de esta
propuesta, se encuentra la situacion
ambiental actual: €l deterioro natura
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esta afectando las condiciones produc-
tivas y lacalidad de vida de la pobla-
cion, lo que pone en riesgo a las gene-
raciones futuras de mexicanos, los
procesos de erosion y deforestacion, la
contaminacion atmosféricay del agua,
el dafio a la biodiversidad y la acumu-
lacion de residuos y materiales peli-
grosos, entre otros problemas, nos
obligan a fortalecer la politica de pre-
vencion y control del deterioro am-
biental.

Las exigencias sociales en favor de
mejores condiciones ambientales han
rebasado las acciones de politica eco-
l6gica. Se requiere de mecanismos
preventivos mas eficaces para lograr
gue los procesos productivos y de con-
sumo, sean mas adecuados en cuanto
al uso de recursos naturales, renova-
bles y no renovables y a la generacién
de emisiones y descargas. Es necesa
rio también considerar a la politica
ambiental como una oportunidad para
e mejoramiento de nuestras potencia-
lidades, y para € aprovechamiento de
nuestra riqueza natural. Ello demanda
la realizacion de nuevas inversiones Yy
esfuerzos que propicien la restaura-
cion del patrimonio natural de la na-
cion.

Al ignorar los costos que representa €l
deterioro del medio ambiente, se so-
brestimaron los beneficios del creci-

miento econémico. La conciencia so-
cia acerca de los efectos nocivos de la
explotacion irracional de los recursos
naturales ha ido permeando cada vez
mas en la poblacion. Toda politica de
desarrollo debe considerar a medio
ambiente como un activo productivo
escaso, con frecuencia no renovable,
gue da sustento y hace viable la exis-
tencia humana.

Asi, debemos contar con mejores 11-
dicadores para e conocimiento de
nuestros ecosistemas y el impacto am-
biental proveniente de la actividad
productiva; apoyar la investigacion y
el conocimiento cientifico para la con-
servacion de la diversidad de especies
y ecosistemas; fortalecer los conteni-
dos ecoldgicos en los planes de estu-
dio atodos los niveles; dotar a pais de
una infraestructura de proteccion a
ambiente a un costo socia minimo y
disefiar incentivos econémicos, positi-
VOS 0 negativos, para estimular € inte-
rés por cumplir con las metas de poli-
tica ambiental.

De igual modo, laregulacion en mate-
ria ambiental deber ser més clara; la
estrategia de financiamiento dc los
programas ambientales deben com-
prender mecanismos complementarios
a los ya existentes; toda politica secto-
rial debe incluir consideraciones de
tipo ambiental en sus procesos; la po-



90 REfORMAS A LA AOMINISTRACION FEDERAL

litica ambiental debe contener elemen-
tos que laarticulen a una estrategia in-
tegral de combate a la pobreza;, una
mayor participacion ciudadana y ac-
ciones para evitar la degradacion del
ambiente.

Con €l propdsito de alcanzar estos ob-
jetivos y de que nuestra poiitica am-
biental sea cada vez més participativa,
mas eficiente y més justa, se propone
que sea la Secretaria de Medio Am-
biente, Recursos Naturales y Pesca, la
dependencia que coordine los esfuer-
zos de Gobierno y sociedad en lacon-
secucion de un desarrollo sustentable
en e largo plazo.

En este contexto, la reforma adminis-
trativa plantea promover € debido
aprovechamiento de lafloray lafauna
acudticas, a vincular su explotacion
productiva con las politicas ambienta-
les. Ello hard posible la utilizacion de
los recursos pesqueros de conformidad
con las exigencias de un desarrollo
sustentable y con la preservacion del
ambiente.

Con latransformacién de la Secretaria
de Pesca en la nueva Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca, € Estado contard con mayo-
res instrumentos para la gecucion de
tareas relacionadas con la produccion
y promocién pesquera, tanto a nivel

nacional como internacional. En este
sentido, se promovera en mayor medi-
da laformacion y organizaciéon de so-
ciedades cooperativas, asi como de so-
ciedades, asociaciones y uniones de
pescadores.

Una parte fundamental de la propuesta
contenida en esta iniciativa se relacio-
na con el aprovechamiento del agua;
con la necesidad de actualizacion
constante de su marco juridico y con
la urgencia de fomentar la partici-
pacion de la iniciativa privada para
expandir, rehabilitar y operar la in-
fraestructura hidraulica, que permita
suministrar agua y sanear los afluentes
industriales y domésticos.

No obstante, los avances alcanzados
por laComision Nacional del Agua, la
atencion sobre la administraciéon y el
aprovechamiento del vital liquido, en
todas sus formas, debe fortalecerse
mediante una planeacién nacional. As
también, es preciso establecer la nor-
matividad adecuada para la gjecucion
de proyectos de uso y control del
agua, €l disefio y construccion de pro-
yectos complejos; las acciones pen-
dientes a prevenir desastres y, en ge-
neral, el reforzamiento de politicas y
operacion del agua, con base en un es-
guema integral de aprovechamiento ra-
cional de nuestros recursos naturales.
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Igualmente importante es e cuidado
de los bosques, la fauna y la flora sil-
vestre. Hasta ahora, estas areas han
sido coordinadas por la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidréaulicos y
por la Secretaria de Desarrollo Social.
Dado que son parte de los recursos del
pais, su regulacion, administracion y
aprovechamiento cn un esqucma de
desarrollo sustentable y cuidado del
medio ambiente, deben corresponder a
la Secretaria de Medio Ambiente, Re-
cursos Naturales y Pesca.

Como se mencioné anteriormente, la
presente iniciativa prevé que laregula-
cion en materia minera pase a formar
parte de esta nueva Secretaria. Esta
propuesta obedece a que la mineria es
una actividad relativa al aprovecha-
miento de uno de nuestros recursos
naturales no renovables. Su explota-
cion y e fomento de la inversion na
cional e internacional en € desarrollo
de esta actividad, habran de ser una
importante funcion de la Secretaria dc
Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca.

En este orden de ideas, la iniciativa
tiene por objeto la promocién de un
cuidado riguroso del medio ambiente
a través de politicas que vinculen cl
desarrollo econémico con e aprove-
chamiento sustentable de nuestros re-
cursos naturales y la prevencion de la

contaminacion en todas sus manifesta-
ciones. Con la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pes
ca, se propone conducir una estrategia
ambiental eficiente, participativa y
con una perspectiva productiva.

Desarrollo Rural

En la pasada administracion se impul-
saron profundas reformas cn e campo
mexicano; ahora la tarea consiste en
que sus efectos se reflejen dia con dia
en un mayor bienestar de los hombres
y las mujeres del sector rural. Para lo-
grar este objetivo se requiere una deci-
dida transformacion institucional de las
instancias que conducen dicho sector.

El desarrollo rura, implica elevar la
produccion y la productividad en e
campo. El incremento en volumen, en
valor agregado Yy en calidad dc la pro-
duccién agropecuaria, es condicion
esencial para € progreso dcl agro,
pero no basta para brindar ocupacién e
ingresos suficientes a la poblacion del
medio rural. En el campo tienen que
prosperar también otras actividades en
las &reas de servicio y de transforma-
cién. El nuevo enfoque productivo no
debe restringirse a las actividades pri-
marias; sino que debe comprender
toda la diversidad y las oportunidades
gue corresponden” la capacidad plena
de sus productores, para asi alcanzar
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un mayor bienestar de las familias en
el campo.

Es por €llo, que la presente iniciativa
propone, que la Secretaria de Agricul-
turay Recursos Hidréaulicos pase a ser
la Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria y Desarrollo Rural. La reforma
propuesta, implica cambiar el énfasis
en la relacion del Gobierno con los
productores del campo para dar paso a
una decidida accion de fomento pro-
ductivo. Se hace necesaria una politica
de apoyo, que permita producir mejor;
aprovechar nuestras ventajas compar a-
tivas, integrar las actividades del me-
dio rural a las cadenas productivas del
resto de la economia y colaborar con
las organizaciones de los productores
para que desarrollen proyectos.

En este contexto, que busca promover
un desarrollo rura integral. se pro-
pone, asimismo, que la Compaiia Na-
ciona de Subsistencias Populares
(Conasupo), sea sectorizada bajo la
coordinacion de la propia Secretaria
de Agricultura, Ganaderia y Desarro-
llo Rural.

El reto para los proximos afos, es lle-
var a cabo una profunda transforma-
cion productiva en el medio rural que
concrete las ventgjas que ofrecen €l
nuevo marco juridico, los esquemas de
apoyo y €l comercio exterior. Con esta

transformacion, habra una mayor in-
fraestructura, la produccion y comer-
cializacion estardn mejor organizadas;
se impulsaran programas de investi-
gacion y capacitacion, asi como es-
guemas de crédito y capitalizacion su-
ficientesy oportunos.

La nueva conformacion de la Secreta-
ria de Agricultura, Ganaderia y De-
sarrollo Rural, permitira que los pro-
gramas generales no sean concebidos
y gjecutados desde las oficinas centra-
les de una dependencia de Gobierno,
sino que se lleven a cabo, directamen-
te, en cada una de las regiones dd
pais.

Por Ultimo, esta iniciativa propone
gjustes menores a las atribuciones de
diversas dependencias del Ejecutivo
Federal, afin de dar congruencia a es-
guema fundamental que la propia ini-
ciativa plantea, y con objeto de dar
mayor precisiéon y claridad a sus con-
tenidos.

La presente iniciativa constituye una
propuesta para que la administracién
publica federal sea més eficaz en la
atencion de los problemas de la pobla-
cion. Su modernizacion permitiria que
las atribuciones y prerrogativas sus-
tantivas del Estado se lleven a cabo en
forma mas eficiente y expedita
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Mediante una adecuada organizacién
de la administracién publica, e Go-
bierno de la Republica se acercaria
mas a la poblacion que sirve, pues €l
contacto con las personas es un requi-
sito indispensable para la comunica
cion entre pueblo y Gobierno. Hacer
una politica participativa, donde todas
las voces sean escuchadas y tengan un
lugar para ser consideradas, es parte
del principio fundamental de las ga
rantias ciudadanas. Una conduccion
democrética implica que la toma de
decisiones y las acciones del Gobierno
se hagan con plena identificacién de
los problemas, con la participacion de
las comunidades en la atencion de
esos problemas y mediante una hueva
cultura de servicio publico.

Con esta misma fecha, presento a esa
Camara de Diputados la iniciativa de
Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para € Ejercicio Fiscal
de 1995, € cual, por razones de con-
gruencia, prevé laestructura de la ad-
ministracion publica federal propuesta
en la presente iniciativa. Ello no pre-
juzga sobre la aprobacién de la mis-
ma, y por lo tanto, de aprobarse la pre-
sente iniciativa, correspondera que esa
soberania efectle los gjustes respecti-
vos a mencionado proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion
derivados de los gustes que, en su
caso, seredlicen alaLey Organica de

laAdministracion Pdblica Federal.

Exposicion de Motivosde la
14" Reforma alaLley
Organica de la
Administracion Publica
Federal de 23 de diciembre
de 1993.

No existe exposicién de motivos

* En @ articulo décimo octavo transi-
torio de la Ley del Banco de México
se derogan los articulos 31 fraccién |V
de laLey Orgénica de la Administra-
cién Pablica Federal.

Exposicion de Motivos de la
13" Reformaala Ley
Organica de la
Administracion Publica
Federal de 25 de mayo de
1992.

Ciudadanos secretarios de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso
de laUnioén. -Presentes:

Por instrucciones del ciudadano Presi-
dente de la Replblica, y para los efec-
tos constitucionales, con el presente
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envio a ustedes iniciativa de reformas
a la Ley Orgénica de la Administra-
cion Publica Federal, documento que
e propio Primer Magistrado de laNa
cién propone por e digno conducto de
ustedes.

Reitero a ustedes en esta oportunidad
las seguridades de mi atenta y distin-
guida consideracion.

Sufragio Efectivo. No reeleccion

Exposicion de Motivos de la
12° Reformaalaley
Organicadela
Administraciéon Publica
Federal de 21 de febrero de
1992.

Ciudadanos secretarios de la Camara
de Senadores del Honorable Congreso
de laUnién. -Presentes:

He propuesto como estrategia de cam-
bio la modernizacién de México. La
modernizacion entrafia una actitud
nueva: la de enfrentar con oportunidad
y con tesdn las condiciones cambian-
tes del presente. Es una disposicion
para innovar y modificar lo que detie-
ne o desvia nuestro avance, exige ser
mas eficaces para alcanzar los propé-
sitos invariables.

A esta estrategia de modernizacion,
planteada en e Plan Nacional de De-
sarrollo 1989-1994, no son desde lue-
go gjenas las adecuaciones de laadmi-
nistracion publica que se requieran
para responder a las necesidades ac-
tuales del paisy a proceso de cambio
gue vive e mundo. Es por elo que la
eficacia de la accion publica se basa
en una adecuada coordinacion de
acciones; para lograrla, es necesario
contar con tilla organizacién guberna-
mental que ofrezca respuestas oportu-
nas y suficientes a las demandas cre-
cientes de lapoblacion y a las que nos
plantea e contexto internacional.

En México, particularmente en la Ulti-
ma década, se han registrado profun-
das modificaciones del aparato admi-
nistrativo y ellas han traido consigo
avances de indudable importancia. La
organizacion administrativa existente
ha permitido en diferentes momentos
hacer frente a los retos que nos plantea
el desarrollo naciona. Hoy, sin em-
bargo, consideramos necesario realizar
ajustes que tienen que ver con la es-
tructura y funciones de las depend-
encias del Ejecutivo Federal principal-
mente responsables de la politica eco-
némica; politica cuya cabal ejecucién
constituye el instrumento fundamental
para conducir € desarrollo econémico
del pais y cumplir con e objetivo
prioritario del gobierno de la Republi-
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ca de procurar, cada vez més, € bie-
nestar de las mayorias.

En este contexto, la presente iniciativa
propone ubicar en una Secretaria de
Estado las atribuciones fiscal, finan-
ciera, crediticia y de gasto del Poder
Ejecutivo Federal, ademas de las rela-
tivas a la planeacion y a la informa-
cion que le sirve de base a ésta, con €l
proposito de fortalecer la cohesion de
la politica econébmicay, con €ello, con-
tribuir a la consolidacion, tanto de la
recuperacién econémica, como de la
estabilizacion y del financiamiento del
desarrollo. Esto tendria lugar mediante
lafusion de las actuales secretarias de
Programacion y Presupuesto y de lla-
eienday Crédito Publico.

La propuesta se basa en la experiencia
obtenida a quince afios de haber sido
creada la Secretaria de Programacion y
Presupuesto; esto es, por cuanto hace a
los resultados de su gestién, en funcién
de los motivos que laoriginaron.

En efecto, con la expedicion de laLey
Organica de la Administracion Pabli-
ca Federal, en 1977, nace la Secretaria
de Programacion y Presupuesto, res-
ponsabilizandola de la planeacion glo-
bal, con el propdsito de institucionali-
zar la programacion de las acciones de
la administracion publica federal.

Esta dependencia, sefidé que la expo-
sicion de motivos de lapropia Ley Or-
ganica de la Administracion Publica
Federal, seria principalmente normati-
va y de integracion, para dar con-
gruencia a las acciones de planeacion
gue realizaran los sectores, y verifica-
ria el avance en la consecucién de los
objetivos nacionales.

La creacion de esta secretaria respon-
dié asimismo a que la existencia, hasta
entonces, de tres dependencias del
Ejecutivo encargadas de la planeacion
de las actividades publicas, de su fi-
nanciamiento y de su control, respecti-
vamente, impidi6 muchas veces que
estas funciones se llevaran de manera
coherente y oportuna. La planeacion
del gasto publico y de las inversiones
acargo de la secretaria de la presiden-
cia, la presupuestaciou del gasto co-
rriente en la Secretaria de Hacienda y
la programacion y el control de las en-
tidades paraestatales en la Secretaria
del Patrimonio Nacional, obligaron a
ensayar diversos mecanismos interse-
cretariales, cuyos aciertos y dificulta-
des llevaron finalmente a que se pro-
pusiera la integracion de estas funcio-
nes bajo un solo responsable.

En este esquema, la Secretaria de Ha
cienday Crédito Publico mantuvo una
funcién de alcance global a proyectar
los ingresos publicos, considerando
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las necesidades del gasto y la sanidad
financiera del erario federal.

L as responsabilidades asignadas hoya
las secretarias de Programacion y Pre-
supuesto y de Hacienda y Crédito PU-
blico se encuentran estrechamente vin-
culadas; razén por la cua se hizo ne-
cesario, en su oportunidad, instrumen-
tar mecanismos que hicieran compati-
bles las funciones a cargo de estas de-
pendencias, de tal manera que la for-
mulacién de los programas financiero
y de gasto publico del gobierno fede-
ral guardaran la debida congruencia.

Fue en ese contexto que se cred laCo-
misién Intersecretarial de Gasto-Fi-
nanciamiento, lo que permitié contar
con una instancia adecuada para adop-
tar las medidas tendientes a alcanzar el
equilibrio entre € gasto del sector pu-
blico y los recursos financieros, a ga-
rantizar este cuerpo colegiado la coor-
dinacion de acciones de las depen-
dencias competentes.

A lavuelta de estos quince afios pode-
mos observar que:

El gercicio de laplaneacion del desa
rrollo se institucionaliz6 en nuestro
pais. Asi se cred y consolidé € Siste-
ma Nacional de Planeacion Democréa
tica; desde 1983 existe el marco cons-
titucional respectivo en € articulo 26.

La Ley de Planeacién, expedida en
1983, fija las bases para encauzar la
planeacion y para promover y garanti-
zar la participacion democrética de los
diversos grupos sociales.

Se han formulado los planes. Global
de Desarrollo 1980-1982y los Nacio-
nales de Desarrollo 1983-1988 vy
1989-1994.

Laadministracion publica federal cen-
tralizada y paraestatal ha gercido sus
atribuciones y funciones siguiendo €l
rumbo que lefijan los planesy progra-
mas de desarrallo.

La técnica de la programacién-presu-
puestacion ha cobrado arraigo como
principio de orden y como método
paraencauzar €l quehacer cotidiano de
las dependencias y entidades de la ad-
ministracion publica federal. Los pro-
gramas de mediano plazo, los anuales
y los regionales, constituyen e marco
para la coordinacién de responsabili-
dades con los gobiernos locales y de
concertaciéon de objetivos con los sec-
tores social y privado, asi como para
la induccion de acciones de estos Ulti-
mos.

La consolidacion de los Sistemas
Nacionales Estadisticos y de Informa-
cion Geogréafica base para la planea
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cion del desarrollo, son ya, una reali-
dad, asi como lafuncién de normar los
servicios de informatica de las
dependencias y entidades de la admi-
nistracion publica federal .

La instancia de la Comision Gasto-Fi-
nanciamiento ha logrado €l equilibrio
deseado en las decisiones que compro-
meten laaplicacién de los recursos pu-
blicos.

La configuracion y dimensiones del
sector paraestatal han variado sustan-
cidmente. Por un lado, el nimero de
entidades que lo conforman es consi-
derablemente menor. Por otro, a partir
de la expedicién de laLey de Entida
des Paraestatales, se fortalecio la auto-
nomia de gestiéon de las mismas; deci-
sidn que tuvo como complemento, con
lamisma orientacion, lasreformas ala
Ley de Obras Publicas y a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos vy
Prestacion de Servicios relacionados
con Bienes Muebles.

En este contexto puede afirmarse, por
una parte, que los propdsitos que ani-
maron la conformacion de la Secreta
ria de Programacion y Presupuesto, en
el sentido de ingtitucionalizar y forta-
lecer funciones basicas del sector pu-
blico, se han cumplido. Por otra parte,
la evolucion que ha tenido € pais y
particularmente la observada en la ad-

ministracion puablica federal, ya no re-
quiere que las funciones que tiene
asignadas la Secretaria de Programa-
cion y Presupuesto se lleven a cabo de
manera independiente de las que estan
estrechamente vinculadas con €llas y
gue son las que corresponden a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico. Esto es, la planeacién; € finan-
ciamiento; la programacién y presu-
puestacion, y produccion de la infor-
macién, pueden sumarse ahora bajo un
solo mando para expresarse en tareas
gue forman parte de un todo, que es la
formulacién y ejecucion de la politica
econdmica y social, instrumento béasi-
co para €l desarrollo del pais.

Las atribuciones que hoy tiene asigna-
das la Secretaria de Programacion y
Presupuesto en materia de ciencia y
tecnologia por virtud de la Ley para
Coordinar y Promover € Desarrollo
Cientifico y Tecnol6gico, expedida en
enero de 1985, se considera que deben
vincularse a las del sector educativo
nacional con €l objeto de lograr € Op-
timo rendimiento de los recursos de
toda indole que se destinan a esos fi-
nes. En consecuencia, se propone que
dichas atribuciones se confieran, en lo
sucesivo, a la Secretaria de Educacion
Publica, la cual deber4 promover su
vinculacion con € desarrollo del apa-
rato productivo del pais.
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Por o que hace a la denominacion de
la nueva dependencia y dado que se
trata en realidad de una fusién, aquella
podria incorporar los conceptos con-
notativos de las dos actuales; esto es,
programacion, hacienda, presupuesto
y crédito publico. Sin embargo, se es-
tima conveniente mantener la de "Ha-
cienday Crédito Publico" por tratarse
de una institucion que nacio, préactica-
mente, con e México Independiente,
ya que en 1821, € 8 de noviembre,
con la expediciéon del Reglamento
Provisional para el Gobierno Interior y
Exterior de las secretarias de Estado y
del Despacho Universal se cred la Se-
cretaria de Estado y del Despacho de
Hacienda y el 25 de octubre del mismo
afo se habia establecido la Junta de
Crédito Pdblico, y a partir del decreto
del 12 de mayo de 1853 se le atribuye
formalmente |la denominacion Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Pudblico.

El Ejecutivo ami cargo considera que,
de merecer la presente iniciativa la
aprobacion de ese honorable Congreso
de laUnién, se avanzaraen € logro de
un mayor equilibrio en larelacion en-
tre € ingreso y gasto publicos; en la
modernizacion de la administracion
publica; en una mayor definicion de
sus responsabilidades; en una reduc-
cién del tamafio de la rama adminis-
trativa del Estado, sin detrimento de
su funcién rectora, y en la simplifica

cion de estructuras e instancias admi-
nistrativas.

Por lo anteriormente expuesto, y con
fundamento en lafraccion 1dd articu-
lo 71 de laConstitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a
la consideracion del honorable Con-
greso de la Unién, por e digno con-
ducto de ustedes, ciudadanos secreta-
rios, la presente

Iniciativa de decreto de
reformalalLey Organicade
la Administracion Pablica
Federal

Articulo Unico. Se reforma el articulo
31y sederogad articulo 32 de laLey
Organica de la Administraciéon Publi-
ca Federal, para quedar como sigue.

Articnlo 31. A la Secretaria de Ha
cienda y Crédito Publico corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

1. Proyectar y coordinar la planeacién
nacional del desarrollo y elaborar, con
la participacién de los grupos sociales
interesados, e Plan Nacional corres-
pondiente;

11. Proyectar y calcular los ingresos de
la Federacion, del Departamento del
Distrito Federal y de las entidades pa-
raestatales, considerando |las necesida-
des del gasto publico federal, la utili-
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zacion razonable del crédito publico y
la sanidad financiera de la administra-
cién publicafederal;

111, Estudiar y formular los proyectos
de leyes y disposiciones impositivas, y
de las leyes de ingresos de la Federa-
cion y del Departamento del Distrito
Federal;

IV. Dirigir la politica monetariay cre-
diticia;

V. Manejar la deuda publica dc la Fe-
dcracion y del Departamento del Dis-
trito Federal:

VI. Realizar o autorizar todas las ope-
raciones en que se haga uso del crédi-
to publico;

VII. Planear, coordinar evaluar y vigi-
lar € sistema bancario del pais que
comprende a Banco Central, y a la
BancaNacional de Desarrollo.

Exposicion de Motivos de la
11" Reforma alaLey
Organicadela
Administracion Publica
Federal de 22 dejulio de
1991

Ciudadanos Secretarios de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso
de laUnién

Presentes

Los que suscribimos, ciudadanos di-
putados federales del Partido Revolu-
cionario Institucional, con fundamento
en los articulos 71 fraccion 11 de la
Constitucion General de la Republica
y 55 fraccion 11 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexica-
nos, venimos a presentar el siguiente
proyecto de decreto que modifica y
adiciona los articulos 34, 35 Y43 de la
Ley Organica de la Administracion
Pablica Federal.

Exposicion de motivos

El combate a la marginacion rurd y la
moder nizacion del sector agropecuario
y pesquero, asi como del sistema co-
mercial, son objetivos nacionales
prioritarios para avanzar hacia una so-
ciedad mas igualitaria y con mejores
niveles de vida para los productoresy
consumidores de escasos recursos.

La baja productividad del campo tiene
lino de sus origenes en la continua
descapitalizacion del productor debido
a un sistema comercial injusto, con
excesivo y costoso intermediarismo
que paga bgjos precios a los producto-
resy vende a altos precios a los consu-
midores.

El sistema comercial existente es re-
sultado, en parte, de la incapacidad de
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los productores para participar, en for-
ma directa, en la comercializacion de
sus productos, situacién gque ha provo-
cado €l desarrollo de una gran canti-
dad de intermediarios, acopiadores y
mayoristas, que se han hecho indis-
pensables para que € productor pueda
llevar a cabo la produccion y comer-
cial izacion de su cosecha.

Este control del intermediario y/o del
mayorista sobre el productor se da de
diversas formas, entre las que se en-
cuentran e suministro condicionado
de insumos (semillas, fertilizantes, ai-
mentos, etcétera), acuerdos de medie-
ria, €l apoyo con transporte y empague
parasu produccion. asi como a través
del control que gercen los grandes
acopiadores y mayoristas en los mer-
cados regionales, en los centros de
acopio y en los mercados de rnayoreo.

La falta de oportunidad y suficiencia
del crédito a productor para sembrar
técnicamente, empacar y transportar, o
la urgencia que tiene de vender su co-
secha 0 su produccion, son otras limi-
taciones fundamentales que impiden a
campesino y a pescador comercializar
directamente sus productos.

A todo lo anterior se suma lafalta de
organizacion de los productores que
impide la comercializacion conjunta y
la regulacién de la entrada de los pro-

ductores a mercado, por lo que & ma-
yorista se aprovecha de una oferta ex-
cedente y desorganizada.

Consciente de la debilidad estructural
de los productores, durante los Ultimos
veinticinco afos e Estado mexicano
ha tratado de modificar el sistema co-
mercia con el objeto de proteger a los
productores y a los consumidores de
bajos ingresos.

En su estrategia, €l Estado ha buscado
garantizar un precio minimo de com-
pra a los productores a través de lain-
tervencion directa de Compafiia Na-
cional de Subsistencias Populares en
el mercado de granos, asimismo, en
forma complementaria en los ultimos
anos se ha apoyado la modernizacion
del sistema comercia a través de la
construccion de centros de acopio y
centrales de abasto.

Ambas estrategias, si bien han permi-
tido abrir opciones a los productores,
no han atacado el problema estructural
gue es lafalta de recursos propios del
productor para sembrar, producir, co-
sechar, transportar, almacenar y co-
mercializar sin depender de otros
agentes, por lo que los programas del
Estado s6lo han permitido apoyar en
forma coyuntural a los productores sin
cambiar su realidad econémica y so-
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cia y no han evitado el control de los
grandes mayoristas e intermediarios
en los mercados de acopio y abasto.

Las experiencias que se han tenido a
la fecha nos ensefian que no es atra-
vés de laintervencion directa del Esta
do, ni através de la modernizacion de
lainfraestructurao del apoyo alas eta-
pas finales del proceso como se va a
reestructurar el sistema comercial si
no se logra primeramente desarrollar
la capacidad comercial de los produc-
tores para que tengan la posibilidad
real de participar en e mercado, que
permita romper e control oligopdlico
por parte de los grandes mayoristas.

Laposibilidad de lograr la comerciali-
zacion directa de los productores y su
acceso a los mercados de mayoreo,
permitiria iniciar el proceso de mo-
dernizacion de todo € sistema comer-
cial desde su origen y estructura que
es el campo y obligara a mayorista
tradicional a operaciones maés transpa-
rentes y justas con productores y co-
merciantes minorigas permitiendo,
asimismo, romper ese control oligopé-
lico que impide la modernizacion del
sector agropecuario y del sistema co-
mercial minorista urbano.

La responsabilidad de establecer estra-
tegias y programas para avanzar en
una mejor comercializacion agrope-

cuaria y pesguera ha correspondido,
en los dltimos afios, a la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, sin
embargo € carécter fundamenta men-
te urbano de la secretaria, asi como su
fata de presencia y cobertura en las
zonas productoras, han impedido el
contacto directo con los campesinos y
pescadores en las zonas de produccién
y €l desarrollo de programas que per-
mitan la comercializacion de los pro-
ductores.

Por otro lado, la demanda creciente de
abasto a los grandes centros urbanos
ha provocado que se privilegien los
programas de abasto a los consumido-
res sobre los programas de apoyo ala
comercializacién de los productores.

Es necesario dar un nuevo enfoque a
combate a intermediarismo buscando
atacarlo desde su origen, o sea en €
propio predio, en las zonas producto-
rasy en estrecha coordinacion con los
productores y sus organizaciones. Es
necesario modernizar e sistema co-
mercia desde la perspectiva de la pro-
duccion y no solo desde e punto de
vista del consumo y considerar la co-
mercializacién del productor como la
Ultima etapa de su produccion.

La modernizacién del sistema comer-
cia en € sector rural y pesguero, exi-
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ge € establecimiento de un programa
integral para apoyar la comercializa-
cion directa de los productores. Este
programa tiene que iniciarse en las zo-
nas productorasy en estrecho contacto
con los productores y sus organizacio-
nes, y debe cubrir todas las etapas del
proceso produccion-comercializacion.

La reestructuracion del sistema co-
mercial en e dambito rural y pesquero
exigira también promover una organi-
zacion de los productores para que en
forma conjunta puedan superar los
problemas de escala de produccion
gue les impide participar directamente
en varias de las etapas de la comercia-
lizacion.

La organizacion de los productores
para adquirir insumos, recolectar, neor-
malizar, empacar. transportar, almace-
nar, transformar, negociar con mayo-
ristas, desarrollar mercados regionales
y centros de acopio y planear la entra-
da de su produccién al mercado, son
actividades indispensables para que en
el mediano plazo se logre erradicar €l
intermediarismo excesivo que padece
nuestro pais.

Para poder llevar a cabo las acciones
anteriores es necesario que la respon-
sabilidad dentro del Estado de esta
funcién recaiga en las secretarias que

tienen la cobertura, penetraciéony res-
ponsabilidad de impulsar la produc-
cion y mejorar los niveles de vida de
los productores.

Con base a lo anterior, es necesario
gue esta responsabilidad se asigne a la
Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidréulicos, en € caso de lacomercia-
lizacion agropecuariay a la Secretaria
de Pesca parala comercializacion pes-
guera, quienes deberan establecer en
el corto plazo una estrategia que per-
mita avanzar en la reestructuracion del
sistema comercial.

Exposicion de Motivos de la
10' Reforma alalLey
Organica dela
Administracion Publica
Federal de 4 de enero de
1989

No existe exposicion de motivos

* En e articulo tercero transitorio de
la Ley Federal de Proteccion al Con-
sumidor. Se derogan exclusivamente
las facultades en materia de inspec-
cién Yy vigilancia de precios o tarifas,
asi como la de sancionar en los casos
de incumpl imiento que confiere la
fraccion VII del ato 34 de esta ley.



Normativa

Ley Organicade la
Administracion Publica
Federal



Titulo Primero

De la Administracion Publica
Federal

Capitulo Unico.
De laAdministracion
Publica Federal

Articulo 1°. La presente Ley establece
las bases de organizacién de la Admi-
nistracion PuUblica Federa, centraiza-
day paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las
Secretarias de Estado y los Departa-
mentos Administrativos integran la
Administracion Publica Centralizada.'
Los organismos descentralizados, las
empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las
organizaciones auxiliares nacionales
de crédito, las instituciones nacionales
de seguros y de finanzas y losfideico-
misos, componen la administracion
publica paraestatal.

Articulo 2°. En € gjercicio de sus atri-
buciones y para €l despacho de los ne-
gocios del orden administrativo enco-
mendados a Poder Ejecutivo de la

Union, habra las siguientes depen-
dencias de la administracion publica
centralizada:

I. Secretarias de Estado, y
I1. Departamentos Administrativos.

Articulo 3°. El Poder Ejecutivo de la
Unidn se auxiliara en los términos de
las disposiciones legales correspon-
dientes, de las siguientes entidades de
laadministracion publica paraestatal:

I. Organismos descentralizados;

N. Empresas de participacion estatal,
instituciones nacionales de crédito, or-
ganizaciones auxiliares nacionales de
crédito e ingtituciones nacionales de
seguros y de finanzas, y

I11. Fideicomisos.

Articulo 4°. Derogado'

Articulo 5°. El Gobierno del Distrito
Federal estara a cargo del Presidente
de la Repulblica, quien lo gercera por
conducto del Jefe del Departamento
del Distrito Federal, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley Organica
correspondiente.

* DOF 28 dediciembre de 1994
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El Procurador General de Justicia del
Distrito Federal dependerd directa
mente del Presidente de la Republica,
y gjercera las funciones que le asigne

laLey.

Articulo 6°. Para los efectos del articu-
lo 29 de laConstitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, & Presi-
dente de la Republica acordara con to-
dos los Secretarios de Estado, losjefes
de los Departamentos Administrativos y
el Procurador General de la Republica.*

Articulo 7°. El Presidente de la Repu-
blica podra convocar a reuniones de
Secretarios de Estado, Jefes de Depar-
tamentos Administrativos y demas
funcionarios competentes, cuando se
trate de definir o evaluar la politica del
Gobierno Federal en materias que
sean de la competencia concurrente de
varias dependencias, o0 entidades de la

Administracion Plblica Federal. Estas
reuniones serén presididas por € Titu-
lar del Ejecutivo Federal y el Secreta
riado Técnico de las mismas estara
adscrito a la Presidencia de la Repu-
blica'

Articulo 8°. El Titular del Poder Eje-
cutivo Federal contard con las unida
des de asesoria, de apoyo técnico y de
coordinacion que e propio Ejecutivo
determine, de acuerdo con € presu-
puesto asignado a la Presidencia de la
Republica’

Articulo 9°. Las dependencias y enti-
dades de la Administracion Publica
Centralizada y Paraestatal conduciran
sus actividades en forma programada,
con base en las politicas que para €
logro de los objetivos y prioridades de
la planeacion nacional del desarrollo,
establezca €l Ejecutivo Federal'

* puF 29 de diciembre de 1982



Titulo Segundo

De la Administracion Publica
Centralizada

CAPITULOr.
De las Secretarias de Estado
y los Departamentos
Administrativos

Articulo ]00. Las Secretarias de Esta
do y los Departamentos Administrati-
vos tendran igual rango, y entre ellos
no habra, por lo tanto, preeminencia
aguna.

Articulo 11°. Los titulares de las Se-
cretarias de Estado y de los Departa-
mentos Administrativos ejerceran las
funciones de su competencia por
acuerdo del Presidente de la Republi-
ca

Articulo 12. Cada Secretaria de Esta-
do o Departamento Administrativo
formulard, respecto de los asuntos de
su competencia, decretos, acuerdos y
Ordenes del Presidente de la Republi-
ca

Articulo 13°. Los Reglamentos, decre-
tos y acuerdos expedidos por € Presi-
dentes de la Republica deberan, para
su validez y observancia constitucio-
nales ir firmados por e Secretario de
Estado o € Jefe del Departamento Ad-
ministrativo respectivo, y cuando se
refieran a asuntos de la competencia
de dos 0 més Secretarias o Departa-
mentos, deberdn ser refrendados por
todos lostitulares de los mismos.'

Tratdndose de los decretos promulga-
torios de las leyes o decretos expedi-
dos por & Congreso de la Unién, solo
se requerira e refrendo del titular de
la Secretaria de Gobernacion”

ArticuJo ]4°. Al frente de cada Secre-
tarfa habrd un Secretario de Estado,
quien para € despacho de los asuntos
de su competencia, se auxiliara por los
Subsecretarios, Oficial Mayor, Direc-
tores, Subdirectores, Jefes y Subjefes
dc Departamento, oficina, seccion y
mesa, y por los deméas funcionarios
que establezca € reglamento interior
respectivo y otras disposiciones lega-
Jes.

 DOF 4 deenero de 1982
"* 0or 26 dediciembre de 1985
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En losjuicios de amparo, el Presidente
de la Republica podra ser representado
por el Titular de la Dependencia a que
corresponde el asunto, segun ladistri-
bucion de competencias.

Articulo 15°. Al frente de cada depar-
tamento administrativo habra un jefe
de departamento, quién se auxiliara en
el gercicio de sus atribuciones, por se-
cretarios generales, oficial mayor, di-
rectores, subdirectores, jefes y subje-
fes de oficina, seccidn y mesa, confor-
me al reglamento interior que establez-
can otras disposiciones legales aplica
bles. Para |os Departamentos Adminis-
trativos, regiralo dispuestoen el segun-
do parrafodel articuloanterior.

Articulo 16°. Corresponde original-
mente a los titulares de las Secretarias
de Estado y Departamentos Adminis-
trativos € tramite y resolucién de los
asuntos de su competencia, pero para
la mejor organizacion del trabajo po-
dran delegar en los funcionarios a que
se refieren los articulos 14y 15, cua-
lesquiera de sus facultades, excepto
aquellas que por disposicion de ley o
del reglamento interior respectivo, de-
ban ser gercidas precisamente por di-
chos titulares. En los casos en que la
delegacion de facultades recaigaen je-
fes de oficina, de su secciony de mesa

de las Secretarias de Estado y Depar-
tamentos Administrativos, agquéllos
conservaran su calidad de trabajadores
de base en lostérminos de la Ley Fe-
deral de los Trabgjadores a Servicio
del Estado.

Los propios titulares de las Secretarias
de Estado y Departamentos Admi-
nistrativos también podran adscribir
organicamente las unidades adminis-
trativas establecidas en € reglamento
interior respectivo, a las Subsecre-
tarias, Oficialia Mayor, y a las otras
unidades de nivel administrativo equi-
valente que se precisen en € mismo
reglamento interior. Los acuerdos por
los cuales se deleguen facultades o se
adscriban unidades administrativas se
publicaran en € Diario Oficia de la
Federacion. ™

Articulo 17°. Para la mas eficaz aten-
cion y eficiente despacho de los asun-
tos de su competencia, las Secretarias
de Estado y los Departamentos Admi-
nistrativos podran contar con érganos
administrativos desconcentrados que
les estaran jerarquicamente subordina-
dos y tendrén facultades especificas
pararesolver sobre la materiay dentro
del ambito territorial que se determine
en cada caso, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables.

* DOF 30 dediciembrede 1983 (adici6n parrafos 2"y 3°)
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Articulo 18°. En €l reglamento interior
de cada una de las Secretarias de Esta-
do y Departamentos Administrativos,
que sera expedido por el Presidente de
la Republica, se determinaran las atri-
buciones de sus unidades administrati-
vas, asi como laforma en que los titu-
lares podran ser suplidos en sus ausen-
cias.

Articulo 19°. El titular de cada Secre-
taria de Estado y Departamento Admi-
nistrativo expedira los manuales de or-
ganizacion, de procedimientos y de
servicios a publico necesarios para su
funcionamiento, los que deberan con-
tener informacién sobre la estructura
organica de la dependencia y las fun-
ciones de sus unidaes administrativas,
asi como sobre los sistemas de comu-
nicaciéon y coordinacién y los princi-
pales procedimientos administrativos
gue se establezcan. Los manuales y
demas instrumentos de apoyo admi-
nistrativo interno, deberédn mantenerse
permanentemente actualizados. Los
manuales de organizacion general de-
beran publicarse en € Diario Oficia
de la Federacion. En cada una de las
dependencias y entidades de la Admi-
nistracion Publica Federal, se manten-
dran al corriente |os escalafones de los
trabajadores y se estableceran los sis-
temas de estimulos y recompensas que
determine laley y las condiciones ge-
nerales de trabajo respectivas.

Articulo 20°. Las Secretarias de Esta-
do y los Departamentos Administrati-
vos establecerdn su correspondientes
servicios de apoyo administrativo en
materia de planeacion, programacion,
presupuesto, informatica y estadistica,
recursos humanos, recursos materia-
les, contabilidad, fiscalizacion, archi-
vos y los demés que sean necesarios,
en los términos que fije e Ejecutivo
Federal.

Articulo 21°. El Presidente de la Re-
publica podra constituir comisiones
intersecretariales, para el despacho de
asuntos en que deban intervenir varias
Secretarias de Estado o Departamen-
tos Administrativos.

Las entidades de laadministracion pu-
blica paraestatal podran integrarse a
dichas comisiones cuando se trate de
asuntos relacionados con su objeto.
Las comisiones podran ser transitorias
0 permanentes y seran presididas por
quien determine e Presidente de la
Republica.

Articulo 22°. El Presidente de los Es-
tados Unidos Mexicanos podra cele-
brar convenios de coordinacion de ac-
ciones con los Gohiernos Estatales, y
con su participacién, en los casos ne-
cesarios, con los Municipios, satisfa
ciendo las formalidades legales que en
cada caso procedan, a fin de favorecer
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e desarrollo integral de las propias en-
tidades federativas. *

Articulo 23°. Los Secretarios de Esta
do y los Jefes de los Departamentos
Administrativos, unavez abierto €l pe-
riodo de sesiones ordinarias, daran
cuentaa Congreso de laUnion del es-
tado que guarden sus respectivos ra-
mos y deberan informar, ademas,
cuando cualquiera de la Camaras los
cite en los casos en que se discuta una
ley 0 se estudie un negocio concer-
niente a sus actividades. Esta Ultima
obligacién sera extensiva a los direc-
tores de los organismos descentraliza-
dos y de las empresas de participacion
estatal mayoritaria.

Articulo 24°. En casos extraordinarios
0 cuando exista duda sobre la compe-
tencia de alguna Secretaria de Estado
0 Departamento Administrativo para
conocer de un asunto determinado, el
Presidente de la Republica resolverd,
por conducto de la Secretaria de Go-
bernacion, a qué dependencia corres-
ponde el despacho del mismo.

Articulo 25°. Cuando alguna Secreta-
ria de Estado o Departamento Admi-
nistrativo necesite informes, datos o la
cooperacion técnica de cualquier otra

dependencia, ésta tendra la obligacion
de proporcionarlos, atendiendo en lo
correspondiente a las normas que de-
termine la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacion. (Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Adminis-
trativo). *

CAPITULON.

De la Competenciade las
Secretarias de Estado y los
Departamentos
Administrativos

Articulo 26°. Para el despacho de los
asuntos del orden administrativo, €l
Poder Ejecutivo de la Unién contara
con las siguientes dependencias.**

Secretaria de Gobernacion
Secretaria de Relaciones Exteriores
Secretariade la Defensa Nacional
Secretaria de Marina

Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico

Secretaria de Desarrollo Socid
Secretariade Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca
Secretariade Energia

Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial

*  DOF 29 dediciembre de 1982
** )OF 28 dediciembre de 1994
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Secretaria de Agricultura,
Ganaderiay Desarrollo Rural
Secretaria de Comunicaciones

y Transportes

Secretaria de Contraloriay
Desarrollo Administrativo
Secretariade Educacion Pablica
Secretaria de Salud

Secretariade Trabajo y

Prevision Social

Secretaria de la Reforma Agraria
Secretariade Turismo
Departamento del Distrito Federal.

Articulo 27°. A la Secretaria de Go-
bernacién corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

1. Presentar ante el Congreso de la
Unidn las iniciativas de ley del Ejecu-
tivo;

11. Publicar las leyes y decretos que
expidan € Congreso de la Unién, al-
glma de las dos Céamaras o € Presi-
dente de la Republica;

111 Publicar e Diario Oficial de la Fe-
deracion;"

IV. Vigilar e cumplimiento de los
preceptos constitucional es por parte de
las autoridades del pais, especialmente
en lo que se refiere a las garantias
individuales, y dictar las medidas ad-
ministrativas que requiera ese cumpli-
miento;

V. Cuidar e cumplimiento de las dis-
posiciones legales sobre culto religio-
so y disciplina externa, dictando las
medidas que procedan;

V1. Aplicar € articulo 33 de laConsti-
tucion;

VI1I. Conducir las relaciones del Poder
Ejecutivo con los otros Poderes de la
Unién, con los Gobiernos de los Esta-
dos y con las autoridades municipales;
ante estos dos Ultimos, impulsar y
orientar lacreacion y el funcionamien-
to de las Juntas de Mejoramiento Mo-
ral, Civicoy Material;

VIIl. Otorgar al Poder Judicial Federal
el auxilio que requiera para el debido
gjercicio de sus funciones;

IX. Tramitar lo relativo al ejercicio de
las facultades que otorgan al Ejecutivo
los articulos 96, 98, 99 y JOO0 de la
Constitucion, sobre nombramientos,
renuncias y licencias de los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia, y €
articulo 73, fraccién VI, sobre nom-
bramientos de los Magistrados del Tri-
bunal Superior de Justicia del Distrito
Federal;'

X. Recopilar y mantener a corriente
la informacion sobre los atributos per-
sonales, académicos y técnicos de los
funcionariosjudiciales a que se refiere
lafraccion anterior;

XI. Tramitar lo relacionado con los
nombramientos, remociones, renun-

* por 29 de diciembre de 1942
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ciasy licenciasde los Secretariosy Je-
fes de Departamento del Ejecutivo Fe-
deral, y de los Procuradores de Justicia
de laRepublicay del Distrito Federal;
XII. Intervenir en los nombramientos,
destituciones, renuncias y jubilaciones
de funcionarios que no se atribuyan
expresamente por la ley a otras de-
pendencias del Ejecutivo;

XIII. Llevar € registro de autografos
de la funcionarios federdles y de los
Gobernadores de los Estados, y legali-
zar lasfirmas de los mismos;

XIV. Conducir las relaciones del Go-
bierno Federal con € Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitragje de los Trar
bajadores a Servicio del Estado;

XV. Administrar las idas de ambos
mares dejurisdiccién federal;

En las islas a que se refiere el parrafo
anterior, regiran las leyes civiles, pe-
nales y administrativas, aplicables en
e Distrito Federal y tendran jurisdic-
cion los Tribunales Federales con ma-
yor cercania geogréfica

XVI. Fomentar €l desarrollo politico e
intervenir en las funciones electorales,
conforme alas leyes;

XVII. Mangjar €l servicio naciona de
identificacién personal;

XVIIIl. Mangjar e Archivo General de

laNacion;

XIX. Ejercitar e derecho de expropia-
cién por causa de utilidad publica en
aquellos casos no encomendados a
otra dependencia

XX. Promover la produccién cinema-
togréfica de radio y television y lain-
dustria editorial; vigilar que las publi-
caciones impresas y las trasmisiones
de radio y television, asi como las pe-
liculas cinematogréficas, se manten-
gan dentro de los limites del respeto a
lavida privada, alapaz y moral publi-
cay aladignidad personal, y no ata
quen los derechos de terceros, ni pro-
voquen la comision de algin delito o
perturben €l orden publico; y dirigir y
coordinar la administracion de las es-
taciones radiodifusaras y televisoras
pertenecientes a Ejecutivo Federa,
con exclusion de las que dependan de
otras Secretarias de Estado y Departa
mentos Administrativos;'

XXI. Reglamentar, autorizar y vigilar €
juego, las apuestas, las loterias y rifas,
en lostérminosde lasleyesré ativas;
XXII. Compilar y ordenar las normas
gue impongan modalidades a la pro-
piedad privada, dictadas por € interés
publico;

XXIIl. Reivindicar la propiedad de la
nacion, por conducto del Procurador
General de laRepublica;

XXIV. Reglamentar y autorizar la

* DOF 29 dediciembre de 1982.
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portacién de armas por empleados fe-
derales;

XXV. Formular y conducir la politica
de poblacion, salvo lo relativo a colo-
nizacién, asentamientos humanos y tu-
risrno;"

XXVI. Organizar ladefensa y preven-
cion socia contra la delicuencia, esta
bleciendo en e Distrito Federal un
Consgjo Tutelar para menores infrac-
tores de mas de seis afos e institucio-
nes auxiliares; creando colonias pena-
les, cérceles y establecimientos peni-
tenciarios en el Distrito Federal y en
los Estados de la Federacion, mediante
acuerdo con sus Gobiernos, gecutan-
do y reduciendo las penas y aplicando
laretencion por delitos del orden fede-
ralo comun en €l Distrito Federa; asi
como participar conforme a los trata
dos relativos, en € traslado de los reos
a que se refiere @ quinto parrafo del
Articulo 18 Constitucional;*

XXVII. Conducir y poner en gecu-
cién, en coordinacion con las autorida-
des de los Gobiernos de los Estados,
con los gobiernos municipales y con
las dependencias y entidades de laAd-
ministracion Publica Federal, las poli-
ticas y programas de proteccion civil
del Ejecutivo para la prevencion, auxi-
lio, recuperacion y apoyo a la pobla
cion en situaciones de desastre y con-

certar con institucionesy organismos de
los sectores privado y socia las accio-
nes conducentesal mismo objetivo.**
XXVIIl. Conducir y poner en ge-
cucion las politicas y programas del
Gobierno Federal en materia de pro-
teccion ciudadana 'y coordinar, en tér-
minos de la ley respectiva, € €ercicio
de las atribuciones del Ejecutivo Fede-
ral que corresponden en esta materia
en relacién con los estados, el Distrito
Federal y los municipios. **

XXVIII Bis. Formular, normar, coor-
dinar y vigilar las politicas de apoyo a
la participacion de la mujer en los di-
versos ambitos del desarrollo, asi
como propiciar la coordinacion inter-
institucional para la realizacion de
programas especificos**

XXIX. Conducir la politica interior
gue competa al Ejecutivo y no se atri-
buya expresamente a otra depen-
dencia*

XXX. Formular, regular y conducir la
politica de comunicacion socia del
Gobierno Federa y las relaciones con
los medios masivos de informacion;*
XXXI. Orientar, autorizar; coordinar,
supervisar y evaluar los programas de
comunicacion social de las depen-
dencias del Sector Publico Federad; y
XXXII. Los demés que le atribuyan
expresamente las leyesy reglamentos*

* poF 29 de diciembre de 1982.
** pOr 28 dediciembre de 1994.
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Articulo 28°. A la Secretaria de Rela
ciones Exteriores corresponde € des-
pacho de los siguientes asuntos:

1. Promover, propiciar y asegurar la
coordinacién de acciones en el exte-
rior de las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal;
y sin afectar € gjercicio de las atribu-
ciones que a cada una de €ellas corres-
ponda, conducir la politica exterior,
para lo cual intervendra en toda clase
de tratados, acuerdos y convenciones
en los que €l pais sea parte;’

11. Dirigir €l servicio exterior en sus
aspectos diplomético y consular en los
términos de la Ley del Servicio Exte-
rior Mexicano y, por conducto de los
agentes del mismo servicio, velar en €
extranjero por € buen nombre de Mé-
Xico; impartir proteccion a los mexica-
nos, cobrar derechos consulares y
otros impuestos; gjercer funciones no-
tariales, de Registro Civil, de auxilio
judicial y las demés funciones federa-
les que sefidan las leyes, y adquirir,
administrar y conservar las propieda
des de laNacion en € extranjero;”

I[IA. Coadyuvar a la promociéon co-
mercial y turistica del pais através de
sus embajadas y consulados.

[iB. Capacitar a los miembros del Ser-

vicio Exterior Mexicano en las areas
comercia y turistica, para que puedan
cumplir con las responsabilidades de-
rivadas de lo dispuesto en la traccion
anterior***

I1l. Interveniren lorelativoa comisiones,
congresos, conferencias'y exposiciones
intemacionales, y participar en los orga-
nismos e institutos internacionales de
gue el Gobierno mexicano fonne parte;
IV. Intervenir en las cuestiones rela-
cionadas con los limites territoriales
del pais yaguas internacionales;

V. Conceder a los extranjeros las li-
cencias y autorizaciones que requieran
conforme a las Leyes para adquirir €
dominio de las Tierras, aguas y sus ac-
cesiones en la Republica Mexicang;
obtener concesiones y celebrar contra-
tos, intervenir en la explotacion de Re-
cursos Naturales o para invertir o par-
ticipar en sociedades mexicanas civi-
les o mercantiles, asi como conceder
permisos para la constitucion de éstas
o reformar estatutos o adquirir bienes
inmuebles o derechos sobre ellos;’

VI. Llevar € registro de las operacio-
nes realizadas conforme a la fraccion
anterior;

VII. Intervenir en todas las cuestiones
relacionadas con nacionalidad y natu-
ralizacion;

* DOF 29 dediciembre de 1982.
*# DOF4 de enero de 1982.
**¥*  D(F 19 de diciembre de 1995.
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VIIl. Guardar y usar € Gran Sello de
laNacion;

IX. Coleccionar los autdgrafos de toda
clase de documentos diplométicos;

X. Legalizar las firmas de los docu-
mentos que deban producir efectos en
e extranjero, y de los documentos ex-
tranjeros que deban producirlos en la
Republica;

Xl. Intervenir, por conducto del Pro-
curador General de la Republica, en la
extradicion conforme a la ley o trata-
dos, y en los exhortos internacionales
0 comisiones rogatorias para hacerlos
Ilegar a su destino, previo examen de
gue llenen los requisitos de forma para
su diligenciacion y de su procedencia
0 improcedencia, para hacerlo del co-
nocimiento de las autoridades judicia-
les competentes, y

XlIl. Los demas que le atribuyan ex-
presamente las leyes y reglamentos.

Articulo 29°. A la Secretaria de la De-
fensa Nacional, corresponde e despa-
cho de los siguientes asuntos;

1. Organizar, administrar y preparar a
Ejércitoy laFuerza Aérea;

JI. Organizar y preparar € servicio mi-
litar nacional;

111. Organizar las reservas del Ejército y
de la Fuerza Aérea, e impartirles la ins-
truccién técnicamilitar correspondiente;
IV. Manejar el activo del Ejércitoy la
Fuerza Aérea, de la Guardia Nacional

al servicio de la Federacién y los con-
tingentes armados que no constituyan
laguardia nacional de los Estados;

V. Conceder licencias y retiros, e in-
tervenir en las pensiones de los miem-
bros del Ejércitoy de laFuerza Aérea;
VI. Planear, dirigir y manejar la movi-
lizacion del pais en caso de guerra;
formular y ejecutar, en su caso los pia-
nes y 6rdenes necesarios para la de-
fensa del pais y dirigir y asesorar la
defensacivil;

VII. Construir y preparar las fortifica-
ciones, fortalezas y toda clase de re-
cintos militares parael uso del Ejérci-
to y de la Fuerza Aérea, asi como la
administracion 'y conservacion de
cuarteles y hospitales y demas estable-
cimientos militares;

VIIl. Asesorar militarmente la cons-
truccion de toda clase de vias de co-
municacion terrestresy aéreas,

IX. Manejar los almacenes del Ejérci-
to y de la Fuerza Aérea;

X. Administrar la Justicia Militar;

XI. Intervenir en los indultos de deli-
tos del orden militar;

XIl. Organizar y prestar los servicios
de sanidad militar;

XIII. Dirigir la educacién profesional
de los miembros del Ejército y de la
Fuerza Aérea, y coordinar, en su caso,
la instruccion militar de la poblacion
civil;

XIV. Adquirir y fabricar armamento,
municiones, vestuario y toda clase de
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materiales y elementos destinados al
Ejército y alaFuerza Aéreg;

XV. Inspeccionar los servicios del
Ejército y de laFuerza Aéreg;

XVI. Intervenir en la expedicién de
permisos para la portacion de armas
de fuego, con objeto de que no inclu-
yan las armas prohibidas expresamen-
te por laLey, y aguellas que la nacién
reserve para €l uso exclusivo del Ejér-
cito, Armaday Guardia Nacional, con
excepcion de lo consignado en lafrac-
cion XXIV del Articulo 27, asi como
vigilar y expedir permisos para el co-
mercio, transporte y amacenamiento
de armas de fuego, municiones, explo-
Sivos, agresivos quimicos, artificios y
material estratégico;

XVII. Intervenir en la importacién y
exportacion de toda clase de armas de
fuego, municiones, explosivos, agresi-
vos quimicos, artificios y material es-
tratégico;

XVIII. Intervenir en € otorgamientode
permisos para expediciones o explora-
ciones cientificas extranjeras o interna-
cionalesen € territorio nacional .

XIX. Prestar los servicios auxiliares
gue requieran e Ejército y la Fuerza
Aérea, as como los servicios civiles
que a dichas fuerzas sefiale el Ejecuti-
vo Federdl, y

XX. Los demés que le atribuyan ex-
presamente las leyesy reglamentos.

Articulo 30. A la Secretaria de Marina

corresponde € despacho de los si-
guientes asuntos:

1 Organizar, administrar y preparar la
Armada;

I1. Manegjar el activo y las reservas de
laArmada en todos sus aspectos,

I1l. Conceder licenciasy retiros, e in-
tervenir en las pensiones de los miem-
bros de la Armada;

IV. Ejercer lasoberania en aguas terri-
toriales, asi como la vigilancia de las
costas del territorio, vias navegables,
islas nacionales y la zona econdmica
exclusiva;

V. Organizar, administrar y operar €
servicio de aeronautica naval militar;
V1. Dirigir laeducacién publica naval;
VII. Organizar y administrar & servi-
cio de policia maritima;

VIII. Inspeccionar los servicios de la
Armada;

IX. Consgtruir, reconstruir y conservar las
obrasportuarias querequieralaArmada;
X. Establecer y administrar los ama
cenes y estaciones de combustibles y
[ubricantes de la Armada;

XI. Ejecutar lostrabgjos topohidrogra-
ficos de las costas, idlas, puertosy vias
navegables, asi como organizar el ar-
chivo de cartas maritimas y las esta-
disticas relativas;

XII. Intervenir en € otorgamiento de
permisos para expediciones o explora-
ciones cientificas extranjeras o inter-
nacionales en aguas nacionales.
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XII1. Intervenir en la administracion
de lajusticiamilitar;

XI1V. Construir, mantener y operar, as-
tilleros, diques, varaderos y estableci-
mientos navales destinados a los bu-
ques de laArmada de México;

XV. Asesorar militarmente a los pro-
yectos de construccion de toda clase
de vias generales de comunicacién por
agua y sus partes integrantes;

XVI. Organizar y prestar los servicios
de sanidad naval;

XVII. Programar y eecutar, directa
mente 0 en colaboracion con otras de-
pendencias e instituciones, lostrabajos
de investigacion oceanogréfica en las
aguas dejurisdiccion federal;

XVIII. Integrar el archivo de informa-
cion oceanogréfica nacional, y

XIX. Los demas que le atribuyan ex-
presamente las leyes o reglamentos.

Articulo 3I. A la Secretaria de Ha
cienda y Crédito Publico corresponde
el despacho de los siguientes asuntos;

1. Proyectar y coordinar la planeacion
nacional de desarrollo y elaborar, con
la participacién de los grupos sociales
interesados, el Plan Nacional Corres-

pondiente;

Il. Proyectar y calcular los ingresos de
la Federacion, del Departamento del
Distrito Federa y de las entidades pa
raestatales, considerando las necesida-
des del gasto publico federal, la utili-
zacion razonable del crédito publico y
la sanidad financiera de la administra-
cion publica federd;

Il. Estudiar y formular los proyectos
de leyes y disposiciones fiscaes y de
las leyesde ingresos de la Federaciony
del Departamentodel Distrito Federal;
IV. Derogada’

V. Mangjar ladeuda publica de la Fe-
deracion y del Departamento del Dis-
trito Federal;

VI. Redlizar 0 autorizar todas las ope-
raciones en que se haga uso del crédi-
to publico.v"

VII. Planear, coordinar, evaluar y vigi-
lar € sistema bancario del pais que
comprende a Banco Central, alaBan-
caNacional de Desarrollo y las deméas
instituciones encargadas de prestar €
servicio de bancay crédito;

VIIIl. Ejercer las atribuciones que le
sefiden las leyes en materia de segu-
ros, fianzas, valores y de organizacio-

nes y actividades auxiliares del crédi-
to;****

* DuF 21 de febrero de 1992.
**  por 23 dediciembre de 1993.

DOF 23 dediciembre de 1993. Sedgja sinefectoloreferente al Banco deMéxico.

**4+ DOF 25 demayode 1992.
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IX. Determinar los criterios y montos
globales de los estimulos fiscales, es-
cuchando para €ello a las dependencias
responsables de los sectores corres-
pondientes y administrar su aplicacion
en los casos en que no competa a otra
Secretaria;

X. Establecer y revisar los precios y
tarifas de los bienes y servicios de la
administracion publica federal, o bien,
las bases para fijarlos, escuchando ala
Secretaria de Comercio y Fomento In-
dustrial y con la participacién de las
dependencias que corresponda;’

XI. Caobrar los impuestos, contribucio-
nes de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos federales en los tér-
minos de las leyes aplicables y vigilar
y asegurar €l cumplimiento de las dis-
posiciones fiscales;'

XII. Dirigir los servicios aduanales y
de inspeccion y la policia fiscal de la
Federacion;'

XIll. Representar € interés de la Fe-
deracién en controversias fiscales;'
X1V. Proyectar y calcular los egresos
del Gobierno Federal y de laadminis-
tracion publica paraestatal, haciéndo-
los compatibles con ladisponibilidad de
recursos y en atencion a las necesidades
y politicasdel desarrollo nacional;'

XV. Formular e programa del gasto
publico federal y € proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion y

presentarlos, junto con € Departamen-
to del Distrito Federa, a la considera-
cion del Presidente de la Republica;'
XVI. Evaluar y autorizar los progra-
mas de inversion plblica de las de-
pendencias y entidades de las adminis-
tracion publica federal ;'

XVII. Llevar a cabo las tramitaciones
y registros que requiera lavigilanciay
evaluacion del gjercicio del gasto pu-
blico federal y de los presupuestos de
egresos;'

XVIIIl. Formular la Cuenta Anual de
laHacienda Publica Federal;'

XIX. Coordinar y desarrollar los ser-
vicios nacionales de estadistica y de
informacion geogréfica; establecer las
normas y procedimientos para la orga-
nizacién, funcionamiento y coordi-
nacién de los sistemas nacional es esta-
disticos y de informacion geogréfica,
asi como normar y coordinar los servi-
cios de informética de las depen-
dencias y entidades de la administra-
cion publica federal;'

XX. Fijar los lineamientos que se de-
ben seguir en la elaboracién de la do-
cumentacion necesaria para la formu-
lacion del Informe Presidencial e inte-
grar dicha documentacion;'

XXI. Opinar, previamente a su expe-
dicion, sobre los proyectos de normas
y lineamientos en materia de adqui-
siciones, arrendamientos y desincor-

* DOF 21 defebrero de 1992.
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poracion de activos, servicios y € ecu-
cion de obras publicas de la Adminis-
tracion Publica Federal .v"

XXII. Derogada

XXIII. Vigilar e cumplimiento de las
obligaciones derivadas de las dispo-
siciones en materiade planeacionnacio-
nal, asi como de programacion, presu-
puestacion, contabilidad y evaluacién;
XXIV. Ejercer € control presupuestal
de los servicios personaes asi como,
en forma conjunta con la Secretaria de
Contraloriay Desarrollo Administrati-
Vo, aprobar las estructuras organicas y
ocupaciones de las dependencias y en-
tidades de la Administracién Publica
Federal y sus modificaciones, asi
como establecer normas y lineamien-
tos en materia de administracién de
personal;”

XXV. Los demas que le atribuyan ex-
presamente las leyesy reglamentos. - -

Articulo 32. A la Secretaria de Desa
rrollo Social corresponde el despacho
de los siguientes asuntos.

1. Formular, conducir y evaluar la po-
litica genera de desarrollo social para
el combate efectivo a la pobreza; en
particular; la de asentamientos huma-

nos, desarrollo urbano y vivienda;"

Il. Proyectar y coordinar, con la parti-
cipacion gue corresponda a los gobier-
nos estatales y municipales, la planea
cionregional;***

I1l. Coordinar las acciones gque incidan
en e combate a la pobreza fomentan-
do un mejor nivel de vida, en lo que €
Ejecutivo Federal convenga con los
gobiernos estatales y municipales,
buscando en todo momento propiciar
la simplificacién de los procedimien-
tosy el establecimiento de medidas de
seguimiento y control;"

IV. Elaborar los programas regionales
y especiales que le sefiale el Ejecutivo
Federal, tomando en cuenta las pro-
puestas y entidades de la Administra-
cion Publica Federal y los gobiernos
estatales y municipales, asi como au-
torizar las acciones e inversiones con-
venidas en € marco de lo dispuesto en
lafraccion |1 que antecede, en coordi-
nacion con la Secretariade Hacienday
Crédito Puablico."

V. Evaluar laaplicacion de lastransfe-
rencias de fondos en favor de estados
y municipios, y de los sectores socia
y privado que se deriven de las accio-
nes e inversiones convenidas, en los
términos de las fracciones anterio-
I'eS;***

DOF 28 dediciembre de 1994.
*#  DOF 21 defebrero de 1992.
*"s  DiiF25demayo de 1992.
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VI. Coordinar, concertar y ejecutar
programas especiales para la atencion
de los sectores sociales més desprote-
gidos, en especial de los grupos indi-
genas y de los pobladores de las zonas
dridas de las &reas rurales, asi como de
los colonos de las areas urbanas, para
elevar €l nivel de vida de la poblacién,
con la intervencion de las depen-
dencias y entidades de la Administra-
cion Plblica Federal correspondientes
y de los gobiernos estatales y munici-
paes, y con la participacion de los
sectores socia y privado;”

VII. Estudiar las circunstancias so-
cioecondmicas de los pueblos indige-
nas y dictaminar las medidas para lo-
grar que la accion coordinada del po-
der publico redunde en provecho de
los mexicanos que conserven y pre-
serven sus culturas, lenguas, usos y
costumbres originales, asi como pro-
mover y gestionar ante las autoridades
federales, estatales y municipales, to-
das aguellas medidas que coincidan al
interés general de los pueblos indige-
nas*

VIII. Coordinar y ejecutar la politica
nacional para crear y apoyar empresas
(ue asocien a grupos de escasos recur-
S0S en areas urbanas através de las ac-
ciones de planeacidn, programacion
concertacion, coordinacion, evalua-

cion, de aplicacion, recuperacion y re-
volvencia (sic) de recursos para ser
destinados a los mismos fines, asi
como de asistencia técnica 'y de otros
medios que se requieran para ese pro-
pdsito, previa calificacion, con la in-
tervencion de las dependencias y enti-
dades de la Administracion Publica
Federal correspondientes y de los go-
biernos estatales y municipales, y con
la participacion de los sectores social
y privado.r*

IX. Proyectar la distribucién de la po-
blaciéon y la ordenacion territorial de
los centros de poblacion, conjunta
mente con las dependencias y entida-
des de la Administracion Piblica Fe-
dera que corresponda, asi como coor-
dinar las acciones que €l Ejecutivo Fe-
deral convenga con los Ejecutivos Es-
tatales para la realizacion de acciones
coincidentes en esta materia, con la
participacion de los sectores socia y
privado;"

X. Prever a nivel nacional las necesi-
daes de tierra para desarrollo urbano y
vivienda," considerando la disponibili-
dad de agua determinada por la Secre-
taria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, y regular en coordi-
nacién con los gobiernos estatales y
municipales, los mecanismos para Sa-
tisfacer dichas necesidades.v"

* DOF 25 demayo de 1992.
** DOF 28 dediciembre de J994.
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XI. Elaborar, apoyar y ejecutar pro-
gramas para satisfacer las necesidades
de suelo urbano y el establecimiento
de provisiones y reservas territoriales
para €l adecuado desarrollo de los cen-
tros de poblacion, en coordinacién con
las dependencias y entidades de la Ad-
ministracion Publica Federal corres-
pondientes y los gobiernos estatales y
municipales, y con la participacion de
los diversos g. ..ras sociales;"

XIl. Promover y concertar program-
de vivienda y de desarrollo urbano, y
apoyar su gecucion, con la participa-
cion de los gobiernos estatales y muni-
cipales, y los sectores socia y priva
do;

XI1Il. Fomentar la organizacion de so-
ciedades cooperativas de viviendas y
materiales de construccion, en coordi-
nacion con las Secretarias del Trabgjo
y Prevision Socia y de Comercio y
Fomento Industrial;'

XIV. Promover y apoyar mecanismos
de financiamento para el desarrollo re-
gional y urbano, asi como para la vi-
vienda, con la participacion de las de-
pendencias y entidades de la Adminis-
tracion Pablica Federal correspondien-
tes de los gobiernos estatales y muni-
cipales, de las instituciones de crédito
y de los diversos grupos sociales;"

XV. Promover la construccién de

obras de infraestructuray equipamien-
to parael desarrollo regional y urbano,
y € bienestar social en coordinacion
con los gobiernos estatales y munici-
paes y con la participacion de los sec-
tores social y privado;"

XVI. Asegurar la adecuada distribu-
cion, comercializacion y abasteci-
miento de los productos de consumo
bésico de la poblaciéon de escasos re-
cursos, con laintervencion quecorres
ponde a la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial asi como a la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural; bgo principios que
eviten €l uso o aprovechamiento inde-
bido y ajenos a los objetivos institu-
cionales;**

XVII. Los demés que le fijen expresa-
mente las leyes y reglamentos."”

Articulo 32 Bis. A la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:"

1. Fomentar la proteccion, restauracion
y conservacion de los ecosistemas y
recursos naturales y bienesy servicios
ambientales, con € fin de propiciar su
aprovechamiento y desarrollo susten-
table;

* DOF 25 demayo de 1992.
** DOF 28 de diciembre de 1994.
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11 Formular y conducir la politica
nacional en materia de recursos natu-
rales, siempre que no estén encomen-
dados expresamente a otra depen-
dencia; asi como en materia de ecolo-
gia, saneamiento ambiental, agua, re-
gulacion ambiental del desarrollo ur-
bano y desarrollo de la actividad pes-
guera, con laparticipacién gue corres-
ponda a otras dependencias y entida
des;

[11. Administrar y regular €l usoy pro-
mover e aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales que corres-
pondan a la Federacion, con excepcion
del petrdleo y todos los carburos de
hidrégenos liquidas, sdlidos y gaseo-
sos, asi como minerales radioactivos;
IV. Establecer con laparticipacion que
corresponda a otras dependencias y a
las autoridades estatales y municipa
les, normas oficiales mexicanas sobre
la preservacion y restauracion de la
calidad del medio ambiente, sobre los
ecosistemas naturales, sobre e apro-
vechamiento sustentable de los recur-
sos naturales y de lafloray fauna sil-
vestre, terrestre y acuética, sobre des-
cargas de aguas residuales, y en mate-
ria minera, y sobre materiales peligro-
sos y residuos solidos y peligrosos;

V. Vigilar y estimular, en coordina
cion con las autoridades federales, es-
tatales y municipales, el cumplimiento
de las leyes, normas oficiales mexica-
nas y programas relacionados con re-

cursos naturales, medio ambiente,
aguas, bosques, flora 'y fauna silvestre,
terrestre y acuética y pesca, y demés
materias competencia de la Secretaria
asi como, en su caso, imponer las san-
ciones procedentes;

VI. Proponer a Ejecutivo Federa €
establecimiento de &reas naturaes
protegidas y promover para su admi-
nistracion y vigilancia la participacion
de autoridades federales o localesy de
universidades, centros de investiga
cién y particulares;

VII. Organizar y administrar &reas na-
turales protegidas y supervisar las la-
bores de conservacion, proteccion y
vigilancia de dichas areas cuando su
administracién recaiga en gobiernos
estatales y municipales 0 en personas
fisicas 0 morales;

VIII. Ejercer la posesion y propiedad
de la nacién en las playas, zona fede-
ral maritimo terrestre y terrenos gana-
dos a mar:

IX. Intervenir en foros internacionaes
respecto de las materias competencia
de la Secretaria, con la participacién
gue corresponda a la Secretaria de Re-
laciones Exteriores, y proponer a ésta
la celebracion de tratados y acuerdos
internacionales en tales materias;

X. Promover €l ordenamiento ecol4gi-
co del territorio nacional, en coordina
cién con las autoridades federales, es-
tatales y municipales, y con la partici-
pacién de los particulares.
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XI. Evaluar y dictaminar las manifes-
taciones de impacto ambiental de pro-
yectos de desarrollo que le presenten
los sectores publico, social y privado,
resolver sobre los estudios de riesgo
ambiental, asi como sobre los progra-
mas para la prevencion de accidentes
con incidencia ecoldgica;

XII. Elaborar, promover y difundir las
tecnologias y formas de uso requeri-
das para € aprovechamiento sustenta-
ble de los ecosistemasy sobre lacalidad
ambiental de los procesos productivos,
de losserviciosy del transporte;

Xlii. Fomentar y realizar programas
de reforestacion y restauracién eco-
l6gica, con la cooperacion de la auto-
ridades federales, estatales y munici-
pales, en coordinacién, en su caso, con
la Secretaria de Agricultura, Ganade-
riay Desarrollo Rural;

XI1V. Evaluar lacalidad del ambiente y
establecer y promover el sistemade in-
formacién ambiental, que incluira los
sistemas de monitoreo (sic) atmosférico,
de suelos y de cuerpos de agua dejuris-
diccion federal, y los inventarios de re-
cursos naturalesy de poblacionde fauna
silvestre, con la cooperacion de las au-
toridades estatales y municipales, las
instituciones de investigacion y educa
cion superior, y lasdependenciasy enti-
dades que correspondan;

XV. Desarrollar y promover metodo-
logias y procedimientos de valuacion
econOmica del capital natura y de los

bienes y servicios ambientales que
éste presta, y cooperar con depen-
dencias y entidades para desarrollar un
sistema integrado de contabilidad am-
biental y econémica;

XVI. Conducir las politicas nacionales
sobre cambio climatico y sobre pro-
teccién de la capa de ozono;

XVII. Promover la participaciéon so-
cia y de lacomunidad cientificaen la
formulacién, aplicacion y vigilancia
de la politica ambiental, y concertar
acciones e inversiones con los sectores
social y privado para la proteccion y
restauracion del ambiente;

XVIIl. Redizar € censo de predios
forestales y silvopastoriles y de sus
productos; levantar, organizar y mane-
jar lacartografiay estadistica forestal,
asi como llevar €l registro y cuidar la
conservacion de los arboles histéricos
y notables del pais;

XIX. Proponer, y en su caso resolver
sobre e establecimiento y levanta
miento de vedas forestales, de caza y
pesca, de conformidad con la legida
cion aplicable, y establecer e calenda-
rio cinegético y el de aves canoras y
de ornato;

XX. Imponer las restricciones que es-
tablezcan las disposiciones aplicables,
sobre la circulacién o transito por €
territorio nacional de especies de la
flora y fauna silvestres procedentes
del o destinadas a extranjero, y pro-
mover ante la Secretaria de Comercio
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y Fomento Industrial el establecimien-
to de medidas de regulacion o restric-
cion a su importacion o exportacion,
cuando se requiera para su conserva
¢ion o aprovechamiento;

XXI. Dirigir los estudios, trabgjos y
servicios meteorol 6gicos, climatol 6gi-
cos, hidrolégicos y geohidrolégicos,
asi como € sistema meteorol 6gico na-
ciona, y participar en los convenios
internacional es sobre lamateria;

XXI1. Coordinar, concertar y €jecutar
proyectos de formacién, capacitacion
y actualizacion paramejorar lacapaci-
dad de gestion ambiental y e uso
sustentabl e de recursos natural es; esti-
mular que las ingtituciones de edu-
cacioén superior y los centros de inves-
tigacion realicen programasde forma:
cion de especialistas proporcionen co-
noci mientos ambientales e impulsen la
investigacién cientifica y tecnolégica
en la materia; promover que l0s orga-
nismos de promocién de la cultura y
los medios de comunicacion social
contribuyan a la formacién de actitu-
desy valores de proteccion ambiental
y de conservacion de nuestro patrimo-
nio natural y en coordinacion con la
Secretaria de Educacion Publica, for-
talecer los contenidos ambientales de
planes y programas de estudios y los
materiales de ensefianza de los diver-
sos niveles y modalidades de educa-
cion;

XXIIl. Organizar, dirigir y regla

mentar los trabajos de hidrologia en
cuencas, cauces 'y dveos de aguas na-
ciondes, tanto superficiales como sub-
terraneos, conformea la ley de la ma-
terig;

XXI1V. Administrar, controlar y regla-
mentar el aprovechamiento de cuen-
cas hidréulicas, vasos, manantiales y
aguas de propiedad nacional, y de las
zonas federales correspondientes, con
exclusion de los que se atribuya expre-
samente a otra dependencia, establecer
y vigilar el cumplimiento de las condi-
ciones particulares que deban satisfa-
cer las descargas de aguas residuales,
cuando sean de jurisdiccién federal;
autorizar en su caso € vertimiento de
aguas residuales en € mar en coordi-
nacion con la Secretaria de Marina,
cuando provengade fuentes maéviles o
plataformasfijas en cuencas, caucesy
demés depositos de aguas de propie-
dad naciona; y promover, y en su
caso, gecutar y operar la infraestruc-
tura 'y los servicios necesarios para €
mejoramiento de la calidad del agua
en las cuencas;

XXV. Estudiar, proyectar, construir y
conservar, con la participacion que co-
rresponda a la Secretaria de Agricultu-
ra, Ganaderiay Desarrollo Rurd, las
obras de riego, desecacion, drengje,
defensa y mejoramiento de terrenos y
las de peguefia irrigacion de acuerdo
con los programas formulados y que
competa realizar al Gobierno Federal,
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por si 0 en cooperacién con las autori-
dades estatales y municipales o de par-
ticulares;

XXVI. Regular y vigilar la conserva
cion de las corrientes, lagosy lagunas
de jurisdiccion federal, en la protec-
cion de cuencas aimentadoras y las
obras de correccion torrencial;

XXVII. Mangjar e sistema hidrol 6gi-
co del Valle de México;

XXVIIIl. Controlar los rios y demas
corrientes y gecutar las obras de de-
fensa contra inundaciones;

XXIX. Organizar y mangjar la explo-
tacion de los sistemas nacionales de
riego, con la intervencién de los usua
rios, en los términos que lo determi-
nen las leyes, en coordinacion, en su
caso, con la Secretaria de Agricultura,
Ganaderiay Desarrollo Rural;

XXX. Ejecutar las obras hidréulicas
que deriven de tratados internaciona-
les;

XXXI. Intervenir, en su caso, en lado-
tacion de agua a los centros de pobla-
cion e industrias; fomentar y apoyar
técnicamente el desarrollo de los siste-
mas de agua potable, drengje, acanta-
rillado y tratamiento de aguas residua-
les que realicen las autoridades loca-
les; asi como programar, proyectar,
construir, administrar, operar y con-
servar por si, o mediante € otorga
miento de la asignacion o concesion
que en su caso se requiera, o en los
términos del convenio que se celebre,

las obras y servicios de captacion, po-
tabilizacion, tratamiento de aguas resi-
duales, conduccién y suministro de
aguas dejurisdiccion federal;

XXXII. Regular la explotacion pes-
quera; y expedir las normas oficiales
mexicanas que correspondan, asi
como promover, fomentar y asesorar
técnicamente la produccion, industria-
lizacion y comercializacion de sus
productos en todos sus aspectos, en
coordinacion con las dependencias
competentes,

XXXIII. Estudiar, proyectar, construir
y conservar las obras de infraestructu-
ra pesquera y de acuacultura que re-
quiera € desarrollo del sector pesque-
ro, con la participaciéon de las autori-
dades estatales, municipales o de par-
ticulares,

XXXIV. Regular laformacion y orga
nizacion de laflota pesquera, asi como
las artes de pesca, expidiendo a efecto
las normas oficiales mexicanas que
corresponda;

XXXV. Participar con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en la de-
terminacion de los criterios generales
para el establecimiento de los estimu-
los fiscales y financieros necesarios
para € aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales y el cuidado
del medio ambiente;

XXXVI. Redlizar directamente y auto-
rizar conforme a la ley, lo referente a
acuacultura; asi como establecer vive-
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ros, criaderosy reservas de especies
acudticas, con la participacion, en su
caso de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderiay Desarrollo Rurdl;
XXXVII. Promover la creacion de zo-
nas portuarias pesqueras, asi como su
conservaciony mantenimiento;
XXXVIIIl. Promover, en coordinacion
con la Secretaria de Comercio y fo-
mento Industrial, e consumo humano
de productos pesqueros, asegurar €l
abasto y la distribucién de dichos pro-
ductos y de materia prima a la indus-
tria nacional;

XXXIX. Otorgar contratos, concesio-
nes, licencias, permisos, autorizaciones,
asignaciones; y reconocer derechos se-
gun corresponda, en materia de aguas,
forestal, ecoldgica, pesquera, explota
cion de lafloray fauna silvestre, y sobre
playas, zona federal maritimo terrestre y
terrenos ganados a mar;

XL. Disefiar y operar, con la participa-
cion que corresponda a otras depen-
dencias y entidades, la adopcion de
instrumentos econdémicos para la pro-
teccién, restauracion y conservacion
del medio ambiente;

XLI. Los demés que le atribuyan ex-
presamente las leyes y reglamentos;

Articulo 33. A la Secretaria de Ener-
gia corresponde e despacho de los si-
guientes asuntos:"'

1. Conducir lapoliticaenergéticadel pais;

11. Ejercer los derechos de la nacion en
materia de petroleo y todos los carburos
de hidrégeno solidos, liquidos y gaseo-

sos; energia nudear; asi como respecto
del aprovechamiento de los bienesy re-

Cursos naturales que se requieran para
generar, conducir, transformar, distribuir
y abastecer energia eléctrica que tenga
por objeto la prestacionde servicio pabli-
Co;

1. Conducir laactividad de |as entidades
paraestatal es cuyo objeto esté relaciona
do con la explotacion y transformacion
de los hidrocarburos y la generacion de
energia eléctricay nuclear, con apego a
lalegislacionen materiaecol bgica;

IV. Participar en foros internacionales
respecto de las materias competencia de
la Secretaria, con la intervencion que co-

rresponda a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, y proponer a ésta la celebra-

cion de convenios y tratados internacio-
nalesen tales materias;

V. Promover laparticipaciénde losparti-

culares, en lostérminos de lasdisposicio-
nes aplicables, en lageneracion yaprove-

chamiento de energia, con apego a lale-
gislacionen materiaecol 6gica;

V1. Llevar a cabo la planeacion energéti-
caa medianoy largo plazos, asicomo fi-

jar lasdirectrices econémicas y sociaes
parael sector energético paraestatal;

VI1I. Otorgar concesiones, autorizacio-

* puF 28 de diciembre de 1994.
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nes y permisos en materia energética,
conforme a lasdisposicionesaplicables,
VIIl. Redizar y promover estudios e
investigaciones sobre ahorro de ener-
gia, estructuras, costos, proyectos,
mercados, precios y tarifas, activos,
procedimientos, reglas, normas y de-
mas aspectos relacionados con d sec-
tor energético y proponer, en su caso,
las acciones conducentes;

IX. Regular y en su caso, expedir nor-
mas oficiales mexicanas sobre produc-
cién, comercializacién, compraventa,
condiciones de calidad, sumistro de
energia y demés aspectos que promue-
van la modernizacion, eficienciay de-
sarrollo del sector, asi como controlar
y vigilar su debido cumplimiento;

X. Regular y en su caso, expedir nor-
mas oficiales mexicanas en materia de
seguridad nuclear y salvaguardar, in-
cluyendo lo relativo a uso, produc-
cion, explotacién, aprovechamiento,
transportacion, enajenacion, importa-
cién y exportacién de materiales ra
diactivos, asi como controlar y vigilar
su debido cumplimiento;

XI. Llevar el catastro petrolero, y

XlIl. Los demés que le encomienden
expresamente las leyesy reglamentos.

Articulo 34. A la Secretaria de Comer-

cio y Fomento Industrial, corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

1 Formular y conducir las politicas
generales de industria, comercio exte-
rior, interior, abasto y precios del pais;
con excepcidn de los precios de bienes
y servicios de la Administracion PU-
blica Federal;"

11. Regular, promover y vigilar la co-
mercializacion, distribucién y consu-
mo de los bienes y servicios;"

111, Establecer la politica de industria-
lizacion, distribucion y consumo de
los productos agricolas, ganaderos,
forestales, minerales y pesqueros, en
coordinacion con las dependencias
competentes;" "

IV. Fomentar, en coordinacion con la
Secretaria de Relaciones Exteriores, €
comercio exterior del pais.***

V. Estudiar, proyectar y determinar
los aranceles y fijar los precios oficia-
les, escuchando laopinién de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico;
estudiar y determinar las restricciones
para los articulos de importacién y ex-
portacion, y participar con la mencio-
nada Secretaria en la fijacion de los
criterios generales para e estableci-
miento de los estimulos a comercio
exterior;*

* DOF 29 dediciembre de 1982.
* DOF 22 dejulio de 1991.
***  DOF 19dediciembre de 1995.
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VI. Estudiar y determinar mediante re-
glas generales. conforme a los montos
globales establecidos por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, los esti-
mul os fiscal es necesarios parael fomen-
to industrial, el comercio interiory exte-
rior y € abasto, incluyendo los subsi-
dios sobre impuestos de importacion, y
administrar su aplicacion, asi como vi-
gilar y evaluar sus resultados;"

VII. Establecer la politica de precios,
y con auxilio y participacon de las au-
toridades locales, vigilar su estricto
cumplimiento, particularmente en lo
gue se refiere a articulos de consumo
y uso popular, y establecer las tarifas
para la prestacion de aquellos servi-
cios de interés publico que considere
necesarios, con la exclusiéon de los pre-
cios y tarifas de los bienes y servicios
de la Administracion Plblica Federal; y
definir € uso preferente que deba darse
a determinadas mercancias.s"

VIIl. Regular, orientar y estimular las
medidas de proteccion al consumidor;
IX. Participar con las secretarias de
Desarrollo Social, de Agricultura, Ga
naderiay Desarrollo Rura y de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pes
ca, en la distribucion y comercializa-

cion de productos y € abastecimiento
de los consumos bésicos de la pobla-
cifm;***

X. Fomentar la organizacion y consti-
tucion de toda clase de sociedades
cooperativas, cuyo objeto sea la pro-
duccién industrial, la distribucion o €
consumo;****

XI. Autorizar y vigilar en los términos
de las leyes relativas, la actividad de
las sociedades mercantiles, cAmaras y
asociaciones industrialesy comerciales,
lonjas y asociaciones de corredo-
ra****

XIl. Normar y registrar la propiedad
industrial y mercantil; asi como regu-
lar y orientar la inversién extranjeray
latransferencia de tecnologia;""""
XIIl. Establecer y vigilar las normas
de calidad, pesas y medidas necesarias
para la actividad comercial; asi como
las normas y especificaciones indus-
triales;****

X1V. Regular y vigilar, de conformi-
dad con las disposiciones aplicables,
la prestacion del servicio registra
mercantil a nivel federal, asi como
promover y apoyar el adecuado fun-
cionamiento de los registros publicos
locales.t"

* 00NO de diciembre de 1983.
*  DOF 28 dediciembre de 1994.

eee (OOF 4 deenero de 1989. Sederogan exclusvamente lasfacultades en materia deinspeccion
y vigilanciadeprecioso tarifas, asi comoladesancionar en los casos de incumplimiento.

**x* O0OF 29 dediciembre de 1982.
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XV. Fomentar € desarrollo del peque-
fio comercio rural y urbano, asi como
promover el desarrollo de lonjas, cen-
tros y sistemas comerciales de caracter
regional 0 nacional en coordinacién
con la Secretaria de Agricultura, Ga-
naderiay Desarrollo Rural;

XVI. Impulsar, en coordinacién con
las dependencias centrales o entidades
del sector paraestatal que tengan rela-
cion con las actividades especificas de
gue setrate, laproduccion de aquellos
bienes y servicios que se consideren
fundamentales para la regulacion de
los precios; *

XVII. Organizar y patrocinar exposi-
ciones, ferias y congresos de caracter
industrial y comercial;'

XVIII. Organizar la distribucion y
consumo a fin de evitar e acapara-
miento y que las intermediaciones in-
necesarias 0 excesivas provoquen el
encarecimiento de los productos y ser-
ViCios;*

XIX. Regular la produccién industria
con exclusién de la que esté asignada
aotras dependencias;'

XX. Asesorar a la iniciativa privada
en el establecimiento de nuevas indus-
trias en el de las empresas que se dedi-
guen a la exportacion de manufacturas
nacionales;

XXI. Fomentar, regular y promover €
desarrollo de la industria de transfor-
macién e intervenir en € suministro
de energia eléctrica a usuarios y en la
distribucion de gas;"

XXII. Fomentar, estimular y organizar
la produccién econdémica del artesana-
do de las artes populares y de las in-
dustrias familiares;'

XXIIl. Promover, orientar, fomentar y
estimular laindustrianacional ;'
XXI1V. Promover, orientar, fomentar y
estimular € desarrollo de la industria
pequefiay mediana; regular la organi-
zacion de productores industriales; "
XV. Promover y, en su caso, organizar
la investigacion técnico-industrial ;'
XXVI. Registrar los precios de mer-
cancias, arrendamientos de bienes mue-
bles y contratacién de servicios que
regiran para el sector publico; dictami-
nar los contratos respectivos, autorizar
las compras del sector publico; en €
pais de bienes de procedencia extran-
jera, asi como, conjuntamente con la
Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico, autorizar las bases de las convo-
catorias para realizar concursos inter-
nacionales;****

XXVII. Formular y conducir la politi-
canacional en materiaminera;
XXVIII. Fomentar el aprovechamien-

DOF 29 dediciembre de 1982.
**  pur 30 dedidembre de 1983.
***  DOF 22 dejulio de 1991.
**** DOF21 de febrero de 1992.
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to de los recursos mineralesy llevar e
catastro minero, y regular la explota-
cion de salinas ubicadas en terrenos de
propiedad nacional y en las formadas
directamente por lasaguas del mar;'
XXIX. Otorgar contratos, concesio-
nes, asignaciones, permisos, autoriza-
ciones y asignaciones (sic) en materia
minera, en los términos de la legida
cion correspondiente, y

XXX. Las demas que le atribuyan ex-
presamente las leyesy reglamentos.

Articulo 35. A la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia 'y Desarrollo Rural
corresponde el despacho de los si-
guientes asuntos:’

1. Formular, conducir y evaluar la po-
litica general de desarrollo rural, afin
de elevar € nivel de vida de las fa-
milias que habitan en e campo, en
coordinacion con las dependencias
competentes;

11. Promover €l empleo en el medio
rural, asi como establecer programas y
acciones que tiendan a fomentar la
productividad y la rentabilidad de las
actividades econémicas ruraes,

[11. Integrar e impulsar proyectos de
inversién que permitan canadlizar, pro-
ductivamente, recursos publicos y pri-
vados al gasto social en €l sector rurdl;
coordinar y €ecutar la politica nacio-

nal para crear y apoyar empresas que
asocien a grupos de productores rura
les através de las acciones de planea
cion, programaciéon, concertacion,
coordinacion, de aplicacion, recupera
cion y revolvencia de recursos, para
ser destinados a los mismos fines; asi
como de asistencia técnica y de otros
medios que se requieran para ese pro-
pésito, con la intervencion de las
dependencias y entidades de la Admi-
nistracion Publica Federa correspon-
dientes y de los gobiernos estatales y
municipales, y con la participacién de
los sectores social y privado;

IV. Fomentar los programas y elaborar
normas oficiales de sanidad animal y
vegetal, asi como atender, coordinar,
supervisar y evaluar las campafias de
sanidad;

V. Procesar y difundir la informacion
edtadistica y geogréfica referente a la
ofertay lademandade productos rel acio-
nadoscon actividades del sectorrural;
VI. Apoyar, en coordinacion con la
Secretaria de Educacion Publica, las
actividades de los centros de educa-
cion agricola media superior y supe-
rior; y establecer y dirigir escuelas
técnicas de agricultura, ganaderia, api-
cultura, avicultura y silvicultura, en
los lugares que proceda;

VII. Organizar y fomentar las investi-
gaciones agricolas, ganaderas, avi-

*  DiF 28 dediciembre de 1994.
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colas, apicolas y sdilvicolas, esta
bleciendo ingtitutos experimentales,
laboratorios, estaciones de cria, semi-
lleros y viveros, vinculandose a las
instituciones de educacion superior de
las localidades que correspondan, en
coordinacion en su caso, con la Secre-
taria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca;

VIII. Formular, dirigir y supervisar los
programas y actividades relacionados
con laasistencia técnicay la capacita-
cion de los productores rurales,

IX. Promover € desarrollo de la in-
fraestructura industrial y comercial de
la produccién agropecuaria en coordi-
nacion con la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial;

X. Promover la integracion de asocia-
cionesrurales,

Xl. Elaborar, actualizar y difundir un
banco de proyectos y oportunidades
de inversién en el sector rural;

XII. Participar junto con la Secretaria
de Medio Ambiente, Recursos Natura-
les y Pesca en la conservacion de los
suelos agricolas, pastizales y bosques,
y aplicar lastécnicas y procedimientos
conducentes;

XI1l. Fomentar y organizar la produc-
cién econdmica del artesanado, de las
artes populares y de las industrias fa-
miliares del sector rural, con la parti-
cipacion que corresponda a otras de-
pendencias o entidades,

X1V. Coordinar las acciones que €l

Ejecutivo Federal convenga con los
gobiernos locales para € desarrollo
rural de lasdiversas regiones del pais;
XV. Proponer e establecimiento de
politicas en materia de asuntos inter-
nacionales y comercio exterior agro-
pecuario;

XVI. Organizar y mantener al corrien-
te los estudios econémicos sobre la
vida rural con objeto de establecer los
medios y procedimientos para mejo-
rarla;

XVII. Organizar y patrocinar congre-
sos, ferias, exposiciones y concursos
agricolas y pecuarios, asi como de
otras actividades que se desarrollen
principamente en € medio rural;
XVIII. Participar con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico en la de-
terminacion de los criterios generales
para € establecimiento de los estimu-
los fiscales y financieros necesarios
para € fomento de la produccién ru-
ral, asi como evaluar sus resultados;
XIX. Programar y proponer, con la
participacién que corresponde a la Se-
cretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, la construccion de
pequefias obras de irrigacién; y pro-
yectar, gjecutar y conservar bordos,
canales, tgjos, abrevaderos y jaglieyes
gue compete realizar al Gobierno Fe-
deral por si 0 en cooperacion con los
gobiernos de los estados, los munici-
pios o particulares;

XX. Participar junto con la Secretaria
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de Medio Ambiente, Recursos Natura-
les y Pesca, en promocion de planta
ciones forestales de acuerdo con los
programas formulados y que compe-
ten realizar al Gobierno Federal, por si
0 en cooperacion con los gobiernos de
los estados, municipios o de particula-
res, y

XXI. Los demas que expresamente le
atribuyan las leyesy reglamentos.

Articulo 36. A la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes corres-
ponde € despacho de los siguientes
asuntos:

1. Formular y conducir las paliticas y
programas para el desarrollo del trans-
porte y las comunicaciones de acuerdo
alas necesidades dd pais;'

11. Regular, inspeccionar y vigilar los
servicios publicos de correos y telé-
grafos y sus servicios diversos; condu-
cir la administracion de los servicios
federales de comunicaciones eléctricas
y electrOnicas y su enlace con los ser-
vicios similares publicos concesiona-
dos con los servicios similares publi-
cos concesionados con los servicios
privados de teléfonos, telégrafos e ina-
[&mbricosy con los estatales y extran-
jeros asi como del servicio publico de
procesamiento remoto de datos;"

[J. Otorgar concesiones y permisos
previa opinion de la Secretaria de Go-
bernacion, para establecer y explotar
sistemas y servicios telegraficos, te-
lefonicos, sistemas y servicios de co-
municacion inaldmbrica por telecomu-
nicaciones y satélites, de servicio pu-
blico de procesamiento remoto de da-
tos, estaciones radio experimentales,
culturales y de aficionados y estacio-
nes de radiodifusion comerciales y
culturales; asi como vigilar € aspecto
técnico del funcionamiento de tales
sistemas, servicios y estaciones;

IV. Otorgar concesiones y permisos
para establecer y operar servicios aé-
reos en el territorio nacional, fo-
mentar, regular y vigilar su funciona
miento y operacién, asi como negociar
convenios para la prestacion de servi-
cios aéreos internacionales;'

V. Regular y vigilar la administracion
de los aeropuertos nacionaes, conce-
der permisos para la construcciéon de
aeropuertos particulares y vigilar su
operacién;”

VI. Administrar la operacién de los
servicios de control de transito, asi
como de informacion y seguridad de
lanavegacion aérea;’'

VII. Construir las vias férreas, patios y
terminales de caracter federa para €
establecimiento y explotacion de fe-

¢ OOF 29 de diciembre de 1982.
e+ DOF 24 dediciembre de 1986.
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rrocarri les, y la vigilancia técnica de
su funcionamiento y operacién;'

VIII. Regular y vigilar la administra-
cion del sistemaferroviario;'

IX. Otorgar concesiones y permisos
para la explotacion de servicios de
autotransportes en las carreteras fede-
rales y vigilar técnicamente su funcio-
namiento y operacion, as como el
cumplimiento de las disposiciones le-
gales respectivas;'

X. Realizar la vigilancia en genera y
e servicio de policiaen las carreteras
federales; ,

XI. Participar en los convenios parala
construccion 'y explotacion de los
puentes internacional es;’

XIl. Fijar normas técnicas del funcio-
namiento de los servicios publicos de
comunicaciones y transportes y las ta-
rifas para €l cobro de los mismos, asi
COmo otorgar CONCesiones y permisos
y fijar lastarifasy reglas de aplicacion
de todas las maniobras y servicios ma"
ritimos, portuarios, auxiliares y cone-
X0s relacionados con |os transportes o
las comunicaciones; y participar con
la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en el establecimiento de las
tarifas de los servicios que presta la
Administracién Piblica Federal de co-
municacionesy transportes;'

XIlI. Fomentar la organizacion de so-
ciedades cuyo objeto sea la prestacién

de svICIOS de comunicaciones y
transportes;,

X1V. Regular, promover y organizar
lamarinamercante;'

XV. Establecer los requisitos que de-
ban satisfacer €l personal técnico de la
aviacion civil, marina mercante, servi-
cios publicos de transporte terrestre y
de telecomunicaciuones, asi como
conceder las licenciasy autorizaciones
respectivas; *

XVI. Regular las comunicaciones y
transportes por agua;’'

XVII. Inspeccionar los servicios de la
marina mer cante; *

XVIII. Construir, reconstruir y conser-
var las obras maritimas, portuarias y
de dragado, instalar el sefiallamiento
maritimo y proporcionar los servicios
de informacion y seguridad para la na
vegacion maritima;

XIX. Adjudicar y otorgar contratos,
concesiones y permisos para €l estable-
cimiento y explotacion de servicios re-
lacionados con las comunicaciones por
agua; asi como coordinar en los puertos
maritimos y fluviales las actividades y
servicios maritimos y portuarios, los
medios de transporte que operen en
ellosy los servicios principales, auxilia
res y conexos de las vias generales de
comunicacion para su eficiente opera
cion y funcionamiento, salvo los asigna
dosalaSecretariade Marina;'

* pof 29 de diciembre de 1982.
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XX. Administrar los puertos centrali-
zados y coordinar losde laadministra-
cion paraestatal, y otorgar concesiones
y permisos para la ocupacién de las
zonas federales dentro de los recintos
portuarios;"

XXI. Construir y conservar los cami-
nosy puentes federales, incluso los in-
ternacionales; asi como las estaciones
y centrales de autotransporte federal ;"
XXII. Construir y conservar caminos
y puentes, en cooperacion con los go-
biernos de las entidades federativas,
con los municipiosy los particulares;"
XXIIl. Construir aeropuertos federales
y cooperar con los gobiernos de los
Estados y las autoridades municipales,
en la construccion y conservacion de
obras de ese género;"

XXIV. Otorgar concesiones 0 permi-
sos para congtruir las obras que le co-
rresponda g ecutar;"

XXV. Cuidar de los aspectos ecol 6gi-
cos y los relativos a la planeacion del
desarrollo urbano, en los derechos de
via de las vias federales de comunica-
cion;**

XXVI. Promover y, en su caso, orga-
nizar la capacitacion, investigacion y
€l desarrollo tecnoldgico en materiade
comunicacionesy transportes, y*

XXVII. Los demés que expresamente
lefijen las leyesy reglamentos.

Articulo 37. A la Secretaria de Contra-
loria 'y Desarrollo Administrativo co-
rresponde e despacho de los siguien-
tes asuntos:"""

1 Organizar y coordinar €l sistema de
control y evaluacién gubernamental.
Inspeccionar el gercicio del gasto pu-
blico federal, y su congruencia con los
presupuestos de egresos,

I1. Expedir las normas que regulen los
instrumentos y procedimientos de con-
trol de la Administracion Publica Fe-
deral, para 10 cua podria requerir de
las dependencias competentes, la ex-
pedicién de normas complementarias
para el gercicio del control adminis-
trativo;

Il. Vigilar e cumplimiento de las
normas de control y fiscalizacion asi
como asesorar y apoyar los érganos de
control interno de las dependencias y
entidades de la Administracién Puabli-
ca Federdl;

IV. Establecer |as bases generales para
la realizacion de auditorias en las de-
pendencias y entidades de la Adminis-
tracion Publica Federal, asi como rea-

L4 DOF 29 de diciembre de 1982.
" DOF 25 de mayo de 1992.
"' DOF 28 de diciembre de 1994.
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lizar las auditorias que se requieran a
las dependencias y entidades en susti-
tucién o apoyo de sus propios 6rganos
de control;

V. Vigilar el cumplimiento, por parte
de dependencias y entidades de la Ad-
ministracion Plblica Federal, de las
disposiciones en materia de pla
neacion, presupuestacion, ingresos, fi-
nanciamiento, inversion, deuda, patri-
monio, fondos y valores;

V1. Organizar y coordinar €l desarro-
[lo administrativo integral en las de-
pendencias y entidades de laAdminis-
tracion Publica Federal, a fin de que
los recursos humanos, patrimoniales y
los procedimientos técnicos de la mis-
ma, sean aprovechados y aplicados
con criterios de eficiencia, buscando
en todo momento la eficacia, descen-
tralizacion, desconcentracion y simpli-
ficacion administrativa. Para ello,po-
dra reaizar y encomendar las investi-
gaciones, estudios y andlisis necesa
rios sobre estas materias, y dictar las
disposiciones administrativas que sean
necesarias a efecto tanto para las de-
pendencias como para las entidades de
la Administracion Publica Federal;
VII. Redlizar por si 0 a solicitud de la
Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico o de la coordinadora del sector
correspondiente, auditorias y evalua
ciones a las dependencias y entidades
de la Administracién Puablica Federal,
con € objeto de promover la eficien-

cia en su gestion y propiciar € cum-
plimiento de los objetivos contenidos
€n sus programas;

VIII. Inspeccionar y vigilar, directa
mente 0 a través de los érganos de
control, que las dependencias yentida-
des de la Administracion Publica Fe-
deral cumplan con las normas y dispo-
siciones en materia de sistemas de re-
gistro y contabilidad, contratacion y
remuneraciones de personal, contrata-
cion de adquisiciones, arrendamientos,
servicios y gjecucion de obra piblica,
conservacion, uso, destino, afectacion,
engjenacion y baja de bienes muebles
e inmuebles, almacenes y demés acti-
VoS y recursos materiales de la Admi-
nistracion Publica Federal;

IX. Opinar, previamente a su expedi-
cion sobre los proyectos de normas de
contabilidad y de control en materia
de programacion, presupuestacion, ad-
ministracion de recursos humanos,
materiales y financieros, asi como so-
bre los proyectos de normas en mate-
ria de contratacién de deuda y de ma-
nejo de fondos y vaores que formule
la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;

X. Designar a los auditores externos
de las entidades, asi como normar y
controlar su desempefio;

Xl1. Designar para €l mejor desarrollo
del sistema de control y evaluacién
gubernamentales, delegados de la pro-
pia Secertaria ante las dependencias y
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organos desconcentrados de la Admi-
nistracién Publica Federal centraliza-
4a, y comisarios en los érganos de go-
bierno o vigilancia de las entidades de
|a Administracion Publica Paraestatal;

XIl. Opinar previamente sobre

nombramiento, y en su caso, solicitar
la remocion de los titulares de las
areas de control de las dependenciasy
entidades de la Administracion Pabli-
ca Federal. Tanto en este caso, como
en los de las dos fracciones anteriores,
las personas propuestas o designadas
deberén reunir los requisitos que esta-
blezca la Secretaria;

XIll. Colaborar con la Contaduria Ma-
yor de Hacienda para € estable
cimiento de los procedimientos nece-
sarios que permitan a ambos 6rganos
e mejor cumplimiento de sus respecti-
vas responsabilidades;

XIV. Informar periddicamente al Eje-
cutivo Federal, sobre € resultado de la
evaluacion respecto de la gestion de
las dependencias y entidades de la Ad-
ministracion Plblica Federal, asi
como de aquellas que hayan sido ob-
jeto de fiscalizacion, e informar a las
autoridades competentes, cuando pro-
ceda del resultado de tales inter-
VEeNciones y, en su caso, dictar las ac-
ciones que deban desarrollarse para
corregir lasirregularidades detectadas;
XV. Recibir y registrar las declaracio-
nes patrimoniales que deban presentar
los servidores publicos de la Adminis-

tracién Publica Federal, y verificar su
contenido mediante las investigacio-
nes que fueren pertinentes de acuerdo
con lasdisposiciones aplicables;

XVI. Atender las quejas e inconfonni-
dades que presenten los particulares
con motivo de convenios 0 contratos
que celebren con las dependencias y
entidades de la Administracion Puabli-
ca Federal, savo los casos en que
otras leyes establezcan procedimientos
de impugnacion diferentes;

XVII. Conocer e investigar las con-
ductas de los servidores publicos, que
puedan constituir responsabilidades
administrativas, aplicar las sanciones
gue correspondan en los términos de
ley y, en su caso, presentar las denun-
cias correspondientes ante € Ministe-
rio Plblico, presentandose para tal
efecto la colaboracion que le fuere re-
querida;

XVIII. Autorizar, conjuntamente con
la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, en e éambito de sus res
pectivas competencias, las estructuras
organicas y ocupaciones de las de-
pendencias y entidades de la Admi-
nistracién Publica Federal y sus modi-
ficaciones, asi como registrar dichas
estructuras para efectos de desarrollo
y modernizacion de los recursos hu-
manas,

XIX. Establecer normas, politicas y li-
neamientos en materia de adquisicio-
nes, arrendamientos, desincorporacion
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de activos, servicios y obras publicas
de la Administracion Publica Federal;
XX. Conducir la politica inmaobiliaria
de la Administracion Piblica Federal,
salvo por lo que se refiere alas playas,
zona federal maritimo terrestre, terre-
nos ganados a mar o cualquier depo-
sito de aguas maritimas y demas zonas
federales;

XXI. Expedir normas técnicas, autori-
zary, en su caso, proyectar, congruir,
rehabilitar, conservar o administrar di-
rectamente 0 a través de terceros los
edificios publicos y en general loshie-
nes inmuebles de la Federacion a fin
de obtener el mayor provecho del uso
y goce de los mismos; parata efecto,
la Secretaria podré coordinarse con es-
tados y municipios, o bien con los par-
ticularesy con otros paises;

XXII. Administrar los inmuebles de
propiedad federal, cuando no estén
asignados a alguna dependencia o en-
tidad;

XXIII. Regular la adquisicién, arren-
damiento, enajenacién, destino o afec-
tacion de los bienes inmuebles de la
Administracion Publica Federal y en
su caso representar € interés de laFe-
deracion, asi como expedir las normas
y procedimientos para la fonnulacion
de inventarios y para la actualizacion
de los avallios sobre dichos hienes que
realice la propia Secretaria o hien, ter-
ceros debidamente autorizados para
ello;

XXIV. Llevar € registro publico de la
propiedad inmobiliaria federal y €l in-
ventario general correspondiente, y
XXV. Las demés que le encomienden
expresamente las leyesy reglamentos.

Articulo 38. A la Secretaria de Educa
cion Publica corresponde € despacho
de los siguientes asuntos.

1. Organizar, vigilar y desarrollar en
las escuelas oficiades, incorporadas o
reconocidas,

a) La ensefianza preescolar, primaria,
secundaria y normal, urbana, semiur-
banay rural.

b) La ensefianza que se imparta en las
escuelas a que se refiere la fraccion
X1l dd Articulo 123 Constitucional.

€) La enseflanza técnica, industrial,
comercial y de artesy oficios, incluida
la educacion que se imparte a los adul-
tos.

d) La ensefianza agricola con la coo-
peracion de la Secretaria de Agricultu-
ray Recursos Hidraulicos. (Secretaria
de Agricultura, Ganaderia y Desarro-
llo Rural).

€) La ensefianza superior y profesio-
nal.

f) La ensefianza deportiva y militar, y
lacultura fisicaen general.

11 Organizar y desarrollar la edu-
cacion artistica que se imparta en las



138 REFORMASA LA ADMINISTRACiION FEDERAL

escuelas e institutos oficiaes, incorpo-
rados o reconocidos para la ensefianza
y difusion de las bellas artes y de las
artes populares;

111 Crear y mantener las escuelas ofi-
ciaes en el Distrito Federal, excluidas
las que dependen de otras depen-
dencias;

IV. Crear y mantener, en su caso, es-
cuelas de todas clases que funcionen
en la Republica, dependientes de la
Federacion, exceptuadas las que por la
Ley estén adscritas a otras depen-
dencias del Gobierno Federal;

V. Vigilar que se observen y cumplan
las disposiciones relacionadas con la
educacién preescolar, primaria, secun-
daria, técnica y normal, establecidas
en la Constitucion y preescribir las
normas a que debe gjustarse la incor-
poracion de las escuelas particulares a
sistema educativo nacional;

VI. Ejercer la supervision y vigilancia
gque proceda en los planteles que im-
partan educacion en la Republica, con-
forme a lo prescrito por € Articulo 3°
Constitucional;

VII. Organizar, administrar y enrique-
cer sisteméticamente las bibliotecas
generales o especializadas que sosten-
ga la propia Secretaria 0 que formen
parte de sus dependencias,

VIIl. Promover la creacion de insti-
tutos de investigacion cientifica y

técnica, y el establecimiento de labo-
ratorios, observatorios, planetarios y
demas centros que requiera el desarro-
llo de la educacion primaria, secunda-
ria, normal, técnicay superior; orien-
tar, en coordinacién con las depend-
encias competentes del Gobierno Fe-
deral y con las entidades publicas y
privadas el desarrollo de la investiga-
cion cientificay tecnol dgica;

IX. Patrocinar la realizacion de con-
gresos, asambleas y reuniones. even-
tos, competencias y concursos de ca-
racter cientifico, técnico, cultural, edu-
cativo y artistico;

X. Fomentar las relaciones de orden
cultural con los paises extranjeros, con
la colaboracion de la Secretaria de Re-
laciones Exteriores,

XI. Mantener a corriente el escalafon
del magisterio y € seguro del maestro,
y Crear un sistema de compensaciones
y estimulos para € profesorado, aten-
diendo a las directrices que emita la
Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico sobre el sistema general de ad-
ministracion y desarrollo de perso-
nal;*

XI1. Organizar, controlar y mantener
al corriente el registro de la propiedad
literaria y artistica;

XI1I. Otorgar becas para que los es
tudiantes de nacionalidad mexicana
puedan redlizar investigaciones o

* DOF21 de febrero de 1992.
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completar ciclos de estudios en el ex-
tranjero;

XIV. estimular € desarrollo del teatro
en € pais y organizar concursos para
autores, actores y escendgrafos y en
general promover su mejoramiento;
XV. Revalidar estudios y titulos y
conceder autorizacion para €l gjercicio
de las capacidades que acrediten;

XVI. Vigilar con auxilio de las asocia-
ciones de profcsionistas, e correcto
gjercico de las profesiones;

XVII. Organizar misiones culturales;
XVIIl. Formular el catdlogo de los
monumentos nacionales;

XIX. Formular y manejar € catalogo
de los monumentos nacionales;

XX. Organizar, sostener y administrar
museos histdricos, arqueoldgicos y
artisticos, pinacotecas Yy galerias, a
efecto de cuidar la integridad, mante-
nimiento y conservacion de tesoros
historicos y artisticos del patrimonio
cultural del pais;

XXI. Conservar, proteger y mantener
los monumentos arqueoldgicos, histo-
ricos y artisticos que conforman el pa-
trimonio cultural de la Nacion, aten-
diendo las disposiciones legales en la
materia;”

XXIl. Organizar exposiciones artisti-
cas, ferias, certamenes, concursos, au-
diciones, representaciones teatrales y

exhibiciones cinematogréficas de inte-
rés cultural;

XXIIl. Determinar y organizar la par-
ticipacion oficial del pais en compe-
tencias deportivas internacionales, or-
ganizar desfiles atléticos y todo géne-
ro de eventos deportivos, cuando no
corresponda hacerlo expresamente a
otra dependencia del Gobierno Fede-
ral;

XXIV. Cooperar en las tareas que de-
sempefie la Confederacion Deportiva
y mantener la Escuela de Educacion
Fisica;

XXV. Formular normas y programas,
y €jecutar acciones para promover la
educacion fisica, el deporte para to-
dos, e deporte estudiantil y e deporte
selectivo, promover y en su caso, or-
ganizar laformacién y capacitacion de
instructores, entrenadores, profesores
y licenciados en especialidades de cul-
tura fisica y deporte, fomentar los es-
tudios de posgrado Yy la investigacion
de las ciencias del deporte; asi como
la creacién de esqguemas de financia-
miento al deporte con la participacion
gue corresponda a otras dependencias
y entidades de la Administracion PU-
blica Federal;"

XXVI. Derogada.v>

XXVII. Organizar, promover y super-
visar programas de capacitacion y

*  pOF 28 de diciembre de 1994.
** NOF 25 de mayo de 1992,
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adiestramiento en coordinacion con
las dependencias del Gobieno Federa,
los Gobiernos de los Estados y de los
Municipios, las entidades publicas y
privadas as como los fideicomisos
creados con tal proposito. A este fin
organizara, igualmente, sistemas de
orientacion vocacional de ensefianza
abiertay de acreditacion de estudios;
XXVIII. Orientar las actividades artis-
ticas, culturaes, recreativas y deporti-
vas que realice € sector publico fede-
ral;

XXIX. Establecer los criterios educa-
tivos y culturales en la produccion ci-
nematogréfica, de radio y television y
en laindustria editorial;"

XXX. Organizar y promover acciones
tendientes al pleno desarrollo de laju-
ventud y a su incorporacion a las ta-
reas nacionaes, estableciendo para
ello sistemas de recreacion y de aten-
cion a los problemas de los jovenes.
Crear y organizar a este fin sistemas
de ensefianza especial para hifios,
adolescentes y jévenes que |o requie-
ran,y

XXXI. Los demés que le fijen expre-
samente las leyesy reglamentos.

Articulo 39. A la Secretaria de Salud
corresponde e despacho de los si-
guientes asuntos.v"

1. Establecer y conducir la politica na-
cional en materia de asistencia social,
servicios médicos y salubridad gene-
ral, con excepcion de lo relativo al sa
neamiento del ambiente, y coordinar
los programas de servicios a la salud
de la Administracion Publica Federal,
asi como los agrupamientos por fun-
ciones y programas afines que, en su
caso, se determinen;"

1l. Crear y administrar establecimien-
tos de salubridad, de asistencia publica
y de terapia socia en cuaquier lugar
del territorio nacional y organizar la
asistencia publica en el Distrito Fede-
ral;"

I1l. Aplicar a la Asistencia Publica
los fondos que le proporcionen la
Loteria Nacional y los Prondsticos
para la Asistencia Publica; y admi-
nistrar el patrimonio de la Benefi-
ciencia Publica en e Distrito Fede-
ral, en los términos de las disposicio-
nes legales aplicables, a fin de apo-
yar los programas de servicios de sa
lud;--

IV. Organizar y vigilar las institucio-
nes de beneficiencia privada, en los
términos de las leyes relativas, e inte-
grar sus patronatos, respetando la vo-
luntad de |os fundadores;

V. Administrar los bienes y fondos
que el Gobierno Federal destine para

* DOF 29 dediciembre de 1982.
** DOF 21 deenero de 1985.
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la atencion de los servicios de asisten-
ciapublica;

VI. Planear, normar, coordinar y eva-
luar el Sistema Nacional de Salud y
proveer a la adecuada participacion de
las dependencias y entidades publicas
gue presten servicios de salud, afin de
asegurar e cumplimiento del derecho
alaproteccién de la salud.

Asimismo, propiciara y coordinara la
participacion de los sectores socid y
privado en dicho Sistema Nacional de
Salud y determinard las politicas y ac-
ciones de induccion y concertacion
correspondientes; *

VI1. Planear, normar y controlar los
servicios de atencion médica, salud
publica, asistencia social y regulacién
sanitaria que correspondan a Sistema
Nacional de Salud;'

VIII. Dictar las normas técnicas a que
guedard sujeta la prestacion de servi-
cios de salud en las materias de Salu-
bridad General, incluyendo las de
Asistencia Social, por parte de los
Sectores Publico, Socia y Privado, y
verificar su cumplimiento;

IX. Organizary administrar servicios sa-
nitarios generales entodalaReplblica;

X. Dirigir la policia sanitaria general
de la Republica, con excepcion de la
agropecuaria, salvo cuando se trate de
preservar lasalud humana;

XI. Dirigir la policia sanitaria especial

en los puertos, costas y fronteras, con
excepcion de la agropecuaria salvo
cuando afecte o pueda afectar a la sa-
lud humana;

Xll. Redizar € control higiénico e
inspeccién sobre preparacién, pose-
sién, uso, suministro, importacion, ex-
portacion y circulacion de comestibles
y bebidas;

XIlIl. Redlizar €l control de la prepara-
cion, aplicacion, importaciony exporta-
cion de productosbiol 6gicos, excepcion
hechade losde uso veterinario;

XIV. Regular la higiene veterinaria
exclusivamente en lo que se relaciona
con los alimentos que puedan afectar a
|a salud humana;

XV. Ejecuatr € control sobre prepara-
cién, posesién, uso, suministro, impor-
tacion, exportacion y distribucion de
drogas y productos medicinales, a ex-
cepcion de los de uso veterinario que
no estén comprendidos en la Conven-
cién de Ginebra;

XVI. Estudiar, adaptar y poner en vi-
gor las medidas necesarias para luchar
contra las enfermedades transmisibles,
contra las plagas sociales que afecten
la salud, contra €l acoholismo y las
taxicomanias y otrosvicios sociales, y
contra la mendicidad;

XVII. Poner en préctica las medidas
tendientes a conservar la salud y la
vida de los trabajadores del campo y

* DiiF21 deenero de 1985.
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de la ciudad y la higiene industrial,
con excepcion de lo que se relaciona
con laprevision social en €l trabgo;
XVIII. Administrar y controlar las es-
cuelas, institutos y servicios de higie-
ne establecidos por la Federacién en
toda la Republica, exceptuando ague-
llos que se relacionan exclusivamente
con lasanidad animal;

XI1X. Organizar congresos sanitarios y
asistenciales;

XX. Prestar los servicios de su compe-
tencia, directamente o en coordinacion
con los Gobiernos de los Estados y del
Distrito Federal;

XXI. Actuar como autoridad sanitaria,
gjercer las facultades en materia de sa-
lubridad general que las leyes le con-
fieren a Ejecutivo Federal, vigilar e
cumplimiento de la Ley Genera de
Salud, sus reglamentos y demas dispo-
siciones aplicables y ejercer la accion
extraordinaria en materia de Salubri-
dad General;'

XXII. Establecer las normas que de-
ben orientar los servicios de asistencia
social que presten las dependencias y
entidades federales y proveer a su
cumplimiento;"

XXIII. Establecer y egecutar con la
participacion que corresponda a otras
dependencias asistenciales, publicas y

privadas, planes y programas para la
asistencia, prevencion, atencion Y tra-
tamiento a los discapacitados.r*
XXIV. Los demés que lefijen expre-
samente las leyesy reglamentos.

Articulo 40. A la Secretariadel Traba
jo y Prevision Socia corresponde €
despacho de los siguientes asuntos:

1 Vigilar la observancia y aplicacién
de las disposiciones relativas conteni-
das en € articulo 123y demas de la
Congtitucién Federal, en la Ley Fede-
ra del Trabgo y en sus reglamen-
t05;**

11. Procurar €l equilibrio entre los fac-
tores de la produccion, de confonni-
dad con las disposiciones legales rela
tivas**

I11. Intervenir en los contratos de tra-
bajo de los nacionales que vayan a
prestar sus servicios en € extranjero,
en cooperacion con las Secretarias
de Gobernacion, de Comercio y Fo-
mento Industrial y de Relaciones Ex-
teriores;

IV. Coordinar la formulacién y pro-
mulgacion de los contratos-ley de tra-
bajo;"

V. Promover € incremento de la pro-
ductividad del trabajo;"

* DOF 21 deenero de 1985
**  DparF 29 de diciembre de 1982.
***  0of 28 de diciembre de 1994.
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V1. Promover € desarrollo de la capaci-
tacion y € adiestramiento en y para €
trabagjo, asi como realizar investigacio-
nes, pregar servicios de asesoria e im-
partir cursos de capacitacion que para
incrementar |la productividad en € tra-
bajo requieran los sectores productivos
del pais, en coordinacién con la Secreta-
riade Educacion PUblica; eeee

VII. Establecer y dirigir € servicio na-
ciona de empleo y vigilar su funcio-
namiento;**

VIIIl. Coordinar la integracion y esta-
blecimiento de las Juntas Federales de
Conciliacion, de la Federal de Conci-
liacién y Arbitraje y de las comisiones
gue se formen para regular las relacio-
nes obrero patronales que sean de ju-
risdiccion federal, asi como vigilar su
funcionamiento;

IX. Llevar €l registro de las asociacio-
nes obreras, patronales y profesionales
dejurisdiccion federa que se gjusten a
las leyes,

X. Promover la organizacion de toda
clase de sociedades cooperativas 'y de-
mas formas de organizacion social
para € trabajo, en coordinacién con
las dependencias competentes, asi
como resolver, tramitar y registrar su
constitucion, disoluciény liquidacion;

XI. Estudiar y ordenar las medidas de
seguridad e higiene industriales, para
la proteccién de los trabajadores, y vi-
gilar su cumplimiento;

XII. Dirigir y coordinar la Procuradu-
ria Federal de laDefensadd Trabagjo;
XIIl. Organizar y patrocinar exposi-
ciones y museos de trabajo y prevision
social;

XIV. Participar en los congresos Yy
reuniones internacionales de trabajo,
de acuerdo con la Secretaria de Rela-
cionesExteriores,

XV. Llevar las estadisticas generales
correspondientes a la materia dd tra-
bajo, de acuerdo con las disposiciones
gue establezca la Secretaria de Ha
cienday Crédito Pablico;'

XVI. Establecer la politicay coordinar
los servicios de seguridad socia de la
Administracion Publica Federal, asi
como intervenir en los asuntos relacio-
nados con el seguro socia en los tér-
minos de laley;"

XVII. Estudiar y proyectar planes para
impulsar la ocupacion en € pais;
XVIII. Promover la culturay recrea-
cion entre los trabajadores y sus fami-
||a.S, y***

XIX. Los demas que le fijen expresa-
mente las leyes y reglamentos.

* DOF 21 de febrero de 1992.

**  DOF 29 dediciembre de 1982.
**#% DOF 30 dediciembre de 1982
**** piF 30 dediciembre de 1984.
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Articulo 41. A la Secretaria de la Re-
forma Agraria corresponde el despa-
cho de los siguientes asuntos:"

I. Aplicar los preceptos agrarios del
articulo 27 congtitucional, asi como
las leyes agrarias y sus reglamentos,

11. Conceder o ampliar en términos de
ley, las dotaciones o restituciones de
tierra yaguas a los nicleos de pobla-
cion rural;

[11. Crear nuevos centros de poblacion
agricola y dotarlos de tierras yaguas y
de lazona urbana gjidal;

IV. Intervenir en latitulacion y el par-
celamiento gidal;

V. Hacer y tener a corriente el Regis-
tro Agrario Nacional, asi como €l ca
tastro de las propiedades gjidales, co-
munales e inafectables;

V1. Conocer de las cuestiones relativas
a limites y dedlinde de tierras gjidales
y comunales,

VII. Hacer € reconocimiento y titula-
cion de las tierras yaguas comunales
de los pueblos;

VIII. Resolver conforme a la ley las
cuestiones relacionadas con los pro-
blemas de los nicleos de poblacion
gjida y de bienes comunaes, en lo
gque no corresponda a otras depen-
dencias o entidades, con la participa-
cion de lasautoridades estatales y mu-
nicipales,

IX. Cooperar con las autoridades com-
petentes a la eficaz realizacién de los
programas de conservacion de tierras
yaguas en losejidos y comunidades;
X. Proyectar los programas generales
y concretos de colonizacion egidal,
pararealizarlos, promoviendo el mejo-
ramiento de la poblacion rurd y, en
especial, de la poblacién ejidal exce-
dente, escuchando laopinién de la Se-
cretaria de Desarrollo Socidl;

XI. Mangjar los terrenos baldios, na-
cionales y demasias;

XIl. Ejecutar las resoluciones y acuer-
dos que dicte el Presidente de la Repu-
blica en materia agraria, asi como re-
solver los asuntos correspondientes a
laorganizacion agraria gjidal, y

XIIl. Los demas que le fijen expresa
mente las leyesy reglamentos.

Articulo 42. A la Secretaria de Turis-
mo corresponde € despacho de los si-
guientes asuntos.

1. Formular y conducir la politica de
desarrollo de la actividad turistica na-
cional;*

11. Promover en coordinaciéon con las
entidades federativas las zonas de de-
sarrollo turistico naciona y fonnular
en forma conjunta con la Secretaria de
Desarrollo Social la declaratoria res-
pectiva;"

*  bor 29 de diciembre de 1982.
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11l. Participar con voz y voto en las
comisiones Consultiva de Tarifas y la
Técnica Consultiva de Vias Generales
de Comunicacion;*

IV. Registrar alos prestadores de ser-
vicios turisticos, en los términos sefia-
lados por las leyes;

V. Promover y opinar € otorgamiento
de facilidades y franquicias a los pres-
tadores de servicios turisticos y parti-
cipar con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en |la determinacién
de los criterios generales para el esta
blecimiento de los estimulos fiscales
necesarios para el fomento a la activi-
dad turistica, y administrar su aplica-
cion, asi como vigilar y evaluar sus re-
sultados;

VI. Autorizar los precios y tarifas de
los servicios turisticos, previamente
registrados, en los términos que esta-
blezcan las leyesy reglamentos, y par-
ticipar con la Secretaria de Hacienday
Crédito Publico en € establecimiento
de los precios y tarifas de los hienes y
servicios turisticos a cargo de la Ad-
ministracion Publica Federal ;'

VII. Vigilar con €l apoyo de las autori-
dades estatales y municipales, la co-
rrecta aplicacion de los precios y tari-
fas autorizados o registrados y la pres-
tacion de los servicios turisticos, con-
forme a las disposiciones legales apli-
cables, en los términos autorizados o

en laforma en que se hayan contrata-
do;*

VIII. Estimular la formacién de aso-
ciaciones, comités y patronatos de ca-
récter publico, privado o mixto, de na-
turaezaturistica;'

IX. Emitir opinion ante la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial, en
aguellos casos en que la inversion ex-
tranjera concurra en proyectos de
desarrollo turistico o en e estableci-
miento de servicios turisticos;"

X. Regular, orientar y estimular las
medidas de proteccién a turismo, y
vigilar su cumplimiento, en coordina-
cion con las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal
y con las autoridades estatales y muni-
cipales;

X1. Promover y facilitar el intercam-
bio y desarrollo turistico en e exte-
rior, en coordinacion con la Secretaria
de Relaciones Exteriores;'

XI1I. Promover, y en su caso, organizar
en coordinacion con la Secretaria de
Educacién Publica, la capacitacion, in-
vestigacion y e desarrollo tecnol égico
en materia turigtica; *

XII. Formular y difundir la informa
cion oficial en materia de turismo;
coordinar la publicidad que en esta
materia efectlien las entidades del go-
bierno federa, las autoridades estata-
lesy municipales y promover la que

* DOF 29 dediciembre de 1982.
** 0OF21 de febrero de 1992.
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efectlian los sectores social y privado;
X1V, Promover, coordinar, y en su
caso, organizar los espectéculos, con-
gresos, excursiones, audiciones, repre-
sentaciones y otros eventos, (Sic) tra-
dicionales y folkloricos de carécter
oficia paraatraccion turistica;"

XV, Fijar y en su caso, modificar las
categorias de los prestadores de servi-
cios turisticos por ramas; *

XVI. Autorizar los reglamentos inte-
riores de |os establecimientos de servi-
cios a turismo;'

XVII, Llevar la estadistica en materia
de turismo, de acuerdo con las dispo-
siciones que establezca la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico;"
XVIII, Promover y apoyar la coordi-
nacién de los prestadores de servicios
turisticos; *

XIX, Proyectar, promover y apoyar €l
desarrollo de la infraestructura turisti-

cay estimular la participacion de los
sectores socia y privado;'

XX, Fijar e imponer, de acuerdo a las
leyes y reglamentos, € tipo y monto
de las sanciones por € incumplimien-
to y violacion de las disposiciones en
materia turistica, y

XXI. Los demés que le fijen expresa-
mente las leyesy reglamentos,

Articulo 43, Derogado,"

Articulo 44, Al Departamento del Dis-
trito Federal, corresponde & despacho
de los siguientes asuntos:

1 Atender lo relacionado con € go-
bierno de dicha Entidad en los térmi-
nos de su ley organica, y

11. Los demas que le atribuyan expre-
samente las leyesy reglamentos,

* DUIF29 de diciembre de 1982.
** DOF 28 dediciembre de 1994.



Titulo Tercero

De la Administracién Publica
Par aestatal

Capitulo Unico.
De la Administracion Publica
Paraestatal

Articulo 45. Son organismos descen-
tralizados las entidades creadas por
ley o decreto del Congreso de la
Unién o por decreto del Ejecutivo Fe-
deral, con personalidad juridicay pa
trimonio propios, cualquiera gue seala
estructura legal que adopten."

Articulo 46. Son empresas de partici-
pacién estatal mayoritaria las siguien-
tes:

1. Las sociedades nacionales de crédito
constituidas en los términos de su le-
gislacién especifica;

N. Las sociedades de cualquier otra
naturaleza incluyendo las organizacio-
nes auxiliares nacionales de crédito;
asi como las instituciones nacionales
de seguros y fianzas, en que se satisfa
gan aguno o varios de los siguientes
requisitos.

a) Que & Gobierno Federal o una o
més entidades paracstatales, conjunta
0 separadamente, aporten 0 sean pro-
pietarios de mas del 30% del capital
social.

b) Que en laconstitucién de su capital
se hagan figurar titulas representativos
de capital socia de serie especial que
sblo puedan ser suscritas por € Go-
bierno Federal; o

¢) Que a Gobierno Federal correspon-
dalafacultad de nombrar a lamayoria
de los miembros del 6rgano de gobier-
no o su equivaente, o bien designar a
presidente o director general, o cuando
tenga facultades para vetar 1os acuer-
dos del propio 6rgano de gobierno.

Se asimilan a las empresas de partici-
pacién estatal mayoritaria, las socieda
des civiles asi como las asociaciones
civiles en las que la mayoria de los
asociados sean dependencias o entida-
des de la Administracién Pdblica Fe-
deral o servidores Publicos Federaes
gue participen en razén de sus cargos
0 alguna o varias de €ellas se obliguen
a realizar o readicen las aportaciones
econdmicas preponderantes.

Articulo 47. Los fideicomisos publi-

* 0oF 14 de mayo de 1986.
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cos a que se refiere e articulo 30.,
fraccion 111, de esta Ley, son aguellos
gue el gobierno federa o algunade las
demas entidades paraestatales consti-
tuyen, con el proposito de auxiliar al
Ejecutivo Federal en las atribuciones
dd Estado para impulsar las areas
prioritarias del desarrollo, que cuenten
con una estructura organica analoga a
las otras entidades y que tengan comi-
tés técnicos,*

En los fideicomisos constituidos por €
gobierno federal, la Secretaria de Ha
cienday Crédito Publico fungird como
fideicomitente Unico de la Administra-
cion Publica Centralizada. -

Articulo 48. A fin de que se pueda lle-
var a efecto la intervencion que, con-
forme a las leyes, corresponde a Eje-
cutivo Federal en la operacion de las
entidades de la Administracion Publi-
ca Paraestatal, el Presidente de la Re-
publica las agrupard por sectores defi-
nidos, considerando el objeto de cada
una de dichas entidades en relacién
con la esfera de competencia que ésta
y otras leyes atribuyen a las Secreta
rias de Estado y Departamentos Admi-
nistrativos.«

Articulo 49. La intervencion a que se

refiere el articulo anterior se realizard
através de la dependencia que corres-
ponda segin el agrupamiento que por
sectores haya realizado € propio Eje-
cutivo, la cual fungira como coordina-
dora del sector respectivo.

Corresponde a los coordinadores de
sector coordinar la programacion y
presupuestacion, conocer la operacion,
evaluar los resultados y participar en
los 6rganos de gobierno de las entida-
des agrupadas en €l sector a su cargo,
conforme a lo dispuesto en las leyes.
Atendiendo a la naturaleza de las acti-
vidades de dichas entidades, € titular
de la dependencia coordinadora podra
agruparlas en subsectores, cuando asi
convenga para facilitar su coordina-
cion y dar congruencia a funciona-
miento de las citadas entidades.

Articulo 50. Las relaciones entre «
Ejecutivo Federa y las entidades pa-
raestatales, para fines de congruencia
global de la Administracion Publica
Paraestatal, con el sistema nacional de
planeacion y con los lineamientos ge-
nerales en materia de gasto, financia-
miento, control y evaluacion, se lleva
ran a cabo en la forma y términos que
dispongan las leyes, por conducto de
las Secretarias de Hacienda y Crédito

* DOF 14demayode 1986.
*" DOF 21 defebrero de 1992.
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Plblico y de laContraloria General de
la Federacion (Secretaria de Contrato-
ria y Desarrollo Administrativo), sin
perjnicio de las atribuciones que com-
petan a las coordinadoras del sector.”

29 de diciembre de 1976.
Transitorios

PRIMERO. Se abroga la Ley de Se-
cretarias y Departamentos de Estado
del 23 de diciembre de 1958,y se de-
rogan las demas disposiciones legales
gue se opongan a lo establecido en la
presenteLey.

SEGUNDO. El persona de las de
pendencias que, en aplicacion de esta
Ley pase a otra dependencia, en nin-
guna forma resultara afectado en los
derechos que haya adquirido en virtud
de su relacion labora con la adminis-
tracion publica federal. Si por cual-
quier circunstanciaalgun grupo de tra-
bajadores resultare afectado con la
aplicacion de esta Ley, se dara inter-
vencion, previamente, a la Comision
de Recursos Humanos del Gobierno
Federal, a la Federacion de Sindicatos
de Trabajadores a Servicio del Estado
y a Sindicato correspondiente.

TERCERO. Cuando aguna depen-
dencia de las Secretarias establecidas
conforme a la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado que se abro-
gapase aotra Secretaria, €l traspaso se
hara incluyendo al personal a su servi-
cio, mobiliario, vehiculos, instrumen-
tos, aparatos, maquinaria, archivos vy,
en general, e equipo que la depen-
dencia haya utilizado para la atencion
de losasuntos a su cargo.

CUARTO. Los asuntos que con moti-
Vo de esta Ley deban pasar de una Se-
cretaria a otra, permanecerdn en el Ul-
timo tramite que hubieren acanzado
hasta que las unidades administrativas
gue lostramiten se incorporen alade-
pendencia que sefale esta Ley, a ex-
cepcion de los tramites urgentes o su-
jetos a plazosimprorrogables.

QUINTO. Cuando en esta Ley se dé
una denominacion nueva o distinta a
alguna dependencia cuyas funciones
estén establecidas por ley anterior, di-
chas atribuciones se entenderén conce-
didas a la dependencia que determine
esta Ley y demas disposiciones relati-
vas.

SEXTO. La presente Ley entrara en
vigor el lo. de enero de 1977.

* DOF 21 de febrero de 1992.
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México, D.f. a 22 de diciembre de
1976.- Hilda Anderson Nevarez de
Rojas, S.P.- Enrique Ramirez y Ra
mirez, D.P.- Arnulfo Villasefior Saa-
vedra, S.S.- Crescencio Herrera He-
rrera, D.S.-Rubricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por
la fraccion 1 del articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y para su debida
publicacion y observancia expido €
presente Decreto en la Residencia del
Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad
de Meéxico, Distrito Federa, a los
veinticuatro dias del mes de diciembre
de mil novecientos setenta y seis.-
José Lopez Portillo- Rubrica.- El
Secretario de Gobernacion, Jesis Re-
yes Heroles.- Ribrica.

8 de diciembre de 1978.
Transitorios

PRIMERO. Se derogan las Fracciones
VIl del Artpiculo 31y XV ded Articu-
lo 32 de la Ley Orgéanica de la Admi-
nistracion Pablica Federal.

SEGUNDO. El personal de la Direc-
cion General de Bienes Muebles de la
Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico y de la Direccién General de
Normas sobre Adquisiciones, Almace-

nes y Obras Plblicas de |la Secretaria
de Programacion y Presupuesto encar-
gado de la funcion relativa a normas
sobre adquisiciones y amacenes, pa-
sard a la Secretaria de Comercio, cum-
pliéndose a efecto con lo dispuesto en
€l acuerdo de reasignacion del perso-
nal al servicio de la Administracién
Plblica Centralizada. Si por cualquier
circunstanciaalgun trabajador resultare
afectado, se dara laintervencion que co-
rresponda a la Comision de Recursos
Humanosdel Gobierno Federal.

TERCERO. Los recursos materiales y
financieros de las direcciones a que se
refiere e articulo precedente, pasaran
a la Secretaria de Comercio, asi como
los archivos, y en general, € equipo
gue dichas unidades administrativas
hayan utilizado para laatencion de los
asuntos a su cargo. La Secretaria de
Programacién y Presupuesto transmi-
tira las transferencias presupuestales
procedentes.

CUARTO. Losasuntosen tramitea en-
trar en vigor este decreto seran despa-
chadospor la Secretariade Comercio.

QUINTO. Este decreto entrara en vi-
gor € dia siguiente a de su publica-
cion en € Diario Oficial de la Federa-
cion,

México, D.F., a 28 de noviembre de
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1978.-Oscar amelas Kuchle, S.P.-
Enrique Alvarez del Castillo, D.P.-
Joaquin Reparto acampo, S.S.- Abe-
|lardo CarrilloZavala, D . S.- RUbricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por
la fraccion 1 del articulo 89 de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida
publicacién y observancia, expido €
presente Decreto en la residencia del
Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad
de México, Distrito Federal, a los
veintiocho dias del mes de noviembre
de mil novecientos setenta y ocho.-
José Lopez Portillo.- Ruabrica.- El
Secretario de Gobernacion, Jesls Re-
yes Heroles.- Rubrica.- El Secreta-
rio de Hacienda y Crédito Publico,
David Ibarra Mufioz.-- Rubrica.- El
Secretario de Programaciéon y Presu-
puesto, Ricardo Garcia Sainz.- RU-
brica.- El Secretario de Comercio
Jorge de la Vega Dominguez.- RU-
brica.

31 de diciembre de 1980.
Transitorio

UNICO. E: presente Decreto entraraen
vigor el dia siguientede su publicacion
en € DiarioOficial delaFederacion.

México, D.F. a 29 de diciembre de

1980.- Graciliano Alpuche Pinzén,
S.P.- Jos¢ Murat, D.P.- Antonio
Sdazar Salazar, S.S.- Juan Madona-
do Pereda, D.S.- RUbricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por
la fraccion 1 del articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y para su debida
publicacién y observancia, expido €
presente Decreto en la residencia del
Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad
de México, Distrito Federd, a los
veintinueve dias del mes de diciembre
de mil novecientos ochenta.- José
Lopez Portillo.- Rabrica.- El Se-
cretario de Hacienda y Crédito Publi-
co, David |barra M ufioz.- Rubrica.-
El Secretario de Programacion y Pre-
supuesto, Miguel de la Madrid Hurta-
do.- Rubrica.- El Secretario de Go-
bernacion, Enriqgue Olivares Santa
na.- Ribrica

29 de diciembre de 1982.
Transitorios

PRIMERO. El presente Decreto entra-
ra en vigor e dia lo. de enero de
1983.

SEGUNDO. Se derogan todas las dis-

posiciones que se opongan a lo dis
puesto por €l presente Decreto.
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TERCERO.-En los casos de las atri-
buciones de las Secretarias, que confor-
me a este Decreto pasen a otra depen-
dencia, € traspaso debera efectuarse in-
cluyendo al personal a su servicio, pre-
supuesto, mobiliario, vehiculos, instru-
mentos, aparatos, maguinaria, archivos
y, en genera, € equipo que las depen-
dencias hayan utilizado parala atencion
de lasatribuciones de que se trate.

CUARTO. El personal de las depen-
dencias que en virtud de lo dispuesto
por el presente Decreto pase a otra de-
pendencia, en ninguna forma resultara
afectado en los derechos que haya ad-
quirido en virtud de su relacion laboral
con la Administracién Publica Fede-
ra. Si por cualquier circunstancia al-
gun grupo de trabajadores resultare
afectado por laaplicacion de este De-
creto, se dara intervencion, previa-
mente, ala Comisién de Recursos Hu-
manos del Gobierno Federal, a la Fe-
deracion de Sindicatos de Trabajado-
resa Servicio del Estado y € Sindica
to correspondiente.

QUINTO, Los asuntos gque con motivo
de este Decreto deban pasar de una
Secretaria a otra, permaneceran en €l
ultimo trdmite que hubieren alcanzado
hasta que las unidades administrativas
gue los tramiten se incorporen a lade-
pendencia que sefide este Decreto, a

excepcion de los trdmites urgentes o
sujetos a plazos improrrogables.

SEXTO. Cuando en los términos del
presente Decreto se dé una denomi-
nacion nueva o distinta a alguna de-
pendencia cuyas funciones estén esta-
blecidas con anterioridad, dichas atri-
buciones se entenderan concedidas a
la dependencia que determine este De-
creto y demas disposiciones relativas,

SEPTIMO. El Ejecutivo Federa con-
tinuara los fincamientos de responsa-
bilidades en proceso y los que se ini-
cien por hechos consumados con ante-
rioridad a la publicacién de estas mo-
dificaciones, por conducto de la Secre-
taria de la Contraloria General de la
Federacion y que resulten de la revi-
sién que le compete independiente-
mente de lafecha en que se descubran
0 comprueben.

México, D.F., a 22 de diciembre de
1982.- Antonio Riva Palacio L6pez,
S.P.- Mariano Pifia Olaya, D.P.-
Fernando Mendoza Contreras, S.S.-
Hilda Anderson Nevarez de Rojas,
D.S.- Rdbricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por
la fraccién 1 del articulo 89 de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y para su debida
publicacion y observancia, expido el
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presente Decreto en la residencia del
Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad
de México, Distrito Federal, a los
veintitrés dias del mes de diciembre de
mil novecientos ochenta y dos.-
“Afio del Genera Vicente Guerre-
ro".- Miguel de la Madrid Hurta
do.- Rubrica.- El Secretario de Re-
laciones Exteriores, Bernardo Sepul-
veda Amor.- Rdbrica.- El Secreta
rio de la Defensa Nacional, Juan Aré-
valo Gardoqui.- Rubrica.- El Se-
cretario de Marina, Miguel Angel Go-
mez Ortega.- El Secretario de Ha
cienda y Crédito Plblico, Jeslis Silva
Herzog.- Rubrica.- El Secretario de
Programacién y Presupuesto, Carlos
Sdlinas de Gortari.- Rubrica.- El
Secretario de Patrimonio y Fomento
Industrial, Francisco Labastida
Ochoa.- Rubrica.- El Secretario de
Comercio, Héctor Hernandez Cervan-
tes.- RduUbrica.- El Secretario de
Agricultura y Recursos Hidraulicos,
Horacio Garcia Aguilar.- Rubrica.-
El Secretario de Comunicaciones y
Transportes, Rodolfo Félix Valdés.-
Rubrica.- El Secretario de Asenta
mientos Humanos y Obras Publicas,
Marcelo Javelly Girard.- Rubrica.-
El Secretario dc Educacion Publica,
Jeslis Reyes Heroles.- Rubrica.- El
Secretario de Salubridad y Asistencia,
Guillermo Soberén Acevedo.- RU-
brica.- El Secretario de la Reforma
Agraria, Luis Martinez Villicafia.-

Rubrica.- El Secretario de Turismo,
Antonio Enriquez Savignac.- Rubri-
ca.- El Secretario de Pesca, Pedro
Ojeda Paullada.- Rubrica.- El Jefe
del Departamento del Distrito Federal,
Ramon Aguirre Veldzquez. Rbri-
ca.- El Secretario de Gobernacion,
Manuel Bartlett Diaz.- Rubrica.

4 de enero de 1982.
Transitorios

PRIMERQO. El presente Decreto entra-
raen vigor a dia siguiente de su pu-
blicacién en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

SEGUNDO. Las atribuciones conferi-
das por otras disposicionesjuridicas a
Departamento de Pesca o a su titular,
se entenderan concedidas a la Secreta-
ria de Pesca, 0 a su titular, respectiva-
mente.

TERCERO. Se derogan todas las dis-
posiciones gque se opongan a presente
Decreto.

CUARTO. Las Secretarias de Hacien-
da y Crédito Pdblico y de Programa-
cion y Presupuesto, en laesfera de sus
atribuciones, realizardn los actos que
sean necesarios a efecto de que ésta
ultima represente, como fideicomisan-
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te, a la administracion publica centra-
lizada en |os fide comisos constituidos
con anterioridad a la entrada en vigor
del presente Decreto.

L os recursos humanos, materialesy fi-
nancieros, asi como los archivosy, en
general, € equipo que la Secretariade
Hacienday Crédito Publico hayaveni-
do utilizando en &l desempefio de las
funciones de fideicomitente Unico de
laadministracion publica centralizada,
pasarén a la Secretaria de Programa-
cion y Presupuesto, dentro del plazo
de 60 dias contados a partir de lafecha
de entrada en vigor € presente Decre-
to. La propia Secretaria de Programa-
cion y Presupuesto tramitara lastrans-
ferencias presupuestales procedentes,
y proveeralo necesario a fin de que €
personal que seatransferido mantenga
sus derechos adquiridos.

México, D.F., a 30 de diciembre de
1981.-Blas Chumacero  Sanchez,
S.P.- Rdubrica.- Marco Antonio
Aguilar Cortés, D.P.- Rubrica.- Luis
Ledn Aponte, S.S.- Ruabrica.- Silvio
LagosMartinez, D . S.- Rubrica

En cumplimiento de lo dispuesto por
la fraccion | del articulo 89 de la
Congtituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y para su debida
publicacion y observancia, expido €l
presente Decreto en la residencia del

Poder Ejecutivo Federa, a los treinta
dias del mes de diciembre de mil no-
vecientos ochenta y uno.- José Lo6-
pez Portillo.- Rubrica.- El Secreta-
rio de Gobernacion, Enrique Olivares
Santana.- Rubrica.- El Secretario
de Relaciones Exteriores, Jorge Casta-
fieda.- Rubrica.- El Secretario de la
Defensa Nacional, Félix Galvan L6-
pez.- Rubrica.- El Secretario de
Marina, Ricardo Chézaro L ara.- Ru-
brica.- El Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, David Ibarra Mu-
foz.- Rubrica.- El Secretario de
Programacion y Presupuesto, Ramon
Aguirre Velazquez.- Rubrica.- El
Secretario de Patrimonio y Fomento
Industrial, José Andrés de Oteyza.-
Rubrica.- El Secretario de Comercio,
Jorge de la Vega Dominguez.- RU-
brica.- El Secretario de Agriculturay
Recursos Hidraulicos, Francisco Meri-
no Rébago.- Rubrica.- El Secreta
rio de Comunicaciones 'y Transportes,
Emilio Mdujica Montoya.- Rdbri-
ca.- El Secretario de Asentamientos
Humanosy Obras Publicas, Pedro Ra
mirez Vazquez.- Rubrica.- El Se-
cretario de Educacion Publica, Fer-
nando Solana.- Rubrica.- El Secre-
tario de Salubridad y Asistencia, Ma-
rio Calles Lépez Negrete.- Rubri-
ca.- El Secretario del Trabgjoy Pre-
vision Socia, Sergio Garcia Rami-
rez.- Rubrica.- El Secretario de la
Reforma Agraria, Gustavo Carvgjal
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Moreno.- Rubrica.- La Secretaria
de Turismo, Rosa Luz Alegria.- R0-
brica.- El Jefe del Departamento de
Pesca, Fernando Rafful Migue\.- RU-
brica.- El Jefe del Departamento del
Distrito Federal, Carlos Hank Gonza-
lez.- Rubrica

30 de diciembre de 1983.
Transitorios

PRIMERO. El presente Decreto entra-
ra en vigor a dia siguiente de su pu-
blicacién en el Diario Oficial de laFe-
deracion.

SEGUNDO. Se derogan todas aque-
Ilas disposiciones que se opongan a lo
dispuesto por el presente Decreto.

TERCERO. Las entidades paraestata-
les que no estén inscritas en el Regis-
tro a que se refiere e articulo 49 Bis
que se adiciona por €l presente Decre-
to, deberan hacerlo en un plazo detres
meses contados a partir de lafechaen
gue el mismo entre en vigor.

México, D.F., a 16 de diciembre de
1983.- Rall Sdinas Lozano.-
S.P.- Luz Lajous.- D.P.- Myma
Esther Hoyos de Navarrete.- S.S.-
Jortge Canedo Vargas.- D.S.- RU-
bricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por
la fraccién 1 del articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y para su debida
publicacién y observancia, expido €
presente Decreto en la residencia del
Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad
de México, Distrito Federal, a losdie-
ciséis dias dd mes de diciembre de
mil novecientos ochentay tres.- Mi-
guel de la Madrid Hurtado.- Rubri-
ca.- El Secretario de Relaciones Ex-
teriores, Bernardo Sepulveda A mor .-
Rubrica.- El Secretario de la Defen-
sa Nacional, Juan Arévalo Gardo-
gui.- Rubrica.- El Secretario de
Marina, Miguel Angel Gomez Orte-
ga.- Rubrica.- El Secretario de Ha-
cienda y Crédito Plblico, Jesis Silva
Herzog Flores.- Rubrica.- El Se-
cretario de Programacion y Presupues-
to, Carlos Sdlinas de Gortari .- Rubri-
ca.- El Secretario de la Contraloria
Genera de la Federacion, Francisco
Rojas Gutiérrez.- Rubrica.- El Se-
cretario de Energia, Minas e Industria
Paraestatal, = Francisco  Labastida
Ochoa.- Rubrica.- El Secretario de
Comercio y Fomento Industrial, Héc-
tal' Herndndez Cervantes.- Rubri-
ca.- El Secretario de Agriculturay
Recursos Hidraulicos, Horacio Garcia
Aguilar.- Rubrica.- El Secretario
de Comunicaciones y Transportes,
Rodolfo Félix Valdés.- Rubrica.-
El Secretario de Desarrollo Urbano y
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Ecologia, Marcelo Javelly Girard.-
Rubrica.- El Secretario de Educacion
Plblica, Jeslis Reyes Heroles.- Rubri-
ca.- El Secretario de Salubridad y
Asistencia, Guillermo Soberéon Aceve-
do.- Rubrica.- El Secretariodel Tra-
bajo y Prevision Social, Arsenio Farell
Cubillas.- Rubrica.- El Secretariode
la Reforma Agraria, Luis Martinez Vi-
Ilicafia.- Rubrica.- El Secretario de
Turismo, Antonio Enriquez Savig-
nac.- Rubrica.- El Secretariode Pes-
ca, Pedro Ojeda Paullada.- Rubrica.-
El Jefe del Departamento del Distrito
Federal, Ramon Aguirre Velazquez.-
Rubrica.- El Secretario de Goberna-
cion, Manuel Bartlett Diaz.- Rubrica

21 de enero de 1985.
Transitorios

PRIMERO. Las presentes reformas y
adiciones entraran en vigor al dia si-
guiente de su publicacién en € Diario
Oficia de laFederacion.

SEGUNDO. Cuando en esta y otras
Leyes, reglamentos, decretos, acuer-
dos y demaés disposiciones juridicas,
se haga referencia a la Secretaria de
Salubridad y Asistencia, se entendera
hecha a la Secretaria de Salud, dentro
de la esfera de su competencia, en los
términos del presente decreto.

TERCERO. La Secretaria de Salud
procedera gradualmente a sustituir el
registro e identificacion de los equipos
y bienes sujetos actualmente a la cus-
todiay uso de laanterior Secretaria de
Salubridad y Asistencia.

México, D.F., a 21 de diciembre de
1984.- Celso Hurnberto Delgado Ra-
mirez, S.P.- Enrique Soto lzquierdo,
D.P.- Rafaedl Armando Herrera Mo-
rales,. S.S.- Jesis Murillo Aguilar,
D.S.- Rdbrica

En cumplimiento de lo dispuesto por la
fraccion| del articulo 89 de laConstitu-
cion Politicade |os Estados Unidos Me-
xicanosy para su debida publicaciony
observanciaexpido e presente Decreto
en laresidenciadel Poder Ejcutivo Fe-
deral, en la Ciudad de México, Distrito
Federal, a los veintitn dias del mes de
diciembrede mil novecientosochentay
cuatro.- Miguel de la Madrid H .-
Rabrica.- El Secretaria de Goberna-
cion, Manuel Bartlett D .- Rubrica.-
El Secretario de Relaciones Exteriores,
Bernardo Sepllveda Amor.- Rubri-
ca.- El Secretario de la Defensa Na-
cional, Juan Arévalo Gardoqui.- RU-
brica.- El Secretario de Marina, Mi-
guel Angel Gomez Ortega.- Rubri-
ca.- El Secretariode Hacienday Cré-
dito Publico, Jeslis Silva HerzogFlo-
res.- Rubrica.- El Secretario de Pro-
gramacion y Presupuesto, Carlos Sali-
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nas de Gortari.- El Secretario de la
Contraloria General de la Federacion,
Francisco Rojas Gutiérrez.- Rubrica.-
El Secretariode Energia, Minase Indus-
tria Paraestatal, Francisco Labastida
Ochoa.- Rubrica.- El Secretario de
Comercio y Fomento Industrial, Héctor
Hemandez Cervantes.- Rubrica.- El
Secretariode Agriculturay RecursosHi-
draulicos, Eduardo Pesgueira Olea.-
Ruabrica.- El Secretario de Comunica
ciones y Trangportes, Daniel Diaz
Diaz.- Rubrica.- El Secretario de De-
sarrollo Urbano y Ecologia, Marcelo Ja
velly Girard.- Rubrica.- El Secretario
de Educacion Pablica, JesisReyesHero-
les.- Rubrica.- El Secretario de Salu-
bridad y Asistencia, Guillermo Soberdn
Acevedo.- Rubrica.- El Secretariodel
Trabajo y Previsiéon Social, Arsenio Fa-
rell Cubillas.- Rubrica.- El Secretario
de la Reforma Agraria, Luis Martinez
Villicafia.- Rubrica.- El Secretario de
Turismo, Antonio Erfiiqucz Savignac.-
Rubrica.- El Secretariode Pesca, Pedro
Ojeda Paullada.- Rubrica.- El Jefedel
Departamento del Distrito Federal, Ra
mon AguirreV el dzquez.- Rubrica

26 de diciembre de 1985.
Transitorio

ARTICULO UNICO. El presente De-
creto entrara en vigor al dia siguiente

de su publicacion en € Diario Oficial
de la Federacion.

México, D.F., a 13 de diciembre de
1985. Sen. Socorro Diaz Paacios, Pre-
sidenta.- Dip. Fernando Ortiz Arana,
Presidente.- Sen. José Luis Dorantes
Segovia, Secretario.- Dip. Reyes Ro-
dolfo Flores Zaragoza, Secretario.-
Rubricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por
la fraccion | del articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y para su debida
publicacion y observancia expido €
presente Decreto en la residencia del
Poder Ejecutivo Federa en la Ciudad
de México, Distrito Federal, alos tre-
ce dias del mes de diciembre de mil
novecientos ochenta y cinco.- Mi-
guel de la Madrid H.- Rubrica.- El
Secretario de Gobernacién, Manuel
Bartlett D .- Rdbrica

14 de mayo de 1986.
Transitorio

ARTICULO UNICO. El presente de-
creto entrard en vigor a dia siguiente
de su publicacion en e Diario Oficial
de la Federacion.

México, D.F., 25 de abril de 1986.-
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Dip. Jesis Murillo Karam, Presiden-
te.- Sen. Javier Ahumada Padilla,
Presidente.- Dip. Rebeca Arenas
Martinez, Secretario.- Sen. Myrna
Hoyos de Navarrete, Secretaria.- RU-
bricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por
la fraccion | del Articulo 89 de la
Consgtitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y para su debida
publicacién y observancia, expido €
presente Decreto en la residencia del
Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad
de México, Distrito Federal, a los
veintiséis dias del mes de abril de mil
novecientos ochentay seis.- Miguel
de la Madrid H .- Rubrica.- El Se-
cretario de Gobernacion, Manuel Bar-
tlett D .- Rubrica.-

24 de diciembre de 1986.
Transitorio

ARTICULO UNICO. Este Decreto
entrara en vigor a dia siguiente de su
publicacién en e Diario Oficial de la
Federacion.

México, D.F., a 3 de diciembre de
1986.- Sen. Alfonso Zegbe Sanen,
Presidente.- Dip. Reyes Rodolfo
Flores Zaragoza, Presidente.- Sen.
Norma Elizabeth Cuevas Melken, Se-

cretario, Dip. Eliseo Rodriguez Rami-
rez, Secretario.- Rubricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por
la fraccion | del Articulo 89 de la
Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y para su debida
publicacién y observancia, expido €l
presente Decreto en la residencia del
Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad
de México, Distrito Federal, alos cua-
tro dias del mes de diciembre de mil
novecientos ochentay seis.- Miguel
de la Madrid H .- Rdbrica.- El Se-
cretario de Gobernacion.- Manuel
Bartlett D .- Rubrica.

22 dejulio de 1991,
Transitorio

ARTICULO UNICO. El presente De-
creto entrard en vigor 30 dias después
de su publicacion en e Diario Oficia
de laFederacion.

México, D.F., a 2 dejulio de 1991.-
Dip. Sami David David, Presidente.-
Sen. Fernando Silva Nieto, Presiden-
te.- Dip. Juan Manuel Verdugo Ro-
sas, Secretario.- Sen. Eliseo Rangel
Gaspar, Secretario.- Rubricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por
la fraccion | del Articulo 89 de la
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Congtitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y para su debida
publicaciéon y observancia, expido €l
presente Decreto en la residencia del
Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad
de México, Distrito Federal, a losonce
dias del mes dejulio de mil novecien-
tos noventay uno.- CarlosSalinas de
Gortari.- Rubrica.- El Secretariode
Gobernacion, Fernando Gutiérrez Ba-
rrios.- Rubrica

21 defebrero de 1992.
Transitorios

PRIMERO. El presente decreto entra-
ra en vigor a dia siguiente de su pu-
blicacion en el Diario Oficial de laFe-
deracion.

SEGUNDO. Los recursos humanos
con que cuentan las Secretarias de
Programacién y Presupuesto y de Ha-
cienda y Crédito Publico, conforma-
rén, en lo sucesivo, el personal de la
Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico cuyas atribuciones se modifican
por e presentre decreto, sin que en
ninguna forma resulten afectados en
los derechos que hayan adquirido en
virtud de su relacion laboral.

TERCERO. Los recursos materiales,
financieros, mobiliario, vehiculos, ins-

trumentos, aparatos, maquinaria, ar-
chivos, y, en general, el equipo que las
Secretarias de Programacion y Presu-
puestoy de Hacienday Crédito Publi-
co hayan utilizado para la atencion de
los asuntos de sus respectivas compe-
tencias se destinardn a las funciones
que a esta Ultima sefiala € presente
decreto.

CUARTO. Los asuntos a cargo de las
Secretarias de Programacion y Presu-
puesto y de Hacienday Crédito Publi-
CO que se encontraren pendientes de
resolucion al momento de entrar en vi-
gor este decreto serdn despachados
por esta ultima dependencia, conforme
a las atribuciones que este mismo or-
denamiento sefiala.

QUINTO. Las atribuciones que en
otras leyes y en reglamentos se otor-
gan a las Secretarias de Programacion
y Presupuesto y de Hacienday Crédito
Pdblico se tendran por conferidas a
esta Ultima, las que gjercera con base
en lo que dispone el presente ordena-
miento, con excepcion de las relativas
alacoordinacién y promocion del de-
sarrollo cientifico y tecnolégico, que se
entenderdn atribuidas, en lo sucesvo, a
la Secretaria de Educacion Pablica

SEXTO. Se derogan todas las disposi-
ciones que se opongan a lo dispuesto
por este decreto.
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México, D.F., a 17 de febrero de
1992.- Sen. Victor Manuel Tinaco
Rubi, Presidente.- Dip. Maria Esther
Schennan Leafo, Presidente.- Sen.
Antonio Melgar Aranda, Secretario.-
Dip. Juan Antonio Nemi Dib, Secreta-
rio.- Rubricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por

la fraccion 1 del Articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados'
Unidos Mexicanos y para su debida
publicacién y observancia expido €

presente Decreto, en la residencia del

Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad

de México, Distrito Federal, a los die-

cinueve dias del mes de febrero de mil

novecientos noventa y dos.- Carlos
Salinas de Gortari.- Rubrica.- El

Secretario de Gobernacion, Fernando
Gutiérrez Barrios.- Rubrica.

25 de mayo de 1992.
Transitorios

PRIMERO. El presente Decreto entra-
ra en vigor a dia siguiente de su pu-
blicacién en el Diario Oficial de laFe-
deracion.

SEGUNDO. Se derogan las disposicio-
nes que se opongan a presente Decreto.

TERCERO. A partir de la entrada en

vigor del presente Decreto, se suprime
lareferencia a la Secretaria de Progra-
macion y Presupuesto y se sustituye la
relativa a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia por la de Secretaria
de Desarrollo Social, en los articulos
152 y 165 de la Ley dd Instituto de
Seguridad y Servicios Saciales de los
Trabajadores del Estado. La Secretaria
de Hacienday Crédito Publico tendra
dos representantes, tanto en la Junta
Directiva como en la Comision Ejecu-
tiva del Fondo de la Vivienda, e se
gundo representante de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico en la
Junta Directiva, sera designado por la
propia dependencia.

CUARTO. A partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, el Consegjo
Directivo del Instituto Nacional Indi-
genista, sera presidido por € Secreta-
rio de Desarrollo Social.

QUINTO. El personal, asi como los
recursos financieros y materiales, in-
cluidos mobiliario, vehiculos, ins
trumentos, aparatos, maquinaria, ar-
chivos y, en general, el equipo que la
Secretarfia de Desarollo Social, con
excepcion de aquellos destinados a las
funciones que por este Decreto se
transfieren a las Secretarias de Agri-
cultura y Recursos Hidraulicos y de
Pesca, mismos que pasaran a estas de-
pendencias. Asimismo, pasaran a la
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Secretaria de Desarrollo Socia € per-
sonal y recursos financierosy materia-
les asignados a las unidades adminis-
trativas de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico que tienen asignadas
las funciones a que se refieren las
fracciones Il a VI y VIII del articulo
32 modificado. También pasaran a la
Secretaria de Desarrollo Social, € per-
sona y recursos financierosy materia
les asignados a las unidades adminis-
trativas de la Secretaria de Educacion
Pdblica que tienen asignadas las fun-
ciones a que se refiere la fraccion VI
del articulo 32 modificado.

SEXTO. Los derechos laborales del
personal que en virtud de lo dispuesto
en e presente Decreto pase de una de-
pendencia a otra, se respetaran confor-
mealaley.

SEPTIMO. Los asuntos a cargo de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia que se encontraren pendien-
tes de resolucién a momento de entrar
en vigor este Decreto, seran despacha
dos por la Secretaria de Desarrollo So-
cial y, en su caso, por las Secretarias
de Agricultura y Recursos Hidraulicos
y de Pesca, conforme a las atribucio-
nes que este mismo ordenamiento les
sefida.

Los asuntos a cargo de las unidades
administrativas de la Secretaria de Ha-

cienda y Crédito Publico que tienen
asignados las funciones a que se refie-
ren lasfracciones Il aVI y VIII del ar-
ticulo 32 modificado, pendientes de
resolucion a momento de entrar en vi-
gor este Decreto, serdn despachados
por la Secretaria de Desarrollo Social.

Asimismo, los asuntos a cargo de las
unidades administrativas de la Secre-
taria de Educacion Publica que tienen
asignadas las funciones a que se refie-
re la fraccion VII del articulo 32 mo-
dificado, pendientes de resolucién a
momento de entrar en vigor este De-
creto, serén despachados por la Secre-
taria de Desarrollo Social.

OCTAVO. Las referencias que se ha-
cen en laLey Orgéanica de la Adminis-
traciéon Publica Federal a la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia, se
entenderan hechas a la Secretaria de
Desarrollo Social.

Las atribuciones que en otras leyes 'y
reglamentos se otorgan a la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia, se
entenderan otorgadas a la Secretaria
de Desarrollo Socia y, en su caso, a
las Secretarias de Agriculturay Recur-
sos Hidraulicos y de Pesca, en los tér-
minos del presente Decreto.

Igualmente, las atribuciones que en
otras leyesy reglamentos se otorgan a
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la Secretaria de Educacion Plblica en
las materias a que hace referencia la
fraccion VIl del articulo 32 modifica-
do, se entenderdn otorgadas a la Se-
cretaria de Desarrollo Social.

Asimismo las atribuciones que en
otras leyesy reglamentos, con anterio-
ridad a laentrada en vigor de este De-
creto se entendian conferidas a la Se-
cretaria de Hacienday Crédito Publico
en las materias a que se refieren las
fracciones Il a VI y VIII dd articulo
32 modificado, en lo futuro se enten-
derén otorgadas a la Secretariade De-
sarrollo Social.

México, D.F.,, a 21 de mayo de
1992.- Dip. Juan Moisés Callga,
Presidente.- Sen. Gustavo Guerrero
Ramos, Presidente.- Dip. Alberto
Algjandro Rebora Gonzalez, Secreta
rio.- Sen. Antonio Melgar Aranda.
Secretario.- Rubricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por
la fraccion | del Articulo 89 de la
Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y para su debida
publicacién y observancia, expido €
presente Decreto en la residencia del
Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad
de México, Distrito Federal, a los
veintidds dias del mes de mayo de mil
novecientos noventa y dos.- Carlos
Sdlinas de Gortari.- Ruabrica.- El

Secretario de Gobernacion.- Fernan-
do Gutiérrez Barrios.-Rubrica.

28 de diciembre de 1994.
Transitorios

PRIMERQO. El presente decreto entra-
ra en vigor a dia siguiente de su pu-
blicacion en e Diario Oficial de laFe-
deracion.

SEGUNDO. Se derogan las digposicio-
nesque seoponganal presenteDecreto.

TERCERO. En tanto se concluye la
transferencia dispuesta en las leyes
respectivas de los sistemas de riego a
SuS usuarios, la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pes-
ca, serd laresponsable de mantener la
operacion de los sistemas nacionales
de riego, con la intervencion de los
usuariosy la participacion y apoyo de
la Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria, y Desarrollo Rural, en los térmi-
nos de sus facultades.

CUARTO. El Ejecutivo Federa debe-
ra expedir las adecuaciones a los re-
glamentos interiores correspondientes
a las secretarias comprendidas en €
presente Decreto.

QUINTO. Para efectos presupuestales
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y administrativos, respecto de la Pro-
curaduria General de la Republica, las
reformas a segundo péarrafo del arti-
culo 40. de esta ley, iniciaran su vi-
gencia a partir de las consecuentes
modificaciones a las disposiciones le-
galesvigentes.

SEXTO. Los recursos humanos, fi-
nancieros y materiales con que cuen-
ten las unidades administrativas de las
dependencias cuyas funciones se
transfieren, por virtud de este Decreto,
aotras secretariasde Estado, pasaran a
formar parte de éstas, a fin de apoyar
el cumplimiento de los programas y
metas que |es corresponden.

SEPTIMO. Los derechos laboralesdel
personal que, en virtud de lo dispuesto
en el presente Decreto, pase de una
dependencia a otra, se respetaran con-
formealaley.

OCTAVO. Las menciones contenidas
en otras leyes, reglamentosy en gene-
ral en cualquier disposicion, respecto
de las secretarias cuyas funciones se
reforman por virtud de este Decreto,
se entenderén referidas a las depen-
dencias que, respectivamente, absor-
ben tales funciones.

México, D.F., 20 de diciembre de
1994.- Dip. Consuelo Botella Trevi-
fo, Presidenta.- Sen. José Luis Sobe-

ranes Reyes, Presidente.- Dip. Efrén
Nicolas Leyva Acevedo, Secretario.-
Sen. Marias Vargas Aguilar, Secreta-
rio.- Rubrica

En cumplimiento de lo dispuesto por
la fraccion 1 del articulo 89 de la
Consgtitucién Palitica de los Estados
Unidos Mexicanos y para su debida
publicacién y observancia, expido el
presente Decreto en la residencia del
Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad
de México, Distrito Federal, a los
veintiséis dias del mes de diciembre
de mil novecientos noventa y cua
tro.- Ernesto Zedilla Ponce de
Léon.- Rabrica.- El Secretario de
Gaobernacion, Esteban MoctezumaBa-
rragan.- Rubrica

19 de diciembre de 1995.
Transitorios

ARTICULO UNICO. El presente De-
creto entrarden vigor treinta dias des-
pués de su publicacion en e Diario
Oficial de laFederacion.

México, D.F., a 24 de octubre de
1995. Dip. Pablo Moreno Cota, Presi-
dente.- Sen. Eugenio Ruiz Orozco,
Presidente.- Dip. Alicia Gonzédez
Cereceda, Secretario.- Manuel Me-
dellin Milan, Secretario.- Rubricas.
En cumplimiento de lo dispuesto por
la fraccion 1 del articulo 89 de la
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Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida
publicacion y observancia, expido €l
presente Decreto en la residencia del
Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad
de México, Distrito Federal, a los ca

torce dias del mes de diciembre de mil
novecientos noventa y cinco.- Ernes-
to Zedilla Ponce de Ledn.- Rubri-
ca.- El Secretario de Gobernacion,
Emilio Chuayffet Chemor.- Rubrica
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