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La organizacién de las instituciones publicas cuya principal funcién es la de
impartir justicia no estaconfiguradaen un modelo unitario. Existe unavariadagama
de posibilidades pararegular €l funcionamiento interno de dichas instituciones, que
van desde la novedosa figura de los consgjos de las judicaturas como 6rganos
especificos de administracion, hasta laya probada concepci6n de oficinas internas
dentro de los érganos jurisdiccionales.

El nimero de servidores publicos que colaboran en ellas, el volumen de sus recursos
materiales y financieros, ladistancia entre sus oficinas, estan en proporcién directa
de su competencia, del ambito espacial en que actlan y de las cargas de trabajo
consiguientes. Por ende, requieren: obviamente organizarse de diferentes formas.

En diciembre de 1994, dentro de las reformas constitucionales a Poder Judicial de
laFederaci6n, secred el Consejo delaJudicatura Federal paradeterminar €l nimero,
divisi6bn en circuitos, competencia territorial, y, en su caso, especializacién por
materia, de los tribunales colegiados y unitarios de circuito y de losjuzgados de
distrito, permaneciendo la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con oficinas
internas para regular su propia organizacion, coexistiendo asi dos modelos de
administracion.

Las dependencias del Poder Ejecutivo Federal, por su parte, resuelven recursos
administrativos de diversa indole e iguamente se tiende a contar con tribunales
administrativos que son materialmente jurisdiccional es.

La presumible proliferacion de érganos administrativos con funciones jurisdiccio-
nales como respuesta a la realidad nacional o a los compromisos internacionales
derivados de tratados y convenios multilateraes, obligara a investigadores y estu-
diosos de las materias organizacionales aelaborar modelos para asegurar €l optimo
funcionamiento interno de estas instituciones.

El Instituto Nacional de Administracion Plblica, consciente de la diversidad de
tribunales existentes, solicitd a sus titulares su colaboracion para elaborar este




nimero y asi ofrecer un panorama de su administracion proporcionado por fuente
fidedigna'y comprometida en presentar su realidad.

La Revista de Administracion Publica recoge esas aportaciones en este nimero y
agradece los trabgjos de |os presidentes de |as instituciones encargadas de impartir
justiciay, en los casos en que no fue posible, los de sus colaboradores o los de
investigadores.

Este esfuerzo colegiado seraun punto de partida imprescindible parainvestigadores
en esta rama que, desde los puntos de vista sustantivo o adjetivo, elaboraren
propuestas y modelos para mejorar la imparticién de justiciay a las instituciones
destinadas aella.



Consgo de la Judicatura Federal.
Adminigtracion y funcion jurisdiccional

1. Administracion y funcion
jurisdiccional

| Poder Judicial tiene como misién

central ser el contrapeso de los de-
mas poderes, y por €llo, el juez debe
tener garantizadas su libertad, autono-
mia e independencia. El equilibrioy paz
socia se consolidan a partir de reglas y
principios de convivencia que permitan
la solucién justay pronta de las contro-
versias. La funcién jurisdiccional es por
ello de la mayor relevancia politica y
social.

Las sociedades democréticas moder-
nas deben disponer de poderes judicia-
les modernos con una organizacion
administrativa que les permita cum-
plir eficientemente con lafuncionjuris-
diccional. Estas organizaciones admi-
nistrativas deben estar desligadas de las

* Profesor de laFacultad de Derecho e investiga-
dor del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM.

Mario Melgar Adalid"

trabas que impiden administrar con li-
bertad los recursos necesarios para la
irnparticion de lajusticia.

La administracién se convierte asi en
instrumento a servicio de la actividad
principal y tiene un carécter adjetivo,
aungue no menos relevante. La organi-
zacion para administrar justicia y para
gercer politicamente el control que le
confiere la Constitucién requiere inde-
pendencia personal, politica y también
administrativa. La independencia con-
siste no sélo en laimposibilidad de que
aguien dicte instrucciones o recomen-
daciones, no se diga, 6rdenes o consig-
nas a los juzgadores y la funcidn
jurisdiccional que gercen, sino que su
esencia es evitar que losjuzgadores que-
den sometidos alatirania de la adminis-
tracion de losrecursos quetienen bajo su
encargo. Unjuez que debe dedicar parte
importante de su energia y talento aesta
Ultima actividad financiera y material y
a resolver las demandantes cuestiones
vinculadas a ella -licencias, permisos,
horas extras, horarios, ascensos, discipli-
na, estimulos y otros- restara tiempo a
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su funcion principal en detrimento dela
tarea 0 de su salud y pondraen riesgo la
eficiencia jurisdiccional que esperan,
exigen y tienen derecho los justiciables.

L osjuzgadoresdeben disponer delosele-
mentos necesarios para una adecuada
prestacién del servicio publico de admi-
nistracion dejusticia: salarios remunera-
dores para€dl juez y su personal técnicoy
administrativo, estabilidad en el empleo,
régimen adecuado de retiro, seguros de
vida, accidentes, enfermedad, régimen
conveniente de seguridad y prestaciones
sociaes, instalaciones convenientes, vi-
vienda digna, reglas para la administra-
cion de los trabajadores, muebles y
enseres, Utilesdetrabajo, equipos de tele-
comunicacion e informética. Todo ello
supone una coordinacion y controles in-
ternos que hagan homogéneo €l servicio
de los érganosjurisdiccionales.

La funcién jurisdiccional se aejé de la
modernidad y de los nuevos métodos de
organizacion administrativa que se im-
pulsaron en diversas reformas propias de
gran aliento politico en el plano del Po-
der Ejecutivo. Estas operaban obligato-
riamente paralasentidades centralizadas
0 descentralizadas, paralasempresas es-
tatales o paraestatales y no siquiera de
manera inductiva para el Poder Judicia,
por estimarse que podian vulnerar su
autonomia.

A pesar del importante papel que € dis-
curso politico confierealafunciénjuris-

diccional, los diagnésticos administrati-
VOs muestran que laadministracion judi-
cial ha sido tradicionamente y en la
mayor parte de los paises obsoleto, ale-
jadade las préacticas basicas de adminis-
tracion, sin recursos técnicos suficientes,
en exceso centralizada, sin elementos
profesionales, sin programas de carrera,
ni especializacién. Con excepciones no-
tables y esfuerzos recientes, en nuestro
pais se ha dotado a determinados circui-
tos judiciales federales de importantes
edificios! subsiste no obstante, el aspecto
anticuado de las oficinas, las deficien-
cias en telecomunicacion e informatica,
la organizacién artesanal del trabajo, la
"dictadura del papel" que lleva a uso
irracional de toneladas de papel que
podian reducirse con recursos informé
ticos; la ausencia de planes de adminis-
tracion y deinstrumentos elementalesde
organizacién, como manuales. directo-
rios, organigramas, sistemas de control,
programas de aprovechamiento integral
de recursos, programas de austeridad
frente alascrisis y otras deficiencias son
algunos sintomas, que explican €l atraso
en €l desarrollo de la administracion ju-
dicial.

El discurso politico ha puesto una gran
esperanza en la renovacion de los siste-
mas de imparticion de justicia, se han
producido esfuerzos normativos, buro-
créticos, académicos y doctrinales para
implantar una reforma de justicia' Sin
embargo, la crisis de organizacién judi-
cia escadadiamésacentuada. Lademora
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en laimparticion dejusticiapuedejustifi-
carse por las condiciones en que funcio-
nan los tribunales y juzgados, las
sentencias se producen con retrasos de
anos, los términos legaes para las actua-
ciones judiciales con dificultad se cum-
plen y las estadisticas muestran rezago y
un ndmer o creciente de asuntos, mientras
gque disminuye la calidad y unidad de
criterios. Existe una desconfianza social
en lafuncién de lostribunales y juzgados.

Estos problemas no son exclusivos de
México ni de nuestra época ni mucho
menos del fuero federal, sino que han
sido preocupacién universal y secular.
De hecho, las condicionestécnicasy ad-
ministrativas en que funciona e Poder
Judicial de la Federacién constituyen un
model o para las administraciones dejus-
ticia estatales.

Una de las causas de aquel retraso pro-
viene de la organizacion administrativa
del Poder Judicial de laFederacion antes
de la reforma a cargo de una Comision
de Gobierno y Administracién. Estuvo
integrada por ministros de la Suprema
Corte con destrezas y conocimientosju-
ridicos, pero generalmente sin experien-
cia ni formacion administrativa, que
dejaban, en la mayoriade los proyectos,
laoperacién afuncionarios administrati-
vos, designados sin reglas objetivas y
por valoraciones estrictamente persona-
les, con facultades en demasia discrecio-
nales, que llevaron a una administracion
personalizada, parcial y clientelar.

Los problemas de la obsolescenciay la
desorganizacién administrativa no son
s6lointernos, sinoque tienen repercusio-
nes sociales y politicas. Los ciudadanos
se sienten cada vez menos preocupados
por las grandes decisiones de carécter
ideol 6gico o politico. Por €l contrario, se
interesan mucho mas por la calidad y
eficienciade los servicios publicos, seha
llegado a formalizar la tesis de que la
prestacion de los servicios publicos en
forma adecuada puede incluso legitimar
un gobierno que no accedi6 a poder por
las vias de consenso democrético.' Las
sociedades requieren gobiernos que fun-
cionen con razonabilidad, eficiencia, ra-
pidez, sencillez y previsibilidad y estas
caracteristicas son singularmente ciertas
para la relacion de unos particulares
frente aotros, asunto que interesa resol-
ver alaadministracion dejusticia.

Un experto sobre organizacion judicial
confiere gran valor a la prestacion del
servicio publico de administracion de
justiciaen forma adecuaday clara, pues
el caso contrario es capaz de inferir gra-
ves dafios alalibertad, ala seguridad, a
lajusticia. Vulnera, diriamos nosotros, el
Estado de Derecho. Asi lo refiere:

Si una partede la Administracién, la de
Justicia, no contribuye a la organizacion
social, o s incluso contribuye a crear
desorganizacion, se convierte en unries
go parala libertad y para la seguridad
juridica. Ninguna institucion que quiera
contribuir a dar respuesta a la necesidad



deordeny transparenciaqueimperaenla
sociedad actual, puede inspirarse en el
punto de partidade que cada uno de los
miembros de aguella institucién es inde-
pendiente, inamovible, no sujeto aningun
tipo dejerarquia. no de coordinacion, se-
fior de su territorio, ignorantede lo que
sucede fuera del mismo, no sometido a
control efectivo, librede atenersealaley
o bien "a Derecho" y duefio de las deci-
siones seglin cambie su pensamiento.’

Lareformajudicial iniciada en 1994 tiene
como uno de sus objetivos, trasladar fa-
cultades que tuvieron Grganos superiores
del Poder Judicial, como €l Pleno de la
Suprema Corte dejusticiade la Nacion o
el Pleno del Tribunal Superior Justiciadel
Distrito Federal, para decidir sobre la ad-
ministracion de todos los elementos y re-
alizar la funcién jurisdiccional. Estos
Organos de nuevo cufio en la historia ju-
dicial de nuestro paistienen suorigen més
cercano en las experiencias europeas a
término de lall Guerra Mundial.

2. Los model os de gobierno
y administracion del Poder
Judicial

El publicistaespafiol Pablo Lucas Muri-
110 de laCuevapresentd en una ponencia
académica una clasificacion esquemati-
ca sobretres grupos de sistemas de orga-
nizacion del Poder Judicial." Los tres
model os reciben su denominacion de su
principal caracteristica, asi, existe un

MARIO MELGAR ADALID

model o externo, otro internoy un tercero
I[lamado institucional. Las caracteristi-
cas mas relevantes de cada modelo son
las siguientes:

Modelo externo: Tiene como prototipo el
sistema adoptado en los Estados Unidos
de Norteamérica, derivado del derecho
inglés. Las decisiones de gobierno del
Poder Judicial estén atribuidas a 6rganos
externos del mismo, como serian € Eje-
cutivo y Legislativo. La seleccion de los
jueces la hace €l Poder Ejecutivo con la
opinion y aceptaciéon del Senado y éste
somete a los candidatos propuestos a un
examen en € que revisan la idoneidad
técnica, cuestiones de orden politico y
hasta ideol 6gico; setrata de un verdadero
gercicio de pesos y contrapesos.

La SupremaCorte de Justiciade los Esta-
dos Unidos de Norteamérica esta integra-
da por un presidente que se denomina
Chief Justice o justicia Mayor y por los
jueces asociados, Associate Justices que
confirmael Congreso. El nimero dejue-
ces asociados es de ocho; son nombrados,
como los demés jueces federales, por €
Presidente y confirmados por votacion
mayoritaria del Senado; su gestion es vi-
talicia,’ siempreque observen buena con-
ducta, y solo pueden ser removidos en
virtud de unjuicio de responsabilidad ofi-
cia (impeachment) ante el Congreso.

No siempre hatenido afios més adelante,
el Congreso fijé en nueve el numero de
miembros, incluyendo a presidente de
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laSupremaCorte de aquel pais una com-
posicionigual. El Cédigo Judicial Fede-
ral consignaque el Tribunal Supremo de
los Estados Unidos de Norteamérica se
formara por un ChiefJustice y ocho As-
sociate Justices, seis delos cuales inte-
gran el quérum. El Codigo de 1789, la
primeranorma gue reglamento la dispo-
sicion contenidaen e articulo Il de la
Constitucién, credé un Tribunal de seis
miembros. El "destino manifiesto" pro-
dujo el crecimiento ddl pais, tanto pobla
cional como territorial, lo que derivo en
la creacion de mas circuitosjudiciales y
por consiguiente obligd a elevar a siete
e nimero de miembros en 1807. Para
1837, el nimero se incrementd a nueve
yen 1863 adiez. En 1866 €l nimero de
integrantes se redujo a seis.

La Constitucion no sefialacuéles son los
requisitos de losjueces para ser designa-
dos. Los jueces asociados no pueden su-
frir reduccion alguna en su saario y
disponen de trabajadores de apoyo para
larealizacién de sus tareas. No obstante
la pureza de su gestién y la aureola de
autonomia e independencia de la Corte,
no ha sido del todo inmune ala politica.
Alrededor del veinte por ciento de los
candidatos propuestos por €l presidente
han sido rechazados por € Senado, con
base en muy variados argumentos, algu-
nos de los cuales han tenido que ver con

las diferencias politicas entre la mayoria
senatorial y el presidente.

Modelo interno: Entra en operacién con
€l juez funcionario que hace su carrera
fundamentalmente a través de su propio
talento y del tiempo que haya dedicado
asu carreraen losjuzgadosy tribunales.

Laley define los escalones de ascenso y
corresponde a Poder Ejecutivo, através
delos ministerios dejusticia, administrar
el sistema. Las cuestiones disciplinarias
estan a cargo del propio Poder Judicial,
en general por medio de los 6rganos que
se encuentran en €l vértice del poder.
Este era el sistema en nuestro pais antes
de lareformaconstitucional de 1994 con
la Suprema Corte de justicia de la Na-
cién, como lo fue la Asamblea General

de la Corte de Casacion francesa, la cual

-refiere Murillo de la Cueva- gjercio
los cometidos disciplinarios junto con
otros de caracter administrativo hasta la
creacion del Consejo Superior delaMa

gistratura creado por la Constitucion de
lalV Republicade 1946."

Modelo institucional: Consiste en enco-
mendar el gobierno del Poder Judicial a
Organoscreados constituci onalmente ex-
profeso por €l constituyente para tal ta-
rea. Al origen del prototipo institucional
nos referiremos en el siguiente apartado
del presente trabgo.
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3. El modelo de Secretaria
de Justicia

Dentro del principio de la division de
poderes. las Secrelarias de Justicia han
jugado un dificil papel en tanto sirven de
puente entre el Ejecutivo y € Poder Ju-
dicial. El Poder Ejecutivo tiene la res-
ponsabilidad de dotar a Judicial de los
elementos necesarios para su funciona-
miento, en tanto dispone de la "bolsa".'
No obstante, a hacerlo se le acusa de
interferir en la independenciay autono-
miajudicial.

La historia juridica-administrativa de
México da cuentade ministerios de jus-
ticia, alos que se le agreg6 € despacho
de asuntos o negocios eclesiasticos. S
bien durante el porfirismo se critico se-
veramente a régimen politico que lo en-
camaba, por las injusticias cometidas y
por el sometimiento del Poder Judicial al
Ejecutivo, don Antonio Martinez Baez
afirma glleno conoce ninguna critica en
contrade los ministerios ni ministros de
justicia, y en los planes revolucionarios
no hay propuesta alguna que justifique
su desaparicién. No obstante, la Secreta-
ria de Justicia quedd suprimida por lo
previsto en € Articulo 14 transitorio de
la Constitucion Politica, promulgada €
cinco de febrero de 1917.

El dictamen relativo ala supresion de la
Secretaria de Justicia contenida en €
mencionado Articulo 14 transitorio se-

fiala la necesidad'de suprimir las Secre-
tarias de Justiciay de Instruccion Pabli-
ca, porque la primera en un régimen
federal no tiene razén de ser y puede
decirse que de un modo general su inter-
vencién en e nombramiento de personal
de la administracion de justiciay su vi-
gilancia sobre éste no dan otro fruto que
la corrupcion del Poder Judicial.'?

El dia 14 de abril de ese afio, se publico
en el Diario Oficial de la Federacion una
ley promulgadapor V enustiano Carranza,
todavia en su caracter de Primer Jefe, en
ella se considerabaindispensabl e organi-
zar la administracion publica federal en
tanto el Congreso expedialaLey Organi-
ca del Articulo 92 de la Constitucion Po-
litica, lacual, como es.sabido, condiciona
la obligatoriedad de los reglamentos y
Ordenes del presidente de la Republicaa
gue sean firmados por € Secretario de
Despacho encargado del ramo a que co-
rresponda el asunto en cuestion, y que se
ha denominado refrendo. Con estaley se
crearon seis Secretarias y tres Departa-
mentos, uno de los cuales era el Judicial.
Otro articulo del Departamento Judicial
creado por estaley sedenominariaProcu-
raduria General de la Republica.

Afios més adelante, don Antonio Marti-
nez Béez fue uno de los més entusiastas
promotores de la creacion de la Secreta-
ria de Justicia. En 1957, con motivo de
una encuesta promovida por un diario
nacional," dio sus puntos de vista sobre
la cuestion y mas adelante publicd un
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estudio histérico y comparativo sobre la
creacion de ladependenciaencargadade
atender las cuestiones relacionadas con
lajusticia."

Para € jurista mexicano la administra-
cion de justicia se halaba en un grave
estado de atraso y no correspondia la
prestacion del servicio publico alas ne-
cesidades y a desarrollo econdémico y
cultural de México.

Las deficiencias se relacionaban con las
peores condiciones materiales que faci-
litan el extravio de los expedientes, y con
salarios que no correspondian alas fun-
cionesjudiciales. Algunaseran de mayor
trascendencia, como lafata de prepara-
cion de jueces y magistrados, asi como
"labien conociday constante deshones-
tidad de muchos miembros del personal
de laadministracién dejusticia’ s

Para el constitucionalistaMartinez Baez
las deficiencias se debian alafatadeun
organismo encargado de velar, tanto en
el &mbito local como federal, no sdlo de
acuerdo a normas legales sino conforme
aimperativos éticos o morales. La solu-
cion que encontrd en agquel momento fue
la creacién de un organismo, que respe-
tando la absolutaindependencia del Po-
der Judicial tuviera laresponsabilidad y
la atribuci6n de atender losingentes pro-
blemas materiales, morales y técnicos
gque aguejaban a la justicia mexicana.
Ese organismo dependeria del Poder
Ejecutivo.

4. Los antecedentes en nuestro
sistema

El Articulo 97 de la Constitucion tiene
gran relevanciaparalaconformacion del
Estado de Derecho y para sustentar la
seguridad juridica de la sociedad mexi-
cana, pues fija las bases de la organiza-
cién del Poder Judicial de laFederacion,
en tanto serefiere alas normas que regu-
lan la selecciény designacién de quienes
imparten Justicia anivel federal.

El texto origina de la Constitucién de
Querétaro establecia que € nombra-
miento de jueces y magistrados corres-
ponderia ala Suprema Corte de Justicia
delaNacién. Los requisitos para desem-
pefiar el cargo losfijarialaley; losjueces
y losmagistradosfederales durarian cua-
tro afios en su encargo y no podrian ser
removidos, sin previo juicio de respon-
sabilidad o incapacidad para desempe-
fiarlo conforme a la ley. El articulo
origina faculté ala SupremaCorte para
cambiar de adscripcion a los magistra-
dosde Circuito y alosjueces de Distrito,
conforme a las necesidades del servicio
publico.

La Corte podia nombrar magistrados de
circuito yjueces de distrito supernumera-
rios auxiliares en las labores de los tribu-
nales o juzgados que tuvieran recargo de
los asuntos. Asimismo, la Suprema Corte
tenialafacultad de nombrar alguno de sus
miembros, algunjuez o magistrado o bien
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comisionados especiales paraaveriguar la
conducta dejueces 0 magistrados federa-

lesqueconstituyeralaviolaciondeaguna
garantia individual, del voto publico o la
comisién de alguin otro delito federal. Lo
anterior |o podiahacer 1aCorte cuando asi
lojuzgaraconveniente o por solicitud del

Ejecutivo Federal, dealgunadelasCama

rasdelaUnion, o del gobernador dealgun
estado.

El Articulo 97 estableci6 desde entonces
la facultad disciplinaria de la Corte con
respecto ajueces y magistrados federa-
les, a fijar que losjuzgadosy tribunales
se dividirian entre los ministros de la
Suprema Corte, para que los visitaran
con periodicidad, vigilaran la conducta
de magistrados y jueces y recibieran las
quejas en contra de estos funcionarios.
La Suprema Corte nombraria y remove-
rialibremente al secretario y alosdemas
empleados que fijara laley, y lo propio
se establecia para los magistrados y jue-
ces de distrito acerca de sus correspon-
dientes empleados y secretarios.

Ademas este articulo faculté ala Supre-
ma Corte para designar cada afio a uno
de sus miembros como presidente del
mas alto cuerpo colegiado, con posibili-
dad de ser reelecto.

El Articulo 97 mantuvo latradicion juri-
dica mexicana, que data desde la Cons-
titucién de 1824 y que después refrendd
la Constitucion Politica de 1857, de de-
positar el Poder Judicial delaFederacion

en la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en lostribunalesde circuitoy en
losjuzgados de distrito.

Sin embargo, e Articulo 97 ha tenido
varias reformas de fondo y de forma que
han adecuado el marco normativo de la
funcién jurisdiccional a las circunstan-
cias histdricas, sociaes y politicas del
pais. La primeraocurrié en 1928 y tuvo
un proposito casi gramatical: modificola
redaccion de dos péarrafos, €l tercero y €
cuarto, para suprimir que la Corte cono-
ciera de los delitos tipificados por laley
federal y paracambiar delugar ladispo-
sicion relativa @ nombramiento que la
Corte hace anualmente de su presidente.

No obstante, si e propdsito fue mera-
mente gramatical en cuanto a Articulo
97, no lo fue tanto en relacion al Articu-
lo 111--estrechamente vinculado a an-
terior que faculté a presidente de la
Republica para solicitar a Senado
ladestitucion de los miembros del Poder
Judicial federal.

Lasegunda reforma, de 1940, sirvi6 para
reubicar algunos parrafos, también con
sentido gramatical. Sin embargo, €l rela
tivo al voto publico es de lamayor tras-
cendencia. La atribuciéon que tuvo la
Corte a respecto, la habia gercido con
extrema cautela y solo en algunos casos
se solicitd su intervencion.

En 1951 se habian reincorporado al texto
de la Constitucion las disposiciones rela-



REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA 9

tivas a periodo de gestion y la de remo-
cion del puesto por malaconductaoirres-
ponsabilidad. La siguiente reforma
establecio, en 1977.1afacultad de la Su-
prema Corte de Justiciade laNacion para
practicar averiguaciones sobre hechos
gue constituyeran la violacién del voto
publico. En ese afio y con motivo de la
reforma electoral que impulsd don Jesls
Reyes Heroles, los partidos politicos de
oposicién exigieron por diversos medios
gue la Suprema Corte investigara sobre
violaciones al vato publico y pudierain-
tervenir en unproceso electoral especifico
y no en términos generales, como lo prevé
el texto de la Constitucion.

Més adelante, a iniciarse la gestion del
presidente Miguel delaMadrid en 1982,
se establecio la figura de la destitucién
de magistrados de circuito y jueces de
distrito mediante juicio politico. Poste-
riormente, en 1987, se modificaron los
primeros parrafos del Articulo 97 para
aumentar €l plazo delagestion inicial de
magistrados de circuito y jueces de dis-
trito de cuatro a seis afios, garantizando
lainamovilidad después del periodo ini-
cial, en caso de ser reelectos o promovi-
dos acargos superiores." La otra faceta
de esta reforma consideraba la facultad
de laSuprema Corte de nombrar algunos
de sus miembros a algun juez de distrito
0 magistrado de circuito, o designar uno
0 varios comisionados especiales para
gue investigaran algin hecho que cons-
tituya una grave violacion de alguna ga-
rantia constitucional ."

5. El origen de los consegjos
de magistratura ojudicatura
en el mundo

Los consegjos de magistratura tienen su
antecedente mas remoto en depen-
dencias de los ministerios dejusticialla
mados consejos judiciales, que
auxiliaban al 6rgano del Poder Ejecutivo
encargado de algunas tareas de justicia.
Es interesante la experiencia italiana,
pais que ha alcanzado, a decir de un
experto mexicano, € mayor grado de
independenciajudicial," asi como la de
Esparia, nacion con lacual México com-
parte muchas tradiciones, que halogrado
imponer una transicion demacratica pa-
cifica revisada por los sistemas politicos
gue intentan modificar susreglas, propo-
ner nuevos arreglos paraavanzar en ese
proceso.

Al finalizar laSegunda Guerra Mundial.
Italia introdujo en su Constitucién cam-
bios de relevancia, entre los que destaca
la modificacion a la forma de nombrar
magistrados. El Consejo Superior de la
M agistratura habia sido establecido des-
de 1907, aun cuando sus antecedentes se
remontan alaComisién ConsultivaCen-
tral que servia para que sus integrantes,
expresaran sus opiniones sobre los nom-
bramientos y ascensos de los miembros
del Poder Judicial.

El régimen de Mussolini convirtio a
Consgjo Superior de la Magistratura en
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un 6rgano de membrete, se habia €limi-
nado lafacultad de designar alosmagis-
trados y por ello, a cancelarse €
fascismo con la derrota del Eje Berlin-
Roma-Tokio, resurgié e Consgo. La
Asamblea Constituyente de 1946-1947
aprobd una nueva Constitucion y en el
capitulo relativo a poder judicial, se
tuvo a la vista € proyecto dd jurista
Piero Calamandrei. Prevalecid € criterio
de reconocer y garantizar la inde-
pendenciadejuecesy magistrados, pues
los jueces -dice la Constitucion italia-
Nna- s0lo estédn sujetos a la ley; y la
magistratura es un orden auténomo e
independiente de cualquier otro poder.
Sefialo el texto constitucional, como
principio general, que los magistrados
serian designados por concurso. Institu-
y6 el Consgjo Superior de la Magistratu-
ray le atribuyé la tarea de conferir "los
nombramientos, las asignaciones, los
traslados, |os ascensos y las medidas dis-
ciplinariasrelativas alos magistrados"."

El Consgjo italiano tiene lamayorjerar-
guia politica, pues lo encabeza el presi-
dente delaRepublica, y seintegracon €
primer presidente y el fiscal genera del
Tribunal de Casacion. Estos tres funcio-
narios son nombrados ex officio y €
resto, treinta y tres funcionarios, provie-
nen de la eleccién que hacen los magis-
trados y €l Parlamento entre profesores
y abogados.

Otros paises siguieron altaliacon moda-
lidades diversas, a partir del principio

general sobre la seleccion de jueces de-
rivada de un cuerpo integrado por diver-
sos sectores:. los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, asi como la aca
demia y €l foro.

6. Descripcion del Poder
Judicial con excepcion de la
Suprema Corte

La Constitucion de 1824, & establecer e
sistema federal, cred un nimero abulta-
do de organismos judiciales formados
por los tribunales federales de una parte,
y por los de las entidades federativas a
los cuales la primera Constitucion fede-
ral mexicana les otorgd autonomiaorga
nica y procesal en la administracion de
lgjusticialocal, delaotra. El maestro Fix
Zamudio haplanteado que ladoblejuris-
diccion, federal y local, subsiste hasta
nuestros dias, aun cuando solo sea de
manera ficticia, pues se ha dado una
centralizacion que se apartd del modelo
norteamericano:

en cuantolostribunaes de las entidades
federativas carecen de una verdadera au-
tonomia judicia que, por €l contrario si
se conserva en los ordenamientos consti-
tucionalesde Argentinay de Brasil, en los
cuales las controversias en que se discute
la aplicacion de leyes de carécter local
son resueltas de maneradefinitiva por los
tribunales provinciales o estatales y s610
cuando se planteaun caso federd, esde-
cir, una contradiccion entre dichos orde-
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namientoslocal esy laCongtitucion Fede-
ralo con alguna ley 'nacional, segun €l
modelo estadounidense, se puede acudir
alajurisdiccionfedera, atravésdd me-
dio deimpugnacion que en ambos paises
recibe el nombrede recurso extraordina-
rioconstitucional ."

La tendencia centralizadora asi como la
vuelta a model os unitarios y unificados,
proviene del sistema espafiol, que dejo
su huellaen Américalatina. Venezuela,
no obstante su régimen federal, ha unifi-
cado sus tribunales en un sblo organis-
mo, asunto también hecho por un pais
con régimen federal, gjeno anuestratra-
dicién hispanica, como Alemania.

En México se da una superposicion de
competencias de los tribunal es federa es
y locales, pues la doble jurisdiccion es
ficcion, yaque setiende alaunificacion
através del juicio de amparo contra sen-
tencias judiciales; las decisiones de los
tribunales supremos o superiores de las
entidades federativas, se impugnan ante
e Poder Judicia de la Federacion, que
se convierte en un érgano jerarquico que
dicta la decision final, casi como en un
sistema de casacion.

Existe un numero creciente de dérganos
jurisdiccionales de caracter federal divi-
didos por circuitosy distritos judiciales,
y por materias en ciertos lugares en que
laespecializacién seaposible. Setrata de
un enorme'y creciente sistema integrado
por 83 tribunales colegiados, 47 tribuna-

les unitarios y 175 juzgados de distrito,
distribuidos en 23 circuitos, a los que
habran de agregarse los nuevos érganos
jurisdiccionales que el Consegjo de laju-
dicatura cree con base a sus nuevas atri-
buciones."

El primer circuito, que corresponde ala
ZonaMetropolitanade la Ciudad de Mé-
Xico, estéa compuesto por cuatro tribuna-
les colegiados en materia penal, seis
tribunales colegiados en materia admi-
nistrativa, nueve tribunales en materia
civil, nueve tribunal es col egiados en ma-
teria de trabgjo, cuatro tribunales unita-
rios y treinta juzgados de distrito en €l
Distrito Federal, todos €ellos desde luego,
con residencia en la ciudad de México.
Los demés circuitos pueden abarcar va-
rias ciudades de un mismo estado o bien
varias ciudades de dos 0 més estados.

El sistema mexicano es un mixto que
tiene un pie en la tradicion espafiola y
variosinjertosdel sistema norteamerica-
no. La propiadenominacion de los érga
nos asi lo confirma. Existen jueces de
distrito como en los Estados Unidos y
tribunal es, como en Espafia. Nuestra Su-
prema Corte no se denomina Tribunal
Supremo, ni siquiera Corte Suprema
como aconsejariael uso del espafiol, sino
gue se volvio SupremaCorte, tal vez por
lo de la Supreme Court.

Los tribunales colegiados son verdade-
ros tribunales supremos en sus respecti-
vas circunscripciones y en las materias
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de su competencia. S6lo pueden revisar-
se sus decisiones en casos excepcionales
ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Existen también los tribunales
unitarios de circuito que son realmente
unipersonales y actian como érganos de
apelacion de las resoluciones de los jue-
ces de distrito en materia ordinaria fede-
ral, confirmando o revocando las
sentencias de los jueces federales; tam-
bién tienen competenciapara conocer de
los amparos indirectos interpuestos con-
traviolaciones alas garantias individua-
les cometidas en un proceso por otros
tribunales unitarios de circuito.

7. Lacreacion del Consejo
de la Judicatura Federal

En nuestro pais uno de los méas remotos
antecedentes del Consgjo de laJudicatura
Federa es & acuerdo del Segundo Con-
greso Mexicano de Derecho Procesal en
gue se propuso y aprobd la creacion del
Consegjo Supremo Judicial, integrado por
miembros del Poder Judicial de la Fede-
racion con facultades relativas alaadmi-
nistracion, disciplina y gobierno del
Poder Judicid. El maestro Héctor Fix Za-
mudio transcribe un texto de tal Congreso
gue constituye sobre la conveniencia de
crear consejos de judicatura:

Es conveniente el establecimiento de un
organismo auténomo que podria intitu-
larse Consejo Superior de lajudicaturao

ConsgjoSupremodudicid, dirigidoporel
Presidente de la SupremaCortede Justi-
cia e integrado por representantes de los
funcionarios judiciales de la Federacion,
con la finalidad de asegurar inde-
pendencia, eficacia, disciplina, decoro de
los tribunalesy garantizar alosjueceslos
beneficios de lacarrerajudicial, tal como
se consignaen la Constitucién Venezola-
na de 1961; Y ademas en ausencia en
nuestro pais de una Secretariade Justicia,
debe conferirsele la facultad de estudiar
y formular los proyectos de ley condu-
centes a perfeccionamiento de la estruc-
tura y organizacion del Poder Judicial
Federd, asi como de |os ordenamientos
procesales en todas las ramas del enjui-
ciamientofederal, otorgandole el derecho
de iniciativa de los proyectos relativos a
la Suprema Corte de Justicia.t"

La tarea de estos 6rganos administrati-
vos Yy de disciplina, es alcanzar lainde-
pendencia del Poder Judicial através de
acciones como designacion, ascensos,
adscripcion, estimulos a desempefio,
capacitacion y formacion de los jueces.
En Europa, no obstante el desarrollo de
los consejos dejudicatura, no hay un pais
gue haya resuelto completamente la au-
tonomia financiera de los 6rganosjuris-
diccionales. Subsisten todavia
facultades del Poder Ejecutivo para ad-
ministrar losdineros publicosdestinados
ala prestacion del servicio de adminis-
tracion dejusticia. De esta manerasigue
correspondiendo a Poder Ejecutivo una
parte medular del disefio de la politica
judicial.z
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Lacreacion del Consegjo de laJudicatura
Federal y de los consgjos de judicatura
gue en & ambito de sus respectivasjuris-
dicciones se creen en las entidades fede-
rativas, forma parte de la decision
politica de iniciar una reforma integral
de justicia y ha sido una de las piezas
centrales. Entre las opciones que se pre-
sentaron de regresar a modelo de Secre-
taria de Justicia, 6rgano de la
administracion centralizada, encargado
de atender las cuestiones administrativas
del Poder Judicial, y que existioé en nues-
tro pais durante € siglo XIX hasta la
Constitucién de 1917, asunto que habian
planteado algin sector académico y €
foro con insistencia," y establecer un
6rgano de disciplina, gobierno y admi-
nistracion, se resolvié por una solucion
cercanaal modelo europeo de consegjo de
magistratura, particularmente proximo
a sistema espafiol, con algunas variables
propias de un sistema federal y republi-
cano.

El debate sobre lareformadel sistema de

justiciaen 1994, trajo nuevamente adis-
cusion la posibilidad de crear una vez
mas una Secretaria de Justicia. A pesar
deéllo, prevalecié laidea, mas moderna,
de establecer consegjos de judicatura,
conforme al prototipo europeo y no a
nor teamericano.

La sociedad mexicana habia expresado,
desde hacia decenios y con insistencia,
sureclamo por un sistemadejusticiaque
permitierad pleno gercicio delasliber-

tades y garantias consagradas por las
leyes y €l Estado de Derecho, donde
imperasen normas de convivencia que
integran el marco juridico. En muchas
ocasiones, asi en € rigor de laacademia
como en lalibertad de la tribuna parla-
mentaria 0 de la plaza publica, se ha
cuestionado nuestro sistema de adminis-
tracién dejusticia. Sehadicho con razén
gue €l problemano ha sido tanto ausen-
cia de leyes, sino de hombres justos que
las apliquen con sabiduria y probidad.
Esto es cierto. Se trata también de un
problema de organizacion y sistemas
modernos y adecuados a las exigencias
del pais. La administracion debe ser una
herramienta de la justicia, pues dificil-
mente se puede administrar justicia con
una organizacion obsoleta, inoperante y
sujeta aintereses subjetivos, personales
o0 de intereses de grupo o camarillas.

Después de una camparia politica por la
Presidencia de la Replblica, en que uno
de los gjes teméticos de los candidatos
fue precisamente el de lajusticia, como
yasefiaé, el Ejecutivo Federal envid ala
Céamara de Senadores una iniciativa de
reforma constitucional para € Poder Ju-
dicial delaFederacion, ala que seguiran
otras alas leyes reglamentarias.”

Se ha revisado que la nocion de inde-
pendencia del juez estd ligada ala de su
responsabilidad juridicay moral frente a
la sociedad que le ha encomendado la
prestacion de uno de los servicios publi-
cos fundamentales. Aquella es indisolu-
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ble de laresponsabilidad de losjuzgado-
res, de manera como se instrumento, de
las cuestiones disciplinariasy de laauto-
ridad que la tiene bajo su cargo y esta
facultada para exigirla.

Algunos paises europeos han dado una
respuestadoble alainterrogante sobre el
6rgano que debe aplicar las medidas dis-
ciplinarias, ante la necesidad de preser-
var la independencia judicial: por una
parte en Alemania, por dar un gemplo,
€l establecimiento de la responsabilidad
se hace mediante resolucién judicial, 1o
cua impide la intromision de poderes
genos al judicial en la exigencia disci-
plinaria, y por laotraatravés de lacrea
cion de 6rganos ad hoc, y a margen del
Poder Ejecutivo, como los consgjos de
judicatura o de magistratura, como lo
han resuelto Francia, Italia, Portugal y
Esparia, entre otros.

L os consejosde magistraturaprocuran la
independenciajudicial; su concepciény
funcionamiento seoponen alainjerencia
del Poder Ejecutivo en cuestiones disci-
plinarias judiciales y a los drganos del
propio Ejecutivo encargados de larela
cion con € Judicial, generalmente deno-
minados secretarias o ministerios de
justicia que interfieren en la actividad
judicial, a menos en e orden adminis-
trativo.

La reforma constitucional de 1994 cred
el Consejo de laJudicaturaFederal como
organo constitucional administrativo
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con las facultades que le fueron restadas
ala Suprema Corte, referidas a la admi-
nistracion, vigilanciay disciplinadel Po-
der Judicial delaFederacion. Con ello se
resolvié el problemade érganosjurisdic-
cionales que tienen a su cargo funciones
administrativas.

La Suprema Corte de Justicia contaba
con facultades no jurisdiccionales atri-
buidas por € orden juridico mexicano y
gue convirtieron a més alto tribunal del
pais en € 6rgano de gobierno del Poder
Judicial delaFederacion.”

8. Laincorporacion del
Tribunal Electoral al Poder
Judicial de la Feder acion

Laincorporacion del Tribunal Electoral
al Poder Judicia de la Federacién, con
motivo de las reformas constitucionales
de agosto de 1996, confirma la decision
del Constituyente Permanente de confe-
rir la administracién de los érganos ju-
risdiccionales a cuerpos colegiados de
caracter plural, especializados. gjenos a
la funcién jurisdiccional, que propicien
uniformidad funcional y garanticen la
libertad e independencia de los 6rganos
sustantivos, como son los consegjos de
judicatura a que nos referirnos lineas
arriba.

La incorporacion del Tribunal Federal
Electoral que fungia como érgano extra-
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poder, bgjo ciertos lineamientos adminis-
trativos del Poder Ejecutivo Federal, ge-
neré la necesidad de definir s la
administracién, y disciplina deberian co-
rresponder a un drgano propio del Tribu-
nal 0 a un érgano distinto. La solucién
adoptada por la reforma constitucional
decidio por la viade aligerar la carga de
quienes ejercen la funcion jurisdiccional
y encomendar las tareas a un 6rgano ad
hoc, especializado que ademés pudiera
tener el beneficio de servir de puenteentre
el Tribunal Electoral y e Poder Judicia
de la Federacion, a cual habia ordenado
la Constitucion se incorporara aquél .

El texto constitucional establece que la
administracion, vigilancia y disciplina
del Tribunal Electoral corresponderéan,
en los términos de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, a una
Comision del Consejo de la Judicatura
Federal. La Comision estara integrada
por cinco miembros. e Presidente del
Tribunal Electoral, quien la presidirg;
Magistrado Electoral de la Sala Supe-
rior, designado por insaculacion y tres
consegjeros del Consegjo de la Judicatura
Federal; uno, el consejero designado por
el Ejecutivo Federal; otro, el designado
por el Senado con mayor antigliedad en
el Consgjo; v, €l consejero magistrado de
Circuito con mayor antigtiedad como tal.

El antecedente de la vinculacion del 6r-
gano de administracion, disciplinay vi-
gilancia del Poder Judicial de la
Federacion, como el Consegjo de la Judi-

catura Federal, con la materia electoral,
se encuentra en e sistema espafol. En
ese pais lajunta Electoral Centra, 6rga
no encargado de atender las reclamacio-
nes y recursos administrativos, es €
Organo permanente de laadministracién
electoral y seintegra, entre otros, por la
designacién de ocho magistrados del
Tribunal Supremo que son designados
por insaculacion por €l Consejo General
del Poder Judicial, 6rgano homdlogo del
Consegjo de la Judicatura Federal.

La solucion que se dio respecto de la
administracion, vigilancia y disciplina
del Tribunal Electoral es interesante, en
tanto no tiene precedente en nuestro sis-
tema. Setrata de una Comision del Con-
sgjo de la Judicatura Federal en la que
sus miembros tienen mayoria, s bien
todos losfuncionarios que acudan aaten-
der las tareas administrativas y de go-
bierno del Tribunal Electoral son
miembros del Poder Judicial de la Fede-
racion.

El Presidente del Tribunal Electoral tie-
ne a su cargo larepresentacion del érga-
no y en materia administrativa, las
siguientes atribuciones:

e Presidir y representar ala Comisién
de Administracion;

e Tramitary turnar los asuntos entre los
Comisionados, asi como despachar la
correspondenciade laComision y fir-
mar las resoluciones y acuerdos vy le-
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galizar lasfirmas delos servidoresdel
Tribunal;

» Someter ala consideracién de la Co-
misién de Administracion e antepro-
yecto de presupuesto del Tribunal
para su tramite ante € presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion;

« Vigilar que las sdas cuenten con los
recursos necesarios para trabgjar;

» Vigilar que se cumplan las medidas
adoptadas para €l buen servicio y dis-
ciplinaen las oficinas de la Sala Su-
perior;

» Conceder licencias a los integrantes
de la Sala Superior, en los términos
adoptados por la Comisién de Admi-
nistracion;

e Nombrar a Secretario Administrati-
vo, alostitulares de los 6rganos auxi-
liares, asi como a representante de la
Comisioén Sustanciadora.

No obstante quelaLey Organica confiere
expresamente estas atribuciones al presi-
dente, en una interpretacion integral se
debe entender que se tratade atribuciones
que corresponden tanto a presidente
como ala Comision de Administracion,
en tanto lapropia ley confiere ala Comi-
sién facultades analogas. Veamos:. Laley
otorga al presidente la atribucién de de-
signar a Secretario de la Comisién de

Administracion, alos titulares de los 6r-
ganos auxiliares y d representante de la
Comision ante la Comision Sustanciado-
ra."® Sin embargo, estas atribuciones no
son exclusivas del presidente sino que
requieren para perfeccionarse de la cola-
boracién de la propia Comision. La Ley
confiere al presidente de la Comision la
facultad de proponer a representante ante
la Comisién Sustanciadora, pero condi-
ciona tal designacion a la decision de la
Comision pues expresamente consigna
gue la Comision designara "a propuesta
gue haga su presidente, a representante
del Tribunal ante la Comision Sustancia-
dora...2s En similares términos la ley
refiere que entre lasatribuciones delaCo-
mision se encuentra lade nombrar, tam-
bién a propuesta de su presidente, a los
titulares de los érganos auxiliares de la
propia Comisién," asi como alos servi-
dores publicos de tales 6rganos." En
cuanto al Secretario Administrativo laley
efectivamente sefiala que la designacion
corresponde al presidente. No obstante en
lorelativoalasuspension,remociéno cese
detitularesy persona de las coordinacio-
nes gque dependan del presidente, inclu-
yendo al personal adscrito directamente a
su oficina, el presidente esta facultado
para decretarlos, no en cuanto al Secreta-
rio Administrativo, hipétesis en que la
Comision determina lasuspensién, remo-
Cion o cese a propuesta del presidente.

La Comision de Administracion esta en-
cargadade laadministracion, vigilancia,
disciplinay carrerajudicial del Tribunal
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Electoral. Lainnovacion queintrodujo la
reforma constitucional de agosto de
1996, de encomendar estas tareas a un
organo distinto de los tradicionales del
Poder Judicial es consecuente con lare-
forma constitucional de diciembre de
1994 que introdujo lafigura del consgjo
de Judicatura en el ambito federal y en el
Distrito Federd, y resté a la Suprema
Corte las facultades de administracion.

Lacreacion y laintegracion de la Comi-
sién permite establecer € vinculo entre
el Tribunal y € Poder Judicia de la
Federacion que ordené la Constitucion
al definir a Tribunal como parte inte-
grante del Poder. Los comisionados del
Consgjo de la Judicatura Federa que
integran la Comisién establecen tal vin-
culo cotidiano y permanente, si bien los
mecanismos de designacion de los ma-
gistrados electorales son e vinculo ori-
ginario a efectuarse las designaciones
de la tema preparada por la Suprema
Corte.

La Comisién seintegra por cinco perso-
nas: su presidente, quien esel Presidente
del Tribunal; un consgero magistrado
electoral de la Sala Superior quien es
electo por insaculacion, y tres miembros
del Consgjo de la Judicatura Federal, de
entre el consgero magistrado de circuito
con mayor antigliedad como tal, el con-
sejero designado por el Ejecutivo Fede-
ra y el consejero designado por €
Senado con mayor antigliedad.”" Setrata
de un 6rgano sui-generis en tanto sdlo

dos de sus integrantes son miembros del
Tribunal, el presidente del mismo que es
presidente de la Comisién ex-oficio y €
magistrado electoral elegido por insacu-
lacién, de entre los magistrados electo-
rales de la Sala Superior.

La Comisidon es permanente, sesionara
en la sede del Tribunal Electora vy €
titular delaSecretariade Administracion
del Tribunal fungira como secretario de
la Comision, con voz y sin voto en las
sesiones.

Las atribuciones de la Comision de Ad-
ministracion afin de cumplir con laen-
comienda constitucional son de varios
Ordenes. reglamentarias, administrati-
vas, disciplinarias y de vigilancia.

Las facultades de la Comisién de Admi-
nistracion muestran la relevancia de su
funcion enlamateriaadministrativa, dis-
ciplinaria y de gobierno:

* Proveer lo necesario para la instala-
cion de la Sala regional que se ocupe
de las impugnaciones gue se presen-
ten enlos procesos el ectorales federa-
les extraordinarios en el lugar en
donde tenga que llevarse a cabo la
eleccion extraordinaria.”

» Dictar las medidas para € buen des-
pacho y disciplina del Tribunal.

e Conceder licencias y acordar renun-
cias en los términos de ley;
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Nombrar alos servidores publicos de
los érganos auxiliares de laComision
de Administracion y acordar lasinci-
dencias administrativas de tales per-
sonas, incluyendo las renuncias y
licencias de sus titulares;

Formar anualmente las listas de peri-
tos ante las Salas Regionales;

Presentar ante e Presidente del Tri-
bunal Electoral los elementos necesa-
rios para elaborar el anteproyecto de
presupuesto anual de egresos,

Ejercer €l presupuesto de egresos del
Tribunal Electoral;

Emitir las bases mediante acuerdos
generales para que las adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones de
todo tipo de bienes, prestacion de ser-
vicios y contratacion de obra publica
se haga en los términos del Articulo
134 constitucional;

Designar a representante de laComi-
sién de y administracion ante la Co-
mision Sustanciadora y administrar
los bienes muebles e inmuebles del
Tribunal Electoral;

Fijar lasbasesdelapoliticadeinforma-
ticay estadisticadel Tribunal Electoral;

Establecer lavinculacién con € Insti-
tuto de la Judicatura Federal;

Destituir o suspender alos magistra-
dos de las Salas Regionales cuando
incurran en faltas graves," o suspen-
derlos asolicitud de la autoridadjudi-
cia que conozca de procedimiento
penal en su contra;"”

Suspender en sus funciones a los ma-
gistrados €electorales de las Salas Re-
gionales que aparecieron involucrados
en lacomision de un delito;

Remover alostitulares de los érganos
auxiliares por causajustificadao sus-
penderlos y formular las denuncias o
guerellas en los casos que proceda;

Investigar y determinar, s fuera e
caso, las responsabilidades y sancio-
nes a los servidores publicos y em-
pleados de la Comision;

Realizar visitas extraordinarias o in-
tegrar comités de investigacion cuan-
do estime que se han cometido faltas
graves,

Conocer, tramitar y resolver las que-
jas administrativas sobre responsabi-
lidades de los servidores publicos;

Imponer alos servidores publicos su-
jetos aladisciplinadelaComision las
sanciones que correspondan por irre-
gularidades o faltas en que incurran
en € desempefio de sus funciones, a
partir del dictamen que presente la
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Comision Sustanciadora del propio
Tribunal;

» Redlizar visitas extraordinariasointe-
grar comités de investigacion cuando
se estime que se han cometido faltas
graves o cuando asi lo solicite la Sala
Superior;

» Apercibir e imponer multas alas per-
sonas que cometan faltas de respeto a
algun 6érgano o miembro del Tribunal
Electoral en las promociones que rea-
licen ante la propia Comisién.

* Vigilar quelos servidores piblicos de
las Salas Regionales, de la Comision
de Administracién y de los érganos
auxiliares presenten en tiempo y for-
ma las declaraciones de situacién pa-
trimonial ante e Consejo de la
Judicatura Federal ."

Laincorporacion del Tribunal Electoral
al Poder Judicial delaFederacién esuna
medida del Constituyente Permanente
gue muestra la relevancia de los acuer-
dos politicos asumidos por los repre-
sentantes de los partidos politicos y
culmina una etapa que no sera la dltima
sino parte de un proceso que abarca ya
varios lustros de esfuerzo. Para el Poder
Judicial de la Federacion y para sus or-
ganos constituye un reconocimiento ala
tradicién de imparcialidad y majestad
jurisdiccional de la Suprema Corte de

Justicia, por unaparte y delaobjetividad
y excelencia del trabgjo del Consegjo de
laJudicatura Federal, de la otra.

Lareforma de agosto de 1996 reivindicd
para la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién lamateria electoral a abandonar
latesis del insigne Vallarta. Muchos ju-
ristas que aman una tradicién secular
habran de expresar sus recamaras y du-
das. No obstante ¢por qué no permitir
gue la Corte Suprema de nuestro pais,
sblida institucion, respetada reiterada-
mente por la sociedad, ocupe uno de los
espacios més relevantes de lavida social
como es el politico? La reforma colma
un vacio, relanza a nuestro tribunal més
alto a las alturas de la politica como
fuerza liberadora de la sociedad. No hay
razon alguna para pensar que la politica
No ocupa un espacio en las alturas de la
jurisdiccion dltima del pais.

L as notas anteriores ponen de manifiesto
que el Poder Judicia delaFederacion se
encuentra ante una reforma de gran
aliento, que tiene una faceta administra-
tivade lamayor significacion.

Lareformadejusticiaque tanto esperay
exige la sociedad mexicana, requiere de
una reforma de la administracion judi-
cial que propicie una cultura administra-
tiva &gil, eficiente, descentralizada,
moderna y de excelencia.
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Notas

1 Es de sefialar los palacios dejusticiafedera del
primer circuitoen €l Distrito Federal, en Villaher-
mosa Tab., € de Bocadel Rio, Ver., y en Monte-
rrey, N.L.. recientemente adquirido por €
Consejo de laJudicatura Federal en diciembre de
19095.

2 En la doctrina juridica destaca e esfuerzo re-
ciente dd Instituto de Investigaciones Juridicas
de launAM. En particular la serie editorial Cua-
dernos de Justicia, que comprende ya cinco tftu-
los.

2 El caso de Chile con el gobiernoy administra-
cion del General Augusto Pinochet es un claro
ejemplo de "legitimacion” via servicios adecua-
dos y eficientes para un sector de opinién si bien
no puede perderse de vistael origen de lausurpa-
cion.

4 Valeriano Heméandez Martin, Independencia
del juez y desorganizacionjudicial, Madrid, Cen-
tro de Publicaciones del Ministerio de Justicia,
Editorial Cfvitas, 1991, p. 163.

5 Modelos de Gobierno del Poder judicial, en
Coloquio Internacional sobre e Consgjo de la
Judicatura, Mario Melgar Adahd (Coord.), Mé
xico, Consejo delaJudicaturaFedera/UNAM,Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas, 1995, pp.
181- 233.

6 Una de las diferencias significativas entre las
cortes federales y las estatales, en que los jueces
son designados por elecciéon popular, es que
mientras en aquéllaslosjueces son nombrados de
por vida, en éstas son electosy sujetos a reelec-
ciones periddicas. Esto da a los jueces federales
mayor libertad parainterpretar la Constitucion de
una manera més "activista'; toda vez que no
enfrentan las consecuencias personales de tomar

talo cual determinacion, de comprometerse con
sus el ectores o de responder politicamente por sus
actos.

7 Modelos de gobierno del Poder Judicial, op.
cit.,, p. 194.

8 CP, Articulo 89, fraccién XII.

9 OmarGuerrcro publicd recientemente La Secre-
taria de Justicia y el Estado de derecho en Méxi-
co, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 1996. Es un trabajo indispensable para
conocer laevolucién histérica de la Secretariade
Justiciaen nuestro pais y larepercusion que tuvo
en laadministracion publica mexicana.

lo Diario de los debates del Corngreso Constitu-
yente, Tomo 11, México, Imprenta de la Camara
de Diputados, 1922, p. 346.

11 Novedades, enero de 1957.

12 Antonio Martinez Béez, Estudio histérico y
comparativo acerca de la creacion de una Secre-
tarta de Justicia, en Antonio Martinez Béez, op.
cit., tomo 1,pp. 533-545.

33 Antonio Martinez Baez, Opinién sobre la ad-
ministracién dejusticia, op. cit., p. 531.

14 El término de reeleccion se cambié por € de
ratificacion en 1994, que es una mejor solucién
técnica y hasta gramatical.

15Esta disposicion cobré vigenciacon lasolicitud
formulada por € Ejecutivo Federal ala Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el 5 de marzo de
1996, paraque investigaralos lamentabl es hechos
ocurridos en € Estado de Guerrero relativos ala
matanza de campesinos que indigné a pais.

16 José Ovalle Favela, Los consejos de laJudica-
tura, El Universal, 28 de agosto de 1995, p. 6.
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17 Constitucion italiana, Articulo 105.

18 Héctor Fix-Zamudio, "Organismo Judicial y
Ministerio Publico", en Las experiencias del pro-
ceso politico constitucional en Méxicoy Espaiia,
México, UNAM, Indtituto de Investigaciones Juri-
dicas, 1979, pp. 329*330.

19 Los datos corresponden anoviembre de 1995.

20 Héctor Fix Zamudio, Organismo Judicial y
Ministerio Publico, op. cit., p.370.

21 Luis Maria Diéz-Picazo, "Sobre la inde-
pendencia del Poder Judicial: notas de derecho
comparado", en Proteccién juridica del ciudada-
no, Estudios en homenaje al profesor Jesis Gon-
zalez Pérez, Madrid, Editorial Civitas, 1993, p.
174.

22 Antonio Martinez Béez, op. cit., tomo 1, pp.
533-545.

23 Lareforma se publico en Diario Oficial de la
Federacion, de 31 de diciembre de 1994.

24 Jos& Ramoén Cossio Diaz, abordd sistemética-
mente en 1992 las atribuciones no jurisdicciona-
les de la Corte. Cfr., Las atribuciones no
jurisdiccionales de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, México, Editorial Porriia, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1992.

25 LOPJF, Articulo VII.
26lbid., Articulo 209, fraccion XV.
271bid., fraccion XVI.

28 !bid., fraccion XVII.

29En la primeraintegracion los consejeros desig-
nados por el Senado tenian la misma antigiiedad.
La designacion se hizo a partir de la declinacién
de uno de los consejeros afavor de otro.

30En los términos del Ultimo péarrafo del Articulo
195de laLorIF.

3l El magistrado destituido o suspendido podra
apelar ante la Sala Superior del Tribunal Electo-
ral, LorJF, Articulo 209 fraccion [X.

32 La suspension por parte de la Comisién de
Admisién es un requisito previo indispensable
para su aprehension y enjuiciamiento.

33Este es otro vinculo entre el Tribunal Electoral
y otro de los érganos del Poder Judicial de la
Federacion.



La Administracion
de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion

[. Introduccién

En nuestro pais se han publicado nu-
merosos y muy valiosos estudios so-
bre latrayectoriahistéricay larelevancia
juridico-constitucional de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.' Mucho
mas escasos son aquellos trabajos que
se refieren a otras facetas de nuestro
maximo tribunal, como la politicay la
sociolégica,' y resultan practicamente
inexistentes los estudios relativos a los
aspectos de organi zacion, gobierno y ad-
ministracion de la propia Corte y de los
tribunalesfederales,’ no obstante que en-
tre 1917 y diciembre de 1994 se atribuyo
ala Suprema Corte laresponsabilidad no
sblo de su propiaadministracion, sino la
de todo e Poder Judicial de la Federa
cion.

* Investigador de tiempocompletodel Intituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM. Miembro
del Comité Académico del Instituto de la Judica-
tura Federal.

Héctor Fix-Fierro*

Los temas relativos a la organizacioén
y @ funcionamiento administrativos
de los tribunales han adquirido cre-
ciente relevancia en muchos paises,
préoximos y lejanos. Las causas son
variadas y tienen que ver, en primer
término, con la creciente importancia
de los propios tribunales en la vida
politica y social; por consiguiente,
con lacomplejidad y variedad que han
asumido los aparatos judiciales en
cuanto a su organizacion y funciones,
incluyendo los aspectos relativos a la
seleccion, preparacion y actuacion de
su personal. Todo ello ha conducido
ademas, en una situacion de relativa
penuriafinanciera, alaconviccion ge-
neralizada de que se requieren cam-
bios que promuevan la eficiencia
organizacional y administrativa de los
organos judiciales,' lo cual no es po-
sible sin la existencia de estructuras
especializadas y de politicas publicas
explicitas.

En México, lacreacion del Consejodela
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Judicatura Federal, como 6rgano de go-
bierno, administracion y disciplina del
Poder Judicial de la Federacién, excep-
tuando ala Suprema Corte, mediante la
reforma constitucional de diciembre de
1994, puso en evidencia la autonomia
relativa de los aspectos de administra-
cion y gobierno de los érganos de la
justicia, y € doble interés que pueden
despertar tanto en los estudios socio-ju-
ridicos como en los administrativos. Di-
cho en otras palabras: la dimension
organizacional y administrativa de los
organos e instituciones de la justicia
constituyen un campo novedoso y propi-
cio para la cooperacién multi o interdis-
ciplinaria.'

El presente trabajo no tiene otro propo-
sito que presentar una descripcién y una
sistematizacién de las funciones de go-
bierno y administracién que la Suprema
Corte de Justicia desempefia respecto de
si misma a partir de la reforma citada,
pero haciendo una breve referenciaalas
responsabilidades que todavia asume en
relacion con e Poder Judicial federal en
Su conjunto 0 con otros Organos que
forman parte del mismo. Para tal efecto,
tomaremos el concepto de "administra-
cion”" en un sentido amplio, para incluir
en é también laorganizacién y distribu-
cion del trabajo jurisdiccional que reali-
za este alto tribunal, asi como la
selecciéon, nombramiento y disciplina
de sus servidores publicos. Antes de en-

trar en esta materia, sin embargo, se hara
un muy breve recuento de antecedentes
historicos.

11. Antecedentes histoéricos

1. De la Independencia
hasta 1917

La historia de nuestras instituciones ju-
diciales durante el siglo XIX parece haber
sido tan azarosa como las vicisitudes
generales del pais. Numerosos docu-
mentos constitucionales, leyes y regla-
mentos organizaron y reorganizaron los
organos de lajusticia a vaivén de los
cambios de régimen y de gobierno.

La Constitucion Federal de 1824 intro-
dujo € modelo de doble jurisdiccién -

tribunales federales y tribunales de los
estados- establecido original mente por
la Constitucién Federal de los Estados
Unidos de 1787, aunque lo combind, en
algunos de sus rasgos, con la tradicion
hispanica. Dicha Constitucion creo,
como tribunales federales, una Corte Su-
prema de Justicia, tribunales de circuito
yjuzgadosde distrito' La Corte se com-
ponia de once ministros, distribuidos en
tres salas, y un fiscal, nombrados por las
legislaturas de los estados. Los juecesde
distrito y de circuito eran designados por
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el supremo Poder Ejecutivo, apropuesta,
en tema, de la Corte Suprema.’

Este model o de Corte Suprema perdura-
ria en lo esencial durante todo € siglo
X1, incluso durante los gobiernos cen-
tralistas, hasta llegar a nuestros dias,
aunque con variaciones explicables por
las circunstancias politicas.

Por 1o que serefiere al gobierno y admi-
nistracion de los tribunales en € siglo
x1X, debe sefialarse la existencia durante
este periodo de la llamada Secretaria de
Justicia," dependencia del Poder Ejecu-
tivo que ha desempefiado el papel histo-
rico de llevar la administracion de los
tribunales, de ser el vehiculo de las rela-
ciones entre ambos poderes 'y de vigilar
el funcionamiento de lajusticia

Sin embargo, todo parece indicar que la
Secretaria de Justiciafue perdiendo pau-
|atinamente algunas de sus responsabili-
dades en relacién con el funcionamiento
delostribunales." Las funciones efecti-
vas que gjercia dicha Secretariaen vis-
peras de laRevolucién pueden deducirse
de las facultades de gobierno y adminis-
tracion que la Constitucion de 1917 y sus
leyes otorgaron aotras dependencias del
Ejecutivo, pero sobre todo las conferidas
a la Suprema Corte respecto del Poder
Judicial federa (véase, infra, 2 a).

Por o que serefiere ala propiaSuprema
Corte, hay indicios de que desde un ini-
cio gozd de importantes facultades res-

pecto de su gobierno y administracion
interiores, particularmente en cuanto al
nombramiento de supersonal." En suce-
sivos ordenamientos también se va des-
tacando y especializando la funcion del
presidente de la Corte. 13

2. De 1917 a diciembre de 1994

a) La autonomia de gobierno y adminis-
tracion del Poder Judicial de la Federa-
cion.

El articulo 14 transitorio de la Constitu-
cion de 1917 ordena la supresion de la
Secretaria de Justicia, la que no se ha
restablecido desde entonces. El dicta
men de una de las comisiones sefial aba:
"Se ha creido conveniente la supresion
de la Secretaria de Justicia e Instruccién
Publica, porque ... puede decirse de un
modo general que su intervencion en el
nombramiento del personal de la admi-
nistracion dejusticiay su vigilancia so-
bre éste no dan otro fruto que la
corrupcién del poderjudicial".l' Al pare-
cer se achacaba ala Secretariade Justicia
haber sido vehiculo de las intromisiones
del Ejecutivo en e Judicia durante la
larga dictadura del general Diaz.

No obstante que la comision retiré el
proyecto en vista de un voto particular
en contra, aquél reaparecio en € ultimo
dia de las discusiones y fue aprobado en
su redaccion actual. Asi, puede decirse
gue no hubo en & Constituyente una
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voluntad colectiva clara ni argumentos
convincentes en favor de tal supresion. s
Afos més tarde se produjo un debate en
el seno del Colegio de Abogados sobre
laconvenienciade restaurar este drgano,
pero evidentemente, en aquel momento,
dicho debate no fructificd en € sentido
deseado.”

La desaparicién de la Secretaria de Jus-
ticia trgjo varias consecuencias. En pri-
mer lugar, sus facultades relativas alas
relaciones entre el Ejecutivo y el Judicial
pasaron ala Secretaria de Gobernacion.
Otras, referentes alapolitica y laaseso-
riajuridicas del gobierno federal, se en-
comendaron a "departamento judicial”
gue se denomind Procuraduria General
de laNacion en la Ley de Organizacion
Administrativa de abril de 1917. Por ul-
timo, cred el espacio necesario paraque
la Suprema Corte asumiera la totalidad
de las funciones de gobierno y adminis-
tracion del Poder Judicial de la Federa-
cion. Entre sus nuevas atribuciones se
encuentran:"

» Dictar las medidas que estime conve-
nientes para que la administracion de
justicia sea pronta, cumplida y expe-
dita;

» nombrar y adscribir ajueces y magis-
trados;

 fijar o cambiar laresidencia de tribu-
naes y juzgados;

» formar € proyecto de Presupuesto de
Egresos del Poder Judicial delaFede-
racion.

En & Reglamento I nterior delaSuprema
Corte de Justicia de la Nacion de 11 de
abril de 1919, aparece, entre lascomisio-
nes que debia nombrar anualmente, a
propuesta de su presidente, una Comi-
sién Administrativa." Dicha comisién
se denomina Comisién de Gobierno y
Administracién en la Ley Organica del
Poder Judicial delaFederaciondel | | de
diciembre de 1928, y su nombre € inte-
gracién se conservaron hasta laLey Or-
ganica anterior alavigente."

b) La "imposible tarea’ de la Suprema
Corte.

Si bien el modelo degobiernoy adminis-
tracion de la Suprema Corte y de los
tribunales federales apenas sufrié cam-
bios significativos en el periodo posre-
volucionario, la "imposible tarea de la
Corte", como la denomind don Emilio
Rabasa, resultado de haberse convertido
este alto tribunal en la Ultima instancia
detodos los negacios judiciales del pais,
con €l consiguiente rezago, obligd ain-
troducir cambios periédicos en su orga-
nizacion y funcionamiento."

De acuerdo con € texto original de la
Congtitucién de 1917, la Suprema Corte
se componia de once ministros y funcio-
nabasiempre en Pleno. En 1928 seelevd
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€l nimero de ministros a 16y se dispuso
su funcionamiento en Pleno y tres salas.
En 1934 se aumentd nuevamente el ni-
mero de ministros de 16 a21, creandose
una cuarta sala. En 1951, el enorme re-
Zago gue ya acumulaba la Corte llevaron
ala creacién de los primeros tribunales
colegiados decircuito en materiade am-
paro, afin deiniciar ladesconcentracion
de las labores de aquélla. Ademas, se
establecieron los ministros supernume-
rarios, los cuales sustituian alos nume-
rarios en sus ausencias y formaban una
sala auxiliar con la competencia que le
fijara e Pleno.

€) La reforma constitucional de 1987.

La reforma constitucional de 1987 con-
tinud con la tendencia, iniciada en afos
anteriores, de especializar cada vez mas
lalabor dela Suprema Corte en las cues-
tiones de constitucionalidad y de mayor
trascendenciajuridica.z:

Dicha reformaotorgé ala Suprema Cor-
te dos facultades de gran importancia
para € gobierno y administracion del
Poder Judicial. En primer lugar, lafacul-
tad de fijar € ndmero, la division en
circuitos, la jurisdiccion territoria y la
especializacion por materia de los tribu-
nales de circuito y juzgados de distrito,
lo que hasta entonces solo podia hacerse
mediante reformade laley. Ello permitio
acelerar € crecimiento del Poder Judi-
cial federal que seinicidé acomienzos de
los afios ochenta y que ha continuado en

la presente década." En segundo térmi-
no, se otorgaron facultades a la Corte
para expedir acuerdos generales, me-
diante los cuales se distribuyeran los
asuntos entre las Salas y € Pleno.

A partir de la reforma de 1988 se in-
crementa la actividad reglamentaria
de la Suprema Corte. Unareformaala
Ley Orgéanica de Poder Judicial de
la Federacion de 1991 traslada al pre-
sidente de la Cortelafacultad de nom-
brar a los titulares de sus 6rganos
administrativos que antes correspon-
dia a Pleno."

d) Lareforma constitucional de diciem-
bre de 1994.

La reforma constitucional publicada en
el Diario Oficial del 31 de diciembre de
1994 inicié una profunda transforma-
cion del Poder Judicial de laFederacion.
En primer lugar, reorganizé ala Supre-
ma Corte de Justiciay ampli6 susfuncio-
nes jurisdiccionales, con d fin de
consolidar-lacomo tribunal constitucio-
nal. En este sentido, lareformallevé un
paso méas adelante los trascendentes
cambios constitucionales y legales de
1987/88.%* Por tal motivo, se redujo el
nimero de ministros de 21 numerariosy
hasta cinco supernumerarios asolo once,
guienes ahora son nombrados por € Se-
nado a propuesta, en terna, que le haga
el Presidente de laRepublica, y duran en
Su encargo un periodo Unico de quince
anos.
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En segundo término, lareforma estable-
Ci6 un 6rgano especia de gobierno, ad-
ministraciéon y disciplina del Poder
Judicial de la Federacion —el Consgjo
delaJudicatura Federal -" pero excep-
tud de su area de competencia a la Su-
prema Corte de Justicia. EI Consegjo
recibio laencomiendaesencia de admi-
nistrar' la carrerajudicial formal que la
misma reforma introdujo, puesto que
puede decirse que ya existia una carrera
judicial informal dentro del Poder Judi-
cial de la Federaciéon." Por lo que se
refiere a gobierno y la administracion,
en sentido estricto, de los juzgados de
distrito y tribunales de circuito, e Con-
sgjo heredd el cimulo de facultades que
correspondian a Pleno, al presidente y a
la antigua Comisién de Gobierno y Ad-
ministracion delaSuprema Corte de Jus-
ticia

El 26 de mayo de 1995 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion lanueva
Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, la cual reglamenta y desa-
rrolla la reforma congtitucional de di-
ciembre de 1994. En ella se sefidlan las
facultades de tipojurisdiccional y admi-
nistrativo que gjercen los distintos érga-
nos del Poder Judicia de laFederacion.
En su articulo quinto transitorio se sefia-
la, ademés, que semantienen en vigor los
acuerdos del Pleno o de la Comisién de
Gobierno y Administracion dictados
bgjo lavigencia delaLey anterior, hasta
gue sean sustituidos por e érgano co-
rrespondiente.
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111. Organizacion, gobierno
y administracion de la
Suprema Corte de Justicia
de la Nacion

A. Organizacién de la Suprema
Corte

La Suprema Corte es & maximo 6rgano
jurisdiccional del paisy el intérprete Ul-
timo de la Constitucion. De acuerdo con
el Articulo 94 constitucional, segundo
parrafo, la Suprema Corte funciona en
Plenoy en salas. El Pleno estd compues-
to por once ministros. Las salas son ac-
tualmente dos y estan integradas por
cinco ministros cada una. El presidente
de la Suprema Corte no integra sala. La
Primera Sala se ocupa de las materias
civil y penal, y la Segunda, de las mate-
rias administrativay laboral ."

Para el gercicio de sus atribuciones ju-
risdiccionales, € Pleno cuenta con €
apoyo del secretario y del subsecretario
genera de acuerdos, asi como de secre-
tarios auxiliares de acuerdos, actuarios,
y demas personal subalterno.” Las saas
cuentan con un secretario 'y un subsecre-
tario de acuerdos, secretarios auxiliares
de acuerdos, actuarios y persona subal-
terno. o Los ministros nombran y tienen
adscritos varios secretarios de estudio y
cuenta (actualmente, siete cada uno),
guienes seencargan de estudiar y prepa-
rar, bajo las instrucciones del ministro,
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los proyectos de resolucion que se hayan
turnado a éste.

Por lo que serefierealas areas 'y funcio-
narios administrativos, la Corte sufrié
también una reorganizacion. El presi-
dente de la Suprema Corte estableci6 en
1995, mediante acuerdo, los 6rganos y
dependencias administrativos de ese tri-
bunal.s: Se trata de la Secretaria General
de la Presidencia y Oficialia Mayor; la
ContraloriaGeneral; tres coordinaciones
generales (Coordinacion General de
Compilaciony Sistematizacionde Tesis,
Coordinaciéon General de Administra-
cion, Coordinacién General Financiera),
una Tesoreria, y las siguientes diez di-
recciones generalesy dos direcciones:

» Direccién General de Recursos Hu-
manos

» Direccién General de Programa y
Presupuesto

e Direccion General de Adquisiciones
y Servicios

* Direccion General de Contabilidad

* Direccién General de Documentacion
y Andlisis

* Direccion General de Informatica

* Direccién General de Comunicacion
Social

» Direccion General de Organizaciony
Sistemas

* Direccién General de Mantenimiento
e Intendencia

* Direccion General del Semanario Ju-
dicial

* Direccion de Servicio Médico

* Direccién del Centro de Desarrollo
Infantil

Al hacerse la separacion de la administra-
cion de laSupremaCortede Justiciade la
del resto del Poder Judicia de la Federa-
cion, aproximadamente € 31% del total
de empleadosy funcionarios que compo-
nian las oficinas administrativas de este
poder permanecieron al servicio de aqué-
lla, y el 69% restante conformo el perso-
nal de administracion acargodel Consgjo
de la Judicatura Federal ."

B. Gobiernoy administracion de
la Suprema Corte

De acuerdo con laLey Organicadel Po-
der Judicial de laFederacidn, correspon-
de a presidente de la Suprema Corte
[levar la administracion de la misma."
Sin embargo, € Pleno de la Suprema
Corte gjerce también, por su parte o en
colaboracién con e presidente, impor-
tantes funciones de gobierno yadminis-
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tracion de dicho 6rgano, y lo mismo
puede decirse, en su respectivo ambito,
de las salas y sus presidentes.

Para los fines de descripcion y sistema:
tizacion de este trabajo, estableceremos
una division entre las funciones de go-
bierno y administracién en sentido es-
tricto, entre las que incluimos las que la
Suprema Corte y su presidente siguen
gjerciendo respecto de otros 6rganos del
Poder Judicial federal (infra, 1a4); las
funciones de organizacién, distribucion
y tramitacion del trabajo jurisdiccional
(infra, C.); y las funciones de nombra-
miento y disciplina de las funcionarios
judiciales y demas personal a servicio
de la Suprema Corte (infra, D.).

1. Facultades de gobiernoy
administracion del presidente
de la Suprema Corte

El presidente de la Suprema Corte es
electo por los ministros por un periodo
de cuatro afios, sin reeleccion inmedia-
ta." Ejerce tres clases de funciones:. for-
ma parte del Pleno de la Suprema Corte
y toma parte en la resolucion de los
asuntos que corresponden aéste; llevala
administracion de la Suprema Corte, 1o
cual incluye su actuacion como instancia
de tramite del trabajo jurisdiccional; y
es, al mismo tiempo, presidente del Con-
sgjo de la Judicatura Federal, 6rgano en
el que desempefia también importantes
funciones de gobierno y administracién,

similares alas que gjerce como presiden-
te de la Suprema Corte."

Corresponden al presidente de la Supre-
ma Corte:"

a) Facultades de administracion

 llevar la administracién de la Supre-
ma Corte;

» despachar la correspondencia de la
Suprema Corte, salvo la que corres-
ponda alos presidentes de las sdlas;

 dictar las medidas necesarias para €
buen servicio y disciplinaen las ofici-
nas de la Suprema Corte;

 legalizar, por si o por conducto del
secretario general de acuerdos, lafir-
ma de los servidores publicos de la
Suprema Corte en los casos que laley
exija este requisito;

» conceder licencias alos servidores de
la Suprema Corte;

» expedir € reglamento interior y los
acuerdos generales que en materia de
administracion requiera la Suprema
Corte;"

e formular anualmente € anteproyecto
del presupuesto de egresos de la Su-
prema Corte, y someterlo ala aproba
cién del Pleno;
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e administrar € presupuesto de la Su-

prema Corte.

b) Facultades relativas a personal

e proponer oportunamente e nombra-

miento de aquellos servidores publi-
cos que deba hacer € Pleno de la
Suprema Corte;

nombrar alos servidores publicos en-
cargados de la administracion de la
Suprema Corte, y acordar |o relativo
asus licencias, remociones, renuncias
y vacaciones;

establecer |as disposiciones generaes
necesarias parael ingreso, estimulos.
capacitacion, ascensos y promocio-
nes por escalafény remocion del per-
sonal administrativo de la Suprema
Corte de Justicia.

¢) Facultades generales de disciplina

* recibir, tramitar y, en su caso, resol-

ver, las quejas administrativas que se
presenten con motivo de lasfaltas que
ocurran en €l despacho de los nego-
cios de la competencia del Pleno, de
alguna de las salas o de los 6rganos
administrativos de la Suprema Corte;

apercibir, amonestar e imponer mul-
tas hasta de ciento ochenta dias del
salario minimo general vigente en €
Distrito Federal a dia decometerse la
falta, a los abogados, agentes de ne-

gocios, procuradores o litigantes,
cuando en las promaciones que hagan
ante él le faten a respeto a algin
Grgano o miembro del Poder Judicial
de la Federacion.

d) Facultades de representacion y coor-
dinacion

* representar alaSupremacCorte de Jus-
ticia;

e comunicar a Presidente de la RepU-
blica las ausencias definitivas de mi-
nistrosy lastemporales que deban ser
suplidas mediante nombramiento;

» remitir a Presidente de la Republica
€l presupuesto del Poder Judicial dela
Federacion;

 rendir ante ministros y miembros del
Consgo € informe de labores del Po-
der Judicial de la Federacion, a fina-
lizar el segundo periodo de sesiones
de cada afio.

2. Facultades de gobiernoy
administracion del Pleno
de la Suprema Corte

No obstante las amplias facultades del
presidente de la Suprema Corte, el Pleno
conservaimportantes funciones respecto
del gobierno y administracion de la pro-
pia Corte:"
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elegir asu presidente. conocer y acep-
tar su renuncia;

conceder licencias a sus integrantes.
en términos del Articulo 99 constitu-
cional;

fijar. mediante acuerdos generales, los
diasy horasen que, de manera ordinaria,
deba sesionar €l propio Pleno;

determinar las adscripciones de sus
ministrosy realizar los cambios nece-
sarios entre sus integrantes con moti-
vo de la eleccién del presidente de la
Suprema Corte;

dictar reglamentos y acuerdos genera-
lesen las materias de su competencia;”

nombrar los comités que sean necesa-
rios paralaatencion de los asuntos de
Su competencia;”

nombrar y remover a secretarioy a
subsecretario general de acuerdos de
la Suprema Corte. asi como al titular
de la Coordinacion de Compilacion y
Sistematizacion de Tesis;

designar a su representantes ante la
Comision Substanciadora Unica del
Poder Judicial de la Federacion;

\levar € registro y seguimiento de la

situacion patrimonial de sus servido-
res publicos. en términos de la frac-
cion VI del Articulo 80 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los
Servidores PUblicos;'j

aprobar el proyecto del presupuesto
anual de egresos de la SupremaCorte
gue le sometasu presidente atendien-
do alas previsiones del ingreso y del
gasto publico federal;

conocer y dirimir cualquier contro-
versia que surja entre las salas de la
Suprema Corte con motivo de la in-
terpretacién y aplicacion de las dispo-
siciones relativas de la Constituciény
laLey Organica;

conocer sobreinterpretacion y resolu-
cion de conflictos que se deriven de
contratos o cumplimiento de obliga-
ciones contraidas por particulares o
dependencias publicas con la Supre-
ma Corte de Justiciao con e Consejo
de la Judicatura Federal;

apercibir. amonestar e imponer mul-
tas a los abogados. agentes de nego-
cios. procuradores o litigantes.
cuando en las promociones que hagan
ante la Suprema Corte de Justiciafun-
cionando en Pleno falten a respeto a
algin 6rgano o miembro del Poder
Judicial de la Federacion.
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3. Facultades de gobiernoy
administracion de las salasy
de sus presidentes

También las salas y sus presidentes ejer-
cen agunas funciones de gobierno y ad-
ministracion, analogas alasdel Pleno de
la Corte y de su presidente.

Asi, corresponde alas salas nombrar de
entre sus integrantes a su presidente,
quien durara en el encargo dos afios, sin
reeleccion inmediata," asi como nom-
brar a secretario y subsecretario de
acuerdos y demés personal.

A su vez, a presidente de cada sala le
corresponde” despachar la correspon-
dencia oficial de la sala, y promover
oportunamente los nombramientos de
servidores publicos y empleados que
deba hacer la sala.

4. Facultades de gobierno y
administracion de la Suprema
Corte relacionadas con €l
Poder Judicial de la Federacion

No obstante que la reforma de 1994
transfirio las facultades de gobierno y
administracion que gercia la Suprema
Corte respecto del Poder Judicial federal
en su conjunto a Consgjo de laJudica
tura Federal. con excepcion delas que se
refieren aella misma, € Plenoy € pre-
sidente de la Corte, en forma separada o
en colaboracion, conservan algunas im-

portantes funciones que llevan a cabo
respecto de dicho Poder, o que se expli-
caporque la Suprema Corte sigue siendo
su cabeza. Aqui las mencionamos breve-
mente:

A) Atribucionesdel Pleno

 velar en todo momento por la autono-
mia de los 6rganos del Poder Judicial
de la Federacién y por la inde-
pendencia de sus miembros;"

» solicitar la intervencion del Consegjo
de la Judicatura Federal siempre que
sea hecesario para la adecuada coor-
dinacién y funcionamiento entre los
Organos del Poder Judicial delaFede-
racion;"

» solicitar igualmente a Consgo que
averigie la conducta de algiin juez o
magistrado federal:"

» reglamentar € funcionamiento de los
6rganos que readlicen las labores de
compilacion y sistematizacion de te-
sisy gecutorias. la publicacion de las
mismas, agrupandolas cuando for-
men jurisprudencia; la estadistica e
informética de la Suprema Corte de
Justicia y € centro de documentacion
y andlisis (archivos);"

e conocer y dirimir cualquier contro-
versia que se suscite dentro del Poder
Judicia de la Federacién con motivo
delainterpretaciony aplicacion delas



disposiciones de la Constituciéon y la
Ley Organicarelativas a ese Poder;"

» conocer de las revisiones administra-
tivas interpuestas contraresol uciones
del Consegjo de la Judicatura Federal
relativas a nombramiento. adscrip-
cion y remocion de jueces de distrito
y magistrados de circuito;"

» proponer a Senado de la Republica
candidatos para ocupar los cargos de
magistrados electoralesen la Sala Su-
perior y en las salas Regionales del
Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

B. Atribuciones del presidente

» enviar a Ejecutivo Federal €l proyec-
to de Presupuesto de Egresos del Po-
der Judicial de la Federacion, que
incluye los anteproyectos aprobados
por el Pleno de la Suprema Corte y €l
Consgjo de la Judicatura Federd;

* rendir € informe anua de labores del
Poder Judicial de la Federacion.

C. Organizaciony distribucion del
trabajo jurisdiccional

La funcién jurisdiccional constituye €l
nicleo de la actuacion de la Suprema
Corte. y dichafuncién comprende esen-
cia y esquematicamentelaresoluciénen
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Ultima o Unicainstanciade controversias
juridicas en materia constitucional. Asi,
por ejemplo, toca ala Suprema Corte:

» resolver. através del amparo, sobre la
constitucionalidad de leyes, tratados
internacionales, reglamentos y otros
actos de autoridad. cuando violan las
garantias individuales;

» conocer de las acciones de inconstitu-
cionalidad contraleyesy tratadosinter-
nacionales, que interpongan las
minorias legislativas o € Procurador
Genera de la Republica, asi como los
partidos politicos en materia electoral;

 conocer de lasllamadas controversias
constitucionales, que se planteen en-
tre érganos y poderes, o entre la Fe-
deracion, las entidades federativas y
sus municipios, o e Distrito Federal,
sobre la constitucionalidad de sus ac-
tos o de las disposiciones que emitan.

Ademés de lo anterior, corresponde a la
Suprema Corte laindispensable labor de
unificacion de lajurisprudencia, através
de laresolucién delas contradicciones de
tesis que surjan entre las salas, entre los
tribunales colegiados de circuito, o entre
el Pleno o lassalas de laSupremaCorte y
las salasdel Tribunal Electoral. La Supre-
ma Corte puede conocer, através de su
facultad de atraccién, de amparos que no
pertenecen a su competencia ordinaria,
pero que lo ameritan por su interés o
trascendencia. Igualmente, mediante
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TABLA 1
Volumen de asuntos despachados por la Suprema Corte
(lo. dediciembre de 1994-30 de noviembre de 1996)

Exist, ant. Ingresos Egresos Pendien. Ingresos Egresos Pendien.

Pres Pon Pre Pon
Pleno 1614 938 295 767 1490 1169 730 1453
la. Sala 365 1382 364 1002 361 621 1304 382
2a. Saa 387 1290 94 1268 315 181 1525 251
Totales 2366 3610 753 3037 2186 5430 1971 3559 2086

FUENTE: Informes anuales 1995 y 1996.

atraccién, puede conocer, en apelacion,
de las controversias ordinarias en que la
Federacion sea parte. Por dltimo, otras
alribucionesimportantes de la Corte son
lafacultad de investigacion aque serefie-
re el Articulo 97 constitucional," y las
facultades que puede gercer en caso de
gue las autoridades incumplan las senten-
cias de amparo."

No obstante la competencia sumamente
especializada de la Suprema Corte, ésta
debe manejar un volumen de trabajo
considerable y creciente, segln se apre-
cia en las estadisticas de los dos Ultimos
anos (lo. de diciembre de 1994 a 30 de
noviembre de 1996):

EnlaTabla 1 sedacuenta de dostipos de
asuntos. aquellos que son despachados
por las presidencias del Pleno y de las
salas (Pre); y aquellos que se resuelven

mediante ponencia (proyecto de resolu-
cién) de alguno de losministros (Pon). En
la Tabla 2 se muestra el promedio de
ponencias por ministro en el periodo con-
siderado, asi como €l porcentaje de incre-
mento entreun afo Yy otro.

En términos cuantitativos, las ponencias
mas numerosas de la Suprema Corte se
producen en materiade amparo, segiin 10
demuestran las estadisticas relativas a
ingresos de diversas clases de asuntos
durante el periodo de que se trata (Ta-
bla 3), lo cual, por otra parte, poco per-
mite deducir sobre la importancia o la
complejidad de los mismos.

1. Pleno

Corresponde a Pleno resolver los asun-
tos de mayor trascendencia, en particu-
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TABLA 2
Promedio de egresos en ponenciaspor ministro de la Suprema Corte
(lo. dediciembre de 1994-30 de noviembre de 1996)

1995 1996 Diferencia
(n = 3037) (n = 3559) (%)

Promedio de egresos en ponencias por ministro 276 3235 +17.2

FUENTE: Informes anuales 1995y 1996.

TABLA 3
Ingresos de diversas clases de asuntos en ponencia
(lo. dediciembre de 1994-30 de noviembre de 1996)

Clases de asunto 1995 1996 Totales
Amparos 2652 3281 5933
Contradiccion tesis 320 219 539
Controversias const. 21 63 84
Accionesinconst. 8 9
Inciden.inejecu. senten. 916 945 1861

FUENTE: Informes anuales 1995y 1996.

lar, sobre la constitucionalidad de las <« tramitar asuntos de competencia del

leyes. El Pleno de la SupremaCorterea Pleno y turnar los expedientes entre
liza varias sesiones publicaspor semana, sus integrantes para que formulen los
en las que sediscuten y votan los proyec- correspondientes proyectos de reso-
tos de resolucion. lucion; lo mismo ocurrira cuando

presidente estime dudoso o trascen-
Es atribucién del presidente de la Supre- dente algin tramite;

ma Corte:**
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 autorizar listas de asuntos, dirigir los
debates y conservar €l orden en las
sesiones del Pleno;

 firmar lasresoluciones del Pleno, con
el ponente y €l secretario genera de
acuerdos, quien dara fe.

Por su parte, corresponde a Pleno:"

» determinar, mediante acuerdos gene-
rales, la competencia por materia de
cada una de las salas y € sistema de
distribucion de los asuntos que éstas
deban conocer;

e remitir para su resolucién los asuntos
de su competenciaalas salas através
de acuerdos generales;

e remitir para su resolucién alos tribu-
nales colegiados de circuito, con fun-
damento en los acuerdos generales
gue dicte, aguellos asuntos de su com-
petencia en que hubiere establecido
jurisprudencia.

2. Salas

Los presidentes gercen respecto de sus
salas facultades de tramitacién semejan-
tes alas que desempefia el presidente de
la Corte respecto del Pleno.* Las saas,
enlostérminos delos acuerdos generales
expedidos por €l Pleno, pueden remitir a
los tribunales colegiados de circuito,
para su resolucion, los amparos en revi-
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sién promovidos ante ellas, cuando haya
jurisprudenciarespecto de los mismos.

D. Seleccion, nombramiento
y responsabilidades
de losfuncionariosjudiciales
de la Suprema Corte

1. Seleccion y nombramiento de
los funcionarios de carrera
judicial

En la Suprema Corte de Justicia laboran
funcionarios judiciales que pertenecen a
varias de las categorias de la carreraju-
dicial aque serefiere el Articulo 110de
laLey Organica del Poder Judicial dela
Federacion:

» secretario general de acuerdos de la
Suprema Corte;

» subsecretario general de acuerdos de
la Suprema Corte;

» secretario de estudio y cuenta de mi-
nistro;

» secretario de acuerdos de Sala;

» actuario del Poder Judicia delaFede-
racion.

A partir de lavigencia de la nueva Ley
Organica, el nombramiento de estos fun-
cionarios ya no es totalmente libre por
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parte del Pleno, las salas 0 los ministros,
en su caso, como sucediaantes de que se
estableciera una carrerajudicial formal,
sino que deben cumplirse determinados
requisitos. La Ley exige, para ocupar
alguna de las categorias mencionadas, €
acreditamiento de un examen de aptitud
por parte de los aspirantes,” € cua es
organizado y llevado acabo por €l Insti-
tuto de la Judicatura como Organo auxi-
liar del Consejo delaJudicaturaFederal,
de acuerdo con las bases generales que
dicte el propio Consejo," lasque hasta el
momento no se han expedido, aun cuan-
do ya se han realizado examenes de esta
naturaleza."

Los exdmenes de aptitud se redlizan a
peticion del titular del érgano que pre-
tendallevar acabo ladesignacion. Igual-
mente lo pueden solicitar personas que
deseen ocupar alguna de dichas catego-
rias; de aprobarlo, seles incorporara en
una lista dispuesta para tal efecto, de
modo que los drganos jurisdiccionales
puedan considerar, antes de cubrir una
vacante, alas personas declaradas aptas.

Respecto de los secretarios de estudio y
cuenta de los ministros, seexige ademés
que a menos dos terceras partes de las
plazas de cada ministro sean ocupadas
por personas que se hayan desempefiado
durante dos afios 0 mas como secretarios
dejuzgado o de tribunal de circuito.

2. Responsabilidades
administrativas

Tanto los ministros como |os funciona-
rios de la carrera judicial mencionados
estan sujetos a un régimen de responsa-
bilidades especifico, que es desarrollado
de manera detallada en el Titulo Octavo
delanueval ey Organica, tanto en cuan-
to al catalogo de las causas de responsa-
bilidad" como en cuanto a érgano
disciplinario, a procedimiento que debe
seguirse para la imposiciéon de sancio-
nes" y las sanciones mismas." Este ré-
gimen deroga, en loreferenteala Supre-
ma Corte, varios articulos de la Ley
Federal de Responsabilidadesdelos Ser-
vidores Publicos."

Los ministros solo pueden ser destitui-
dos mediante juicio politico, por las cau-
sas establecidas a respecto por €
Articulo 109 constitucional, fraccion 1,y
por violacion alas incompatibilidades y
prohibiciones que les sefiala el Articulo
101 constitucional. Las demés faltas de
[os ministros son sancionadas por el Ple-
no de la Suprema Corte."

Por lo que se refiere a los servidores
publicos de la Corte, a Pleno le corres-
ponde sancionar las faltas graves,"
mientras que € presidente aplicara la
sancién en los demés casos."
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V. Observaciones finales

Las funciones de gobierno y administra-
cion y las funciones jurisdiccionales de
los tribunales federales han seguido en
nuestro pais el camino de una compleji-
dad y especializacion crecientes, o que
les ha conferido mayor autonomia y ha
conducido a la necesidad de establecer
un grado, cada vez mayor, de separacion
entre ellas. Asi, a partir de la consagra-
cion del principio deladivision de pode-
res, € Ejecutivo fue perdiendo sus
funciones de administracion respecto de
los tribunales en favor del propio Poder
Judicial, que de este modo se vio obliga-
do a desarrollar, especializar y perfec-
cionar sus estructuras organizativas y
sus métodos de trabgo.

El paso més radical en este sentido fue el
dado por la reforma constitucional de
diciembre de 1994, a haber creado €
Consejo de la Judicatura Federal como
6rgano de gobierno, administracion y
disciplina del Poder Judicial de la Fede-
racion, con excepcion de la Suprema
Corte. El panorama presentado en €l pre-
sente trabajo nos hace suponer, sin em-
bargo, que tal excepcion no parece
necesaria en todos los casos.

Nada impide que, més adelante, algunas
de las funciones de gobierno y adminis-
tracion que laSupremaCorte desempefia
respecto de si mismay del Poder Judicial
de la Federacion pasaran a Consejo de
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la Judicatura Federal (por ejemplo, en
materia financiera o de recursos huma-
nos), pues todavia hay ventajas que pue-
den derivarse de la especializacion y
concentracion de funciones. Es cierto
gue por tradicién histérica se ha querido
eximir alaSupremaCorte, dada sujerar-
quia en el sistema constitucional, de
cualquier intromisién o control por parte
de otros Organos, y también, por otro
lado, que lareforma de 1994 ha situado
ala Corte en una posicion de cierta am-
bigliedad, ya que sigue siendo cabeza de
los tribunales federales ordinarios, pero
a la vez gerce atribuciones de tribunal
constitucional, el cual, en otros ordena-
mientos, esindependiente de lostribuna-
les ordinarios y de sus 6rganos de
gobierno y administracion." Sin embar-
go, la definicion nitida de las funciones
de uno y otro 6rgano tiene por conse-
cuencia que en rigor no existajerarquia
entre la Corte y € Consgjo, savo en
supuestos especificos, por lo que las fun-
ciones de ambos podrian evolucionar to-
davia en la direccion apuntada.

A pesar de lo anterior, no puede haber
una separacion total de ambas clases de
funciones. No hay que perder de vista
gue la dimensi6on administrativa, en €
sentido amplio que la hemos definido,
afecta y es afectada por lalabor propia-
mente jurisdiccional. Por muy ato que
sea €l grado de concentracién y econo-
mia de funciones en un 6rgano de gobier-
no y administracion especializado, cada
juez y cada tribunal tiene importantes
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responsabilidades que gercer en este te-
rreno. Asi, pues, el desarrollo organiza-
ciona de la institucion se da en €
contexto de una conslante tensién entre
las necesidades de lacentralizaciony de
ladefinicion de politicas uniformes, y las
condiciones locales que exigen una res-
puesta adaptativa méas inmediata y efi-
ciente.

El Poder Judicia de la Federacion se
encuentra en proceso de adaptacién aun
nuevo modelo de gobiernoy administra-
cion. Serequiere todavia de tiempo para
saber s € gjuste conduce a una nueva
redefinicion en la interrelacion de las
funciones estudiadas.

Notas

1 Véase, por ejemplo, la serie de magnificos vo-
IGmenes sobre lahistoriay evolucion de la Supre-
ma Corte, editados por ésta a partir de 1985.
V éase en especial, dentro de dicha serie, € trabajo
de Carrillo Flores, Antonio, "La Suprema Corte
de Justicia mexicana y la Suprema Corte nortea-
mericana. Origenes semejantes; caminosdiferen-
tes', en el volumen La Suprernita Corte de Justicia
y e pensamiento juridico, México, SCIN, 1985,
pp. 303-351.

2 De entre la muy escasa bibliografia que alude a
estos temas pueden verse: Gonzélez Avelar, Mi-
guel. La Suprema Cortey lapolitica. 2a. ed.epr61.
de Antonio Carrillo Flores, México, UNAM, 1994,
180 pp.; Moctezuma Barragan, Javier, José Ma-
rialglesiasy lajusticia electoral. México, UNAM,
1994, capitulo VI; Schwarz, Carl E., "Jueces en
la penumbra: laindependenciadel Poder Judicial

en los Estados Unidos y en México", en Anuario
Juridico, México, nim. 2, 1975, pp. 143-229.

3 Aparentemente la Unicay notable excepcion es
el estudio de Cossfo Diaz, Jos¢ Ramén, Las atri-
buciones nojurisdiccionalesde la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, México, UNAM-PolTUa,
1992, 173 pp.

4 Sobre €l particular puede verse Fix Fierro, Héc-
tor, La eficiencia de lajusticia. Una aproxima-
cion )' una propuesta, México, UNAM, 1995, pp.
11Yss, 29 y ss. (Cuadernos para la Reforma de
laJusticia, 1).

5 Un estudio que intenta alentar una mayor aten-
cion de las ciencias administrativas hacia lajusti-
cia es @ de Guerrero, Ornar, La Secretaria de
Justicia)' el Estado de derecho en México, Méxi-
co, UNAM, 1996, 322 pp. En Fix Fierro, op. cit..
supra nota anterior, p. 30, nota 66, se mencionan
varios estudios que adoptan la perspectiva orga-
nizacional enel andlisisdel funcionamiento delos
tribunales.

6 Incluimos ladisciplinaentre los aspectos admi-
nistrativos en sentido amplio, aunque desde otro
punto de vista pueda considerarse como atribu-
cién de naturaleza jurisdiccional. Véase Cossio
Diaz,op. cit., supra nota 3, pp. 37 Y'ss.

7 Para el desarrollo de este apartado, se ha con-
sultado en lo esencial el material reunido en €
volumen La Suprema Corte de Justicia. Sus leyes
y sus hombres, México, SCN, 1985, 685 pp.

8 Articulo 123.

9 Articulo 124.

10V éase Guerrero, op. cit., supra nota5, pp. 51 Yss.
11 Segln Cabrera, Lucio, La Suprema Corte de

Justicia en la Republica Restaurada (/867-
1876). México, SCN, 1989, p. 41, apunta que, no
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obstante que € Ejecutivo nombraba a jueces y
magistrados, el nombramiento se haciaapropues-
tade la Corte, y asi ésta fue "asumiendo paulati-
namente la funcion de ser la que designaba a los
jueces de Distrito y magistrados de Circuito, asi
como la de su supervision, con poca intervencion
del Ejecutivo".

12 Asi, las Bases para € Reglamento dela Supre-
ma Corte de Justicia, de 14 de febrero de 1826, ya
seflalaen su Articulo 16 que la Corte nombrard a
sus subalternos.

13 Asi, e Reglamento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de 29 de julio de 1862,
dedica un amplio articulo (capitulo 111, Articulo
20.) alas atribuciones del presidente de la Corte,
algunas de las cuales son, en esencia, muy simi-
lares alas que desempefiatodavia. Asi, por ejem-
plo: recibir quejas; conceder licencias hasta por
quince dias; distribuir entre las salas los negocios
que ingresaran en la Corte, etcétera.

14 Citado en Cabrera, Lucio, "La Revolucion de
1910 Yel Poder Judicial Federal", en La Suprema
Corte de Justicia y el pensamiento juridico, Mé-
xico, SCNN, 1985, p. 219.

15 |bidem. También Guerrero, op. cit., supra nota
5 pp. 97 Yss, 191y ss.

161dem, pp. 283 Yss.

17Ley Orgéanicadel Poder Judicial de la Federa-
cién de 2 de noviembre de 1917, Articulo 12.

18 Articulo 34, fraccion VIII.

19En la Ley Orgéanicade 1988, las facultades de
la Comisién de Gobierno y Administracién, com-
puesta por el presidente de la Corte 'y dos minis-
tros, estén sefialadas en el Articulo 30.

20V éase |la resefia histérica contenidaen Fix-Za-
mudio, Hécrory Cossio Diaz, Jos¢é Ramon, El

poder judicial en el ordenamiento mexicano, M é-
xico, FCE, 1996, pp. 155 Y ss.

21 Véase Fix-Zamudio, Héctor, "La Suprema Corte
como tribunal constitucional”, en Las nuevas bases
congtitucionalesy legalesdel sistemajudicial mexi-
cano, México, Pomia, 1987, pp. 345-390.

22 Asi, mientras en 1982 habia sélo 16tribunales
unitarios, 24 colegiados y 98 juzgados, en 1988
eran 25, 5'1Y 131, Y en 1995,47, 83 Y 176,
respectivamente.

23 Véase una lista de los principales actos regla-
mentarios en Cossto Dfaz, José Ramén, Jurisdic-
cion federal y carrera judicial en México,
México, UNAM, 1996, pp. 68 y Ss. Cossio identi-
fica una causade este esfuerzo de reglamentacién
sobre cuestiones que anteriormente se resolvian
en forma consuetudinaria en la existencia de la
oposicion entre dos grupos de ministros.

24V éanse Fix Fierro, Héctor, "Lareformajudicial
de 1994 y las acciones de inconstitucionalidad",
en Arsluris, México, nim. 13, 1995, pp- 109-127 Y
"La defensa de la constitucionalidad en la reforma
judicial de 1994", en La reformaconstitucional en
Méxicoy Argentina, México, UNAM-Corte de Cons-
titucionalidad y Procurador de Derechos Humanos
de Guatemala, 1996, pp. 41-57 (Cuadernos consti-
tucionales México-Centroarnérica, 19); Carpizo,
Jorge, "Reformas constitucionalesa Poder Judicia
federal y alajurisdiccion constitucional de 31 de
diciembre de 1994", en Boletin Mexicano de Dere-
cho Comparado, México, afio XXVIII, nim. 83,
mayo-agosto 1995, pp. 807-842; GarciaRamirez,
Sergio, Poder Judicial y Ministerio Publico, Mé
xico, UNAM-PoffUa, 1996, passim.

25 Hasta diciembre de 1994, e Consejo de la
Judicaturaera una institucion précticamente des-
conocida en nuestro pais, no obstante su larga
tradicion en algunos paises europeosy su rapida
difusion reciente en América Latina. La biblio-
grafia sobre e tema se reducia précticamente a
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algunos trabajosde Héctor Fix-Zamudio. No obs-
tante. en el 1V Congreso Mexicano de Derecho'
Procesal, celebrado en 1966, ya se habia propues-
to la creacién de este 6rgano, ainiciativa de ese
autor. En cuanto a antecedentes, Unicamente los
estados de Sinaloay Coahuilalo habian estable-
cido, con facultades relativamente reducidas, en
el afio de 1988.

Después de la reforma constitucional de 1994, que
también cred el Consejode laJudicaturadel Distrito
Federal, varias entidades federativas més establecie-
ron sus propiosconsejos, siguiendo en lo esencial el
modelo federal, aunque con matices importantes.
V éase Fix-Zamudio, Héctory Fix-Fierro, Héctor, El
Consegjo de laJudicatura, México, UNAM, 1996. pp.
61 Y sS. (Cuadernos para la Reforma de la Justicia,
3), asf como la Memoria del | Encuentro de los
Consgjos Mexicanos de la Judicatura (La carrera
judicial), México, cJr. 1996, 82 pp.

26 Puede decirse que lacarrerajudicial no es otra
cosa que la organizacion y administracion del
estatuto profesional de losjuecesy otros funcio-
narios judiciales. Dicha carrera es caracteristica
de los paises de la tradicién juridica romanista,
como €l nuestro, en contraste con |os sistemas de
latradicion angloamericana. En términos genera-
les, el ingreso y ascenso dentro de la carrera
judicial se realiza a través de mecanismos y con
criterios muy similares alos que se aplican en la
carrera administrativa, por 10 que se ha denomi-
nado "burocrético" a este modelo. Véase Cossio
Diaz, op. cit., supra nota 23, pp. 35 Y ss,, Y Fix
Fierro, Héctor, "La carrerajudicial como forma
de organizacién y administracion del estatuto pro-
fesional de los jueces”, en Memoria de la Cele-
bracion del Quinto Aniversario del XX/I Circuito
del Poder Judicial de la Federacién, México, ciF
(en prensa).

27 En el esquema de la carrerajudicial informal
gue existia hasta 1994, la persona que ingresaba
en e Poder Judicial acumulaba experiencia y
conocimientos en el escalafén de los cargosjudi-

ciales, hasta Ilegar a ocupar funciones de secreta-
no en la Suprema Corte, donde podiaser nombra-
da a cargo dejuez o de magistrado, a propuesta
de alguno de los ministros. Este modo de selec-
cion basado en e conocimiento y € trato perso-
nales con los ministros (y que Cossfo denomina
apropiadamente "tutorial") empezé a volverse
problematico en los afios ochenta, debido al pro-
ceso de crecimiento que pudo iniciar € Poder
Judicial federal. Precisamente a principios de la
décadade los ochentase reformé laLey Organica
del Poder Judicial de laFederacién, para estable-
cer la posibilidad de concursos para la designa-
cién de jueces de distrito, pero dicha posibilidad
se suprimi6 poco tiempo después, pues nunca se
reglamento ni se puso en préactica. Véase Cossio
Diaz, op. cit., supra nota 23, pp. 52 Y SS.

28 Véanse los Acuerdos 111995 y 7/1995 del
Pleno de la Suprema Corte.

29 Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
cién de 1995, Articulo 90. (En adelante, las citas
de articulos en las que no se sefial eel ordenamien-
to, corresponden a esta ley).

30 Articulo 20.

31 Véanse los acuerdos de administracion uno y
dos de 1995, en Informe 1995, México, Temis,
1995. pp. 61-63.

32Informe 1995, cir., p. LXVI.

33 Articulo 100 constitucional, Ultimo parrafo y
Articulo 14, fraccién 1de la Ley Organica.

34 Articulos 97, quinto parrafo, de laConstitucion
y 12de laLey Organica.

35Articulo 85.
36Véase el Articulo 14.

37 Aparte de los acuerdos dc administracién uno
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y dos de 1995, citados. véase la lista de los acuer-
dos correspondientes d afio de 1996 en ei |nforme
de ese afio, p. 27.

38Articulo 11.

39 En los Informes correspondientes a 1995 y
1996 se citan los reglamentosy acuerdos dictados
por el Pleno.

40 Mediante acuerdo nimero 2/1996, de 17 de
junio de 1996. publicado en e Diario Oficial
de la Federacion del 26 del mismo mes, se
crearon los siguientes comités de caracter con-
sultivo y de apoyo a la presidencia: de Propo-
sicion de Reformas Constitucionalesy Legales;
de Comunicacion Social y Difusion de Publica-
ciones; de Compilacion, Sistematizacion y Pu-
blicacién de tesis y gjecutorias; de Estadistica
e Informatica; del Centro de Documentacion y
Andlisis. Cada uno de los comités es presidido
por e presidente de la Corte y esta integrado
por dos ministros mas. Véase e Informe 1996,
citado, p. LXXVII.

41 Por acuerdo 1/1996, de 19 de febrero de 1996,
publicado en el Diario Oficial del 28 del mismo
mes, se determinan los 6rganos encargados de
aplicar las sanciones previstasen el articulo 81 de
laLey Federal de Responsabilidades de los Ser-
vidores PUblicos, y se establecen las reglas relati-
vas a registro y seguimiento de la situacion
patrimonial de los servidores publicos de la Su-
prema Corte.

42 Articulo 23.
43Articulo 25.
44 Articulo 11.
45Articulo | |, fraccion XV.

46 Articulo 97 constitucional, segundo parrafo ill
fine.

43

47Articulo 11, fraccién XIX. En gjercicio de esta
facultad. € Pleno expidi6 durante 1996 el Acuer-
do 511996, de 18 de noviembre de 1996, relativo
alas reglas para la elaboracién, envio y publica-
cion de las tesis que emiten los érganosdel Poder
Judicial de laFederacion. asi como el Reglamento
de la Coordinaciéon General de Compilacién y
Sistematizacion de Tesis, de la mismafecha (Dia-
rio Oficial de la Federacion del 26 y 25 de
noviembre de 1996, respectivamente).

48 Articulo 11, fraccion IX.

49Articulo 100de la Constitucién, parrafo octavo,
y Articulos 11, fraccién VIII, y 122 siguientes de
laLey Orgénica.

50 Que se trata de una facultad polémica que en
rigor no corresponde a las funciones de la Supre-
ma Corte como tribunal constitucional ni a su
jerarquia como 6érganojurisdiccional, lo puso en
evidencia 10ocurrido con e informe rendido por
la Corte como resultado de su investigacion de la
matanza de Aguas Blancas, Guerrero.

51 Articulo 107, fraccién XVI, de la Constitucion.
52 Articulo 14, fracciones 11 alV.

53Articulo 11, fracciones IV a VI.

54 Articulo 25, fracciones | alV.

55Articulo 112.

56 Articulo 115.

57 Este es, segun parece, € Unico supuesto en que
el Consegjo de la Judicaturay uno de sus érganos
auxiliares, como responsables de la carrerajudi-
cia. intervienen en un aspecto del gobierno y
administracién, segun los hemos definido, de la

Suprema Corte.

58 Articulo 131.
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59Articulos 133 y siguientes.

60Articulo 135.

61Articulos 30.e 51 Y 79. segln lo dispuesto en
el Articulo octavo transitorio de la Ley Orgé
nica

62Articulos 129y 133, fraccion I.

63 Es falta grave, conforme a Articulo 136, €l

incumplimiento de las obligaciones sefialadas en
lasfracciones X1 aXIll, y XV aXVII del Articulo
47 de laLey Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en las fracciones 1a VI del
Articulo 131 de laLey Organica, y las sefialadas
en e Articulo 101 de la Constitucion.

64Articulo 133, fraccion 11

65Con la excepcion, quiza, de laCorte Constitu-
cional de Colombia



La Justicia Militar en M éxico

1. Consideraciones previas

pesar de quelos tribunales militares

forman parle del gran sistemade la
imparticion de lajusticiaen Méxicoy de
que esta consagrada su existencia en la
Constitucién, pocas veces se habla de
ellos a no ser porque algin sonado y
escandaloso caso judicial involucre a
militares. Fuera de eso, la discrecion
guardada por la institucion militar hace
imposible la observacion o lainvestiga-
cion de laactuacion de los 6rganos de la
justiciamilitar en México. No se sabe ni
siquieracon aproximacion e nimero de
casos que se conocen cada afo, ni €l
ndmero de reos sujetos aprocesoy ni se
conoce tampoco, aveces, la gran ampli-
tud de la legislacion militar aplicable a
los procesosjudiciales castrenses.

En otro estudio (ver bibliografia sugeri-
daal final) he intentado cubrir lafalta de
informacioén oficial, presentando un re-

* Catedrético de la Escuela Libre de Derecho,
M éxico, autor del libro Introduccién al Derecho
Militar Mexicano, M éxico, Escuela Libre de De-
recho, Miguel Angel POITUa, 1991

José Manuel Villalpando César*

pertorio, mas 0 menos completo, de la
multitud de disposiciones juridicas de
indole militar, asi como su ordenaciony
eslabonamiento afin de procurar un todo
organico que constituye un acercamien-
to panoramico a Derecho Militar Mexi-
cano en toda su extension. En esta
ocasion me ocupo, a solicitud del Insti-
tuto Nacional de Administracion Publi-
ca, de sintetizar lo relativo a Fuero de
Guerra, en su aspecto organizativo y de
competencia, con lafinalidad de descri-
bir como funciona la aplicacion de la
justiciamilitar en nuestro pais.

2. Fundamento Constitucional

El fundamento constitucional del Fuero
Militar o de Guerra-nombre que usa
remos indistintamente-, constituye la
Unicaexcepcion al principio de igualdad
ante la ley, consagrado en la Constitu-
cion Politicade los Estados Unidos Me-
xicanos, donde claramente se afirma que
nadie puede ser juzgado por leyes priva-
tivas ni por tribunales especiales (Ar-
ticulo 13).
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Expresamente, en e mismo articulo, la
Constitucion prevé la subsistencia del
Fuero de Guerra para los delitos y faltas
cometidos contra la disciplina militar,
aclarandose que en ningln caso y por
ningln motivo, los tribunales militares
podrén extender su jurisdiccion sobre
personas que no pertenezcan a las Fuer-
zas Armadas, ademas que se sefiala en-
faticamente que cuando en un delito o
falta del orden militar estuviere compli-
cado un paisano, conocera € caso la
autoridad civil que corresponda.

3. Definicion

Se define a Fuero de Guerra como la
jurisdiccion o potestad auténomay ex-
clusiva dejuzgar, por medio delos tribu-
nales militares y conforme alasleyesdel
Ejército, FuerzaAéreay laArmada, Uni-
camente alos miembros de dichas insti-
tuciones, por las fatas o delitos que
cometan en actos o hechos del servicio
militar, asi como la facultad de esos 6r-
ganos dejusticia de gjecutar las senten-
cias que dicten.

4. Competencia del Fuero
de Guerra

El Fuero de Guerra se aplica a todas
aguellas personas que, por virtud de su
enganche, contrato o situacion constitu-

JOSE MANUEL VILLALPANDO

cional, estdn en servicio activo en las
Fuerzas Armadas Mexicanas, personas
conocidas genéricamente como "milita-
res’, yasean estos pertenecientes al Ejér-
cito Mexicano, ala FuerzaAérea, o ala
Armada de México. Los militares ad-
quieren esta condicion de maneravolun-
taria, mediante su incorporacion a los
institutos armados, o bien forzosa, atra-
vés del cumplimiento de la obligacion
constitucional del Servicio Militar Na-
cional.

Losdelitosque conoceel Fuero de Guerra
sblo pueden ser cometidos por militares.
Estosdelitos, que serealizan en contrade
ladisciplina militar, son descritos por €l
Cadigo de Justicia Militar, en su Articulo
57, de lasiguiente manera:

I. Los especificados propiamente como
tales por €l propio Cédigo, que se deta-
[lar&n més adelante.

1. Los del orden comun o federa, cuan-
do en su comision haya concurrido cual-
guiera de las circunstancias siguientes:

a) Quefueren cometidos por militares en
|os momentos de estar en servicio, 0 con
motivo de actos del mismo;

b) que fueren cometidos por militares en
un bugque de guerra o en € edificio o
punto militar, u ocupado militarmente,
siempre que, COMo consecuencia, sepro-
duzca tumulto o desorden en latropa que
se encuentreen el sitio donde el delito se
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haya cometido, o se interrumpa o perju-
dique el servicio militar;

e) que fueren cometidos por militares en
el territorio declarado en estado de sitio
oen lugar sujeto alaley marcial, confor-
me alas reglas del derecho de laguerra;

d) que fueren cometidos por militares
frente atropa formada o ante laBandera;

e) que €l delito fuere cometido por mili-
tares en conexion con otro de aquellos a
los que serefiere lafraccion |.

En todos |los casos anteriores, cuando en
la comision de los delitos concurran mi-
litares y civiles, solo los primeros serén
juzgados por lajusticiamilitar.

Los delitos mencionados en lafraccion |

del Articulo 57, tipificados por el Cadigo
de Justicia Militar, son los siguientes:

|. Delitos contra la seguridad
exterior de la Nacion:

1. Traicion ala Patria.

2. Espiongje.

3. Delitos contra el derecho de gentes.

4, Violacion de neutralidad o de inmuni-
dad diplomatica.

II. Delitos contra la seguridad
interior de la Nacioén:

1. Rebelion.

2. Sedicion.

[11. Delitos contra la existencia y
seguridad de las Fuerzas
Armadas:

1. Falsificacion.

2. Fraude, malversacion y retencién de
haberes.

3. Extravio, enajenacion, robo y destruc-
cion de bienes pertenecientes alas Fuer-
zas Armadas.

4. Desercion e insumision.

5. Inutilizacion voluntaria para el servi-
cio.

6. Insultos, amenazas o violencias contra
centinelas, guardias, tropa formada, sal-
va guardias, Banderay Fuerzas Arma-
das.

7. Ultrajes y violenciacontra la policia.

8. Falsa Alarma.



48 JOSE MANUEL VILLALPANOO

IV. Delitos contra lajerarquiay la
autoridad:

1. Insubordinacion.

2. Abuso de autoridad.

3. Desobediencia.

4. Asonada.

V. Delitos cometidos en €l gjercicio
de lasfunciones militares
0 con motivo de €llas:

1. Abandono de servicio.

2. Extralimitacion y usurpacién de man-
do o comision.

3. Maltrato a prisioneros, detenidos o
presos y heridos.

4. Pillgje, devastacion, merodeo, apro-
piacién de botin, contrabando, saqueo y
violencia contra las personas.

V1. Delitos contra el deber y
decoro militares:

|. Infraccién de deberes comunesatodos
los que estan obligados a servir en las
Fuerzas Armadas.

2. Infraccién delos deberes de centinela,
vigilante, serviola, topey timonel.

3. Infraccion de deberes especiales de
marinos.

4. Infraccion de deberes especiales de
aviadores.

5. Infraccion de deberes militares corres-
pondientes acada militar segin su comi-
sién y empleo.

6. Infraccion de los deberes de prisione-
ros, evasion de éstos o de presos o dete-
nidos y auxilio a unos y otros para su
fuga.

7. Delitos contra € honor militar.

8. Dudlo.

VII. Delitos cometidos en la
Administracion de Justicia
0 con motivo de dlla:

|. Delitos en la administracién de justi-
cia.

2. Delitos con motivo de la administra-
cion dejusticia.

No corresponde a este pequefio ensayo
ladefinicién de los delitos mencionados
anteriormente, cuyo contenido, modali-
dades, agravantes y atenuantes se en-
cuentran en e Libro Segundo, titulos
sexto a décimosegundo, del Cdodigo de
Justicia Militar, donde ademés se sefia-
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lan las penas que a cada uno correspon-
den.

5. Organos de la Justicia
Militar

La Justicia Militar, expresion del Fuero
de Guerra, es administrada por |os tribu-
nales especiales creados al efecto por el
Cédigo de Justicia Militar, en cumpli-
miento del mandato constitucional que
establecey fijalaexistenciadel Fuero de
Guerra como excepcion a principio de
igualdad ante laley.

Los drganos delajusticiamilitar sonlos
siguientes (Articulo | del Codigo de Jus-
ticia Militar):

a) El Supremo Tribuna Militar.
b) Los Consejos de Guerra Ordinarios.

€) Los Consgjos de Guerra Extraordina-
rios, y

d) Los Jueces Militares.

Ademas, segun el Articulo 2 de dicho
Cédigo, se consideran como auxiliares
delajusticiamilitar, alosjueces penaes
del orden comun, a la policia judicial
militar y alapolicia comin, alos peritos
de todas clases, y a jefe del archivo
judicia y biblioteca.

También participan en la imparticion de
lajusticia militar, el Ministerio Publico
Militar, regulada su actuacion en el Ar-
ticulo 39 y siguientes del Cédigo, y €
Cuerpo de Defensores de Oficio, cuya
descripcion de funciones estd en €l mis-
mo Codigo, Articulos 52 y siguientes.

Suscintamente, la competencia de los
Organos de la justicia militar es la si-
guiente;

a) El Supremo Tribunal Militar conoce
de los conflictos de jurisdiccién que se
susciten entre los jueces inferiores, asi
como las contiendas de acumulacion de
procesos, de los recursos de su compe-
tencia, de las causas de responsabilidad
de los funcionarios de lajusticiamilitar,
de todo lo relativo alalibertad prepara-
toria y alaretencién de los reos, de las
solicitudes de indulto necesario, de la
tramitacion de solicitudes de conmuta-
cion o reduccion de penas, delas consul-
tas sobre dudas en laaplicacién delaley,
y de las visitas a carceles y juzgados.
Esta reglamentada su actuacion en
el Articulo 67 del Cédigo de Justicia
Militar.

b) Los Consgos de Guerra Ordinarios
son competentes para conocer de todos
los delitos contra la disciplina militar,
Cuyo conocimiento no corresponda alos
Jueces Militares o a los Consgjos de
Guerra Extraordinarios. Esta reglamen-
tada su actuacion en el Articulo 72 del
Cadigo de Justicia Militar.
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¢) Los Consgjos de Guerra Extraordina-
ros son competentes para juzgar en
campafa, y dentro del territorio ocupado
por las fuerzas que tuviere bajo su man-
do e comandante investido de la facul-
tad para convocarlos, alos responsables
de delitosque tengan sefialadalapenade
muerte. También son competentes, en €l
caso de buques de guerra para conocer,
en tiempos de paz, y solo cuando la
unidad naval se encuentre fuera de las
aguasterritoriales, de losdelitos castiga-
dos con la pena de muerte cometidos por
marinos a bordo. Sin embargo, para que
actle el Consgjo de Guerra Extraordina-
rio, serequiere que el acusado haya sido
aprehendido en flagrante delito, y quela
no inmediata represion del delito impli-
que, ajuicio del jefe militar facultado
paraconvocarlo, un peligro graveparala
existencia o conservacion de unafuerza
militar o parael éxito de susoperaciones,
o afecte la seguridad de las fortalezas y
plazas sitiadas o0 blogueadas, perjudique
su defensa o tienda a alterar en ellas €
orden publico. Esta reglamentada su ac-
tuacion en los Articulos 73 a75 del Co-
digo de Justicia Militar.

d) Corresponde a los Jueces Militares
instruir los procesos que seran delacom-
petencia de los Consejos de Guerra, asi
como de la propia, que seré ladejuzgar
los delitos penados con prision que no
exceda de un afio, 0 con suspension o
destitucion. Esté reglamentada su actua-
cion en e Articulo 76 del Codigo de
Justicia Militar.
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Por 1o que serefiere alaintegracion de
los 6rganos de lajusticia militar, estos
deben formarse de la siguiente manera:

a) El Supremo Tribunal Militar esta
formado por un Presidente, que sera
General de Brigada, militar de guerra,
y cuatro magistrados més, también ge-
nerales de brigada, que pueden ser
auxiliares, especificamente, abogados
del Cuerpo de Justicia Militar. El Su-
premo Tribunal Militar funcionara
siempre en pleno.

b) Los Consegjos de GuerraOrdinarios se
integran con militares de guerra, y se
componen de un presidente, con grado
de general o coronel, y cuatro vocales,
con grados desde mayor hasta coronel.
Los miembros del Consgjo deben ser,
por lo menos, de igual grado que e acu-
sado. Los Consgjos de Guerra Ordina-
rios son de carécter permanente, y
existen en las plazas donde hayajuzga-
dos militares.

¢) Los Consgjos de Guerra Extraordina-
rios se componen por cinco militares,
gue deberan ser por 1o menos oficiales,
cuidandose que en todo caso sean de
grado igual o superior al acusado. Los
Consegjos de Guerra Extraordinarios son
de carécter temporal, y se crean para
conaocer un delito grave o para posibilitar
laimparticion dejusticia militar urgente
en determinadas circunstancias de emer-
gencia. Desaparecen al concluir el pro-
ceso 0 la contingencia.
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d) Los Jueces Militares son siempre ge-
nerales brigadieres, licenciados en dere-
cho, del Cuerpo de Justicia Militar. Hay
juzgados militares permanentes en las
plazas donde se asientan las comandan-
cias de regiones o zonas militares fijas.

Por ultimo, cabe sefialar que las leyes
militares, y en especia € Cddigo de
Justicia Militar, han atribuido organica-
mente la funcion de impartir lajusticia
militar a la esfera administrativa de la
Secretaria de la Defensa Nacional, que
incluye en su concepto al Ejércitoy ala
Fuerza Aérea mexicanos, quedando fue-
ra de esta consideracion la Armada de
México. Asi, los marinos deben sujetar-
se atribunales militares, que seintegran,
en los casos que los afectan, por perso-
nal de la Armada que es invitado a for-
mar parte de los Consejos de Guerra,
conservando e Ejército la presidencia
del Consegjo.

6. Procedimiento ordinario
ante los 6rganos dejusticia
militar.

De manera esquemética, €l procedi-
miento ante los érganos de justicia mili-
tar se desahoga en las etapas siguientes:
1) Laaveriguacion previa.

2) Lainstruccion ante €l Juez Militar.

3) El procedimiento ante el Consejo de
Guerra.

4) La apelacion ante e Supremo Tribu-
nal Militar.

5) El recurso de amparo contra las sen-
tencias definitivas.

Las partes fundamentales del proceso
judicial militar lo son en primer lugar, €l
Ministerio Puablico Militar, y en segun-
do, e Juez Militar de Instruccion. Asi
mismo, & acusado cuenta con la posibi-
lidad de recibir la asistencia profesional
de un defensor, pagado de su peculio, o
proporcionado por la defensoria de ofi-
cio militar.

El Ministerio Pablico Militar depende
del Procurador General de Justicia Mili-
tar, quien tiene entre sus atribuciones y
deberes € perseguir por si mismo o por
medio de sus agentes, ante los tribunales
del Fuero de Guerra, losdelitosen contra
deladisciplinamilitar, solicitar las 6rde-
nes de aprehensién en contra de los in-
culpados, buscar y presentar las pruebas
gue acrediten la responsabilidad de és-
tos, cuidar de que losjuicios y procesos
se sigan con regularidad, pedir la aplica-
cion de las penas que corresponday Vvi-
gilar que éstas sean debidamente
cumplidas. El Ministerio Publico Militar
es e Unico capacitado para ejercer la
accion pena militar, y no puederetirarla
0 desistirse de ella sino cuando sea irn-
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procedente o reciba érdenes expresas del
Secretario de la Defensa Nacional.

El Ministerio Pablico Militar presenta su
caso ante €l Juez Militar, quien substan-
cia €l proceso, escuchando y recibiendo
las pruebas tanto del acusador como del
acusado, hasta €l punto en que, segin las
conclusiones presentadas por las partes,
se desprenda que hay materia suficiente
para que la causa sea conocida por €l
Consgjo de Guerra. El Juez 1o comunica
al comandante militar de la localidad y
éste se encarga de convocar a Consgjo
de Guerra.

Ante e Consgjo de Guerra, el Ministerio
Pablico Militar reitera su acusacion y la
defensa tiene derecho de replicar. Al fi-
nalizar los debates, el Consegjo de Guerra
seretira adeliberar y avotar en secreto,
mediante un interrogatorio que se for-
mula a cada vocal, para saber si €l acu-
sado es culpable 0 no de los delitos de
gue se le acusa. Si los votos obtenidos,
ya sea por unanimidad o por mayoria,
declaran culpable a acusado, e Juez
Militar recibe ladeterminaciény confor-
me a ella dicta la sentencia, apegandose
a las penas consideradas por el Codigo
de Justicia Militar. Conviene aclarar que
el Consgjo de Guerra no determina la
pena, sino la culpabilidad. La sentencia
dictada por €l Juez Militar es apelable
ante el Supremo Tribuna Militar.

El procedimiento ante los érganos de la
justicia militar, esta regulado por € Li-
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bro Tercero, titulo tercero, del Codigode
Justicia Militar.

7. Penas previstas por la
legislacion militar.

De manera sintética, las penas que €
Cadigo de JusticiaMilitar prevé paralos
diferentes delitos que tipifica, son las
siguientes:

a) Prision ordinaria, que consiste en la
privacion de la libertad, desde 16 dias
hasta quince afios, que serd purgada en
la carcel militar o comun, o donde las
Secretarias de la Defensa Nacional o de
Marina lo determinen. (Articulos 128y
129del Cédigo de Justicia Militar).

b) Prisién extraordinaria, que se aplica
en lugar de la pena de muerte, y que
tendra una duracion de veinte afios. (Co-
digo de Justicia Militar, Articulo 130).

€) Suspensién de empleo 0 comision mi-
litar, que consiste en laprivacion tempo-
ra del empleo desempefiado y de la
remuner acion. honores, consider aciones
e insignias y condecoraciones. (Articu-
los 131 y 132 del Cdédigo de Justicia
Militar).

d) Destitucion de empleo, que es la pri-
vacion absoluta del empleo militar. (Ar-
ticulo 136 del Codigo de Justicia
Militar).
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e) Pena de muerte, que no deberd ser
agraviada con circunstancia alguna que
aumente |os padecimientos del reo, antes
0 en € acto de realizarse la gecucion.
(Cédigo dedusticiaMilitar, Articulo 142).

Convienedestacar que lapena de muerte
considerada para ciertos delitos milita-
res, se fundamenta en la expresa men-
cion que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos hace de ella
en su Articulo 22, cuando la establece
para los reos de delitos graves del orden
militar.

8. Aplicacion de las sentencias
militares.

La legislacion militar prevé un régimen
especial al cual deberan sujetarse 1os mi-
litares en prision, ya sean procesados o
condenados, particularmente en lo que
se refiere al pago de haberes. Asi, los
militares declarados formalmente presos
y en proceso, solo recibirdn el 50% de
sus haberes, con excepcion delos acusa-
dos de desercion, fraude o malversacion
de fondos, que sblo recibiran el 33.33%
de los mismos. Los que interpongan €
recurso de amparo contra sentencias de-
finitivas, sblo percibiran el 25% de sus
haberes, y los que se encuentren extin-
guiendo sus condenas de prisién, secon-

siderardn destituidos y por lo tanto, no
recibiran remuneracion alguna.

Por lo inusitado de la reglamentacion,
conviene consignar aqui la manera en
gue estareguladalaaplicacién delapena
de muerte en & Reglamento de las Co-
mandancias de Guarnicién y Servicio
Militar de Plaza, que en susArticulos 158
y siguientes, detalla lo relativo ala apli-
cacion de esta pena. Una vez notificada
a reo la sentencia, se le permite comu-
nicarse con €l ministro delareligion que
profese, cuando sea posible. La senten-
cia debe ser glecutada al dia siguiente de
la notificacién, pero en campafia 0 en
marcha, podra abreviarse la gjecucion.
El dia de la gecucion se formard un
cuadro con tropas de las unidades, tanto
de las que pertenezcael reo como de las
disponibles, para que presencien lage-
cucion. Al reo se le vendaran los ojos y
lostiradores designados se colocaran en
dos filas, atres metros de distanciade €.
A una sefial, hara fuego la primerafila,
y s después de ésta € reo diere sefiales
de vida, la segunda fila disparara apun-
tando alacabeza. Ejecutadalasentencia,
latropa desfilara frente a cadaver, con
lavista hacia € cuerpo caido. A la ge-
cucion debe concurrir un médico que
darafede estar "bien muerto” el reoy los
soldados de ambulancia conduciran el
cadaver haciael hospital o lugar deinhu-
macion.



9. Sentencias militaresy Juicio
de Amparo.

Hay que destacar que contra las senten-
cias definitivas dictadas por cualquiera
delos6rganosjurisdiccional es militares,
cabe € recurso del Juicio de Amparo, a
menos para obtener la suspension del
acto reclamado, segin lo dispone la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su Articulo 107,
fraccion V, inciso a), que establece ex-
presamente esta posibilidad a indicar
gue puede interponerse ante e Tribunal
Colegiado de Circuito que corresponda
en € caso de tratarse, en materia penal,
de resoluciones definitivas dictadas por
tribunales judiciales, sean estos federa-
les, del orden comun, o militares.

Sin embargo, en los casos de gravedad y
urgencia que son del conocimiento de
los Consgjos de Guerra Extraordinarios,
las sentencia definitivas, segun el Cédi-
go de Justicia Militar, Articulo 717, no
son apelables y en su contra no cabe
recurso alguno. Seentiende laexcepcion
y la misma cancelacién del recurso de
amparo, debido a las causas graves y
urgentes que originen el proceso, yaque
esta en juego la seguridad y €l éxito de
las operaciones militares. En los Ultimos
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afos, en México no se ha aplicado esta
excepcion.

10. Bibliografia sugerida

La literatura juridica mexicana ha mos-
trado muy poca produccién en lo que se
refiere aesta materia. Al parecer, hasido
minusculo € interés de losjuristas me-
xicanos por el estudio deeste tema, y son
por lo tanto, contadas lasobras en lasque
se examinan los problemas de lajusticia
militar. Por otra parte, en cambio, €

asunto ha despertado curiosidad a nivel

de tesis profesionales, tanto en la Facul-

tad de Derecho dela Universidad Nacio-

nal Auténoma de México, como en la
Escuela Libre de Derecho. Lamentable-
mente, lamayoria se concretaareprodu-

cir lasopiniones delos pocosjuristas que
lo han tratado, acriticar las disposiciones
del Codigo de Justicia Militar, y aabun-

dar en los antecedentes historicos del

Fuero de Guerra, materia en lacua ddli-

beradamente no he incursionado en este
ensayo, para centrarlo en el derecho vi-
gente.

En orden cronoldgico, los autores que
han escrito sobre la justicia militar en
México, son los siguientes:
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|. Ricardo Calderén Serrano, de origen es-

pafiol y avecindado en México, hasido el
mas proalifico, puescuentacon tresobras:
Derecho Penal Militar, M éxico, Edicio-
nes Minerva, 1944; El Ejércitoy sus Tri-
bunales, México, Ediciones Lex, 1946; y
Derecho Procesal Militar, M éxico, Edi-
ciones Lex, 1947.

2. Octavio Véar Vazquez es el autor clasico

de esta materia en México. Su obra, que
en realidad son notas tomadas de unas
conferencias, se llama Autonomiadel De-
recho Militar, México, Editorial Stylo,
1948.

. Francisco Arturo Schroeder Cordero ha
realizado en M éxico un trabajo exhausti-
vo de andlisis de este lema, especialmente
en su obra, que fue su tesis de licenciatu-
ra,tituladaConceptoy Contenido del de-
recho militar. Sustantividad del derecho

penal castrensey sus diferencias con el
derecho criminal comiin, M éxico, UNAM,
1965. Ademas, tuvo asu cargo lainvesti-
gaciény redaccion de lasdiferentesvoces
relativas al Derecho Militar en e bien
logrado Diccionario Juridico Mexicano,
editado por la propia Universidad Nacio-
nal Auténoma de México en 1983.

4. José Manuel Villalpando César publicé la

primeraobraque pretende dar una visién
panoramica del vasto universo delalegis-
lacién militar y naval en M éxico, bajo el
titulo de Introduccion al Derecho Militar
Mexicano, M éxico, Escuela Librede De-
recho/Miguel Angel Porrdia, 1991.

5. Renato de J. Berrnudez F., Contraal miran-

tedel Servicio de Justicia Naval, publico
la mas moderna obra sobre e tema, titu-
lada Compendio de Derecho Militar Me-
xicano, México, Editorial Porrda, 1996.



Organizacion, Funcionamiento y Estatuto
delos Servidoresdel Tribunal Fiscal
dela Federacion

Un tribunal formalmente
administrativo

| 27 de agosto de 1936 se promulgd

laLey de Justicia Fiscal, misma que
establecid en nuestro pais € primer tri-
bunal forma y materialmente adminis-
trativo, el Tribunal Fiscal de la
Federacion. No se puede hacer mencién
a esta ley, sin referirse a los jovenes
juristas Antonio Carrillo Flores, Alfonso
Cortina Gutiérrez y Manuel Sanchez
Cuén, quienes integraron la Comisién
designadaaprincipiosde 1935, para ela-
borar e proyecto, asi como adon Eduar-
do Suérez, Secretario de Hacienda,
quien apoy6 la proposicion de que €
juicio sumario de oposicién establecido
en laLey Organicade laTesoreriade la
Federaci6n se sustituyera por un proce-
dimiento jurisdiccional ante un tribunal.
Su exposicion de motivos decia:

* Magistrado Presidente.

Rubén Aguirre Pangburn*

“El Tribunal Fiscd delaFederacion esta
ra colocado dentro del marco del Poder
Ejecutivo 00 que no implica ataque a

principio constitucional de la separacion

de Poderes, supuesto que precisamente
para salvaguardarlo surgieron en Francia
los tribunales administrativos); pero no

estara sujeto aladependencia de ninguna
autoridad de las que integran ese Poder.

sinoquefallara en representacion del pro-
pio Ejecutivo por delegacion de faculta

desquelaley lehace. Enotraspddbras.

serauntribuna administrativo dejusticia
ddegada, no dejusticia retenida. Ni €l

Presidente de la Republica ni ninguna
otraautoridad adminigtrativa, tendrén in-
tervencion alguna en los procedimientos
0 en las resoluciones del Tribund. Se
consagraréa asi, con toda precision. la au-

tonomia organica del cuerpo que se crea;

pues e Ejecutivo piensa que cuando esa
autonomia no se otorga de manera franca
y amplia, no puedehablarse propiamente
de unajusticia administrativa."

Este parrafo de la exposicion de moti-
vos plantea la temética de ubicacion del
Tribunal y su relacién con el Ejecutivo,
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la Administracion y & Poder Judicial
Federal.

El Articulo lo. de la Ley de Justicia
Fiscal establecialo siguiente:

"ARTICULO 10.- Secread Tribunal Fis-
cal de la Federacion con las facultades
gqueestaley leotorga

"El Tribunal Fiscal dictard sus fallos
en representacion del Ejecutivo de la
Unién, pero serdindependiente dela Se-
cretariadeHacienday Crédito Piblicoy de
cualquiera otra autoridad adminigtrativa.”

¢Quésignificaque e Tribunal" ...dictara
sus fallos en representacion del Ejecuti-
vo de laUnién..."? ;Cémo se coloca un
Tribunal " dentro del marco del Poder
Ejecutivo "? La propia exposicion de
motivos ofrece una explicacion:

"La delegacién de facultades del' Poder
Ejecutivo a un 6rgano distinto, que se
efectlia mediante una ley. no es una no-
vedad en nuestro derecho. Asi, no se ha
discutido la posibilidad constitucional de
crear entre nosotros establecimientos pu-
blicos, servicios descentralizados, en los
gue, salvopara dictarlasresol ucionesque
restrictivamente enumera e estatuto de
los respectivos establecimientos. €l Pre-
sidentede laRepublicay los Secretarios
de Estado pierden toda facultad decisoria.
No quiere decir esto que € Tribunal
Fiscal de la Federacién vaya a ser un
establecimiento publico, un servicio des-
centralizado o personalizado, con la con-
notacién que a esos términos sefiala la

teoria del derecho administrativo ni, con-
secuentemente, que tenga la estructura de
tales entidades. S se menciona a dichos
establecimientos, es s610 para mostrar
gue en el derecho mexicano no es desco-
nocido que mediante una ley se cree un
Organo que por delegacion gercite, sin
intervencién ni del Presidentede }a Repu-
blica ni de los Secretarios de Estado, fa-
cultades que corresponden al Poder
Ejecutivo.”

De acuerdo con esta interpretacion, de la
misma manerague € derecho mexicano
aceptd lainstitucion del establecimiento
publico o como lo denomina la legisla-
cion federal, los organismos descentrali-
zados, asi también se incorporan a
derecho mexicano, los tribunales admi-
nistrativos que sin formar parte de la
administracion publica, centralizada o
descentralizada, estén colocados" den-

tro del marco del Poder Ejecutivo ",

En este punto conviene repasar un
poco la teoria de la "Separacion de
Poderes": El primer teérico moderno
de la separacion de poderes es John
Locke. Para este escritor inglés exis-
tian tres poderes. € Legislativo, €
Ejecutivo y e Federativo, este tltimo
encargado de la conduccioén de las re-
laciones internacionales. Por su parte,
Montesquieu escribié en € Espiritu
de las Leyes' o siguiente:

"EncadaEstado hay tresclases de pode-
res: el poder legidativo, el poder gecuti-
vo de las cosas relativas al derecho de
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gentes, y el poder € ecutivo de las cosas
gue dependen del derechocivil."

"En virtud del primero, el principe o
jefe del Estado hace leyes transitoriaso
definitivas, o deroga las existentes. Por €l
segundo, hace lapaz o laguerra, envia 'y
recibe embajadas, establece la seguridad
publica y precave las invasiones. Por €
tercero, castiga los delitos y juzga las
diferencias entre particulares. Se llama a
este Ultimo poderjudicial, y al otro poder
gecutivodel Estado.”

"No hay libertad si &l poder dejuzgar
no estabien deslindadodel poder legisla-
tivo y del poder gecutivo. Si no esta
separado del poder legislativo, se podria
disponer arbitrariamente de la libertad y
la vida de los ciudadanos; como que €l
juez serialegidador. Si no est4 separado
del poder ejecutivo, €l juez podriatener
la fuerza de un opresor."

Sin embargo, méas adelante e mismo
Montesquieu' insiste en la distribucion
de la misma funcién entre los distintos
poderes. Asi, el Ejecutivo interviene en
lafuncion Legislativacon el derecho de
veto, para balancear € poder del Legis-
lativo y evitar latirania de una asamblea
y e Poder Legislativo tiene funciones
jurisdiccionales. Paraddjicamente la
burguesia revolucionaria retoma las
ideas de Montesquieu parajustificar un
régimen que no concede ala noblezalos
espacios politicos que aguel preconiza-
ba. A este respecto, Chantebout' nos se-
fala

" ...Loquelaburguesiadeseabaantetodo
al momento en que toma el poder, eraun
Estado que quedara limitado a rol del
mantenimiento del ordeny que no se ocu-
parani de los asuntos sociales ni de los
problemas econémicos en donde ella pre-
tende hacer su dominio reservado..."

"El principiodelaseparaciondepode-
res serainterpretadode manera diferente
seglin los paises: los Estados Unidos si-
guen aMontesquieu Y el giemplo britani-
co de manera cercana; € constituyente
americano desconfia por igual de los tres
poderes gj ecutivo, legislativo yjudicial y
establece entre ellos un sutil equilibrio
fundado en un sistema de frenos y de
contrapesos (checks and balances). En
Francia, por € contrario, se desconfiaala
vez del Ejecutivoy delas Cortesde Jus-
ticia en razén del rol profundamente con-
servador e inclusive reaccionario que
jugaron en e curso de los cuarenta ulti-
mosafiosdel Antiguo Régimen, el Cons-
tituyente confia en una influencia
preponderante de las Asambleas en las
cuales por lo demés, acausadel sufragio
censatario, la burguesia mantiene la casi
totalidad de las curules.”

Conviene distinguir entre separacion de
poderes y de funciones. El sistema de
pesosy contrapesos se logracompartien-
do lamismafuncién por varios poderes,
asi la funcion legislativa confiada pri-
mordialmente aun poder se balanceacon
lafacultad de veto conferidaa Ejecutivo
y con lafacultad de controlar la consti-
tucionalidad de las leyes que adquiere €l
Judicial. La facultad reglamentaria es
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otro gemplo de funcién materialmente
legislativaconferida a Ejecutivo.

El procesalista italiano Mauro Cappe-
lletti pone de relieve los motivos précti-
cos que influyen en e nacimiento y
posterior desarrollo de las instituciones
juridicas en general y de los organismos
judiciales en particular. Asi nos ensefia
el maestro:

" Ahorabien, laexigencia practica predo-
minante, que se advierte en la historia
francesa demasde unsigloy medio aesta
parte, hasido evidentementey con mayor
fuerza que el establecimiento de unapro-
teccion contralos excesos del poder le-
gislativo, la de asegurar mediante la
gloriosa institucion del Conseil d'Etat,
unatutelacontralasilegalidadesdel po-
der gecutivo, asi como, a travésde la
Cour de Cassation, contralasilegalidades
del poderjudicial.”

Asi también, fue la exigenciapracticala
que llevo a establecimiento de un tribu-
nal formalmente administrativo con
competencia inicialmente limitada a la
materia fiscal. El Tribunal Fiscal de la
Federacion sustituy6 ala Junta Revisora
del Impuesto sobre la Rentay a Jurado
de Infracciones Fiscales que funciona-
ban en el senode laSecretariade Hacien-
day Crédito Pablico antes de lacreacion
del tribunal. La conveniencia de un tri-
bunal formalmente administrativo se ba-
saba en las consideraciones que hizo
valer la exposiciéon de motivos y que a
continuacién transcribo:

"Por lo demas, esinnegableque lajuris-

prudencia mexicana. a partir sobre todo

de 1929, ha consagrado de una manera
definitiva que las leyes federales, y en
general todas las leyes. pueden conceder

un ‘recurso 0 medio de defensa para el

particular perjudicado’, cuyo conoci-

miento atribuyana unaautoridad distinta
de la autoridad judicial y, naturalmente,
en un procedimientodiver sodel juicio de
amparo, Més aln, lajurisprudenciade la
SupremaCorteni siquierahaestablecido
que ese recurso o medio de defensa sea
paralelo respecto del juicio de amparo,

sino que inclusive ha fijado que la prose-

cucion de aguél congtituya un tramite
obligatorioparael particular, previoala
inter posicion de su demandade garantias,

Esta tesis de la Corte no solamente ha
sancionado los recursos propiamente ad-

ministrativos (el deoposiciénantelapro-
piaautoridad, llamado entre nosotros de
'reconsideracion’ y e jerarquico) sino
también los procedimientos jurisdiccio-

nales. la Junta Revisora del Impuesto so-

bre la Renta, el Jurado de Infracciones
Fiscalesy el Jurado de Revision del De-
partamentodel distrito (paranocitar sino
unos cuantosej empl os tipi cos) han podi-
do funcionar sin que en ningiin momento
la SupremaCorte haya objetado su cons-
titucionalidad.

" Todavia mas: en multiplesocasiones,
al interpretarseel articulo 14 constitucio-
nal que establece la garantiadel juicio, la
jurisprudencia ha sostenido que no es ne-
cesario que esejuicio se tramite precisa-
mente ante las autoridadesjudiciales, con
lo que implicitamente se hareconocidola
legalidad de procedimientos contencio-
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sos de carécter jurisdiccional.tramitados
anteautoridades adminigtrativas.

"El mésalto tribunal de la Republica
fijo estas tesis frente a organismosy a
procedimientosque no presentaban todos
los caracteres de organismos y procedi-
mientosj urisdiccionales.particularmente
en lo que toca a su independencia frente
ala Administracion activa; por ello con-
fia € Ejecutivo en que con mayor razon
se reconocer 4 la constitucionalidad de un
cuerpocomo €l Tribunal Fiscal de laFe-
deracion, que desde los puntos de vista
or ganico, formal - en cuanto aformas de
proceder y no a poder en que esta coloca-
do-- y material. serd un tribunal y gerci-
tara funcionesjurisdiccionales.”

Si revisamos la Jurisprudencia y tesis
aisladas del Poder Judicial Federal, so-
bre constitucionalidad y Tribunal Fiscal,
podemos apreciar que por cbvias razo-
nes no se planteo el problemade lacons-
titucionalidad del Tribunal. Ademas,
cabe recordar que € maestro Gabino
Fraga después de haber efectuado lo que
él denoming, la "Revision de los argu-
mentos que al expedirse la Constitucion
de 1857 se consideraron como un obsta-
culo paralaJusticia Administrativa... ",
concluy6 de la siguiente manera:

"Como se ve, @ resultado de larevisiéon
efectuada es de que, sin desconocer la
interpretacion tradicional que dentro de
nuestro sistema constitucional se ha he-
cho, basta poco esfuerzo parapoder jus-
tificar el establecimiento de una
jurisdiccion administrativa. cuyas venta-
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jas han sido ya per cibidas en otr os paises.
y sin que la experienciadel nuestro sea
bastante paradeclarar como insuperable
e sistemajudicial.

"Paraconcluirlacuestiénhavenidola
reformacongtituciona de 16 de noviem-
brede 1946, en laqueyala Constitucion
reconoce expresamente los Tribunales
Administrativos...,4

Por otra parte, se adiciond la fraccién
XXIX-H del articulo 73 de la Constitu-
cion Politica, en la que se establece que
los Tribunales Administrativos pueden
ser creados por Ley Federal, condicio-
nando su existenciaalanecesidad de que
dichos tribunales "estén dotados de ple-
na autonomia para dictar sus fallos".

Las caracteristicas originales del Tribu-
nal Fiscal, a8 momento de su creacién, se
transformaron radicalmente a partir del
lo. de abril de 1967, en que entré en
vigor laLey Organicadel Tribuna Fis
cal de la Federacién, publicada en el
Diario Oficial de 19deenero de 1967, &
sefialarse en € articulo lo. que: "El Tri-
bunal Fiscal de la Federacion es un Tri-
bunal administrativo, dotado de plena
autonomia, con laorganizacion y atribu-
ciones que esta ley establece."

LaLey Organicade Tribunal abandona
la doctrina de "la delegacion de faculta
des del Poder Ejecutivo aun 6rgano dis-
tinto" a eliminarse de la misma la
expresion: "El Tribunal Fiscal dictara
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sus fallos en representacion del Ejecuti-
vodelaUnién". El Tribunal Fiscal pue-
de anular un acto administrativo
individual dictado por e Ejecutivo. La
teoria que establece que € tribunal de-
pende del Ejecutivo no tiene més funda-
mento que el cdlificativo de Tribunal
Administrativo que le otorga su ley. En
otros paises, como € Uruguay, se acepta
gue estos organismos auténomos no for-
men parte de alguno de los tres poderes
del Estado.

Su estructura organica

Antecedentes

Por lo que hace a la estructura organica
del tribunal, € Articulo 20. delaLey de
Justicia Fiscal, establecia que € mismo,
se compondria de 15Magistrados y fun-
cionaria en Pleno y en cinco salas de 3
Magistrados cada una; en el Articulo 90.
se sefidlaba que el Pleno se compondria
de todos los Magistrados, bastando la
presencia de nueve para que funcionara.

El Cddigo Fiscal de laFederacion de 30
de diciembre de 1938, publicado en €l
Diario Oficial de la Federacién a dia
siguiente, en vigor a partir del lo. de
enero de 1939, emitido también por €
Presidente Lazaro Cardenas, en el Titulo
Cuarto denominado "De laFase Conten-
ciosa del Procedimiento Tributario", in-
corporé en sus disposiciones, en forma
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integra, las de la Ley de Justicia Fiscal;
asi, en su Articulo 147 también sefial aba
gue el Tribunal Fiscal se compondriade
15Magistrados y funcionariaen Pleno y
en 5 salas de 3 Magistrados cada una.

En 1946 seaumentan 2 salasy € nimero
de Magistrados para quedar en 21. En
1962 se agrega un Magistrado mas para
gquedar en 22, ya que €l Presidente no
integraria sala.

La primera Ley Orgénica del Tribuna
entr6 en vigor ello. de abril de 1967,
habiendo sido publicada en e Diario
Oficial de la Federacién de 19 de enero
del mismo afio. Esta Ley no variaba la
estructura organica del tribunal, ya que
establecia que el mismo se compondria
de 22 Magistrados, €l Pleno seintegraba
con todos los Magistrados, bastando la
presencia de 13 para que pudiera sesio-
nar; habria 7 salas de 3 Magistrados cada
una.

La segunda Ley Orgéanica del Tribunal
se promulg6 el 27 de diciembre de 1977,
fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion e 2 de febrero de 1978 y
entrd vigor a partir del 1o. de agosto de
1978. Con esta ley se lleva a cabo un
cambio en la estructura que habia con-
servado desde su origen € tribuna por-
gue seinicia su desconcentracion en las
regiones en que se dividié territorial-
mente el pais para gjercer su competen-
Cia; en este punto, la Doctora Margarita
Lomeli Cerezo sefida:
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...entréen vigor unanueval ey Organica
quetransformo radicamente laorganiza-
cion del Tribund, para gudarla a los
requerimientos de la desconcentracion
gquecomopartedel programa dereforma
administrativallevaba acabo en esa épo-
cael Gobierno Federal, y queteniacomo
objetivos fundamentales establecer €
equilibrio entre el desarrollo de la zona
metropolitanay el avance del resto de la
Nacién, asi como acercar la autoridad a
loslugares donde le exijala atencidn de
los asuntos, elevar €l nivel de eficiencia
de lafuncion pulblicay promover €l de-
senvolvimiento de las diversas regiones
al interior del pais.-a

En esta Ley Organicase creauna Sala
Superior integrada por 9 Magistrados
y Salas Regionales. De las 7 salas de
la anterior estructura, seis se convier-
ten en Regionales con sede en € Dis-
trito Federal, y desaparece la 7a. sala.
En € articulo 21 se establece que €
territorio nacional se divide en 11 Re-
giones, las salas correspondientes
irfan iniciando actividades en forma
paulatina como sigue:

a) El lo. de enero de 1979, las Salas
Regionales Norte Centro, del Noreste y
de Occidente, con sede en las Ciudades
de Torreén, Coah., Monterrey, N.L. y
Guadalgjara, Jal.

b) Ello. deoctubre de 1980, entraron en
funcionamiento las Salas del Noroeste,

del Centro y del Golfo Centro, con sede
en Ciudad Obregon, Son., Celaya, Gto.
y Puebla, Pue.

€) El 16 de abril de 1982, las Salas Hi-
dalgo-México, Pacifico Centro, Penin-
sular y la del Sureste, con sede en
Tlanepantla, Edo. de México, Cuernava-
ca, Mor., Mérida, Yuc., y Oaxaca, Oax.

En 1990, entré en funciones una Segun-
da Sala Regional Hidalgo-México. Con
motivo de que en 1993 se cred la Saa
Regional de Guerrero, la Sala Pacifico
Centro, se denomind Sala Regional de
Morelos.

Estructura actual

Conforme a la Ley Organica vigente,
publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracién de 15de diciembre de 1995, en
vigor a partir del lo. de enero de 1996,
laSala Superior semodifica en suestruc-
tura, seintegra por 11 Magistrados, or-
ganizados en 2 Secciones con 5
Magistrados cada una, y un Presidente,
gue no integra Seccion, funcionando
ademés en Pleno. Se crean 2 Sdlas Me-
tropalitanas, la Séptimay la Octava, se
suprimen la Sala de Morelos y los Ma
gistrados Supernumerarios, de ahi, que
e tribunal actuamente esta integrado
por 68 Magistrados, 11 en Sala Superior
57 en Salas Regionales.
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L a Sala Superior
El pleno

El Pleno de laSala Superior es el 6rgano
principal del Tribunal Fiscal de la Fede-
racion. se compone de los 11 magistra-
dos de la Sala Superior y necesita de un
guérum de 7 para poder sesionar, El
Pleno designa al Presidentedel Tribunal.
sefidla la sede y € nimero de las Salas
Regionales, adscribe a los magistrados
en Seccioneso Salas Regionales, expide
el Reglamento Interior y los acuerdos
necesarios, designa alosprincipalesfun-
cionariosdel tribunal y dictalas medidas
necesarias para investigar las responsa
bilidades de los magistradosy aplicar las
sanciones administrativas que procedan.

El Pleno tiene como principal facultad
jurisdiccional € fijar o suspender la Ju-
risprudencia, asi como resolver losjui-
Cios en que sea necesario establecer la
interpretacion directa de un precepto de
ley o reglamento o determinar €l alcance
de los elementos constitutivos de una
contribucién. hasta fijar Jurisprudencia.
Ademas. tiene las siguientes facultades
jurisdiccionales:

» Resolverlosconflictosde competencia.

* Resolver las excitativas de justiciay
calificar los impedimentos.

* Resolver los incidentes y recursos
contralas resoluciones del Pleno.

» Resolver la queja tratédndose de sen-
tencias de Pleno.

Cabe aclarar que losjuiciosque resuelve
el Pleno son instruidos por las Salas Re-
gionales. En la misma forma en que ac-
tualmente acontece con los asuntos
competencia de la Sala Superior.

Las Secciones

Las Secciones de la Sala Superior se
integran con 5 Magistrados y necesitan
de 4 para poder sesionar,

Las Seccionesde la Sala Superior tienen
la siguiente competencia:

» Resolveren Unicainstancialosjuicios
de comercio exterior a que se refiere
el Articulo 94 de la ley de la mate-
ria. los juicios en que la resolucién
impugnada se funde en tratados inter-
nacionales para evitar la doble tribu-
tacién o en materia comercial y
aquéllos que € Presidente del Tribu-
nal considere de importanciay tras-
cendencia.

» Resolver € recurso de apelacion.

» Resolver los incidentes y recursos en
contra de actos de la Seccion.

» Resolver la queja en sentencias de la
Seccion.

* Fijar o suspender Jurisprudencia.
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conformeal Codigo Fiscal delaFede-
racion.

Por lo que respecta a la competencia
sefialada en € primer punto, losjuicios
soninstruidos por las Salas Regionales y
Unicamente sentenciados por la Seccion.

La competenciaprincipal de las Seccio-
nes la constituyen los recursos de apela-
cion. Los juicios en Unica instancia se
limitan a tres hipitesis, comercio exte-
rior, tratados internacionales de doble
tributacion y los casos que se estimen
importantes y trascendentes por |os pro-
pios Magistrados y asi lo hagan saber al
Presidente del Tribunal.

Los Presidentes de las Secciones son
designados por los Magistrados que
las integran, duran en su cargo lafo,
no pueden ser reelectos en forma in-
mediata y tienen las siguientes com-
petencias:

e Convocar asesion y dirigir los deba-
tes.

e Autorizar actas, acuerdos y firmar las
sentencias

* Rendir los informes en el amparo.

e Tramitar incidentes, recursos y que-
jas.

» Dictar providencias de tramite, pu-
diendo reabrir la instruccién cuando,
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ajuicio de la Seccion, se beneficie la
rapidez del proceso.

El Presidente

El Presidente es designado por € Pleno,
dura en su cargo 2 afios, no puede ser
reelecto en forma inmediatay tiene las
siguientes atribuciones:

* Representar a Tribunal

» Convocar asesiones y dirigir los de-
bates del Pleno.

« Autorizar actas, acuerdos y firmar las
sentencias del Pleno.

* Rendir los informes en e amparo
cuando se trate de resoluciones del
Pleno.

e Tramitar incidentes, recursos y que-
jas relacionados con sentencias del
Pleno.

» Encargarse de todas las funciones ad-
ministrativas dirigiendo los érganos
que laley prevé para su auxilio.

El Presidente no integra Seccién y se
encarga de las funciones de repre-
sentacion del tribunal, asi como de vigi-
lar la buena marcha del mismo en los
aspectos que no sonjurisdiccionales, en
los cuales cada magistrado guarda su
independenciade criterio. Su cargo dura
Unicamente dos afios para facilitar su
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funcién y se impide que pueda ser ree-
lecto en forma inmediata para garantizar
que el Presidente seael primero entre sus
pares, Unicamente por dos afios y por lo
tanto, no pretendatener predominio so-
bre los demés. Finalmente, debe subra-
yarse que € Presidente depende del
Pleno, que esta4 obligado a informarle
periddicamente y debe cumplir sus de-
terminaciones.

Las Salas Regionales

Las Salas Regionales del Tribunal se
componen de tres magistrados cada una.
El Codigo Fiscal delaFederacion contiene
laingtitucién del Magistrado instructor y
corresponde a la colegiacién las decisio-
nes més importantes, incluyendo desde
luego la providenciaque dafin al juicio.

La competenciade las Salas Regionales
se define como la competenciadel tribu-
nal,laque sefialael Articulo 11desulLey
Organica, con excepcién de los juicios
gue correspondaconocer a Pleno o alas
Secciones de la Sala Superior, aclarando
gue en estos juicioslas Salas Regionales
se encargaran de la instruccion.

La competencia territorial de las Salas
Regionales sedeterminaconformeal do-
micilio del actor, quien normalmente
seré un particular, con excepcion de las
empresas que forman parte del sistema
financiero, las que tienen el caréacter de
controladora o controlada para los efec-
tos de determinar el resultado fiscal con-

solidado en el Impuesto Sobre la Renta,
y los residentes en el extranjero sin do-
micilio fiscal en territorio naciona, en
todos estos casos, |la competencia se de-
termina en funcién del lugar donde tenga
su sede la autoridad que dicta la resolu-
cion impugnada. En el caso de los resi-
dentes en México sin domicilio fiscal,
como es el delosjubilados, se atiende al
domicilio del particular.

Los Presidentes de cada Sala Regional
son designados por sus pares, duran en
sucargo un afio y no pueden ser reelectos
en forma inmediata, conforme a princi-
pio de colegiacion que informa ala ley
en materia de presidentes. En el caso de
faltas temporales, el Presidente es supli-
do por otro de los Magistrados de la sala
en orden alfabético.

La integracion del Tribunal

El encargo delos Magistradosde la Sala
Superior estd limitado a un maximo de
guince afios, limite igual a delos minis-
tros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, con la modalidad de que este
plazo se integrapor dos periodos de seis
paradl inicia y denueve parae denueva
designacion. Tratandose de los magis-
trados regionales, estos son designados
por periodos renovables de seis afios
hasta que cumplan € limite de edad que
es de 60 afios. Si a vencimiento de su
segundo periodo de seis afios son desig-
nados nuevamente, adquieren la inamo-
vilidad.
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Los Magistrados necesitan cumplir con
los siguientes requisitos. ser mexicano
por nacimiento, mayor de 35 afios y li-
cenciado en derecho con 10afios de gjer-
cicio profesiona y 7 de experiencia en
materia fiscal. El limite de edad esde 70
afos, no siendo aplicable alos Magistra-
dos de la Sala Superior gue tienen limi-
tado su encargo a 15 afios.

El primer secretario de cada ponencia
suple al Magistrado en sus ausencias, lo
gue ayuda a estructurar unamejor carre-
rajurisdiccional, apoyandose en los se-
cretarios de acuerdos del propio tribunal
gue son los colaboradores directos de los
magistrados y la simiente de los futuros
cambios. Tratandose de excusas o de
recusacion, no se sigue laregla anterior,
en este caso es € Pleno quien elige a
secretario substituto para evitar que €l
secretario de confianza del magistrado
gue se excusa 0 que es recusado sea
quien lo substituya.

Consideraciones Finales

Desde un punto de vista administrativo
el Tribunal Fiscal esta inserto en una
secuencia que tiene como antecedente,
normal mente, el poder sancionatorio del
Estado, asi, la Federacion persigue la
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evasion fiscal, sanciona précticas deslea
lesen el comercio internacional, castiga
a los infractores de leyes administrati-
vas, sanciona a quienes incumplen sus
obligaciones ante el seguro social y finca
responsabilidades a funcionarios publi-
cos. En todos estos casos y en controver-
sias adicionales a las referidas, €
Tribunal Fiscal constituye una instancia
de defensa de los particulares frente ala
administracién publica

El tribunal controla la legalidad de los
actos de la administracion y coadyuva
por 10 mismo alaeficaz aplicacion delas
leyes por parte del Estado, permitiendo
gue laadministracion publica cumpla su
funcién, degjando que los casos de con-
flicto que normalmente son laexcepcién
sean resueltos por un tribunal auténomo
e independiente.

Notas

I Montesquicu, Del espiritu de las leyes, POfTUa,
Décima edicién, México, 1995, p. 104.

2 idem. p.108.
3 Bemard Chantebout, Droit Constitucionnel €
Science Politique, Armand Colin, dixieme édi-

tion, 1991, p. 108.

4 idem. p.482.



La Administracion de la Justicia Laboral
en la Junta Federal de Conciliacion
y Arbitraje

Marco Legal

a Junta Federal de Conciliacion y
L Arbitraje, por mandato constitucio-
nal y conforme a otras disposiciones le-
gaes, es la institucién cuya principal
funcion es impartir justicia de manera
pronta y expedita, mediante el conoci-
miento y resolucion de los conflictos de
trabajo. Entre sus principales objetivos
estén armonizar las diferencias entre el
capital y el trabajo, evitar que las discre-
pancias deriven en confrontaciones que
dafien a aparato productivo e impedir
gue los intereses de unos predominen
sobre losdeotros, al margen del derecho.

Lafraccion 11 del Articulo 40 dela Ley
Organica de la Administracion Publica
Federal dispone que corresponde a la
Secretariadel Trabajo y Previsiéon Social

* Presidente de la Junta Federal de Conciliacion
y Arbitragje.

Alfredo Farid Barquet Rodriguez*

procurar € equilibrio entre los factores
delaproduccién, de conformidad con las
prescripciones legales relativas. A su
vez, la fraccion VIl establece también
como atribucion dela Secretaria del Tra
bajo y Prevision Socid, coordinar lain-
tegracion y establecimiento de la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje y de
las comisiones que se formen pararegu-
lar |as relaciones obrero-patronales, que
sean de jurisdiccion federal, asi como
vigilar su funcionamiento.

De acuerdo con el mandato constitucio-
nal contenido en la fraccién XX del Ar-
ticulo 123, y las disposiciones relativas
de la Ley Federal del Trabajo, corres-
ponde alaJunta Federal de Conciliacion
y Arbitraje el conocimientoy resolucién
de los conflictos laborales, tanto indivi-
duales como colectivos, que se susciten
entre trabajadores y patrones, en aque-
llas actividades productivas y de servi-
cios cuya competencia sea exclusiva de
la Federacion.
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Dichafraccion del Articulo 123 consti-
tucional establece, literalmente, la crea-
cion de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, en los siguientes términos:

"Lasdiferencias o los conflictos entre e
capitaly el trabgjo se sujetaran aladed-
siénde unaJuntade Conciliaciény Arbi-
traje, formada por igual nimero de
representantes de los obrerosy de los
patrones, y uno del gobierno".

La Junta es, entonces, un Tribunal con
plena jurisdiccién, que tiene a su cargo
la tramitacion y resoluciéon de los con-
flictos de trabajo que se susciten entre
trabajadores y patrones, solo entre aqué-
[los o sblo entre éstos, derivados de las
relaciones de trabajo o de hechos intima-
mente relacionados con elas. (Articulo
604 de la Ley Federal del Trabajo). Su
competencia esta determinada, ademas,
por la fraccion XXXI del Articulo 123
Constitucional y en los Articulos 527 y
528 delalLey Federal del Trabajo. Cons-
tituye asimismo un Tribunal tripartita, de
acuerdo con lo previsto en e Articulo
605 de laLey Federal del Trabajo.

Este Tribunal funciona en pleno o en
Juntas Especiales, segun lo establezcala
clasificacion de las ramas de laindustria
y, en € caso de las Juntas Especiales,
establecidas fuera de la capital delaRe-
publica, por competencia territorial. En
el Distrito Federal funcionan actualmen-
te 21 Juntas Especiales y en € interior
del pais 34, ademas de 12 oficinas auxi-

liares que no redlizan actividades propia-
mente jurisdiccional es.

Estructura Administrativa

La estructura organica de la Junta com-
prende las siguientes areas. Tres Secre-
tarias Generales: de Acuerdos, de
Consultoria Juridica y de Coordinacion
Administrativa; Diez Secretarias Auxi-
liares, entre las cuales destacan, por su
caracter juridico, las de Huelgas, Huedl-
gas Estalladas, Conflictos Colectivos,
Informacién Técnica, Control Procesal,
Amparos y Diligencias. El resto atiende
basicamente aspectos administrativos
del Tribunal.

Cuentatambién con nueve Departamen-
tos, entre ellos € de Registro de Contra-
tos Colectivos y e de Peritgjes, de
acuerdo con €l Articulo 625 delal ey, €
personal juridico de lasJuntas se compo-
ne de actuarios, secretarios, auxiliaresy
presidentes de Junta Especial, asi como
de personal técnico y administrativo. El
total de servidores publicos actualmente
en laJunta es de 1,611, de este persona
776 corresponden a areajuridicay 835
alaadministrativay de otras disciplinas.

Lajusticialaboral impartidapor laJunta
Federal de Conciliacion y Arbitraje es
administrada con insuficiencias pecu-
niarias, apesar delavoluntad del Estado
por dotarla de los medios necesarios, e
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incrementar su presupuesto con regula-
ridad, y pese a esfuerzo de sus recursos
humanos por desempefiar con presteza
las funciones propias del Tribunal, como
resultado del notable crecimiento que
experimenta regularmente la actividad
procesal en materia de trabajo, y sobre
todo a partir de la crisis que afecté ala
economia nacional al iniciarse 1995.

En consideracion atales circunstancias,
y dada larelevanciasocial de su funcion,
por los requerimientos de la estructura
productiva en esta etapa critica, la Junta
Federal de Conciliaciony Arbitraje seha
planteado |a necesidad de transformar su
organizacion y funcionamiento, afin de
responder cada vez mas eficientemente
a las nuevas exigencias de moderniza-
cion de nuestro sistema dejusticiay alas
demandas que € impacto de la actual
situacion econdmicaprovoca en lasrela
ciones sociales de produccion.

A partir de un diagnéstico enriquecido
con las opiniones de los sectores intere-
sados, asi como de abogados, académi-
cosy dirigentes, se hallevado acabo una
revisién criticade laorganizaciony fun-
cionamiento de este Tribuna, a fin de
gue sea capaz de responder alas exigen-
cias de transformacion de nuestro siste-
ma de justicia, pues s bien la Junta no
pertenece al Poder Judicial, esun érgano
dejurisdiccion especializada, de natura-
leza formalmente administrati vay mate-
rialmente judicial, que se encuadra
dentro de ese mismo sistema.

En este sentido, un e emento fundamen-
tal para continuar avanzando consiste en
la desconcentracion administrativa del
Tribunal, que le permita aplicaren forma
directa los recursos que tiene asignados
por transferencias presupuestal es, con 10
gue se superarian obstaculos y tramites
innecesarios que dificultan su operacién
e impiden, en ocasiones, € adecuado
desarrollo de sus funciones sustantivas,
asi como también pugnar por la equipa
racion de las condiciones de trabgjo de
su personal con las de otros drganos de
naturaleza similar.

Para transformar su estructuray funcio-
nes, la Junta ha contado en forma deci-
dida con € respaldo de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social. Sélo con ese
auxilio hara realidad una modernizacion
que permita capacitar y profesionalizar
a personal; desconcentrar sus funcio-
nes; aproximar las actividades jurisdic-
cionales a las zonas geogréficas con
mayor demanda; coordinar e interrela
cionar ala Junta Federal con las locales,
y reforzar los procesos de computo e
informatica para dinamizar sus procedi-
mientos, entre otros requerimientos in-
mediatos e ineludibles.

Asimismo, dentro del programade apro-
ximacion delajusticialaboral alapobla-
cion que demanda la posibilidad de
acceder a ella de manera oportuna, se
establecieron en € transcurso de 1995,
dos nuevas Juntas Especiaes. ladedica
da a atender de manera exclusiva los
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conflictos laborales de las universidades
publicas, autdnomas por ley; y la de
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Setiene previsto, parael futuro inmedia-
to, lacreacion de nuevas Juntas Especia-
les en otros estados de la Republica que
carecen de estos 6rganos de administra-
cion dejusticia, paraconcretar lademan-
da reiterada de los sectores sociales de
varias entidades del pais que ain no dis-
ponen de los mencionados tribunales de
carécter federal.

Operacion y funciones

En materia de relaciones laborales, en
M éxico existe una politica clara y preci-
sa, que permite a los sectores sociales
involucrados en la produccion econémi-
ca, regular libremente las condiciones
seguin las cuales debe prestarse € traba-
jo; esdecir, lalegislacion laboral otorga
alos grupos sociales, representantes de
los trabajadores y patrones, la facultad
para dictar las normas que regulan sus
condiciones de trabajo, con lasola limi-
tante de no afectar las garantias y dere-
chos minimos a favor de los
trabajadores, contenidos en el Articulo
123 constitucional y en la Ley Federal
del Trabajo.

Para respal dar esos principios, lapolitica
laboral del gobierno mexicano se funda-
menta en laprevencién y solucién de los

conflictos laborales, mediante institu-
ciones y mecanismos legales que prote-
gen los derechos y conquistas de los
trabgjadores y, en particular, en la acti-
vidad conciliatoria, por ser ésta una ins-
tancia voluntaria a que se sujetan los
actores econémicos en conflicto; es de-
cir, presupone la buena voluntad de las
partes para llegar a un convenio y para
lograr resultados positivos en sus respec-
tivos intereses.

L os contratos colectivos, asu vez, repre-
sentan uno de los procedimientos forma-
les con que cuentan |os trabgjadores para
concertar acuerdos, convirtiéndose en efi-
caces instrumentos juridicos que gercen
una indiscutibleinfluenciaen la dinamica
del desarrollosocia y econémico del pais.

Como ya se apunt6, lainsuficiencia de
recursos asignados alaJunta deviene no
solo del monto de las asignaciones, sino
también del crecimiento numérico de la
poblacién trabajadora y del aumento
constante de los conflictos entre los fac-
tores de la produccion. Ello ocurre asi,
de igual modo, apesar de latransforma-
cion que ha tenido lugar en la actitud y
€ criterio entre trabajadores y empresa-
rios, quienes tienden en laactualidad, de
preferencia, a didlogo y la negociacion
para alcanzar acuerdos benéficos para
ambos sectores, antes que a hacer esta
Ilar los conflictos.

Es funcion de laJunta Federal de Conci-
liacién y Arbitraje actuar como € medio
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Optimo para anticipar la confrontaciony
para convenir y resolver controversias.
Por €llo, entre sus principales objetivos
esta €l de dar fluidez alas negociaciones
mediante la conciliacion, y procurar,
como es su deber, justicia prontay expe-
dita

Paracumplir también con esos objetivos,
el Tribunal hapermanecido pendiente de
la evolucién de las relaciones entre los
sectores productivos y ha procurado
atender, con objetividad e imaginacion,
la multiplicidad de modalidades que han
adquirido las controversias obrero-pa
tronales, debido a la complejidad y di-
versidad de la planta industrial en €
proceso actual de transformacion tecno-
|6gica.

La Junta hatendido aintensificar lafun-
cion conciliatoriay aestimular € dido-
go entre los actores sociales del trabgjo,
con el propésito de encontrar formas sa
tisfactorias de acuerdo e impedir que las
controversias se prolonguen, ocasionan-
do costos que repercutan negativamente
en la situacion econdémica de las empre-
sas 0 que perjudiquen el bienestar de los
trabajadores.

El trabajo es un derecho garantizado en
nuestra Constitucion, que ha de mante-
ner su calidad defactor de laproduccién,
capaz de aportar alaeconomialos vao-
res gue se desprenden de su eficiencia 'y
productividad. Asimismo, deberd seguir
contribuyendo a desarrollo econémico

como elemento distribuidor de la masa
monetaria y de catalizador racional del
consumo, en la medida que su esfuerzo
sea recompensado con un sano poder
adquisitivo.

Algunos aspectos cuantitativos

L os resultados que se han alcanzado en
este proceso de avenimiento y conjun-
cion de intereses, indispensable para su-
perar esta etapa, han sido posibles
también gracias a la excelente disposi-
cion de trabajadores y empresarios, quie-
nes han preferido el entendimiento a la
confrontacion.

Para dar una idea de la magnitud de
asuntos que conoce este tribunal, no re-
sultaocioso mencionar que durante 1995
se presentaron 7,676 emplazamientos a
huelga, de los cuaes estallaron 96.

Por o que respecta a demandas indivi-
duales, en e mismo afio se recibieron
44,611.

En el propio afio de 1995 se recibieron
803 demandas de conflictos colectivos.

De enero a septiembre de 1996 la Junta
Federal harecibido 4,199 emplazamien-
tos, que comparados con los 4,350 del
mismo periodo de 1995, representan un
3.5% menos. Al mismo mes han ocurri-
do 41 estallamientos de huelga, que
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comparados con los 81 de 1995, equiva
len a una disminucion del 49.4%. Esto
evidenciarialatendenciay actitud actual
de trabajadores y empresarios, quienes
prefieren e didlogo y la negociacion
para llegar a acuerdos que beneficien a
ambas partesy protejan laplanta produc-
tivay el empleo.

Por lo que respecta alosjuicios indivi-
duales, € Tribunal recibié en los prime-
ros nueve meses de 1996, 38,492
demandas, que comparadas con las
35,276 recibidas en el mismo periodo del
afo anterior, representan un 9.1% de
incremento.

Al analizar las distintas cifras agqui men-
cionadas, podriamos hallar notables
muestras de laintensidad y €l dinamismo
gue caracteriza a las actividades de la
Junta. Por gjemplo, en lo que respecta
solamente a renglén de las demandas
individuales recibidas durante 1995, si
éstas ascendieron a 44,611; por mes se
habrian presentado 3,718; por dia 124;y
por hora5; o sea, aproximadamente, una
demanda individual cada 12 minutos.

ALFREDO FARID BARQUET

Conclusiones

Impartir justiciano puede constituir una
aspiracion abstracta para la Junta, sino
un objetivo especifico que debe cumplir-
se concretamente, dia tras dia, en cada
requerimiento procesal. Este tribuna ha
hecho acopio de voluntad y esfuerzo
para modernizarse con €l fin de sacudir
inercias e impulsar una transformacion
verdadera, tangible y evidente enlasfun-
ciones de la Junta.

La sociedad mexicana cree en la vigen-
cia de la ley; es decir, confia en que
mediante e cumplimiento de las leyes
podra conseguir el reconocimiento de
sus derechos y alcanzar la justicia g,
cuando mereciéndola, ésta se le regatea,
escamotea 0 sele deniega.

Lajusticia, asi, representa el fin dltimo
de laley, pero ambas son inseparables,
conllevan idénticos objetivos: justicia
sin ley, menoscaba a derecho; ley sin
justicia, endurece el orden social. Dere-
cho, ley y justiciason, entonces, precep-
tos intimamente vinculados a las
funciones de la Junta Federal de Conci-
liacion y Arbitraje.
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La Administracion del Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje

|. Antecedentes

| Tribunal Federa de Conciliaciény

Arbitraje, es un érgano administrati-
vo con facultades jurisdiccionales, dota-
do de plena autonomia, de acuerdo a
Articulo 123, fraccién Xl1, Apartado "B"
delaConstitucion Politicade los Estados
Unidos Mexicanos.

Tal como nos lo refieren distinguidos
tratadistas, bajo €l imperio de la Consti-
tucion liberal de 1857, la relacion de
trabajo de quienes prestaban servicio a
particulares, erareguladapor laley civil,
en tanto que los trabajadores del gobier-
no eran regidos por el derecho adminis-
trativo; ambos grupos guedaban sujetos
alaley de la oferta y la demanda en €
mercado de trabgjo; y con € contraargu-
mento de que por encima de ello, se
encontraba el interés del Estado para €
gue trabajaban, los trabgjadores del go-
bierno carecian de proteccion.

* Magistrado Presidente.

Pedro Ojeda Paullada*

La proteccién de los trabajadores, con-
sagradaen laprimeraconstitucién social
del siglo XX, no fue extensiva a los
trabgjadores a servicio del Estado, los
cuales continuaban sujetos alas disposi-
ciones del derecho administrativo. De
esa manera, estando facultados |os esta-
dos, conjuntamente con la Federacion,
para regular la materia del trabajo, algu-
nos decidieron normar las relaciones la-
borales con sus trabajadores y otros se
abstuvieron de hacerlo.

Vale lapena, sin embargo, citar la "con-
cepcion integral” del Articulo 123 Cons-
titucional, del Maestro Trueba Urbina
para quien "originariamente las relacio-
nes entre el Estado y sus servidores se
regian por e derecho administrativo y
especialmente por las leyes del servicio
civil; pero apartir de la promulgacion de
nuestra actual Constitucion, el5 de febre-
ro de 1917, € Articulo 123 de la misma
cred derechos en favor de los empleados
de sector privado como los que estaban al
servicio del Estado, teoriaque fue recogi-
dapor lasleyeslocalesdel trabajo." Cier-
tamente, el proemio original del Articulo
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123 de nuestra Carta Magna imponia a
Congreso delaUniony alasLegidaturas
de los estados el deber de "expedir leyes
sobre el trabgjo, fundadas en las necesida-
des de cada region, sin contravenir a las
bases siguientes, lascuales regiran € tra-
bajo delosobreros, jornaeros, empleados
domeésticos y artesanos, y de una manera
general todo contrato de trabajo”. Por lo
tanto, no hay evidencia de que los traba-
jadoresa servicio del Estado hayan que-
dado excluidos del histérico precepto
constitucional.

En 1929, se elabord el Proyecto del Coé-
digo Federal del Trabajo por encargo del
Presidente Emilio Portes Gil, y en su
Articulo 32 consideraba sujeto de regu-
lacion el trabajo realizado parael Estado.
Se buscabaentonces, establecer con cla-
ridad los derechos de los trabajadores a
servicio del Estado.

El Legislador de 1931, a discutir y apro-
bar laLey Federa del Trabajo, indicd en
el Articulo 22 que "lasrelaciones entre €
Estado y sus servidores seregiran por las
leyes del servicio civil que se expidan”.
Con esa base, € 12 de abril de 1934 se
expidio el acuerdo sobre laOrganizacion
y Funcionamientodel Servicio Civil, du-
rante el mandato del Presidente Abelar-
do L. Rodriguez.

Dicho acuerdo se aplicaba "a todas las
personas que desempafian cargos, em-
pleos o comisiones dependientes del Po-
der Ejecutivo de la Unién, que no

tuvieran caracter militar". Por otra parte,
sefialaba los sujetos que quedaban ex-
cluidos de su ambito de aplicacion, a
saber: los atos funcionarios y los de
confianza,asi como los supernumerarios
y los de contrato. El acuerdo creabalas
Comisionesdel Servicio Civil quetenian
como finalidad garantizar la inamovili-
dad de los servidores publicos, habida
cuentaque ante ellas deberia acreditarse
la causa fundada para la separacion de
los trabajadores de su empleo; dichas
comisiones funcionaban en las Secreta-
rias y Departamentos de Estado.

11, Del Estatuto de 1938
al Tribunal Federal
de Conciliaciény Arbitraje

Durante € Gobierno del Presidente L&
zaro Cardenas, € Congreso de la Union
expidio el Estatuto Juridico de los Tra
bajadores a Servicio del Estado.

Nos recuerda el Maestro Miguel Cantén
Moller que la iniciativa enviada por €l
Secretario de Gobernacion ante el Con-
greso de la Unidn, provoco acalorados
debates en ambas Camaras, siendo lade
Senadores la de origen: "...hicieron uso
de lapalabralos Senadores Antonio Ro-
mero, quien hizo notar que el Estatuto
era un derecho y no una gracia para los
Trabajadores del Estado y un paso més
de avance de laRevolucion Mexicana; ...
el Senador Jalisciense Gonzéalez Gallo,
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pidi6 que las Camarasy el Poder Judicial
renunciaran expresamente a su derecho
de remover y nombrar libremente a sus
empleados, para evitar que € derecho
constitucional a hacerlo estuviera por
encima del Estatuto; Nicéforo Guerrero
lo rebatié diciendo que € Estatuto era
precisamente reglamentario de ese dere-
cho, por lo que resultaba innecesaria la
propuesta.”

En diciembre de 1937 lainiciativallego
ala Cédmara de Diputados, con una adi-
cion propuesta por € Senador Moray
Tovar, en € sentido de dar oportunidad
deregresar a empleo en las mismas con-
diciones a que hubiera gozado de una
licencia para el desempefio de otro car-
go, ya fuera de eleccién popular o de
confianza. En mayo de 1938 el dictamen
elaborado por los diputados se puso a
discusion y fue votado en contra, por las
numerosas modificaciones que contenia.
Un grupo de di putados presento otro pro-
yecto de Estatuto que fue aprobado en la
sesion del 28 dejuniode 1938 y remitido
ala Camarade origen para su discusion
nuevamente. El nuevo dictamen elabo-
rado por la comision respectiva de la
Cémara de Senadores fue en el sentido
de desechar las reformas formuladas por
los Diputados; ratificar la aprobacion de
fecha 21 de diciembre de 1937 y dar una
proteccion alos que hubieran sido cesa-
dos apartir del 1° de enero de 1938, para
ocurrir ante e Tribunal de Arbitraje en
demanda, s lo consideraban injusto. Se
turnd de inmediato ala Camarade Dipu-
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tados, con la stiplicade que fueratratado
con laaltura necesaria. Una vez realiza-
do e procedimiento fue aprobado por
158 votos contra 6, y se remitio a Eje-
cutivo para su publicacién el Diario Ofi-
cial de la Federacién, misma que
ocurrié e 5 de diciembre de 1938.

El Articulo 92 del Estatuto dispuso que:
"El Tribunal de Arbitraje paralos traba-
jadores a servicio del Estado deberéa ser
colegiadoy lo integran: un representante
del Gobierno Federal, designado de co-
min acuerdo por los tres Poderes de la
Unién; un representante de los trabaja-
dores designado por la Federacion de
Sindicatos de Trabajadores a Servicio
del Estado, y un tercer arbitro que nom-
bren entre si los dos representantes cita-
dos. Ademas, en cada unidad guberna-
mental existird una Junta Arbitral, que
también serd colegiada, y estara integrada
por un representante del Jefe de la Uni-
dad, otro del Sindicato de Trabajadores
y untercero elegidoen laforma anterior-
mente expresada. Las juntas podran ser
permanentes accidentales, segun la fre-
cuencia de sus labores".

El Estatuto Juridico de los Trabajadores
al Serviciodel Estado, en su Articulo 99,
fijo la competenciade Tribunal y de las
Juntas de Arbitrgje. Estas Ultimas eran
competentes para conocer de los conflic-
tos individuales que se suscitaren entre
los funcionarios de una unidad burocré-
ticay sus trabgjadoresy los intersindica-
les de la propia unidad.
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Por su parte, el Tribunal de Arbitraje era
competente para:

1. Resolver en revision los conflictos
individuales que se suscitaren entre €
Estado o sus representantes. y sus traba-
jadores.

2. Conocer y resolver los conflictos co-
lectivos que surgieren entre las organi-
zaciones a servicio del Estado y éste
ultimo.

3. Conocer y resolver los conflictos in-
tersindicales que se suscitaren entre las
organizaciones a servicio del Estado.

4. Llevar acabo €l registro de los sindi-
catos de trabajadores a servicio del Es
tado y lacancelacién del mismo registro.

De ese modo. € Tribunal de Arbitraje se
establecio como o6rgano jurisdiccional
de segunda instancia. El 4 de abril de
1941 se promulg6 un nuevo Estatuto de
los Trabajadores a Serviciode los Pode-
res de la Unién. en € cual, las Juntas
fueron suprimidas. y € tribuna quedd
establecido como autoridad jurisdiccio-
nal en Unicainstanciapara conocerde los
conflictos entre el Estado y sus trabgja-
dores.

En diciembre de 1959, e Senado de la
Republicarecibi6é unainiciativadel Pre-
sidente Adolfo Lopez Mateos para in-
corporar alaConstitucion los principios
de proteccién de los trabajadores al ser-

PEDRO OJEDA PAULLADA

vicio del Estado. En los considerandos
de la iniciativa se insistio en que los
trabajadores a servicio del Estado no se
encuentran en las mismas condiciones
delosque prestan serviciosalainiciativa
privada, ya que estos sirven para produ-
cir lucro, mientras que aguellos trabgjan
para instituciones de interés general y
son colaboradores de la funcion publica,
y no obstante esa diferencia, su trabajo
también debe ser tutelado, por lo que era
necesario incluir sus derechos dentro del
Articulo 123.

También sereconociaen lainiciativala
necesidad del funcionamiento del Tribu-
na de Arbitrgje. aunque se dice asimis-
mo que en el caso de los servidores del
Poder Judicial Federal, erael Plenodela
Suprema Corte de Justicia € que debia
intervenir. para asi salvaguardar su dig-
nidad y decoro como érgano méximo de
lajusticiaen el pais. Sobre este particular
abundaremos més adelante.

El 8 de septiembre de 1960 la Camara
de Senadores. como Camara de ori-
gen. declar6 que la reforma Constitu-
cional estaba aprobada, turnando €
caso a la de diputados, que como Céa-
mara revisora. en su sesion del 27 de
septiembre de 1960 declar6 reforma-
do el Articulo 123 Constitucional. con
la adicion del apartado "B", y se paso
a Ejecutivo paralapromulgacion, ha
biéndose hecho la publicacién en €
Diario Oficial el 5 de diciembre de
1960. De ese modo, se cred un marco
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juridico compuesto por 14 fracciones,
y en & que quedaron comprendidas
las relaciones laborales entre los Po-
deres de laUnion, € gobierno del Dis-
trito Federal y sus trabajadores.

El primer parrafo de la fraccion Xl del
apartado "B" del Articulo 123 Constitu-
ciona vigente dispone que "los conflic-
tos individuales, colectivos o
intersindical es seran sometidos aun Tri-
bunal Federal de Conciliaciony Arbitra-
je, integrado seguin lo prevenido enlaley
reglamentaria” .

Con esa base constitucional, sumada ala
facultad del Congreso de laUnion sefia
lada en la fraccion X del Articulo 73
Constitucional, seelabor6 laL ey Federal
de los Trabgjadores al Servicio del Esta
do (LFrsE), que fue publicadaen € Dia-
rio Oficial de la Federacion € 28 de
diciembre de 1963. Consta de diez Titu-
los, y € Séptimo se denomina "del Tri-
bunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje y del procedimiento ante €
mismo". Entre los articulos transitorios
de laLFtse, destaca €l tercero, que susti-
tuye a Tribunal de Arbitraje por € Tri-
bunal Federal de Conciliaciéon y
Arbitrgje.

En € siguiente capitulo veremos de qué
manera se encuentraestructurado el Tri-
bunal Federal de Conciliaciony Arbitra-
je como organismo tripartito, donde
opera la conciliacion voluntaria y € ar-
bitrgje obligatorio.

111. Estructura del Tribunal
Federal de Conciliacion
y Arbitraje

Lafraccién X1 del Articulo 123 Consti-
tucional apartado "B" establece la exist-
encia del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitrgje, y su ley regla-
mentaria correspondiente para su inte-
gracion, competenciay funcionamiento.

En los sistemas juridicos contempora-
neos en materia de trabagjo, no existen
criterios uniformes con respecto a la
composicién delostribunales detrabgjo.
Mientras que en algunos paises -Nnos
indica € tratadista Efrén Cordovaen su
reciente estudio sobre las Relaciones
Colectivas de Trabajo en América Lati-
na, elaborado para la o1T-, incluyendo
Brasil, Costa Rica, RepublicaDominica-
na, Ecuador, México y Panama, prefie-
ren la integracion tripartita, otros, como
Argentina, Per(, Uruguay y Venezuela,
optan por € sistema clasico de jueces
profesionales. En uno y otro grupo, hay
ademés paises que establecen una com-
posicion tripartita de ciertos organismos
parajurisdiccionales o entes administra-
tivos que tienen poder decisorio con res-
pecto a un sector determinado. Mientras
gue en Ecuador y México la composi-
cion tripartita de los 6rganos encargados
de resolver los conflictos colectivos estq
reconocida en la Constitucion, en otros
paises son las leyes o reglamentos |os
gue se ocupan de la cuestién. En Améri-
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calLatinaexiste unanimidad en el recha-
zo de los tribunales paritarios similares
a los consgjos de prud'hommes (jueces
legos designados por las organizaciones
de empleadores y de trabajadores, pres-
cindiéndose de! tercero neutral) que
existen en Francia y algunos cantones de
Suiza.

La composicion tripartita, es decir, la
presencia de jueces que representan a
empleadores y trabajadores en |os tribu-
nales de trabajo, se difundié en América
Latinasiguiendo el egemplode las Juntas
Mexicanasy € modelo de los primeros
tribunales del trabajo creados en Alema-
niay los paises escandinavos. Setraté de
justificar el sistema, aduciendo que tales
jueces aportan un conocimiento préactico
que facilita una mejor comprension y
solucion del conflicto, favorecen las so-
luciones de equidad, se hallan més pré-
ximos a las partes y pueden mas
facilmente ganar su confianza.

Al igual que las Juntas de Conciliacion
y Arbitrgje, para el Tribunal Federa de
Conciliacion y Arbitraje se pensd en la
forma tripartita, pero como en larealidad
setrata Unicamente de dos partes, unade
las cuales es precisamente el Gobierno,
la solucién ha sido que los repre-
sentantes de Gobierno y trabajadores de
comun acuerdo, designen aun tercer &r-
bitro, que es el Presidente de cada Sala.

El Articulo 118 de laLFTsE dispone que:
"El Tribunal Federal de Conciliacion y

Arbitrgje sera colegiado, funcionara en
Pleno y en Salas, se integrard cuando
menos con tres Salas, las que podran
aumentarse cuando asi serequiera. Cada
Sala estara integrada por un Magistrado
designado por € Gobierno Federal, un
Magistrado representante de |os trabaja-
dores, designado por la Federacion de
Sindicatos de Trabagjadores a Servicio
del Estado y un Magistrado tercer arbi-
tro, que nombraran los dos primeros y
gue fungird como Presidente de Sala.

Ademas de las Salas a que se refiere €l
parrafo anterior, en las capitales de las
entidades federativas podran funcionar
las Salas auxiliares del Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje que €l Pleno
considere necesarias, integradasenigual
forma que las Salas.

El Pleno se integrara con latotalidad de
los Magistradosdelas Salas y un Magis-
trado adicional, designado por el Presi-
dente de la Republica, que fungira como
Presidente del propio Tribunal."

Sdlta ala vista el segundo parrafo, que
se refiere a las "Salas Auxiliares' que,
aunque no ha sido posible instrumentar-
las, coadyuvarian a acelerar los tramites
y no obligar a los trabajadores en con-
flicto atener que litigar en la capital de
laRepublica. En opinion de Cantén Mo-
ller, estas Salas serian simplemente tra-
mitadoras, es decir, que una vez que €
expediente esté debidamente integrado
ante una Sala Auxiliar, ésta deberd en-
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viar el expediente a Tribuna para su
resolucién; ladesconcentracion no opera
en estos casos y €l trabajador afectado
tendra que esperar aque le toque € turno
para obtener € laudo, en cualquier sen-
tido que se dicte.

Con relacion a las entidades federativas,
lafraccion V del Articulo 116 del Pacto
Federal, sefidla que: "las relaciones de
trabajo entre los estados y sus trabgjado-
res seregirén por lasleyesque expidan las
legidaturas de los estados con base en o
dispuesto por €l Articulo 123 de laCons-
titucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y sus disposiciones reglamen-
tarias'. Siguiendo ese espiritu federalista,
€l segundo péarrafo de lafraccién VIII del
Articulo 115 de nuestra Carta Magna se-
fiala enféticamente que: "lasrelacionesde
trabajo entrelos municipiosy sustrabagja-
dores, seregiran por lasleyes que expidan
las legidlaturas de los estados con base en
lodispuesto en el Articulo 123delaCons-
titucién, y sus disposiciones reglamenta-
rias." Estos son, pues, los fundamentos
constitucionales de lacreacion de Tribu-
nales Estatales y Municipales de Conci-
liacion y Arbitraje.

El Articulo 120 de laLFTsE sefida que €
Presidente del Tribunal y los Presidentes
de Sdla y Sala Auxiliar, durardn en su
cargo, seis afos. Los Magistrados repre-
sentantes del Gobierno Federal y de los
trabajadores al servicio del Estado, po-
dran ser removidos libremente por quie-
nes los hayan designado.

El Presidente del Tribunal tiene las si-
guientes facultades y obligaciones (Arti-
culo \20-A):

|. Ejercer larepresentacion del Tribunal.
2. Dirigir la administracion del mismo.
3. Presidir las sesiones del pleno.

4. Cuidar e orden y la disciplina del
persona del tribunal y conceder las li-
cencias que, de acuerdo con la ley, le
sean solicitadas;

5. Asignar los expedientes a cada una de
las Salas, conforme a las normas que
establezca el Reglamento Interior.

6. Vigilar que se cumplan los laudos
dictados por € pleno.

7. Vigilar € correcto funcionamiento de
las Sdlas y de las Salas auxiliares.

8. Rendir los informes relativos a los
amparos que seinterpongan en contra de
los laudos y de las resoluciones dictadas
por € pleno.

9. Llevar la correspondencia oficial del
tribunal salvo las reservadas alos Presi-
dentes de las Salas.

10. Las demas que le confieran las leyes.

Una condicion indispensable para que €
procedimiento del arbitrgjeresulte satis-
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factorio en lapractica es que los &bitros
posean las calificacionesy el estatus ofi-
cial mas adecuados. Para laorr (1981),
mas concretamente, €l problemagiraal-
rededor del Presidente, que acausade su
cargo ocupa una posicion determinante
en el sistema integro.

El cargo de Presidente de un tribunal
arbitral permanente que emite laudos
obligatorios en los conflictos plantea
dos, acarrea una gran responsabilidad.
Su importancia es bien reconocida en la
préctica de los diversos sistemas juridi-
cos. En numerosos paises, lalegislacion
exige calificaciones relativamente ele-
vadas para recibir el nombramiento y
otorga al titular del cargo un estatus ofi-
cial de bastante ata jerarquia, con una
remuneracion y condiciones de empleo
conducentes. A menudo seexige del as-
pirante atal presidencia que sea 0 haya
sido juez del tribunal supremo del pais,
0 que posea los titulos necesarios para
serlo o conocimientos de derecho y ex-
periencia juridica (como en Austraia,
India, Nigeriay Zambia).

El Articulo 121 de la LFTsE sefida que
para ser Magistrado del tribuna se re-
quiere:

1. Ser mexicano en pleno goce de sus
derechos civiles.

2. Ser mayor de 25 afios.

3. No haber sido condenado por delitos

contralapropiedad o asufrir penamayor
de un afio de prision por cualquier otra
clase de delitos intencionales.

El Presidente del Tribunal y los Presi-
dentes de Sala y de Sala auxiliar, asi
como e Magistrado nombrado por €l
Gobierno Federal, deberan poseer titulo
profesional de Licenciado en Derecho,
legalmente expedido cuando menos cin-
co anos antes de ladesignacion, y tener
un minimo de tres afios de experiencia
acreditable en materialaboral. El Magis-
trado representante de los trabajadores
deberd haber servido a Estado como
empleado de base, por un periodo no
menor decinco afos, precisamente ante-
rior alafecha de ladesignacién.

Por lo que serefiere alos emolumentos,
el Presidente del tribunal disfrutara de
iguales a los de los Ministros de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, y
los Presidentes de las Salas y Salas Au-
xiliares, asi como los Magistrados de las
mismas disfrutarédn de los que corres-
pondan alos que perciben los Jueces de
Distrito.

En todo el mundo, los Presidentes delos
tribunales de arbitraje obligatorio y los
demés miembros independientes, por
sus méritos profesionales y su elevada
posicion oficial, disfrutan frecuente-
mente de una gran autoridad moral, que
contribuye en buena medida a hacer
aceptar los laudos por los empleadores y
los sindicatos.
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Sefidlaremos a continuacion los deméas
elementos juridicos que consolidan la
estructuradel Tribunal Federa de Con-
ciliacion y Arbitraje:

I. Secretario General de Acuerdos, Se-
cretarios Generales Auxiliares delas Sa-
las, Secretarios de Acuerdos y Jefe de
Actuarios, quienes deberdn ser mexica-
nos, mayores de edad y estar en pleno
giercicio de sus derechos; tener titulo
legalmente expedido de Licenciado en
Derecho; y no haber sido condenados
por delito intencional sancionado con
pena corporal. A dichos servidores pU-
blicos corresponde en forma directa la
marcha procesal de los asuntos plantea-
dos d tribunal.

Il. Conciliadores. En febrero de 1992, el
Pleno del Tribuna Federal de Concilia-
cion y Arbitrgje emitio € acuerdo me-
diante el cual, sereestructura el Servicio
Publico de Conciliacién. Entre los con-
siderandos se destaco lo siguiente:

» Laconciliacién es un procedimiento
legalmente reconocido, por virtud del
cual, através de unaexhortacion dela
autoridad o por lalibre voluntad delas
partes; se conviene la solucion amis-
tosa de un conflicto individual o co-
lectivo, presente o futuro, haciéndose
mutuas concesi ones.

e Siendo un imperativo constitucional
laimparticion dejusticia prontay ex-
pedita, a llegar las partes aun arreglo

conciliatorio, se satisfaria dicho man-
dato y el mutuo beneficio tanto para
el trabgjador como para € Gobierno
Federal.

 El nimero de conflictos individuales
y colectivos que se promueven ante el
Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, como 6rgano jurisdiccional
encargado de dirimirlos, ha ido en
aumento en detrimento delaceleridad
procesal. Laexperiencia hademostra-
do que un nimero importante de ellos
han sido resueltos a través de la con-
ciliacién y a efecto de modernizar y
eficientar la prestacién de este servi-
cio publico, surge la necesidad de
reestructurarlo estableciendo un cuer-
po de funcionarios conciliadores avo-
cados a dicha actividad.

Deesamanera, con vocacion deservicio,
se establecié la Unidad de Funcionarios
Conciliadores, dando cumplimiento al
segundo péarrafo del Articulo 122 de la
LFTSE,

En la actualidad, funciona la Unidad de
Funcionarios Conciliadores en los asun-
tos de la competencia del tribunal 0 en
los que encomiende el Presidente de
éste.

De conformidad con lo establecido por
el Articulo 122, segundo pérrafo, de la
Lrrse Yy por € Titulo Cuarto, capitulo
primero del Reglamento Interior del tri-
bunal,la Unidad de Funcionarios Conci-
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liadores se integra con un Jefe, un Secre-
tario, e nimero de funcionarios conci-
liadores y del personal administrativo de
apoyo hecesario, para e cumplimiento
cabal de sus funciones. El nombramien-
to delos funcionarios conciliadores esta
acargo del Presidente del tribunal.

Los funcionarios conciliadores deben in-
tervenir:

1. Tratdndose de conflictos colectivos o
sindicales, por encargo directo del Presi-
dente ddl tribunal.

2. En los conflictos individuales, a soli-
citud de parte, ya sea que se hayainicia
do o no & procedimiento respectivo.

Ademés, los funcionarios conciliadores
estan facultados para intervenir ante las
partes, propiciando y proponiendo las so-
luciones que permitan el arreglo entre
ellas. De ese modo, cuando las partes
concerten algun arreglo, sefirmarael con-
venio correspondiente, del que dara fe
publica e conciliador que intervino, €
cual no contendra clausulaalgunaque sea
contrariaalamoral o a derecho, o signi-
figue renuncia de los derechos de los tra-
bajadores, remitiéndose el mismo parasu
sancién alaSalaoal Pleno, segun corres-
ponda, afin de que seeleve alacategoria
de laudo, que las obligara como s se
tratara de sentencia € ecutoriada.

En caso de no exigtir arreglo y se haya
presentado la demanda respectiva, se

continuard con €l procedimiento por €
Pleno ola Sala correspondiente. En caso
de que no se haya iniciado juicio, las
partes estaran en libertad de gjercitar lo
gue asu derecho convenga, ofreciendo a
la parte trabajadora, 10s servicios gratui-
tos de la Procuraduria de la Defensa de
los Trabajadores.

Hemos visto que ayuda a buen desem-
pefio del arbitrgje € que los funcionarios
encargados de impartirlo se encuentren,
por sus méritos profesionales y autori-
dad moral, en elevada posicion oficial.
Lo mismo debe ocurrir con los concilia-
dores, cuyafuncién encierrapericiay no
pocas dificultades juridicas yemociona-
les. Asi pues, si € sistema de concilia-
cion ha de desempefiar un papel més
eficaz en laprevencion y solucion de los
conflictos del trabajo, debera encontrar-
se un equilibrio adecuado entre las cali-
ficaciones y posicion oficial de los
conciliadores y las de los arbitros, res-
pectivamente.

[1l. Procuraduria de la Defensa de los
Trabajadores a Servicio del Estado. In-
tegrada por un Procurador y € namero
de Procuradores Auxiliares que se juz-
gue necesario para la defensa de los in-
tereses de los trabajadores y que, en
forma gratuita, representara o asesorara
alos trabajadores, siempre que lo solici-
ten, en las cuestiones que se relacionen
con la aplicacién de la LFTsE, interpo-
niendo los recursos ordinariosy € juicio
de amparo, cuando procedan para la de-
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fensa del trabajador y proponiendo alas
partes interesadas soluciones conciliato-
rias para €l arreglo de sus conflictos ha-
ciendo constar los resultados en actas
autorizadas (Articulo 122 LFfsE).

Por reforma publicada en el Diario Ofi-
cial € 12de enero de 1984, alos Articu-
los 119, 120, 122 Y 124, se cred la
Procuraduriade laDefensade los Traba-
jadores a Servicio del Estado. En un
estudio sobre el particular, Pedro Ulloa
Lugo puntualiza que" ...es una institu-
cion nueva pero con excelentes resulta-
dos, con una necesidad de que por
disposicion de ley sea un érgano repre-
sentativo y tutelar de los servidores pu-
blicos ante las autoridades del pais, con
facultades para llevar a cabo acciones
que serequieran afin de evitar lasinfrac-
ciones que puedan cometerse alasleyes
laborales; haciéndose necesario delimi-
tar e alcance de las atribuciones que la
propia ley le confiera a érgano, dotan-
dolo de autonomia administrativa y de
|os elementos indi spensabl es para su efi-
caz funcion de ladefensa de los trabaja-
dores al servicio del Estado.”

Vista de un modo genera la estructura
del tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje, veamos su &mbito de compe-
tencia, que en Ultimas fechas, ha adqui-
rido especial relevancia.
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V. Competencia del Tribunal
Federal de Conciliacion
y Arbitraje

El apartado "B" del Articulo 123 Cons-
titucional rige las relaciones laboraes
entre los Poderes de laUnion, el gobier-
no del Distrito Federal y sus trabajado-
res. La fraccion XlI fundamenta la
competencia del Tribunal Federa de
Conciliaciony Arbitraje al disponer que:
"los conflictos individuales, colectivos o
intersindicales serén sometidos aun Tri-
bunal Federal de Conciliaciony Arbitra-
j&, integrado segln lo prevenido en laley
reglamentaria.”

Ahora hien, e segundo parrafo reviste
unaparticular relevancia: "losconflictos
entre el Poder Judicia de la Federacion
y sus servidores seran resueltos por €l
Consgjo de laJudicaturaFedera; losque
se susciten entre la Suprema Corte de
Justicia y sus empleados serén resueltos
por esta ultima’'.

Sobre este particular, nos permitiremos
recordar €l antecedente que representd la
base de este parrafo segundo y que nos
refiere latratadista Raquel Gutiérrez A.
en sus "Reflexiones sobre & Tribunal

Federal de Conciliacion y Arbitraje para
los Trabajadores al Servicio del Estado”.

En 1941, un trabajador del Juzgado Se-
gundo de Distrito en €l Distrito Federal

en materia Penal, interpuso demanda
ante el Tribunal de Arbitrge, contra ac-
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tos de la Suprema Corte y del referido
juzgado. El tribunal mand6 emplazar en

Su

oportunidad a la Suprema Corte de

Justiciade laNacién, laqueelll dejulio
hizo saber a Presidente del Tribunal de
Arbitraje un Acuerdo ahora histérico, y
que alaletradice:

"Di cuenta a Tribunal Pleno de esta Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion con
el oficio de usted de fecha 19 de junio
ultimo que mefue entregado €l diade hoy
por el SecretarioParticular de esta Presi-
dencia, funcionariocon quien seentendi6
lanoctificacion hechael mismo diade hoy
en que fue recibido e citado oficio de
usted girado bajo el nimero 2491, expe-
diente 811/941. En € referido oficio se
me comunica que por via de notificacion,
laresolucién dictada por ese Tribunal de
Arbitraje con fecha 12 de junio dltimo,
por lo que e Tribunal que usted preside,
manda tener por presentada la demanda
del sefior Mé&ximo Morin Castillo, contra
laSuprema Corte de Justicia de laNacion
y del Juez segundo de Distrito del Distrito
Federal en materiaPenal, y se ordena, a
la vez, correr traslado a esta misma Su-
prema Corte, paraque en € término de
tres dias conteste. El Tribunal Pleno de
esta Suprema Corte de Justicia de lana
cion enterado que fue de tal emplaza
miento acordd por unanimidad de votos
se contestara a usted Josiguiente:

Que no acepta ni podrd aceptar por
ningin motivo ni bajo cualquier aspecto
que €l Tribuna de Arbitraje tenga facul-
tad alguna conforme a la Constitucion
General de los Estados Unidos Mexica-

nos, Ley Suprema alaque deben gjustar-
se no solo los actos de cualquier autori-
dad, por elevada que sea, sino ain las
mismas leyes que expida € Congreso de
la Unién, paraemplazar y someter ajui-
cio acualquiera de los 6rganos del Poder
Judicial Federal, y especiamente ala Su-
premaCorte de Justiciade laNacién. Que
tal emplazamiento y sometimiento ajui-
cio tratdndose del Tribunal M éximo del
pais sobre el cua no puede ni debe estar
tribunal alguno, confor me a nuestro régi-
men constitucional, es no soélo ilegal sino
altamente violatorio de la misma Consti-
tucion y de la soberania que como Poder
le confiere la Carta Magna, pues aunque
sea penoso por tratarsede un diverso Tri-
bunal, de categoria inferior recordar los
principios o preceptos elementales de la
Constitucion, se ve en la necesidad de
hacerlo esta Suprema Corte, bastando
parael efecto mencionar:

Que € Supremo Poder de la Federa
cién, sedivide parasu gjercicioen Legis-
lativo, Ejecutivo, Judicia (Art. 49), que
la soberania nacional reside esencial Yy
originariamente en e pueblo y que todo
el poder publico dimana de éste y se
instituye para su beneficio (Art. 39), que
e pueblo gerce su soberania por medio
de los Poderes de laNacién, en los casos
de la competencia de éstos y por los de
los Estados en lo que toca asusregimenes
interiores en los términos establecidos
por la propia Constitucion Federal (Art.
41), que el gercicio del Poder Judicial de
la Federacion se deposita en la Suprema
Corte de Justicia, en Tribunales de Cir-
cuito, y en Juzgados de Distrito (Art. 94),
que entre las atribuciones y deberes que
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tienen los Tribunales de la Federacion, y
en especial la Suprema Corte de Justicia
no esta en manera alguna ni podré estar,

la de comparecer como demandado o0 so-

meter sea cualquier otrotribunal respecto
de los fallos, acuerdosy resoluciones que
dicte la Suprema Corte de Justicia, pues
como tribunal maximo del pais ningin

otro poder de los instituidos por la Cons-
titucién puederevisar ojuzgar de su reso-
luciones que constituyen el gercicio
pleno de su soberania Yy que por 10tanto,

menos puede un tribunal secundario
como es e de Arbitraje que usted preside,

tener facultadesconstitucionalespara en-
juiciar alaSuprema Corte ni a cualquier

Tribunal Federal,tantomasquela propia
Constitucién no autoriza en materia algu-
naal establecimiento de ese Tribunal de
Arbilraje en forma que puede violar la
soberania del Poder Judicial de la Fede-
racion, pero ni siquiera autoriza la misma
Carta Magna e establecimiento del pro-

pio Tribunal de Arbitrgjecuyasfunciones
no se compaginan con la divisién de Po-

deres yaque no forma parte del Judicial,
tnico Poder que puede resolver acerca de
controversias entre particulares o entre
éstosy autoridades"'.

"Ental virtud,y siendoflagrantemenle
violatorio & acuerdo de ese Tribuoal de
Arbitraje, de los preceptos constituciona-
les que se han mencionado, esta Suprema
Corte ha tenido a bien acordar, como ya
se dijo, se conteste al pretendido requeri-
miento del Tribunal de Arbitragje, en €
sentido de na reconocer en é autoridad ni
competencia alguna para poder emplazar
a esta Suprema Corte, como se ha hecho,
ni menosen consentir cualquier violacion
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so pena de incurrir en graveresponsabili-
dad, por parte de cualquier autoridad de
la soberania del Poder Judicial Federal,
respecto ala cual, esta Suprema Corte de
Justiciatieneel elemental deber de hacer-
la respetar en todo tiempo."

"lgualmente acord6 este Alto Tribu-
nal, devuelva a usted, para su archivo, la
copia del aulo de emplazamiento de la
pretendida demanda del sefior Méaximo
MoTin Castillo que acompafia usted al
oficio que contesto. El Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
S. Urbina."

De esa manera, y desde enlonces, € Tri-
bunal Federal de Conciliaciény Arbitra-
je carece de competencia para resolver
los conflictos de los trabajadores del Po-
der Judicial, facultad que ahoratiene €l
Consgjo de la Judicatura Federal .

Lacompelenciaespecificadeeste Tribu-
na administrativo, esta sefialada en el
Articulo 124 de la LFfsE, en cinco frac-
ciones:

I. Conocer de los conflictosindividuales
gue se susciten entre titulares de una
dependencia o entidad y sus trabajado-
res.

11. Conocer de los conflictos colectivos
gue surjan entre e Estado y las organi-
zaciones de trabajadores a su servicio.

Los conflictosque se dirimen son los que
atafien a los servidores publicos, cuya
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condicion es esencial mente opuestaalos
trabajadores del sector privado. En pri-
mer lugar, las fuerzas del mercado no
gjercen ningun control sobre las relacio-
nes de trabajo, como ocurre en € sector
privado. La fuente principal de ingresos
son los impuestos més bien que los be-
neficios. En segundo lugar, € trio em-
pleador-empleadores-Estado, comin en
el sector privado, no se encuentra en el
servicio publico. Finalmente, el ciudada-
no comun y la sociedad en general, se
veran més a menudo afectados por los
conflictos en e sector publico que por
los del sector privado, es decir, tienen
mas impacto social. "Mientras que en €
sector privado -opina Tiziano Treu-
laabrumadora mayoriade ciudadanos se
atendrén principalmente a papel de es-
pectadores, tienen un triple papel que
desempefiar en los conflictos del servi-
cio publico: en primer lugar, constituyen
el grupo principal afectado por las medi-
das de fuerza;, en segundo lugar, estan
implicados como contribuyentes, y se-
rén los que en ultima instancia deban
pagar el costo del litigio; en tercer lugar,
estan llamados como votantes ajuzgar
en las urnas el tratamiento del conflicto
por parte de los politicos-empleadores".

¢Cudles son en nuestro pais los trabaja
dores & servicio del Estado? Se ha ad-
vertido que en virtud de Ia
modernizacion administrativa y la con-
secuente modificacion, extincion de or-
ganismos publicos descentralizados y
demas modificaciones administrativas,

resulta necesario modificar laley corres-
pondiente e inclusive convendria que la
propia redaccion del enunciado del apar-
tado B del Articulo 123 Constitucional
precisara mejor € alcance del concepto
de trabajadores a servicio del Estado.
Sobre €l particular, haremos un somero
examen.

La fraccién XIIl, primer pérrafo, del
apartado B del Articulo 123 sefiala que
"los militares, marinos y miembros de
los cuerpos de seguridad publica, asi
como €l persona de servicio exterior, se
regiran por sus propias leyes." En mar-
zo de 1994, ante el Amparo directo
836/94, & Sexto Tribunal Colegiado en
materia de Trabajo del Primer Circuito
resolvié, por unanimidad, sobre este par-
ticular que:

"por disposiciéon expresa de la fraccion
X1l del apartado B, del Articulo 123
constitucional en su primer parrafo. €
Tribunal Federal de Conciliaciony Ar-
bitraje es la autoridad competente para
conocer Y resolver los conflictos susci-
tados entre los Poderes de la Union, €
Gobiernodel Distrito Federal y sustra
bajadores, sin que se excluyan de tal
competencia los militares, marinos,
miembros de los cuerpos de seguridad
publica y €l personal del servicio exte-
rior a que alude la fracciéon XIII del
citado numeral, pues ésta Unicamente
constrifie al Tribunal de Arbitraje are-
solver atendiendo a lo que disponen las
leyes u ordenamientos especificos por
los que se rigen estos Gltimos".
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La fraccion XIlI bis del apartado B del
Articulo 123 Constitucional sefiala que:
"El banco central y las entidades de la
Administracién PablicaFederal que for-
man parte del sistemabancario mexica-
no regiran sus relaciones laborales con
sus trabajadores por o dispuesto en €
presente apartado”.

Al privatizarse en 1993, 18 bancos mul-
tiples, volvieron aregular sus relaciones
laborales por el apartado "A" del Articu-
lo 123y quedaron bajo € régimen de la
fraccion X1l bis del apartado "B" del
Articulo 123, Unicamente los |lamados
Bancos de Desarrollo, € Patronato del
Ahorro Nacional y el Banco de México.

La Cuarta Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, emitié la Tesis
48/94 que sefaa:

"de conformidad con lo establecido en el
Articulo30delaLey de Ingtituciones de
Crédito, lasinstituciones de banca de de-
sarrollo son entidades de la administra-
cioén publica federal, con personalidad
juridicay patrimonio propio; y de acuer-
do conel Articulo 123,apartadoB, frac-
cion Xl bis, constitucional, dichas
entidades, que forman partedel sistema
bancario mexicano, regiran sus relacio-
nes laborales con sus trabajadores por lo
dispuesto en ese apartado. lo que queda
corroborado con lo previsto por los Ar-
ticulos 1s Y 5° de la Ley Reglamentaria
del normativo constitucional en cita, y s
ademas, en lafraccidn Xli, del gpartado
B, dd Articulo123delaCartaMagna, se

fijala competencia del Tribuna Federa
de Conciliacién y Arbitraje, paraconocer
de una demanda laboral promovida con-
traunaingtitucion de bancade desarrollo,
comoentidaddelaadministracion puabli-
ca federal, se surte en favor del tribunal

dudido”.

No es € propdsito de este trabajo abun-
dar sobre €l régimen laboral aplicable a
los trabajadores bancarios, pero si pode-
mos anotar que el Doctor Miguel Acosta
Romero, en su precozmente clasico "De-
recho Burocratico Mexicano" (PolTUa,
1995), aporta profundos elementos para
la discusion y € debate en torno a este
tema.

Prosiguiendo con el examen de quiénes
sonlostrabajadores al servicio del Estado,
muchos distinguidos tratadistas han coin-
cidido en centrar su objeto de estudio en
el Articulo 1* de la LFTSE que a la letra
dice: "La presente leyes de observancia
general paralostitularesy trabajadores de
las dependencias de los Poderes de la
Unidn, del Gobierno del Distrito Federal,
de las Instituciones que a continuacién se
enumeran...; asi como de los otros orga
nismos descentralizados, similares a los
anteriores que tengan a su cargo funcion
de servicios publicos'.

Esta disposicion haoriginado problemas
constitucionales y juridicos en relacion
con la determinacién de la legislacién
gue le es aplicable aeste tipo de organis-
mos descentralizados, yaque €l apartado
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B del Articulo 123 constitucional no se
refiere aellos.

En este sentido, adquiere peculiar rele-
vancialaTesis de Jurisprudencia )/1996
emitidapor el Pleno dela SupremaCorte
de Justicia de la Nacioén:

"El apartado B del Articulo 123constitu-
cional establece las bases juridicas que
deben regir las relaciones de trabajo de
las personas al servicio de los Poderesde
laUniény del gobierno del Distrito Fe-
deral, otorgando facultades a Congreso
de la Unién para expedir la legislacion
respectiva que, como es l6gico. no debe
contradecir aquellosfundamentos porque
incurriria en inconstitucionalidad, como
sucedecon €l Articulo 12 de laLey Fede-
ral de los Trabagjadores a Servicio del
Estado que sujetaal régimen laboral bu-
rocratico no sélo a los servidores de los
Poderesde la Uniény del Gobierno del
Distrito Federal, sinotambiénalostraba-
jactares de organismos descentralizados
gue aunque integran la administracion
publica federal descentralizada, no for-
man parte del Poder Ejecutivo Federal,
cuyo gercicio corresponde. conforme a
lo establecidoen losarticulos80, 89 Y90
de la Constitucion Politicade los Estados
Unidos Mexicanos, al Presidente de la
Repulblica, segun atribuciones que de-
sempefia directamente o por conducto de
las dependencias de laadministracion pu-
blica centralizada, como son las Secreta-
rias de Estado y los Departamentos
Administrativos. Por tanto, lasrelaciones
de los organismos publicosdescentr aliza-
dos de caracter federal con sus servidores,

no serigen por lasnormasdel apartado B
del Articulo 123constitucional."

Sin embargo, € Presidente de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, Mi-
nistro José Vicente Aguinaco Aleman,
emitié un Voto Particular en el que con-
cluyeque: "es constitucional e Articulo
1? de laLey Federal de los Trabajadores
a Servicio dd Estado, porque no infrin-
ge e Articulo 123 de la Constitucién
Federal en su apartado A, fraccion
XXXI, inciso b, subinciso 1".

El tema esta cruzando los méas severos
tamices de discusion, y debe ser aborda-
do con mayor profundidad, No obstante,
consideramos que es necesario precisar
la naturalezajuridicade los organismos
descentralizados que, en adelante, sere-
girédn por e apartado "A" del Articulo
123 Constitucional. Un punto de vista
interesante aportado por la Federacion
de Sindicatos de Trabajadores a Servi-
cio del Estado (FsTSE), sefiala que, deri-
vado de la Tesis 111996:

" sepone de manifiesto que las g ecutorias
que forman lajurisprudencia en el fon-
do solamente benefician a los cinco tra-
bajadores que promovieron los jui-
cios.. sindicalmente, esto implica que
aproximadamente 50 Sindicatos de Tra-
.ajadoresal Servicio del Estado registra-
dos ante e H. Tribunal Federal de
Conciliaciony Arbitraje, dejaran de per-
tenecer alaFsTsE y sustrabajadoresper-
derdn todas las prestaciones que se
contemplan en sus Condiciones genera-
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les de Trabajo,ademas se trastornara gra-
vemente su escalafon y se veran privados
delaproteccion que laLey Federal delos
Trabajadores al Servicio del Estado con-
cede alostrabajadores cuando selesatri-
buye alguna irregularidad que pueda dar
lugar a un despido, en cuyo caso necesa-
riamente los Titulares deberan recurrir
ante el Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitrajesolicitando autorizacion para
dar por terminadoslos efectos de nombra-
miento del trabajador, sin responsabili-
dad para el Estado".

Pasemos ahora a otro temacontrovertido:
los trabajadores de confianza. Lafraccién
X1V del apartadoB del Articulo 123 cons-
titucional sefiala que "la ley determinard
los cargos que serén considerados de con-
fianza. Las personas que los desempefien
disfrutaran de las medidas de proteccion
al salario y gozaran de los beneficios de
la seguridad social."

Sin embargo, cuando se revisan las dis-
posiciones de laLFTSE, encontramos que
no todos los trabajadores o servidores
publicos del Estado pueden acudir en
demanda de justicialaboral ante e Tri-
bunal, puesto que € controvertido Arti-
culo 1" de laley determinaaquienes les
es aplicable. Por su parte, e Articulo 4"
establece una gran division entre traba-
jadores de base y de confianza, a los
cuales, pordisposiciondel Articulo8"no
se les aplicala ley.

Sobre la relacién de los trabajadores de
confianza con el Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje, existieron al-
gunos criterios interesantes, entre ellos,
e de la Segunda Sala de la Suprema
Corte, en 1967:

"Lacircunstancia de que los empleados
de confianza, disfruten de las medidas de
proteccion a salario y de los beneficios
de la seguridad social, de acuerdo a lo
dispuesto en el* Articulo 123. Apartado
"B", fraccion X1V de laConstitucion, no
determina, en modo alguno, qued Tribu-
nal Federal de Conciliacion y Arbitraje
sea competente paraconocer de casos en
gue un trabajador de confianza reclama,
por estimarlo violatorio de garantias
constitucionales, el acto de autoridad
consistente en e cese decretado en su
contra. Ademas, el Articulo 124, fraccion
1delalLey Federa de los Trabajadores
del Estado, que establece que el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitrge es
competente paraconocer de los conflic-
tos individuales que se susciten entre ti-
tulares de una dependencia y sus
trabajadores, serefiere, obviamente, alos
trabajadores de base, porque los de con-
fianza quedan excluidos del régimen de
esa ley (Articulo 8"), y porque para los
efectos del mismo ordenamiento larela-
cion juridica de trabajose entiende esta-
blecida entre los titulares de las
dependencias e instituciones respectivas
y los trabajadores de base a su servicio
(Articulo 2")."

Sin embargo, estatesis quedo sin efecto
por la Jurisprudencia JIP.9/90 establ eci-
da a resolverse denuncia de contradic-
cioén, por € Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion:
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"LacontradiccionentrelaTesisjurispru-
dencial de laCuarta Sala intitulada "TRA-
BAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE
CONFIANZA. COMPETENCIA DEL TRIBU-
NAL FEDERAL DECONCILIACION y ARBI-
TRAJE PARA CONOCER DE LOS
CONFLICTOS DERIVADOS DELA RELACION
LABORAL DELOS' YlaTesisde la Segun-
da Sala intitulada "TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO. DE CONFIANZA. EL
TRIBUNAL FEDERAL DECONCILIACION y
ARBITRAJE NO ES COMPETENTE PARA CO-
NOCER DECESES DICTADOS CONTRA LOS',
debe resolverse en favor de la primera,
fundamentalmente, porque la fraccion
XIl del apartado B del Articulo 123 cons-
titucional, erige a Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje como 6rgano
competentepara dirimirtodaslas contro-
versias que se susciten entrelos Poderes
de la Union y e Gobierno del Departa-
mento del Distrito Federal, por una parte,
y susservidorespor otra. De eonfonnidad
con lafraccion Xl se exceptlian de esta
regla general los militares, marinos.
miembros de los cuerpos de seguridad
publicay personal del servicio exterior,
gue se rigen por su propias leyes y, de
acuerdo con el dultimo parrafo de la frac-
cion X1, se exceptlan también los servi-
dores del Poder Judicial, cuyosconflictos
son resueltos por este H. Tribunal. No
estando comprendidos los servidores de
confianza en ninguna de estas excepcio-
nes, deben considerarse regidos por la
norma general, sin que sea obstéculo para
esta conclusién que dichos trabajadores
carezcan de accion para demandar su
reinstalacién, pues unacosa es la compe-
tenciadel aludido érganojurisdiccional y
otra los derechos que el apartado B les

otorga. En efecto, los trabajadores de
confianza al servicio del Estado, de con-
formidad con lafraccién X1V, sélotienen
derecho a las medidas protectoras del sa-
lario y a los beneficios de la seguridad
social, pero no gozan de los otros dere-
chos que tienen los trabajadores de base
como €l de lainamovilidad en e empleo.
De ahi que puede suceder que en caso de
inconformidad del empleado de confian-
za con el cese, el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje se declare com-
petente, aunque resulte desestimada su
demanda porque carezca de accion. Por
tales razones y porque € cese de esta
clase de servidores no es un acto de auto-
ridad, toda vez que larelacion que los une
con e Estado se equipara a lalaboral, la
via impugnativa no es e amparo, sino €
juicio ante el Tribunal Federal de Conci-
liacion y Arbitraje. Esta opinion se con-
firma porque resultaria incongruente
sostener que cuando se reclaman dere-
chos salariales o de seguridad social de
los trabajador es de confianza, sea compe-
tente este 6rgano jurisdiccional por con-
siderarse laboral la relacién y a Estado
como patron, pero cuando dichostrabaja-
dores se inconforman con el cese, dicha
relacion perdiera su caracter laboral y
cese se convirtiera en un acto de autori-
dad, por loquetuvieraque impugnarseen
la via de amparo."

Debemos puntualizar que es necesario
precisar los derechos laborales de los
trabajadores de confianzaa servicio del
Estado, ya que la legislacion especifica
los excluye, como titulares de la protec-
cion laboral respectiva. Una posible so-
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lucion serialaexpedicidn deuna Ley del
Servicio Civil de Carrera que sirva para
preservar ladignidad de los trabajadores
de confianza al servicio del Estado.

Mencionaremos las otras funciones, -
unajurisdiccional y otras meramente ad-
ministrativas- del Tribunal contenidas
en las demas fracciones del Articulo 124
de la LFTsE referentes a la competencia
del Tribunal.

I11. Conceder €l registro delos sindicatos
0, en su caso, dictar la cancelacion del
mismo.

V. Conocer de los conflictos sindicales
e intersindicales.

V. Efectuar € registro de las Condicio-
nes Generales de Trabgjo, Reglamentos
de Escalaf6n, Reglamentos de las Comi-
siones Mixtas de Seguridad e Higiene y
de los Estatutos de los Sindicatos.

La fraccién 111 implica funciones admi-
nistrativas. En cuanto alos conflictos sin-
dicalesointersindicales, estos pueden ser:
expulsion de los miembros de un sindica
to, reconocimiento de las Directivas Sin-
dicales en caso de oposicion o
desconocimiento, responsabilidades de
lasdirectivas sindicales, disolucion delos
sindicatos, reconocimiento de un sindica-
to mayoritario, conflictos entre laFedera-
cion de Sindicatos y los sindicatos.

Ta como queda sentado en los Articulos
87 y 88 de la LFTsE, son las Condiciones
Generales de Trabajo las que fijan reglas
respecto de laintensidad y la calidad del
trabgjo, las medidas que deben adoptarse
para prevenir riesgos profesionales, las
disposiciones disciplinarias y la forma
de aplicarlas, lasfechas y condicionesen
gue los trabajadores deben someterse a
exdmenes médicos previos y periodi-
cos, las labores insalubres y peligrosas
gue no deben desempefiar los menores
de edad y la proteccién que sedard alas
trabgjadoras embarazadas, asi como las
demas reglas que fueren convenien-
tes para obtener mayor seguridad y efi-
cacia en € trabgjo. La determinacién
de las condiciones generales de trabgo
se lleva a efecto en forma unilateral
por €l titular de ladependencia, tomando
en cuentalaopinién del sindicato respec-
tivo.

De acuerdo con el comentario de Herrén
Salvatti y Quintana Roldan (Porrla,
1986), € registro de los sindicatos, cuan-
do no existe oposicion, de las Condicio-
nes Generales de Trabgjo, Reglamentos
de Escalafon, Reglamentos de las Comi-
siones Mixtas de Higiene y Seguridad,
de los Estatutos Sindicales y sus Refor-
mas Yy la toma de nota de los Comités
Directivos de los Sindicatos, son atribu-
ciones que no implican materialmente el
gjercicio dejurisdiccion, sino atribucio-
nes juridico-administrativas.
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V. Procedimiento del Tribunal
Federal de Conciliacién
y Arbitraje

Nuestro derecho laboral burocrético no
se detuvo en lacreacion de la magistra-
tura laboral; se buscd desde €l principio,
simplificar y racionalizar el procedi-
miento, adaptandolo a los requerimien-
tosdelas partes eimprimiéndoleel ritmo
y flexibilidad que exige el fenébmeno so-
cia del trabajo. En particular, en nuestro
pais, se procur6 alcanzar estos objetivos
introduciendo en laley lostres principios
fundamentales de sencillez, celeridad y
gratuidad. La sencillez se tradujo en una
cierta simplicidad del procedimiento, un
deseo general de fomentar laoralidad en
vez de las promociones escritas, y sobre
todo, un esfuerzo por prescindir de las
formalidades y ritualismos que caracte-
rizan al procedimiento ordinario.

Se aspira también a imprimir celeridad
a procedimiento, lo que se ha traducido
en limitacion de instancias, incidentes,

recursos y plazos cortos. El principio de
gratuidad significaante todo que lostra-
bajadores al servicio del Estado estan
exentos de pagar |os gastos de funciona-

miento del Tribunal, que se ha estableci-
do para servirlos y en beneficio de la
sociedad. Esto se extiende alaasistencia
juridicagratuita para los trabajadores al

servicio del Estado, cuando acuden ala
Procuraduria. En sintesis, € Tribunal

Federal de Conciliaciony Arbitraje pre-
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tende cumplir con tres objetivos funda-
mentales:

I. Objetivo Constitucional. Procurar e
impartir justiciaen forma gratuita, pron-
ta, completae imparcial.

2. Objetivo del Plan Nacional de Desa
rrollo 1995-2000. Consolidar un régi-
men de convivencia social regido
plenamente por el derecho, donde laley
seaaplicada atodos por igual y lajusticia
sealaviaparalasolucion de los conflic-
tos.

3. Objetivo Institucional. Procurar e im-
partir justicia en forma gratuita, pronta,
_completa e imparcial a los trabajadores
al servicio del Estado, para contribuir a
la consolidacién de un régimen de con-
vivencia socia regido plenamente por €l
derecho.

No es el propésito de este capitulo abun-
dar en detalles acerca del procedimiento
gue seventilaante el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitrgje. Sin embargo,
una obligada sintesis nos orilla a recor-
dar que aquél se encuentra regulado por
losArticulos 125d 147delaLFTsE, y se
desprende lo siguiente:

e Tan pronto se reciba la primera pro-
mocioén relativa a un conflicto colec-
tivo o sindical, el Presidente del
Tribunal citara alas partes dentro de
las 24 horas siguientes a una audien-
ciade conciliacién, que debera llevar-
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se a cabo dentro del término de tres
dias contados apartir de lafechadela
citaciéon. En esta audiencia procurara
avenir alas partes; de celebrarse con-
venio, se elevard a la categoria de
laudo, que las obligara como s se
tratara de sentencia gecutoriada. Si
no se avienen, remitira el expediente
a la Secretaria Genera de Acuerdos
para que se proceda a arbitrgje (Art.
125). Ahora bien, hemos visto en €
apartado correspondiente, la esencia
y €l espiritu de la conciliacion, y ello
nos llevaalasiguiente consideracion:
laLFfsE precisa lainstancia de conci-
liacion en los conflictos colectivos
pero es omisa en lo relacionado alos
conflictos individuales. Sin embargo,
la Unidad de Funcionarios Concilia-
dores esta actuando cada vez mas para
resolver conciliatoriamente esos con-
flictos. De esa manera pueden inter-
venir tratandose de conflictos
colectivos o0 sindicales por encargo
directo del Presidente, o bien, en los
conflictos individuales, a solicitud de
parte, yaseaque se hayainiciado o no
€l procedimiento respectivo. Los con-
ciliadores estan facultados para inter-
venir ante las partes propiciando y
proponiendo las soluciones gque per-
mitan el arreglo entre ellas. Cuando
concerten algun arreglo, se firma €
convenio correspondiente, del que da
fe publica e conciliador que intervi-
no, el cua no contendra cldusula a-
guna que sea contrariaalamoral o a
derecho, o signifique renuncia de los

derechos de los trabajadores, remi-
tiéndose & mismo parasu sancion ala
Sala o a Pleno, segun corresponda, a
fin de que se eleve a la categoria de
laudo, que las obligara como s se
tratara de sentencia gjecutoriada. En
caso de no existir arreglo y se haya
presentado la demanda respectiva, se
continuara con € procedimiento por
el Pleno ola Salacorrespondiente. En
caso de que no sehaya iniciadojuicio,
las partes estaran en libertad de gjer-
citar lo que a su derecho convenga,
ofreciendo a la parte trabgjadora, 1os
servicios gratuitos de la Procuraduria
de la Defensa de los Trabajadores.

Reiterando la importancia de la funcién
conciliatoria, y desempolvando e ada-
gio popular de que "mas vale un mal
arreglo que un buen pleito”, resulta ne-
cesario que lalegislacion ordene gque en
todo caso se agote la instancia concilia
toria antes de entrar al arbitragje.

* En e procedimiento no se requiere
forma o solemnidad especial en la
promocion o intervencion de las par-
tes (Art. 126).

e El procedimiento para resolver las
controversias que se sometan a Tri-
bunal sereducira ala presentacion de
lademanda respectivaque debera ha-
cerse por escrito o verbalmente por
medio de comparecencia; alacontes-
tacion que se haraen igual forma; y a
una solaaudiencia en laque se recibi-
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ran las pruebas y alegatos de las par-
tes, y sepronunciararesolucion, salvo
cuando ajuicio del propio Tribunal,
se requiera la practica de otras dili-
gencias, en cuyo caso se ordenaraque
selleven acabo, y, una vez desahoga-
do, sedictardlaudo (Art. 127).

Este procedimiento es aplicable atodas
las controversias que se planteen a Tri-
bunal, con excepcion de lasrelativasala
terminacion de los efectos de los nom-
bramientos de los trabajadores que pro-
mueven las dependencias y entidades.

» Los requisitos que debe contener la
demanda son:

1. El nombrey domicilio del reclamante.

I1. El nombrey domicilio del demanda-
do.

I11. El objeto de la demanda.
V. Relacién de los hechos.

V. Laindicacion del lugar en que puedan
obtenerse las pruebas que el reclamante
no pudiere aportar directamente y que
tengan por objeto la verificacion de los
hechos en que funde su demanda, y las
diligencias cuya préctica solicite con €l
mismo fin. A la demanda acompafiara
las pruebas de que dispongay los docu-
mentos que acrediten la personalidad de
su representante, sl N0 concurre perso-
nalmente (Art. 129).

» Lacontestacion de lademandase pre-
sentara en un término que no exceda
de cinco dias, contados a partir del
siguiente ala fecha de su notificacion
(Art. 130). Este término puede am-
pliarse cuando e demandado se en-
cuentra fuera del lugar en que radica
e Tribunal aun dia por cada 40 km.
de distancia o fraccién que excedade
la mitad.

» Una vez recibida la contestacién o
transcurrido € término para €llo, €
Tribunal ordenara la practica de las
diligencias que fueren necesarias y
citardalas partes para laaudienciade
pruebas, alegatos y resolucién. Las
pruebas que admite el Tribunal serén
las que estime pertinentesy desechara
las notoriamente inconducentes o
contrarias alamoral, a derecho o que
no tengan relacion con lalitis. Se de-
sahogaran primero las del actor, des-
pués las dd demandado. Podrén
aceptarse pruebas supervenientes
dandosele vista a la parte contraria
siempre que sean ofrecidas antes de
cerrarse la audiencia. En caso de no
contestarse la demanda o s resulta
mal representada se tendrd por con-
testada en sentido afirmativo. (Art.
131-136).

e El Tribunal para estimar las pruebas
presentadas las apreciaraen concien-
ciay sus resoluciones serén averdad
sabiday buenafe guardada. Los Ma-
gistrados podran en los casos que es-
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timen convenientes, efectuar todas las
diligencias necesarias para mejor pro-
veer. Si de la demanda o durante la
secuela del procedimiento resultare a
juiciodel Tribunal, suincompetencia,
lo declararade oficio (Arts. 137-139).

La caducidad en el proceso se produ-
cira cuando cualquieraque sea su es-
tado, no se haya efectuado ningln
acto procesal, ni promocion durante
un término mayor de tres meses, asi
sea con € fin de pedir que se dicte e
laudo. No operara la caducidad adn
cuando €l término transcurra por €
desahogo de diligencias que deban
practicarse fuera del local del Tribu-
nal o por estar pendientes de recibirse
informes o copias certificadas que ha-
yan sido solicitadas. A peticion de
parte interesada, o de oficio, el Tribu-
nal declarara la caducidad. Los inci-
dentes suscitados se resolveran de
plano. Las notificaciones serén perso-
nales por los Actuarios del Tribunal,
por boletin y por estrados. La deman-
da, ladeclaratoriade caducidad y lau-
do seran personales. El Tribunal
sancionara las faltas de respeto con
multa que no pase de "cincuenta pe-
sos' si estrabajador ni de "quinientos’
si es funcionario. El Tribunal no po-
dra condenar a pago de costes. Sus
miembros no podran ser recusados.
Las resoluciones dictadas son inape-
lables (una de las principales inquie-
tudes delos encargados de instituir un
sistema de arbitraje obligatorio con-

siste en evitar las demoras que suelen
entrafiar los procedimientos judicia-
les, y que a menudo se deben alas
apelaciones. Asi es como en muchos
paises se hadado alos laudos arbitra-
lescaréacter definitivo einapelable. En
Argentina y Colombia, la legislacion
estipula que € laudo tendra la fuerza
y efecto de un convenio colectivo).
Tanto las autoridades civiles y milita-
res estén obligadas aprestar auxilio a
Tribunal para hacer respetar sus reso-
luciones, cuando fueren regueridas
paraello (Arts. 140-147).

Con respecto alos Medios de Apremio,
se dispone en e Articulo 148, que €
Tribunal, para hacer cumplir sus resolu-
ciones, podra imponer multas hasta de
mil pesos (un peso, hoy). De tal suerte,
gue si esimpuesta una multa por un peso
diario apartir de lafecha en que se degj6
de cumplir una resolucién del Tribunal,
con €llo, se excede en las facultades con-
cedidas en ese precepto, violando garan-
tias individuales.

Otro precepto parareflexionar es e 150:
"El Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitrgje tiene la obligacién de proveer
alaeficaz e inmediata ejecucion de los
laudos y, a ese efecto, dictara todas las
medidas necesarias en laforma y térmi-
Nos que a sujuicio sean procedentes.”

En la préctica, aveces serecurre aagu-
nas medidas alternativas, como eslade
presentar quejas ante la Secretaria de la
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Contraloria y Desarrollo Administrati-
Vo, 0 bien, ante la Contraloria Interna de
la Dependenciade que setrate, 0 ante la
Comisién Nacional de los Derechos Hu-
manos. Sin embargo, estas medidas no
resultan del todo efectivas. Los laudos
que dicta € Tribunal deben cumplirse
cabalmente y con prontitud, es por €llo
necesario modificar la ley respectiva
para ampliar los medios de apremio que
pueden ser impuestos en caso de que €
titular respectivo no atienda los requeri-
mientos correspondientes.

V1. Conclusiones

Estamos conscientes de que la situacion
del pais requiere un mejor aprovecha
miento de l0s recursos con que contamos
y aun cuando reconocemos que €l Tribu-
nal Federal de Conciliacion y Arbitragje
cuenta con un valioso contingente de per-
sonal capacitado y profesional; estamos
también ciertos de que nuestra estructura
es insuficiente para lograr € objetivo de
impartir justicia prontay expedita.

Sin embargo, hemos hecho un diagnos-
tico preciso de la forma como trabgja el
Tribunal y aln con la limitacién de los
recursos, sabemos que es posible mejo-
rar su desempefio.

A pesar de la superacién permanente de
nuestro trabajo reconocemos estar alin le-
jos de lo que quisiéramos y con mayor
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razon, de lo que exige la sociedad. No se
tratasol o de gjustes menores, es necesario:

|. Precisar el universo de trabajadores a
servicio del Estado, regido por €l aparta-
do B del Articulo 123 Constitucional,
gue establece lacompetenciade este Tri-
bunal.

2. Precisar los derechos de | os trabajado-
res de confianza al servicio del Estado.

3. Normar lainstanciade conciliacién en
los conflictos individual es.

4. Concretar la estructura del Tribunal
para que atienda mejor sus funciones, a
fin de reducir los tiempos y mejorar la
calidad de laimparticion de justicia bu-
rocratica.

5. Expeditar la gjecucion y cumplimien-
to de los laudos.

6. Con la Unicafinalidad de dar més agi-
lidad a procedimiento laboral burocréti-
co, y en tal forma de abatir tiempos,
formas, vicios y costumbres arraigadas
dentro del mismo; en este Tribunal hemos
implementado una serie de alternativas
gue hagan més eficaz y efectiva laimpar-
ticion dejusticiay que son las siguientes:

a) Fiel cumplimiento alalLey.
b) Uniformar criterios de caracter proce-

sal entre las Salas a efecto de evitar la
aplicacion de tesis contradictorias.
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¢) Tener Plenos diarios, paralafirma de
acuerdos.

d) Evitar las Vistas inoficiosas.

Desde e nacimiento del Tribunal, hay
hasta ahora un esfuerzo sostenido para
encontrar € adecuado reconocimiento y
proteccion de los derechos de los traba-
jadores al servicio del Estado, que debe
culminar en la consolidacion de un ser-
vicio civil de carrera que prestigie y es-
timule a quienes comprometen su
vocacion y esfuerzo al servicio del Esta-
do mexicano, y através de é a pueblo
de México. Debemos pues, asegurarnos
de que cadapaso dado paraese fin alcan-
ce un nivel de excelencia
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LaAdministracion del
Tribunal Superior
Agrario

|. Presentacion

ajusticia es funcion sustancial del
L Estado. Por nuestras desigualdades,
desde Morelos, moderar la opulencia 'y
la indigencia es sentimiento de la Na-
cion, propésito politico y reto fundamen-
ta hasta hoy.

Por €ello, en nuestra Carta Magnaconver-
gen en armonia y se complementan €
orden y la libertad, lo individua y lo
social, € capital y e trabgjo; € gido, la
comunidady lapequefiapropiedad rural;
lalibre empresay larectoria econémica
del Estado. En ellas se consagra nuestro
desiderdtum nacional por lapaz, libertad
Y nuestra aspiracién de bienestar para €l
hombre, lafamilia y la nacion.

En el ambito del campo, en los Ultimos
anos se han llevado acabo importantes

* Magistrado Presidente

Luis Octavio Porte Petit Moreno*

reformas a nuestro orden constitucional
y reglamentario, que han marcado €l ini-
cio de una nueva etapa del proceso social
agrario, a contarse con renovados prin-
Cipios normativos einstrumentosinstitu-
cionales para llevar justicia, libertad,
igualdad y seguridadjuridicaa agro me-
xicano.

Con gran propiedad, €l legislador perma-
nente denomind a Titulo Décimo de la
Ley Agraria, precisamente, "Justicia
Agraria’, expresion que implicatodo un
proceso de aplicacién de la ley, € reco-
nocimiento de los derechos del trabaja
dor del campo, la preservacion de la paz
activa, e Estado de Derechoy € fortale-
cimiento de un sector que sera detonante
del progreso de México.

El campo debe ser un factor de desarrollo
del México de hoy y del futuro y este
anhelo est4 plasmado, en lo que serefie-
reaimparticién dejusticia, en la nueva
legislacion agraria a la que se aude en
las siguientes lineas.
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N. Antecedentes histéricos

Lahistoriay la propiedad estan estrecha-
mente unidas; no se puede hablar de la
propiedad si no se hace pormenorizada
referencia de la historia. De ahi que cer-
teramente € Dr. Lucio Nundieta y NU-
flez expresara

"El Articulo 27 congrituciond y su legis-
lacién reglamentaria, que constituye la
expresion juridica actud de la reforma
agraria, nosonsinoel coronamiento, aln
no concluido, de un largo y dramético
proceso de caracter socioldgico. politico
y econémico que se viene desarrollando
en nuestra patria desde e mas remoto
pasado y no es posible por [0 mismo,
insistimos, llegar a la cabal comprensién
ni de lareforma agrariani de su concre-
cion legal, s se prescinde de sus raices
histéricas."

El problema agrario tiene hondas raices
en el pasado. Ya entre los aztecas habia
desigualdades y durante la dominacion
espafiola latierra se distribuy6 entre los
conquistadores y sus descendientes -
loscriollos-, € clero y losindigenas. A
los primeros se les otorgaron grandes
extensiones, €l clero las fue adquiriendo
alolargo detressiglos, y losindiosy sus
pueblos solo pudieron poseer pequefias
propiedades, casi siempre en régimen
comunal.

La Ley XVII de la "Recopilacion de
Leyes delos Reynos de Indias’, dejunio

LUIS OCTAVIO PORTE PETIT

de 1646, dadas por Felipe I1l, ordena
"Que no se admita a composicion de
tierras, que hubieren sido de los indios,
0 con titulo vicioso, y losfiscales y pro-
tectores sigan su justicia’, ley que obe-
decia a la necesidad de contener las
précticas sistematicas de despojo a que
eran sometidos los pueblos indios.

El movimiento socia de independencia
tuvo entre otras, una motivacion de des-
contento por ladesigualdad en €l reparto
de latierra, por esa razén Miguel Hidal-
goy José Maria Morelos se ocuparon de
atender €l problema agrario en sus ma
nifiestos y decretos.

El Ilamado de Francisco I. Madero al
estallar la Revolucion Mexicana, con-
vacO a miles de campesinos quienes
después de alcanzar € triunfo cayeron
en e desencanto a percatarse de que
sus reivindicaciones eran olvidadas
por €l Apostol de la Revolucion, sin
embargo € anhelo persistio; es asi
como en el Plan de Ayala, en su punto
seis sefialaba que para resolver los
conflictos planteados por quienes
consideraran tener derecho a las tie-
rras entregadas a los pueblos o ciuda-
danos afectados por las fuerzas
revolucionarias, lajusticia agraria se
impartiria por tribunales especiales
gue se establecieran al triunfo de la
Revolucion.

De la Convencion de Aguascalientes en
1915, surgid, sin que haya tenido vigen-
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cia, una Ley Agraria en cuyo Articulo
90. se creaban los Tribunales Especiales
de Tierras.

En la revista especializada "Estudios
Agrarios’, en 1964, el maestro Rall Cer-
vantes Ahumada sefialé en un articulo
titulado "Los Tribunales Agrarios (Ne-
cesidad de su Creacion)"”, laurgencia de
organizar un sistema de justicia ejidal,
con tribunal es regional es que atendiesen
grupos afines geogréaficamente. Propo-
nia, asimismo, agregar una Sala de
Asuntos Agrarios ala Suprema Corte de
Justiciade laNaciony € establecimiento
de un procedimiento ora aeno a los
formalismos conocidos.

En 1979, en & VIII Congreso Mexicano
de Derecho Procesal, celebrado en Jda
pa, Ver., losdias 12 a 16 de noviembre,
se arribd ala conclusion de establecer

"TribunalesAgrariosindependientes, do-
tados de autoridad eficaz, que gjerzan la
jurisdiccion, pararesolver los problemas
planteados en los casos concretos de De-
recho Agrario,conformeal ordenjuridico
vigente [...] El Tribunal debe estar inte-
grado exclusivamentepor juristas|...] La
justicia debe ir alosjusticiables, sea por
via de suficiente desconcentracion, sea
por via de laitinerancia [...] NUmero su-
ficientedejueces|...] Establecercon pre-
cisién lacompetencia de esos Tribunales
gue habrén de abarcar toda materia de
Derecho Agrario”.

Se hace evidente, que con € constitucio-
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nalismo de 1917, se inicia una etapa de
ensayo-perfeccionamiento para estable-
cerlasbasesjuridicasdelareformaagra-
ria mexicana, lacua empiezacon laLey
de Ejido de 1920, y continGia con una
prolifica legislacion en la que destacan,
laLey Reglamentaria sobre Reparticion
de Tierras Ejidales y Constitucién del
Patrimonio Parcelario Ejidal de 1925, la
Ley de Dotacion de Tierras y Aguas de
1927, la Ley del Patrimonio Ejidal de
1927, los Coédigos Agrarios de 1934,
1940 Y 1942, hasta la Ley Federal de
Reforma Agraria de 1971, alos que se
suman multiples reglamentos, circulares
y otros ordenamientos legales correlati-
vos con la materia agraria; hasta llegar,
después de diversos foros, jornadas aca-
démicas, estudiosy un enorme caudal de
proyectos 'y experiencias, a las reformas
constitucionales hoy vigentes y a la le-
gislaciéon reglamentaria sobre justicia
agrana.

. L

Nueva Justicia Agraria

1. La Reforma Constitucional

Lareformaconstitucional esla columna
vertebral de la nueva reforma agraria
Son las modificacionesa marcojuridico
de mayor trascendencia en la historia
agrariadel pais, desdelaConstitucion de
1917, yaque introduce cambios substan-
ciales en los principios rectores de la
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tradicional reforma agraria mexicana,
pues con €llas;

» Sesuprime € derecho de dotacion en
todas su formas.

» Se establece en favor de las socieda-
des mercantiles por acciones, € dere-
cho limitado y regulado, de ser
propietario de terrenos ruslicos.

» Sereconoce anivel deley fundamen-
tal, personalidadjuridicaalos nlcleos
de poblacién y se protege su propie-
dad sobre lalierra.

» Seestableceque laAsamblea Genera
es el 6rgano supremo del nucleo de
poblacién, y el comisariado, elegido
democréticamente, es € 6rgano de
representacion del nicleo.

» Seconsagraé principio de pleno res-
peto alavoluntad de los nlcleos y sus
integrantes, para adoptar las condi-
ciones que mas les convengan en €
aprovechamiento de susrecursos pro-
duclivos, paralo cual podrén asociar-
se entre si, con e Estado o con
terceros y otorgar el uso de sustierras
otransmitir derechos parcelarios, pre-
vio otorgamiento del pleno dominio,
que apruebe la Asamblea.

» Seredfirma que larestitucién de lie-
rras, bosques yaguas alos nlcleos de
poblacion se hara en los términos de
laley reglamentaria.

LUIS OCTAVIO PORTE PETrr

» Sereiteralaprohibiciéndeloslatifun-
dios, y se faculta a los estados para
expedir leyes que establezcan proce-
dimientos para e perfeccionamiento
y enajenacion de las extensiones que
llegaran a exceder los limites de la
pequefia propiedad.

e Para lograr una honesta y expedita
imparticion de lajusticiaagraria, con
objeto de garanlizar la seguridadjuri-
dica en latenencia de lalierra gjidal,
comunal y de la pequefia propiedad,
se dispone la instauracion de la Pro-
curaduria Agraria, asi como de los
Tribunales Agrarios dotados de auto-
nomia y plenajurisdiccion.

» Seredfirma el compromiso y respon-
sabilidad del Estado en e impulso &
desarrollo rural integral.

De tal suerte que éstos, entre otros prin-
cipios conslitucionales que se modifica-
ron o adicionaron con las referidas
reformas, surgieron a nivel de normas
reglamentarias, através delalLey Agra-
riay laLey Organica de los Tribunales
Agrarios, de 23 de febrero de 1992, pu-
blicadas en € Diario Oficial de la Fede-
racion € 26 del mismo mesy afio.

Esasi que, lajusliciasocial agraria, como
valor ético de nuestro derecho agrario
posilivo, tiende a su realizacion através
de los principios constitucionales de la
funcion socia produclivadelapropiedad,
asi como de las modalidades al gercicio



REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

del derecho de propiedad, cuyaaplicacién
en términos de derechos y deberes de
individuos y sociedad, y de las acciones
agrarias a cargo del Estado, se concreti-
zanenlasinstitucionesdel gjido, lacomu-
nidad y la pequefia propiedad, cuyo
fundamento, tutela y apoyo son corres-
ponsabilidad de Estado y sociedad.

Sin duda, la seguridad juridicay en con-
trapartida, la inseguridad en la tenencia
de latierra y en los actos relacionados
con ésta, en nuestra historia han sido y
son condicién de paz social, progreso y
bienestar en el campo o bien de violencia
y hastaderevolucién. De ahi quee valor
ético de la seguridad juridica en nuestro
derecho agrario se encuentre vinculado
a los valores de justicia social y bien
comun, cuya eticidad y teologia han es-
tado presentes en la evolucién histérica
y fines del Estado y del derecho social
agrario mexicano.

A partir de 1992, con la reformas del
Articulo 27 constitucional y su nueva
legislacion reglamentaria, el marco nor-
mativo agrario ha generado sus propias
instituciones, destacando dentro de és-
tas, las previstas en la fraccion XIX de
dicho precepto, esto es, lajusticia agra-
ria, con objeto de garantizar la tenencia
delatierragjidal, comuna y delapeque-
fla propiedad, y de apoyar la asesoria
legal de los campesinos.

De esta manera, lacreacion de los tribu-
nales agrarios en México, como deposi-
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tarios de la administraciéon de justicia
agraria, es la culminacion de una afigja,

permanente y sentida demandacampesi-
nay representa la clspide en la organi-

zacion eimparticion delajusticiasocial

y seguridad juridicaparaloshombresdel

campo.

2. Legislacion Reglamentaria

Desde laCartade 1917 Ylasreformas de
1991, hubo una serie de leyes agrarias
gue organizaron las cuestiones sustanti-
vas y adjetivas a la luz de las diversas
disposiciones constitucionales.

Respondiendo a los principios funda-
mentales que rigen las Ultimas reformas
constitucionales en relacion al agro, se
expidieronlos ordenamientoslegales se-
cundarios sobre esta materia, la Ley
Agraria y laLey Organicade los Tribu-
nales Agrarios.

Esta legislacion agraria, en sus lineas
fundamentales, esta orientada a romper
inercias y liberar las energias econémica
rural y la social, a eliminar prohibicio-
nes, trdmites de autorizacion burocrética
y flexibilizar requisitos que coartan li-
bertad e iniciativa a los campesinos e
impiden la concurrencia de capital y ex-
periencia empresarial en las actividades
agropecuarias, también esta dirigida a
guebrantar rigideces de signo amortiza-
dor de tierras gjidales, dar posibilidad a
los hombres del campo, de tener el do-
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minio respecto de su parcela, con lacon-
siguiente facultad de disponer ala mis-
ma, cumpliendo condiciones minimas.

Marcael final del pupilaje gercido sobre
los campesi nos durante décadas, al recu-
perar su libertad y plena capacidad juri-
dica, para participar y adoptar las
decisiones que mejor convengan a los
intereses del poblado, en un marco de
libertad, de autogestion y de correspon-
sabilidad.

Se reconoce, alientay da cause legal,
a una necesaria participacion de los
hombres del campo, en las reformas y
programas propios, en un marco de
libertad que armonice su derecho ala
seguridad juridicay a bienestar, con
la funcién social y € interés publico
que ala propiedad da la Constitucion
de la Republica.

Dos principios, Derechos-Libertad de
Decision, la Carta Magna reconoce y
garantizaalos poblados y asusintegran-
tes para:

|. Ejercer los actos inherentes ala perso-
nalidad juridica y patrimonio propios,
gue se les reconocen.

2. Organizarsey realizar sus actividades
en lostérminos de su reglamento interno
0 estatuto comunal, que deberan formu-
lar y modificar, observando las bases
generales establecidas en la Legislacion
Agraria.
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3. Sefidar y delimitar las areas necesa
rias para € asentamiento humano y
fundo legal, y lalocalizacién y relocali-
zacion del area de urbanizacion.

4. Reconocer el parcel amiento econémi-
co o de hecho, y regularizar la tenencia
de posesionarios.

5. Autorizar €l dominio pleno parcelario
y la aportacion de tierras de uso comin
a una sociedad; o bien, formar uniones,
asociaciones o cual quier tipo de socieda-
des mercantiles y civiles para el mejor
aprovechamiento de sus tierras.

6. Instauracién, modificacién y cance-
lacién del régimen de explotacién colec-
tiva.

7. Delimitacion, asignacion y destino de
|as tierras de uso comun, asi como deter-
minar su régimen de explotacion.

8. Integrar una junta de pobladores,
como Organo de participacion de gjida
tarios y avecindados, en los asuntos de
interés de poblado en general, tales
como laregularizacion, entre otras, y

9. Terminacién del régimen gjidal.

En lo relativo a gidos y comunidades
destaca lo relacionado a su organizacion
interna, ala Asamblea General le corres-
ponde decidir sobre las cuestiones de ma-
yor importancia para € nucleo de
poblacién. Se prevé e reconocimiento de
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unajunta de pobladores, como un medio
mas amplio de participacion comunitaria.

La ley establece una caracterizacion de
las tierras gjidales por orden de protec-
cion legal. Las que sedestinan al asenta-
miento humano son inalienables,
inembargables eimprescriptibles. Inclu-
yen la zona de urbanizacién y e fundo
legal, la parcela escolar, la unidad agri-
cola industrial para la mujer, la unidad
productiva para el desarrollo integral de
lajuventud, asi como las areas especifi-
camente reservadas para los servicios
del asentamiento. Las tierras de uso co-
muan, y finalmente estan las tierras par-
celadas.

Se abrié laposibilidad para que €l gida
tario o €l gjido puedan involucrar €l usu-
fructo de sus tierras, como garantia para
obtener crédito.

Las tierras parceladas pueden ser engje-
nadas 610 s la asamblea gjidal asi lo
determinay bagjo un mecanismo de pro-
teccién que ofrezca seguridad juridicay
alavez evite abusos.

Laley Agraria protege especialmente a
las comunidades. Sus tierras, conservan
la condicion de inalienabilidad, impres-
criptibilidad e inembargabilidad.

El Articulo 115define el latifundio como
las superficies detierras agricolas, gana-
deras y forestales que siendo propiedad
deun soloindividuo, excedan loslimites
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de la pequefia propiedad. No se prohibe
la conjuncién de tierras con fines pro-
ductivos, pretende estimularlas, ante los
graves efectos del minifundismo. El
Censo de 1940, sefidlaba que 85% del
total delas pequefias propiedades eran de
una superficie menor adiez hectéreas; €l
resto, o sea, 15% eran predios que fluc-
tuaban entre 10 Y 200 hectéreas; segln
(INEGI, 1988), 49% de las parcelas son
menores a cinco hectareas.

El combate al minifundismo mediantela
conjuncién detierras, para hacerlas pro-
ductivas es uno de los objetivos mas
importantes del nuevo marco agrario.

Con el sistema de certificados de inafec-
tabilidad, no existia flexibilidad para el
cambio de uso del suelo agricolaagana-
dero o agropecuario, afectandose con
ello la productividad. El cambio de uso
o la mgioria de la calidad de las tierras
podra llevar ala seguridad e incentivos,
ala productividad

En suma, la apertura comercial y la con-
veniente competencia externa, la desca
pitalizacion, la falta de seguridad en la
tenencia de la tierra, la poca movilidad
de los factores productivos en el campo
y laextensiva regulacion, 1o que motiva
yjustificalos contenidos delasreformas
al Articulo 27 constitucional y asu legis-
lacion reglamentaria, ante la necesidad,
de impulsar lareactivacion del sector y
la seguridad alimentaria que impulse y
potencie un proceso de transicién de una
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agricultura cerrada e intervenida, a una
abierta y sustentada, en la autonomia y
capacidad antigestionariade |os produc-
tores del campo.

V. Los Tribunales Agrarios

1. Estructura

Los Tribunales Agrarios son érganos fe-
derales, de naturalezajurisdiccional, au-
ténomos e independientes de cualquier
otro poder, se integran en un Tribunal
Superior, con sede en el Digtrito Federal,
lo forman 5 magistrados numerarios y |
supernumerario; asi como actualmente,
con 40 Tribunales Unitarios Agrarios o
Didritos Agrarios, acargo de un Magis-
trado Numerario, designado por € Sena-
do de la Republica a propuesta del
Ejecutivo Federal.

La creacion de los Tribunales Agrarios
obedecié a una necesidad sentida del
sector rural, con gran repercusion en la
vida econdmica y politica nacional, lo
cual obligd a operar paralela y simulta
neamente en tres lineas de accion funda-
mentales: a) la de organizar, desarrollar
y fortalecer laestructuraingtitucional de
acuerdo a las necesdades;, b) definir
principios y reglas de funcionamiento y
operacion de los tribunales; €) dar aten-
cion eficientey expedita a laresolucion
del rezago agrario, asi como alascentro-
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versias o asuntos generados por la apli-
cacion del nuevo marco normativo agra-
rio.

En la primera etapa de fundacion del
nuevo sistemadejusticiaagraria se esta-
blecié el Tribunal Superior y Tribunales
Unitarios Agrarios en todo €l territorio
nacional; seexpidid el Reglamento Inte-
rior que sustentd la inmediata organiza-
ciénde éstos; seinicidlaelaboracion de
los manuales de organizaciény procedi-
mientos, se emitieron diversos acuerdos
y circulares relativos alaorganizacion y
alaactividad jurisdiccional; se estable-
cieron algunos precedentes sobre cues-
tiones de caracter procesal y se
sugirieron alas instancias competentes,
reformas a la Ley Agrariay ala Ley
Organica de los Tribunales Agrarios, re-
feridas a aspectos de organizaciony pro-
cedimientos de lajusticiaagraria.

Asi, actuando en lastres vertientes sefia-
ladas se sentaron las bases para que los
tribunales iniciaran, en su segundo afio
delabores, laetapa de consolidacion me-
diante el desarrollo de su estructura or-
ganica, normativa y de respuesta en su
actividad jurisdiccional. A la luz de la
experiencia y de las necesdades, se re-
viso ladigtribucion de lostribunales uni-
tarios y su personal en € territorio
nacional, asi como el ambito de compe-
tencia de algunos de sus 6rganos, deri-
vandose en la adopcién de acuerdos de
redistribucion en algunas sedes primor-
diales de tribunales unitarios, lacreacion
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de sedes aternas y nuevos tribunales 6 Torredn. Coah.
unitarios para acercar mas laadministra-
cion dejusticiaalosjusticiablesy res-
ponder alacrecientedemandadejusticia 8 Didrito Federal.
agraria.

7 Durango, Dgo.

9 Toluca, Edo. de Méx.

En la vertiente de accion normativa, S8 10 Naucalpan, Edo.de
reformé el Reglamento Interior de los Mex.

Tribunales, se emiti6 e Reglamento de
Seleccion e Incorporacion de Personal
de los Tribunales y se han establecido 11 Querétaro, Qm.
tesis que integran jurisprudencia sobre
aspectos sustantivos o de competencia
de los tribunales. 13 Guaddejara. Jal.

11 Guanajuato, Gto.

12 Chilpancingo, Gro.

Actualmente (septiembre de 1996) ope- 14 Pachuca, Hgo.
ran 40 tribunales unitarios y 9 sedes al- 15

L Guadalajara, Jal.
ternas de acuerdo con la relacién
siguiente: 16 Guadalgjara. la),
D15- 17 Morelia, Mich.
trno 18 C M
NUm. Sede Principal Sede Alterna uemavaca, Mor.

Zacatecas, Zac, 19 Tepic, Nay.

Aguascalientes. Ags. 20 Monterrey. N.L.

2 Mexicali, B.C. 21 Oaxaca, Oax.
2 Ensenada, B. C. A Huajuapan de Ledn.

3 TuxtlaGutiérrez, 22 Tuxtepec, Oax.

chis 23 Texcoco, Edo. de
4 Tapachula, Chis. Méx.
5 Chihuahua, Chih. 24 Puebla, Pue.

25 San Luis Potosi.

6 Saltillo, Coah. SL.P.
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26 Culiacén, Sin.

27 Guasave, Sin.

28 Hermosillo, Son.
29 Villahermosa, Tab.
30 Cd. Victoria, Tamps.
31 Jalapa, Ver.

32 Tuxpan, Ver.

33 Tlaxcala, Tlax.

34 Mérida, YUc. Campeche, Campo
35 Chbeturnal, Q.Roo.
36 Cd. Obregdn, Son.

37 Morelia, Mich.

38 Puebla, Pue.

39 Colima, Col.

39 La Paz, B.C.

40 San Andrés Tuxtla,
Ver.

Desde € primer afio de establecidos, €
Tribunal Superiory los Tribunales Uni-
tarios, instalaron Unidades de Audiencia
y Orientacion Campesina, a efecto de
cumplir en forma diligente y esmerada,
la obligacion de respetar €l derecho de
los justiciables a que se les oriente y
proporcione toda la informacion que re-
quieran, acerca de losjuicios que venti-
lan en estajurisdiccion agraria.

LUIS OCTAVIO PORTE PETIT

El incremento afio con afio, en € nimero
de solicitudes de informacién y en la
asistenciaindividual o de grupos aestas
unidades, justificalo positivo de su fun-
cionamiento, asi como la comunicacion
y colaboracion permanente que se ha
venido dando entre los tribunales y los
hombres del campo.

A estas actividades se suman las de par-
ticipacion de los M agistrados agrariosen
todo € pais, en conferencias, seminarios
y otros eventos, 10que les ha permitido
captar inquietudes, dudas o sugerencias
sobre lajusticia agraria.

Los nuevos contenidos legales, sociales
y economicos de la legislacion agraria
vigente, sin duda constituyen un partea-
guas histérico en laevolucién del dere-
cho agrario mexicano, € cual en su
perspectiva, busca por un lado, dotar a
pais de los instrumentos que le permitan
afrontar los retos que nos impone en esta
horala necesidad de impulso a desarro-
Ilo equilibrado del pais, y por otro que
M éxico se inserte en las mejores condi-
ciones posibles, en la corrientey tenden-
cia evolutivadel derechoy la economia
mundial cada vez mas interdependiente.

Acorde con esta linea de accién y propé-
Sitos, se encuentrala labor editorial. En
ésta destaca la publicacion mensual del
Boletin Judicial Agrario y de la Revista
de los Tribunales Agrarios asi como
otros titulos que por su aportacién tras-
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cendente a la materia, e Tribunal Supe-
rior haconsiderado importante divulgar.

Debido al incremento de lainformacion
de los tribunales, a partir de 1996, en €l
boletin, sepublican, en cumplimiento de
lo establecido por laley agraria, senten-
cias dictadas por los tribunales y tesis
jurisprudenciales, ello, sin perjuiciodela
publicaciones que deban hacerse por
otros medios previstos en la legislacion.

MediantelaRevistadelos Tribunales, se
divulgan estudios sobre temas jurisdic-
cionales, elaborados por magistrados de
los tribunales o por destacados profesio-
nales en derecho.

Asimismo, se han editado otros trabajos
sobre temas sustantivos de la justicia
agraria o gue contienen informacion re-
levante sobre la actividad de estos Orga-
nos jurisdiccionales o bien la propia
legislacion agraria, destacando:

» Fundamento y Estadisticas del Pro-
ceso Agrario, 1,del Dr. Sergio Garcia
Ramirez.

» Algunos Aspectos Relevantes de la
Competencia en Materia Agraria”,
por e Dr. Gonzalo Armienta Cade-
ron.

e Temas y Propuestas Jurisdiccionales
de las Cuartas Reuniones Regionales
de Magistrados de Distrito, abril
1994.

113

e Legislacion Agraria Actualizada.

* La Nueva Justicia Agraria. Afios de
fundacion 1992-1994.

» LaJusticia Agraria, 2a. Ed., 1995, del
Dr. Sergio Garcia Ramirez.

* La Reforma a las Leyes Agraria y
Organicadelos Tribunales Agrarios,
1996.

* La Nueva Legislacion Agraria: For-
taleza y Limitaciones, 1996.

» Las Sociedades Civiles y Mercantiles
en el Campo Mexicano, 1996.

» La Universidad y e Campo Mexica-
no, 1996.

Hay en el senodelosTribunales Agrarios
la conviccidn de que estas poaliticas y lio
neas de accién encaminadas a ampliar €
conocimiento de la poblacion, respecto
del marco normativo agrario y promover
€ andlisisy generacion de alternativas de
solucion, estén contribuyendo aimpulsar
con reflexion y prudencia, lacreacion de
unanueva cultura agraria y de tribunales,
asi como asentar bases sdlidas paraavan-
zar con mayor celeridad en laintegracion
y fortalecimiento del nuevo derecho so-
cial agrariomexicano.

A este imperativo y voluntad de que los
tribunales agrarios aporten en su dmbito
de competencia, la parte que les corres-
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ponde para la consecucion de una nueva
culturajuridicaagrariaen e pais, respon-
de el establecimiento del Centro de Estu-
diosde Justicia Agraria, cuyos propésitos
son la planeacién, organizacién, direc-
ciony evaluacion de las actividades rela-
cionadas con lainvestigaci6n, ensefanza,
capacitacion, actualizacion y difusion de
conocimientos referentesal derecho agra-
rioy laimparticién dejusticia agraria.

El Tribunal Superior ha definido como
metas de corto plazo a alcanzar por €
Centro de Estudios, las de seleccionar,
formar, capacitar, actualizar, especiali-
zar y profesionalizar a persona técnico
Y. de apoyo de los tribunales agrarios,
incrementando sus niveles técnicos y
culturales, ademés de celebrar conve-
nios, intercambios académicos y de co-
laboracion con universidades, gobiernos
locales, dependencias oficiales, organi-
zaciones no gubernamentales y campe-
sinas que se relacionan con el campo y
particularmente con la imparticién de
justicia.

2. Integracion

Los Tribunales Agrarios instituidos, es-
tan integrados por Magistrados alos que
se inviste con los atributos de la autono-
mia y plena jurisdiccion de cualquier
fuero y de las autoridades administrati-
vas agrarias, 1o que es garantiade impar-
cialidad, independenciay equidad social
en sus falos.

LUIS OCrAVIO PORTE PETIT

El Presidente del Tribunal Agrario es
nombrado por € Pleno de entre los ma-
gistrados agrarios, durard en su encargo
tres afios y podréa ser reelecto. El Articulo
80. del Reglamento Interior de los Tri-
bunales Agrarios, establece que € tribu-
nal sesionara cuando menos dos veces
por semanay de manera publica, siem-
pre que los asuntos sean jurisdicciona-
les; las votaciones del Pleno del
Tribunal, de conformidad con el Articu-
lo 12 del Reglamento, serédn nominales,
y en caso de empate, el presidente tendra
voto de calidad.

Estos tribunales, que por primera vez
existen, surgen con otravisiény enfoque
dejusticiaagraria. Para laefectividad de
sujurisdiccion plena, sus titulares cuen-
tan con algunas caracteristicasy elemen-
tos en relaciéon a su estatus, que
garantizan su atribucion jurisdiccional:

a) El nombramiento de los Magistra-
dos del Tribunal Superior Agrario
serd hecho por la Camara de Senado-
resy, en sus recesos, por la Comisién
Permanentedel Congreso de laUnidn,
de la lista de candidatos enviada por
el Presidente de la Republica (Art. 15,
Ley Organica).

Paraser Magistrado, serequeriraser me-
xicano en pleno gjercicio de sus dere-
chos, tener por lo menos 30 afos
cumplidos € dia de la designacion, ser
Licenciado en Derecho con titulo expe-
dido cuando menos cinco afios antes de
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la fecha de la designacion, tener una
practica profesional de al menos cinco
afios, gozar de buena reputacion y no
haber sido condenado por delito inten-
ciona que amerite pena privativa de li-
bertad (Art. 12, Ley Orgénica).

b) En relacion d retiro de los magistra-
dos se producira a cumplir 75 afios de
edad o por padecer incapacidad fisica o
mental para desempefiarlo (Art. 13, Ley
Orgénica). Estos funcionariosjudiciales,
no estan contemplados dentro de los su-
puestos a que aude el Titulo Cuarto de
la Constitucién, los mismos no gozan de
la inmunidad procesal en é prevista,
pero si son sujetos a las sanciones que
establecelalLey Federal de Responsabi-
lidades de los Servidores Publicos (Art.
3D, Ley Organica).

€) En su caracter de Servidores Publicos,
los magistrados del Tribunal Superior
Agrario tienen derecho apercibir, en tér-
minos del Articulo 127 Constitucional,
"una remuneracion adecuada e irrenun-
ciable por € desempefio de su funcion,
cargo u comisién, que serd determinada
anual y equitativamente ... en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion”. Asi-
mismo, €l Articulo 14delaLey Organica
dispone que losenmolumentos delosma-
gistrados na podran ser reducidos durante
el gercicio de su cargo.

Desde su fundacion, los tribunales agra-
rios han sido exigentes en laselecciony
preparacion de su persona; para el efec-
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to, el Reglamento de Seleccion e Incor-
poracién de Personal de los Tribunales
Agrarios se cumple escrupul osamente;
mediante convocatorias se reclutaal per-
sonal que seincorporaraalos tribunales
agrariosy através de unarigurosa selec-
cion se ocupan las plazas vacantes.

La capacitacion para el personal sustan-
tivo y administrativo es parte importante
de la vida en los Tribunales Agrarios
para acceder a puestos de mayor nivel en
un auténtico servicio civil de carrera. En
los cursos de capacitacion han colabora-
do instituciones publicas y privadas.

La Universidad Autbnoma de México y
el Instituto Politécnico Nacional, han
apoyado a Tribunal Superior Agrarioen
la seleccion y calificacion a plazas de
ingenieros topografos.

El Reglamento Interior de los Tribunales
Agrarios, establece la obligacion de los
Magistrados del Tribunal Superior, de
realizar inspecciones en los Tribunales
Agrarios, para verificar que las labores
de éstos, se realicen conforme ala Ley.
Para tal efecto, la Republica Mexicana
se encuentra dividida en cinco circuitos,
gue son visitados por el Magistrado Nu-
merario correspondiente. Con objeto de
hacer méas amplia la informacién a pi-
blico respecto de estas visitas, secolocan
los avisos en los estrados, y se anuncia
la visita en los peri6dicos de mayor cir-
culacion en cada estado.
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La Contralorialnternaaplica su Progra-
maAnua de Control y Auditorialnterna
delos Tribunales Unitarios Agrariosy €
Tribunal Superior Agrario para verificar
la eficiencia, eficaciay economia en €
cumplimiento de las metas y objetivos
fijados en los programas de trabgjos de
los tribunal es agrarios.

LaContraloriatoma conocimiento delas
guejas presentadas por diferentes perso-
nas; y adopta las medidas procedentesen
términos de ley.

3. Competencia

Por cuanto alacompetenciajurisdiccio-
nal de los Tribunales Agrarios, ademés
de la ordinaria 0 permanente que se de-
termina en los Articulos 9%, para el Tri-
bunal Superior Agrario; y 18 para los
Tribunales Unitarios, de su Ley Organi-
ca, €l Constituyente Permanente, man-
tiene por compromiso histérico con la
justiciay la necesidad de seguridad juri-
dica en latenencia de latierra, una com-
petencia transitoria, determinada en las
normas del decreto de reformas al Arti-
culo 27 constitucional.

De conformidad con €l Articulo 92 dela
Ley Organicaquerige aestostribunales,
compete a Tribunal Superior Agrario
conocer: del recurso de revision de las
sentencias dictadas por los tribunales
unitarios, enjuicio que serefieren acon-
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flictos por limites de tierras suscitados
entre dos 0 més nucleos de poblacion o
entre éstos y pequefios propietarios o
sociedades mercantiles; asi como de las
relativas arestitucion de tierras y de las
gue se dicten en juicios de nulidad, por
dichos tribunales, contra resoluciones
emitidas por autoridades agrarias. Ade-
méas conforme al Articulo 40 transitorio
de lamisma Ley Organica, corresponde
al Tribunal Superior dictar resolucién en
los expedientes de dotacién de tierras,
ampliacién de gidos y creacién de nue-
vos centros de poblacién que le turne la
Secretariade la Reforma Agraria, en los
gue haya concluido ya el procedimiento
administrativo instaurado por dicha se-
cretaria, pero en los cuales no se haya
emitido resolucion definitiva

En lo que se refiere alos tribunales uni-
tarios agrarios, su competencialafijad
Articulo 18de laLey Organica que los
rige, debiendo conocer y resolver los
casos de: controversias por limites de
terrenos entre dos 0 mas nicleos de po-
blacién gidal o comunal o entre estos y
pequefios propietarios y sociedades; res-
titucion de tierras, bosques yaguas alos
nicleos de poblacion gidal o comunal,
asi como de reivindicacién de tierras
gjidales y comunales; del reconocimien-
to del régimen comunal; delosjuiciosde
nulidad contra resoluciones dictadas por
las autoridades agrarias; de conflictos
relacionados con la tenencia de tierras
gjidales y comunales; de las controver-
sias gque surjan entre gjidatarios, cornu-
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neros, poseedores 0 avecindados y entre
éstos y los érganos internos de los no-
cleos de poblacion; de las cuestiones re-
lativas a la sucesiéon de los derechos
gjidaes o comunales; de la nulidad de
repartimientos hechos en contravencion
alo dispuesto en laLey del 25 dejunio
de 1856 (Ley Lerdo) sobre ladisolucién
de congregaciones o de fraccionamien-
tos de terrenos €jidales o comunales y
otras nulidades resultantes de actos o
contratos ejecutados o celebrados en
contravencion de las leyes agrarias.
También toca adicho Tribunal Unitario
conocer de los casos de jurisdiccion vo-
luntaria, como son por gemplo, los de
reconocimiento de la propiedad comu-
nal, cuando no sean conflictos por limi-
tes y los de incorporacion de tierras al
régimen gjidal o comunal.

Cabe destacar que la Secretaria de la
Reforma Agraria debe, conforme a lo
previsto en € Articulo 3° transitorio de
laLey Agrariavigente, continuar trami-
tando los expedientes detierras, paraque
una vez integrados debidamente, sean
turnados alos tribunales unitarios, para
su resolucion. Asimismo, los expedien-
tes que no se refieran a restituciones,
dotaciény ampliacion detierras o aguas,
creaci6n de nuevos centros de poblacion,
reconocimiento o titulacion de bienes
comunales, tales como: suspensién, pri-
vacion de derechos agrarios, controver-
sias parcelariasu otras acciones agrarias,
actualmente en tramite en la secretaria,
en el Cuerpo Consultivo Agrario o en la
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Comision Agraria Mixta, una vez que
estén debidamente integrados, deben ser
enviados a los tribunales unitarios para
su resolucion.

Autonomia y plena jurisdiccion como
atributos de los tribunales agrarios, no
significan aislamiento ni ausencia de
coordinaciony colaboracion tanto inter-
institucional como con las organizacio-
nes sociales que serequieran, y que hace
posible atender con mayor eficaciay ce-
leridad una problematica agraria que es
deinterés social y prioridad nacional.

Con estaconviccion, lostribunales agra-
rios, desde su establecimiento, han con-
servado, estrechado y ampliado sus
relaciones con dependencias oficiales
federales y locales, con instituciones
académicas y con organizaciones cam-
pesinas, afin de coordinar esfuerzos que,
por su naturalezay materia, deben tener
un sentido de complementariedad, desde
luego, respetando el ambito de compe-
tenciay responsabilidad de cada quien.

La Camara de Senadores o la Comision
Permanente del H. Congreso delaUnién,
haaprobado por unanimidad, lapropuesta
de candidatos presentada por € Poder
Ejecutivo Federal, para ocupar |os cargos
vacantes 0 nuevos de magistrados en los
Tribunales Superior y Unitarios del pais.
Dichas propuestas del Presidente de la
Republica, se han integrado con el perso-
nal que havenido desempefidndose en los
tribunales, loquereflgjafielmente, supro-
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posito de fortalecer el Estado de Derecho,
mediante la consolidacién de la autono-
mia de los 6rganos jurisdiccionales, €
establ ecimiento de bases para impulsar €l
servicio civil de carrera de éstos, y su
apoyo para elevar la calidad profesional
de sus integrantes.

Las actividades de los Tribunales Agra-
rios se han visto favorecidas con la am-
plia disposicion y apoyo que han
brindado las dependencias y entidades
paraestatales, del Ejecutivo Federal
como son: Secretaria de la Reforma
Agraria; Agricultura, Ganaderiay Desa-
rrollo Rural, Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, Procuraduria Agraria,
Registro Agrario Nacional, Comision
Nacional del Agua, Instituto Indigenista,
Instituto Nacional de Estadistica, Geo-
grafiae Informatica, y laComision Téc-
nica de Evaluacion de Coeficientes de
Agostadero, entre otras y los gobiernos
estatales y municipales.

Con € Poder Judicial Federal, se man-
tiene una relacion intensa, permanente y
respetuosa, derivada de la naturaleza
convergente e intrinseca de la funcion
jurisdiccional y de imparticion de justi-
cia que realizan. Esta vinculacion por
vocacion y responsabilidad comunes, se
ha venido dando a través del contacto
personal con los miembros de la Supre-
ma Corte de Justiciade la Nacion, de los
Tribunales Colegiados de Circuito y de
los Juzgados de Distrito, en reuniones,
foros 0 seminarios de caracter acadérni-
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co, jurisdiccional o de actualizacién y
capacitacion del personal de los tribuna-
les agrarios.

La relacién con instituciones docentes o
de investigacion, obedece a dos propdsi-
tos bésicos: al promover e andlisis y
divulgacion de la legislacion agraria b)
impulsar la capacitacién y mejor selec-
cion del personal que prestasus servicios
en los tribunales agrarios. Para €llo, se
han suscrito convenios de colaboracion
con la Universidad Auténoma de Méxi-
co, con € Instituto Politécnico Nacional
y con otrasinstituciones de similar natu-
raleza, los que se amplian tanto con ins-
tituciones como en sus contenidos, a
efecto de que, e conocimiento de la nor-
matividad agrariallegue a todos los sec-
tores de la poblacién; y se alcancen
niveles de excelencia, del personal que
laborao ingresaalos tribunales agrarios,
para que sean los pilares en que se sus-
tente un solido sistemade imparticién de
lajusticiaagraria.

Con laconviccién de que los campesinos
son en Ultimainstancia, larazén de ser y
destinatarios principales de las acciones
de lafuncién publica que prestan los tri-
bunales agrarios, es continua la comuni-
cacion y e dialogo con éstos, en lo
individual y con las organizaciones cam-
pesinasque losrepresentan, atravésde los
foros de justicia agraria, de las unidades
de audienciacampesinay orientacion, asi
como de las diversas reuniones especiales
que han celebrado los sefiores Magistra-
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dos de los Tribunales Unitarios o del Tri-
bunal Superior, con los dirigentes de las
distintas organizaciones, tales como €
Consgjo Agrario Permanente y otras di-
versas de carécter nacional o regional.

Estos acercamientos han facilitado €l co-
nocimiento de sus problemas, de sus
puntos de vista respecto de los ordena-
mientos agrarios y del funcionamiento
de los tribunales; asimismo, han permi-
tido profundizar en e entendimiento de
sus legitimas aspiraciones y propuestas,
mismas que han sido escuchadas con
respeto, analizadas y consideradas, con
el propdsito de subsanar deficiencias en
los casos de la competencia de los tribu-
nales agrarios, o hien, canalizadas alas
instancias correspondientes.

Es preciso justipreciar la generosa com-
prension, voluntad y decision de partici-

pacion, mostrada invariablemente por la
dirigencia social campesina, pues existe
la seguridad de que la aportacion de sus
experiencias, ideas y apoyo, coadyuva
en forma relevante a mejoramiento de
|as normas; a mas eficaz funcionamien-

to de lostribunaes y, sin duda alguna, a
unamas &gil y correctaimparticion dela
justiciaagraria.
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V. El Juicio Agrario

1. Naturaleza y Caracteristicas
del Juicio

El desarrollo histérico del derecho social
agrario evidenciasu naturalezadinamica
y lacapacidad del revitalizacion e inno-
vacion permanente de sus instituciones
sustantivas y adjetivas.

El derecho procesal agrario constituye
un sector de la cienciajuridicay como
tal participa de los principios y valores
de la misma. Es € sistema de normas
juridicas, principios y valores que regu-
lan las relaciones humanas que se dan
con motivo de laaplicacién de lajusticia
agraria, su competencia, asi como la ac-
tuacion de losjuzgadoresy las partes en
la substanciacién del proceso. Constitu-
ye la parte instrumental del derecho
agrario, vinculada a los principios de la
cienciadel derecho procesal.

El juicio agrario se concretaen el Ar-
ticulo 163 de la Ley Agraria: "son
juicios agrarios los que tienen por ob-
jeto sustanciar, dirimir y resolver las
controversias que se susciten con mo-
tivo de la aplicacion de las disposicio-
nes contenidas en esta ley". La Ley
Agraria rige, con maxima extension,
buenaparte del universo de relaciones
que aparecen en € agro mexicano, sin
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distincién de temas, personas, fuentes
y consecuencias.

Por cuanto a procedimiento para €
tramite de los asuntos de competencia
de los tribunales agrarios, cabe sefia-
lar que éste es novedoso, humano, &gil
y sencillo, en el gue las controversias
se podran resolver en breve plazo, evi-
tando que los campesinos o ndcleos
toquen demasiadas puertas en busca
dejusticia.

L os procesos agrarios ante lostribunales
son uniinstanciales a diferencia de los
procedimientos establecidos por laLey
Federal de Reforma Agraria, queen ma-
teriade restituciones, dotaciony amplia-
cion detierraso aguas, erabiinstancial;
sinembargo, cabe aclarar que lassenten-
cias dictadas por los magistrados de los
tribunales unitarios, tratdndose de con-
flictos por limites, restitucion de tierras
o nulidad de resoluciones emitidas por
autoridades agrarias, son revisables por
el Tribunal Superior, asi si o promueven
los interesados inconformes con dichas
sentencias.

Por otro lado, € procedimiento agrario,
promueve la conciliacion de los intere-
ses en conflicto, en todas sus etapas;
establece principios como el de oralidad
que tiene por objeto acelerar y desburo-
cratizar los trdmites, dando a magistra-
do la oportunidad de conocer en forma
personal y directa las pretensionesde los
actores y demandados, asi como de va-
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lorar las pruebas rendidas por €llos, sin
necesidad de sujetarse areglas sobre es-
timacién de pruebas, sino apreciando los
hechos y los documentos segun los tri-
bunales 10 estimen en conciencia, fun-
dando y motivando sus resoluciones,
aejdndose asi del procedimiento escrito
e impersonal tradicional que rige en €
derecho mexicano en materiacivil, mer-
cantil, etc. Ademas, se preveé laposibili-
dad de que en la propia resolucién se
establezcan lasbases paraque el vencido
enjuicio, proponga laformaen que dard
cumplimiento ala sentencia.

Es de destacar e equilibrio procesal
gue contiene la ley, por cuanto a que
no es dable que una de las partes com-
parezca asesorada y la otra no, en
cuyo caso, la audiencia se suspende y
se requiere ala Procuraduria Agraria,
para gue en la siguiente audiencia, le
proporcione asesoramiento a la parte
gue no contd con €llo.

Establece iguamente la ley, la suplen-
cia, hodelaguejacomo sucedeen laLey
de Amparo, tratdndose de niicleos gida-
les-comunales o de gjidatarios-comune-
rosenloparticular, sinodeladeficiencia
en los planteamientos de derecho, cuan-
do se trata de esos mismos nucleos o
individuos; o sea, losjuicios agrarios no
son como se dice, de estricto derecho,
como son los juicios civiles, mercanti-
lesy otros, sino que el magistrado pue-
de y debe aplicar las disposiciones
legales que favorezcan a los nlcleos o
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integrantes, aun cuando éstosnolo invo-
quen.

La Reforma Constitucional y las leyes
agrarias reglamentarias vigentes propi-
cianytienden aquelajusticiaagrariasea
pronta y expedita, en esta direccion se
inscriben, e principio de oralidad; |o
breve del procedimiento agrario; el res-
petoirrestricto alagarantiade audiencia;
el equilibrio procesal de las partes; las
caracteristicas delaemision delasenten-
cia; la suplencia de la deficiencia de la
demanda; €l respeto alasetnias; lacadu-
cidad de la instancia; la busgueda de la
conciliacion y la responsabilidad de que
el vencido proponga la mejor manera
para cumplir con la sentencia que le ha
sido adversa y la itinerancia que acerca
la solucion en € lugar mismo donde se
gesto el problema, son instituciones, en-
tre otras, que propician lamodernidad en
la aplicacion de la ley, para abatir €l
rezago y los problemas que en lo futuro
se planteen. Principios, los cuales acon-
tinuacion se detallan.

2. Principios del Proceso Social
Agrario

Estos tienden a asegurar un buen desa-
rrollo de los tribunales agrarios, en la
préctica cotidiana, paralograr que estos
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Organos sean los instrumentos de una
verdaderajusticia en el agro de México.

Iniciativa de Parte

En e antiguo procedimiento agrario,

existié la apertura oficiosa de procedi-
mientos dotatorios. No fue necesario que
las partes impulsaran e procedimiento
para que éste avanzara hasta su conclu-
sion. No tuvo relevanciael desistimiento
delosdemandantes detierrasni larenun-
cia de éstos: la dotacion obedecia a un
interés publico, no a interés privado de
los integrantes del nucleo de poblacion.

Conforme a este principio, es preciso
gue exista accidn y que quien laesgrime
acredite el derecho que le asiste para
invocar €l despliegue de lajurisdiccion:
Debe acreditar su personalidad para in-
tervenir enjuicio.

Legalidad

El principio de legalidad en el proceso
agrario, abarca tanto la ingtitucion y
competencia del tribunal, como la mar-
cha del procedimiento y se vincula a
carécter de los tribunales como érganos
de estricto derecho.

El fundamento de las resoluciones del
tribunal agrario -como de cualquier
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otra autoridad- es forzosamente laley,
puntualmente interpretada. Tal eslaga
rantia de seguridad y de justicia de los
participantes en el proceso agrario.

En & primer parrafo del Articulo 4°
constitucional, la propia ley permite la
consideracién de esos usos y costumbres
cuando intervengan en juicio los miem-
bros de grupos étnicos indigenas.

Igualdad

Se sustenta en € principio de igualdad
de todas las personas ante laley.

Se trata, de igualar en el proceso alos
contendientes, moderando la fuerza
de uno y subsidiando la debilidad de
otro.

Opera la defensa material, es decir, la
tutelade una de las partes, en su caso, por
€l propio érganojurisdiccional. (Articu-
lo 186, tercer parrafo), el propiojuzga-
dor habra de suplir lasdeficienciasde las
partes en sus planteamientos de derecho,
"cuando se trata de niicleos de poblacion
gjidales o comunales asi como de gida
tarios o comuneros” (Articulo 164). Se
buscalaigualdad, como en |os supuestos
de asistenciajuridica y formulacion de
demandas y contestaciones por compa-
recencia, con apoyo en la Procuraduria
Agraria.
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Defensa

El justiciable, debe asistir al juicio debi-
damente asesorado.

Que laspartes se hallen debidamente asis-
tidasy que laasistenciay la defensa sean
"adecuadas’, es responsabilidad del Tri-
bunal, cuidar que este equilibrio procesal
de laspartes, seapuntualmente observado.

Verdad Material

Tanto el proceso publicista como € so-
cial seorientan hacia la verdad material
0 histérica, no hacia la formal. Queda
excluido que €l tribunal resuelvaconfor-
me alo que las partes aleguen y prueben;
las partes pierden la exclusividad en la
promocion de pruebas. En este sentido,
seaplicael principio de oficiosidad en la
exploracion de laverdad.

Sedice que "las partes asumiran lacarga
de la prueba de los hechos constitutivos
de sus pretensiones” (Articulo 187 de la
Ley Agraria). Sefaculta al juzgador para
acordar en todo tiempo y en cualquier
asunto, "lapracticaampliaciony perfec-
cionamiento de cualquier diligencia,
siempre que sea conduce..te para € co-
nocimiento de laverdad sobre los puntos
cuestionados" (Articulo 186, segundo
parrafo). Asi se acogen las diligencias
para mejor proveer.

El tribunal podra acordar diligencias
probatorias "en todo tiempo, cualquiera



REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

gue sea la naturaleza del negocio". El
principio de verdad material sustenta
esta benéfica interpretacion.

Oralidad

Laley procesal agraria auspicia, € prin-
cipio de oralidad: esto implica que las
actuaciones se desarrollen en forma ver-
bal, sin perjuicio de que se deje constan-
ciaen € expediente.

El segundo péarrafo del Articulo 178 de
la Ley Agraria manifiesta que "en la
tramitacion del juicio agrario los Tribu-
nales se gjustaran a principio de orali-
dad, salvo cuando se requiera de
constanciaescritao mayor formalidad, o
asi lo disponga la ley". A su vez, €
primer parrafo del Articulo 164 estipula
gue para laresolucién de las controver-
sias, los tribunales se sujetaran al proce-
dimiento legal "y quedara constancia de
ello por escrito..." La escritura sirve me-
jor que aquélla alos fines de control de
las resolucionesjurisdiccionales através
de laimpugnacion.

Celeridad y Concentracion

Antiguo desideratum de lajusticia es la
celeridad. Es oportuna y suficiente lajus-
ticiacuando seproduce con rapidez, pron-
titud, celeridad. Es necesario, pues, que
hayaequilibrio entreel despacho expedito
y las garantias de losjusticiables.

El Articulo 17 constitucional habla de
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justicia expedita, ademéas de honesta, la
fraccion XIX del Articulo 27. Expedita
no quiere decir, necesariamente rapida;
mas bien equivale aaccesible.

El actual Articulo 27 serefiere a acceso
alajusticia, y alarazonableceleridad en
€l despacho de los tribunales.

Paraquelajusticiaagrariaesté expeditase
han creado cuarentatribunal esunitarios.

Los tribunales emitiran sus resoluciones
dentro de los plazos y términos que fijen
lasleyes y que lo hagan de manera pron-
ta. Se obliga a juzgador a sujetarse a
esos plazos y a desahogar con rapidez,
hasta culminar en sentencia, su funcién
resolutoria en litigios. La llamada "eco-
nomia procesal" se concerta con este
principio de celeridad.

Con laceleridad se asocia la concentra-
cion, pugna por reunir en una sola au-
diencia o en un nimero pequefio de
audiencias, celebradas aintervalos muy
breves, las diligencias principales del
proceso, inclusive lasentencia. El proce-
SO agrario mexicano es, en la ley, un
proceso concentrado.

Laoportunidad en el despacho de lajus-
ticia agraria, se requiere asegurar tam-
bién através de medios de control de la
actuacion de los tribunales. Para ello se
instituye la excitativa de justicia. El ré-
gimen de recursos se asocia también a
propésito deacelerar losjuiciosagrarios.
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Publicidad

Lapublicidad es unagarantiapoliticadel
proceso que incorpora a la administra-
cion de justicia, a titulo de inspeccion
informal, € control de la opinion pabli-
ca. El puebloingresa alasalade audien-
cias, de ahi que el Articulo 194delalLey
Agrariadeterminague lasaudiencias se-
ran publicas.

Inmediacion

Es requisito sine qua non para € buen
desempefio de otros principios que go-
biernan o debieran gobernar el proceso.
Laoralidad no tiene sentido alguno si no
existe inmediacion: eljuez debe enterar-
sey observar precisamentecon el auxilio
de sus propios sentidos.

El Articulo 185delal ey Agraria supone
inmediacion del juzgador con respecto a
las pruebas y alosjusticiables: "En caso
de que la audiencia estuviere presidida
por e magistrado, lo actuado en ella no
producira efectojuridico alguno".

En el Reglamento de laLey Orgéanicade
los Tribunales Agrarios, € Articulo 50
estipula que "el magistrado tendra la
obligacion indelegable de presidir la au-
diencia",

Conciliacién

Existe una fuerte tendenciaadesjudicia-
lizar la solucién de los conflictos. Re-
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cientemente se ha abierto un amplio cau-
ce alacomposicion en los procesos. En
materia agraria, laconciliacién havivido
diversas etapas, ahora existe una clara
orientacion legal en favor de las solucio-
nes consensuales. En un primer esfuer-
zo, la conciliacion compete a la
Procuraduria Agraria. En un segundo,
corresponde a tribuna agrario, atodo lo
largo ddl juicio, y necesariamente antes
deque sedicte sentencia. Laley hablade
composicion amigable, instada por €
Tribunal.

El arbitraje no es precisamente una con-
ciliacion que dirima €l litigio, tiene en su
base un acto convencional: la admision
del juicio por é&rbitro, la designacién de
éste y la definicion del procedimiento
respectivo.

Justicia itinerante

Una de las principal es responsabilida-
des de la nueva jurisdiccion agraria
consiste en lograr que sea cada vez
mas pronta, expedita y equitativa,
pero también, en garantizar que se
acerque més a los lugares en que se
demanda para que tengan acceso a
ella, todos los que la requieran.

A tal proposito responde la denominada
"Justicia Itinerante", prevista en el Re-
glamento Interior de los Tribunales
Agrarios, lacual consisteen que € tribu-
nal se constituya en pequefias ciudades,
gjidos o comunidades, en donde no exis-
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tan sedes primordiales o aternas perma-
nentes del Tribunal Unitario y, previa
publicidad de lavisita, seredizan diver-
sas diligencias tales como, audiencias de
ley, captacién de demandas, inspeccio-
nesjudiciales, entre otras, este esfuerzo
ha sido positivo en sus resultados.

Al respecto, € Articulo 56 del Regla-
mento Interior dice: "Cada magistrado
delostribunales unitarios debera presen-
tar a Tribunal Superior un programa
semestral de administracion de justicia
itinerante, sefialando los poblados y tipo
de asuntos a cuyo ambito competencial
corresponda, asi como la calendariza-
cién de las visitas, las actividades a de-
sarrollar y las circunstancias o
particularidades que aquellas repre-
senten.

Este programa debera difundirse con an-
ticipacién en los lugares sefialados en €l
mismo, alavez que notificar el conteni-
do sustancial de dicho programa a los
Organos de representacion de los pobla-
dos correspondientes, con lafinalidad de
lograr una efectiva, pronta y expedita
administracion de lajusticia agraria.

Al término de cada recorrido, €l magis-
trado del tribunal unitario debera infor-
mar a Tribunal Superior sobre sus
resultados.

Cabe sefiaar por dltimo, enrelacion ala
imparticion dejusticia agraria que, peri6-
dicamente se celebran reuniones regio-
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nales de magistrados de los tribunales
agrarios, cuyos resultados justifican
la importancia y trascendencia de las
mismas, ya que € libre intercambio de
criterios y experiencias sobre temas ju-
risdiccionales sustantivos o procesales,
sugeridos por los propios magistrados,
coadyuvan aunificar lainterpretacion y
amejorar laintegracion de la normativi-
dad agraria, sin prejuicio de la autono-
mia plena de cada tribunal.

V1. Hacia una nueva cultura
juridicaagraria

El derecho es una obra humana; uno de
los productos de la cultura, por consi-
guiente, € derecho surge de la realidad
social, como obra humanao producto de
cultura, trasciende los limites de unarea-
lidad doméstica momentanea para apun-
tar esencialmente hacia larealizacion de
valores. Los hombres hacen derecho
porque tienen necesidad de él; lo hacen
a estimulo de necesidades y hacia la
consecucion de propdsitos con cuyo
cumplimiento satisfacen esas urgencias,
como por gemplo, ladejusticiay € bien
coman.

De esta manera, €l contenido del derecho
de hoy en una nacién, difiere del que
tuvieron los ordenamientos de otras épo-
cas y pueblos; pero la funcion que e
derecho de aqui y de hoy desempefia en
lavidahumana de esta situacion histérica
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es pargja a la que desempefid el derecho
de ayer y de otras situaciones historicas.

Es asi como, aprincipios del siglo XX,
los hombres que integraron el Constitu-
yente de 1917, con gran visién, sensibi-
lidad social y memoria histérica,
asumieron su compromiso y responsabi-
lidad ante vigjos rezagos sociales, mar-
ginacion e injusticias con los hombres
del campo, y fijaron en € Articulo 27
constitucional, principios, procedimien-
tos y acciones que constituyeron las ba-
ses de nuestro derecho socia agrario.

Las generaciones gue les sucedieron, a
partir de esos principios, han desarrolla-
do un marco normativo agrario, estable-
ciendo instituciones y procedimientos
administrativos, asi como aplicando pro-
gramas para cumplir dichos postulados
sociales y hacer realidad |ajusticiasocial
gue reclaman ancestralmente los hom-
bres del campo.

Es preciso reconocer con objetividad
histérica, que ha habido avances, estan-
camientosy alln retrocesos en ese proce-
so evolutivo de transformacioén y
concrecion delajusticiasocial end agro
mexicano.

Sin embargo, € Constituyente Perma-
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nente de 1992, atento alos retos que debe
afrontar interna y externamente la na
cion mexicana, de cara a siglo XXI, y
fiel a los principios plasmados por €
Congtituyente de 1917, renuevay revita-
liza dichos postulados sociales para
abrir nuevas perspectivas y horizontes
histricos con el propésito de cristali-
zar lajusticiasocia reclamadacomo as-
piracion legitima de los hombres del
campo.

A cuatro afios de establecidos los Tribu-
nales Agrarios, como institucion de la
Republica y 6rganos con autonomia y
plenajurisdiccion para impartir justicia
con transparencia, imparcialidad, apego
alaley y fidelidad alos principios socia
les historicos, se insertan en la vida del
México moderno con un nuevo sistema
de imparticién dejusticia agraria.

No obstante la corta edad de su historia,
lo alcanzado por los Tribunales Agrarios,
es producto de unamisticade servicio, de
Su compromiso con lasinstitucionesde la
Republica, con los principios dejusticia
social que demandan y merecen los cam-
pesinos de México, de su conviccién y
voluntad firme y decidida de contribuir a
servir con entereza, esfuerzo, capacidad y
lealtad alos principios del derecho social
agrario mexicano.



El Tribunal Electoral ddl Poder Judicial
de la Federacion y la Administracion
de laJusticia Electoral en México

|. Antecedentes

L os antecedentes del Contencioso Elec-
toral en México se remontan al afio de
1986, con motivo de las reformas al Ar-
ticulo 60 constitucional, cuyo texto
enunciabaque laley establecerialos me-
dios de impugnacion que garantizarén
gue los actos de los organismos electo-
raes se gjustaran a lo dispuesto por la
normajuridica, ademés instituy6 lacrea
cién de un Tribunal de lo Contencioso
Electoral, el cual fue definido por el C6-
digo Federa Electoral de 1987, como un
organismo auténomo de caracter admi-
nistrativo. Este Tribunal resolvia los re-
cursos de manera limitada, debido aque
sus resoluciones podian ser modificadas
y revocadas por |os Colegios Electorales
de laCamara de Diputados y Senadores,
como ultima instancia en la calificacion
de las elecciones.

* Magistrado Presidente.

Jos¢ Luis de la Peza Mufioz-Cano*

Posteriormente con las reformas a la
Constitucién Politicade losEstados Uni-
dos Mexicanos publicadas en e Diario
Oficial de la Federacion el dia 6 de abril
de 1990y por el Cédigo Federa de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales
publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracién € dia 15 de agosto de 1990, se
establece lacreacion del Tribunal Fede-
ral Electoral, 6rgano autbnomo en lama-
teria que garantiz6 que los actos y
resoluciones electorales se sujetaran a
principio de legalidad.

Una vez celebradas las elecciones de
1991, las distintas fuerzas politicas del
pais acordaron la revision del marco
congtitucional y legal de los procesos
electorales, atendiendo adiversas voces
de la sociedad, los partidos repre-
sentados en & Congreso de la Union
llegaron a puntos de consenso, lo que
permitié que en el mes de septiembre de
1993, el Constituyente Permanente apro-
bara reformas ala Constitucion General,
y a diversas disposiciones del Cdédigo
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Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales.

Con estas reformas, seampliaron lasins-
tancias de defensa legal paralos partidos
politicos' y los ciudadanos, establecién-
dose reglas més claras para utilizarlas,
gue facilitaron el acceso alaimparticion
delajusticia; consolidandose ademés,la
profesionalizacién de la actividad juris-
diccional electoral.

Significativos fueron los cambios intro-
ducidos con las reformas de 1993, de
entre ellos destaca |a desaparicion delos
Colegios Electorales de la Camara de
Diputados y de Senadores del Congreso
delaUnion, por consiguiente, ladesapa
ricion del sistema de autocalificacion.

Esta facultad de cadificar la legalidad y
validez de su propia eleccion, anterior-
mente propia de los legisladores, paso a
ser atribucion de los érganos del Institu-
to Federal Electoral, y en caso de contro-
versia, fue el Tribunal Federal Electoral
guien resolvia finalmente sobre las el ec-
ciones de diputados, senadoresy repre-
sentantes a la Asamblea del Distrito
Federal.

Las reformas constitucionales y lega-
les de 1994, introdujeron importantes
cambios en otros ambitos de la mate-
ria electoral pues eliminaron, en €
caso del Tribunal, e sistema aleatorio
de eleccion de los magistrados, que
consistia en que de no lograr los can-
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didatos propuestos €l voto calificado
de las dos terceras partes de los miem-
bros de la Camara de Diputados en
una primera ronda, la eleccién se ha
ria por insaculacion (sorteo), asimis-
mo, se modificaron las causales de
nulidad de votacion recibidaen casilla
y ampliaron las facultades del Tribu-
nal en materia de interpretacion de
normas, provocando un fortaleci-
miento significativo del Tribunal Fe-
deral Electoral, institucion que nacio
como una novedad en el &mbitojuris-
diccional mexicano con atribuciones
restringidas pero con base en un inten-
so trabajo, profesionalismo e impar-
cialidad, forj6 una imagen de respeto
y confiabilidad entre los diversos ac-
tores electorales erigiéndose como
maxima autoridad jurisdiccional elec-
toral, contrayendo ante la nacién un
compromiso de grandes dimensiones
que cumpli6 con responsabilidad, de-
mostrando su valia como Tribunal
Electoral.

11. Fortalecimiento del
Tribunal Electoral del Poder
Judicial dela Federacion

Trascendente podemos decir eslarefor-
ma electoral del afio de 1996, que da
origen a Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, cambio muy
importante que implica laincorporacion
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del Tribunal Federal Electoral al referido
Poder Judicial Federal.

Con esta reforma, € Tribunal Electoral
esdefinido como un érgano especializa-
do del Poder Judicial de la Federacion y
maxima autoridad jurisdiccional electo-
ral, con excepcion de las acciones de
inconstitucionalidad en la materia de las
cuales conocera y resolvera la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

[11. Eleccion de los M agistrados
del Tribunal

Para garantizar €l principio de legalidad
e imparcialidad en la actuacion del Tri-
bunal, la Constitucién Politica establece
su integracién a cargo de un cuerpo de
Magistrados Electorales.

LosMagistradosElectoraes delaSalaSu-
periory delas SalasRegionaes sonelectos
por el voto de lasdosterceraspartesde los
miembrospresentesde laCamarade Sena-
dores, 0 en sus recesos por la Comision
Permanente, a propuesta de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Para ser Magistrado Electoral de la Sala
Superior, se prevé gue los candidatos
relinan todos y cada uno delosrequisitos
gue se exigen para ser Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y duraran en €l cargo diez afos impro-
rrogables.
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Los Magistrados Electorales que inte-
gren las Salas Regionales deberdn satis-
facer como minimo los requisitos que se
exigen para ser Magistrado de Tribunal

Colegiado de Circuito y duraran en su
cargo ocho afios improrrogables.

De maneraadicional laley lesexige alos
Magistrados Electorales cumplir con
requisitos especiales que aseguran su
desvinculacion politica, para garantizar
suimparcialidad y objetividad en el gjer-
cicio de lafuncion jurisdiccional.

V. Estructura Organica
del Tribunal

Desde las reformas de 1990, se atendid
a las caracteristicas y dimensiones geo-
gréficas de México, descentralizando la
imparticion dejusticiaelectoral. De esta
forma, € Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion funciona en
Salas.'

Actualmente existen seis Sdas:

» Una Sala Superior, con sede en la
Ciudad de México, de caréacter perma-
nente y que seintegra de siete Magis-
trados Electorales (no hay suplentes).

» Cinco Salas Regionales, con sede en
las ciudades cabecera en cada una de
las cinco circunscripciones electora-
les plurinominales: Guadalajara,
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Monterrey, Xalapa, Distrito Federal y
Toluca.' Estas funcionan Unicamente
durante €l afio de elecciones y cada
una de ellas se integra de tres Magis-
trados Electorales.

» Laactividad administrativadel Tribu-
nal Electoral es encomendada a una
Comision de Administracién, cuya
funcién es la vigilancia, disciplinay
carrerajudicial de los servidores del
mismo.

V. Funcionesdel Tribunal

El Tribunal Electora del Poder Judicial
de laFederacion tienelas siguientes fun-
ciones.

» Resolver en forma definitiva e inata-
cable las impugnaciones que los ciu-
dadanos y los partidos politicos
presenten durante |os procesos electo-
rales federales.

Cabe destacar que €l Tribuna conocera
en Unica instancia de las controversias
gue se susciten con motivo delaeleccion
del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos y procedera a formular la
declaracion de Presidente electo. Res-
ponsabilidad sumamente delicada pues
por primera vez en la historia electoral
del pais, la calificacion presidencia es-
tara acargo de un érgano jurisdiccional,
terminando con €l vigjo sistema de hete-
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rocalificacién politico-electoral, atribu-
cién que constituye una pruebairrefuta
ble del reconocimiento jurisdiccional
gue ha sabido ganarse lainstitucién alo
largo de su corta pero fructifera historia.

e Conocera del Juicio de Revision
Constitucional Electoral, através del
cual se crea un sistema federal de
control de la constitucionalidad en la
materia, siendo el Tribunal, érgano
revisor de las resoluciones de |a auto-
ridad competente a nivel local, siem-
prey cuando se vulneren preceptosde
la Constitucién Federal.

* Por otraparte, conoceradd Juicio para
laProteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano, pues por
primeravez en nuestro pais se recono-
cen jurisdiccionamente los derechos
politicos del ciudadano, creandose la
presente instanciapara su proteccién y
salvaguarda a nivel nacional.

* Resolver en forma definitiva e inata-
cable las impugnaciones que los ciu-
dadanos, los partidos y las
agrupaciones u organizaciones politi-
cas presenten durante el tiempo que
transcurre entre dos procesos €l ecto-
rales.

» Resolver en forma definitiva e inata-
cable, las impugnaciones que los ciu-
dadanos y los partidos politicos
presenten durante las elecciones ex-
traordinarias.
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* Resolverlas diferencias |aborales que
surjan entre € Instituto Federal Elec-
toral, € propio Tribunal Electoral y
sus trabajadores.

e La determinacién e imposicion de
sanciones en materiaelectoral.

e Realizar tareas de capacitacion, in-
vestigacion y difusién en materia de
Derecho Electoral.

V1. Sistema de Medios de
I mpugnacion

Es de subrayarse que con motivo de la
ultima reforma politico-electoral, € le-
gislador credla Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, la cual contiene novedosos
juicios de gran interés y trascendencia
juridica para la vida democratica del
pais.

Los medios de impugnacion son los me-
canismos juridicos consagrados en las
|eyes para modificar, revocar, anular los
actos y las resol uciones que no se apegan
a derecho.

En materiaelectoral, la Constitucion or-
denad establecimiento de un sistemade
medios de impugnacién de los que cono-
ceran € Instituto Federal Electoral y el
Tribunal Electoral. El propésito de dicho
sistema es dar definitividad a las distin-
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tas etapas del proceso electoral y garan-
tizar que los actos y resoluciones electo-
rales se sujeten invariablemente a
principio de legalidad.

VI1I. Consideraciones Finales

Como observamos, es en el afio de 1986
cuando se iniciala evolucion de un Tri-
bunal Electoral, institucion que muy
pronto amplio sus horizontes alcanzando
plena madurez y un solido prestigiojuri-
dico, con un brillante historial reflejado
hoy en el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de laFederacién, que sin lugar a
dudas, seguiraperfeccionandoseatravés
del tiempo, con la sabiduria que otorga
laexperienciay con los principios que lo
han acompafiado siempre como es la ra-
zOn y un estricto apego a la ley para
brindar una optima justicia electoral,
para bien de la nacion y de los mexica-
nos.

Con €l nuevo régimenjuridico electoral,
se amplia  nimero de medios de im-
pugnacion, introduciéndose nuevas fi-
guras legales que ampliaron las
facultades del Tribunal Electoral, por
ejemplo, la calificacion de la eleccion
presidencial, ademas de resolver me-
diante €l Juicio de Revisién Constitucio-
na todas aquellas impugnaciones en
contra de actos o resoluciones definiti-
vos y firmes de autoridad competente en
cada una de las entidades federativas, lo
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cual, serd € inicio de un real sistema
federal de proteccién constitucional en
materia electoral. Los derechos politicos
del ciudadano, de votar y ser votado en
las elecciones populares, asociarse indi-
vidua y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos
del pais, y € afiliarse libre e individual -
mente alos partidos politicos, son facul-
tades ahora tuteladas por la Constitucién
y pueden hacerse valer jurisdiccional-
mente através del recientemente creado
Juicio de Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales de los Ciudadanos.
Esperamos que estos juicios respondan
alas demandas de la sociedad y sean del
arraigo tanto de los partidos politicos
como de los ciudadanos.

Ademés, & Tribunal continuard cono-
ciendo de lasimpugnaciones de eleccio-
nes federales de diputados y senadores,
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medios de impugnacién ya empleados
en el anterior proceso electoral federal

del afio de 1994 Y que probaron su efica

cia, (como recurso de apelacion, juicio
de inconformidad y recurso de reconsi-
deracién). Asimismo, resolveraaquellas
impugnaciones de actos y resoluciones
de laautoridad federa electoral que vio-
len normas constitucionales o legales, es
decir, seconstituye unaampliacobertura
jurisdiccional de caracter flexible, para
garantizar el cumplimiento irrestricto de
los principios de constitucionalidad y le-
galidad en la materia.

Notas

1Veranexo 1

2 Ver anexo 2
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LaAdministracion del Consejo
para Menores

Fundamentoy Atribuciones
del Consegjo

| fundamento constitucional del

Consgjo para Menores o encontra-
mos en € Articulo 18 Cuarto Parrafo, de
nuestra Carta Magna a estipularse que
la Federacién y los gobiernos de los es-
tados establ eceran instituciones especia-
les para € tratamiento de menores
infractores.

Por su parte, €l Articulo 27 de la Ley
Orgénica de la Administracion Pablica
Federal confiere a la secretaria de Go-
bernacién, en su parrafo XX V1, "organi-
zar ladefensa y prevencion social contra
|ladelincuencia, estableciendo en € Dis-
trito Federal un Consegjo para Menores'.

El Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion en € Capitulo VI relati-
vo a los 6rganos desconcentrados y or-
ganismos auténomos, estipula en su
numeral 27 que parala més eficaz aten-

* Presidenta del Consgjo.

Ruth Villanueva Castillgja*

ciony el eficiente despacho de los asun-
tos de su competencia, la secretaria
podra contar con los 6rganos administra-
tivos desconcentrados que le estaran je-
rérquicamente subordinados y alos que
seles otorgaran facultades para resolver
sobre materias especificas dentro del
ambito territorial que se determine en
cada caso, incluido en éstos € Consgjo
para Menores (Articulo 28).

El 17 de diciembre de 1991 se promulgd
laLey para € Tratamiento de Menores
Infractores, para el Distrito Federal en
materia comin y para toda la Republica
en materia federal, instrumento juridico
gue garantiza un sistema integral dejus-
ticia para los menores que violan la ley
penal y que, como dijimos, seapega alas
tendencias mundiales e instrumentos de
derecho internacional vigentes que se
caracterizan por sistemas mas garantisti-
C00

Asi € proposito de laleyes reglamentar
y unificar criterios del Estado mexicano
parala proteccion de los derechos de los
menores y la adaptacion social de los
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mismos cuando transgreden la norma
penal. Se establece que en la aplicacion
de la ley se estard alos derechos consa-
grados por la Constitucién Federal y a
los tratados internacionales, procuran-
dose todos los medios legales para evitar
yen su caso sancionar cualquier viola-
cion en la aplicacién de laley de refe-
rencia (Articulos lo. y 20.).

En concordancia con el Articulo 18
constitucional y cnn las leyes reglamen-
tarias correspondientes, laLey del Con-
sgjo concibe al mismo corno un érgano
administrativo desconceutrado, depen-
diente de la Secretaria de Gobernacion,
para conocer de actos u omisiones de
menores de 1§ afios y mayores de 11,
relacionadas con conductas tipificadas
por las leyes penales federales y del Dis-
trito Federal. 1.os menores de 11 afios
serén sujetos de asistenciasocial por par-
te de las instituciones de los sectores
publico, social y privado que se ocupen
de ¢cs1a materia, las cuales se constituirin
como auxiliares del Consejo; mientras
que los mayores de 11 afios y hasta los
18 afios serdn sujetos de medidas de
orientacion, de proteccion y de trata-
miento (Articulos 40. y 60.).

Consecuentemente el Consejo tiene atri-
buciones tanto para aplicar las disposi-
ciones de¢ la ley con plena autonomia,
como para desahogar el procedimientoy
dictar las medidas que conforme adicha
ley procedan para la adaptacion socia
del menor, vigilando a respecto la lega-

lidad del procedimientoy respetando los
derechos de kos menores (Articulo 50.).

Cabe sefialar que la competencia del
Consegjo se surtira atendiendo a la edad
que hayan tenido los infractores en la
fecha de comisién del ilicito que se les
impute, pudiendo imponer las medidas
gque procedan aun cuando el infractor
haya alcanzado la mayoria de edad.

El procedimiento, por su parte, com-
prende nueve etapas: la integracién o
substanciacion de lainvestigacion; lare-
solucion inicial; la instruccion y diag-
nostico; e dictamen técnico; la
resolucion definitiva: la aplicacion de
medidas; la evaluacion de la aplicacion
de las mismas; la conclusién del trata-
miento, y €l seguimiento ulterior de éste
(Articulo 70.).

Como podemos observar la nueva ley
comentada, deja en un 6rgano adminis-
trativo del Estado la funcion de justicia
del menor infractor, pero reforzando su
régimen garantista. como es el excluir el
principio de autor por cl del acto (ya no
se considera la peligrosidad o la antiso-
cialidad en general) sino que se constrifie
ala violacion penal. Ademas establece
el limite inferior de 11 anos; vigila la
legalidad del procedimiento reconocien-
do los derechos adjetivos del menor y
estableciendo etapas precisas del mis-
mo, procedimiento que garantizalalega-
lidad de las resoluciones, que se siguen
Ilamando medidas y no penas, enfatizan-
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do con €llo & reconocimiento que hace
el Estado mexicano de la necesidad de
una adaptacion social basada en la natu-
ralezay realidad del menor.

Integracion del Consejo

El Consgo esta integrado por un Presi-
dente, una Sala Superior, un Secretario
General de Acuerdos de la Sala Superior,
los Consgjeros Unitarios, un Comité Téc-
nico Interdisciplinario, los secretarios de
acuerdos de los consgjeros unitarios, los
actuarios, los consejeros supernumera-
rios, la Unidad de Defensa de Menores, y
las unidades técnicas y administrativas
gue se determinen (Articulo 80).

Presidente del Consejo

El Presidente del Consgjo tiene atribu-
ciones tanto de representacion del Con-
sejo como de presidir la Sala Superior,
de conocimiento y resolucién de las ex-
citativas para la formulacién de los pro-
yectos de resolucion, de designacion de
consgjeros visitadores y supernumera-
rios, de convocacion de los concursos de
oposicion para los cargos de Consgjero
Unitario 0 supernumerario; ademés de
proponer a Secretario de Gobernacion a
los miembros y Presidente del Comité
Técnico Interdisciplinario y al titular de
laUnidad de Defensa de Menores, entre
las atribuciones mas importantes (Ar-
ticulo 11).
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Sala Superior

La Sala Superior, por otra parte, tiene
como atribuciones: fijar las tesis y los
precedentes conforme alaLey deMeno-
res, conocer y resolver recursos inter-
puestos contra resoluciones, inicial o
definitiva, como las excitativas para que
los consejeros unitarios emitan sus reso-
luciones conforme a la ley, y calificar
impedimentos, excusas y recusaciones
(Articulo 13).

Consgjeros de la Sala Superior

L os consgeros integrantes de la Sala Su-
perior, independientementede asistir alas
sesiones regulares de la Sala 'y emitir su
voto, tienen la atribucion de visitar los
establecimientos y 6rganos técnicos del
Consgjo que les asigne el Presidente del
Consgjo y emitir un informe sobre el fun-
cionamiento de los mismos; dictar los
acuerdos y resoluciones dentro del proce-
dimiento competencial de la Sala Supe-
rior; y presentar los proyectos de reso-
lucion de los asuntos de que conozcan,
entre los mas importantes (Articulo 15).

Consgjeros Unitarios

Por o que corresponde alas atribuciones
de los Consgjeros Unitarios, éstas son re-
solver lasituaciénjuridica del menor den-
tro del plazo de cuarenta y ocho horas o,
en su caso, dentro de laampliacion solici-
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tada, la que no podrd exceder de otras
cuarentay ocho horasy emitir por escrito
la resolucion inicial que corresponda.
Tanto la resolucion inicial como la am-
pliacién del plazo deben notificarse a
responsable de la custodia del menor o
bien a sus representantes legales o encar-
gados, de no ser posible 10 anterior, se
pondrael menor adisposicién del 6rgano
de asistenciasocia que corresponda.

También son funciones de los Conseje-
ros Unitariosinstruir el procedimientoy
emitir la resolucion definitiva, para 10
cual haran un examen detenido del caso,
valorando las pruebas y determinando la
existenciade los hechos, la participacion
del menor en los mismos, ademas de
especificar y fundamentar las medidas a
aplicarse de conformidad con € dicta
men que a respecto emita e Comité
Técnico Interdisciplinario.

Asimismo, los Consejeros Unitarios tie-
nen facultades para entregar a menor a
sus representantes legal es o encargados,
cuandoen laresoluciéninicial sedecrete
gue no ha lugar a proceder, o bien cuan-
do se trate de infracciones imprudencia-
les 0 que correspondan ailicitos que en
las leyes penales admitan la libertad
provisional bgjo caucion. En estos dos
Ultimos casos se continuara el procedi-
miento en todas sus etapas, quedando
obligados los representes legales o en-
cargados del menor de presentar a me-
nor en los términos que 10 sefide €
Consejero Unitario.

RUTH VILLANUEVA CASTILLEJA

El Consejero Unitario, por otra parte, esta
facultado para ordenar la préactica de los
estudiostécnicos que procedan (biopsico-
sociales) alas areas del Consejo compe-
tentes para eUo,asi comoenviar al Comité
Técnico Interdisciplinario e expediente
instruido a menor para los efectos que la
Ley del Consegjo establezca, ademés de
recibir y turnar a la Sala Superior los
recursos que se interpongan en contrade
las resoluciones que emitan los consgje-
rosunitarios, asi como también los asun-
tos relacionados con impedimentos,
excusas y recusaciones que afecten alos
consegjeros unitarios. Los Consejeros Uni-
tarios tienen atribuciones para conciliar a
las partes sobre € pago de la reparacion
del dafio (Articulo 20).

Comité Técnico Interdisciplinario

El Comité Técnico Interdisciplinario,
por su parte, se encuentra integrado por
un médico, un pedagogo, un licenciado
en Trabajo Social, un psicélogo y un
criminélogo de preferencia abogado
(Articulo 21).

Dicho Comité emite los dictamenes téc-
nicos que procedan, con base en el diag-
nostico integral biopsicosocial realizado
por e &rea técnica respectiva, con €
propésito de fundamentar las medidas
aplicables para cada caso en particular.

Pero ademas & Consejo tiene atribucio-
nes para dar seguimiento y evaluar €
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resultado de las medidas de orientacion,
de proteccién y de tratamiento, emitien-
do a respecto los dictdmenes que proce-
dan (Articulo 22).

Unidad de Defensa de M enores

Laley comentadacrea la Unidad de De-
fensa de Menores con € propdsito de
garantizar losderechos del menor infrac-
tor, misma que es una entidad auténoma
gue tiene por objeto, en e ambito de
prevencion general y especial, ladefensa
de los intereses legitimos y de los dere-
chos de los menores, ante el Consgjo o
ante cualquier otraautoridad administra-
tiva ojudicial en los &mbitos federales y
en € Distrito Federa (Articulo 30).

La intervencion de esta Unidad, a cargo
directo de los defensores, se da en tres
planos bésicos. la defensa ala violacion
de derechos en e ambito de la preven-
cion general; ladefensa procesal en cada
una de las etapas procesales, y ladefensa
de los menores en las diversas fases del
tratamiento y de seguimiento; como la
aplicacion de las medidas respectivas de
orientacion, de proteccion, como de tra-
tamiento interno y externo, y en la etapa
de seguimiento (Articulo 32).

Se advierte que €l derecho de defensa se
orienta a limitar los posibles excesos de
medidas 0 de programas de prevencion
general que no se encuentren fundamen-
tadas y que puedan violar garantias,
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como pudieran ser las medidas peligro-
sistas, las detenciones arbitrarias o la
violacion alos derechos del libre transi-
to, o bien en €l terreno de la adaptacién
social en donde determinadas medidas o
formas de gjecucion o de evaluacion pu-
dieran ser excesivas 0 que en su aplica-
cion se desvirtuara @ propésito original
de tales resoluciones.

La defensa procesal, a su vez, se subdi-
vide en asistencialegal y ladefensamis-
ma del menor ante la violacién de
garantias adjetivas, como las relaciona-
das con e nombramiento del defensor,
la prohibicién de la incomunicacion, €
no ser obligado a declarar, € derecho a
una imparticion de justicia imparcial,
prontay expedita, entre otros derechos.

Unidad encargada
dela Prevencién y Tratamiento
de Menores

La Unidad encargada de la Prevencion y
Tratamiento de Menores se encuentrare-
guladaen losArticulos 33a35delalLey
para e Tratamiento de Menores, misma
gue le confiere tres atribuciones bésicas:
la prevencién, que tiene por objeto reali-
zar |as actividades normativas y operati-
vas de prevencion en materia de menores
infractores; la procuracién, que se gjerce
a través de Comisionados y que tiene
como proposito proteger los derechos y
los intereses legitimos de las personas
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afectadas por las infracciones que se atri-
buyen a menores de edad, asi como los
intereses sociales en general que lamisma
Ley para e Tratamiento de Menores In-
fractores|lesefide; y laatribucién dediag-
noéstico, seguimiento y servicios
auxiliares que tiene como finalidad prac-
ticar €l estudio biopsicosocial, g ecutar las
medidas de tratamiento ordenadas por los
Consgjeros; reforzar y consolidar laadap-
tacion social del menor, y auxiliar alaSala
Superior y alos Consgjeros en el desem-
pefio de sus funciones.

Nos detendremos en la segunda funcién
delaUnidad relativaala procuracion de
justiciaatravés de los Comisionados.

Bajo € régimen tutelar, la existencia de
un 6rgano encargado de excitar alaauto-
ridad competente en cuanto alailicitud de
los hechos y responsabilidad de los me-
nores a violar laley penal no sejustifica-
ba toda vez que dicho régimen se guiaba
por €l principio de autor y no de acto. Al
sustituirse el segundo por €l primero enla
nueva Ley de Menores que elimind la
peligrosidad y los estados crimindgenos y
antisociales, dejando sdlo latransgresion
penal, fue necesario crear dicha instancia
de substanciacién y excitacion procedi-
mental que permitiera, en representacion
de la sociedad, aportar los elementos de
conviccion que sirvan de base alas reso-
luciones de los tribunales.

Es asi como se crea la figura del Comi-
sionado, mismo que garantiza un proce-
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so de menores mas equilibrado basado
en el hecho cometido y no en la persona-
lidad del autor, toda vez que el Comisio-
nado participara en la investigacion de
las infracciones y en la substanciacién e
instruccién del proceso con el propdsito
de conocer la verdad historica de los
hechos y representar |os intereses socia-
les en las diversas etapas del procedi-
miento.

En efecto, lafraccion Il del Articulo 35
de laLey de Menores multicitada, facul-
taalos Comisionados parainvestigar las
infracciones cometidas por los menores
gue le sean turnadas por e Ministerio
Pablico, conforme a lo previsto por las
reglas de integracion de lainvestigacion
de las infracciones que establece la pro-
piaLey de Menores.

Los Comisionados deberan requerir a
Ministerio Publico y a sus auxiliares
para que los menores sujetos ainvestiga-
cion les sean remitidos de inmediato.
Cabe sefialar a respecto, que en los ca-
sos de conductas no intencionales o cul-
posas, 0 cuando éstas correspondan a
ilicitos que en las leyes penales no me-
rezcan pena privativa de libertad o que
permitan sancion alternativa, € Ministe-
rio Pablico o e Comisionado entregaran
de inmediato a menor a sus repre-
sentantes legales 0 encargados, fijando
en el mismo acto la garantia correspon-
diente para € pago de la reparacion de
los dafios y perjuicios ocasionados (Ar-
ticulo 46).
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Por otra parte, los Comisionados practi-
caran las diligencias complementarias
conducentes para lacomprabacién delas
infraccionesy laparticipacion delosme-
nores en las mismas, tomar declaracio-
nes al menor delante de su defensor,
recibir testimonios, dar fe de los hechos
y de las circunstancias del caso, anegan-
dose todo elemento de conviccion que
ayude a dilucidar la verdad histérica de
los hechos.

Los Comisionados, como representantes
de los intereses del menor y de la socie-
dad en € procedimiento, estén faculta-
des para intervenir en las diligencias que
se ventilen ante la Sala Superior y ante
los Consegjeros, asi como en la gjecucién
de lasmedidas de orientacion, de protec-
cion y de tratamiento que se apliquen a
los menores; como también intervenir
ante los Consejeros Unitarios en €l pro-
cedimiento de conciliacion que se lleve
a cabo entre los afectados y los repre-
sentantes del menor y, en su caso, los
responsabl es solidarios y subsidiarios en
relacién con el pago de los dafios y per-
juicios derivados de las infracciones co-
metidas.

Otras facultades de los Comisionados
son la aportacion de probanzas laformu-
lacion de alegatos, obien lainterposicién
de recursos y la promocion de larecusa
cion de los integrantes de la Sala Supe-
rior y de los Consgjeros Unitarios en
casos de inhibicion de conocer, asi como
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poner adisposicion de los Consegjeros a
los menores cuando de las investigacio-
nes realizadas se desprenda su participa-
cion en la comision de conductas
tipificadas por laley como delitos, ade-
mas de velar por €l respeto de la legali-
dad durante € procedimiento y que €
mismo se desahogue en forma expedita
y oportuna.

A laluz delas atribuciones quelaLey de
Menores confiere a los Comisionados,
podemos afirmar que la importancia de
dicha figura es fundamenta en este nue-
vo sistema dejusticiade menores, yaque
es garante de la legalidad y de los dere-
chos del menor y de la sociedad, desde
el momento mismo de la "noticia de la
infraccion” hasta la determinacién de la
medida y su aplicacion.

El Comisionado coadyuva para que las
resoluciones del Consgjo se hagan con-
forme el hecho cometido, pero también
para que las medidas aplicadas alos me-
nores sean congruentes con la probleméa-
tica y realidad psicopedagogica y
criminoldgicadel menor y en este senti-
do, debe velar porque las medidas de
internamiento sean € Ultimo recurso de
lareaccion del Estado. De esta manera,
el Comisionado debe propugnar por un
equilibrio de intereses (los del menor, de
lafamilia 'y de la sociedad) en el sentido
de que las medidas impuestas deben ga-
rantizar la adaptacion del menor evitan-
do males mayores aterceros.
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El procedimiento

La Ley de Menores analizada, presenta
importantes adelantos en materia adjeti-
va, incorporando garantias como € avi-
so inmediato respecto de la situacién del
menor a sus representantes legales o en-
cargados, notificaciones a menor de las
acusaciones en su contra, el derecho ano
declarar, a utilizar todos los medios de
defensa, careo, examen de testigos, pre-
sentacion de pruebas, acceso a expe-
diente, derecho de libertad bajo caucion,
entre las més importantes.

Consagra también € principio de pre-
suncién de inocencia, ya que mientras
no se compruebe plenamente la parti-
cipacién del menor en lacomisién de
la infraccion que se le atribuya, goza-
ra de la presuncion de ser ajeno a los
mismos.

Asi, el Articulo 36 delaley estableceque
durante e procedimiento todo menor
sera tratado con humanidad y respeto,
conforme a las necesidades inherentes a
su edad y a sus condiciones personales,
teniendo el derecho de designar a sus
expensas, por si 0 por sus representantes
legales o0 encargados, a un licenciado en
derecho de su confianza, en €l legal ger-
cicio de su profesion, para que lo asista
juridicamente durante el procedimiento.
Todo menor, una vez que quede adispo-
sicién del Consejo, tendra lagarantia de
gue dentro de las veinticuatro horas si-
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guientes se le hara saber en forma clara
y sencilla, en presencia de su defensor,
el nombre de la persona o personas que
hayan declarado en su contray la natu-
ralezay causa de lainfraccion que se le
impute, asi como su derecho a no decla-
rar, pudiendo presentar |os testimoniosy
demas pruebas para su defensa.

Laresolucion inicial, que determinarala
situacion juridicadel menor, deberadic-
tarse dentro de las cuarentay ocho horas
siguientes a8 momento en que e menor
fue puesto a disposicion del Consegjo,
pudiéndose ampliar dicho plazo s6lo
cuando asi lo solicitare el menor o su
defensa.

Una vez decretada la sujecion del menor
a procedimiento, el Consegjero Unitario,
deberadeterminar si e mismo sellevara
a cabo estando e menor bagjo la guarda
y custodia de sus representantes legales
0 encargados, 0 s quedara adisposicion
del Consgjo en los Centros de diagnésti-
co. Asimismo en los casos en que no
procediera la libertad bgjo caucién, a
dictarselaresolucién inicia se ordenara
gue e menor permanezcaen los centros
de diagnéstico hasta que sedicte lareso-
lucion definitiva

Una vez que € transgresor quede sujeto
aprocedimiento sele practicaran, duran-
te laetapade la instruccion, los estudios
de personalidad que servirdn de base
para e dictamen que al efectorealice a
Comité Técnico Interdisciplinario.
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Integracion de la investigacion
delas infracciones
y la substanciacion
del procedimiento.

El numeral 46 de la ley dispone que
cuando en una averiguacion previa se-
guida ante el Ministerio Pdblico, se atri-
buya a un menor la comisién de una
infraccion pena aque se refiere e Arti-
culo 12 de la referida ley, es decir con-
ductas tipificadas a nivel federal y
comun, dicho representante social lo
pondra de inmediato en las instal aciones
de launidad administrativaencargada de
la prevencién y tratamiento de menores,
adisposicion del Comisionado en turno,
para que el mismo practique las diligen-
cias para comprobar la participacién del
menor en la comision de lainfraccién.

Como ya mencionamos, en los casos de
conducta no intencional o culposa, o
cuando la infraccion no amerite pena
privativade libertad, y previa reparacion
del dafio, tanto &l Ministerio Pdblico o€
Comisionado entregaran de inmediato al
menor a sus representantes legales o en-
cargados, teniendo laobligacion éstos de
presentar a menor ante el Comisionado
cuando asi sea requerido.

Asimismo cuando e menor no hubiere
sido presentado, € Agente del Ministe-
rio Pdblico que tome conocimiento de
los hechos remitiratodas las actuaciones
practicadas al Comisionado en turno.
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El Comisionado cuenta con 24 horas,
después de que tome conocimiento de la
infraccidn, para turnar las actuaciones a
Consgjero Unitario para que éste resuel-
va conforme a derecho y en los plazos
estipulados, radicando de inmediato €
asunto y abriendo €l expediente respec-
tivo, como ordenando todas las diligen-
cias necesarias para el esclarecimiento
de los hechos.

Aqui encontramos la garantia consagra-
da en e Articulo 16 de la Constitucion
Federal en cuanto a la fundamentacion
de los actos de mol estia, yaque solamen-
te podra proceder cuando esté funda
mentado por un érgano jurisdiccional y
que sea por escrito. Al respecto, lareso-
lucion inicial debera comprender € lu-
gar, fecha y hora en que se emita, los
€lementos que integren la infraccion, €
tiempo, lugar y circunstancias de los he-
chos, los fundamentos y razonamientos
gue acrediten la infraccion, la sujecién
del menor a procedimientoy la practica
de los diagndsticos o bien, la declara-
cion de improcedencia de sujecion con
las reservas de ley, asi como el nombre
y firma del Consejero Unitario que 10
emita, y del Secretario de Acuerdos
guien dara fe (Articulo 50).

La fase de instruccién se encuentra re-
glamentada en el numeral 51 de laley, y
en ella se practicara el diagnéstico y se
emitir el dictamen técnico correspon-
diente. Esta etapa no podra exceder de
15 dias habiles.
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Laley establece un plazo de 5 diashabiles
para que el Consgjero Unitario recabe las
probanzas que se requieran, y practique
las diligencias procedentes parael escla-
recimiento de los hechos, €l mismo plazo
es paradl defensor del menor paraofrecer
por escrito las pruebas correspondientes.

La audiencia de pruebas y alegatos se
ventilara dentro de los 10 dias habiles
posteriores a la conclusion del periodo
de pruebas; unavez concluidaésta, que-
dara cerrada la instruccion, debiéndose
emitir la resolucion definitiva en los 5
dias hébiles siguientes, notificando de
ello inmediatamente a menor, a sus le-
gitimos representantes 0 a sus encarga-
dos, como también al defensor del menor
y a Comisionado.

Laley en este apartado garantiza €l de-
recho constitucional para el ofrecimien-
to de pruebas a que serefiere el Articulo
20, fraccion V de nuestra Carta Magna

Otro aspecto importante eslavaloracion
de las pruebas ya que laley multicitada
dispone que en lafase inicial del proce-
dimiento, harén prueba plena las actua-
ciones practicadas por € Ministerio
Publicoy por e Comisionado, por lo que
se refiere a los elementos de la infrac-
cion. La aceptacion del menor de los
hechos que se atribuyan, no tendra valor
por si sola (Articulo 57 fraccién 1).

De igua manera laresolucion definitiva
debe ser precisa, fundamentada y por
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escrito, consignandose e lugar, lafecha
y la hora en que se emita, los datos
personales del menor, una relacion su-
cinta de los hechos origen del procedi-
miento, y los considerandos, motivos y
fundamentos legales que la sustente, asi
como los puntos resolutivos en los que
se acredite la infraccién y la participa-
cion del menor, la medida impuestay su
fundamento técnico, asi como la canali-
zacion del menor a sus representantes
legales o0 encargados, o auna institucion
de asistencia para menores cuando no se
haya acreditado la infraccion o la plena
participacion del menor; € nombre y
firma del Consgjero y el Secretario de
Acuerdos quien dara fe (Articulo 59).

V eamos acontinuacion laindividualiza-
cion de lamedida, misma que tiene tras-
cendencia, ya que de su acierto
dependeré el éxito de la adaptacion so-
cial.

Como en el caso selos Articulo 51 Y 52
del Codigo Penal, € Articulo 60 de la
Ley de Menoresregula e contenido que
debe tener el dictamen técnico, como son
los datos biopsicosociales, la naturaleza
y gravedad de los hechos, las circunstan-
cias de tiempo, modo, y ocasion, los
datos personales, socio laborales, educa
cionales, conducta precedente, motivos
de laconductay condiciones especiales
en el momento del hecho, relacién con la
victima, asi como los puntos conclusivos
gue fundamenten la resolucion de lame-
dida de orientacion, de proteccion y de



REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

tratamiento interno. Laevaluacion delas
medidas se practica de oficio por los
Consgjeros Unitarios con base en €l dic-
tamen que a efecto emitael Comité Téc-
nico Interdisciplinario. EI Consejero
Unitario podrd, con base en evaluaciones
einformes, liberar al menor de lamedida
impuesta, modificarla o mantenerla se-
gun las circunstancias que se desprendan
de laevaluacion.

La Unidad Administrativa para la Pre-
vencion del Tratamiento de Menores,
designara al personal técnico encargado
de aplicar las medidas, quienes deberan
informar periddicamente a Consgjero
Unitario -el primer informe alos seis
meses de iniciada la aplicacién de la
medida, y después cada tres meses-
(Articulo 62).

Se introduce agui una figura que en €
ambito de adultos es comun en otros
paises como es €l juez de vigilancia,
encargado de constatar la aplicacion y
resultados practicos de las penas im-
puestas.

Recurso de apelacion

El recurso de apelacion procede contra
las resoluciones del Consgjo, bien sea
inicial o definitiva, o bien contra las que
modifiquen o den por terminado € trata-
miento interno. No son recurribles las
resoluciones que se dicten a evaluar €
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desarrollo del tratamiento, como tampo-
co las resoluciones gque emita la Sala
Superior respecto de los recursos inter-
puestos ante ella.

Pueden interponer € recurso el defensor
del menor, los legitimos representantes
o los encargados del menor, y e Comi-
sionado.

Laresolucién que ponga fin alos recur-
sos emitida por la Sala Superior podra
resolver el sobreseimiento delacausa, la
confirmacion o modificacion de lareso-
lucion que serecurre, larevocacion para
que se reponga € procedimiento, y la
revocacion lisay llana de la resolucion
material del recurso (Articulo 72).

Suspension del procedimiento
y sobreseimiento

El procedimiento se suspendera de oficio
cuando después de tres meses transcurri-
dos a partir de laradicacién del asunto no
sealocalizado o presentado el menor ante
el Consgjero Unitario que esté conocien-
do; cuando € menor se sustraiga de la
accion de loso6rganos del Consejo; o bien
cuando €l menor se encuentre temporal-
mente impedido fisica o psiquicamente y
gue lo anterior imposibilite la continua-
cion del procedimiento.

Por otra parte, procede € sobreseimiento
del procedimiento por muerte del menor,
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por padecer € menor un trastorno psi-
quico permanente, cuando se compruebe
durante & procedimiento que laconduc-
taatribuidano constituye unainfraccién,
y en |os casos en que se compruebe con
Acta del Registro Civilo con examenes
médicos que €l infractor al momento de
cometer €l ilicito era mayor de edad, en
cuyo caso se pondra a menor adisposi-
cion de la autoridad competente acom-
pafiando |as constancias de autos.

Diagnostico y
medidas

La Ley de Menores regula en sus Arti-
culos 89 a 95 los requisitos, contenidos
y objetivos dd diagnostico técnico que
debe formularse para apoyar la determi-
nacién de la medida y del tratamiento.
Este diagndstico permite conocer la
etiologia de la conducta infractora, de-
terminando las caracteristicas de perso-
nalidad, y saber asi cudles son las
medidas maés idéneas para |la adaptacion
social del menor infractor.

El diagnostico debe ser interdisciplina-
rioy el mismo esformulado por persond
técnico adscrito alaUnidad Administra-
tiva de Prevencion y Tratamiento.

Los estudios se redlizaran en los centros
dediagndstico, teniendo laobligacién de
ser presentado el menor ante dichos cen-
tros cuando los mismos se encuentren
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bajo la guarda o custodia de sus legiti-
mMOS representantes.

L os estudios de personalidad se rediza
ran en un plazo no mayor a 15 dias
habiles, contados a partir de que sean
ordenados por el Consejero Unitario.

Los centros de diagndstico deberan ga-
rantizar una adecuada clasificacién de
acuerdo alas caracteristicas del menor y
de lagravedad de lainfraccion, ademés
de prestar servicios asistenciales de se-
guridad y proteccién.

Las medidas de orientacion consisten en
amonestacion, apercibimiento, terapia
ocupacional, formacion ética, educativa
y cultural, recreacién y deporte. Estas
medidas duraran € tiempo que los con-
sgjeros competentes consideren perti-
nente.

Las medidas de proteccién comprenden
e arraigo familiar, €l traslado a lugar
donde se encuentre la familia, lainduc-
cion para asistir ainstituciones especia-
lizadas, la prohibicion de asistir a
determinados lugares y de conducir ve-
hiculos, y laaplicacion de los instrumen-
tos, objetos y productos de lainfraccion,
en los términos que determine lalegisla
cion penal para los casos de delitos.

Las medidas de tratamiento externo e
interno consisten en laaplicacion desis-
temas o métodos especializados, inter-
disciplinarios y que a partir de un
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diagnéstico integral se busque laadapta-
cion social del menor infractor.

Este tratamiento es secuencial, integral y
debe contar con el apoyo familiar, yaque
tiene como propdsito modificar los as-
pectos negativos de la conducta, refor-
zando la autoestima del menor, reforzar
los valores, formarlo productivamente,
fomentando e sentido de solidaridad fa-
miliar, social, nacional y humana.

El tratamiento se aplicara en € medio
sociofamiliar del menor o en hogares
sustitutos, cuando se aplique € trata-
miento externo, o bien en centros, que
para tal efecto, sefide el Consgjo para
Menores, en €l caso de medidas de trata-
miento interno.

Para los casos mas dificiles se contara
con establecimientos especiaes de tra
tamiento intensivo y prolongado, consi-
derando para tal efecto la gravedad de
lainfraccion, la ata agresividad, laele-
vada posibilidad de reincidencia, las
alteraciones graves del comportamien-
to previas a la infraccién, la fata de
apoyo familiar, y € ambiente criminé-
geno.

El tratamiento interno no podra exceder
decinco afiosy € externo de un afio.

Cabe sefidar que € tratamiento no se
suspendera aun cuando el menor cumpla
la mayoria de edad, sino hasta que a
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juiciodel Consegjero Unitario hayalogra-
do su adaptacion social.

En materia de medidas laley de comento
presenta importantes avances como €l
sistematizar mejor €l acervo de medidas
gue presentan diversas alternativas de
tratamiento externo como institucional.
En & primer caso las posibilidades de
evitar lacontaminacion en lasinstitucio-
nes y la oportunidad de una adaptacion
en los nicleos basicos de socializacién
(familia, educacion, trabajo y relaciones
sociales) es plausible. En este sentido se
recogen las mas avanzadas tendencias en
materia criminolégico-juvenil que pos-
tulan unaetiologia temprana de lainfrac-
cion y la necesidad de una intervencion
estatal, familiar y comunitariaoportunas
para evitar las carreras ddlictivas y la
desviacién de menor de los procesos
normales de culturizacion.

Finalmente, en el caso de las medidas de
internamiento la ley prevé instituciones
especiales y de tratamiento prolongado
para casos dificiles, paralocua secuen-
tacon programas y personal que atiende
el manegjo y seguimiento de tratamientos
mas complejos tanto desde un perspecti-
va social, como psicopedagoégicay cri-
minoldgica. Cabe observar que en estos
casos, resultaimportantisimo un adecua
do prondstico de reincidencia que a su
vez, debe descansar en un diagnéstico
mucho més profundo de los factores y
motivaciones delictivas.



Comision Federal de Competencia
Economica

al.ey Federal de Competencia Eco-
L némica (la Ley) es reglamentaria
del Articulo 28 constitucional en materia
de competencia econémica, monopolios
y libre concurrencia. La Ley determina
las practicas u operaciones que condu-
cen alas situaciones monopdlicas prohi-
bidas en € articulo citado, fija los
procedimientos para su investigacion y
resolucion, establece las sanciones ad-
ministrativas correspondientes y prevé
el recurso de reconsideracion. Asimis-
mo, crea el 6rgano administrativo encar-
gado de aplicarla la Comisién Federal
de Competencia.

La Leyes de observancia general en €
territorio nacional, se aplica atodas las
areas de actividad econémica y estan
sujetos a sus disposiciones

"...todos los agentes econdmicos, sea que
se trate de personas fisicas 0 morales,
dependencias o entidadesde laadminis-

* Presidente de la Comision

Fernando Sanchez Ugarte*

tracion publica federal, estatal 0 munici-
pal, asociaciones, agrupaciones de profe-
sionistas, fideicomisos o cualquier otra

forma de participacion en la actividad
econdmicas."2

Lareferenciagenéricaa"todos los agen-
tes econdmicos" tiene €l propésito de
evitar simulaciones que permitan eludir
laLey. Se elimina asi la posibilidad de
evadirla por medio de organizaciones de
profesionistas y supuestas organizacio-
nes sin fines de lucro, entre otras.

Se exceptlan de la aplicacion de la Ley
las funciones econdémicas realizadas ex-
clusivamente por € Estado, las asocia
ciones de trabajadores, las asociaciones
0 sociedades cooperativas y los privile-
gios otorgados a autores artistas einven-
tores, gue no constituyen monopolios en
términos de los parraf os cuarto, séptimo,
octavo y noveno del Articulo 28 consti-
tucional." Sin embargo, debe advertirse
gue las entidades publicas respectivas y
las asociaciones o sociedades citadas es-
tén sujetas alaL ey cuando susformas de
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participar en la economia o las activida-
des econdmicas que llevan acabo no se
apegan alos supuestos del ultimo articu-
lo mencionado.

Con lasreformas alaConstitucion en las
materias de comunicaciones via satélite
y deferrocarriles, en 1995, estas areas se
abrieron ala participacion privada y, por
tanto, alas fuerzas de los mercados. Des-
de entonces constituyen actividades
prioritarias para el desarrollo naciona en
lostérminos del Articulo 25 constitucio-
nal. Bajo las nuevas condiciones, las en-
tidades publicas v privadas que
participen en esas éreas estan sujetas ala
Lcy. En virtud de €ello las responsabili-
dades de la Comision Federal de Com-
pctencia (la Comision) se extendieron a
los mercados de comunicacion via saté-
litey de servicios ferroviarios.

1. Medidas de proteccién
al proceso de competencia
y libre concurrencia.

"LalL ey tienepor objeto protegere pro-
ceso de competenciay libre concurren-
cia, mediante laprevencion y liminacion
dc monopoalios, précticas monopdlicas y
demés restricciones a funcionamiento
eficientede losmercados.”

El desarrollo y la preservacion del entor-
no procompetitivo tiene como finalidad
la eficiencia de la economia nacional.
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Gracias a €llo la aplicacion de la Ley
influye en la consecucién de otros obje-
tivos sociales; tales como mejorar ladis-
tribucion del ingreso, elevar el bienestar
de los consumidores y abrir oportunida-
des atoda la poblacion.

La proteccion del proceso de competen-
ciay libre concurrencia es, por tanto, de
interés general. Las disposiciones de la
Ley no pretenden proteger derechos in-
dividuales ni dirimir controversias entre
agentes econdémicos, sino tutelar € inte-
rés de la comunidad. Para estos efectos

laLey:

» Determina, prohibe}' sanciona admi-
nistrativamente fas practicas mono-
policas absolutas y relativas
realizadas tanto por agentes econo-
miceos publicos como privados. Las
primeras consisten en acuerdos entre
agentes econémicos competidores
entre si, cuyo objeto o efecto es fijar
precios o0 cantidades, dividir merca-
dos o manipular subastas publicas.
Por su probado efecto negativo en €
proceso multicitado, estas conductas
son sancionadas independientemente
de las condiciones en que se lleven a
cabo y de las razones que puedan
aducirse parajustificarlas.

A diferenciade las primeras, la determi-
nacion de las practicas monopodlicas re-
lativas requiere del andlisis cuidadoso de
las condiciones en que se gestan y de sus
efectos en lacompetenciay lalibre con-
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currencia. Asi estas infracciones estén
constituidas por los actos o acuerdos
efectuados por agentes econémicos con
poder sustancia en el mercado relevan-
te,'cuyo objeto o efecto sea, 0 pueda ser,
desplazar indebidamente aotros agentes,
impedirles sustancialmente su acceso
mercado o establecer ventgjas exclusi-
vas. Bgjo estos supuestos en la Ley se
indican de manera especifica los casos
de division vertical de mercados, fija-
cién de precios o demés condiciones de
reventa, ventas atadas, contratos de ex-
clusividad, negacion de trato y boicot.

» Determina, previene, prohibe y san-
ciona administrativamente las con-
centraciones anticompetitivas entre
agentes econdémicos. Esto es, aquellas
realizadas por agentes con poder sus-
tancial sobre e mercado relevante
respectivo, cuyo objeto o efecto sea
disminuir, dafiar o impedir la compe-
tencia y la libre concurrencia en €
mismo. A fin de prevenirlas, losagen-
tes econdmicos estan obligados a no-
tificarlas previamente a su
realizacion, cuando e valor de la
transaccion rebasa |los minimos pre-
vistosen laley.'

Son objeto de sancion las concentracio-
nes cuya notificacion obligatoria sea
omitida o falseada y aguellas no sujetas
a notificacién previa que disminuyan o
impidan el proceso multicitado. Sin em-
bargo, las Ultimas no son impugnables
después de un afio de haberse realizado.
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» Establece la nulidad de

"...los actos de las autoridades estatales
cuyo objeto directo o indirecto sea prohi-
bir laentrada asuterritorio o lasalidade
mer cancias o serviciosdeorigennacional
o extranjero."?

» Prevélaemisiéon de recomendaciones
dirigidas a corregir o eliminar efectos
adversos sobre € proceso de compe-
tencia y libre concurrencia, deriva-
dos de actos administrativos de
dependencias o entidades de la admi-
nistracién publica federal, estatal o
municipal.

En la nueva legidacion que regula los
servicios portuarios, de telecomunica
ciones, ferroviarios, aéreos, aeroportua-
rios y de distribucion de gas natural se
han incluido diversas medidas de protec-
cion al proceso de competencia y libre
concurrencia. Esto es congruente con la
incorporacion del sector privado, o su
mayor participacion en estas activida-
des, y con el fortalecimiento de las fuer-
zas e incentivos del mercado, previstos
en lalegislacion sectorial respectiva. De
aqui que, en términos generales, las Le-
yes de Puertos, Federal de Telecomuni-
caciones, Reglamentaria del Servicio
Ferroviario, de Aviacién Civil y de Ae-
ropuertos, asi como el Reglamento de
Gas Natural, condicionen el estableci-
miento y la permanencia de tarifas ofi-
cialesalainexistencia de condiciones de
competencia.
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Ademas, en la mayoria de esos ordena-
mientos existe laobligacion implicita de
notificar a la autoridad de competencia
€l interés en obtener concesiones y per-
misos para prestar servicios publicos o
explotar bienes del dominio delanacién,
asi como para cederlos aterceros. Estas
medidas, cuyo evidente propdésito es pre-
venir practicas anticompetitivas, son
consistentes con el parrafo décimo del
Articulo 28 constitucional:

"... Las leyesfijaran las moddidades y
condicionesqueaseguren laeficienciade
laprestacion de los serviciosy lautiliza-
cion social de los bienes, y evitar an feno-
menos de concentracién que contrarien e
interéspublico.

2.L

autoridad de competencia

La Comision Federal de Competencia
fue creada mediante la Ley como un
6rgano administrativo desconcentrado
de la Secretariade Comercio y Fomento
Industrial, con autonomiatécnicay ope-
rativo para desempefiar, entre otras, las
siguientes atribuciones:

* Investigar y prevenir la existencia de
monopolios publicos y privados,
practicas monopdlicas y concentra-
ciones prohibidas por laLey.

* Resolver los casos relativos a las si-
tuacionesanteriores, sancionar admi-
nistrati vamente las infracciones a la

Ley y denunciar ante e Ministerio
Pablico las conductas ddlictivas en
materia de competenciay libre concu-
rrencia.

Opinar sobre los aspectos del proceso
de competencia y libre concurrencia
incluidos en: al los gjustes a los pro-
gramas y politicas de la Administra-
cién Publica Federal, cuando de éstos
resulten efectos contrarios a ese pro-
ceso; bl las adecuaciones de leyes y
reglamentos, cuando lo solicite el Eje-
cutivo Federa, y e) en leyes, regla
mentos, acuerdos, circulares y actos
administrativos, cuando lapropia Co-
misién lo considere pertinente, sin
gue sus opiniones tengan efectosjuri-
dicos ni pueda ser obligada a emitir-
las.

Establecer mecanismos de coordina-
cion parael combate y prevencién de
monopolios, practicas y concentra-
ciones prohibidas en la Ley.

Las demés que le confieran laLey y
otras leyes y reglamentos. Entre estas
destacan: al investigar los actos de
autoridades estatales que limiten la
entrada y salida de mercancias a su
territorio y, en su caso, declarar su
existencia en el Diario Oficial de la
Federacion; b) dictaminar sobre la
inexistencia de condiciones de com-
petencia previamente a estableci-
miento de precios oficiales; €
resolver sobre |os aspectos de compe-
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tencia de las propuestas de los intere-
sados en obtener concesiones y per-
Misos para prestar servicios publicos
0 explotar bienes del dominio de la
nacion, y d) resolver sobre las cues-
tiones de competencia delas cesiones
de concesiones y permisos referidos.
Con algunas excepciones, las atribu-
ciones mencionadas en losincisos b),
€) y d) se establecen en las Leyes de
Puertos, Federal de Telecomunica-
ciones, Reglamentaria del Servicio
Ferroviario, de Aviaciéon Civil y de
Aeropuertos, asi como en € Regla-
mento de Gas Natural.

La concentracion de estas atribuciones
en la Comision fortalece su autonomia,
ya que de esta manera, ninguna autori-
dad influye en el proceso de investiga-
cién o interviene en sus resoluciones y
opiniones. Asimismo, laorganizacion de
la Comision, conforme a la Ley y a
Reglamento Interior, constituye un as-
pecto esencia en su autonomia, neutra-
lidad y capacidad técnica.

La Comisién seintegra por cinco comi-
sionados, incluyendo al Presidente dela
misma. Ellos constituyen el Pleno, €
cua esel 6rgano supremo de decision de
esta ingtitucion. Sus miembros son de-
signados por €l titular del gecutivo para
periodos de diez afios, renovables y solo
pueden ser removidos por causa grave,
debidamente justificada. Estas disposi-
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ciones permiten que el Pleno desarrolle
sus funciones con la independencia y
estabilidad de criterios necesarios para
aplicar laLey con exactitud y eficacia.

L os requisitos establecidos para desem-
pefiar el cargo de comisionado y partici-
par en las deliberaciones del Pleno
garantizan la madurez, solidez técnicay
neutralidad en | as resoluciones dela Co-
mision. Entre estos cabe mencionar los
siguientes:

* Ser profesionales en materias afines
al objetodelalL ey y mayoresdetrein-
tay cinco afos.

» Haberse desempefiado de manera
destacada en cuestiones profesiona-
les, de servicio publico o académicas
sustancialmente relacionadas con el
objeto delaLey.

» Abstenerse de desempefiar cualquier
otro empleo, trabajo o comision pu-
blica o privada, con excepcion de los
cargos docentes.

* No conocer de asuntos en los que
tengan interés directo o indirecto v,
por tanto tampoco participar en las
deliberaciones relativas a estos.

El Pleno delibera en forma colegiada y
decide los casos por mayoria de votos,
teniendo el Presidente de la Comision
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voto de calidad. Entre losasuntos sustan-
tivos a su cargo destacan:

» Resolver las denuncias. investigacio-
nes de oficio y las notificaciones de
concentraciones; sancionar adminis-
trativamente las violaciones ala Ley
y Sus reglamentos y. en su caso, acor-
dar la presentacion de denuncias o
querellas ante el Ministerio Pdblico.

» Conocer el informe previo sobre po-
sibles desechamientos de denuncias
notoriamente improcedentes y apro-
bar o impugnar total o parcialmente
dicho informe.

* Resolver los recursos de reconsidera-
cion gue se interpongan contra los
actos de la Comision.

e Opinar sobre los proyectos de leyes y
reglamentos en lo concerniente a
proceso multicitado, cuando 10solici-
teel Ejecutivo Federal.

» Aprobar |los mecanismos de coordina-
cion con las dependenciasy entidades
de la administracion publica federal.
de los estados. los municipios u otros
organismos. publicos o privados para
la debida aplicacién de laLey y sus
reglamentos.

El Presidente de la Comisién es designa-
do por el Titular del Ejecutivo Federa y
tiene a su cargo la coordinacion de los
trabajos. la responsabilidad administrati-
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va. larepresentacién de laComisiéon y la
publicacion de suinforme anual. Con res-
pecto alasdenunciasy recursos de recon-

sideracion, el Presidente esta facultado
para admitirlos a trdmite y para acordar
con el Secretario Ejecutivo el desecha

miento de los notoriamente improceden-

tes. También esta facultado para requerir
informacion y citar adeclarar enlos casos
de notificaciones de concentraciones. in-
vestigaciones de oficio y denuncias. Fi-

nalmente cabe sefidlar que corresponde a

Presidente emitir opiniones en materiade
competenciay libre concurrenciarespec-

to de gjustes a programas y politicas de la
administracion publica federal, leyes, re-
glamentos, acuerdos circulares y actos
administrativos.

El Secretario Ejecutivo esdesignado por
el Presidente y tiene a su cargo la coor-
dinacion operativa y administrativa.
ademas de estar facultado para dar fe de
los actos en que interviene y resolver.
previo acuerdo con el Presidente, las
consultas presentadas por los interesa-
dos. Entre sus atribuciones cabe destacar
las de representar ala Comision en toda
clase de procedimientos, suplir a Presi-
dente en losjuicios de amparo. dar cuen-
ta y levantar acta de las sesiones del
Pleno, notificar lasresolucionesdel mis-
mo y tramitar lagjecucion de estas y de
las sanciones impuestas por la Comi-
sién. En relacion a los procedimientos
ante este érgano, corresponde al Secre-
tario Ejecutivo recibir, tramitar y turnar
las denuncias o quejas.



REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

En & desempefio de sus tareas, e Secre-
tario Ejecutivo se auxilia por las Direc-
ciones Generales de Asuntos Juridicosy
Contenciosos, Estudios Econdémicos;
Concentraciones, Investigacionesy Ad-
ministracion. Los encargados de estas
areas deberdn apoyar y asesorar a los
comisionados en los asuntos que son de
su especialidad a través del Secretario
Ejecutivo y de acuerdo con los linea-
mientos que autorice el Presidente.

Final mente debe sefialarse que los servi-
dores publicos de la Comisién estan su-
jetos a responsabilidad en los casos de
divulgacién de informacién y documen-
tacién que este 6rgano haya obtenido en
larealizacion de sus investigaciones, ex-
cepto cuando medie orden de autoridad
competente.

3. Procedimientos

El procedimiento contra infracciones a
laLey seiniciade oficio o apeticion de
parte. Las denuncias pueden ser presen-
tadas por cualquier personaen el caso de
las précticas monopdlicas absolutas y
por el afectado en las demas précticas o
concentraciones prohibidas en la Ley.
Ademés, en los ultimos casos € denun-
ciante debe demostrar que ha sufrido o
puede sufrir dafio o perjuicio sustancial.

El procedimiento correspondiente alas
concentraciones cuya notificacion es
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obligatoria en términos del Articulo 20
de la Ley se desarrolla con apego a lo
establecido en e Articulo 21 del mismo
ordenamiento. El tramite correspondien-
te requiere, entre otras cosas, de notifi-
cacion por escrito acompafiada del
proyecto del actojuridicoy delos demas
datos relativos alatransaccion, asi como
la presentacion de los datos o documen-
tos adicionales que solicite la Comision,
dentro de losveinte dias natural es conta-
dos apartir de la recepcion de la notifi-
cacion. La Comisidn cuenta con
cuarentay cinco dias naturales paraemi-
tir su resolucion. Ambos plazos pueden
ser ampliados-por €l Presidente en casos
excepcionalmente complejos, hasta por
sesenta dias naturales. Concluidos estos
términos se entiende que la Comision no
tiene objecion alguna.

Los procedimientos previstos en la Ley
en sus Articulos 21 y 33 se tramitan
salvaguardando las garantias de audien-
ciay legalidad consagradas en los Ar-
ticulos 14y 16 constitucionales.

4. Recurso dereconsider acion

Dentro de los treinta dias habiles si-
guientes a la notificacion de las resolu-
ciones de la Comision, los agentes
econdémicos pueden interponer ante la
misma, recurso de reconsideracion con-
tra sus resoluciones. Este tiene por obje-
to revocar, modificar o confirmar la
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resolucion reclamada. Los fallos debe-
ran dictarse dentro de un plazo de sesenta
dias apartir de lainterposicién del recur-
so. El silencio de la Comision confirma
el acto impugnado.

La tramitacion del recurso debe llevarse
a cabo conforme a lo establecido en €l
Articulo 39 delaLey, € cua respeta las
formalidades esenciales del proceso.

Notas

1En diciembre de 1992, e Congreso de la Unién
aprob6laLey Federal de Competencia Econdémi-
cay abrogo las Leyes Organicas del Articulo 28
constitucional en Materia de Monopolios (1934);
sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Ma-
teria Econémica (1950); de Industrias de Trans-
formacién (1941) y de Asociaciones de
Productores para la Distribucion y Venta de sus
Productos (1937).

La Ley Federa de Competencia Econémica se
publicé €l 24 de diciembre de 1992 en el Diario
Oficial dela Federacion y entré en vigor el 22 de
junio del siguiente afio.

2 LeyFederd de Competencia Econdmica; Articulo 32,

3"Ng constituyen monopolios las funciones que
el Estado ejerza de manera exclusiva en las si-
guientes areas estratégicas: correos, telégrafos y
radiotelegrafia; petréleo y los demas hidrocarbu-
ros; petroguimica basica; minerales radioactivos
y generacion de energianuclear; electricidad y las
actividades que expresamente sefidlen las leyes
gue expidael Congresode laUnion..... No cons-
tituyen monopolios las funciones que e Estado
ejerza de manera exclusiva, a través del banco
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central enlas éreas estratégicasde acusacion de
moneda y emisién de hilletes..... No constituyen
monopolios las asociaciones de trabajadores for-
madas para proteger sus propios intereses y las
asociaciones o sociedades cooperativas de pro-
ductores para que, en defensa de sus intereses o
del interés general, vendan directamente en los
mercados extranjeros los productos nacionales o
industriales que sean laprincipal fuente de rique-
zaen que se produzcan o que no sean articulasde
primera necesidad, siempre que dichas asociacio-
nes estén bajo vigilancia o amparo del Gobierno
Federal o delosestados, y previaautorizacion que
al efecto se obtengade las legislaturas respectivas
en cada caso.... Tampoco constituyen monopo-
lios los privilegios que por determinado tiempo
se concedan a los autores y artistas para la pro-
duccion de sus obras y los que para € uso exclu-
sivo de sus inventos, se otorguen alos inventores
y perfeccionadores de alguna mejora."

4 Articulo 2° Ley Federal de Competencia Eco-
némica.

5 El mercado relevante es aquel en e que tiene
verificativo la concentracion o la préctica mono-
pdlica relativareferidaa bien o servicio en cues-
tion. Por otra parte, €l poder sustancial de
mercado consiste en la capacidad del agente eco-
némico infractor para, entre otras cosas, fijar pre-
cios o0 restringen e abasto sin que los
competidores puedan contrarrestar dicho poder.
L os aspectos a considerar en ladeterminacion del
mercado relevantey del poder sustancial del mer-
cado se establecen en los articulos 12y 13 de la
Ley Federal de Competencia Econémica.

6 Ley Federal de Competencia Econémica, Ar-
ticulo 20.

7 Esta disposicion se establece en € Articulo 14
delaLey Federal de Competencia Economica, en
los términos de lafracciéon V del Articulo 117 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.



LaAdministracion
del Tribunal Superior
de Justicia del Digtrito Federal

ntes de abordar |os aspectos referen-

tes a la organizacion y funciona
miento del Tribunal Superior de Justicia
en su aspecto administrativo, se estima
necesario hacer referenciaalo estableci-
do en € Titulo Primero, Articulo lade
su Ley Organica que en relacion a las
atribuciones del mismo, sefiala lo si-
guiente:

"La adminigracion e imparticion dejus-
ticiaenel DistritoFedera corresponde a
Tribunal Superior de Justiciay demas
organosjudiciales que la ley sefiale, con
base en o que establecela Constitucién
Politicade los Estados Unidos Mexica-
nos, el Estatutode Gobierno del Distrito
Federa y demas ordenamientos legales
gplicables.”

Pues bien, en un Estado de Derecho
como € nuestro, se requierede una es-
tructuracion de 6rganos encomendados
alamuy ataresponsabilidad de impartir

* Presidente del Tribunal.

Jorge Rodriguezy Rodriguez*

justicia, de esta manera, el Tribunal Su-
perior de Justicia, alafecha estaconsti-
tuido por las siguientes &reas:

Una Presidencia, ocho salas Civiles, dos
Familiares, seis Penales; sesentajuzga-
dos Civiles, cuarentaddl ramo Familiar,
veintiuno del Arrendamiento Inmobilia-
rio, dos de lo Concursal, dos de Inmatri-
culacién Judicial, sesentay seisjuzgados
de lo Penal, treinta y seis juzgados de
Paz, de los cuales veinte corresponden al
ramo Civil, un Juzgado Mixto de Prime-
ralnstanciaen las Idlas Marias, dos Se-
cretarias de Acuerdos de la Presidencia
y € Pleno, una Direccion de Consigha-
ciones Civiles, una Direccién de Tumo
de Consignaciones Penales, una oficialia
de Partes Comun, una Direccion de Ana-
les de Jurisprudenciay Boletin Judicial,
un Archivo Judicial, un Instituto de Es-
tudios Judiciales, una Direccion General
de Administracion, un Servicio Médico
Forense, una Direcciéon de Recursos,
una Direccién de Informéticay una Di-
reccion de Planeacién y Modernizacion,
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de las cuales, a continuacion se precisa
su funcionamiento.

Tribunal en pleno

El Pleno del Tribunal es el 6rgano maxi-
mo del Tribunal Superior de Justicia del
Digtrito Federa y lo integran los Magis-
trados y € Presidente del mencionado
cuerpo colegiado como lo dispone el Ar-
ticulo 28 de su Ley Organica. Para que
funcione el Tribunal en Pleno, se necesita
laconcurrencia de cuando menos dos ter-
ceras partes de los Magistrados que lo
integran, sus resoluciones se toman por
unanimidad o mayoria de votosy en caso
de empate se confiere voto de calidad al
Presidente del Tribunal. Las sesiones del
Pleno son ordinarias y extraordinarias,
pudiendo realizarse de manera publica o
privada, las primeras se llevan a cabo
cuando menos una vez al mesy en tanto
gue las segundas son convocadas por €l
Presidente cuando es necesario tratar y
resolver asuntos de urgencia, quien deter-
minardasu vez si son publicaso privadas
ainiciativa propia o bien cuando lo soli-
citen cuando menos tres Magistrados.

Las facultades del Tribunal en pleno, las
determina la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal,
y son las siguientes: Elegir de entre los
M agistrados con una antigliedad no me-
nor de tres afios a Presidente del Tribu-

JORGE RODRIGUEZ y RODRIGUEZ

nal; conocer de la calificacién de lare-
cusacion de dos o tres Magistrados inte-
grantes de una Sala; resolver sobre las
contradicciones de criterios generales
sustentados por los Magistrados y entre
las Salas del Tribunal, sin perjuicio de
observarse lajurisprudencia de los Tri-
bunales Federales; solicitar al Consegjo
delaJudicaturael cambio de adscripcion
de Jueces, y en su caso, su remocion;
emitir lineamientosy criterios generales
de caracter jurisdiccional para la buena
marcha de la administracion de justicia;
determinar la materia de las Salas; cdli-
ficar lasexcusas o impedimentos que sus
miembros presenten para conocer de
asuntos determinados, asi como lasrecu-
saciones gque se promuevan en contra de
los Magistrados, conocer de las quejas
gue se presenten en contra de su Presi-
dente, y de asuntos cuya resolucién no
se atribuya a otro 6rgano judicial.

Presidencia

El Presidente del Tribuna Superior de
Justicia del Distrito Federal, dura en su
cargo cuatro anos, y es electo en la pri-
mera sesién que se celebre durante €
mes de enero del afio en que se lleve a
efecto ladesignacion, por € Tribunal en
Pleno, en escrutinio secreto de entre los
Magistrados que tengan una antigtiedad
no menor de tres afios en su cargo, Y no
podra ser reglecto para otro periodo.
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La funcion principal del titular del
Tribunal, es la de velar para que la
administracién dejusticia sea expedi-
ta, paratal fin dictardlas providencias
necesarias, vigilando e funciona-
miento de los diversos 6rganos juris-
diccionales y administrativos, por si 0
através de los servidores publicos ju-
diciales facultados.

Las mencionadas providencias y los
acuerdos que emitael Presidente, podrén
ser reclamados ante e Pleno dentro del
plazo detresdias hébiles, enlostérminos
gue establece laLey Organica.

El Ciudadano Presidente del Tribunal
Superior de Justicia, tiene las facultades
gue le otorga la Ley Organica y son:
Representar al Tribuna en los asuntos
oficiales, pero puede delegar en Magis-
trados o Jueces dicha representacion;
nombrar alos Secretarios delaPresiden-
ciay del Pleno; designar alos Secreta-
rios, Auxiliares y demas personal de la
Presidencia; llevar el turnodelosMagis-
trados que se excusen de conocer alguno
de los asuntos de su competencia o que
sean recusados, para suplirlos con otros;
llevar unalistade las excusas, incompe-
tencias y sustituciones que estara a dis-
posicién de los interesados en la
Secretaria de Acuerdos correspondiente;
remitir al Juez correspondiente exhortos,
rogatorias y suplicatorias; recibir quejas
sobre demoras, excusas o fatas en €
despacho de los asuntos que conoce €l
Tribunal; formar estadisticajudicial con
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los datos que proporcionan las Salas y
los Juzgados.

Primera Secretaria
de Acuerdos

LaPresidencia del Tribunal, cuenta con
dos Secretarios de Acuerdos, que se de-
nominan Primero y Segundo Secretario
de Acuerdos, que tendran las funciones
quelesasigne el Presidente del Tribunal.
De esta manera, al Primer Secretario de
Acuerdos, le corresponden principal-
mentelassiguientes: Atender lasdeman-
das de amparo que sean presentadas
contra actos del Pleno del Tribunal o del
Presidente, dandoles el tramite corres-
pondiente; preparar 1osasuntos de caréc-
ter administrativo que deban ser
atendidos por el Pleno informando alas
areas involucradas los acuerdos respec-
tivos; atender o promover ante el Tribu-
nal Federal de Conciliacion y Arbitraje,
seguin sea el caso, |os asuntos de contro-
versia laboral que se presenten; partici-
par en laorganizacién de lassesiones del
Pleno y atender y dar seguimiento alos
asuntos que éste le encomiende; apoyar
alaPresidencia en el desempefio de sus
actividades, dando atencion y segui-
miento a los asuntos gue le sean enco-
mendados por lamisma; asignar al Juez
competente los expedientes remitidos
por las autoridades; judiciales, yaseadel
Distrito Federal o del interior de la Re-
publica; turnar exhortos y cartas rogato-
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rias a las autoridades judiciales para su
respectiva diligenciacion; dictar las dis-
posiciones necesarias para la atencion
inmediatade las resoluciones de amparo
emitidas por las autoridades competen-
teseinformarles|o conducente; solicitar
alaDireccion de Informaticael resguar-
do de lainformacion capturada.

Segunda Secretaria
de Acuerdos

A la Segunda Secretaria de Acuerdos de
laPresidenciale corresponde: dar trami-
tey respuesta a las excitativas que, con-
forme aderecho, presenten los actores de
un asunto gue se ventile cn los Juzgados
de Primera Instancia; atender las solici-
tudes de informacion que presenten las
autoridades judiciales o administrativas
gjenas a Tribunal y gestionar su rapido
envio; apoyar ala Primera Secretariade
Acuerdos de la Presidencia y del Pleno
en atencién y resolucion de solicitudes
diversas que se presenten ante e Tribu-
nal que tengan vinculacién con la admi-
nistracion dejusticia.

Unidad de Mesa
de Plenos

Una vez asentadas las funciones de las
Secretarias de Acuerdos de la Presiden-
cia del Tribunal, resulta oportuno hacer
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ausion ala Mesa de Plenos, cuya fun-
cion es lade brindar apoyo ala Primera
Secretariade Acuerdos, con las siguien-
tes atribuciones: Organizar, preparar y
distribuir, conforme a las instrucciones
de laPrimera Secretariade Acuerdos de
la Presidenciay del Pleno, la documen-
tacion e informacion de los asuntos que
serén tratados en cada sesién plenaria.
Consecuentemente, como medida de
control, la Mesa de Plenos, lleva un re-
gistro de acuerdos tomados v las resolu-
ciones dictadas por €l Pleno. Asimismo,
compete a la Mesa que se menciona,
compilar y registrar los informes que
remitan las unidades del Tribunal a Ple-
noy alaPresidencia, Ahorabien, respec-
to alos acuerdos que emita el Pleno la
referida dependencia, debe informar €
sentido de los mismos, alas autoridades
que él mismo sefide y alos interesados
involucrados en cada asunto.

Durante €l desarrollo delas sesionesPle-
narias, dicha Mesa tiene a su cargo veri-
ficar que lastranscripciones de lostemas
tratados sean correctasy completas para
proceder aelaborar las actas de las sesio-
nesy recabar las autorizaciones corres-
pondientes, vigilando que los materiales
y equipos necesarios para la celebracion
de cada sesion del Pleno, sean suficien-
tes y se mantengan en condiciones 6pti-
mas de uso; elaborary distribuir entre los
Magistrados los comunicados necesa
rios cuando sea convocada una sesion
ordinariao extraordinaria del Pleno.
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Consgjo de la Judicatura

La Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en su Articulo 122
fracciéon VII, parrafo cuarto, que la ad-
ministracion, vigilanciay disciplina del
Tribunal Superior de Justicia de losjuz-
gados y demés 6Organos judiciales esta-
rén acargo del Consgjo de la Judicatura
del Distrito Federal, en lostérminos que,
conforme alas bases que sefidalaCons-
titucion, establezcan € Estatuto de Go-
bierno y lasleyes respectivas.

El Consgjo de la Judicatura del Distrito
Federal seintegra por siete consegjeros y
funciona en Pleno y en Comisiones, en
el primer caso bastara la presencia de
cinco de sus miembros. Este Organo estéa
representado por un Presidente, que es
precisamente el del Tribunal Superior de
Justicia, y por lo que respecta alosdemas
Consgjeros uno de ellos es un Magistra-
do, otro un Juez de Primera instancia, y
otro mas un Juez de Paz, que son electos
mediante insaculacion entre Magistra-
dos y Jueces que ya hayan sido ratifica-
dos; también integran este cuerpo dos
Consgjeros designados por la Asamblea
de Representantes y uno por e Jefe del
Departamento del Distrito Federal. Los
tres Ultimos mencionados, deberdn ser
personas que se hayan distinguido por su
capacidad, honestidad y honorabilidad
en € gercicio de las actividades juridi-
cas, y para ser Consgjero se exigen los
mismos requisitos que alos M agistrados
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deeste Tribunal, en términos del Articu-
lo 16 de su Ley Organica.

De la misma manera que los sefiores
Magistrados, los Consgjeros estan suje-
tos aresponsabilidades en gercicio desu
funcién y duran en su cargo cinco afios
y deben ser sustituidos de manera esca-
lonada, sin poder ser nombrados para un
nuevo periodo. Tomando en considera-
cion que selesexigen los mismos requi-
sitos y son sujetos de las mismas
responsabilidades que los Magistrados,
consecuentemente ejercen funciones
con independencia e imparcialidad.

Las sesiones del Consegjode laJudicatura
se realizan cuando menos una vez cada
quince dias y cuantas veces sea convo-
cado por su Presidente, mismo que las
presidira, pudiendo ser publicas o priva-
das, esto seguin los asuntos que se vayan
atratar. Los acuerdos que tome €l pleno
deberén contar para su validez con €
voto de la mayoria de sus integrantes,
siempre y cuando asista la totalidad de
sus miembros, ya que en caso contrario
serequiere lamayoria absoluta. Con ex-
cepcion del Presidente, los demas Con-
segjeros desahogan semanariamente por
orden progresivo € tramite de lasquejas,
hasta su total resolucién, y seran turna
das por orden afabético equitativamente
y por nimero de expediente.

Las resoluciones del pleno, y en su caso
de las comisiones del Consegjo de la Ju-
dicatura, constaran en acta y deben ir
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firmadas por los Consgjeros gue inter-
vienen, ante la presencia del Secretario
del Consgo en su carécter de fedatario,
en caso de que agun Consgjero llegare
adisentir de la mayoria debera formular
por escrito su voto particular, €l cual se
engrosa en el acta respectiva. Las reso-
luciones del Consegjo se deben notificar
dentro del plazo de cinco dias siguientes
alafecha del acuerdo, mediante su pu-
blicacién en el Boletin Judicia y lage-
cucion de las resoluciones deben
realizarse por conducto de los érganos
del mismo Consgjo.

El Consejo de la Judicatura tiene las
facultades que de manera especifica
determinala Ley Organicadel Tribu-
nal Superior de Justicia del Distrito
Federal, como acontece de igua ma
nera, con las atribuciones que tiene
encomendadas, €l Presidente del Con-
sgjo de la Judicatura.

Tribunal Pleno

Se integra por 49 Magistrados y funcio-
naen Pleno y en Salas. Uno de los Ma-
gistrados serasu Presidente y no formara
parte de ninguna de las Salas.

El Pleno del Tribunal esel 6rgano maxi-
mo del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal y estaraformado por los
Magistrados y por €l Presidente de dicho
cuerpo colegiado.
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Para que funcione el Tribunal en Pleno,
senecesitalaconcurrenciadecuando me-
nosdosterceraspartesdelosMagistrados
que 10integran y las resoluciones se to-
maran por unanimidad o mayoria de vo-
tos. En caso de empate seconfierevotode
calidad al Presidentedel Tribunal.

Las sesionesdel Tribuna en Pleno seran
ordinarias o extraordinarias y, en ambos
casos, publicas o privadas. Las ordina-
rias deberén celebrarse cuando menos
una vez a mes y las extraordinarias,
cuando sea necesario paratratar y resol-
ver asuntos urgentes.

Parala Presidencia y Tribunal en Pleno
se designaran un primer Secretario de
Acuerdos, un Segundo Secretario de
Acuerdos y € numero de Secretarios
Auxiliares que fije € presupuesto de
€gresos respectivo.

Son facultades del Tribunal en Pleno,
entre otras, las siguientes:

Elegir de entre los Magistrados con an-
tigliedad no menor de tres afios al Presi-
dente; conocer la calificacion de la
recusacion de dos o tres Magistrados
integrantes de una sala; solicitar a Con-
sgjo de la Judicatura el cambio de ads-
cripcion de Jueces y, en su caso, su
remocion del cargo por causajustifica-
da; recibir y, en su caso, rechazar o acep-
tar la renuncia del Presidente del
Tribunal; conocer las quejas que se pre-
senten en contra de su Presidente y co-
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nocer |os asuntos cuyaresolucion no esté
atribuidaaotro érganojurisdiccional ex-
presamente

Del Presidentedel Tribunal
Superior de Justicia

Durard en su cargo cuatro afios y no
podra ser reglecto para € periodo inme-
diato, debiendo ser electo por €l Tribunal
en Pleno de entre Magistrados con anti-
guiedad minima de tres afios.

De las atribuciones que le confiere la
Ley Organica, la principal es velar
para que la administracion dejusticia
sea expedita.

Las providencias y acuerdos del presi-
dente, pueden reclamarse ante el Tribu-
nal en Pleno por parte interesada dentro
del término de tres dias.

Corresponde al Presidente del Tribunal
Superior de Justicia, entre otras, las si-
guientes obligaciones:

Representar al Tribunal Superior de Jus-
ticia en los actos oficiales; nombrar alos
Secretarios de laPresidenciay del Pleno
del Tribunal; designar alos Secretarios
Auxiliares y demas personal de la Presi-
dencia; llevar turno de los Magistra-
dos que se excusen; llevar listas de las
excusas, recusaciones, incompetenciasy
sustituciones ... ; remitir al Juez corres-
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pondiente los exhortos, rogatorias, supli-
catorias, requisitorias y despachos, de
acuerdo con e turno que a efecto se
lleve; llevar la correspondenciadel Tri-
bunal Superior de Justicia, y recibir que-
jas sobre demoras, excusas, o faltasen €
despacho de los negocios, turnandolas,
€en su caso, a quien corresponda.

El Presidente del Tribuna Superior de
Justicia es Presidente del Tribuna en
Pleno y como tal tendra, entre otras, las
siguientes obligaciones:;

Presidir las sesiones que celebre dicho
Tribunal; convocar asesionesordinarias
y extraordinarias y dirigir los debates y
conservar €l orden durante las sesiones.

De las Salas
del Tribunal

Las Salas del Tribuna Superior de Jus-
ticia del Distrito Federal se integraran
cada una por tres Magistrados; y serén
designadas por nimero ordinal, en Salas
Civiles, Penales y Familiares.

Los Magistrados de cada Sala elegiran
anual mente entre ellos un Presidenteque
durard en su cargo un afio; desahogaran
en forma equitativa todo € tramite de
segunda instancia y las resoluciones de
las Salas seran colegiadas, las cuales se
tomardn por unanimidad o por mayoria
de votos.
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Corresponden alos Presidentes de Sala,
entre otras, |as siguientes obligaciones:

Llevar la correspondencia de la Salg;
distribuir por riguroso turno los nego-
cios, entre é y los deméas miembros de
la Sala, para su estudio y presentacién
oportuna, en su caso, de proyecto de
resolucion respectiva; presidir las au-
diencias de la Salay dirigir los debates.

Las Salas en Materia Civil, en los asun-
tos de los juzgados de su adscripcion,
conoceran:

L os casos de responsabilidad civil y los
recursos de apelacién y queja; las excu-
sasy recusaciones de los Jueces Civiles,
del Arrendamiento Inmobiliario, Con-
cursales y de Inmatriculacion Judicial;
los conflictos competencial es que se sus-
citen en materia civil entre las autorida-
desjudiciales del propio Tribunal.

Las sentencias definitivas aresoluciones
gue pongan finalainstanciao que recai-
gan alos asuntos antes mencionados, se
pronunciardn de manera colegiada. En
todos los demés casos se dictaran unita-
riamente.

Las Salas en Materia Penal, conocerdn,
entre otras, las siguientes cuestiones:

Los recursos de apelaciéon y denegada
apelacion; larevision de las causas de la
competencia del jurado popular; las ex-
cusas Yy recusaciones los Jueces Penales
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del Tribuna y de los conflictos compe-
tenciales que se susciten en materia pe-
nal entre las autoridades judiciales del
propio Tribunal.

Las Salas resolveran de manera colegia-
dacuando se trate de apelaciones contra
sentencias definitivas, autos de plazo
constitucional o de cuaquier resolucion
enlaque sedeterminelalibertad o reclu-
sién del inculpado. En todos los deméas
casos, las resoluciones se dictaran en
formaunitaria conforme al turno corres-
pondiente.

Las Sdlas en Materia Familiar conoce-
rén, entre otros, 10s siguientes asuntos:

L os casos de responsabilidad civil y los
recursos de apelacion y queja que se
interpongan en asuntos de la misma ma-
teria; las excusas y recusaciones de los
Jueces del propio Tribuna en asuntos
del orden familiar y los demas asuntos
gue determinen las leyes.

L as sentencias en los asuntos antes refe-
ridos, se pronunciaran de manera cole-
giada tratdndose de definitivas o de
resoluciones que pongan fin ala instan-
ciay las que versen sobre custodia de
menores. En todos los demés casos se
dictardn unilateralmente por los Magis-
trados que integren la Sala.

Para el desempefio de los asuntos enco-
mendados, cada Sala tendra un Secreta-
rio de Acuerdos, nueve Secretarios
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Proyectistas y un Secretario Auxiliar
Actuario y la planta de empleados que
sea necesaria para € desempefio de sus
funciones.

De la Organizacion
de los Juzgados
del Tribunal Superior
de Justicia

Son Jueces de Unicainstancia, losde Paz
en Materia Civil y Penal.

Son Jueces de Primera Instancia, los de
lo Civil, de lo Penal, de lo Familiar, del
Arrendamiento Inmobiliario, de lo Con-
cursal, de Inmatriculacién Judicial y el
Presidente de debates.

En e Distrito Federa habra el nimero
dejuzgados que € Consgjo de laJudica
tura considere necesarios para que laad-
ministracion de justicia sea expedita.

Los Jueces de lo Civil conoceran, entre
otros, de los asuntos de Jurisdiccion Vo-
luntaria cuyo conocimiento no corres-
ponda a los Jueces de lo Familiar, del
Arrendamiento Inmobiliario y de lo
Concursal; de los juicios contenciosos
que versen sobre la propiedad o demés
derechos reales sobre inmuebles, siem-
pre que €l valor de estos exceda de SE-
SENTA MIL PESOS; de los demas
negocios de Jurisdiccion contenciosa,
comun Y concurrente, cuyacuantia exce-
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da de VEINTE MIL PESOS Y de los
interdictos.

Losjuzgados penales tendran la compe-
tenciay las atribuciones que les configu-
ran las leyes y estardn de turno por su
orden mediante el control que lleve la
dependencia respectiva.

Los juzgados de lo familiar conocerén,
entre otros, 1os siguientes asuntos:

Los procedimientos de jurisdiccion vo-
luntaria, relacionados con el derecho fa-
miliar; losjuicios contenciosos relativos
al matrimonio, asu ilicitud o nulidad; de
divorcio, rectificaciones de actas del Re-
gistro Civil, cuestiones derivadas de la
patria potestad, estado de interdiccion y
tutela, cuestiones de ausencia y de pre-
suncion de muerte, y de losjuicios suce-
Senos.

Los Jueces del Arrendamiento Inmobi-
liario conocera de todas las controver-
sias que se susciten en materia de
arrendamiento de inmuebles destinados
a habitacion, comercio e industria.

L os Jueces de lo Concursal conoceran de
los asuntos judiciales dejurisdiccion co-
mun o concurrente, relativos a concur-
S0S, suspensiones de pago y quiebras.

Los Jueces de Inmatriculacion Judicia
conoceran de los asuntos relativos a la
inmatriculacion de Inmuebles y demés
asuntos que las leyes les encomienden.
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El Juzgado Mixto de Primera Instancia
delasldlas Marias, conocerd detodas las
materias dentro de limites competencia-
les.

Juzgados de Paz

Los Jueces de Paz del Distrito Federal
serén designados por e Consgjo de la
Judicatura. Dicho Consgjo les sefidara
la competencia territorial, pudiendo un
juzgado abarcar jurisdicciones de una o
varias delegaciones.

Los jueces de Paz del Distrito Federal,
en materia civil, conoceran, entre otras
de las siguientes cuestiones:

De losjuicios contenciosos gque versen
sobre la propiedad y demés derechos
reales sobre inmuebles que tengan un
valor de hasta SESENTA MIL PESOS.
En los demas negocios de Jurisdiccion
contencidsa, comun o concurrente, cuyo
monto no exceda de VEINTE MIL PE-
SOS.

En materia penal, los Jueces de Paz co-
nocerdn, entre otros, de los siguientes
asuntos:

De los delitos que tengan una o més
sanciones no privativas de libertad cuan-
do sean las Unicas aplicables 0 sanciones
privativas de la libertad hasta de dos
afios. Cuando fueren varios delitos se
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estara a la penalidad maxima del delito
mayor.

Direccion de Anales de
Jurisprudenciay Boletin Judicial

Laoficinaqueda acargo deun Licencia-
do en Derecho designado por e Consgjo
delaJudicatura, dentro de susfacultades
estaladepublicar unarevistadenomina-
da" AnalesdeJurisprudencia’ por medio
de la cual se dan a conocer estudios
juridicosy fallos notables, que seemitan
por e Tribunal Superior de Justicia; asi
como lasresoluciones que dicte el Pleno
del Tribunal, la Jurisprudenciay Tesis
sobresalientes de los Tribunales Federa-
lesentre Jueces y Magistrados, y el Con-
sejo de la Judicatura organizara y
vigilardsu funcionamiento, parael desa
rrollo de labores de auxiliar de los 6rga-
nos judiciales, € Consegjo de la
Judicatura administrara |os ingresos que
por cuenta serecaben y cuyo producto se
destinara paralaampliacién y el mejora-
miento de dichas publicaciones.

Unidad de Trabajo Social

Estd a cargo de un Jefe que designa €
Consgjo de la Judicatura, cuyo objetivo
serd auxiliar a Magistrados, Jueces y
Servicio Médico Forense, en los casos
previstos por laley.
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Biblioteca

Esta oficina esta a cargo de un Jefe que
designa el Consgjo de la Judicatura y
cuya funcién es proporcionar alos lecto-
res las diversas obras que contiene la
misma, para su consulta.

Direccion de Consignaciones
Civiles

Estd a cargo de un Director propuesto
por e C. Presidente del Consgjo, cuya
aprobacién depende del Consgjo de la
Judicatura cuya competencia es conocer
de las diligencias preliminares de con-
signacion, en la que hara del conoci-
miento al consignatario la existencia del
certificado de depdsito a su favor, para
gue dentro del plazo de quince dias acu-
da ala misma con previa identificacion
y recibo, se le haga laentrega.

Oficialia de Partes ComuUn
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nocimiento en términos de control, reci-
bir escritos de término que se presenten
después de horas-labor de losjuzgados,
para después remitirse al juzgado donde
dirijan, la Oficialia permanecerd abierta
durante las horas habiles, también reci-
bird en autos que se dirijan a las Salas
Civilesy delo Familiar fueradel horario
de labores.

Direccién de Turno de
Consignaciones Penales

Esta a cargo de un Director, nombrado
por el Presidente del Consegjo de laJudi-
catura corresponde recibir diariamente
las consignaciones que remita la Procu-
raduria Genera de Justicia del Distrito
Federal, para distribuirlas en los distin-
tos juzgados; y permanecera abierta en
losturnos, por su orden mediante el con-
trol que lleve ladependencia respectiva.

Archivo Judicial del Distrito
Federal

Esta oficina esta a cargo de un Director
gue nombra el Consejo de laJudicatura,
para atender asuntos en Materia Civil,
Familiar, Arrendamiento Inmobiliario,
Concursal y de Paz en Materia Civil, la
cual tiene atribuciones de turnar €l escri-
to por el cual seiniciael procedimiento
a juzgado que corresponda para su co-

Esta a cargo de un Director preferente-
mente Licenciado en Derecho que desig-
na € Consgjo de la Judicatura. Los
organosjudicialesremiten a archivo los
expedientes concluidos del orden civil y
criminal, los expedientes del orden civil
no concluidos que hayan dejado de tra-
mitarse por cualquier motivo durante
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seis meses, cualquier otro expediente
concluido integrado por los 6rganos ju-
diciadles y cuya remision o entrega no
haya de hacerse a oficina determinada o
a los particulares interesados, |os expe-
dientes y documentos que remita el con-
sgjo de la Judicatura y demas docu-
mentos gue las leyes determinen.

Habra en e Archivo cinco secciones:
Civil, Familiar, Penal, Administrativa y
del Consgjo de la Judicatura.

Servicio M édico Forense

Estaintegrado por un Director y Sub-
directores que designa el Consejo de
la Judicatura, dentro de las facultades
y obligaciones del Director del Servi-
cio Médico Forense esta la de repre-
sentar a la Institucion en actos
oficiales 0 a quien designe, cuidar de
gue € servicio se desempefie con efi-
ciencia, tramitando programas de tra-
bajo, con aprobaciéon previa del
Consgjo de la Judicatura, convocar y
presidir la junta de peritos médicos,
estudiando los casos de singular im-
portancia, examinar por orden de la
autoridad judicial y decidir sobre dic-
tdmenes objetados, formular planes
para e desarrollo de actividades do-
centes a efecto de preparar mejor tan-
to préactica como tedricamente a
personal con responsabilidades médi-
co forenses, adoptar acuerdos para la
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unidad de criterios, formulando reco-
mendaciones para € mejoramiento
del Servicio, llevar acabo actividades
académicas y de investigacion fomen-
tando su desarrollo, atender por con-
ducto del subdirector los casos urgen-
tes y suplir en sus faltas a los peritos,
remitir al Consejo de la Judicatura la
solicitud de licencia del personal que
conformala planilladel personal mé-
dico, de lo anterior rendira e dia 30
de noviembre de cada afio a Consejo
de la Judicatura € informe anual de
actividades.

Los médicos asignados a las Agencias
investigadoras del Ministerio Puablico,
tienen la obligacion de proceder a reco-
nocimiento y curacion de los heridos,
asistir alasdiligencias de fe de cadaver,
redactando el informe forense relaciona-
do con la investigacion y expedir las
certificaciones paralacomprobacion del
tipo penal, recoger y entregar 10s objetos
y las substancias que pueden servir para
e esclarecimiento del hecho que se in-
vestigue; describira en e certificado de
lesiones laclasificacion yaseaprovisio-
nal o definitiva o las modificaciones he-
chas con motivo de su tratamiento.

Los Médicos de los hospitales Publicos
tendran las siguientes obligaciones:

Reconocer alos lesionados o enfermos,
procediendo a su curacion, describiendo
y clasificando en forma provisiona y
definitiva, practicar autopsia alos lesio-
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nadas que falezcan en €l hospital y que
se encuentren adisposicion del Ministe-
rio Plblico o de autoridades judiciales
extendiendo el dictamen respectivo, asi-
mismo prestaran los primeros auxilios.

Los médicos adscritos a los reclusorios
provenientes de gjecucién de sentencias
y demds lugares de reclusion, deben asis-
tir alos internos, enfermos y expedir 1os
certificados que correspondan, asimis-
mo prestaran los primeros auxilios que
practiquen en prision, e intervendran en
diligenciajudicial cuando sean requeri-
dos por e Ministerio Piblico o la auto-
ridad competente.

Direccion General de
Administracion

El Tribunal Superior de Justicia del Dis-
trito Federal, el més grande del mundo,
paracumplir conlafinalidad deadminis-
trar justicia pronta y expedita, en térmi-
nos de lo dispuesto por €l Articulo 17 de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los
articulos 1",2",27,28,50,51,53,54,55,
56, 71 Y 72 de la Ley Organica que le
rige, con € nimero de juzgados y salas
gue cuenta en la actualidad requiere de
la conjuncién de los recursos humanos,
materiales, financieros y de informética
Con que se cuenta y que son perceptibles
por losjusticiables. Sin embargo, es de
destacarse que la actuacion jurisdiccio-
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nal que se despliega es consecuencia de
la existencia en e orden administrativo
de areas de trabajo que le apoyan para
que realice con eficacialafuncién quele
es encomendada por ley a Tribuna Su-
perior: administrar justicia, misma que
satisfaga |los retos que en la actualidad
exige la adecuacién de lanorma a caso
concreto, sin importar el cimulo y com-
plejidad de los procedimientos que ante
las Salas y Juzgados deban resolverse en
términos de la Legislacion Sustantiva 'y
Adjetiva, procedimientos que aln cuan-
do han crecido importantemente en los
ultimos afios, ha sido posible atenderlos
con laceleridad y prontitud debida.

Gracias a quehacer individual de cada
integrante de cadajuzgadoy que conjun-
tado y coordinado en funcién de un fin
comun, ha permitido hasta la fecha, im-
partir justicia alin més ala de sus reaes
posibilidades, desplegando una labor
diaria, continua y permanente en las di-
versas areas de apoyo administrativo que
integran a este Organo de Gobierno y
gue sereflgja en el hecho de que en cada
Juzgado se cuente con lapapeleriaindis-
pensable, enlaque se plasmen las actua-
ciones judiciales; en la dotacién de
mobiliario y equipo indispensables para
gue €l Juez, el Secretario, € personal
operativo del Juzgado y por ende el Tri-
bunal, administre justicia de manera ex-
pedita.

Esa conjuncién precisa de un orden, de
unaorganizacion y de unasistematizacion
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para canalizar |os esfuerzos que permitan
en su momento, obtener & fin perseguido
y un maximo aprovechamiento légico y
racional delosrecursosde que estadotado
el Tribunal. No admitir esacorrelacionde
esfuerzos, seriaignorar principios basicos
sobre los que descansa la mayoria de los
procedimientos que se ventilan ante €
Tribunal como son el de concentracion,
economia procesal y de probidad entre
otros, que imponen de la integracién y
funcionamiento de todo un aparato admi-
nistrativo que en la actualidad se ve con-
centrado en la Direccion General de
Administracién que tiene como enco-
mienda principal, conforme a Articulo
182 de laLey Organicadd Tribunal Su-
perior de Justiciadel Distrito Federal pla-
near, programar, dirigir, controlar y
evaluar laadministracién de |os recursos
humanos, materiales, financieros y de in-
fonnética, asi como realizar las acciones
de modernizacion administrativa y pro-
porcionar los servicios indispensables
parael éptimo funcionamiento del propio
Tribunal.

El apoyo que brinda la Direccién men-
cionada, se pone de manifiesto esencial-
mente en el gercicio del presupuesto
autorizado a este Tribunal en todos los
Ordenes y a las reglas de control del
mismo, lo que pone de manifiesto su
trascendental importancia en los térmi-
nos ya narradosy a su vez se muestra en
las diversas areas que comprende, como
la de Informética cuya prioritaria fun-
cion, en aras de unaimparticion prontay
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expedita de justicia, estriba principal-
mente en establ ecer mecanismos de con-
trol por medio de un sistema
computarizado paraque los asuntos pre-
sentados ante la Oficialia de Partes Co-
mUn de esta Institucion, sean recibidosy
registrados, en atencién a su orden de
ingreso y turnados de manera pronta,
aleatoriay equitativa entre los juzgados
de lamateriaque por ley, estén en aptitud
de conocer del asunto que se trate. Lo-
gros los anteriores obtenidos como con-
secuenciade laexistencia, organizacion,
coordinacion y funcionamiento de te-
mas, areas de apoyo, entre ellas la de
Informatica que ha propiciado en los
justiciables un clima de confianzay se-
guridad, de que su asunto sera del cono-
cimiento del juzgador a quien por turno
le corresponda conocer y que de cada
etapa de registro existiran reportes im-
presos ya sea de la presentaci6n de asun-
tos nuevos y escritos posteriores de
negocios ya en trdmite en este Tribunal,
agilizando asi la labor interna de la Ofi-
ciaia de Partes Comun, situacion similar
se presenta en la Segunda Instancia, en
laque con € sistemaimplantado se dota
de celeridad € registro, control, segui-
miento y asignacion a Ponente del toca
en que se sustancian los diversos medios
de impugnacion hechos valer en laAlza
da y que a su vez, permite que sean
turnados para su resolucién de manera
equitativa entre los M agistrados que in-
tegran la Sala, lograndose un servicio
optimo y eficiente en beneficio de las
partes en litigio.
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Enel Servicio Médico Forense, d igud
que las &reasmencionadas anterior men-
te, se cuenta, con un sistema automat-
izado, que le brinda el apoyo necesario
paratener un control estadistico en tomo
a los cadaveres que ingresan como son
las causas de su muerte, de suincidencia,
del lugar en que se produce, etc., gene-
réandose asi, informacion estadistica de
interés colectivo y de aprovechamiento
para diferentes Instituciones, verbigra-
cia'a permitir determinar €l tipo de en-
fermedades infectocontagiosas en los
cadaveres ingresados y de esta manera,
prever o informar sobre las mismas, para
gue se tomen las medidas preventivas a
respecto.

La interrelacion de Informética con €
Archivo Judicial, se advierte con € sis-
tema de Testamentos y € Sistema de
Caja Fuerte que ayuda de manera con-
siderableal poder contar con una base de
datos que se proporcionan a quienes le-
gitimamente tengan derecho a solicitarlo
en el caso de existir testamento formula-
do y con mayor seguridad tener conoci-
miento con certeza de lo que se
resguarda en la caja fuerte del archivo.

En e Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, prevalecen sistemas y
procedimientos de trabajo tradicionales
y a persona de apoyo, de estructura,
debe brindarsele una permanente actua-
lizacién, como factor determinante para
el desarrollo de la calidad de vida de las
personas, tanto en lo individual, como en
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lo colectivo, por lo que a la fecha se
encuentran establecidos servicios per-
manentes de Asesoria y Capacitacion
que contribuyen de manera determinan-
te, alaagilizacion y mejoramiento de la
imparticion .de justicia, a través de la
Unidad de Capacitacion, lagque mediante
los Sistemas de Capacitacion Ensefianza
Abierta, Seleccion de Personal y Servi-
cio Social respectivamente, busca mejo-
rar gradualmente e desempefio y
productividad de los servidores publicos
gue laboran en este Tribunal, actualizar-
los y profesionalizarlos para favorecer
su desarrollo personal y € de sus areas
de trabgjo, con e proposito fundamental
de incrementar su capacidad de respues-
ta, mejorar y simplificar los procesos de
trabajo internos, generandose una cultu-
ra de calidad, productividad y de exce-
lencia, quedando evidenciado 10
anterior, con la prestacion de servicios
oportunos y satisfactorios para el publi-
Co usuario, y respondiendo asi ala nece-
sidad de modernizar el funcionamiento e
incrementar la eficienciay laeficaciade
laimparticién dejusticia.

Cabe sefialar que ante el imperativo de
atender los requerimientos de perfiles
idéneos de personal y de aliviar los sis-
temas y procedimientos tradicionales
gue ocasionan rezagos, se estructuran
acciones de capacitacion genérica, diri-
gida alos servidores publicos que no son
contemplados de la capacitaci 6n especi-
fica que imparte el Instituto de Estudios
Judiciales, ya que éste, tiene como prin-
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cipal objetivo, la preparacion y actuali-
zacion del persona judicial y difusion
del material juridico.

Lacapacitacion genérica, estaacargo de
la Unidad de Capacitacion y Servicio
Social y ésta se imparte en dos vertien-
tes: ladirigida a personal de apoyo ad-
ministrativo y secretarial y la orientada
al persona técnico-operativo, conside-
rando en éste, a los servidores publicos
de estructurajudicial y nojudicial, ela
borandose al efecto programas anuales
en base aladeteccion de las necesidades
existentes en este Tribunal.

Es oportuno sefialar que producto de las
visitas practicadas alosjuzgadosy éreas
administrativas del Tribunal; se hacons-
tatado €l mejoramiento de los servidores
publicos del Poder Judicia que se ven
beneficiados con |a capacitacion, corri-
giéndose las deficiencias administrati-
vas y desarrolldndose las habilidades,
gue se traduce en un mejor servicio en
areas de laimparticion dejusticia.

Al mejorarse el nivel académicoy cultu-
ral de los servidores publicos del Poder
Judicial, se hace posible que se eleve la
productividad y eficiencia de la Institu-
cion; asi, a ofrecer a trabajador la op-
cion de concluir la educacién basica y/o
media superior, € objeto de la Institu-
cioén, se obtiene con mas facilidad.

Mediante la Unidad de Capacitacion y
Servicio Social, alafecha se han incor-
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porado 617 servidores publicos, trami-
téndose 445 solicitudes de examenes de
los cuales, 409 han sido aprobatorios, 1o
gque representa un ato porcentaje de
aprovechamiento, que sin duda, permite
ver €l incremento en lacalidad del traba-
jo que seredliza en la Institucion y por
proceso selectivo a aspirantes aingresar
enlas plazas vacantes que se generan por
renuncia, bgja o licencia, se obtengaper-
sonal altamente calificado con base en el
catdlogo de puestos, eligiendo a que
cubra el perfil y demuestre mayores ha-
bilidades y conocimientos para desem-
pefiar las funciones de la plaza vacante
gue sele asigne.

En la actualidad el &rea de Servicio So-
cia, esta circunscrita en la Unidad de
Capacitacion y permite a estudiantes de
las facultades y escuelas del Distrito Fe-
deral, deacuerdo con lo dispuesto por los
Articulos 30 y 50 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexica
nos, entrar al programade prestacién del
Servicio Social, buscando que los cua
dros profesionales se vean renovados
continuamente a servirles de sustento la
préctica obtenida en beneficio de dlos
mismos y en su caso, de laintencion de
continuar colaborando con é a la con-
clusion del servicio.

En la Unidad de Capacitacién se cuenta
con un grupo de edecanes que colaboran
en los distintos actos que reaiza € pro-
pio Tribunal. En e desempefio de las
actividades descritas anteriormente, la
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Unidad de Capacitacion y Servicio So-
cial, cuenta con tres Psicologos, un Li-
cenciado en Ciencias de la Comuni-
cacion, un Contador Privado, cinco Se-
cretarias y un Jefe de la Unidad, lo que

ha permitido optimizar los recursos hu-
manos y efectuar lafuncion que desplie-
ga e Tribunal Superior de Justicia:
administracion y justiciacon prontitud y
expeditez.



Organizacion, funcionamiento
y estatuto de los Servidores
del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal

| Tribunal de lo Contencioso Admi-

nistrativo del Distrito Federal emer-
gi6é en e ambito juridico del Distrito
Federal en € afo de 1971, através de la
iniciativade ley que e C. Presidente de
laRepublicalLic. Luis Echeverria Alva
rez envio a H. Congreso de la Uni6n el
dia 30 de diciembre de 1971, mismaque
a ser aprobada por éste fue publicadaen
el Diario Oficial de la Federacién €l dia
7 de marzo de 1971, siendo hasta €l dia
17 dejunio de dicho afio cuando lains
titucion inicié material mente sus labores
correspondientes.

El Tribuna de lo Contencioso Adminis-
trativo del Distrito Federal nace como un
requerimiento inaplazablede lanecesidad
urgente que los ciudadanos reclamaban,
por medio del cual hacer valer sus dere-
chos en contra de las resoluciones de la
autoridad administrativa en que, por error

* Magistrado Presidente.

Pedro Enrique Velasco Albin*

0 eguivoca interpretacién, se viola fre-
cuentemente la esfera de derechos de los
particulares, y a través del cual se les
otorgd un instrumento legitimo de defen-
sade susintereses, mismo que durante el
periodo de existencia de nuestra institu-
cién desde € afio de 1971 hasta la fecha,
diaadiahaincrementado laconfianzade
la ciudadania hacia ellaa corroborarse a
través de los afios, que € Tribuna de lo
Contencioso Administrativo del Distrito
Federal es un tribunal de imparticion de
justicia administrativa que se encuentra
dirigido a las personas més necesitadas,
las de mas bajos recursos, que por lo
mismo se encuentran mas desvalidas e
incapaces juridicamente para hacer valer
sus derechos por desconocer |os medios
legales para €llo; por lo cua, desde la
iniciativa de ley correspondiente, se dotd
alainstitucién de un procedimiento sen-
cillo totalmente accesible alas mayorias,
gue permite a éstas tener a alcance de su
mano €l instrumento real para hacer la
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defensalegal de susinteresespersonalisi-
mos, con la seguridad y confianza de que
dicha institucion dictara su resolucion
conforme a estricto derecho y en corto
tiempo, ya que al presentar su inconfor-
midad el particular ante este Tribunal, la
causa se ventila a través de un sencillo
procedimiento que dura de cuarenta y
cinco asesentadias maximo, culminando
con una sentenciaque envuelve una plena
y total imparticion de justicia, sin que
encierre sombraalgunade duda acerca de
su sentido de equidad, ya que su mismo
procedimiento impide cualquier tipo de
componenda a no contenerse formalis-
mos superfluos y solo llenarse requisitos
minimos de procedibilidad que hacen re-
alidad la finalidad suprema de la institu-
cion como lo es laimparticién dejusticia
plena en forma prontay expedita; lo cua
ha venido a ser un excelente medio para
mejorar las relaciones entre autoridad y
particulares.

Ahorabien, por lo que corresponde a su
organizacion, el Tribunal de lo Conten-
cioso Administrativo del Distrito Federal
se compone de una Sala Superior integra-
da por cinco Magistradosy por tres Salas
Ordinarias de tres Magistrados cada una
de éllas, los cuales son designados por €
C. Jefe del Distrito Federal, previa apro-
bacion de la H. Asamblea de Repre-
sentantes del Distrito Federal, los Magis-
trados durarén seis afios en e gjercicio de
su encargo, y podran ser promovidos de
las Salas Ordinarias ala Sala Superior, y
al terminar su nombramiento, podran ser
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ratificados o promovidos, y de ocurrir
esto solo podran ser privadosde sus pues-
tos en los términos ddl titulo cuarto de la
Constitucion General de la Republica.

Para ser Magistrado del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, se deben cubrir necesariamente
los siguientes requisitos:

|. Ser mexicano por nacimiento en ejer-
cicio pleno de sus derechos civiles y
politicos;

2. Tener un minimo de edad de 30 afios
cumplidos para poder ser Magistrado de
la Sala Superior, y un minimo de 25 afios
de edad para ser Magistrado de Sala
Ordinaria, quienes deberan tener titulo
plenamente reconocido de Licenciado
en Derecho que se encuentre legalmente
registrado ante la autoridad correspon-
diente; debiendo comprobarse en forma
fehaciente e ejercicio de tres o cinco
anos de practica profesional en materia
Administrativay Fiscal, segin sea Ma
gistrado para Sala Ordinariao para Sala
Superior; debiendo no haber sido conde-
nado por sentenciairrevocablepor delito
doloso que le imponga més de un afio de
prision; precisandose que seré causa de
retiro para los Magistrados e cumplir
setenta y cinco afios de edad o cuando
sobrevenga incapacidad fisica o mental
para desempefiar €l puesto.

Al frente del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal se
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encuentrael Presidente del mismo, quien
asu vez es el Presidente de laSala Supe-
rior quien es elegido por los M agistrados
dedicha Sala, cargo que tendra un perio-
do de duracion de dos afios en €l puesto,
sin que pueda reglegirse en un periodo
inmediato; cada Sala Ordinariatendraun
Presidente, el cual serd electo entre sus
Magistrados, con vigencia en su cargo
por € término de un afio, mismo que
podra ser reelecto en sdlo una ocasion
consecutiva; la elecciéon del Presidente
del Tribunal y de su Sala Superior se
realizarden laprimera sesién del afio que
corresponda y la del Presidente de Sala
Ordinaria se redlizara en la primera se-
sion de cada afio.

Al resultar electo, los Magistrados debe-
rén otorgar la protesta de Ley ante laH.
Asambleade Representantes del Distrito
Federal; y cuando ésta se encuentre en
receso, laaprobacién, ratificacion y pro-
testa de Ley podra hacerse ante la Comi-
sion del Gobierno de dicha Asamblea.

En las faltas temporales del Presidente
del Tribunal, la suplencia sera cubierta
por el Magistrado con mayor antigliedad
de la Sala Superior, conforme al orden
en que haya sido designado por € C. Jefe
del Distrito Federal; pero cuando no se
pueda precisar dicha orden de designa-
cion,lasuplenciase determinaraen con-
cordancia con € orden alfabético de los
apellidos. Cuando lafaltadel Presidente
del Tribunal y de su Sala Superior es
definitiva, el Magistrado de mayor anti-
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gledad en la Sala Superior cubrira la
Presidenciaen forma provisional decon-
formidad a los requisitos que antes se
sefialan, debiendo convocar a la Sada
Superior para la celebracion de una se-
sion extraordinariaen un término no ma-
yor atreinta dias naturales, en la que se
elegird al presidente que concluirad afio
calendario correspondiente; llegado €
cual y en la primera sesién del afo si-
guiente, € Presidente del Tribunal y de
su Sala Superior, seraelecto conforme al
procedimiento normal correspondiente
ya sefidlado anteriormente.

Cuando haya fatas temporales de los
Magistrados de la Sala Superior éstas no
serén cubiertas, pero las definitivas se
haran saber de inmediato al C. Jefe del
Digtrito Federal para que proceda a la
designacion correspondiente.

Por cuanto alas faltas temporales de los
Magistrados de Salas Ordinarias, éstos
serén suplidos por los Magistrados que
designe la Sala Superior de entre los
Magistrados de Salas auxiliares, s las
hubiere; pero si no, la Sala Superior de-
signard dicha suplencia de entre los Se-
cretarios de Acuerdos de las Salas del
Tribunal. Las faltas definitivas se cubri-
rén con nueva designacion conforme al
procedimiento normal que a éste respec-
to ya hemos hecho referencia.

Cuando lafaltadefinitivacorresponde al
Magistrado electo como Presidente de
Sala, se designara presidente al Magis-
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trado de la misma Sala con mayor anti-
guiedad en el Tribunal, quien concluirael
periodo correspondiente a Magistrado
Presidente que supla; cuando sdlo es
temporal la ausencia del Presidente de
Sala, éstaseracubiertapor el Magistrado
con mayor antigledad en su nombra-
miento de la Sala, quien estara en su
encargo solo hastael regreso del Magis-
trado Presidente ausente. El Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Dis-
trito Federal cuenta también con un Se-
cretario General de Acuerdos, quien
conforme alal eyestambién Secretario
de Acuerdos de la Sala Superior; asi
mismo, con un Secretario General de
Compilacion y Difusion y un Secretario
General de Asesoria y Defensoria Juri-
dica; asi como con los Secretarios de
Acuerdos de cada una de las ponencias
gue integran las Salas Ordinarias y la
Sala Superior y los actuarios, asesores y
defensores juridicos correspondientes,
que son elementos esenciales para el de-
sarrollo y buen funcionamiento de este
Organo Jurisdiccional, asi como tam-
bién el personal bésico de apoyo necesa-
rio para e gercicio de los fines del
propio Tribunal.

Respecto alos Secretarios de Acuerdos
del Tribunal, la Ley establece diversos
requisitos para su nombramiento, los
cuales son los siguientes: deberan tener
més de veinticinco afios de edad; ser
licenciados en derecho con €l titulo re-
gistrado ante la autoridad respectiva;
contar con una experiencia minima de
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dos afios en la materia fiscal y adminis-
trativa; acreditar en forma notoria una
buena conducta, ademéas de no haber
sido condenado por sentencia irrevoca-
ble por delito doloso que leimponga mas
de un afio de prision; aplicandose igual-
mente dichos requisitos para los actua-
rios del Tribunal con excepcion de la
experiencia en la materia fiscal 0 admi-
nistrativa. Los ciudadanos Magistrados,

los Secretarios y Actuarios de lainstitu-
cion se encuentran impedidos para de-
sempefiar cualquier otro cargo de la
Federacion, Distrito Federal, estados,

municipios, Organismos Descentraliza-
dos, empresas de participacion estatal o
naturaleza privada, con excepcién de los
empleos en materia docente y los hono-
rificos, encontrandose asi mismo impe-
didos para ejercer su profesion, a
excepcion de los casos en causa propia.

Laley querigea Tribunal delo Conten-
cioso Administrativodel Distrito Federal
determinaexpresamente que los conflic-
tos de competencia que surjan entre la
instituciony los Tribunales de la Federa-
cion o de los estados, se resolveran de
conformidad con lo que dispone & Ar-
ticulo 106 de la Constitucion General de
laRepublica; precisdndoseasi mismo que
las controversias que hubiere con cual-
quiera otro tribunal del Distrito Federal,
serén resueltas por el Pleno del Tribunal
Superior de Justiciadel Distrito Federal.

En relaci 6n con su funcionamiento, esde
resaltarse que la Sala Superior es el Or-
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gano Supremo de la institucion, la cual
se encuentra formada por cinco Magis-
trados especialmente nominados parain-
tegrarla, la cual sesionara legalmente
con un ndmero minimo de tres miem-
bros. Las sesiones de la Sala Superior
son publicas, savo en los casos en que
e orden, la moral o € interés publico
requieran que sean secretas, debiendo
precisarse que las resoluciones de dicha
Sala Superior se toman con apoyo en €
voto de tres Magistrados como minimo
en € mismo sentido, encontrandose im-
pedidos los Magistrados de abstenerse
devotar, salvo enlos casos en que tengan
algin impedimento legal, contemplan-
dose en la Ley que en el supuesto de no
darse e nimero minimo de votos reque-
ridos paraello, el negocio sediferira para
la sesion siguiente; y en e caso este
ultimo de que tampoco se pudiera tener
el nimero de votos necesario para su
aprobacién dd asunto, entonces se de-
signara nuevo Magistrado Ponente para
gue presente nuevo proyecto de resolu-
cion.

La Saa Superior, conforme alalLey de
Tribunal, tiene estrictamente las siguien-
tesfacultades en materia de competencia:

1. Fijar laJurisprudenciadel Tribund;

2. Resolver los Recursos en contra de las
resoluciones de las Salas Ordinarias;

3. Resolver las contradicciones que sur-
jan entre las sentencias de las Salas Or-

179

dinarias, asi como las de Salas Auxilia-
res en caso de que haya éstas;

4. Resolver los Recursos de Reclama-
cion gque se interpongan en contra de los
acuerdos de trdmite que haya dictado €
Presidente de la Sala Superior;

5. Conocer de las Excitativas para la
imparticion de justicia que promuevan
las partes en los casos en que cualquiera
delos Magistrados noformule el Proyec-
to de Resolucién respectivo 0 ho emitan
su voto sobre proyectos formulados por
otros Magistrados dentro de los plazos
gue laley establece concretamente;

6. Deberéan calificar las excusas, impedi-
mentos y recusaciones de los Magistra-
dos del Tribunal, y de asi requerirse,
designara al Magistrado que deba susti-
tuirlo; y

7. Determinar las reglas a seguir para la
distribucion de los asuntos entre las Sa-
las del Tribunal asi como entre los Ma-
gistrados instructores y ponentes.

Igualmente la Sala Superior del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal cuenta con lassiguientes
atribuciones:

A. Designara de entre sus miembros al
Presidente del Tribunal, quien también
lo serd de la Sala Superior;

B. Fijar y cambiar las adscripciones de
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los Magistrados de las Salas Ordina-
rias y de las Salas Auxiliares s las
hubiere;

C. Designar, conforme a los requisitos
establecidos para €ello a que ya hemos
hecho referencia, a los Secretarios de
Acuerdos gque suplan las ausencias tem-
porales de los Magistrados de las Salas
Ordinarias y las Salas Auxiliares s las
hubiere;

D. Previala propuesta del e. Presidente
del Tribunal y de su Sala Superior, apro-
bar la designacion del Secretario Gene-
ral de Acuerdos, Secretario Genera de
Compilacion y Difusion y Secretario
General de Asesoria y Defensoria Juri-
dica;

E. Designara alos Secretarios de Acuer-
dosy Actuarios de las diversas areas;

F. Acordar laremocion delosempleados
administrativos cuando ello proceda
conforme alaley;

G. Conceder licencias alos Ce. Magis-
trados en lostérminos deley que corres-
pondan, asi como licencia a los
Secretarios y Actuarios, conforme alas
disposiciones legales que sean aplica-
bles;

H. Dictar las medidas necesarias para el
trdmite de los asuntos de la competencia
del Tribunal, para el efecto de hacerlo
mas pronto y expedito;
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N. Tendran todas | as demas atribuciones
gue noestén expresamente designadas al
Presidente del Tribunal; y

0. Todas las demas que establezcan las
leyes.

La total representacion del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Dis-
trito Federal, se encuentradepositada en
la persona de su Presidente, quien por
ley, tiene estrictamente las siguientes
atribuciones:

1. Representar al Tribuna antetoda cla
se de autoridades;

2.Despachar lacorrespondenciadel Tri-
bunal y de la Sala Superior;

3. Presidir lascomisiones que designe la
Sala Superior;

4. Dirigir los debates y conservar € or-
den de las sesiones de la Sala Superior;

5. Denunciar ante la Sala Superior las
contradicciones de que tenga conoci-
miento, entre sentencias dictadas por las
Salas;

6. Designar por tumo al Magistrado Ins-
tructor en los recursos de apelacion y a
Magistrado Ponente en los recursos de
queja, dando cuenta a la Sala Superior
hasta ponerlos en estado de resolucion;

7. Nombrar a persona administrativo



REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

del Tribunal de acuerdo con las disposi-
ciones legales aplicables;

8. Conceder o negar licencias a personal
administrativo de la Sala Superior enlos
términos de las disposiciones aplicables,
previa opinion en su caso, del Magistra-
do aque esté adscrito €l solicitante;

9. Previaaprobacion de la Sala Superior,
dictar las medidas que exijan € buen
funcionamiento y ladisciplina en € Tri-
bunal, imponiendo las sanciones admi-
nistrativas, cuando procedan, a los
secretarios, asesores y defensoresjuridi-
cos, actuarios y personal administrativo
del Tribunal;

10. Dictar las 6rdenes necesariasrelacio-
nadas con €l gjercicio del presupuesto de
lainstitucion;

11. Autorizar junto con € Secretario
General de Acuerdos, las actas en que se
hagan constar deliberaciones y acuerdos
de la Sdla Superior;

12. Firmar los engroses de resol uciones
de la Sala Superior;

13. Realizar los actos administrativos y
juridicos que no requieran la interven-
cion de la Sala Superior;

14. Rendir alas salas del Tribunal en la
Ultima sesion de cada afo, un informe
dando cuenta de la marcha del Tribunal
y de las principales jurisprudencias y
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tesis que se hayan formulado &l dictarse
las resoluciones correspondientes;

15. Publicar lajurisprudenciadel Tribu-
nal; las sentencias de la Sala Superior
cuando constituyan jurisprudencia o
cuando lacontrarien, incluyendo los vo-
tos particulares que con dla se relacio-
nen; asi como aquellas que considereque
deben darse a conocer por ser de interés
generd; y

16. Dar cuentaala Sala Superior de las
excitativas dejusticiay tramitar los de-
més asuntos delacompetenciade laSala
Superior hasta ponerlos en estado de re-
solucién.

En lo correspondiente a su estatuto juri-
dico, la Ley que rige a Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, ha sufrido cambios y modifica-
ciones, a través de veinticinco afios de
existencia ininterrumpida, acorde a las
inquietudes de la sociedad a quien se
encuentra dirigida; pero que fueron méas
bien cambios de forma y no de fondo, ya
gue como gemplo de ello podemos se-
falar que hasta el afio de 1992 se estable-
cia la edad maxima de 65 afios como
limite para ser electo Magistrado tanto
de Sdlas Ordinarias como para Sala Su-
perior, y no fue sino hasta el 18 dejunio
de 1992, cuando se modificé la Ley del
Tribunal a este respecto para eliminarse
tal limitacion, precisandose Unicamente
en € ultimo péarrafo del Articulo 42dela
misma, que:
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" Seracausa de retiro de los Magistrados
haber cumplido setentay cinco afiosde
edad o padecer de incapacidad fisca o
mental paradesempefiar el cargo.”

Sin que estos cambios de forma implica
ran la necesidad de la creacion de una
nueva ley; sin embargo, no es sino hasta
el afio de 1996, en que con base en las
opiniones e inquietudes que dia a dia se
nos hacen llegar por toda clase de me-
dios, que este Tribunal de lo Contencio-
so Administrativo del Distrito Federal,
como un medio de resonancia, del pabli-
co a quien sirve, hizo llegar a la H.
Asambleade Representantes del Distrito
Federal las propuestas de reformas co-
rrespondientes que se consideraron bési-
cas para la creacion. de una nueva ley
gue llenara las esperanzas y necesidades
de la comunidad del Distrito Federal en
toda su amplitud y con la modernidad y
dinamica que corresponde a la sociedad
actual, tal como se entendié en su totali-
dad por los miembros de esa H. Asam-
blea, los cuales aprobaron por
unanimidad la Nueva Ley del Tribunal
de 10 Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, que inicid suvigenciaa
partir del dia primero de enero de 1996.

Dentro de la Nueva Ley, debemos resal-
tar aquellas disposiciones, que, sustitu-
yendo a las anteriores, contienen
relevante importancia y trascendencia
para la ciudadania, ya que ahora en la
Nueva Ley encontramos que € interés
juridico que anteriormente seexigiaalas

PEDRO ENRIQUE VELASCO

partes para poder intervenir en juicio
anteeste Tribunal delo Contencioso Ad-
ministrativo del Distrito Federal, se ha
visto ahora sustituido por un interés le-
gitimo, esto es, ahora ya no es esencial
e que haya afectacion de un derecho
subjetivo para poder acudir ante el Tri-
bunal, sino que basta que € acto admi-
nistrativo impugnado sea impuesto a
afectado, para que éste pueda promover
su actuacion ante esta institucion, acan-
zandose con €llo € objetivo de que sea
un mayor nimero de ciudadanos quienes
tengan la posibilidad para reclamar la
imparticion dejusticia que lleva a cabo
como funcion esencia este Organo Ju-
risdiccional.

Actua mente las salas que conforman el
Tribunal, con base en la Nueva Ley, se
encuentran dotadas de una plena juris-
diccion para dictar sus resoluciones; lo
gue significa concretamente que las sa-
las, al dictar la sentencia respectiva, se-
falaran laforma en que deba cumplirse
ésta, indicandose € sentido que lleve la
nueva resolucién que dicte la autoridad,
para restituir conforme proceda, los de-
rechos a quienes se les hayan indebida-
mente afectado, |o cual viene aredundar
en unamayor confianzaen los habitantes
del Distrito Federal, a saber con plena
certeza la forma en que se les resarcira
en sus derechos cuando se acredite la
violacién de los mismos por la autoridad
administrativa demandada.

En relacion con la competencia de que
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sontitulareslas Salas del Tribunal, hasta
antes de la entrada en vigencia de la
Nueval ey,en su Articulo 21 se estable-
cia

V1. Delos juicios que promuevan las
autoridades paraque sean nulificadas las
resoluciones fiscales favorables a un par-
ticular y que causen una lesion ala Ha-

Articulo 21.- Las Salas del Tribuna son
competentes paraconocer:

I. Delosjuicios en contra de los actos
administrativos que las autoridades del
Departamento del Distrito Federal dicten,
ordenen, gecuten o traten de gecutar en
agravio de los particulares;

II. Delosjuiciosen contra de lasreso-
luciones definitivas dictadas por e De-
partamento del Distrito Federal enlasque
sedeterminen laexistenciade unaobliga-
cion fiscal, sefije éstaen cantidad liquida
0 se den las bases para su liquidacion,
nieguen ladevolucion deun ingresoinde-
bidamente percibido o cualquier otraque
cause agravio en materia fiscal;

[11. De losjuicios en contra de lafata
de contestacién de las mismas autorida-
des, dentro de un término de treinta dias
naturales, a las promociones presentadas
ante ellas por los particulares, a menos
gue las leyes y reglamentos fijen otros
plazos o la naturaleza del asunto lo re-
quierg;

IV. De las quejas por incumplimiento
delas sentencias quedicten;

V. Del recurso dereclamacion en con-
tra de las resoluciones de tramite de la
misma Sala;

cienda PUblicadel Distrito Federal; y

VII. Delosdemés que sefidleesta Ley.

Sin embargo, ahoraen laNueval eyque
nos ocupa, se han ampliado tales facul-
tades en su Articulo 23, para quedar en
los siguientes términos:

Articulo 23. Las Salas del Tribunal son
competentes paraconocer:

1 De los juicios en contra de actos
administrativos que las autoridades de la
Administracién Publica del Distrito Fe-
deral dicten, ordenen, €jecuten o tratende
e gecutar. en agravio de personas fisicas
o morales;

11. Delosjuicios en contrade losactos
administrativos de la Administracion Pu-
blica Paraestatal del Distrito Federal,
cuando actien con €l caracter de autori-
dades;

[1l. De los juicios en contra de las
resoluciones definitivas dictadas por la
Administracion Publica del Distrito Fe-
deral en lasque se determinelaexistencia
de una obligacién fiscal, se fije ésta en
cantidad liquidao seden lasbases parasu
liquidacion, nieguen la devolucién de un
ingreso indebidamente percibido o cua-
lesquiera otrasque causen agravio en ma-
teriafiscal;
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IV. Delosjuicios en contra de lafata
de contestacion de las mismas autorida-
des, dentro de un término de treinta dias
naturales, alas promociones presentadas
ante ellas por los particulares, a menos
que las leyes y reglamentos fijen otros
plazos o la naturaleza del asunto lo re-
quiera;

V. Delos juicios en contra de resolu-
ciones negativas fleta en materia fiscal,
gue seconfiguraran transcurridos cuatro
meses a partir de larecepcidn por parte de
lasautoridades demandadas competentes
de la dltima promocién presentada por €l
o los demandantes, a menos que las leyes
fiscales fijen otros plazos;

V1. De losjuicios en que se demande
laresolucion positiva ficta, cuando laes-
tablezcan expresamente lasdisposiciones
legales aplicables y en los plazos en que
éstas 10determinen;

VII. De losjuicios en que seimpugne
lanegativa de la autoridad a certificar la
configuracién dela positiva ficta, cuando
asi lo establezcan las leyes;

VII1. Delas quejas por incumplimien-
to de las sentencias que dicten;

IX. D recurso de reclamacion en
contra de las resoluciones de trdmite dela
misma Sala;

X. De losjuicios que promuevan las
autoridades para que sean nulificadas las
resolucionesfiscales favor ablesalasper -
sonas fisicas 0 moralesy que causen una
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lesién ala Hacienda Publica del Distrito
Federal;

X1. De lasresoluciones que dicten ne-
gando a las personas fisicas 0 morales la
indemnizacionaquesecontraeel Articu-
lo 77 bisde laLey Federa de Responsa-
bilidades de los Servidores Publicos.
El particular podra optar por esta via
o acudir antelainstanciajudicial compe-
tente; y

XII. De los deméas que expresamente
sefialen ésta u otrasleyes.”

Precisandose que, con esto se haamplia-
do la gamade los actos de autoridad que
pueden ser reclamados ante este Tribu-
nal de 10 Contencioso Administrativo
del Distrito Federal por el particular,
cuando considereindebidamente af ecta-
da su esfera de derechos, mediante la
interposicion de la demanda correspon-
diente ante estainstitucion.

EnlaNueval ey del Tribunal delo Con-
tencioso Administrativo del Distrito Fe-
deral se ha eliminado ahora la barrera
quesignificabaparael particularla obli-
gatoriedad que tenia de interponer ante
la autoridad los recursos que las Leyes o
Reglamentos del Distrito Federal deter-
minaran, en forma previa antes de pre-
sentar su demanda ante este Tribunal;
puesto que a partir de la entrada en vi-
genciade estaNueval ey quenosocupa,
quedafacultado el particular paraagotar
en forma inicial dichos recursos o poder
acudir de inmediato ante el Tribunal de
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lo Contencioso Administrativo del Dis-
trito Federal para resolver |os problemas
administrativos que le afectan, segiin sea
sucriterio al precisarse en el Articulo 29
gue dice:

Articulo 29. Cuando las leyes o regla
mentos del Didrito Federal establezcan
algin recurso ti otro medio de defensa,
serd optativo parala personafisica o mo-
ral agotarlo o intentar desde luego € jui-
cioante € Tribunal. Si esta haciendo uso
de dicho recurso 0 medio de defensa,
previoe desigimiento correspondiente,
podra ocurrir ajuicio ante el Tribunal. El
giercicio de la accion ante este érgano
Jurisdiccional, extingue €l derecho para
promover otromediode defensa.”

Por lo que hace a la negativa ficta, es
importante destacar que conforme a la
actual Ley, ahora se establece un plazo
de quince dias para ampliar € escrito
inicial de demanda, haciéndose con-
gruente dicho plazo con €l establecido
para presentar la demanda y su contes-
tacion; esto, en contraposicion con €
plazo de 45 dias previsto en el codigo
fiscal de la federacidn, por ser éste un
plazo demasiado amplio y que vendria a
afectar la celeridad de nuestro procedi-
miento, del que los habitantes del Distri-
to Federal tienen plenaconcienciade que
es totalmente expedito y libre de obst&
culos que impidan €l que se dicte la
resolucién correspondiente en un plazo
normal entre 45 y 60 dias habiles como
maximo.
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Igualmente, en relacién con la suspen-
sién que se solicite por la parte promo-
vente, es de precisarse que actualmente
ésta solo podra ser otorgada por €l Pre-
sidente de la Sala que conozca del asun-
to; 1o que hasta @ 31 de diciembre de
1995 era facultad el concederlatanto del
Presidente de laSalacomo del Magistra-
do Instructor; haciéndose laprecision de
gue cuando la suspensién sea solicitada
en asuntos de naturaleza fiscal, ésta se
otorgard siempre y cuando € particular
garantice € importe del adeudo, en las
formas, ademés de las yaconocidas, me-
diante hillete de depésito, situacion ésta
gue anteriormente no se encontraba pre-
vista.

En lo que corresponde a la prueba peri-
cial, ahora se establece |a obligatoriedad
para el perito que se nombre enjuicio, de
pertenecer a un colegio de su materia
debidamente registrado cuando se trate
de profesionistas, teniendo obligacion
tanto las partes como €l propio Tribunal,
de nombrar peritos de las listas que cada
afo formulan loscolegios delasdistintas
profesiones, todo lo cual viene aredituar
en una compl eta certeza de los ciudada-
NOS que promueven sus asuntos ante este
Tribunal, respecto de la calidad moral,
ética y profesional de las personas que
como peritos, ayudardn a esclarecer la
verdad juridica de la cuestion o negocio
aresolver.

Por lo que hace alos testigos, debemos
resaltar que cuando el oferente estuviera
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imposibilitado para presentarlos y asi 1o
manifieste, el Magistrado Instructor or-
denara la citacién de éstos con apercibi-
miento de arresto hasta por el término de
15 dias 0 multa equivalente hasta por 15
dias de salario minimo general vigente
en € Distrito Federal, que sera aplicado
cuando €l testigo no comparezcasin cau-
sa justificada o se niegue a declarar;
determinandose asi mismo, que en €
caso de que € sefialamiento del domici-
lio de algun testigo resulte inexacto o de
acreditarse que dicha prueba fue ofreci-
da con € propdsito de retardar €l proce-
dimiento, se impondra al oferente una
multa equivalente hasta por 30 dias de
salario minimo general vigente en €
Distrito Federal, declardndose desierta
dicha probanza, |o cual viene aredundar
en laseguridad paralaciudadaniade que
Sus asuntos no se verén obstaculizados
en su procedimiento, lo que, como yalo
hemos sefialado, otorga plena certeza a
las partes, de que losjuicios promovidos
ante el Tribunal de lo Contencioso Ad-
ministrativo del Distrito Federal, seran
siempre resueltos en forma estricta con-
forme a derecho, y en laforma pronta y
expedita que establece a este respecto la
Constitucion Genera de la Republica.

EnlaNuevaLey del Tribunal delo Con-
tencioso Administrativo del Distrito Fe-
deral encontramos que ahora tanto los
sefiores Magistrados, como |os Secreta-
rios de Acuerdos que se consideren im-
pedidos por cualquier causa para
conocer de algin asunto, tienen la obli-
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gacion de excusarse, situacion ésta que
sblo seencontrabaprevista respecto alos
sefiores Magistrados de la ingtitucion;
pudiéndose, en consecuencia, ahora, re-
cusarse por las partes, tanto aunos como
aotros.

En laNueva Ley se sefialacon precision
que procedera el sobreseimiento del jui-
cio cuando no se haya efectuado ninguin
acto procesal durante e término de 180
dias naturales, lo cual en laanterior dis-
posicién, solo se determinaba aeste res-
pecto que era un término de 180 dias,
pero sin distincién alguna, por lo que, en
su momento, creaba la confusién corres-
pondiente a desconocerse si estos eran
0 no habiles.

Una cuestion que es necesario resaltar,
es gque las salas del conocimiento ahora
estan plenamente facultades para suplir
ladeficienciade lademandaen todos los
casos, inclusive los asuntos de naturale-
za fiscal, lo cual anteriormente no se
encontraba previsto, con la tnica condi-
cionante de que de los hechos narrados
se deduzca el agravio, esto a sabiendas
de que la suplenciaen la deficiencia de
la queja lo que en esencia persigue, es
darle la razén a quien )a tiene, y no a
quien esgrime las mejores técnicas, con
lo que ahora, un nicleo mayoritario de
poblacion, podra acudir en demanda de
solucion asus problemas sin que el des-
conocimiento de la normatividad legal
aplicable le signifique obstaculoinsalva
ble alguno que pudiera impedir la apli-
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cacion de laley y laimparticién dejus-
ticia administrativa que es la funcion
esencial del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal.

En relacién con el cumplimiento de las
sentencias que dicte este Organo Juris-
diccional, en laNuevalLey se determina
un plazo méaximo de 25 dias a partir de
la fecha de notificacion, para que la au-
toridad cumpla en sus términos con lo
ordenado por la sala enjuiciante; plazo
gue antes no se contemplabay que ahora
permitirarestituir al particular en el goce
de los derechos que le hayan sido inde-
bidamente af ectados, de una maneraefi-
caz, prontay expedita; precisandose que
para aguellos casos en que la autoridad
responsable persistaen incumplir con lo
ordenado en la sentenciacorrespondien-
te, sele podraimponer multa, que puede
ser reiterada, manejandose con precision
en la Nueva Ley, los términos concretos
parael cumplimiento de las resoluciones
tanto de queja por incumplimiento que
se integre en la Sala Ordinaria, como
aquellaen laque la Sala Superior resuel-
vadar vista al Jefe del Departamento del
Distrito Federal.

En laNuevaley sefaculta igualmente a
las Salas del Tribunal para suplir la defi-
ciencia de los agravios expresados en €
recurso, mas no en la ausencia de ellos
entendiéndose dicha suplenciaen lo que
corresponde al Recurso de Reclamacion
exclusivamente.
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Respecto a las autoridades responsables
en relacion con el Recurso de Revision
Contencioso Administrativo que cono-
cera € Tribunal Colegiado en turno, en
laNueva Ley se establece con precision
las diversas caracteristicas que debera
observar dicho recurso para que pueda
ser admitido por el Tribunal Colegiado
respectivo, a presentarse en su Articulo
88, aeste respecto:

Articulo88. Conlralasresoluciones dela
Sala Superior a que se refiere @ articulo
anlerior, las autoridades podran interpo-
ner el recursoderevision anteel Tribunal
Colegiado de Circuito competente, me-
diante escrito dirigido a dicho Tribunal
dentrodel términode 15diassiguientesa
aquel en que surta efecto la notificacién
respectiva, independientementedel mon-
to, en los casos siguientes:

A) Cuandolaresolucion que se dicte
afecte e interés fiscal o el patrimonio del
Distrito Federa y sea de importancia a
juicio de la autoridad fiscal;

B) Cuandosetratedelainterpretacion
deleyeso reglamentos;

C) Cuandosetratedelasformalidades
esenciales del procedimiento;

D) Cuando se fije € acance de los
elementos constitutivos de las contribu-
ciones; y

E) Por violaciones procesales cometi-
dasduranteel juicio siempreque afecten
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las defensas del recurrentey trasciendan
al senlido del fdlo; o por violaciones
cometidas en las propias resoluciones o
sentencias.

En los casos. no previstos en las frac-
ciones anteriores, las autoridades podran
promover €l recurso derevision, siempre
gue el negocio sea de importancia Yy tras-
cendencia, debiendo € recurrente razo-
nar esa circunstancia paraefectos de la
admision del recurso Yy el valor del nego-
cio exceda de 20 veces €l salario minimo
generd vigente devado al afioend Dis-
trito Federal, al momento de emitirse la
resolucién de que se trate”

Casos que anteriormente no estaban pre-
vistos, pero que ahora los encontramos
ya debidamente regulados en forma es-
pecifica.

En nuestra opinién, consideramos que la
Nueva Ley del Tribuna delo Contencio-
so Administrativo del Distrito Federal
representa un gran avance en la actuali-
zacion y modernizacion delal ey acorde
a las condiciones vigentes y actuales de
nuestra sociedad; por €lo, € persona
gue integra e Tribunal de lo Contencio-
so Administrativo del Distrito Federal se
siente satisfecho y orgulloso de que la
totalidad de los integrantes de la Hono-
rable Asamblea de Representantes del
Distrito Federa que aprob6 y promulgé
laNueva Ley del Tribunal delo Conten-
cioso Administrativo del Distrito Fede-
ral, haya captado en toda su amplitud las
necesidades e inquietudes de la pobla
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cion del Distrito Federal para que €ello
gquedara reflgjado al aprobarse por una
nimidad la Nueva Ley.

Ahorabien, al haber entrado en vigencia
laNueva Ley del Tribunal delo Conten-
cioso Administrativo del Distrito Fede-
ral, que es € estatutojuridico que regula
laorganizaciény funcionamiento de este
Organo Jurisdiccional, surgio la necesi-
dad imperante de tener un Reglamento
Interior que viniera a regular, comple-
mentariamente con dicha ley, los dere-
chos y obligaciones de los Servidores
Plblicos que prestan sus servicios en
este Tribunal en unaforma actualizaday
moderna, por lo que los dias 17 Y 24 de
junio de 1996 se publicé tanto en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal,
como en el Diario Oficial de la Federa-
cion, el Reglamento Interior del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal que en sesion solemne
del Pleno de la Sala Superior, se aprobo
por ésta y en € cua encontramos en
forma pormenorizada las disposiciones
legales de laley del Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo del Distrito Fe-
deral para una mejor aplicacion de la
misma, despejando aguellas dudas que
setuvieran sobre suforma de aplicacion,
lograndose con ello una complementa-
cion correcta, moderna y adecuada para
regular la prestaciéon del servicio en for-
ma éptima respecto de los servidores
publicos que colaboran con esta H. ins-
titucion; conteniéndose expresamente
en su capitulo XV del Reglamento en
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cita, denominado: "De los Servidores
Publicos", la definicion expresa de lo
gquedebeentenderse por esto, a determi-
narse textualmente en su Articulo 52

Para los efectos de este reglamento, son
Servidores Publicos Jurisdiccionales del
Tribunal, los Magistradosde la Sala Su-
perior, de las Salas Ordinarias y de las
SalasAuxiliares, el SecretarioGeneral de
Acuerdos, el Secretario General de Com-
pilaciény Difusion, el SecretarioGeneral
de Asesoria y Defensoria Juridica, los
Secretarios de Acuerdos adscritos a las
diversas ponenciasy demas unidades ad-
ministrativas del Tribunal, los asesoresy
defensores juridicos, los actuarios y los
secretarios particulares. quienes seran
considerados como empleados de con-
fianza en los términos de la Ley Federal
de los Trabgjadores del Estado, regla-
mentariadel apartado B del Articulo 123
constitucional.

Son servidores publicos administrativos
quienes desempefien funciones distintas
a las que son propias de los servidores
publicos anteriormente mencionados.”
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Precisandose en e Articulo 53 del Re-
glamento Interior en comento, que:

"Lasrelaciones laborales de los Servido-
res PUblicosdel Tribunal seregiranen lo
conducente, por la Ley Federal de los
Trabajadores del Estado, reglamentaria
del apartado B del Articulo 123 constitu-
cional, y las Condiciones Generales de
Trabajodel Tribunal.

Paratodos los efectos de las resoluciones
laboralesentreel Tribunal y sus Servido-
res PUblicos, el Presidente del Tribunal,
sera el representante de la institucion.

Consecuentemente, con el contenido que
antes se transcribe del Reglamento Inte-
rior del Tribunal de lo Contencioso Ad-
ministrativo del Distrito Federal, se
viene a desvanecer cualquier duda acer-
ca del Estatuto Juridico que regula la
relacion laboral entre los Servidores Pu-
blicos de la institucién; quedando asi
complementado en forma breve nuestro
pequefio andlisis sobre el funcionamien-
to, organizacion y estatuto de los servi-
dores del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal.



La Administracion de la Junta Local
de Conciliacion y Arbitraje
del Distrito Federal

Antecedentes:

a Constitucién Politica de los Esta-

dos Unidos Mexicanosde 1917 ensu
Articulo 123 fraccion XX, establecié
gue las diferencias o los conflictos entre
el capital y € trabgjo, se sujetarian ala
decision de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, integradapor igual niUmero de
representantes del Gobierno, asi como
de los obreros y patrones.

Por decreto del 3 de Diciembre de 1917,
se establece que €l Gobernador del Distri-
to y de los Territorios Federales, citarian
aobreros y empresarios parague nombra-
ran alos representantes aintegrar lasJun-
tasde Conciliaciony Arbitrajedel Distrito
Federal y Territorios, sefialando su com-
petenciay procedimiento respectivo.

En 1919 se cred laJunta Central de Con-
ciliaciony Arbitragje del Distrito Federal

* Coordinador General de Administracion.

José Luis Castrejan Gonzalez.

en forma tripartitay en el mes de marzo
de 1926, por Decreto se reglamentd su
funcionamiento, determinando su orga-
nizaciéon y competencia, asi como los
procedimientos de Conciliacion y Arbi-
traje. Se crean como consecuencia seis
grupos especiales y se establece gque en
todos los conflictos obrero-patronales,
deberian intervenir como representantes
del Gobierno el Presidente de la Junta y
respectivamente los representantes de
los obreros y del capital.

El 18 de agosto de 1931, laLey Federal
del Trabajo instaurd la Junta Central de
Conciliacion y Arbitrgje del Distrito Fe-
dera,por loqueapartirdeestafecha, existe
constitucional y legalmente este Tribunal.

En 1948, se nombran los primeros presi-
dentes sustitutos de laJunta paradesem-
pefar sus funciones, primero en dos
grupos, después en cuatro, posterior-
mente en sais, hasta conformar ocho.

El 10 de mayo de 1970, la Junta Central
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de Conciliacion y Arbitraje del Distrito
Federal, cambiasu denominacién a Jun-
ta Local de Conciliacion y Arbitraje del
Distrito Federal; a los grupos se les de-
nomind Juntas Especiales y a mismo
tiempo se establece que este Tribunal, es
unorganismo auténomo que depende en
lo administrativoy presupuestal del De-
partamento del Distrito Federal.

El 16 de marzo de 1972, e Pleno de este
Tribunal aprobé & Reglamento Interior
de laJunta Local de Conciliacion y Arbi-
trajedel Distrito Federal, mismo que entro
en vigor el 21 de mayo de ese mismo afio.

En 1986 la Secretariade Programacion y
Presupuesto, a través de la Comision In-
tersecretarial del Servicio Civil, autoriza
lacreacion de lasJuntas Especiales 3 Bis,
5 Bis, 6 Bis, Y7 Bis; para quedar estruc-
turado este Tribunal delasiguienteforma:
1Presidencia, 15Juntas Especiales, 2 Se-
cretarias Generales, 4 Secretarias Auxi-
liares, 1Coordinacion Administrativay 8
Unidades Departamental es.

En diciembre de 1990, se hizo necesario
adecuar su estructura Juridico-Adminis-
trativo, por lo que se presentd alaOficia-
lia Mayor del Departamento del Distrito
Federal, la propuesta para funcionar con
lossiguientesérganos: 1Presidencia, 2 Se-
cretarias Generales, 15Juntas Especiales,
6 Secretarias Auxiliares, 3 Direcciones de
Area, 1 Coordinador Administrativo,
1 Asesor de Presidencia, 3 Subdirectores
de Areas y 8 Jefaturas de Departamento
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solicitadas a la Secretaria de Programa-
cion y Presupuesto para su dictamen co-
rrespondiente.

En noviembre de 1991, laDireccion Ge-
neral del Servicio Civil de la Secretaria
de Programacién y Presupuesto, autori-
z0 lacreacion de las Juntas Especiales |

Bis, 2 Bis, Y 4 Bis, la Coordinacién de
Asesoresy los Departamentosde Adqui-
siciones y Servicios de Apoyo, de Pro-

gramacion y Presupuesto.

Marco Juridico

« Constitucion Politica de los Estados
Unidos M exicanos:

- Articulo 123 apartados "A" y "B",

» Ley Federal del Trabgjo.

- De los principios generales. Titulo
primero. Articulos 1,2,3,4 Y5, frac-
ciones 1,111, 1V, VII, X YXVII.

- Delas relaciones individuales de tra-
bgjo. Titulo segundo. Capitulo 1. Ar-
ticulos 20, 22, 23, Y 33.

- De la duracion de las relaciones de
trabgjo. Titulo segundo. Capitulo II.
Articulo 40.

- Delaterminacion de lasrelaciones de
trabgjo. Titulo segundo. Capitulo V.
Articulo 55.
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Delasvacaciones. Titulo tercero. Ca-
pitulo V. Articulo 80.

De saario. Titulo tercero. Capitulo
V1. Articulo 90 y 91.

Delasnorma protectoras y privilegios
de sdario. Titulo tercero. Capitulo
VII. Articulos 104y 108.

De los derechos de preferencia, anti-
guedad y ascenso. Titulo cuarto. Ca
pitulo IV. Articulo 154.

Delostrabajos especiales. Titulo sex-
to. Capitulo 1. Articulos 181y 182.

De las relaciones de Trabagjo. Titulo
séptimo. Capitulo 1. Articulos 354,
355Y 363.

De las Juntas Locaes de Concilia-
cion. Titulo once. Capitulo XI. Arti-
culos 601, 602 Y 603.

De lasJuntas Locales de Conciliacion
y Arbitraje. Titulo once. Capitulo
XIII. Articulo 623 y 624.

Del personal juridico de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje. Titulo doce.
Articulos 625, 626, fracciones delal
alalV; Articulo 627, fracciones dela
| alalV; Articulo 628 fracciones de
lal alaV; Articulos 629, 630, 631,
632,634,635,636,637, fracciones |
y Il; Articulos 638, 639 Y 640; frac-
ciones de la | alaVl; Articulo 641,

fracciones de la |l ala VII; Articulo
642, fracciones de lal alalV; Arti-
culo 643, fracciones de lal alalV;
Articulo 644, fracciones de la |l ala
IV; Articulo 645, fracciones 1,11, I11
incisos del a) a €); Articulo 646
y 647.

- DelosRepresentantes delos Trabgja-
dores y de los Patrones. Titulo trece.
Capitulo 1. Articulos 648, 649, 650,
651 fracciones delal alalV, Articulo
652, fracciones | incisos a) y b), Il
incisosa) y b), 111 Y1V; Articulo 653,
fracciones de la | ala IV; Articulo
654, fraccionesdelal alalV; Articu-
lo 655 fracciones de lal alalll; Arti-
culo 656, 657, 658, 659, 660,
fracciones de la | ala IX; Articulo
661,662,663,664 fracciones de la |
alalll; Articulo 666, 667, 668, 669,
fracciones de la |l alalV; Articulos
670, 671 fracciones de la | ala XI;
Articulo 672 fracciones delal alalll;
Articulo 674 fracciones | y Il Y Ar-
ticulo 675 fracciones de lal alalll.

Es importante hacer notar el procedi-
miento laboral en la Junta de Concilia-
ciony Arbitrgey quetienelassiguientes
caracteristicas:

Es publico, en atencidn aque los proce-
dimientos laborales pueden ser presen-
ciados por cual quier persona, esdecir, se
ventilan publicamente, salvo el caso pre-
visto por e Articulo 720 del Codigo
Laboral.



194 JOSE LUIS CASTREJON

Es gratuito, en virtud de que no existen gratuitaen materiacivil, penal, admi-

costas judiciales, ni pago de ninguna es- nistrativa y del trabgjo, tendiente a

pecie. favorecer alos habitantes del Distrito
Federal.

Es inmediato, porque los miembros de

las Juntas deben de estar en intimo con- ¢ Reglamento Interior delaJuntal ocal

tacto con las partes para percatarse de la de Conciliaciény Arbitrajedel Distri-

verdad real. to Federal aprobado en su Sesion Ple-
nariadelafecha 15de marzo de 1989.

Es predominantemente oral, ya que los

diversos actos del procedimiento laboral ¢ Acuerdo por e que se crea la Junta

son fundamentalmente orales. Especia No. 2 Bis.

* Ley Organica del Departamento del « Gaceta Oficial del Departamento del

Distrito Federal. Digtrito Federal, lo. de junio de mil
novecientos noventa y dos.

Capitulo 1. Del Gaobierno y Territorio
del Distrito Federal. Articulo 8. La
Justiciaen materialaboral seraimpar-
tida por la Junta Local de Concilia-
cion y Arbitraje ddl Distrito Federal,
dotada de plena autonomia de acuer- | aley Federal del Trabajo y laLey Or-
do con loqueestablecelal ey Federal  génicadel Departamento del Distrito Fe- |
del Trabgjo. deral, otorgan |assiguientes atribuciones:

Atribuciones

- Capitulo 11 De la Organizacion del  Las facultades del Presidente de la Re-
Departamento del Distrito Federal. publicay del Titular de la Secretaria del
Articulo 18. Al Departamento del  Trabajoy Prevision Social, se ejerceran
Distrito Federal corresponde € des- por los Gobernadores de los estados y en
pacho de los siguientes asuntos en ¢ caso del Distrito Federal, por € propio
materia juridica y administrativa; Presidentey el Jefe del Departamento de
Fraccion V. Vigilar laobservanciay dicho Distritoy son las siguientes:
aplicacion de laLey Federal ddl Tra
bajo, sus breglamentos y las disposi-  De conciliacion, yaque dehe procurar un
ciones de ellos derivados en las arreglo conciliatorio de los conflictos de
industrias, comercios y estableci- trabgjo.
mientos dejurisdiccién local; VI. Vi-
gilar que se preste asesoria juridica De instruccion, en atencion a que debe
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recibir laspruebasqueofrezcanlaspartes.
Al concluir la recepciénde las pruebasy

unavez declaraday cerradalainstruccién,
deberadictar laresoluciénfinal.

De tramilacién, en virtud de que debe
recibir las demandas que | e sean presen-
tadas, complementar losexhortosy prac-

ticar las diligencias encomendadas por
otras Juntas.

De arbitraje, toda vez que debe resolver

en definitivalosconflictosquetengan por
objetoel cobrode prestacionescuyornon-
to no excedade tres mesesde salario.

De denuncia social, ya que debe denun-
ciar ante el Ministerio Pablico a patrén
gue haya dejado de pagar €l salario mi-
nimo general auno o variosde sustraba-
jadores.

Deinformaci6n, porgque en losjuicios de
amparo, promovido en contra de los ac-

tos de la Junta, existe por parte de la
misma la obligacién de rendir informe

previo y justificado, requerido en laLey
de Amparo.

Detutelaen beneficio del trabajador que

sereflgjaenlainclusién delas prestacio-
nes que no reclame6 el actor en su dernan-

da, pero que se deriven de las acciones
intentadas.

Debe conocer los conflictos de trabgjo

gue no sean de competencia de la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje.
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Estructura Organica

1.0 Presidencia

1.1 Junta Especial Uno

1.2 Junta Especial Uno Bis
1.3 Junta Especia Dos

1.4 Junta Especia Dos Bis
1.5 Junta Especial Tres

1.6 Junta Especial Tres Bis
1.7 Junta Especial Cuatro

1.8 Junta Especial Cuatro Bis
1.9 Junta Especial Cinco

1.10 Junta Especia Cinco Bis
1.11 Junta Especia Seis

1.12 Junta Especia SeisBis
1.13 Junta Especial Siete
1.14 Junta Especial Siete Bis
1.15 Junta Especial Ocho

1.16 Secretaria General de Acuerdos
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1.16.0.1 Unidad de Control Procesal y
Quegjas

1.16.1 Secretaria Auxiliar de Conflictos
Colectivos

1.16.2 Secretaria Auxiliar de Amparos

1.16.3 Secretaria Auxiliar de Concilia-
dores

1.16.4 Secretaria Auxiliar de Huelgas
1.16.4.1 Unidad de Huelgas Estalladas

1.17 Secretaria General de Registro de
Asociaciones

1.17.0.1 Unidad de Peritos

1.17.1 Secretaria Auxiliar de Contratos
Colectivos

1.17.2 Secretaria Auxiliar de Registro y
Actualizacion

1.18 Coordinacion General de Adminis-
tracion

1.18.0.1 Departamento de Oficialia de
Partes

1.18.0.2 Departamento de Seguridad y
Vigilancia

1.18.0.1 Departamento de Oficialia de
Partes
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1.18.0.2 Departamento de Seguridad y
Vigilancia

1.18.1 Unidad de Recursos Humanos

1.18.2 Unidad de Recursos Materialesy
Servicios Generales

1.18.2.1 Departamento de Adquisicio-
nesy Servicios de Apoyo

1. 18.3 Unidad de Recursos Financieros

1.18.3.1 Departamento de Programacion
y Presupuesto

Funciones

1.0 Presidencia

Intervenir como representante del Go-
bierno junto con los representantes de
los trabajadores y de los patrones, en la
tramitacion y resolucion de los conflic-
tosde caracter individual y colectivo que
por competencia corresponda conocer a
esta Junta.

Presidir €l pleno, convocar alas reunio-
nes del mismo y formular el orden del
dia correspondiente.

Constituir comisiones normativas y de
coordinacién interna de caracter tempo-
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ral, para la atencién de problemas con-
cretos de orden administrativo.

Nombrar sustituto provisional del Secre-
tario General de Acuerdos Yy demés per-
sonal juridico y administrativo en caso
de ausencia, entre tanto se hacen nuevos
nombramientos.

Establecer, dirigir, coordinar y controlar
larealizacion eficiente y oportuna de los
programas de trabajo propios de laJunta
Local de Conciliacion y Arbitraje.

Coordinar las funciones y actividades de
los érganos juridicos y administrativos
delaJunta Local.

Cuidar €l buen funcionamiento en gene-
ra delaJunta

Informar peri6dicamente de los resulta-
dos alcanzados, a las autoridades del
Distrito Federal, € Ultimo dia habil del
mes de noviembre de cada afio.

1.1 a 1.15 Juntas Especiales

Vigilar e intervenir en latramitacion de
los asuntos que se ventilen en la Junta
Especial, en lostérminos previstos por la
Ley Federal del Trabgjo.

Asumir la responsabilidad y vigilancia
del orden y la disciplina del personal
juridico y administrativo adscrito a la
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Junta Especial respectiva, asi como las
incidencias de trabajo y correcciones
disciplinarias.

Recibir y analizar las demandas presen-
tadas, subsanando en su caso lademanda
incompleta del trabajador en los térmi-
nos delaley y cuando setrate de traba
jador o susbeneficios, si hay obscuridad,
laJuntaa admitirla, lerequiere sefiadéan-
dole los defectos u omisiones en que
hayaincurrido, previniéndole paraquela
subsane dentro de dos o tres dias.

Verificar laintervencién de la Procura-
duria de Defensa del Trabajo, cuando
trate de atender demandas de menores de
edad para que la misma nombre repre-
sentante ante la Junta respectiva.

Informar a la Presidencia Titular de la
Junta Local, las irregularidades que se
noten en el despacho de los asuntos en-
comendados a su Junta.

Imponer correcciones disciplinarias a
losinteresados en €l juicio para mantener
el orden en el desarrollo de las audien-
cias o diligencias y dictar, 0 en su caso
autorizar las medidas conducentes que
permitan el debido cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias,
en los asuntos inherentes de la compe-
tencia de la Junta Especial.

Utilizar lasmedidas de apremio que sean
necesarias para que las personas concu-
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rran a las audiencias, en las que su pre-
sencia es indispensable para asegurar el
cumplimiento de sus resoluciones.

Vigilar que los auxiliares juridicos for-
mulen con la oportunidad requerida los
proyectos de resolucion y laudo corres-
pondiente a los asuntos asignados y en
su caso, ordenar se realicen las correc-
ciones pertinentes y citar oportunamente
a los miembros integrantes de la Junta
Especial respectiva, paradiscusiony vo-
tacion del proyecto del laudo y procurar
selleve acabo la sesién correspondiente
en los términos legales.

1.6 Secretaria General de
Acuerdos

Proporciona apoyo al persona juridico
en los procedimientos jurisdiccionales
de trabajo, que se tramitan en la Junta
Local de Conciliacion y Arbitraje.

Expedir laresolucion de losjuicios que
se ventilan en el tribunal.

Mejorar permanentemente la funcion
conciliatoriaen los conflictos de trabajo
y cuidar el desempefio delos conciliado-
res en diferentes érganos jurisdicciona
les de laJunta.

Distribuir y controlar eficientemente la
asignacion y gecucion de las notifica
cionesy diligencias.
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Actuar, cuando corresponda, como Se-
cretario del Pleno, levantar las actas y
efectuar los acuerdos emitidos en éste,
dando previa cuenta a Presidente de la
Junta Local de Conciliacion y Arbitrgje
y cumplimentar los acuerdos del Pleno.

Redlizar visitas alas Juntas Especiales,
asi como los demés 6rganos de la Junta,
para cuidar € buen desarrollo de sus
funciones, comunicando €l resultado de
las mismas al Presidente del Tribunal.

Resguardar losvalores delacgjageneral
del tribunal, llevando el libro necesario
parael registro y control de aquellos, asi
como, autorizar los endosos de los docu-
mentos.

Comunicar a personal de laJunta Local
de Conciliacién y Arbitraje los dias de
suspension de labores, |os periodos ofi-
ciales de vacaciones de acuerdo a las
indicaciones dadas por €l Presidente de
laJunta, previo acuerdo del Pleno.

Presentar a Presidente de la Junta las
propuestas, cambios o modificaciones
gue estime convenientereadlizar, aefecto
de incrementar la capacidad actual de
atencion alos conflictos individuales y
colectivos, asi como para mejorar los
niveles de productividad, eficiencia y
rendimiento de personal.

Autorizar los libros de gobierno de las
dependencias de la Junta.
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1.16.0.1 Unidad de Control
Procesal y Quejas

Atender adecuadamente los asuntos
planteados por el publico en general y su
canalizacion a las Unidades Juridicas o
Administrativas de la Junta, segln sea el
caso.

Llevar € registroy control de los solici-
tantes del servicioy elaborar un informe
diario de las incidencias a la Secretaria
General de Acuerdos.

Dar seguimiento einformar a Secretario
General de Acuerdos sobre las quejas y
denuncias por escrito o por comparecen-
cia que se formulen, en relacion a los
asuntos que se tramitan en laJunta o en
contrade los servidores publicos de este
Tribunal.

Citar a servidor publico involucrado en
la queja o denuncia por la via escrita
sefialadacon antelaciony a mismo tiem-
po solicitar la intervencion del repre-
sentante sindical de los trabajadores de
la Junta.

Auxiliar a Secretario General de Acuer-
dos en la supervision y control procesal
de los asuntos que se ventilen en cada
una de las Unidades Juridicas y Admi-
nistrativas de la Junta Local.

Sustituir al Presidente Titular de laJunta
en la integracién de la Comision Dicta-
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minadorade Quejas, sdlo en cuanto ala
tramitacion de los procedimientos de
quejas y denuncias y en la revision del
dictamen de procedencia o improceden-
cia que corresponda.

1.16.1 Secretaria Auxiliar
de Conflictos Colectivos

Revisar, resolver y tramitar todo 10 con-
ducente en los procedimientos relativos
a conflictos colectivos de naturalezaju-
ridica y econémica, presentados ante la
Junta Local de Conciliaciény Arbitraje,
de conformidad con lo dispuesto en la
Ley Federal del Trabajo.

Presentar mensualmente a Secretario
General de Acuerdos, € informe de la-
bores que contendra el nimero y estado
procesal de los expedientes que se trami-
tan en e érea

Vigilar la expedicion de certificaciones
de constanciasque obren en la Secretaria
asu cargo y autorizar, con su firma, los
acuerdos y resoluciones que en los con-
flictos colectivos se emitan.

Vigilar e intervenir en laformulacion de
proyectos que se requieran en larelacion
con los procedimientos, los que presen-
tardante el Presidentede laJuntay de los
representantes que intervengan en el
procedimiento para la aprobacion y fir-
ma, en su caso.
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1.16.2 Secretaria Auxiliar de
Amparos

Recibir y dar seguimiento a las deman-
das de amparo respectivas y hacerlas del
conocimiento de las autoridades € mis-
mo dia que se reciban en la Oficialiade
Partes.

Integrar alos informes previos y justifi-
cados, que se deban rendir alas autori-
dades judiciales competentes, los
elementos.necesarios para comprobar la
existenciade las causas legales que fun-
den y motiven los actos y procedimien-
tos reclamados.

Vigilar eintervenir en laformulacion de
los proyectos de acuerdos y escritos que
los Secretarios Juridicos deban presentar
en las demandas de amparo.

Ordenar laexpedicién de copiascertifica
das de los documentos que obren en los
expedientes, previo acuerdo de la Junta
correspondiente y apeticion de losintere-
sados, cuando vayan a ser presentados
como prueba en losjuicios de amparo.

Llevar unlibro deregistro delas audien-
cias de los Juzgados, de los amparos
directos, de los informes justificados
rendidos y delosincidentesinterpuestos,
asi como otro parael control y tramite de
las quejas interpuestas.

Seleccionar las ejecutorias y jurispru-
dencia en materia de amparo para €
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servicio delaJdunta, asi mismo, llevar un
control estadistico de los amparos inter-
puestos y del sentido de | as resoluciones
recaidas.

1.16.3 Secretaria Auxiliar de
Conciliadores

Participar en las audiencias relativas a
los emplazamientos a huelga que se ce-
lebren en esta Junta, en aquellos casos en
gue las partes en conflicto se abstienen
de arreglarse en cuanto a sus intereses
gue defienden, tales como: intereses en-
tre los particul ares, respecto a emplaza-
mientos a huelga, en huelgas estalladas,
en los conflictos que se suscitan entre
sindicatos y empresas, entre trabajado-
res y empresas, buscando €l equilibrio
entre las partes contendientes tomando
en consideracion factores sociales, eco-
némicos y politicos.

Atender y orientar a los trabgjadores y
grupos cuando sean violados sus dere-
chos, celebrando convenios vy liquidacio-
nesy pléticas entre sindicatos, empresas
y obreros para el buen funcionamiento y
entendimiento de sus agremiados.

1.16.4 Secretaria Auxiliar de
Huelgas

Vigilar lacorrectatramitacion delosem-
plazamientos a huelga presentados ante
laJdunta Local de Conciliaciény Arbitra-
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je, desde su inicio hasta e momento de
su estallamiento, de conformidad con lo
establecido alaLey Federa del Trabgjo.

Procurar arreglo conciliatorio entre las
partes en conflicto.

Agilizar los procedimientos de emplaza-
miento a huelga de tal forma que sean
resueltos alabrevedad posible dentro de
los términos establecidos en la Ley.

Supervisar larevision de los pliegos pe-
titorios de los sindicatos emplazantes
para determinar si procede o no.

Solicitar ala Secretaria Auxiliar de Con-
tratos Colectivos la certificacion de an-
tecedentes de los contratos respectivos.

Presentar alaconsideracion del Secreta
rio General de Acuerdos y repre-
sentantes de los trabgjadores y patrones
gue intervengan en el procedimiento, los
proyectos de acuerdo que serequieran en
la tramitacion de conflictos de huelga
para su aprobacién y firma en su caso.

Coordinar laelaboracion del informe es-
tadistico, € cual contendr& Desistimien-
to y convenios celebrados, huelgas
estalladas, huelgas calificadas y su sen-
tido, huelgas sometidas a la decision de
la Junta en cuanto al fondo del conflicto
y procedimiento seguido y huelgas re-
sueltas en el fondo y el sentido del laudo.
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1.16.4.1 Unidad de Huelgas
Estalladas.

Llevar a cabo una €eficaz tramitacion de
los procedimientos de huelga desde el
momento de su astallamiento hasta su
terminacion, de conformidad con lo es-
tablecido en laLey Federal del Trabajo.

Intervenir en lasolucion delosconflictos
colectivos del trabgjo.

Poner ala consideracion del Secretario
Auxiliar de Huelgas y de los repre-
sentantes de los trabajadores y patrones
gue intervienen en el procedimiento, los
proyectos de acuerdo que serequieranen
latramitacion de los conflictos de huel-
gas para su aprobacion y firma en su
caso.

Elaborar un informe estadistico de cada
uno de los asuntos de su competencia
gue se tramiten, sefialando €l estado que
guardan y los resultados obtenidos.

1.17 Secretaria General de
Registro de Asociaciones

Vigilar que las resoluciones que se emi-
tan por €l Tribunal en cuanto ala solici-
tud de registro y actualizacion de la
directiva de los sindicatos, sean tramita-
dos en los tiempos y formas que consig-
naalaley Federa del Trabgjo.
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Expedir las constancias de registro que
resulten procedentes.

Cursar los oficios de toma de notade las
directivas sindicales.

Controlar d manejo y conservacion del
sistemade informacién delaJunta Local
de Conciliacién y Arbitraje, € buen uso
de la informacién de las agrupaciones
registradas y de los asuntos colectivos.

Revisar la procedencia del depésito de
los contratos colectivos de trabajo, con-
venios, reglamentos y demas documen-
tos que se deriven de éstos.

Supervisar el desahogo de las pruebas
periciales ofrecidas por las partes en las
siguientes ramas de la ciencia, técnica o
arte; grafoscopia, dactiloséopia, valua
cion de muebles einmuebles, traduccion
deidiomas, contabilidad, medicinay to-
das aguellas que requieren el dictamen
de expertos.

Apoyar alapresidenciade laJuntaenla
atencion de los asuntos colectivos que le
sean comentados.

1.17.0.1 Unidad de Peritos
LaJunta através dela Unidad de Peritos

nombraralos que correspondan al traba-
jador cuando:
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No hicieran nombramiento de perito.

Si designandolo no compareciera a la
audiencia respectiva a rendir su dicta-
men.

Cuando € trabajador no esté en posibili-
dad de cubrir los honorarios correspon-
dientes.

Cuando exista discrepancia em los dic-
tdmenes de la parte actoray demandada,
la Junta designard un perito tercero en
discordia.

Coordinar y supervisar que los peritos en
la materia, realicen conforme alos pro-
cedimientos establecidos, los dictame-
nes periciales.

1.17.1 Secretaria Auxiliar de
Contratos Colectivos

Elaborar los acuerdos de resoluciones
gue recaigan al depdsito de los contratos
colectivos, tabuladores, reglamento inte-
rior de trabgjo y convenios diversos.

Optimizar los sistemas de control de los
documentos solicitados en €l punto ante-
rior.

Certificar los documentos que soliciten
las partes y que obran en el archivo de
dicha Secretaria Auxiliar.
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Llevar un Libro de Gobierno, supervi-
sando su actualizacion, en €l cual se re-
gistren las promociones y los acuerdos
gue recaigan.

Apoyar a las Secretarias Auxiliares de
Huelgas y de Conflictos Colectivos,
brindandoles la informacion requerida
respecto de la que guardan los contratos
colectivos.

1.17.2 Secretaria Auxiliar de
Registroy Actualizacion

Recibir, tramitar, analizar y proyectar las
resoluciones respecto de las solicitudes
de registro de las agrupaciones sindica
lesde lostrabajadores y patrones, que se
gjusten alo sefidlado en @ Titulo Sépti-
mo de la Ley Federal del Trabajo, en €
ambito de la competencialocal.

Recibir, tramitar y resolver las solicitu-
des relativas a los cambios de directiva
del padrén general de miembros, de las
atas y bgjas delos socios y de las refor-
mas a los estatutos de las agrupaciones
registradas.

Llevar € libro de registro de las agrupa-
ciones de los trabajadores y patrones,
anotando los datos mas relevantes que
modifiguen su vidajuridica.

Practicar las diligencias que sean nece-
sarias en los asuntos de su competencia.

203

Conocer los conflictos de los sindicatos
planteados con motivo de los cambios de
directiva

Registrar las promociones de un libro
especial, en € que se llevara € control
de entraday respuesta de dichas promo-
ciones, asi como expedir las constancias
de los registros y tomas de nota.

Certificar los documentos gque sean soli-
citados por las partes que acrediten su
personalidad juridica y que se encuen-
tren en los archivos del area.

Operar e sistema de informacién de la
Junta Local de Conciliaciény Arbitraje,
procurando mantenerlo actualizado en
cuanto alainformacion mas importante
delas asociaciones sindicales y losdatos
més relevantes de |os conflictos colecti-
vos, huelgas, plenos, jurisprudencia y
demés asuntos que le sean encomenda-
dos.

1.18 Coordinacion General de
Administracion

Coordinar €l desarrollo de actividadesde
las Unidades de Recursos Humanos, Re-
cursos Materiales y Servicios Generales
y Recursos Financieraos, asi como, laOfi-
cidliadePartesy Seguridady Vigilancia
y aplicar el sistemade valuacion estable-
cido para la Junta, con €l fin de medir &
rendimiento y productividad del perso-
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nal de las Unidades Administrativas y
Juridicas del Tribunal.

Promover e desarrollo del sistema de
informacién, orientado alos principales
movimientos administrativos e inciden-
ciasjuridicas, a efecto de obtener infor-
macion respecto de las principales
actividades y supervisar los servicios de
archivo general, correspondencia a cus-
todia de documentosy valores acargo de
la Junta en su conjunto.

Vigilar que los recursos presupuestales
asignados alaJunta L ocal, sean aplicados
conforme alo programado y de acuerdo a
las normas, politicas y procedimientos de
gjecucion del gasto puablico.

Coordinar lainformacién sobre las acti-
vidades de la Junta para las Unidades
Administrativas del Gobierno del Distri-
to Federa con fines estadisticos, que
permiten conocer en forma permanente,
oportuna y confiable los resultados por
periodos de tiempo, las demandas por
rama industrial, por tipo de reclamacion,
empresas con mayor incidencia de con-
flictos entre otras, aefecto dedeterminar
por cada érgano juridico los asuntos
atendidos, las notificaciones realizadas,
las no realizadas, las pendientes, los ex-
hortos diligenciados, los pendientes, los
convenios, desistimientos, principal-
mente entre otros aspectos.

Mantener comunicacion permanente con
las Unidades Juridicas y Administrativas
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del Tribunal para conocer de sus necesi-
dades y resultados obtenidos y promover
el aprovechamiento de los recursos hu-
manos asignados, su desempefio, capaci-
tacion y adiestramiento, determinando las
tendencias de crecimiento, asuntos re-
sueltos y cargas de trabagjo.

Coordinar la formulacién del antepro-
yecto del presupuesto para el gjercicio
siguiente de acuerdo a programade ac-
tividades establecido o para solicitar la
ampliacion de las partidas correspon-
dientes del afio en curso y coordinar que
los inventarios de los activos de las Uni-
dades Juridicas y Administrativas de la
Junta estén actualizados.

Desarrollar en coordinacién con las dis-
tintas unidades del sector laboral, los
programas de capacitacion y adiestra-
miento para mejorar laeficienciay ope-
racion de la Junta Local, supervisar y
aplicar lasnormas y procedimientospara
laadministracion de los recursos en base
alas politicas establecidas por las auto-
ridades correspondientes del Departa-
mento del Distrito Federal.

Verificar quelosinstructivosy manuales
autorizados para las distintas tareas que
realiza € tribunal, se mantengan vigen-
tes con € fin de procurar la normaliza-
cion de funciones y coordinar € apoyo
logistico y administrativo que se otorga
alos distintos 6rganos que componen la
Junta Local en larealizacion de eventos
complementarios.
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Supervisar que se realice € pago a pro-
veedores y prestadores de servicio de
este tribunal y vigilar que la contabilidad
delos recursos asignados y ejercidos del
propuesto, esté apegada a las normas y
lineamientos establ ecidos.

Autorizar, en base ala evaluacion delos
cuadros comparativos, alos proveedores
gue rednan las condiciones mas adecua-
das para la adquisicién y otorgamiento
de los servicios.

1.18.0.1 Departamento de
Oficialia de Partes

Recibir y registrar toda la corresponden-
ciadeentrada, destinadaalaJunta Local
de Conciliacion y Arbitrgje del Distrito
Federal, referente a emplazamientos a
huelga, demandas individuales, exhor-
tos, convenios, rescisiones y demas
asuntos competencia de este tribunal .

Registrar |os expedientesque seintegren
con motivo de los escritos presentados,
a igua que con los que remitan otras
autoridades y turnarlos a la Secretaria
General de Acuerdos o aladependencia
correspondiente.

Llevar al corriente los catdlogos alfabé-
ticos y numéricos a su cargo, asi como
los registros por volantes, donde se haga
saber los registros correspondientes.

Recibir y controlar mediante registros
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adecuados lacorrespondenciaque se ge-
neraen lasdiversas areas de laJunta para
ser enviados a su destino, através de los
medios adecuados.

Recibir y custodiar los expedientes y
documentacion que una vez concluido
su tramite, sean turnados por las areas
gue integran la Junta.

1.18.0.2 Departamento de
Seguridad y Vigilancia

Formular y operar €l programa encami-
nado a salvaguardar la integridad fisica
del personal adscrito a la dependencia,
asi como €l publico que ocurre alareso-
lucion de sus demandas.

Evitar y prevenir actos hostiles en contra
de funcionarios, persona publico en ge-
neral que concurre aladependencia, pro-
vocados por personas o grupos que
acuden alaJunta en buscade solucion a
sus conflictos laborales.

Establecer y llevar a cabo medidas de
control de entraday salida de personasy
vehiculos alas instalaciones de la Junta.

Proteger adecuadamente los fondos y
valores, e mobiliario propiedad de la
Junta, asi como alos pagadores habilita-
dos y funcionarios que manejan valores
0 aquellos que lo requieran.

Intervenir en los casos en los que se
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pongan en peligro la vida del personal,
de los usuarios de los servicios y de las
instalaciones de la Junta.

Detectar, interrogar y arrestar en su caso,
a personas sospechosas de intentar actos
violentoscontrael personal quelaboraen
laJunta 0 en contra de las instal aciones.

Actuar con oportunidad en situaciones
de sabotaje solicitando la intervencion
de grupos especializados y a mismo
tiempo canalizar a personal y publico en
general, conforme alos planesde contin-
gencia establecidos.

Colocar en lugares visibles de la Junta,
placas que contengan recomendaciones
para actuar en caso de emergencia

Revisar periodicamente que € equipo
contra incendios se encuentre en condi-
ciones de operacion.

1.18.1 Unidad de Recur sos
Humanos

Controlar las acciones de reclutamiento,
seleccién y contratacion de personal que
requiera la Junta Local en base a los
lineamientos emitidos por la Direccién
General de Administracion y Desarrollo
de Personal del Departamento del Distri-
to Federal.

Difundir entre las diversas areas de la
Junta Local e procedimiento y linea
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mientos para la atencion de las solicitu-
des del personal y referentes a vacacio-
nes, permisos, licencias y deméas
prestaciones.

Establecer los controles necesarios que
permitan mantener actualizada la planti-
[lade personal y llevar acabo laevalua
cién del mismo.

Supervisar los mecanismos generales
del registro y control de asistencia e in-
cidencia del persona que labora en la
Junta Local de Conciliacion y Arbitragje.

Aplicar la normatividad emitida por las
autoridades superiores del Departamen-
to del Distrito Federal para el control y
registro de las erogaciones por concepto
de pago a personal e implantar y aplicar
los programas de capacitacion.

Tramitar los movimientos de personal
de la Junta tales como: Altas, bajas,
licencias, promociones y movimien-
tos internos.

Atender y tramitar las solicitudes del
persona referente a vacaciones. permi-
sos, licencias. demés prestaciones a que
tienen derecho lostrabajadores asi como
registrar y controlar las asistencias del
personal que labora en este tribunal y
formular los informes correspondientes.

Mantener actualizadalaplantilladel per-
sonal y realizar losmovimientos necesa-
rios y formular e Programa Anua de
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Capacitacion en base alos requerimien-
tosy necesidadesde |as areas de laJunta.

Ejecutar los cursos de capacitacion y
adiestramiento de acuerdo a programa
actualizado y organizar la apertura y
clausura de los cursos y eventos organi-
zados conforme a Programa de Capaci-
tacion y Desarrollo.

Resguardar y formar los expedientes
personalesde los funcionarios y emplea-
dos.

Formular € Programa Anua de Presu-
puesto de Recursos Humanos que inte-
gra laJunta Local.

Evaluar e informar sobre las afectacio-
nes y modificaciones presupuestales en
materia de recursos humanos.

Elaborar € programade recreacion, de-
porte y cultura para €l persona de la
JuntaLocal.

1.18.2 Unidad de Recursos
Materialesy Servicios
Generales

Planear y controlar las adquisiciones de
los bienes para cubrir las necesidades
administrativas de la Junta, asi como
vigilar que e equipo y los materiales de
oficinarequeridos por las diversas areas,
sean suministrados oportunamente para
el desarrollo de sus actividades.
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Supervisar que se otorguen los servicios
de mantenimiento preventivo Yy correcti-
vo d edificio, parquevehicular, mobilia-
rio y equipo con que cuenta la
dependenciay coordinar el otorgamien-
to de los servicios de transporte a servi-
dores publicos de ésta.

Mantener actualizado € inventario de
los muebles con que cuenta la Junta,
manteniendo los resguardos correspon-
dientes.

Supervisar € funcionamiento correcto
del estacionamiento a servicio de los
empleados de la Junta, asignar los luga-
res paraeste fin y vigilar que los vehicu-
los al servicio de la Junta se encuentren
en buenas condiciones, verificando a
mismao tiempo ladistribucién correctade
combustibley lubricantes asignados.

Supervisar que los servicios de repro-
duccion de documentos sean otorgados
eficientemente y se lleve un control del
servicio proporcionado.

Evaluar en base alos cuadros compara-
tivos a los proveedores que retinan con-
diciones méas adecuadas para la
adquisicién y otorgamiento de los servi-
cios.

Asignar contratos a los proveedores del
Gobierno Federal que ofrezcan las mejo-
res condiciones de precio, calidad y opor-
tunidad alalnstitucion siempre y cuando
exista disponibilidad presupuestal.
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Proporcionar € apoyo logistico y adies-
tramiento a los distintos 6rganos que
componen la Junta Local de Concilia-
cion y Arbitraje, en la realizaciéon de
eventos complementarios.

1.18.2.1. Departamento de
Adquisicionesy Servicios de
Apoyo

Formular el Programa Anua de Adqui-
siciones y base a los requerimientos de
las areas que integran la Junta Local.

Elaborar los cuadros comparativos y ho-
jasde dictamen para seleccion y concur-
sos de proveedores, parasu evaluacion.

Formular pedidos a los proveedores del
Gobierno Federa que ofrezcan las mejo-
res condiciones de precio, calidad y opor-
tunidad ala Institucion siemprey cuando
exista disponibilidad presupuestal.

Mantener en condiciones de operaciéony
funcionamiento el mobiliario y equipo
de oficina, equipo de transporte, equipo
telefénico y las instalaciones en general
que ocupala JuntaLocal.

Controlar y suministrar los enseres de
oficinay material es diversos que requie-
ran las areas delaJuntaparael desarrollo
de sus funciones.

Otorgar y controlar los servicios de aseo,
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transporte, impresion en mimeodgrafo y
fotocopiado en las éreas sustantivas.

Proporcionar y controlar € suministro
de combustible para los vehiculos pro-
piedad de la Junta.

Llevar a cabo € levantamiento del in-
ventario de los muebles con que cuenta
laJuntay mantener actualizados los res-
guardos.

1.18.3 Unidad de Recursos
Financieros

Elaborar € presupuesto preliminar para
cada gjercicio fiscal, de acuerdo a pro-
grama de actividades sustantivas, esti-
mando las necesidades de este tribunal.

Realizar las adecuaciones presupuesta-
les através de transferencias, ampliacio-
nes y reducciones para estar en
condiciones de cumplir con los progra-
mas establecidos en la dependencia.

Establecer la contabilidad de los recur-
sos asignados y ejercidosdel presupues-
to, apegado alas normas y lineamientos
paratal fin.

Evaluar periddicamente los programas
sustantivos de esta dependencia, de
acuerdo alos lineamientos sefial ados por
la Secretaria de Hacienday Crédito PU-
blico.
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Programary coordinar el pago de bienes
y servicios que requiere la Junta de
acuerdo aladisponibilidad de los recur-
sos financieros.

Coordinar laelaboracion de los diversos
informes programaticos y presupuesta-
les para diversas dependencias del De-
partamento del Distrito Federal, asi
como aguellos informes especiales que
se requieran.

Cuidar que las decisiones que se tomen
en materia de gasto, mantengan con-
gruencia con € Programa Anual de Re-
guerimientos Aprobado de bienes y
servicios de laJunta Local.

Realizar las gestiones ante las autorida-
des correspondientes, afin de obtener la
ministracion de partidas presupuestal es.

1.18.3.1 Departamento de
Programacion y Presupuesto

Formular el Programa Anua de Reque-
rimientos de Recursos Presupuestalesen
base alainformacion proporcionada por
las areas que integran la Junta Local.

Recibir y andizar la informacion pro-
porcionada por las diversas &reas que
integran la Junta Local, referente a las
necesidades y actividades que tienen en-
comendadas para integrar el Programa
Operativo Anual.
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Llevar e registro y control estadistico
del avance de las acciones programadas
y proporcionar la informacion que re-
quiera laUnidad de su adscripcion acer-
cade las actividades.

Mantener comunicacién permanente
con las diversas éreas externas, a efecto
dequeel gercicio financiero searediza
do conforme a Programa Anual de Ne-
cesidades Autorizado.

Proponer las medidas correctivas nece-
sarias cuando se detecten desviaciones
respecto del Programa Anual de Necesi-
dades Formulado.

Formular el anteproyecto de presupuesto
delaJuntaen base a Programa Anual de
Necesidades y conforme a las paliticas
emitidas por las autoridades del Depar-
tamento del Distrito Federal y la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico y
llevar €l registro y control del gjercicio
del presupuesto autorizado conforme al
Programa Anual de Requerimientos
Aprobado.

Mantener comunicacion permanente
con la Unidad de Recursos Materiales y
Servicios Generaes, con objeto de que
el Programa de Adquisiciones sea con-
gruente con & Programa de Pagos del
Presupuesto Asignado.

Andizar € comportamiento del ejerci-
cio del presupuesto autorizado conforme
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al Programa Anual de Requerimientos Llevar la contabilidad de los recursos

Aprobado. asignados y gjercidos del presupuesto,
apegado a las normas y lineamientos

Elaborar los diversos informes progra-  establecidos y realizar el pago aprovee-

maéticos presupuestales paradiversasde- dores y prestadores de servicios de este

pendencias del Departamento del tribunal.

Distrito Federal, asi como informes es-

peciales que se requieran.
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Administraciony funcion jurisdiccional

Melgar Adalid, Mario

Estudiael problemade lafuncion jurisdiccional del Poder Judicia de la Federacion
en el mundo, especialmente en México. Laadministraciénjudicial hasido tradicio-
nalmente anacrénica en la mayor parte de los paises. Tres son los modelos de
gobierno y administracién del Poder Judicial: el externo, el interno y €l institucional.
Al respecto explicael paped dela Secretariade Justicia. Abordalos antecedentes del
sistemajurisdiccional del Poder Judicial mexicano y mundial. Al describir al Poder
Judicial mexicano resalta que es una combinacion de los sistemas espafiol y
norteamericano. Menciona los antecedentes del Consejo de la Judicatura Federal y
sefidla que su papel dentro del Poder Judicial es alcanzar laindependenciade éste,
mediante acciones como la designacion, los ascensos, la adscripcion, los estimulos
al desempefio, capacitacion y formacion de los jueces. Por Ultimo, detalla la
incorporacion del Tribunal Electoral al Poder Judicial.

Administration andjuridictional function

Melgar Adalid, Mario

The author surveys thejurisdictional function problems of the Federation'sjudicial
branch in the world, focusing it on Mexico. Judicial administration has been
traditionally obsolete in most countries. There are three patterns of governance and
administration of the judicial branch: external, internal and institutional.

In this respect he explains the role ofthe Justice Secretariat. The book approaches
the antecedents of the jurisdictional system of the Mexican Judicial branch and the

judicial branch worldwide. In Mexico this branch is a combination of the Spanish
and North American systems. Mention is made of the antecedents of the Federal

Judicature Council and it is pointed out that its role within the Judicial branch isto
achieve independence through designations, promotions, assignments, encourage-
ments, training and formation of judges. Finadly, it explains how the Electoral Court
is incorporated to the Judicial branch.
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La administracion de la Suprema Corte de Justicia dela Nacion

Fix-Fierro, Héctor

Describe y sistematiza las funciones de gobierno y administracion de la Suprema
Corte de Justiciade laNacion, apartir de lasreformas de diciembre de 1994. Sefiala
sus antecedentes, desde laIndependenciahasta 1994. Sintetizalas reformas a Poder
Judicial de 1987, 1988 Y 1994, entre cuyos resultados se encuentran latransferencia
de las facultades de gobierno y administracion que gjercia la Suprema Corte de
Justicia sobre el Poder Judicial Federal, a Consejo de la Judicatura Federal.
Sobresale también e incremento de la actividad reglamentaria de dicha Corte que
traslada a su presidente la facultad de nombrar a los titulares de sus 6rganos
administrativos. Pormenoriza la organizacion de ésta y sus facultades de gobierno
y administracion relacionadas con € Poder Judicial, donde estaba la obligacion de
garantizar la autonomia de los érganos del Poder Judicial de la Federacion y la
independencia de sus miembros.

The administration ofthe Supreme Court oflustice ofthe Nation

Fix-Fierro, Héctor

The author describes and systemizes the governance and administration functions
oflhe Supreme Court of Justice ofthe Nation, since the december 1994 amendments.
He points out Iheir antecedents since the Independence movement until 1994. He
summarizes the amendments to the Judicial Power in 1987, 1988 and 1994. Among
Ihe results of these amendments we can find the transference of the governnance
and administration powers the Supreme Court had over the Federal Judicial Branch,
to the Council of the Federal Judicature. An outstanding fact isthe increase of this
court'sregulatory activity which transfers to itsPresident the authority of appointing
the directors of the administrative structure. The author gives adetailed account of
Ihe court's organization and its faculties of governing and administrating related to
the Judicial Power, where outstands the obligation to guarantee the autonomy oflhe
bodies of the Federation's Judicial Branch, and the independence of its members.
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Lajusticia militar en México

Villa/pondo César, José Manue/

Explicacdémo funciona la aplicacién de lajusticia militar en nuestro pais. Define el
fuero de guerray su competencia, cuyas caracteristicas principales son la potestad
autbnoma y exclusiva de juzgar, en sus propios tribunales, a personas conocidas
genéricamente como militares. Enlista los delitos contenidos en el Libro Segundo,
titul os sexto adecimosegundo del Cédigo de JusticiaMilitar. Los 6rganosdejusticia
militar son: 1) El Supremo Tribunal Militar, 2) Los Consejos de Guerra Ordinarios,
3) Los Consgjos de Guerra Extraordinarios, 4) Los Jueces Militares, ademas
examina su competencia, asi como quienes los integran. Finalmente, explica los
pasos del procedimiento ordinario ante dichos érganos: a) La averiguacion previa,
b) Lainstruccion ante el Juez Militar, €) El procedimiento ante el Consejo de Guerra,
d) Laapelacién ante el Supremo Tribunal Militar, €)El recurso de amparo contra las
sentencias definitivas.

The militaryjustice in Mexico

Villa/pondo César, José Manuel

This article explains how the enforcement of military justice works in our country.
It defines the military jurisdiction of war and its competency, whose main charac-
teristic is the autonomy of trials within its own tribunals. It gives a list of the
transgressions that exist in Book 2, from the 6" to the 15" titles of the Code of
Military Justice.The structure of military justiceis: 1) The Supreme Military Court,
2) the common court-martials, 3) the extraordinary court-martials, 4) the military
judges. The author aso studies their competency and those who are part of them.
Finaly, he explains the common procedure to carry out befare these bodies:
a) previous investigation , b) the proceedings before a military judge, €) the procee-
dings before the court-martial, d) the appeal before the Supreme Military Court,
€) the recourse of protection against final judgment.
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Organizacion, funcionamiento y estatuto de los servidores
del Tribunal Fiscal dela Federacion

Aguirre Pangburn, Rubén

Exponey analiza desde un punto de vistajuridico la organizacion, funcionamiento
y estatuto de los servidores del Tribunal Fiscal de la Federacion. El antecedente del
tribunal se remonta a 1936 con la promulgacién de laLey de Justicia Fiscal. Para
explicar las razones por las que desde su aparicion dictaba sus falos en repre-
sentacion del gecutivo, sin formar parte de la administacién publica, repasa alos
tedricos de la separacion de poderes que inspiran esta figura juridica. Las caracte-
risticas originales del Tribunal Fiscal se transforman apartir del | de abril de 1967
al entrar en vigor laLey Organicadel Tribunal Fiscal de la Federacién que elimina
su caracter derepresentante del Ejecutivo. Detallasu estructuraorgani cadesde 1938
y pormenorizala de 1977, para iniciar su desconcentracion en las |l regiones en
gue se dividio territorialmente al pais. Menciona la estructura actual, contenidaen
laLey Organica, vigente a partir de enero de 1996.

Organization, function and estatute ofthe public employees
ofthe Federal Fiscal Court oflustice

Aguirre Pangburn, Rubén

The author analyzes from ajuridical point of view the organization, operation, and
statute of the employees of the Federal Fiscal Court of Justice. The antecedent of
this court goes back to 1936, with the enactment of the Law of Fiscal Justice. He
explains why this court pronounced its sentences on behal f of the Executive,without
being part of the public administration.He goes over the theoreticians of power's
separation who inspire thisjuridical figure. The original characteristics of this court
change since april 1", 1967, when the Organic Law of the Fiscal Court of the
Federation eliminates itsrole as representative of the Executive.He gives adetailed
account of its organic structure since 1968 and details the one effective in
1977,which changed its structure to start the decentralization into |1 regions into
which the country was divided. Finally, he makes mention of the present structure
within the Organic Law, in force since January 1996.
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La Administracion de la Justicia Laboral en la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje

Barquet Rodriguez, Alfredo Farid

Tratalaadministracion dejusticiaen esta Junta y detalla su estructura. Sefiala, entre
otros aspectos, que dicha Junta es un tribunal tripartitacon plenajurisdiccion cuya
competenciaesta determinada por la fracciéon XXXI del Articulo 123 constitucional
y en los Articulos 527 y 528 de la Ley Federal del Trabajo. Define su estructura
administrativay mencionala necesidad de transformar su organizacion y funciona-
miento mediante su desconcentracién administrativa e interrelaciona la Junta Fede-
ra con las juntas locales. Presenta algunas estadisticas del trabajo realizado por la
Junta en el periodo 1995 y 1996. Concluye que derecho, ley y justicia estan
intimamente vinculados a sus funciones.

The administration O1laboral justice within the Federal Board 01
Conciliation and Arbitrage

Barquet Rodriguez, Alfredo Farid

This is a summary of the administration of justice within this Board with a detailed
account of its structure. The author points out that the said Board is atripartite court
with full jurisdiction whose competency is determined by Section XX X1 of Article
123 of the Constitution and Articles 527 and 528 of the Federal Labor Law. He
defines its administrative structure and mentions the necessity to change its organi-
zational operation throught decentralization or through correlation of the Federal
Board and the local boards,besides strengthening their computation processes in
order to make proceedings more dynamic. Some statistics are given of the work
done by the Board in the 1995-96 periodo The author comes to the conclusion that
right,law, andjustice are provisions intimately linked to their functions.
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La Administraciéon del Tribunal Federal de Conciliaciény Arbitraje

Ojeda Paullada, Pedro

Reflexiona sobre la administracion de este organismo. Estudia la relacién |aboral
entre el Estado y sus trabajadores. Destaca que €l tribunal es un érgano administra-
tivo con facultades jurisdiccionales y autonomia, regulado por e Articulo 123,
fraccién XlI, apartado B de laConstitucién Palitica de los Estados Unidos Mexica
nos. Detalla sus antecedentes y define su estructura, en donde resalta su caracter
colegiado y tripartita, 1o que pretende garantizar la representacién de las partes en
conflicto por medio de un Magistrado para cada una de éstas, méas un Magistrado
arbitro nombrado por ambas, menciona las facultades del presidente del tribunal y
las de los presidentes de salay salas auxiliares, asi como lade los integrantes de la
unidad de funcionarios conciliadores. Por Ultimo, explicaen donde tiene competen-
cia €l tribuna y aclara los procedimientos en un conflicto laboral.

The administration ofthe Federal Court of Conciliation and
Arbitrage

Ojeda Paullada, Pedro

The author explains theadministration of thisbody. He surveys the labor relationship
between |he State and its employees. This court is an administrative body with
jurisdictional authority and autonomy, regulated by Article 123, Section XII, Sub-
section B of the Political Constitution of the Mexican Republic. He gives adetailed
account of its antecedents and defines the structure where its collegiate and tripartite
nature stands out. Mention is made of the authority of the court' s President and those
of Ihe members of the conciliator official's section. Finaly, he aso explains where
does the court have competency and clarifies the proceedings of a labor conflict.
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La Administracion del Tribunal Superior Agrario

Porte Petit Moreno, Luis Octavio

Estudia el marco juridico, estructuray funciones del Tribunal Superior Agrario, asi
como €l proceso de administracion dejusticia agraria. La reforma a Articulo 27
constitucional de 1992 y sus leyes reglamentarias renovaron las instituciones de
justicia agraria, creandose los tribunales agrarios para agilizar las controversias en
asuntos de la materia. Estos son érganos federales, auténomos e independientes de
cualquier poder, estén integrados por un Tribunal Superiory 40 TribunalesUnitarios
Agrarios a cargo de un Magistrado Numerario designado por el Senado de la
Republica a propuesta del Ejecutivo Federal. Puntualiza las atribuciones de los
tribunales sefialados y detalla la naturaleza y caracteristicas del juicio agrario.
Aborda los principios que lo sustentan entre los que sobresalen el de legalidad, de
oralidad, de celeridad y de conciliacion.

The administration ofthe Superior Agrarian Court

Porte Petit Moreno, Luis Octavio

A survey about law, structure and functions of this court, as well as the procedure
of agrarian administration of justice. The amendment made to Article 27 of the
Mexican Constitution in 1992 and its rules renewed the agrarian justice institutions
by creating the agrarian courts in orderto activate controversies arising inthis matter.
This court is an autonomous federal body, independent from any other power,
composed by agreat hall and 40 unitary courts. The Senate of the Republic appoints
the major numerary magistrates with the approval of the President of Ihe Republic.
The author describes the authority of this court and the characteristics of the agrarian
trial. He approaches the principles which support it, anong which we find legdlity,
orality, celerity, concert and conciliation.
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El Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
y la administracion dejusticia electoral en México

Peza Murioz-Cano, José Luis de la

Examinabrevemente la historiadel Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, asi como su estructura organica y facultades. Su antecedente se
remontaa 1986; sin embargo, es en 1990 cuando se crea como 6rgano auténomo €l
Tribunal Federal Electoral. Finalmente, con lareformaelectoral de 1996 el Tribunal
se incorpora a Poder Judicial Federal. Detalla la seleccion de los integrantes del
Tribunal y su estructura organica. Resalta la imparticion de justicia electoral
descentralizada por medio de cinco salas regionales en cada una de las cinco
circunscripciones electorales plurinominales, ala que se agrega una Sala Superior
con sede en laCiudad de M éxico. Puntualizasus funcionesy subrayaque eslatltima
instancia para resol ver definitivamente todo tipo de procesos electorales en € orden
federal y funge como érgano revisor a nivel local siempre que no se vulneren
preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

The Federal Electoral Court ofthe Federation's Judicial Branch
and the Administration of Electoral lustice in Mexico

Peia Munoz-Cano, José Luis de la

The author briefly examines the history of the Federal Electoral Court of the
Federation's Judicial Branch, its organic structure and authority. The antecedents
go back to 1986, yet it is until 1990 that it reaches autonomy as Federal Electoral
Court. Finally, with the 1996 amendment this court isincorporated into the Federal
Judicial Branch. Follows a detailed account of the selection of the members of the
court and its organic structure. Its faculties are decentralized, and operat in 5 main
regional Halls in accordance with the five plurinominal electoral circunscriptions.
These five courts have a Superior Hall in Mexico City. This isthe highest instance
to settle finally al kinds of electoral proceedings at federal level and is a local
supervisor provided no federal constitutional rule is harmed.
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La administracian del Consegjo para Menores

Villanueva Cadtillgja, Ruth

Examina juridicamente la integracion del Consejo y expresa € procedimiento
disciplinario para los menores infractores. Fundamento legal del Consejo eslaLey
para el Tratamiento de Menores infractores, promulgadaen diciembre de 1991, que
determina que es un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion para conocer de conductas tipificadas por las leyes penales tratandose
de menores de 18 afios y mayores de 11. Explicacdmo estéd compuestoy expone las
funciones de cada uno de sus integrantes. Pormenorizalas partes del procedimiento
disciplinario, a saber: laintegracién o substanciacion de lainvestigacion, laresolu-
cion inicial, lainstruccion y diagndstico, €l dictamen técnico, laresolucién defini-
tiva, laaplicacion de medidas, laconclusién del tratamientoy el seguimiento ulterior
de éste. Dentro de las novedades de la Ley se encuentrala figura del Comisionado
gue garantiza un proceso de menores mas equilibrado basado en € hecho cometido
y no en lapersonalidad del autor.

The Administration ofthe Council for Minors

Vil/anueva Castil/gja, Ruth

This article examines from thejudicial point ofview the composition ofthis council
and expresses its disciplinary procedures for offenders under age. This is based on
the law for children transgressors, promulgated in december 1991. This law deter-
mines that the council is a decentralized administrative body of the Secretariat of
the Interior that deals with minors under age 18and over age 11. The author explains
how the council is composed and states the functions of its members. She also
explains |he disciplinary procedures such as: the investigation, the initial and fina
resolutions, the application of rneasures, the conclusion of the treatment and the
further follow-up, Within the novelties of this law we find the figure of the
Commisioner, who guarantees a fair trial of minors and pays more attention to the
offense committed than to the personnality of the offender.
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Comisian Federal de Competencia Econémica

Sanchez Ugarte, Fernando

Examina la Ley Federal de Competencia Econémicay a su Comision que es €l
organo administrativo encargado de aplicarla. La Comision es un 6rgano adminis-
trativo desconcentrado de la Secretariade Comercioy Fomento Industrial que cuenta
con autonomiatécnicay operativa cuya premisa es proteger e proceso de compe-
tenciay libre concurrencia. Menciona entre sus atribuciones més sobresalientes la
sancién administrativade las infracciones alaLey y ladenunciaante e Ministerio
Publico de las conductas delictivas en la materia. La Comision se integrapor cinco
comisionados, incluyendo a Presidente de la misma, sus miembros son designados
por d titular del Ejecutivo Federal para periodos de diez afos, renovables, y solo
pueden ser removidos por causagrave debidamentejustificada. Sefiala el procedi-
miento contra infracciones a la Ley y explica brevemente las implicaciones del
recurso de reconsideracion.

Federal Commission 01Economic Competence

Sanchez Ugarte, Fernando

The author examines the Federal Law of Economic Competence and its Commis-
sion, whichisthe administrative structurein charge of enforcing it, The Commission
is a decentralized body of the Secretariat of Commerce which has technical and
operative autonomy. Its task isto protect the procedures of competence. Among its
most outstanding duties we find those concerning the administrative sanctions to
law infringements and \he accusation of the criminal behavior in the matter. The
Commission is composed by 5 Commissioners, including its President, all of them
are appointed by the President of the Republic for a ten-year periodo They can be
reelected and can only be removed for avery seriouscause. A very good explanation
is given of \he infringements to the law, and the opportunities to appeal.
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La administracion del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal

Rodriguezy Rodriguez, Jorge

Analiza los aspectos administrativos de la organizacion y funcionamiento del
Tribunal Superior de Justicia. Precisael funcionamiento de las areas que constituye
a Tribunal, funciona en Pleno y en salas. Y destaca las atribuciones del Pleno del
Tribunal que es su érgano maximo, integrado por 49 Magistrados. Uno de los
Magistrados es su Presidente. Aclara que las Salas del Tribunal serédn designadas
por nimero ordinal, en saas civiles, penales y familiares. Sobresale también €l
Consgjo de la Judicaturaque la Constitucion de la Republica faculta para garantizar
laadministracion, vigilanciay disciplinadel Tribunal delosjuzgadosy delos demés
organos judiciales. Aborda profusamente la organizacién de los juzgados del Tri-
bunal y de las diversas areas que lo componen. Dedica especial atencion a la
Direccion General de Administracion que, no obstante los limitan en suinfraestruc-
tura, se desempefia con efectividad.

The administration ofthe Supreme Court of Justice
ofthe Federal District

Rodriguezy Rodriguez. Jorge

The aulhor analyzes the administrative aspects of this structure and the operation of
Ihe Supreme Court of Justice. He specifies the operation of the areas which compose
the court, and their aulhority. This court iscomposed by 49 magistrates and operates
in the plenum and in Halls. One of the magistrates is President of the Court. The
different kinds ofhalls are: common, civil, criminal and family. Also outstanding is
Ihe Council of the Judicature which the Constitution of the Republic authorizes to
guaranteelhe administration, surveillance and discipline of the Court, hall sand other
judicial bodies. The author explains how the different courts are organized and gives
specia attention to the General Administration of the Court and its faculties.
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Organizacion, funcionamiento y estatuto de los Servidores
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal

Velasco Albin, Pedro Enrique

Expone y analiza laorganizacion y funcionamiento del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal. El Tribunal, medio para impugnar las resolu-
ciones de la autoridad administrativa, se compone de una Sala Superior integrada
por cinco magistrados y por tres salas ordinarias de tres magistrados cada una
designados por €l Jefe del Distrito Federal, previa autorizacion de la Asamblea de
Representantes, durando en su cargo seis afios y a terminar su nombramiento
pueden ser ratificados o promovidos. Se detalla su estructura y pormenoriza los
requisitos que deben cumplir los magistrados que lo integran, asi como las atribu-
ciones de sus miembros. Establece la competencia de los titulares las salas del
Tribuna y diversos aspectos administrativos de lanuevaley del Tribuna que entré
en vigor en 1996.

Organization, operation and statute ofthe Administrative
Contentious Court ofthe Federal District

Velasco Albin, Pedro Enrique

The author approaches and analyzes the organization and functioning of this court
from a contentious and administrative view. This court is a legal means against
sentences issued by an administrative authority. The court is composed by a Great
hall with 5 magistrates and three small Halls with 3 magistrates each, all of them
appointed by the mayor with previous approval of the local congressmen for a
six-year periodo After these six years they can be reelected or promoted. Thereisa
detailed account of its structure and the requirements the nominees must meet, the
competence of each Hall, and several administrative aspects ofthe Court's new law
which became effective in 1990.
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La Administracion de la Junta Lacal de Conciliaciony Arbitraje
del Distrito Federal

Castrejon Gonzalez; José Luis

Describe la administracion interna de esta Junta, asi como su marco juridico,
atribucionesy estructuraorganica. En 1919 secrealaJunta, con integracion tripartita
se instaura hasta 1931y, en 1970, se establece como un organismo dependiente del
Departamento del Distrito Federal. Pormenoriza las adecuaciones efectuadas a su
estructurajuridico-administrativaen 1972, 1986 Y 1990. Dentro de sus atribuciones
resalta su caracter conciliatorio y las funciones necesarias para dicha conciliacion.
Una vez definida su estructura organica actual, describe las funciones de sus
integrantes y destaca € papel de la Presidencia de la Junta, quien es representante
del gobierno.

The Administration 01the Board 01 Conciliation and Arbitrage
01Distrito Federal

Castrejan Gonzalez, José Luis

A description of the internal administration of this Board, as well as itsjudicial
frame, authority and organic structure. The Board was created in 1919 in atripartite
way, yetitisnot until 1931that itisset up, andin 1970itis established as adependent
body ofthe Mayor's Office (Department ofthe Federal District), A detailed account
about the amendments to itsjuridical-administrative structure made in 1972, 1986
and 1990. Wilhin its authority there is a conciliatory nature and the functions
necessary for it. Once its current organic structure has been defined, there is a
description of the functions of its members, among whom outstands the Presiding
Judge of the Board, who is a representative of the government.
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