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Inteligencia, Globalizacidn y Politica

E;la conferencia ha sido convocada para
iscutir Jas “Relaciones entre productores
de inteligencia y los hacedores de politica en
un mundo en mutacién”.

En esta linea de pensamiento, he elegido ha-
blarles esta tarde del modo en el que el anali-
sis de la inteligencia cobra cada vez mas im-
portancia en la ¢laboracidn de politicas, en
una época nueva marceda por el crecimiento
explosive de la informacion.

Deseo examinar, en primer lugat, un elemento
fundamental de mi discurso, a saber, ¢l uso de
la palabra “nuevo”, ;Qué es lo que caracleriza
nuestra época? ; Qué es lo que tiene de nuevo?

Creo que todos los cambios pueden dividirse
en dos grandes categorias. En la primera se en-
cuentran los desérdenes geopeliticos, el fin de
la Guerra Fria y la propagacién de la democra-
cia. Examinémosia durante unos minutos.

Un contexto de incertidumbre

Elnwiro de Berlin existi6 durante més de 25 afios,
marcando auna generacién. Ha sido el simbolo
de la Guerra Fria, un periodo en el que hemos
hecho frente 2 muchas duras realidades.

Elcock Ward Pitfield I

A fines de 1989, cuando cayd el muro de Berlin
fuenies del gobiemo de Alemania Occidental
estimaban que cerca de 325 mil alemanes del
Este habian entrade en Alemania Cecidental
aquel afio. Los afos precedentes sblo algunos
valientes habian franqueado la frontera. de
repente, fue casi una invasidn.

Muchas ofras cosas cambiaron. El Paclo de
Varsovia se tompié y uno de sus antiguos
miembros, Checoslovaquia, se dividio en
dos naciones. Alemania del Este cesd de exis-
tir, ¥ Ja stas) lambién. Las luchas unidas de
espionaje que tuvieron lugar en todo el mun-
do en la época de la Guerra Fria cesaron.

Pero después de la caida del muro de Berlin
nwndo es menos previsible, menos seguro,
ciertamente menos ordenado.

Tiempo atras, conociamos demasiado bien
nuestros enemigos, no nos interrogabamos
acerca del objetivo, sino acerca de la manera
de encontrar lo que necesitibamos saber de
ese tema.

La situacitn es mucha menos clara hoy en
dia. Nos enfrentarmos a un sinnimero de ob-
jetivos. Alli donde no habia mas que una gota
de mercurio, ahora esta lleno de pequefias
gotas gque van en fodas direcciones.
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Conflictos nacionales, contenidosen el trans-
curso de laGuerraFria, estallan hoy por todas
partes, son M& numerosos que nuncay la
mayoriason de caracter étnico.

1.a cuestion de laproliferacion armamentistica
estéde nuevo en e centro del debate sobre la
seguridad mundial. Se cree que al menos una
docena de paises fabrican actual mente armas
de destruccion masivao tratan de adquirirlas.

El crimen organizado -y sobre todo, en mi
opinion, e crimen organizado de origen ruso-
se: ha convertido en un problema de seguri-
dad nacional.

El terrorismo sigue siendo una amenazamun-
dial grave. Y, lo que es més, muchos terroris-
ta"' tienen problemas financieros y unen sus
fuerzes alasdel crimen organizado.

Canad& no'estd en ascenso en esto. Como
somos una nacion moder na, compuesta de
inmigrantes, somos un blanco parael espio-
n.ijeeconémicoy militar, y no estamosaeja-
dns de los diversos conflictos que hacen es-
tr»gos en € mundo.

Cnn motivo de nuestra diversidad étnica y de
nuestrasfronteras abiertas, estamos expuestos
al terrorismo, incluso si este género de activi-
dad se produce raramente en nuestro pais.

Participamos en operaciones para e
mantenimiento de la paz, lo que suscita
Ia admiracionde algunos, pero también lahosti-
li.ladde otros.

I nformacion y mundializacién
Como ya he dicho, ami juicio, habia dos ex-

tensas categorias de cambios que han contri-
buido a conferir caréacter de “nuevo™ a nues-

tra época. La primera -los desérdenes
geopoliticos- es la mas evidente: es de hecho
més un desorden que un nuevo orden mun-
dial.

El cambio que constituye la segunda catego-
ria no es tan evidente, aunque se encuentra
por todas partes. Esta también muy unido a
triunfo de lademocracia: se trata de larevolu-
cion informética.

En el momento en el que el muro de Berlin se
desmoronaba, otrabarrera-lade lainformacion-
empezabatambién adeteriorarse. Piensen que
en 1980, un investigador que conociade infor-
mética podiatener acceso aunos centenaresde
bases de datos, mientras que en 1993, podia
utilizar alrededor de 7 mil. Y segiin el nimero de
enero de este afio del New York Times, toda
persona que tenga una computadora y un
modem puede consultar unas 20 mil bases de
datos en todo el mundo.

Actualmente la sociedad Internet afirma que
de 20 a30millonesde personas utilizan su red
y que el nimero aumenta arazon de 160 mil
por mes. Todo esto ocurre en una épocaen la
que la tecnologia de las comunicaciones
permite la circulacion de informaciones en
tiempo real y en todos los rincones del globo.

No todas las informaciones que circulan en las
nuevas redes mundiales son interesantes para
el medio de lainformacion. De hecho una gran-
parte de su contenido me hace pensar sobre
todo en un Woodstock electrénico.

A pesar del aspecto cadtico de su crecimien-
to, este fendmeno tiene no obstante reper-
cusiones reales. En gran medida a causa
del costo despreciable paralos usuarios,
larevolucion informética permite a cual-
Quiera editar, difundir o incluso coleccio-
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nar informacidn. Es posible acceder inme-
diatamente y a bajo costo, a una encrme
cantidad de informacién sobre casi cualquier
tema que Hega practicamente de cualquier
lugat de la tierra.

El fin de la Guoerra Fria tuve como efecto esen-
cial propagar la democracia politica. La llega-
da de la red mundial de informacion permite
democratizar el acceso a lo que tHlamamos
informaciones de “fuentes abiertas™.

Herbert Meyer, en su libre, Real World
Intelligence apunta que “...hemos alcanzado
ese momento en la historia en el cual nos
reencontramos todos, incluso los mas peque-
fios paises y las més pequefias empresas, en
la misma arena mundial. Naturalmente siem-
pre hay fronteras, pero éstas ya no garantizan
como antes seguridad y proteccién, Las ar-
mas modernas, los medios de comunicacién
modemos, la demanda de petroleo y de otras
materias prirnas que provienen del extranjero,
la importancia de la industria modema, el
niimero de la poblacién mundial, todos estos
elementos han puesto fin a la época en la que
un gobiemo o una empresa podia delimirar
su territorio y cerrarlo herméticamente a los
extranjeros. Quiza sea un lugar comin decir
que nos hemos transformado en un pueblo
planetario, pero s un legar comin exacto.”

Cada €poca se puede definir por unas carac-
teristicas propias. El grado, sin precedente
histérico, de interaccion enire las economias,
de union de los pueblos, y de integracion
de los recursos de informacion es, a mi juicio,
la marca de nuestra época.

El mundo debe adaptarse a este nuevo con-
texto de mundializacion y de instantaneidad.

hacer otro tanto estos titimos seis o siete
afios, pero el impacto de este profundo canbio
es tal que el papei de la informacion enla
realizacion de los objetivos nacionales ¢s el
menes lan importante como lo era antes.

{a competencia internacional aumenta, el re-
pentino y explosivo crecimiento de la infor-
macion, los movimientos ntigratorios sin pre-
cedente, la sustitucion de las anlafto seguras
alianzas, son algunos de los elementos que
provocan vivas tensiones y ponen cada dia
mas ¢l acento en la necesidad de disponcr de
informaciones lo mas al dia y lo mds exactas
posibles.

La inteligencia constituye, por asi decirlo, un
medio de defensa. Una proteccidn contra un
amplio abanico de amenazas, por ejemplo
conira las que acabo de mencionar, pero 1am-
bién contra amenazas menos Concretas, como
son los malentendidos y 1a desinformacion.

La inteligencia esté al servicio de 1a politica,
proporciona informaciones pertinentes sobre
Tas medidas o las politicas propuestas. ; in-
terviene también cuando ve que estas medi-
das o estas politicas no permitirén alcanzar
Jos objetivos marcados.

En este nucvo orden mundial inestable rn ci
cual la informacién sbunda, ;qué fom:a de
relacién entre los medios politicos y el de la
informacidn deben tomar?

Valor de la informacién v la
inteligencia

Como lo han subrayado Allan Goodman y
Bruce Berkowitz, no hay nada en nuestra épo-
¢a que nos haga creer que no tengamos gue
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sobre |las amenazas que los cambios y las
transformaciones en curso hacen pesar sobre
losintereses de Canada. Dicho de otro modo,
un servicio de inteligenciabien integrado en
el proceso de toma de decisiones deberia ju-
gar un papel esencial en la elaboracion de las
politicas.

El mediode inteligencia debeevolucionarconsu
época. Las vivas tensiones que caracterizanel
contexto actual exigen que esté aln mas
estrechamente integrado en el procesodedecision.

Para ser fructiferas, estas relaciones deben
reposar sobre ciertos elementos de base. En
primer lugar, los productos de inteligencia
deben ser:

* Politicamente neutros.
<Politicamente Utiles.
» Afiadir valor.

« Darse en tiempo util a los que tienen
necesidad de ella

Como James Woolsey dijo alguna vez, nues-
tras informaciones no sdlo deben ser exactas,
sino que deben igualmente responder de un
modo directo e inmediato a las necesidades
de nuestros usuarios.

Se ha sostenido siempre que los medios poli-
ticos y el de lainteligencia debian ser inde-
pendientes uno del otro. Comparto esta opi-
nién. El delainteligenciadebe ser un medio
politicamente neutro y libre para evaluar obje-
tivamentelasfuerzasen presenciaen el mundo.
Larazén essimple: losserviciosde inteligen-
cia no juegan ningun papel en la escena
politica nacional o internacional; recogen in-
formaciones, las andlizan, las clasificany las
difunden.

Los motivos que siempre han justificado la
separacion de esas dos formas de poder en
las democracias son tan vélidas hoy como lo
eran en laGuerra Fria. Ladivision de respon-
sabilidades debe ser mantenida.

Sin embargo en el mundo actual, en el quela
informacién es muy abundante y los "blan-
cos' innumerables, es mas importante que
nunca que la colaboracion entre los medios
politicoy deinteligenciasea eficaz.

Es imperativo que los que deciden expliquen
claramente sus necesidades a servicio de la
inteligencia.  Es igualmente esencia que los
profesionales de la informacion se acerquen
lo més posible a sus usuarios -los que deci-
den- manteniendo siempre aparte la critica
necesaria para que permanezcan los objetivos,
de no ser asi, les sera imposible dar informa-
ciones gque sean politicamente Utiles.

El crecimientoexpl osivodelainformaci 6nofrece
inmensas posibilidades" losque deciden. Esta
mina de conocimientos sin precedente puede,
no obstante, revelarse como una fuente de
desinformacién. Como dice Meyers, en
nuestros dias, los altos funcionarios y los
cuadros superiores se ahogan con €l peso de la
informacion bruta. Descubren, sorprendidos,
gue es tan dificil y peligroso dirigir una gran
empresacuando faltainformaci6n como cuando
setiene demasiada.

Los profesionales de la informacién pueden
valorar el proceso. Tienen competencias,
contactos y, en algunos casos, informaciones
adquiridas secretamente, las cuales no pueden
ser obtenidas en ninguna otra parte del
gobierno a nivel que sea. Los que deciden
necesitan informacién, no siendo, en muchos
casos. sino nara saber s las informaciones
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que obticnen de otras fuentes son creibles. En
el nuevo contexto de mundializacion,
son nutmerosos los observadores y los
comentaristas que nos informan sebre lz
carrera, pero no ¢s menos 1itil saber lo que los
olros jinetes piensan.

El punto que todos debemnos buscar para me-
jorar, a mi juicio, es el ditimo de los cualro
¢lementos de base que he descrito anterior-
mente, es decir, saber comunicar la informa-
ci6n en liempo iitil a los que tengan necesi-
dad de ella.

En el modelo clasico de analisis de las
informaciones, el énfasis se pone en la
profundidad. Durante la Guerra Fria, las
superpotencias se mantenian mutuamente
sobre e tablero. En ese contexto estitico, la
gente tenfa tiempo de efectuar amphiamente
anilisis estratégicos que tenian pocos
resultados tangibles & corto plazo.

Los britinicos y los americanos, quienes dis-
ponian de enormes tecursos neccsarios, han
refinado el analisis clisico. En Canada, nunca
hemos dizspuesto de tanios recursos y ahora
tenemos atn menos, El método clasico de
andlisis de informaciones no permite respon-
der ripidamente a las exigencias del mundo
de hoy.

La informacion no ticne exn si ningtin vakor y por
ello e} anilisis es indispensable. La informacion
puntual debe comunicarse totalmente a aquellos
que estan cn la linea de faego.

8i esto quiere decir que se dispondra de me-
nos tiempo para analizar ciertas informacio-
nes siguiendo el método clésico, tanto peot.
Es necesario no olvidar, sin embargo, que el
trabajo de an3lisis es importante en numere-
508 ¢As0s ¥ que permite verificar Ja informa-

cién y asegurar que la fuente es fiable. Pero
una vez que el caballo inicia la carrera, mas
nos vale tener as riendas en la mane. Los pro-
fesionales de 1a inteligencia no deben olvidar
que ¢l circulo de analistas ea mucho mas am-
plio de lo que algunos de ellos con frecuencia
creen. No olvidemos que los que estan en fa
linea de fuego y que deben tomar las decisio-
nes todos los dias son a menudo los mejores
analistas.

Inteligencia y toma de decisiones

Contraniamente a lo que creen algunos comen-
taristas, Jos profesionales de la inteligencia
no tienen que buscarse nuevas prioridades
incluso si la Guema Fria ha terminado. El nuevo
contexto ha provecado una sobrecarga detFa-
baje.

La situzcién es la misma para los que deci fon.
Tietten demasiadas decisiones gue tomai. de-
rmasiada informacién y muy pocos recu sos,
Necesitan loda ia ayuda que puedan obtener,
Segun Allan Kagedan, las bibliotecas ¥ las
bases de datos rebosan hoy de inform cio-
nes esenciales y acualizadas, gracias 2 las
cuales es posible identificar, localizar y alcan-
zar los objetivos potenciales de la investiga-
cion de la inteligencia. ; Como puede ¢l medio
competit con el New Yok Times, JaCNNolos
servicios de informacion en linea? ;Que apor-
ta de mas?

e aqui el por qué: Silos que deciden se han
echado atrs cuando no debian mds que bus-
car ura aguja en un pafar, qué hacen hoy que
deben buscar diez en mil pajares. El mundo de
la inteligencia puede ayudar porque es eficaz
para escoger la inmensa cantidad de informa-

cidén afiadiendo un valor agregado que
ninguna persona dentro del gobierno puede
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aportar. Una de las grandes ventajas que
los profesionales de la inteligencia aportan a
los que deciden, sobre todo en nuestros dias,
es su aptitud para extraer y analizar una vasta
cantidad de informacion para, enseguida, unir-
la a aguella que se obtuvo secretamente, 1o
que permitira corroborar lainformacion obte-
nida de fuentes abiertas, o de refutarla.

Esmaés fécil, mas seguro y més répido recoger
informaciones en fuentes abiertas para produ-
cir informaciones adaptadas a las necesidades
de nuestros usuarios. De hecho, no creo
equivocarme a afirmar que en ciertasoperacio-
nes, hastael 80 por ciento de lasinformaciones
analizadas provienen de fuentes abiertas.

Dicho esto, € verdadero valor agregado se
encuentra frecuentemente en el 20 por ciento
que queda Y que proviene de fuentes secre-
tas. En ningunaotra parte, podemos obtener
losfilones de lainformacion de fuentes abier-
tas necesarias a la seguridad nacional, para
unirlas con la informacion obtenida de fuen-
tes secretas disponibles en los servicios de
inteligencia.

Aungue €l proceso de elaboracion de las po-
liticas depende de varios factores, serécierta-
mente si se beneficia de la aportacion de los
medios de informacion.

No es informando alos que deciden acerca de
larevolucién, luego dejandolos desenvolver-
se solos como se le aflade valor a proceso. La
informacion forma parte integrante delaadmi-
nistracion gubernamental, incluso si lasrela-
ciones que mantiene con los que deciden se
compararan ampliamente con aquellas que
existen entre una empresaindependientey su
clientela. Eneste equilibrio Gnico entre la es-
trechez delasrelaciones y lalibertad de accion

es donde reside el verdadero valor agregado
de lainformaci6n para los medios politicos.

Inteligenciay politica

¢QUué es necesario cambiar de las relaciones
entre medios politicosy de inteligencia?

A mi juicio, los analistas de la inteligencia
deben participar mas estrechamente en el pro-
ceso de elaboracién de las politicas; deben
constatar por ellos mismos como funciona y
como integran la informacién. En estos mo-
mentos, pocos de ellos han tenido contacto
con los medios politicos.

En e Canadian Security Intelligence Service
(csis), precisamente estamos examinando va-
rias posibilidades para mejorar esta situacion.
Para aportar loméaximo al proceso de decision
global, nuestros analistas de la inteligencia,
incluso aquellos que saben reencontrarse en
esta montail.ade informacién, deben mante-
ner un didlogo constante con sus homdlogos
del sector politico.

Los analistasde inteligencia deben saberpreci-
samente quiénes son los usuarios de sus pro-
ductos,lo que quieren y en qué forma. Necesi-
tan conocer lasreacciones de sususuarios. Para
hablar en términos de negocios, contemplamos
realizar una especie de estudio de mercado que
nos conduzca a los clientes de nuestros
andistas, es decir alos que deciden.

Por otra parte, creo también que los analistas
del medio politico deberian conocer mejor el
proceso de lainteligencia.

Los que deciden necesitan constatar perso-
nal mente en qué medida pueden beneficiarse
de lainformacion.
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Los analistas de politicas estdn inundados por
informacion y tareas, 1a inteligencia puede, al
demeostrar a los que deciden su valor en esta
dificit coyuntura, asegurindoles que estarin
mejor informados de lo que los hacedores de
politicas buscan. Desde este punto de vista se
derivaradn beneficios mutuos, los cuales ayuda-
rén al gobierno a ejercer mejor su trabajo.

Los analistas de politicas han demosirado a
los que deciden que pueden serles tiles en
este dificil periodo; los profesionales de la
informacion aseguran a su vez estar mejor
informados de 1o que requieren. Este acerca-
miento acarreara ventajas mutuas las cuales,
en primer hugar, permitiran al gobiemo realizar
mejor su trabajo.

Como acabo de decir, atravesamos un perio-
do peligroso marcado por wna competencia
muy fuerte. Uno de los simbolos mis
impactantes es la destruccidn de un muro. La
“mundializacién™ es Ja destrccidn de wna
serie de barreras seculares que existen desde
que el proteccionismo existe, eslas barreras
datan de la época en la que el hombre comen-
z0 a satisfacer sus ambiciones lerritoriales
recurriendo a la agresion.

Frénicamente, el acceso a la informacion ha
estade implicado de uno u otro moda, ak me-
nos desde la invencidn de la prensa tipografi-
ca. Como canadienses, debemos aprovechar
cada una de lag ventajas de las que podamos
disponer para asegurar nuestra seguridad per-

sonal y hacer de modo que nuestre pais
pI'OSPCIB.

Aun mas, al proporcionar informacién a los
servicios policiacos, la organizacién que yo
dirijo constituye un servicio de informacion a
disposicién de los que deciden en el gobier-
no. En nuestros dias, para ser util, una organi-
zacidn debe aportar algo valide. Por otro lado,
ninguna crganizacion puede permitirse scr
inttil. En razén del trbulento ambiente gue
reina en los afios noventa, estoy convencida
de que la informacion de inteligencia tiene un
papel esencial que jugar en la consecucion de
objetivos nacionales. Mds aiin, en €l contexio
de los afios noventa, el ciclo de la inteligencia
debe integrarse lo més posible en el proceso
de elaboracion de politicas piblicas. Para
concluir, es necesario que la informacion sea
politicamenie util siendo politicamente neutra
Para ser vilida, debe igualmenie comunicarse
en el momento justo. Esta [ormula es deseable
en el plano de la politica piiblica y favorece @
la vez un buen trabajo ¢n el plano de la infof-
macion. Sefior presidente, agradezco que mz
haya permitide hacer uso de la palabra esi
tarde y agradezco a los miembros de su aso-
ciacidn que me hayan escuchado fan atenta-
tmente.

* Elcock, Ward Pilficld D. Director de! Servicio
Canadicnse de Inlirmacion de Seguridad (CS18), en
ta (onferencia de )z Asocizgion Canadicnse parz el
Esludiv de Iz Sepuridad v 12 informacidn, impartida
el 28 de oclubte de 1994,



La Seguridad Nacional en México: Balance y
Perspectivas'

Seguridad Nacional

1 concepto de seguridad nacional resulia

todavia polémico en México. Las
connotaciones politicas ¢ ideolégicas que se
han ido sedimentando en ¢l mismo, no facili-
{an que surja un debate constructive sobre ¢l
{érmitto, en un ntomento en el ceal por lo menos
tres elementos concurren para hacer un re-
plantcamiento general. Estos son:

1} Elfiel de b Guerra Fria

2) La transicién politica hacia b
democracia , y

3) La reltivizacion del conceplo de
soberania en wt nundo globalizado

Reformular la idea de seguridad nacional so-
bre nuevos fundamentos, supondria que el
modelo anterior diera paso a un nuevo con-
cepto, o tal vez una idea con contornos no
totalmente definidos, pero socialmente acep-
tada, politicamente correcta y culturalmente
unificadora. Es decir, conseguir que la idea
deje de asociarse aytomadticamente a una con-
cepcion represiva y pot lo tanto ser suscepti-
ble de convertirse en un paraguas que defina
los intereses nacionales con independencia
de la ideclogia politica que se profese. Final-

mente, lo mas 4lil para todos seria que la idea
de seguridad nacional pudiese emparentarse

Leonardo Curzio?

con la garantia de conseguir los objetivos
plasmados en el proyecto nacienal, que es el
elemento constitutive de toda comunidad na-
cional. La escasa popularidad del concepte
es producto de tres elementos.

El primero es la conlaminacion que el términ®
sufrid por la “exportacién” de {a agenda de
seguridad nacional norteamericana a Améric:s
Latina. * Como es sabido, la exportacién de |
agenda norteamcricana y su politica exterior
han tenido dos formas de aplicacién. La
primera —apunta Kissinger- “es que 1a mejor
forma en que los Estadas Unidos sirven a sus
valores es perfeccionando la democracia en el
interiar, actuando asi como faro para el resto
de la humanidad; la segunda es que los valo-
res de la nacidn le imponen la obligacion de
hacer cruzada por ellos en 1ode ¢l mundo.”

Hay un abismo cntre autoerigirse como mo-
delo (¢l faro) a imponetlo por ta fuerza (el
cruzado) y ademis el modelo dificilmente se
aplicd durante la Guerra Fria en su totalidad,
Por lo tanto, la promocidn de la democracia
liberal y una economia de mercado que garan-
tizara los intereses de las corporaciones
norteamericanas * no han pesado siempre lo
mismo. Los intereses economicos y
geopoliticos han dejado de lade, durante lar-
gos periodos, fademocracia e'incluso losde-
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rechos humanos para favorecer de manera
ablerta regimenes dicratoriales que paranticen
oS intereses econdmicos. En el contexto de 1a
Giuerra Fria este tipo de regimenes proliferé en
América Latina. En muchos paises de nuestro
subcontinente ¢stos regimenes desarrollaron
tafigura del “enemigo interno™ que auspicia-
kael comunismo y para enfrentarlo se
pusizron en pie los lamados “regimenes de
seguridad nacional™.

Cormo bien lo ha ¢xplicado Paul Kennedy *en
la nmediata postguerta no sélo China...sino
10dws los paises de lo que pronto seria llama-
do el Tercer Mundo, fueron animades a emu-
lar los ideales norteamericanos de esfuerzo
personal, espirita emprendedor, libre comer-
cie y democracia. Todos estos principios son
tan beneficiosos y atractivos para €] bienestar
de los pueblos libres —profelizé Hull- que en
€] curso de pocos afios toda la nsaquinaria in-
ternacionh] deberfa estar funcionando satis-
factorian.cnte. Cuantos estuviesen tan ciegos
que no apreciasen aguel hecho...deberian ser
persuadidos por una mezcla de palos y hala-
gos de marchar en la direccidn correcta.”™

El segundo elemento que contribuye al des-
prestigio del concepto de seguridad nacional
se desprende del primero. E) concepto se ve
tefiido por una accidn represora del estado y
de control politico para coartar el régimen de
libertades, Seguridad nacional se convieric,
en consétuencia, en una idea que excluye la
democracia y las libertades. Seguridad nacio-
nal se transforma en algo que no subsume la
seguridad de la nacion (entendiendo a la na-
cién en su sentido mds amplie y abarcante)
sino en una idea subsidiaria de la seguridad
del estado. Muy a menudo fa idea de sepuri-
dad del Estado, interptetada como Jo hubiese
hecho el Cardenal Richelieu en el siglo XVII,
implica un divorcio entre ¢! ejercicio de las

libertades y el mantenimiento de un determi-
nado régimen politico. De este divorcio entre
seguridad nacional y régimen de libertades,
se desprende una tentacion controladora de
las libertades piblicas que se disfraza de se-
guridad nacional. No es [acil quitar esle estig-
ma de control antidemocrético al concepto y a
los aparatos gubernamentales encargados de
la materia.

El tercero de los elementos que deforman la
esencia de una seguridad nacional que refleje
las aspiraciones de todos los mexicanos, €s
producto de las perversiones que €] concepto
ha tenido la historia reciente del pais. La idea
de seguridad nacional, como hemos visto, se
va difuminado con facilidad, en una idea de
seguridad del estado y por las caracteristicas
del sistema politico mexicano ta seguridad del
estado se convierte en seguridad del régimen
y la seguridad del régimen supone la seguri-
dad de un partido politico y de los grupos y
personas que lo dominan en un momento de-
terminado. La idea de seguridad nacional, se
equipard en la opinidn piiblica a la seguridad
de un grupo politico. Como han sefialado al-
gunos analistas “la falta de transparencia con
que ha actuado et Ejeculivo en materia de se-
guridad nacional y el acentuado desinterés
piblico, han propiciado que la sociedad no
tenga elementos para saber si los servicios de
inteligencia nacionales realmente cumplen s
papel, coniribuyendo 2 la defensa de la segu-
ridad nacional, o si, por €] contrario, se han
limitado a la defensa de un determinado gru-
po politico (o en ¢) mejor de los casos, del
gobiermo) a través de una guerra sucia, sin
restricciones ética o legales de ningiin tipo.”™®
Carlos Montemayor, por su parte, afirmaba:
“seguridad nacional no puede reducirse a la
seguridad de un grupo en el poder, al soporte
dw una politica subjetiva o pascial, sino a la
integridad de la paz nacional, 2 la seguridad
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de la nacion misma. Debe ser un récurso mis
para conncer lo que estamos viviendo o lo
que puede llegar a ocurrir si o desaparecen
medidas gubemamentales de indole politica o
economica que puedan estar poniendo en pe-
ligro ta seguridad del pais entero. Debe serun
apoyo para el cambio y el ejercicto democrati-
co y no para et endurecimiento piblico™

Es comprensible que con tantas cargas
semanticas, el concepto tuviera poca fortuna
en la opinidn piiblica. Hasta mediados de los
achenta el concepto formaba parte del voca-
bulario de los internacionalistas y para Meéxi-
co seguridad nacional se asociaba de manera
genérica 8 la utilizacion del petrdleo y 1a paci-
{icacion de Centroamérica. El conceplo se
referia fandamentalmente a la politica exterior
y al papel de las fuerzas armadas y por ende
estaba muy lejos de las preocupaciones
cotidianas de la sociedad mexicana e incluso
de amplios sectores del gobiemo. Como lo
hacta notar Sergio Aguayo “desde 1946 a {i-
nes de los setenta hubo pocas referencias a la
seguridad nacional mexicana. A partir de 1980
los cambios en México y su entorno
geopolitico zlentaron ta proliferacion, en
México y Estados Unidos, de comentarios o
estudios sobre la seguridad nacional mexica-
na...”'*

Resulta sintomatico constatar que es en el
Plan Nacional de Desarrollo de Miguel de la
Madrid, cuando aparece explicitamente defi-
nido el término de seguridad nacional y se
busca que ¢l concepto sirva de biszgra entre
lo exterior y lo interior. México —sefialaba De
la Madrid- “lunda su propia seguridad en fa
reiteracion del derecho y en la praciica de la
cooperacion internacional ¥ no en la idea de
que Ia seguridad de una nacién dependa de la
afirmacidn de su propic poder a expensas de
oiras... En consecuencia convergen en este

conceplo las acciones a favor de la paz, el
respeto a la autodeterminacion y el rechazn a
ta politica de bloques.” Para vincular estos
principios generales de relacidn con otras po-
tencias con ¢l plano interno, el Plan establece
fo siguiente; “Es preciso considerar a 1a nacion
cn su totalidad.. .habiendo, desde ta perspec.
tiva dei proyecto nacional, una unidad sub-
yacente entre las actividades nacionales y las
relaciones internacionales, cabe formular una
politica integral de seguridad que se base en
lo externe en los propositos de paz y justicin
de nuestra politica exterior y el desarrollo in
tegral en el ambito interno™' La seguridad
nacional en México estaba pues, segiin la for-
mulacidén presidencial, ligada directamente a
la capacidad del desarrollo del pais.

El concepto de seguridad nacional intentabi
putificarse analiticamente de las distorsiones
que ef tiempo le habia producido y vincularse
a aspectos edificantes. La realidad, sin
embargo, no caminaba ¢n ¢l mismo sentido.
Rajo la administracién De la Madrid los
indicadores socicecondmicos sufren un de-
lerioro cnerme'’? . Si desarrolio integral signifi-
caba scguridad nacional, el pals incrementaba
en ese periodo su debilidad. Los cuerpos de
seguridad, por otra parte, se veian envueltos
en escamalos relacienados con la nueva ame-
naza a la seguridad hemisférica: el
narcotrifica."

Bajo la administracion Salinas (1988-1994} el
conceplo sufre un ligero retoque v se hace
mucho mas legible que el anterior, pero man-
tiene intactos sus pilares fundamentales: “1.2
seguridad de fa nacién —apuntaba Salinas de
Gortari- es un bien invaluable de nuestra so-
ciedad y se entiende como la condicidn per-
manente de paz, libertad y justicia social que
dentre del marco del derecho, procuran pue-
blo y gobierno. Su conservacion impolica el
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equilibrio dindmico de los intereses de los di-
versos sectores de la poblacidn para el logro
de los objetivos nacionales, garantizando la
integridad ferritorial y ¢l ejercicio pleno de
snberania e independencia.”"

El gobierno de Salinas de Gortari no conse-
guird tampoco resolver dos incoherencias fun-
damentales implicitas en el concepto. La pri-
fliera la ponia de relieve Aguayo al plantear
que en el plano conceptual la seguridad na-
Cional se define como el desarrollo integral de
L1 nacidn; lo que se contradice con lo operati-
va porque ¢l gabinete de Seguridad Nacional,
creado ent 1989, sélo incluye a las Secretarias
de Gobemnacion, Relaciones Exteriores, Defen-
$a Nacional y Marina y a la Procuraduria Ge-
neral de la Republica. Con excepcion de Rela-
ciones (sic), la funcion de las otras es mantener
el orden interno, cuando de tener validez 1a
definiciénamplia, tendrian que estar en este
gabinete alpunas Secretarias cercanas al area
social.... estas y otras ambigiiedades y
contradicciones impiden comprender lo que
realmente entiende el gobierno federal por se-
guridad nacional y hasta podria concluirse que
la definicion amplia es un ejercicio retdrico con
que se encubre la naturaleza coercitiva de la
seguridad.”® En realidad el problema entre
una definicién amplia de la seguridad nacio-
nal —coto la que se ha venido usando en los
planes de desarrollo- y una visién acotada a
los asuntos en los que ¢l recurso a la fuerza
esté presente’® no supone necesariamente una
contradiccidn. Se trata mis bien de dos
agendas distintas que se ocupan una del
horizonte estratégico y la otra del tactico. La
perspectiva  estratégica  supone la
administracién de todo ¢l poder nacional en sus
cuatro ambitos: ¢l econdmico, el politico, el
social y ¢l militar y por consiguiente debe partir
de una definicién amptia. La perspectiva tctica,

por el contrario, parte de la amenaza inmediala y
requiere por tanto de un ratamiento inmediato
y especializado de los cuerpos de seguridad del
Estado. Me parece evidente que la seguridad
alirnentaria y la bioseguridad'’ forman parte de
la agenda de seguridad nacional, pere ningiin
estado utilizard a sus servicios de inteligencia
para recibir un informe técnico sobre et particu-
lar, En el mismo sentido, un ataque a instakacio-
nes estratégicas o un secuestro de alte impacto
no puede ser tratado por ¢l pucblo y el gobiemo
en su conjunto. Es un asunto técnico que su-
pone tiempos criticos, Hay pues dos niveles de
reflexitn que no se excluyen. Volveremos sobre
este tema cuando analicemos las agendas.

La segunda -y mucho mas grave contradic-
cion de los servicios de seguridad- es que aun
situados en una perspectiva de seguridad del
régimen, los aparatos encargados de detectar
lo que real o potencialmente pudiese afectara
la estabilidad fueron, segin el Presidente
Salinas, incapaces de detectar la revuelta del
EZLN en 1994. Salinas reconocfa, en su ultimo
informe de gobiemo, que los drganos de in-
formacion fallaron y planied ¢l debate sobre
la necesidad de reformular las bases
doctrinales del sisterna de inteligencia nacio-
nal, su modemizacidn y su profesionalizacién.
' La inteligencia basada en los viejos céno-
nes no pensaba necesariamente en proteger a
1a nacidn, pero con la crisis de 1994, ni siquie-
ra se mosiraba capaz de proieger a sus jefes
directos.

E! Plan de Emesto Zedillo no plantea una
definicién explicita de seguridad nacional,
pero asume los elementos fundamentales de
lo que se va configurando como el contenido
minimo de lo que seguridad nacional sipnifica
en un horizonte estratégico. Esto es, un
concepto més amplio ¢ incluyente basado en
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una politica de defensa regida por una doctri-
namuy precisa y rigida, unapoliticaexterior
también regida por una serie de principios tra-
dicionales, una politica econémica que pro-
moviera lajusticia socia y una estabilidad
interna basada en el funcionamiento de una
democracia regidapor laley.

El capitulo consagrado a tema de la sobera-
nia" esti articulado en tomo a un concepto
general que es e desarrollo de las capacida-
desdel estado para garantizar la defensadela
soberania que significa en términos practicos:

1. Imperio de la Ley en todo €l territorio
nacional.

2. Plenaiintegridad territorial.

3. Evitar separatismosy divisiones dentro de
la sociedad.

4. Ejercicio de laslibertades.

5. Avance delademocracia.

6. El didlogo permanente.

7. El desarrollo social.

8. El crecimiento econémico.

9. El fortalecimiento delacultura nacional.

Durante laadministracion Zedillo se haregis-
trado un avance muy apreciable en materia
democrética. La libertad de expresion y e
pluralismo politico que vive e pais son inne-
gables. Ello bacontribuido de manera decisi-
va a que la idea de seguridad naciona y los
trabajos del sistema de inteligencia se inte-
gren més auna légica de Estado (tener objeti-
vosclaros, con independenciadel partido que
gobierne y servir alasinstitucionessin consi-
deraciones politicas). Pero estamos en €l ini-
cio del proceso. Paradesarrollar una idea de
seguridad nacional en la que sevean reflgja-
dos todos |os sectores de la sociedad mexica-
na, hace faltarevisar losfundamentos del pro-
yecto nacional y comprobar que estos gozan

de consenso (es decir, s estan todavia vigen-
tescomo compromiso colectivo) Veamos cua
les son estos fundamentos.

Obj etivos nacional es per manentes

Como sumismo nombre lo indica, estos obje-
tivos son irrenunciables, imprescriptibles. Su
cumplimiento es obligatorio porque forman
parte de los elementos constitutivos de una
comunidad nacional y lohacen adoble titulo.
En primera instancia son las condiciones
especificas del pacto de delegacion del sobe-
rano a estado, esto es, las condiciones espe-
cificas en las que ©l titular dela soberania (el
pueblo) delega su poder a estado establecien-
do en qué términos y qué objetivos precisos
debe de cumplir. 20 El conjunto de objetivos
permanentes, plasmados en la Constitucion.
se convierte pues en €l cimiento legitimo del
poder del estado. Por otra parte, los objetivos
permanentes cumplen la funcion de plasmar
las aspiraciones de la nacion. El caracter
aspiracional de cualquier objetivo le confiere
a éste una funcién cardina (de orientacion)
de lavida nacional y laaccion de un Estado.
En definitiva, 1os objetivos nacionales perma-
nentes, que sumados se convierten en €l pro-
yecto nacional, son alavez laexplicacion del
origen de una comunidad nacional erigida en
Estado nacién y lavez su destino ¢a dénde se
quiere llegar como comunidad?

Para que estos objetivos no sean sinrpleretéri-
caconstitucional, deben concurrir dos circuns-
tancias. Laprimeraesquedeben ser social men-
te aceptados. La segunda es que deben ser
vinculantes para el gobierno. En otras palabras
lapoblacion en su conjunto seidentificard con
ellosy e estado debe crear las condiciones y
ofrecer las garantias para que se cumplan.
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La Seguridad Nacional y las
ventanas devulner abilidad

La idea de seguridad nacional en su sentido
més general "es la defensa de los intereses y
losvaloresde una nacion" 21 Laidea esta, por
consiguiente, relacionada con un proceso de
consecucion de objetivos. Mientras més cer-
ca esté la comunidad de alcanzar sus objeti-
VOSs, més segura se sentird. E, inversamente,
mientras mas al ejada esté de los objetivos que
se ha trazado, mayor serd su percepcion de
vulnerabilidad.

La idea de seguridad nacional implica dos
niveles. Uno objetivo que tiene que ver con la
deteccion de factores adversos que puedan
obstruir la consecucion de los objetivos na
cionales. Si laamenazaesexplicita(una decla-
racion de guerra o una actitud hostil de un
gobierno extranjero) e consenso es facil de
obtener. El otro nivel essubjetivoy tiene que
ver con lapercepcién de cuales son los facto-
res gque real o potencialmente puedan deses-
tabilizar ala nacion. Al tratarse de un asunto
de percepciones, existe la posibilidad de que
las discrepancias afloren, pues no todos los
actores estarén de acuerdo ni en lanaturaleza
ni en lajerarquizacion de las amenazas o los
factores adversos. En un régimen no demo-
cratico la situacién puede ser méas complicada
pues tanto e régimen como los opositores se
considerardn mutuamente como un elemento
de desestabilizacion. 11

Para reducir la discrepancia sobre lo que es 0
puede |legar a ser un factor que genere vulnera-
bilidades, el reconocimiento delosobjetivosper-
manentes debe ser general y explicito. Si existe
discrepancia sobre los contenidos del proyecto
nacional entre los diferentes sectores, la
eanacidad de convocatoria v adhesion a dicho
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proyecto se debilita. Los objetivos permanentes
deben ser apoyados, asi sea de manera difusa,
por el cuerpo social. En ausencia de este apoyo
se abren ventanas de vulnerabilidad a la
seguridad nacional en la medida en que €
proyecto "nacional" deja de ser propiamente
nacional.

Las ventanas de vulnerabilidad que presenta
una nacién son funcion directadela distancia
subjetivay objetiva que una comunidad tenga
respecto asus objetivos permanentes. Veamos,
en el caso de México, cud es la situacion
imperante en 1998.

Objetivosvitales

Por objetivos vitales entendemos aquell os de
los que depende laexistenciao supervivencia
misma de lanaciony del estado. En términos
generales, estos objetivos se centran en la
intangibilidad del tenitorio nacional, mares pa-
trimoniales, subsueloy espacio aéreo y tal vez
haya que agregar ahora recursos naturales y
medio ambiente. En la misma jerarquia se
encuentra la supervivencia de la poblacion
ante amenazas de exterminio y conservando
en todo momento las garantias fundamenta-
lesdel individuo. Y last but not least, e man-
tenimiento de laindependencia nacional y la
soberania de las tres ramas del poder del esta-
do y los tres niveles de gobierno.

Respecto alos objetivos vitales, no existe en
este momento algun elemento objetivo o sub-
jetivo que amenace laintegridad territorial del
pais. Hay asuntos como € conflicto de los
sobrevuelos no autorizados de aviones nor-
teamericanos. Hay también algunos pendien-
tes con Guatemala en materiade aguas tenito-
riales y el famoso "hoyo de dona" que ocupa
el centro del Golfo de México. Pero ninzuno
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obliga a movilizar militarmente al pais. Tampo-
€0 gxiste una amenaza a la supervivencia de la
comunidad mexicana,

En lo tocante al ejercicio de la soberania en
los Gltimos afios se han pedido constatar pre-
siones en materia de soberania, especialmen-
te en lo que tiene que ver con el combate a las
drogas. Las relaciones entre los dos paises
han pasado de alios niveles de colaboracion
{como la declaracidn conjunta en materia de
combate a las drogas de Clinton y Zedillo} a
una relacién francarnente tensa por injerencias
de los Estados Unidos en asuntos domésticos
(asunto Casablanca). Estados Unidos no pa-
rece convencido de que México lleve a cabo
de manera sisternatica n combate eficaz con-
tra las drogas. Por ello —apunta John Bailey-
para Estades Unidos ¢l “dilema ¢s si debe res-
petar 1a soberania de México y esperar a que
los esfuerzos de reforma produzcan bucnos
resultados o —de manera altemativa- interve-
nir tanto parz perseguir sus intercses inme-
diatos de procuracidn de justicia como acaso
también para acelerar el proceso de reforma™

En los proximos afios y en la medida en que el
aparalo de procuracion de justicia mexicano
proyecte mayor honorabilidad, s¢ deberan
establecer con claridad cuales son los alcan-
ces de la cooperacion binacional y cudles son
los limites y salvaguardas para garaniizar ya
no la independencia, sino ¢l decoro y la dig-
nidad nacionales. Directamente vinculado a
este tema, eparece otro de mayor aliento que es
la redifinicion general de la soberania. *

Toda 1a teoria del estade y de la forma de
gobiemno contemporineas estaban anciadas
en la idea de a soberania de las naciones. La
esencia del estado moderno, tal come se ha
venido construyendo desde la formacidn de

las monarquias absolutas, ** es la soberania,
es decir, el poder que no es responsable ante
ningun otro. Los attibutos ¢lasicos de la so-
beranfa son segiin su primer tedrico, Bodine:
absoluta, perpetua, indivisible, inalienable,
imprescriptible .

Las consecuencias de esta summa polestas son
dos: Ta primera es 1a reduccion de todo derecho
al derecho del estado, proceso que supone la
reduccion de las capacidades de normar la vida
ciudadanz de agentes como la Iglesia, las cor-
poraciones y los gremios. El estado adquiere
asi una centralidad en el juego social y se con-
vierte en la instancia que impone, puesto que
es legilimo, los valores que fa misma comuni-
dad se ha impuesto. La segunda es la no suje-
cidn a un poder ajeno o superior, en otras pala-
bras, la afirmacidn del estado nacional frente a
fos podercs transnacionales.

Las transformaciones del mundo contemporanco
han sido objeto de rmiltiples andlisis que nos eximen
de presentar aqui Tos elementos que componen el
nueve paisaje intemacional. ¥

Las tendencias globalizadores e integracionistas
hdn generado un terremoto en las concepcio-
nes politicas tradicionales. La nueva realidad
mundial que parece prescindir del estado na-
cional se presenta todavia sin contornos
institucionales definidos pero ¢on una clara
tendencia a absorber algunas compelencias
emblemiticas de los estados nacionales,

En los afios por venir el pais deberd resolver
colectivamente su forma de integracién al
nuevo contexto, de made que la cesién de
soberania pueda corresponderse con meca-
nismos de control institucional que garanli-
cen la tutela de los intereses nacionales en la

nueva arquitecturainstitucional supranacional.
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Objetivos de organizacion del
Estado

Se trata de los articulos constituctonales que
definen la estructura politica del estado. En
ténminos generales estos objetivos son ga-
rantizar la existencia y el cabal funcionamien-
to de una Repablica, democritica, represen-
tativa y federal, basada en la division de
poderes y el imperio de 1a ley. El mantenimien-
te de una democracia electoral equitaviva y
plural ha ganade mucho terreno en la
sociedad mexicana. Los sectores mds
reaccionarios son minoritarios y su poder
bastante relativo. Las discrepancias mas im-
poriantes empiezan en el dltimo conjunto de
nbjetivos permanentes: los sociales.

En los objetivos de organizacién del estado en

México se ha constatado un estrechamiento de
Ia¢ ventanas de vulnerabilidad en la medida en
Gue se han llenado de contenido tas ideas de
republicanismo, democracia, representacion y
fzderalismo. Mientras el régimen se obsting en
controlar, en funcién de sus intereses, la vida
politica del pais, la percepcion de inseguridad
s increment6.” Los procesos electorales, por
cjemplo, que bajo la administracién Saiinas
(1988-1994) fueron una fuente inagotable de
conflictos, marchas, movilizaciones y plantones,
en definitiva efervescencia social, bajo la admi-
nistracién Zedilto su impacto ha sido mucho
menor, El avance de la democracia electoral ha
acercado al pais a su ohjetivo permanente (que
es respetar ¢l régimen de libertades) y por tal
razdn la ventana de vulnerabilidad se ha astre-
chado de matiera notable, Hoy [a percepcion de
seguridad (o de inseguridad) no pasa por la
Orbita electoral.

La principal ventana de vulnerabilidad que
hov presenta el pafs tiene que ver con ¢l esta-

do de derecho. En multiples ocasiones el jefe
del Estado ha reiterado la necesidad de hacer
de México “un pafs de feyes™. En su primer
Informe Emesto Zedillo establecia un diag-
néstico descarnado pero muy preciso: "La
democracia sélo se puede ejercer plenamente
dentro del estado de derecho... Por eso en
nuestro pafs estamos empefiados en construir
un nuevo escenaric politico donde las insti-
fuciones sean capaces de garantizar ef impe-
rio delatey..."™

La puntualizacién presidencial era un reco-
nocimiento implicito a la ausencia de un mar-
co lepal verdaderamente eficaz que garanti-
zara una convivencia armoénica. No hay nada
que amenace tanto a la paz social ¥ a la inte-
gridad de las instituciones que el deterioro
de la seguridad piblica. Mientras el gobiermno
no consiga convencer a la sociedad que la
criminalidad es una amenaza que se puede
controlar, la ventana de vulnerabilidad se
incrementa subjetivamente mucho més que
objetivamente. Dicho de otra manetra, las
percepciones de inseguridad y de ineficiencia
del aparato piblico para contener a la delin-
cuencia avanzan mas ripido que 1a tasa de
criminalidad.

En su tercer informe de gobierno ia evalua-
cidn del Presidente seguia siendo sombria:
“...5¢ debe reconocer que a pesar de los es-
fuerzos realizados, hoy la inseguridad pabli-
ca v la Falta de respeto al estado de derecho
son ¢l mayer obstaculo para el progrese ma-
terial y para una vida social arménica”. *

En el informe de 1998 las cosas parecian
empeorar. Zedillo planteaba el asunto asi:
“Con toda honestidad, sefioras y sefiores, de-
bemos admitir que en l1a seguridad pablica,
los tres poderes de 1a Unibn y los tres érdenes
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de Gobierno, le hemos fallado a la

ciudadania"."

Reconocer |os errores no significapor si mis-
mo un avance en la contencién de la
amenaza." Hoy por hoy, el escenario mas ca-
tastréfico que enfrenta el pais es que los
avances democraticos sean cuestionados por
una notabl e falta de eficaciapara cumplir una
de las funciones bésicas de cualquier estado:
la seguridad de las personas y de sus bienes.

Objetivos sociales

Los objetivos sociales son e conjunto de de-
rechos que la Constitucion otorga a los ciu-
dadanos. Estos tienen que ver con la educa
cién, lasalud y €l trabajo. Si en los objetivos
de organizacién del Estado latransicion poli-
tica ha acercado a régimen a aceptar que la
estabilidad de la nacién pasa por hacer coin-
cidir el objetivocon larealidad, en materiasocial
las cosas parecen mas alejadas.

Lasituacion social que impera en México pone
en entredicho este conjunto de objetivos
permanentes. Muchos actores sociales y €l
propio gobierno han reconocido que la prin-
cipa amenaza amediano plazo alaestabilidad
del pais es e incremento de lapobreza. En la
actualidad el gran tema es determinar tienen o
no la capacidad de garantizar los derechos
sociales de sus pueblos establecidos en sus
Constituciones. Este debate no solamente se
ha dado en México. * En la discusion sobre
nuevas constituciones en América Latina el
tema esta presente y muchos se preguntan:
¢debemos o no garantizar los derechos so-
ciales? ¢son simple retérica o efectivamente
son objetivos cuyo incumplimiento supone
un grave riesgo en lamentalidad de las élites
politicas y econémicas? En lapromulgacion

de la Constitucion brasilefia € debate se
planteaba en estos términos: "La garantia
de los derechos individuales es cada vez
més efectiva y operativa en las Constitu-
ciones contemporaneas, pero lagarantiade
los derechos colectivos y sociales. fuerte-
mente pactados en los textos, sobre todo
en los paises en desarrollo y particularmen-
te en las condiciones de Brasil, se vuelve
extraordinariamente dudosa. Derecho indi-
vidual asegurado, derecho social sin garan-
tia”.** No es necesario aportar una pléyade
de argumentos para demostrar que la prin-
cipa debilidad que México presenta hoy en
dia es lafalla de cumplimiento de sus obje-
tivos sociales. Los mexicanos de finales de
siglo viven peor, tienen trabajos més ines-
tables, y son més pobres que la generacion
anterior. El rezago social esta en laraiz de
gran parte de los conflictos que vive el pais. as

Si recapitulamos 10dicho en este apartado,
el resultado es claro: las vulnerabilidades
del pais son:

1. Lapresion sobre lasoberania,

2. La definicion nacional sobre un proyecto
de integracién supranacional,

3. La ausencia del estado de derecho (con
sus lacras asociadas, la corrupcion y la
impunidad), y

4. La incapacidad de generar la suficiente
riqueza paracrear bienestar social.

Establecer acuerdos sobre el diagnéstico de
las vulnerabilidades del pais puede no ser
demasiado complejo. El problemaes transitar
del diagndstico a la fase terapéutica.
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¢Quéjerarquiaparalosintereses
nacionales?

Unavez establecido un acuerdo sobre lasprio-
ridades del proyecto nacional, se debe abrir
un segundo debate sobre el que es mas dificil
conseguir acuerdos nacionales. Como bien
sefiala Sam Sarkesian" aunque existan acuer-
dos bésicos tales como laproteccion del terri-
torio para garantizar la seguridad naciona,
nunca existira, en una sociedad abierta, un
acuerdo sobre la correctajerarquia de los in-
tereses nacionales y los recursos que €l poder
nacional debe destinar para sostenerlos. Es
decir, puede haber acuerdos sobre los fines,
pero es muy dificil que se dé un acuerdo so-
bte losmedios. Es, por lo tanto, capital desa-
rrollar una jerarquia de intereses nacionales
que permita ir abriendo la discrepancia en la
medida en que estos no afecten directamente
la.supervivencia de la nacién. En otras paa
bras, se debe establecer un orden de intere-
ses nacionales que irfan de los vitales a los
serios pasando por una categoria intermedia
que serian los importantes.

Entre losvitales cabe mencionar aaquellos de
los que depende la vida de la nacion tanto en
lo diplomético como en lo militar. En estos
intereses |0 deseable esque existaun atonivel
de consenso tanto en los fines como en los
medios. No es casua que en México en los
Gnicos ambitos en |os que existe una doctrina
muy solida es en nuestra diplomacia y en la
doctrinamilitar. Cualquier revisiondelasbases
del Estado deberia contar con un alto nivel de
convergencia de las principales fuerzas
politicas. Las politicas exterior y militar son -
deben serlo- politicas de Estado.

Entrelosinteresesvitalesdel paisestael man-
tenimiento de laindependencia nacional y €l

consenso sobre el esquema integrador con el
resto del continente. El pais ha aceptado la
agenda planteada en la dltima cumbre de las
Américas celebradaen Chile (1998) pero no
ha definido aln un techo claro aladinamica
integradora. Tampoco ha hecho un esfuerzo
significativo por desarrollar una arquitectura
instituciona que tutele las competencias so-
beranas que progresivamente son cedidas &l
exterior. Laredefinicién del concepto de se-
guridad nacional pasa inevitablemente por
rediscutir 1o que significa la soberania en un
mundo globalizado. Sin un acuerdo en este
nivel, lacomunidad naciona puede desgarrar.
se en un debate entre integradores y conser-
vadores de la soberania.

En un segundo nivel tenemos alos intereses
criticos. En este apartado se reagrupan aqueo
110s asuntos que no afectan directamente a
territorio ni ala supervivencia del pais, pero
gue en largo plazo tienden a convertirse en
prioridades de primer orden. Enest:eego es
politicamente mas complicado tene+ un con-
senso entre fines y medios. Exi-te, més bien,
la posibilidad de acordar objetivos precisos
en forma de agenda naciona y abrir una neo
gociacion entrelas partes. En el caso de Méxi-
co los intereses criticos se reagruparon en la
Agendaparalareforma politicadel estado que
incluye los siguientes capitulos: *7:

Reformaelectoral,
Federalismo,

Reforma del poder legidativo,
Procuracion dejusticia,
Participacion social, y
Derechos indigenas.

Otro capitulo importante que escapa a deba-
tesobrelaReformadel Estado eslavulnerabi-
lidad econémica del pais por su escaso aho-
rro interno” y su endeudamiento externo. »
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En un tercer nivel podemos reagrupar los in-
tereses serios que son aquellos que no estan
en laprimera lineade las preocupaciones, pero
pueden convertirsesi no reciben el tratamien-
to adecuado, en problemas de mayor impacto.
El acuerdo politico sobre estos estodavia més
dificil, en lamedida en que ocupan € corazén
del debate politico en una democracia. Ni los
fmes ni 1os medios o mas bien |ajerarquizacion
de los fines y €l uso de los medios puede ser
consensuada. Algunos sectores pondran
especial énfasis en el control de lainflacion,
otros se centrarédn en la elevacién de los
salarios. Toda la politica econémica y de
desarrollo social en un sentido amplio se ubica
en este nivel. Si lademocracia, como formade
gobierno, esta basada en la responsabilidad y
esto resulta cierto, el funcionamiento democré-
tico de las instituciones de gobierno deberia
evitar que se deteriora el circulo de intereses
serios para convertirse en asuntos més graves.

La jerarquizacion de los intereses, aunque
polémica, no es abusiva ni tampoco significa
que los que estan ubicados entre los criticos
0 los serios no sean dignos de atencion. Quiere
decir que su incidencia en la seguridad de la
naciéon no es inminente. Si hay un acuerdo
general sobre lajerarquizacion de los intere-
ses nacionales €l pais se puede dar € lujo de
discrepar sin poner en riesgo los fundamen-
tos de lanacién. Jerarquizar significa, en este
caso, ponderar politicamente lo mas importan-
tey evitar que los vaivenes de la politicaafec-
ten ala seguridad nacional.

El establecimiento de consensos sobre los
objetivos nacionales, los intereses naciona-
lesy lajerarquia de los mismos, no completa
€l paisaje estratégico de una nacién, es preci-
so ubicar los factores adversos que impiden
al nais cnngeonir enc ahiativae

Presiones hegemonicas

El primer obstaculo son las presiones
hegemdnicas. Por presion hegemonica enten-
demos, siguiendo aCintra, "€l antagonismo que,
por suimportancia y naturaleza constituye una
ponderable amenaza a laconquista y manteni-
miento de los objetivos nacionales permanen
tes. La superacion de este tipo de presione,
exige medidas especiales que, por lo general.
escapan alacotidianidad de lavidanacional .
La presién hegeménica més importante es l:
adaptacion de laspoliticas econdmicasy lasde
combate alas drogas a los canones estableci
dos por lapotencia hegeménica. Hoy el paisnc
correel riesgodeunainvasionextranjera, pero
s tiene, como antes quedé establecido, una
amenaza constante a su independencia 'y so-
berania en estas materias. Més alejada, pero
no por ello menos importante, esta la presion
hegemaénicaen laesfera militar. Laprogresiva
desnacionalizacion de los gjércitos y lainte-
gracion de estructuras militares de obedien-
cia supranacional y con misiones fuera de las
fronteras de los paises, forman parte de una
agenda de seguridad que manejan los Esta
dos Unidos. El exsecretario de defensa de los
Estados Unidos, William Perry, promovia un
nuevo concepto |lamado "la seguridad ccr:
perativa' que intentaba crear una atmoésfera
de confianza para la celebracion delaCumbre
de las Américas en Miami en 1994. *

Lapresién, sin embargo, no nace en Miami,
tiene raices més profundas. Como bien lo
sefiala Rall Benitez a analizar las modifica-
ciones del concepto de seguridad nacional,
es importante considerar los efectos "en las
politicas de seguridad y defensa de los es-
fuerzos transnacional es para homol ogar los
sistemas politicos y econémicos de los dis-
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desde la reunion realizada en Santiago de
Chile en 1991, convocada por la UEA- la
nocion "seguridad democrética” y adquiere
rango de prioridad de seguridad laintegra-
cién econdmicay se busca la colaboracion
-y posible integracién futura- multinacional
de las Fuerzas Armadas, redefiniendo los
conceptos de "seguridad colectiva" y
"seguridad hemisférica’ postura
consolidadaen la cumbre de ministros de
Defensa -realizada amediados de 1995 en
Williambourg, Virginia-oEl impulsor princi-
pal de esta nueva transnacionalizacién de
la seguridad y la defensa es Estados
Unidos™.

Factores Adver sos

. Se trata del conjunto de obstéaculos que tie-

.nen capacidad de obstaculizar el proyecto
nacional pero que no estan dotados de
intencionalidad. El controlo lareduccion de
los factores adversos supone algo que en
México hoy por hoy tiene unapresencia rela-
tivay es el pensamiento estratégico. En am-
plios sectores del pais setiene laimpresion de
vivir circunscritosaun horizonte queraramen-
te rebasa la frontera sexenal, yeso hipoteca
nuestra capacidad de elevar nuestras miras 'y
planteamos objetivosde mayor plazo. Deigual
manera, esta ausencia de horizontes a largo
plazo dificulta lavaloracion colectivay lade-
liberacion sobre lasopciones estratégicas que
sele presentan aMeéxico. 4

Las naciones més desarrolladas cuentan
con proyectos estratégicos ampliamente
difundidos," 10cua garantizaun valor do-
ble. Por un lado existe una produccién de
estudios que genera conciencia sobre 1o que
puede ocurrir en €l futuro v eso les permite
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prepararse para enfrentar 10s retos o conjurar
las amenazas. Por € otro, les da una nueva
viday una mayor estatura al debate nacional
en la medida en que sociedad y gobierno
logran consensuar objetivos de mayor aliento
que los puramente coyunturales.

En México, lamentablemente, los sectores
publicoy privadoviven siempredominadospor
una absorbente coyuntura 'y sus posibilidades
defijarseobjetivosen un horizonte mas amplio
esaventurada, enlamedidaen queno existeun
caudal suficientede estudiosde tipo estratégico
que coadyuven asituar el debate sobre el futu-
ro del paisen un marco razonabley coherentey
no en lapuray simple especulacion.

Las instancias gubernamental es, que de ma-
nera natural deberian encargarse de promo-
ver estos estudios, estéan hoy por hoy so-
brecargadas por una agenda nacional que
se desahoga problematicamente. Existe, por
otraparte, una escasez de recursos que afecta
siempre a los proyectos menos prioritarios
gue usualmente son los de corte estratégico.
En el sector privado las cosas no son muy
diferentes. Existe poca inversion en investi-
gacion cientifica y menos en estudios quein-
tenten escudrifiar en el futuro.

La agenda estratégica de la seguridad nacio-
nal estd dominada por |os siguientes temas:

« Alimentos (produccién y consumo)
« Dindmicademogréfica (migraciones)
* Energia (produccion y consumo)

« Defensa Naciona (redefinicién del concep-
to de seguridad y sobrecarga de misiones)
e Entorno Internacional (nuevas presiones

hegemonicas e inestabilidad financieray po-
litica)
* Ecolozia (viabilidad del ecosistema)
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» Sistema Politico (concordia y eslabilidad)

» Sistema Econdmico {generacion de riqueza y
justicia social)

= Comportamientos y estructura seciales. (re-
lacién entre comunidades culturalmente
diferenciadas y unidad nacional)

» Mercado de Trabaje (incorporacion de Ja
mujer y competitividad}

Aprobar una agenda de los factores adversos
no ¢s dificil, pues exisie la conciencia de que
son temas sobre fos que conviene reflexionar
y tratar de que no se conviertan en el futuro
en asuntos que amenacen fa estabilidad de la
nacién. Lo crucial es conseguir superar el
horizontc sexenzl y permitir asi que se pue-
dan pactar politicas de estado en las diferen-
tes materiag susceptibles de movilizar en un
sentido constructivo las energias y el poder
nacional. Esta agenda estratégica que se des-
prende del concepto amplio de seguridad na-
cional que vimos en ¢! primer apartado, debe
ser tutelada y adrrnistrada por el gobiemo y la
sociedad en su conjunto. Después de todo, ¢l
horizonte estratégico compete a fodos los miem-
bros de la comunidad nacional.

Antagonismos

A diferencia de la agenda estralégica, laagen-
da que reagrupa a los anatgonismos ¢s una
apenda de riesgos que debe ser atendida en el
momento por organisimos especializados del
gobiemo ¥ en un sentido més peneral por el
gabinete de Seguridad Macional. Esta agenda
de riesgos contempla un horizonte tictico y
operativo y esta destinada a detectar y redu-
cir el impacto de los antagonismos. Por anta-
gonismos entendemos aquellos factores que
estan dotados de inlencion de desestabilizar

el pais, independieniemente de su verdadera
capacidad para hacerlo. Hay grupos que re-

unen capacidad y voluntad y son los mas
figrosos y otros que sdlo tienen voluntad.

Entre los grupos que tienen voluntad de des

estabilizar, con independencia de su capaci-
dad para hacerlo, estin las tres guertillas for-
malmente existentes: EZLN, EPR vy ERPI.
Mientras estos grupos no deriven hacia una
lucha politica enmarcada enla legakidad debe-
ran ser considerados como antagonismos a
pesar de ias simpatias que puedan llegar a te-
ner en circulos paliticos legales. Es importan.
te que esta diferencia se establezca porque al
memento de formular la agenda de riesgo-
estos prupos formardn parte de la misma y po
io tanto se legitimaré la labor de inteligencia
gue sobre ellos lleven a cabo las agencias gu-
bemamentales especializadas.

Entre los grupos que tienen capacidad ¥ vo-
luntad de desestabilizar s¢ encuentran el cri-
men organizado y ciertos grupos politico-
empresariales, cuyos contomns ¢ identidad
siguen siendo un misterio. Se trala de aquellos
cacigues que obstaculizan tas reformas, que
promueven la violencia privada, que generan
conflictos en regiones como Chiapas y Gue-
rrero, complicande atin mas el panorama na-
cional y legitimando de alguna manera a los
grupos insurrectos.

La doctrina de seguridad nacional

Otro debale que seria necesario abrir es el de
Ia revision de 1a docirina de seguridad nacio-
nal. Una doctrina es un conjunio de princi-
pios generales que conduce la accidn de un
Estado. Las ventajas de contar con una doc-
trina son varias. Las mas imporiantes se deri-
van e la homegenizacion de! lenguaje (todo

mundo enlicnde fo mismo) y de la reduccidn
de subjetividad en la conduccién politica. La
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doctrina obliga a guien decide a apegarse a
cicttos principios independienternente de sus
pefcepeiones particulares o sus preferencias
politicas. En materias tan delicadas como 1a
scguridad nacional es aconsejable que fa ac-
¢idn del gobiemo se conduzca por una doctri-
na coneeida y aceptada como nacional

En el México conlemporinep existen doctri-
nas como la de potitica exterior que ha tenido
lavirtud de generar una politica consecuente
y Sobre todo ampliamente consensuada en el
interior. Los sucesivos gobiernos se han regi-
do por un conjunto de principios de politica
eXterior que son:

* Ne intervencioén :

* Respeto ala avtodeterminacidn de los pueblos

* Solucién pacifica de controversias

* Proscripeidn de 1a amenaza o el uso de 1a
fuerza,

* Igualdad juridica de los Estados.

* Cooperacion para el desarrollo.

fistos principios generales se complementan
con los elementos de ta doctrina de seguridad
Racional que segin el Plan Nacional de
Desarrollo de Emesto Zedillo son:

* No intervencion.

* No militarismo.

= Apego al derecho.

* Respeto mutuo.

* Negociacidn como instrumento para dirimir
controversias, ¥

I adactrina de seguridad, expuesta por el gje-
Cutivo, adolece de un defecto grave y es que
r0 da elementos claros (prineipios de accitn)
wa atender una amenaza intema, Si aplica-

parz la politica exterior y la proyeccion de
México en el mundo, salta una contradiccion
a la vista. Si la negociacidn es el instrumento
para dirimir controversias y esa es la doctrina
de seguridad nacional, no hay razén enton-
ces para excluir al EPR o cualquier otro grupo
armado de una mesa def didloge. La doctrina
no puede ser casuistica, debe regirse por un
principio general que resuelva de una vez por
todas si ante una rebelion armada el gobiero
debe negociar con el grupo insutrecte ono lo
debe hacer, La falta de coherencia en el trata-
miento del conflicto chiapaneco * y la distin-
cidn entre guerrilla buena (con la que se puede
dialogar) y guerrilla mala (a la que se aplica ei
peso de la fuerza del estado} son las
expresiones mas obvias de la inexistencia ¢
insuficiencia de una doctrina de seguridad
nacional.

La docirina no s6lo homogeneiza el lenguaje
y hace previsible la accién del estado. Consi-
gue algo mas importante que es reducir la
subjetividad del gobierno para enfrentar las
amenazas o conducic la politica de seguridad
nacional y amplia el consenso nacional en
materias tan sensibles como éstas. Varios ejem-
plos ayudarian a redimensionar la importan-
cia de establecer una doctrina de seguridad
nacional. Cuando tuvo lugar ia Guerra del
Golfo, en algunos sectores politicos y milita-
res del pais se acaricid la idea de participar
con la fuerza internacional. Cuando se plan-
teé de forma velada !a posibilidad, la reaccién
fue inmediarta: 1a doctrina del estado mexicano
nos impide intervenir militanmente en asuntos
que no afeclan directamente de nuesiros
intereses y que ademds estdn fuera de nuestra
esfera de responsabilidad. El pais no se dividié
entre los partidatios de participar y los que se
oponian a la idea. El debate no tuve espacie

mos literalmente la doctrina expuesta que rige para reproducirse.
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En materias como eventuales atagues terro-
ristas y laactividad de grupos subversivos es
muy importante que en una democracia se
establezca una linea de comportamiento ge-
neral e impersonal que obligue a gobierno a
tratar estas amenazas en un sentido similar.
No es conveniente que ante cada nueva ame-
naza el gobierno abra un debate que parte ala
sociedad desde los circulos més elevados. El
caso de Chiapasilustra muy bien esta proble-
mética. En los primeros dias de enero de 1994
€l gobierno respondié militarmente alaagre-
sion zapatista y la division de opiniones se
manifesté desde el propio gabinete de Salinas
deGortari. De maneraexpresa el canciller dela
Republica(Manuel Camacho Solis) discrepa-
ba de la utilizacion de la fuerza poniendo en
entredicho lalegitimidad del uso de lamisma
por parte del gobierno en contra de los
alzados.

Sin una doctrina de seguridad completay ac-
tualizada la politica de seguridad nacional
puede ser (como de hecho loes, errética). Un
pais que transforma siis estructuras politicas
y laideologiadel gobierno empieza adejar en
el desvan de lahistoria € autoritarisrno y €l
patrimonialismo, debe impulsar un debate
constructivo y exhaustivo sobre la doctrina
'de seguridad nacional en € nuevo contexto
de democratizacion.

Politica de seguridad nacional
(objetivos politicos)

Los objetivos politicos definen las metas que
unaadministracion se hafijado para materiali-

nacionales permanentes. En otras palabras, 1oz
objetivos politicos marcan etapas en la vid"
nacional y sirven paramovilizar los recursos
nacionaesy laaccion gubernamental (planes.
financiamiento). La agenda de politica exte-
rior planteada por Zedillo es lasiguiente:

 Fortalecer la capacidad del Estado para
garantizar nuestra seguridad nacional y el
imperio de laley en todo € territorio.

* Recuperar, preservar y hacer valer lanueva
estructurapoliticay el mayor peso econémico
de México en el mundo.

« Asegurar que la politica exterior respalde y
reflgje los intereses del pais.

* Renovar lapolitica exterior para asegurar Ia
vinculacion con mexicanos residentesen e
exterior y con ori undoso

* Promover posiciones regidas por € principio
de corresponsabi lidad entre las naciones en
los temas de laAgenda Internacional:

Estabilidad financiera,
Librecomercio,

. Migraciones,

Democracia,

. Derechos Humanos,

. Narcotréfico,

. Terrorismo, y

. Cuidado del medio ambiente,

0O N U WN e

Por su parte, laestrategia de seguridad nacio-
nal, planteada por Zedillo, contempla los si-
guientes elementos:

* Preservar laintegridad territorial del pais, €l
espacio aéreo y los mares territoriales y
patrimoniales frente a otras potencias u
organizaciones criminales.

» Asegurar la vigencia del estado de derecho
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* Actualizar la planeacion estratégica de las
fuerzas armadas y modernizar sus
capacidades militares, operativas y de
inteligencia.

« Coordinar alasdiferentes instancias publicas
para asegurar la unidad de criterios en €
combate a las amenazas modernas a la
Seguridad Nacional: narcotrafico, lavado
dedinero, tréfico de armas y terrorismo.

» Fomentar el aprecio a nuestra cultura en el
sistema educativo nacional, en los medios
de comunicaciény en lapreparacion de las

fuerzas armadas y cuerpos de seguridad.
Actualizar el marco legal que rige a los
servicios de inteligencia con e fin de
tipificar y reglamentar sus labores. Estos se
apegaran a los principios de eficiencia y
legalidad y se aprovechara la cooperacion
internacional en e intercambio de
informacién referente a narcotréafico,

', criminales y terrorismo

L osserviciosdeintdigencia

Dos elementos destacan de lapolitica y estra-
tegia de seguridad nacional y serefieren am-
bos alos servicios de inteligencia. El primero
es fomentar la cooperacion en lamateria con
servicios extranjeros, cosa en la que se ha
avanzado especiamente en lo referido a la
inteligenciaoperativay téctica para el comba-
te alas drogas. Es probable también que la
cooperacion se haya ampliado a labores de
contrainteligencia (supervisiony vigilanciade
funcionarios mexicanos). El compartir infor-
macién con servicios de inteligenciaextranje-
ros es, en principio, positivo si se basa en una
relacionequitativay de mutuo respeto. La equi-
dad no sélo depende del buen trato que los
socios le puedan conferir a pais, sino de la
cantidad de informacion y los métodos para
obtenerla. Para reducir las asimetrias que

LEONARDO CURZ10

presumiblemente la situacion actual provoca,
serianecesario que México consiguierados ob-
jetivos: uno es proyectar prestigio como pais
en estamateriay €l otro consiste en desarrollar
unared de informacién | o suficientemente sdli-
day sin convertirse en una amenaza ni una
violacién alasoberania de otros paises.

El otro asunto planteado en la estrategia de
seguridad nacional eslalegislacion querigea
los servicios de inteligencia. En esta materia
el debate solo se reactiva cuando sdta un
escandalo alaopinién publica(por ejemplo la
grabaci6n de conversaciones entre José Maria
Cérdobay Marcela Bodenstedr") y una vez
pasado el bullicio, €l tema duerme el suefio de
los justos. Legislar sobre los érganos de
inteligencia es una prioridad establecida por
e Ejecutivo y deberia ser también una
prioridad socialmente relevante. Pero si e con-
cepto de seguridad nacional generapolémica,
el deinteligencialiteralmente bloquea a ciertos
sectores de lasociedad. El término inteligen-
ciaestadirectamente ligado auna intensa pro-
duccion literaria 'y cinematogréfica que ha
circunscrito esta actividad a espionajey alas
acciones encubiertas. No es cuestion de
extendernos sobre este particular. Baste dejar
establecido que en lainteligencia modernay
democratica, laactividad especial y el espio-
ngje forman parte residual de una actividad
més analitica que otracosa. Lamayor parte de
los servicios de inteligencia contemporaneos
trabajan con una enorme proporcion de
fuentes abiertas (esto es documentos
publicos).

Lainteligenciaen e mundo actual debe ser
tratada como una metodol ogia que, usada con
propositos edificantes, puede tener una es-
tatura publica decorosa. Para ello se deben
arraigar sociamente los siguientes puntos:
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1) La labor de inteligencia es
necesariapara la supervivenciade
un régimen democréatico.

Esto supone desligar la labor de los servicios
deinteligenciade laimagen de represion y de
corrupcion que durante afios han tenido en
México. El servicio de inteligencia eh un con-
texto democrético debe ser un 6rgano que se
oriente por una légica de Estado y no por in-
tereses de partido y mucho menos de grupo.
El 6rgano de inteligencia debe ser una agen-
cia profesional que se sitte por encima de los
vaivenes de la politica partidista. Su funcién
es reunir informacion que pueda afectar a la
seguridad de la nacién siguiendo una agenda.

2) El acuerdo politico sobre las
agendas de trabajo y las
prioridades de inteligencia.

Para ello se deben resolver los siguientes te-
mas: Acordar una agenda sobre cudes son
los temas y grupos que afectan ala seguridad
nacional eidentificar con toda claridad cuéles
son en un momento determinado los antago-
nismos que deber ser reducidos para conse-
guir los objetivos nacionales. Esevidente que
esto supone un cambio de percepciones de
todos los actores. Para los agentes guberna-
mental es |os partidos opositores dejan de ser
potenciales enemigos para convertirse en aia-
dos democréticos y en muchos casos, dada la
pluralidad politica de los gobiernos estatales,
participantes de la comunidad nacional de
inteligencia. Y para los partidos con larga
tradicion opositora el reto es pasar de lalogi-
cadel gobierno enemigo y de lacondena ge-

nérica por las actividades de informacion aun
reconocimiento da cis naracid.d _ .. a
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eir los asuntos publicos y reducir, s fuera el
caso, alosenemigos de laseguridad nacional.

Una agenda de riesgos en |os niveles estraté-
gico y léctico consensuada es fundamental
para avanzar en la "presentacion socia" de
los 6rganos de inteligencia. Una vez resuelto
este asunto se debe discutir |a responsabili-
dad del érgano de inteligencia ante los otros
poderes delaUnion (Judicial y Legislativo) y
el control que jueces y legisladores podran
ejercer sobre €l.4

3) El control sobre el 6érgano de
inteligencia.

Por definicién el servicio de inteligencia de-
pende del Poder Ejecutivo y lo més conve-
niente es que dependa directamente del Presi-
dente, pero esto no quiere decir que no deba
ser responsable ante |os otros poderes del es-
tado. El Poder Legidativo, como participante
en laformulacion de lapolitica nacional, debe
gjercer agun tipo de supervisién sobre los
organos de inteligencia a través de Comisio-
nes regidas por € necesario secreto. Lasco-
misiones parlamentarias pueden, con mucho
provecho, tutelar que laagenda y laspriorida-
des deinteligencia forman parte delos intere-
ses nacionales y no estan vinculadas con in-
tereses partidistas del gobierno o intereses
propios del 6rgano o su titular. Deben, ade-
més, velar por el buen uso de los recursos
publicos.

Laotra cara de lamoneda es que los legisla-
dores deben actuar en esta maleria como po-
der del estado y no como representantes de
sus partidos.

Los controlesjudiciales, por su parte, serén
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cas, interceptar mensajes o proceder a
allanamientos, pera dependerin de las condi-
ciones especificas que el lepislador establezca,

4) Una comprension general sobre la
importancia y los alcances de la
ley de inteligencia.

Jn alto nivel de consenso sobre los objeti-
vos ¥ un entendimiento sobre 1a rapidez y
discrecién de los controles es bisico para
(ue et drgano sea eficaz, Los servicios de
inteligencia deben estar regidos por una le-
gislacidn especial en 1a medida en que su
funcidn es garantizar la seguridad nacional
y por eilo en muchas ocasiones lienen gque
violar disposiciones generales del estado
de derecho como la intervencidn telefdni-
ca, ¥ BEs fundamental contar con una
législaci(’:n muy precisa en esta materia,
pues por su naturaleza el sistema de inteli-
gencia se mueve en una tenue fronlera que
divide el estado de derecho de la razdn de
estado. Es decir, el servicio de inteligencia
debe desarrollar temporalmente actividades
que van en contra de disposiciones gene-
rajes sin olvidar que lo hace para garantizar
la seguridad nacional. La importancia de una
legislacidn es evidente, pues en ella puede
limitarse la accidén de los servicios y evitar
que funcionen de manera extralegal y estén
potr consjguiente fuera de control con el
peligro que esto puede conllevar.

5) Los secretos oficiales.

El quinto elemento es cémo custodiar los secre-
tos oficiales™ y establecer cuiles son las
prioridades de inteligencia. En este punto apa-
rece una polémica entre historia v politica que

dependerd también de las condiciones estableci-
das en laley. Laclasificacién de documentos
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oficiales debe estar sujeta a una temporalidad
acotada a fin de parantizar, como sucede en
otras palses, que los historiadores podran
reconstruir algin periodo de la historia.

6} La profesionalizacidn de la labor
de inteligencia.

La tabor de los servicios de inteligencia esta
al servicio de la politica. La inteligencia, como
actividad, s6lo sitve si el politico 1a emplea
para tomar decisiones. La inteligencia es, re-
sumen, una actividad que se corona con la
toma de decisiones. La inteligencia debe evo-
lucionar al mismo ritmoe que el resto de las
instituciones politicas y debe compartir |a fi~
losofia democritica establecida en la Consti-
tucion. En un contexto democritico la filoso-
fia que alienta a un servicio no puede ser po-
liticamente sesgada, pues la alternancia en el
poder es uno de los fundamentos del proyec-
to nacional. Los productos de inteligencia de-
ben ser al mismo tiempo politicamente neu-
tros {desde el punto de vista de la competen-
cia partidista) pero politicamente itiles para la
conduccidn nacional.

Es, en consecuencia, prioritario para consoli-
dar la democracia en México que uno de los
pilares m4s sélidos sean los servicios de inte-
ligencia. Un servicio de inteligencia profesio-
nal y con vocacion democritica seria una gran
contribucion a la estabilidad de la nacidm, s0-
bre todo en momenlos como ¢l presente en el
que algunos cuerpos de seguridad (policias)
parecen estar conspirande contra la paz pi-
blica y la tranquilidad del pais.

Conclusiones

En el presente articulo hemos hecho una so-
merarevision del vinculo entre seguridad na
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cional einteligenciaen e México contempo-
réneo. En una primerainstancia analizamos las
razones por las que € concepto de seguridad
nacional genera tantas reservas en la socie-
dad mexicana. A partir de esa plataforma
analiti ca discutimos la aparente contradicciéon
entre una definicion amplia (que contemple el
desarrollo como fundamento) de la seguridad
nacional y una definicién anclada en princi-
pios tradicionales. En nuestra opinién no existe
contradiccion en ese sentido, sino la mezcla
de los horizontes estratégico y tactico. La ad-
ministracion de las agendas (de seguridad
nacional y deriesgos) compete en consecuen-
ciaa gobierno en su conjunto (en un sentido
amplio) y a gabinete de seguridad nacional
(en un plano mas restringido). Posteriormente
analizamos lanecesidad de reducir vulnerabi-
lidades y redefinir algunos objetivos
permanentes, en especia e que tiene que ver
con la integracién de México en instancias
supranacionales. En la misma linea de
razonamiento constatamos las debilidades
y carencias de la doctrina de seguridad na-
cional y finalmente aterrizamos en la
estrategia de seguridad nacional propuesta
por Ernesto Zedillo en laque se plantea legis-
lar sobre la actividad de inteligencia.

Notas:

1 Este texto es la version escrita de la conferencia
impartida en ¢! Diplomado en Seguridad Nacional y
Estudios Estratégicos en elINAP el 1dejuniode 1998.

aEs Investigador del CEIICH-UNAM.

* L35 pilares de la estrategia norteamericana de seguri-
dad nacional han variado alo largo de los afios y se han
adaptado a las coyunturas, pero en esencia se mantie-
nen inalterados. En palabras de Clinton estos son:
1)"To eredibly sustain out security with military fcrces
that are ready lo figbt. 2) lo bolster America's economic
revitalization. J) to promete democracy abroad. Véase
CLINTON, William: National Secuntv Strateev of

the United States 1994-1995. Washington. Brassey's
t995. Pvxiii, Puede verse un texto anterior de
REAGAN. Ronald: "The United States and the world
in the 1990s" en ANDERSON, Annctise y BARK.
Dennis: Thinking about América. Stanford Universityl
Hoover Instilution. 1988. Pp.5SS-564.

* Véae KISSINGER, Henry: La Diplomacia. Méxi-
co. FCE. 1995. P-12.

¢ Este modelo se le conoce como € Corporate State.
Véase: MIGUEL de Amando: La bola de cristal. Los
intelectuales .y e futuro del capitalismo. Barcelona.
Argos Vergara. 1984. P-37 Y SS.

% Para tener una visién de conjunto sobre este tema
véase CAVALLA ROJAS, Antonio (compilador):
Geopolitica y Seguridad nacional en América. Méxi-
co. UNAM. Lecturas Universitarias. 1979.

' Véase KENNEDY, Paul: Auge y calda de las grandes
potencias. Barcelona. Plaza y Janés/Cambiol6. 1989.
P-447.

* BOHORQUIZ, Eduardo y SORIANO, Juan Pablo: “in-
teligenciay Seguridad Nacional en México" En EstePais
Numero 46 Enero de 1995. México DI'. P-58.

Y MONTFMAYOR, Carlos: "La seguridad nacional”
La Jornada. 20 de abril de 1994. P-l 1.

10 AGUA YO QUEZADA. Sergio' "Los usos, abusos y
retos de la Seguridad Nacional Mexicana. [ 946-1990"
en AGUAYO, Sergio y BAGLEY, Bruce
(compiladores): En Busca de la seguridad perdida.
México. Siglo XXI. 1990. P-107.

" PODER EJECUTIVO FEDERAL: Plan Naciona de
Desarrollo. 1983-1988. México. 1983. Pp-58-59.

1?7 Baste recordar que e PIB en 1983 retrocedi6
5.28%, durantc 1984 y 1985 e PIB creci6 3.68 y
2.78% respectivamente para caer nuevamente 3.5
puntos porcentuales en 1986 recuperar 1.7 Y 1.3 en
los dos siguientes afios. Véase ASPE ARMELLA,
Pedro: El camino mexicano a la modernizacion.
México FCE. 1993. P-69.

" Véase TORO. Celia "México y Estados Unidos'
el narcotréfico como amenaza a la seguridad nacio-
nal." Fn AGUAYO. Sergio y BAGLEY. Bruce

(compiladores): En Busca de la seguridad perdida.
Méxica Sieln XXI tCON P.. 1k7.227
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* PODER EJECUTIVO FEDERAL: Plan Nacional
de Desarrollo. 1989-1994. México. 1989.

" AGUA YO QUEZADA, Sergio: "L os usos, abusos y
retos de la Seguridad Nacional Mexicana. 1946-t990"
en AGUAYO, Sergio y BAGLEY. Bruce
(compiladores): En Busca de la seguridad perdida.
México. Siglo XXI. 1990. Pp-122-123.

16 Sobre las implicaciones de usar un concepto amplio
o restringido véase ELGUEA, Javier: "Seguridad in-
ternacional y desarrollo nacional: la bisqueda de un
concepto”. En AGUA YO, Sergio y BAGLEY, Bruce
(compiladores): En Busca de la seguridad perdida.
México. Siglo XXI. 1990. Pp-76-90.

17 Sobre este interesante tema véasee CHAUVETT,
Michelle: "Los flancos expuestos de la seguridad na-
ciond: la soberanla alimentaria y la bioseguridad" en
Sociolégica. UAM .Azcapotzalco. afto 9. NUmero
25.

"AGUAYO QUEZADA, Sergio: "Servicios de Inte-
ligencia y Transicion a la democracia en México" en
AGUA YO Sergio y BAILEY, John: Las seguridades
de México y Estados Unidos en un momento de tran-
sieion. México Siglo XXI. 1997. P-199.

" PODER EJECUTIVO FEDERAL: Plan Nacional
de Desarrollo. 1995-2000. México. 1995. Pp-3-16

* Usualmente se atribuye a Hobbes |a paternidad del
"pacto de delegacién” pero es posible encontrar en
otros autores méas antiguos la misma idea. Los actio
administrandis establecidos por San Ambrosio Véase
PASSERIN D'ENTREVES, Alessandro: Saggi di Storia
del pensierc politico. Milano. FrancoAngeli. 1992.
Pp-30 y ss.

2 Hemos sdoplado esta definicion por su concision
que es usada por PASTOR, Robert: El Remolino: Po-
litica exterior de Estados Unidos hacia América Latina
y e Caribe. México. Siglo XXI. 1995. P-26. Pero
puede verse un comparativo de definiciones de Segu-
ridad Nacional en GARFtAS MAGANA, Luis:
"Conceptos sobre Seguridad Nacional” en Crénica
Legislativa. Afio V. Nimero 11. Octubre-Noviembre
1996. Pp.69-73.

n Un caso interesante de este dilema lo presenta el
cambio de doctrina de seguridad naciona y de inteli-
gencia en la Republica Sudafricana. El nuevo régimen
democrdtico publica un Libre Blanco en e Quenlan-
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tea la reforma de la mision y la filosofla asi como las
prioridades de inteligencia en e nuevo contexto que
vive e pais. "Antes de la eleccion de un gobierno
democraético, la polltica de seguridad se formulaba
por un gobierno minoritario, por lo que su capacidad
para definir lo que era €l interés naciona se obstacu-
lizaba. Mds ain, puesto que el gobierno minoritario
enfrentaba una lucha por la liberacién, este tema
dominaba e asunto de la seguridad y. en consecuen-
cig, las actividades de los servicios...La seguridad es
ahora una meta que puede alcanzarse sblo a través de
un esfuerzo constante y debe permanecer como una
prioridad nacional, junto con las metas de desarrollo,
la reconstruccion y la reconciliacién.” GOBIERNO
DE SUDAFRJCA: White paper on intelligence. 1994.

# Véase BAJLEY . John: "Casablanca: de la provocacion
al beneficio" en Reforma 8 de junio de 1998. P-6A

¥ El tema ha generado una intensa produccion teori-
ca. Véanse atitulo de gjemplo: CAMILLIERI, 1A y
FALK, Jm: The end ofsovereignity? London. Edward
Elgar Pub. 1992. ILIVONEN, lyrki (ed): The future
of the nation state in Eurcpe. London. Edward Elgar
Pub. 1992. 1I0RSMAN, Mathew y MARSfIALL,
Andrew: Afier the nation state. London. Haper Collins
Pub. 1994. BERGALLI, Roberto y RESTA, Eligio
(comps.): Soberanla: un principio que se derrumba.
Barcelona. Paidds. 1996.

#* Véase: ANDERSON, Perry: El estado absolutista.
México, 1979, Siglo XXI.

% Véase: CHEVALLIER, Jean Jacques: |.0s grandes
textos politicos. Madrid, Aguilar, 1989, Pp. 36 - 49

A titulo de ejemplo véanse los siguientes libros:
fOSSAERT, Robert: Le monde au 21 siecle. Paris,
Fayard, 1994. I|ANNI, Octavio: Teorlas de la
Globalizacién, México. Siglo XXI, 1996. ZALDIVAR,
Carlos Alonso: Variaciones sobre un mundo en cambio,
Madrid, Alianza Editorial, 1996: 1IMRED: Paradojas
de un mundo en Transicidn, México. Instituto Mallas
Romero de Estudios Diplométicos. Secretaria de Re-
laciones Exteriores 1993. Vdagse también un nimero
monogréfico de la revista Politica y Cultura. Afio 1-
Nimero 2 primavera de 1993. UAM Xochimilco.

" Esta idea la desarrollamos en otro trabagjo. Véase:
CURZIO, Leonardo: "México gobemabilidad y con-
flictos'. Revista Espacios. FLACSO, Costa Rica, nu-
mero 2. 1995.
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20 ZEDILLO, Ernesto: Primer Informe de Gobierno.
México. Poder Ejecutivo Federal. 1995. Tomo 1 P JO.

* ZEDILLO, Ernesto: Tercer Informe de Gobierno.
México. Poder Ejecutivo Federal. 1997. P-19.

1 Mensgje del 4° Informe de Gobierno. F-6. http://
world.presidencia.gob.rnx

®2 Pocos dias antes del 4° Informe de gobierno, el
Presidente present6 el Programa de Seguridad Publi-
ca Nacional. Véase: http://www.gobemaci6n.gob.mx

» De hecho el Informe sobre ¢t Desarrollo Humano
del PNUD en 1997 se centré en € tema de la pobreza:
PNUO: Informe sobre el Desarrollo Humano 1997.
Madrid. Ed. Mundi Preosa. 1997.

3+ La reflexion es de Antonio ATinos citada por
WEFFORT, Francisco: ¢Cud democracia? San José
de Costa Rica FLACSO. 1993. P-20.

* En mdltiples ocasiones diversos sectores del go-
bierno han reconocido e origen socia de algunos de
los problemas del pais. En fechas recientes el expre-
sidente De la Madrid reconocia que la aparicion de
guerrillas en México "tienen su raiz en los problemas
econémicos y sociales'. Véase ACOSTA, Carlos:
"M ea culpa tecnocrética’ en PROCESO nlmero 1141.
1J de septiembre de 1998. P-8.

3% SARKESIAN, Sam: US National Security: policy
makers. Processes and polines. Boulder. Lynne
Rienner. Pub. 1995.

37 Véase el Comunicado oficia de laSecretaria de Gober-
nacion del 15 de mayo de 1995. En http: //
www.gobemacion.gob.mxIgEspldocumentlagendare.html

* [in la presentacion del Programa Nacional para el
Financiamiento del Desarrollo (PRONAFIDE) €
temasse planted de manera muy clara en una dimension
de viabilidad del proyecto nacional. Véase ZEDILL{,
Emesto: Tercer Informe de Gobierno. México. Po-
der Ejecutivo Federal. 1997. P.166 Y ss.

¥ Véase IBARROLA. Javier: "Ladeuda externa como
factor de dependencia’ en El Financiero 17 de febrero
de 1995. Pp-34-36.

“1Véase CINTRA, Thiago: Seguridad Nacional, Po-
der nacional y Desarrollo. Mimeo. P-37. En realidad
Thiego Cintra las llama presiones dominantes.
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4 Para un desarrolio de laidea véase JARAMILLO, Mari
Luci: "Nuevo orden o desorden intrenaciona?' EnActas
de la Segunda Conferencia Interregional sobre demoeracia
y derechos humanos. 11011. Quito. 1994.

2 BENITEZ MANAtIT. Radl: "Seguridad Nacional
y Defensa a fin de siglo”. en Crdnica Legislativa.
Afto V. Numero 11. Octubre-Noviembre 1996. P-38.

“* Esde justicia sefialar que existen algunos libros que
han tratado de abrir el debate sobre el particular. Véase
GONZALEZ CASANOVA, Pablo: México hacia el
2000. Desaflos y opciones. Caracas. Nueva Sociedad.
1989. Véase también PONCE, Dolores y A:"ONSO,
Antonio: México hacia e 2010. México. Fundacion
Javier Barros SicrralLimusa. 1993.

“ A {itulo de ¢jemplo véase MINe. Afamn: La France
de lan 2000. Rapport au premier ministre. Paris.
Ed Odile Jacob/La documentation francaise. 1994.
Un caso més llamativo es el ¢xito de ventas de li-
bros como e de KENNEDY. Paul: Hacia e siglo
XXI. Barcelona. Plaza y Janés. 1993. Y PORTER.
Michael: La ventaja competitiva de las naciones.
Barcelona. Plaza y Janés. 1991.

* PODER EJECUTIVO FEDERAL: Plan Nacional
de Desarrollo. 1995-2000. México. 1995.

“ Un andlisis exhaustivo de este tema se encontrara
en BENITEZ MANUAT, Radl: "Chiapas: e estado,
las fuerzas armadas ante la insurgencia®. Mimeo.
National Defense University. 1998.

*7 Una parte de estas conversaciones fueron publica-
das por el suplemento dominical del diario Reforma.
Véase Enfoque Numero 73. 14 de mayo de 1995.

* Una interesante sintesis de las formas de control y
supervisiéon de los érganos de inteligencia puede en-
contrarse en HOLT, Pat: Secret intelligence and public
policy. A dilernma of democracy. Washington.
Cungressional Quarterly Press 1995

4 Para una sintética y muy clara presentacion de las
legislaciones especiales sobre espionaje v los dere-
chos generales del individuo véase BEGNE, Alberto:
"las leyes del espionaje en Europa y ros Estados
Unidos" en Enfoque. Namero 77. 11 de junio de 1995.
Diario Reforma

9 Un ejemplo de documentos clasificados y poste-
riormente publicados son los informes de la DFS pu-
blicados bajo e titulo "Archivos de Bucareli" en
Nexos. Numero 246. Junio de 1998.



Esferas de Seguridad y Linderos del Corazdn de

lasTinieblas

Ricardo Marquez

odo gobierno tiene necesidad, como primer garante de su seguridad,

de una policia vigilante, cuyos jefes sean firmes eilustrados. Latarea
delaaltapolicia esinmensa (...) esaln més dificil porque nada setranspa-
renta hacia fuera: en laobscuridad y en el misterio hay que ir a descubrir
trazos que s6lo aparecen ante miradas investigadoras penetrantes (...) me
di cuenta en una palabra, que no eracon escritosni con informes como se
hacia laalta policia, que hahia para ello medios més eficaces; por ejemplo,
que el propio ministro debia estar en contacto con los hombres marcados
o influyentes de cada opinién, de cada doctrina, de todas las clases supe-
riores de lasociedad. Este sistema siempre meha dado buen resultado y he
conocido mejor la Francia oculta, mediante comunicaciones orales y con-
fidenciales y por conversaciones expansivas, que con €l farrago de escritos
que me han pasado ante los ojos. Por eso nada que fuera esencial para la

seguridad del Estado se me pudo escapar jamas ...

n més de un sentido, la construccion

deesferas de seguridad y proteccion co-
lectiva, la supresion de incertidumbres
amenazantes generadoras de miedos socia-
lesy laedificacion de espacios de certidum-
bre, han representado alo largo dc la histo-
ria de la humanidad €jes articuladores de
voluntades y nucleos esenciales de cohe-
sion en los que se fundamenta la conviven-
cia social. Entre sus estructuras
ordenadoras y reguladoras, las sociedades

Fouché, Memorias

han construido diversas insnruciones respon-
sables de preservar tales esferas de seguri-
dad y proteccion colectiva. Conservar su
funcionalidad y eficiencia es una responsa-
bilidad fundamental del Estado que resulta
esencial parael interéscolectivo preocupado
por las condiciones necesarias -aunque no
siempre suficientes- que doten de posibili-
dad y viabilidad alos proyectos nacionales.
En esta logica, las incertidumbres
generadoras de miedos socides, labusqueda
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de su supresiony laconstruccion de espacios
de certidumbre. no sdlo tipifican lo deseable,
posible o racional; también propician lacrea
cién de normas y reglas que definen espacios
de seguridad, ambitos de certidumbre donde
se asienta la cotidianeidad del orden y fluyen
las relaciones sociales.

En las sociedades complejas, si retomamos las
elaboraciones analiticas de la teoria de siste-
mas de Luhmann, entre las funciones esen-
ciales acargo del sistema politico se encuen-
tran laregulacion de riesgos sociales, laasig-
nacion de valores de seguridad y lareduccion
de los espacios de miedo socia. Como era
previsible, lacrisisdel llamado Estado de Bien-
estar implico -entre sus muchas consecuen-
cias- unanueva delimitacion de losmarcos de
certidumbre social y seguridad colectiva,
trastocando profundamente parte de los
referentes-que dotaban de cohesion alos Es-
tados nacional es, generando a mismo tiempo
esferas de incertidumbre socia que, de no ser
adecuadamente asimiladas, podrian afectar
seriamente la dinamica de los correspondien-
tes sistemas sociales, poner en riesgo su
estabilidad e incluso su continuidad.

Algunas de esas esferas de incertidumbre
remiten a dimensiones més bien de carécter
simbdlico’ ; con mucho, no tan fé&cilmente ob-
servables ni tan violentamente atentatorias
contra la integridad y soberania nacionales
COmO una ocupacion armada o0 una revuelta
interna violenta, pero no por ello menos ad-
versasy efectivas, real o potencialmente, ya
seaparalaestabilidad politica interna, la pre-
servacion de Estados-Nacion como unidades
soberanas, 0 bien para la viabilidad de pro-
yectos de Nacién. Estas dimensiones simb6-
licas apuntan directamente al "corazon de las
tinieblas"; que, en palabras de Bartra, refierea

"ese conjunto de redes mediadoras imaginarias
que aseguran lacohesion y laidentidad de un
sistemasocial. Esta situacion criticase havisto
exacerbada por lagran transicién mundial-ini-
ciadaafinaesde 1989- que estaponiendo fina
laGuerra Friay alabipolaridad paraconducir-
nosaun inciertoy opaco siglo XXI".s

A partir del siglo XVI, en los abores de la
modernidad, el Estado en particular y en ge-
neral €l sistema politico se convirtieron en los
principales garantes de la seguridad de indi-
viduos, ciudadanos y naciones Al tiempo que
las sociedades registraban laconstruccién de
estructuras cada vez més complejas, como
parte del proceso de diferenciacion funcional
y autonomizacion de diversas esferas de la
vida social, quedaron asignadas a sistema
politico funciones de tipificacion de riesgos,
evitar su desencadenamiento y reduccién de
ambitos de incertidumbre social.

De acuerdo con Luhmann, €l sistema politico
representa uno entre otros funciona mente
diferenciados. Una de sus principal es funcio-
nes consiste en laregulacién selectiva de Jos
riesgos sociales y en proveer a sistema so-
cia dedecisiones colectivamente vinculantes
gue setoman con base en el poder, entendido
como medio de comunicacion simbdlicamen-
te generalizado inherente al sistema politico.
Desde esta perspectiva, € sistema politico
no coincide ni se agota en el Estado y es ob-
servado como unidad de distincion
tridimensional: politica, administraciony pu-
blico. Esta distincion no implica una diferen-
ciacion en subsistemas. El Estado se concibe
como sistema de decisiones organizadas,
diferenciado al interior del sistema politico,
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delimitado por fronterastenitoriales. Ladife-
renciacion funcional del sistema social en
sistemas parciales y la circularidad
interdependiente de las dimensiones que con-
forman launidad sistemapolitico traen como
consecuencia la pérdida de centralidad del
Estado, que asi deja de representar el vértice
en latoma de decisiones vinculantes.'

Para establecer cudl es elementos representan
amenazas a la estabilidad del orden social, €l
sistemapolitico generaun codigo binario (in-
clusion/exclusion) y una relacién de corte
asimétrico (poder/subordinacién) que se cons-
tituye en e horizonte de referencia para el
desarrollo de sus funciones." Tal como lo se-
fiala Zolo, "el sistema politico trabaja como
una estructura prescriptivade presel eccion de
posibilidades. Selecciona, de la totalidad de
sucesos posibles, un rango mucho més limi-
tado de alternativas, reforzando su probabili-
dad y haciendo de ellas €l objeto de expectati-
vasocial" .s

Al operar eficazmente este proceso de selec-
cién de riesgos y reduccién de sucesos proba-
bles, elsistema palitico genera un ambiente de
confianza y seguridad con dos dimensiones
principales: una de caracter smbdlico y otrade
natural ezaconcreta. En lamedidaque seamplien
o modifiquen los riesgos, surgirdn configura-
ciones diversas de estrucruras de autoridad e
instituciones que tengan bajo su cargo la
regulacién de los mismos.

En los albores del Estado moderno, ofrecer
las seguridades necesarias para la protecciéon
y salvaguarda de vidas y propiedades se con-
taban entre las tareas vitales del Estado abso-
lutista. En laclésicaobrade 1110masHobbes,
Leviatan', la politica se entiende como ins-
trumento capaz de aminorar y neutralizar los
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espacios de inseguridad. El Estado represen-
tael Unico 6rgano capaz de erradicar laguerra
entre individuos (la cua aparece como su con-
dicion natural) asi como de producir y esta-
blecer normas que posibiliten laconstruccion
de expectativas y proyectos de futuro.
realizables gracias ala superacion de las con-
diciones iniciales de enfrentamiento.

Como se hacomentado en otro lugar, "Hobbes
(0.,) enumera las pasiones que atraviesan
nuestras siempre conflictivas relaciones
humanas: competencia, desconfianza, gloria
gue nos llevan a un estado permanente de
guerra, asi como lacausa final que nos mueve
a generar mecanismos para controlar la
violencia: el miedo ante nuestra propia diso-
lucion" Ta posibilidad esta dada no sélo
por la concentracion de poder que alcanza el
Estado moderno; también porque es la Gnica
institucion que, en palabras de Weber, puede
mantener con éxito*la pretensién al monopo-
lio legitimo de lacoaccion fisicapara el mante-
nimiento del orden vigente".' Al superarse la
condicién de inseguridad inicial, una mayor
certidumbre social abre paso a la construc-
cién de proyectosy esperanzas, mas ala de la
elemental lucha por la sobrevivencia.En un
proceso de reduccion de espacios de insegu-
ridad y ampliacion de certidumbres, primero €l
Estado liberal del siglo XVIII y més tarde
Estado liberal democratico de finales del siglo
XIX, se convirtieron en garantes de los
derechos politicos, de las libertades de sufra-
gio, de expresion, de culto. Estos derechos
fueron progresivamente ampliados hasta abar-
car aspectos vinculados con las relaciones
econdmicas, las necesidades de mediacion del
conflicto politico moderno, de regulacién de
relaciones sociales compatibles con la dina
mica de funcionamiento conjunto del sistemay
dentro de sumarco genera de operacion.
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El llamado “Estado Social” asumié como tarea
reestructurar —o, mfs precisamente, reinventar-
vineulos sociales que dieran mayor seguridad
v estabilidad reduciendo condiciones de
incertidumbre. El modelo aleman de seguridad
social implantado por Bismarck representa un
buen gjemploe de los primeros intentos por re-
fucir los riesgos sociales por medio de su
regulaci6n a través del sistema politico, a favor
de la mayor estabilidad y permanencia del sis-
tema general. De ahf que a la decisidn de hacerse
Cargo de la proteccion de los trabajadores al
Crear segures contra riesgos de trabajo y fondos
6e retiro, subyace la pretension de, por un lado,
reducir los espacios de riesgo e incertidumbre;
Y. pot otro, fomentar la solidaridad y cohesion
sacial, ast como la estabilidad y permanencia
rlel conjunto del sistema social.

En los tiempos del denominado “Estado de
Bienestar” se registra el punto culminante del
proceso de ampliacién de dmbites de seguri-
dad. Entre sus principales funciones se con-
taban, por un lado, garantizar los procesos de
acumulacién de capital, la propiedad privada
Y ¢l sistema de libre mercado; por otro, corre-
gir designaldades generadas por el mercado y
ciear marcos de certidumbre mediante Ja
Provisidn de derechos sociales a 1os ciudada-
ras dentro de un esquema de seguridad so-
ctal intepral.'®

El codigo a través del cual ¢l sistema politico
©pera ¥ cumple con sus funciones presenta
una doble faz, pues se lleva a cabo mediante
estrategias de inclusién/exclusion." En el pro-
ccso de autorreferencia que supone la desig-
nacidn de limites territoriales, también se con-
figura al Alter, es decir, otros Estados nacio-
Rales y su poblacién, que en si mismas cons-
lituyen una amenaza tan sélo por representar

la diferencia. Las formas de contrarrestar ¢l
peligro que personifica este Alter son rmiiti-
ples y abarcan desde los medios diplomiticos
y las alianzas estratégicas, hasta la guerra. Asi,
por ejemplo, los derechos de nacionalidad y
ciudadania, de goce de beneficios soctales y
participacién politica, se aplican y disfrutan
luego de una delimitacion territorial y politica
hacia el exterior; aspectos fundamentales de
la constitucton, preservacion ¢ integrided de
tos Eslados nacionales que, ademas de definir
sus respectivos dmbitos de soberania,
aparecen como condiciones indispensables
para la viabilidad de sus proyectos como tales.

La delimitacién de fronteras nacionales repre-
senta una dimensién esencial de seguridad
nacional hacia el exterior mas insuficiente por
si sola, pues al interior de la unidad territorial
es ipualmente importante reglamentar quiénes
son, o pueden ser, sujetos de derecho; es decir,
de goces y disfrutes, pero también de respon-
sabilidades, obligaciones y sanciones al trans-
gredir o poner en riesgo los espacios de segu-
ridad y certidumbee que alimentan la dindmica
cotidiana de funcionamiento societal.

La provisién de ambitos de seguridad no re-
sulta progresiva e incluyente sin mis pues,
primero, el sistema social tiene una capacidad
limitada y diferencial para proveer tales
espacios de seguridad; segundo, no todos
pueden ser incluidos al mismo tiempo, en la
misma medida, ni en el mismo nivel o grado.
En 1a dindmica de las sociedades modernas,
estar excluido de algin sistema funcional no
implica, necesariamente, estar incluido en al-
gin otro; en cambio, sl puede significar una
exclusion en cadena, fundamentalmente por
causa de la fuerte interdependencia negativa
entre los sisternas parciales, ya que mientras
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lainclusion esta integrada de manera débil, la
exclusion puede presentar un ato grado de
integracion.

Por lo demés, cabe apuntar que laampliacion
de espacios de inclusién no siempre resulta
en unareduccion sin més de ambitos de incer-
tidumbre social, pues su apertura puede traer
como resultado nuevas probleméticas que, a
representar consecuencias no buscadas
derivadas de la toma de decisiones
vinculantes, abren espacios de incertidumbre
y contingenciasocia. Ello remite auntipo de
dindmica societal donde la aparicién de
nuevas esferas y espacios de incertidumbre e
inseguridad es una constante. Asi, la busque-
dade espacios de seguridad se convierte tam-
bién en una constante; una demanda perma-
nente frente a un entorno euya racionalidad
escapa a todo acto de volicién subjetiva y
supresion sin més de esferas de incertidum-
bre, miedo einseguridad.

Junto alacrisis del Estado de Bienestar, del
reordenamiento de los espacios y formas de
interaccion en el sistema de estados naciona-
les, y de éstos con la sociedad, se aprecia €l
trastocamiento profundo de los tradicionales
vinculos de solidaridad e integracion social,
de las convenciones que regulaban aguellas
précticas sociales que en su momento resul-
taron poderosos factores de cohesion de con-
glomerados sociales nacionales, favorecien-
do laformacion de identidades colectivas es-
tables y duraderas. Aproximadamente desde
finales de la década de los sesenta, ante un
contexto caracterizado por desgjustes estruc-
turales en el plano econémico y severas criti-
casalaestatizacion delo publico y losocia, n
como esferas privilegiadas de accién del Es-

tado de Bienestar, se construyeron propues-
tasalternativas hacadas pn Al renliania dainn

funciones interventoras y reguladoras que
caracterizaban a Estado de Bienestar paradar
paso a las capacidades autorreguladoras de
las propias esferas e instituciones de la
sociedad, tales como € libre mercado.

Estas transformaciones, sin embargo,
trastocaron referentes de sentido fundamen-
tales para la legitimidad del Estado, la
normatividad social y el sistema de creencias
gue, ademés de fortal ecer identidades colecti-
vas, permitian al imaginario colectivo reducir
los espacios de incertidumbre, miedo e
inseguridad sociales. Resulta evidente, por
giemplo, que los efectos de la globalizacion
no se limitan al plano estrictamente econémi-
co, transformando esferas de la vida socia
donde laNacién cada vez ocupa un espacio
de referencia menos relevante. Dificilmente
pueden considerarse como deleznables los
retos, desafios y peligros que de esto se deri-
van para la seguridad externa e interna de las
comunidadcs nacionales.

Al respecto, Millan destaca dos dimensiones
de los efectos generados por tales cambios
en €l orden social: ... mayor incertidumbre en
los medios de control y vinculacion de un
momento a otro, incertidumbre que no fue, ni
es, una caracteristica del paso entre los dos
escenarios. se hainstalado como una calidad
del tiempo social moderno; y por otra, profun-
diz6 las arritmias de los distintos procesos -
economicos, politicos, distributivos, cultura-
les, ideolégicos- que més 0 menos confluian
paradar un minimo de coherencia y coordina-
cion mediante estrategias de gobierno,
voluntades politicas o los llamados proyec-
tos nacionales. 1oy en dia se ha vuelto exfre-
madamente dificil, si no es que imposible,
construir plataformas Unicas de agregacion
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Desde luego, en forma alguna esto significala
obsolescencia del Estado nacicnal. En mis de
un sentido, las estructuras de éste transitan
por un proceso de mayor complejidad pata
ajustarse a la nueva logica del sistema inter-
nacional de estados nacicnales y 1a dindmica
de Jos tiempos presentes y por venir. Ahi es-
tin como ejemplos de ello las recurrentes cri-
ticas a lo que se considera como cesion de
soberania por parte de los Estados naciona-
les & favor de instancias de caracter
supranacional {como ¢l Consejo de Europa o
<l Parlamento Europeo) en €l proceso de con-
formacién de la Unién Buropea. Esia cesidn
de una parte de la soberania, se ha esgrimido
on forma recurrente, no sélo debilita 1a fortale-
za de la Nacidn, también pone en riesgo [a
seguridad de la misma al ubicar decisiones de-
terminantes para el presente y futuro de
wnidades nacionales en manos de instancias
stpranacionales. Y, sin embarge, ademis de
conveniente, el proceso aparece como nece-
sario e incluso inevitable,

Asi pues, contextos nacionales e intemacio-
nales se encuentran actualmente transidos de
incertidumbre, de la sensacion de que los Hes-
gos sociales van ¢n aumento, pues espacios
que antes aparecian como esferas de seguri-
dad representan ahora 2onas de riesgo e in-
certidumbre a las que, a su vez, se suman otras
nuevas generadas por las transformaciones
registradas en la légica de funcionamiento de
los sistemas individuales y de vinculacion
cntre ellos mismos, Quizd una buena parte del
desencanto social que caracteriza a las colec-
tividades de nuestro tiempo, que se expresa
cn diversos campos y formas, provenga pre-
cisamente de la multiplicacion de las zonas de
riesgo™ e incertidumbre sociales; de que,
practicamente, representan esferas de insegu-
ridad inherentes a las dindmicas de funciona-

miento de los sisternas presenles y, por tanto,
referentes con fos cuales debe aprenderse a
convivir, evitando quedar atrapado en sus
cada vez mas amplios contomos.

11|

Entre las consecuencias de las transformacio-
nes recientes registradas tanto en ¢l plano del
sistema internacional de Estados como en ¢l
ambito interno de los Estados-Nacion se pue-
den contar, primero, la revisidn de |25 catego-
rias analiticas empleadas para analizar, apre-
hender y comprender una realidad cuyas ca-
racteristicas y dindmicas no ticnen ya la mis-
ma vigencia; y, segundo, particularmente ¢n
¢l drea de estudios sobre seguridad nacional,
esta redefinicidn de las categorias analiticas
ha propiciado que, ante las propuestas de nue-
vos contenidos para las mismas, la agenda
teritica de la seguridad nacional se amplie de
manera tal que shora abarca problematicas de
la mas diversa indole: desde narcotrifico y
seguridad piiblica, hasta democracia y dere-
chos humanos. Sin embargo, en la medida en
que hasta shora no existe un conjunto de
categorias interrelacionadas que guic y acote la
investigacion, tanto en ¢! plano tedrico como
empirico, los frutos de esta revisién y
redefinicion de las categorias analiticas pueden
considerarse mas bien inciertos; o, si se prefie-
re, “intelectualmente incoherente™, como se ha
sefialado en otro tado a propdsito de la amplia-
cidn temdtica registrada por 1a agenda de ries-
gos de la seguridad nacional."

Sobre el asunto de la redefinicion conceptual,
intimamente relacionado con ¢l redisefio de la
agenda de riesgos, cabe mencionar que si bien
la idea de la sepuridad de 13 Nacidn ha estado
presente entre las principales preocupacione:
del sistema politico desde la conformacidn de
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los modernos Estados-Nacién, no es sino
hasta el periodo posterior ala Segunda Guerra
mundial que tal concepto acanza un ato grado
de consistenciay sistematizacion tedricas. En
sus inicios, € contenido conceptual de la
seguridad nacional remitiaaladefensade las
fronteras territoriales, de lasoberaniapolitica
y de determinados valores que daban sustento
a la cohesion social. Las fuerzas armadas
jugaban un papel preponderante en la conse-
cucion de tales contenidos. Como se ha
sefialado en otros lados, la seguridad nacional
se entendiacomo "lacapacidad de proteger
lasoberaniadel estado, preservar laintegridad
territorial y mantener laautonomiapolitica. En
consecuencia, € medio fundamental para en-
frentar la inseguridad permanente, resultado
de la ausencia de una autoridad central en el
sistemainternacional, es el poder militar"."

Esta concepcion cristalizd en la doctrina de
seguridad nacional, "que consiste en una pos-
turanacional basadaen principiosque descansan
sobre los valores nacionales fundamentales"."

Ademas del elemento doctrinario, dicho
concepto esta integrado por otros dos
componentes: lapoliticade seguridad nacional
y las dependencias o instancias operativas
de lamisma. El primero de tales componentes
alude a "conjunto de propdsitos y acciones
especificas que pueden subordinarse a una
doctrina explicita de seguridad nacional o a
principios nacionales distintos de la
seguridad"." En tanto, las dependencias
operativas son el conjunto de instituciones
encargadas de hacer efectivas tanto ladoctri-
na como la politicade seguridad nacional ."

Durantelas décadas de la GuerraFria,ladoc-
trina de seguridad nacional cobr6 singular
importancia en buena parte de los paises del
continente americano: Estados Unidos, Chile,

Argentina, Brasil. entre los mas relevantes. En
¢l plano interno, aguella se convirti6 en baluarte
ideolégico que legitimé6 acciones
gubernamentales en contra de la oposicion
politicay civil, particularmente de izquierda; v,
en el plano externo, sirvié también paraprevenir
o disuadir cualquier injerencia del exterior de
origen o tendencia socialista. Entre otras,
la presuncion de que valores fundamentales
paralaidentidad eintegridad nacionales se en-
contraban en riesgo sirvié de argumento
propiciatorio paraque fuerzasarruadasde varios
paises del Cono Sur asumieran el mando del
gobierno a través de golpes de estado.

Desde luego, tras ladisolucién de laUnion de
Republicas Soviéticas Socialistas(URSS) y el
bloque socialista de Europa Oriental, los
contenidos conceptuales de la seguridad na-
cional no podian descansar mas en los princi-
pios predominantes que formaban parte de la
|6gica de enfrentamiento de laGuerraFria. La
desaparicién del calificado "peligro comunis-
ta' y la distension de relaciones entre Esta-
dos Unidos de Norteaméricay € bloque de
paises socialistas no han sido los Unicos fac-
toresque han obligado aredefinir el concepto
de seguridad nacional. Entre muchos otros,
se cuentan también los efectos que, tanto en
paises industrializados como en las llamadas
"economias emergentes’, ha traido consigo
la creciente interdependencia econémica in-
ternacional. Demaneratal, laseleccion deries-
gos a la seguridad nacional ha dejado de
concentrarse casi exclusivamenteen las ame-
nazas externas de caracter militar, politico e
ideol6gico que pudieran poner en peligro la
soberaniae integridad nacionales. Cuestiones
de caréacter social son ahora percibidas como
amenazas para la estabilidad nacional Yy, por
tanto, se estima necesario incorporarlas a la
agenda de riesgo de los Estados-Nacion.
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La globalizacion no atafie estrictamente a la
esferaecondmica: lainformacion, lacultura, el
medio ambiente, la migracion e incluso €

narcotréfico y € crimen organizado, estén
permeados por este proceso. Algunos de los
anteriores problemas, en ciertos casos estata-
les, representan nuevas preocupaciones que
han pasado aformar parte de sus respectivas
agendas de riesgos para la seguridad nacio-
nal. Luego de observar |os efectos generados
por laimplementacion de laspoliticasde gjus-
te macroecondémico en la busgueda de alter-
nativas ante lacrisis del Estado de Bienestar,
en las agendas de riesgos a la seguridad na-

cional también se han incorporado factores
relacionados con €l deterioro en los niveles
devidadelapoblacion, fundamentabnentepor
los posibles efectos disruptivos que tal

situacion pudiera generar.

Es en ede sentido que, se insiste, la agenda
de riesgos para la seguridad nacional no in-
cluye exclusivamente aquellos factores cuyos
efectos adversos o dislocatorios naturalmen-
te interesa a Estado nulificar, sino también
interesa-y de manera fundamental- ala so-
ciedad misma. En un diagndstico apropiado,
Villa ha observado que "diversos investiga-
dores han tratado de redefinir el concepto de
seguridad en términos més amplios queinclu-
yan la economia global, la poblacién y e
ambiente. Consideran que, a pesar del fin de
laGuerraFria, lassociedadesoccidentalesalin
perciben amenazas externas asu estilo devida
y, por ende, asu seguridad. Estas nuevas ame-
nazas no son militares ni pueden ser sefida
das con precisién. Parecen surgir del miedo
)" laincertidumbre generados por circunstan-
cias tales como el desempleo, € desenfrena-
do cambio social, la contaminacion y las
nuevas enfermedades, entre ellas el SIDA. El
concepto de seguridad cruza entonces las

fronteras nacionales para abarcar problemas
econémicos, ambientales y sociales. Desde
esta perspectiva, seguridad y defensa ya no
son sinbnimos, puesto que la seguridad refie-
realosfines politicos, mientras que la defen-
sase aboca alo militar. En otras palabras, la
nueva agenda de seguridad incluye tanto los
intereses sociales como del estado” .".

De tal suerte, 1o que queda de manifiesto es
gue lasdos dimensiones de laseguridad alas
gue aludimos anteriormente han experimenta-
do importantes modificaciones. Por un lado,
el tema de la seguridad de cara a exterior,
entendida bajo 1os términos tradicionales, ha
pasado a ser un tema més entre otros y ya no
el ge en ladefinicion del concepto de seguri-
dad nacional; por otro, lasdimensiones inter-
nas de la seguridad, aguellas referentes ala
provision de derechos politicos y sociaes,
han incrementado suimportanciaen laldgica
general de los esquemas de riesgos para la
seguridad nacional. Ejemplo de ello son los
recientes desplazamientos poblacionales de
un pais a otro que han puesto en entredicho
la usua nocion de ciudadania, generando -~
entre otros- interrogantes sobre criterios que
definirian condiciones para la participacion
politica, cudleslas obligacionesde unoy otro
Estados (el de origen y e de residencia) para
con sus ciudadanos, hasta dénde llega el &m-
bito dejurisdiccién estatal en casos de viola-
cion delos derechos de inmigrantes, etcétera.

No esmenor lacomplejidad probleméticade
la provision de derechos sociales. Las ten-
dencias actuales del Estado y del sistema
politico en general se encaminan hacia una
creciente diferenciacion funcional, es decir,
hacia una seleccion mucho més compleja,
regulada y selectiva de lo que constituye un
riesgo social, objeto de atencion del sistema
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politico. Ta tendenciaentraen contradiccién
con € aumento de demandas de la ciudada-
nia, cuyaatenciony eventual solucion requie-
ren no sb6lo de mayores y mas amplios
espacios de certidumbre y seguridad, sino
también de un poder politico fuerte, capaz de
controlar la dinamicade los otros sistemas de
la sociedad, particularmente del econdmico.
Esto, sin embargo, parece poco viable en las
actuales condiciones. El Estado no constitu-
yeyagd vérticedel sistemapolitico, ni mucho
menosdd sistemasocial” ; por tanto, esperar
que éste provea de garantias de seguridad en
espacios tan diversos deriva en una sobre-
carga tanto de funciones como de expectati-
vas.

Tipificar determinados problemas como ries-
gos sociales mediante su inclusién en laagen-

da de seguridad nacional, propiciando con ello
que sean reguladosy atendidos por el Estado,
no esta exento de consideraciones que deben
valorarsey meditarse. Por un lado, considerar
gue cierto tema representa un asunto de se-
guridad nacional, trae como consecuenciaque
recursos de natural eza politica, econémica e
incluso militar se concentren en él; por otro,

dar prioridad a un problema a través de su
inclusi6n en la agenda de seguridad, legitima
las acciones estatales que de otra manera
dificilmente tendrian lugar, o bien serian con-
denadas. Tal como sefiala Mares, "clasificar
un asunto como de 'seguridad' le otorga prio-
ridad, atrae recursosy justificaconductas que
no serian aceptables en otras condiciones"."

Lasimpleampliacion indiscriminadadel con-
cepto de seguridad nacional como forma de
responder a los nuevos desafios que plantea
larealidad en sus diversas esferas, representa
una estrategia poco consistente, pues una cre-
cienteinclusion en laagendade riesgos de un

mayor nimero de asuntos que pueden pare-
cer probleméticos bajo ciertadptica-no necc-
sariamente ladel sistema politico- no conlleva
mayores garantias para neutralizar los corres-
pondientes factores de riesgo. Méas bien por
contrario, ante el creciente nimero de proble-
maéticas incluidas en la agenda de riesgos,
operauna especie de fragmentacion y disper-
sion de recursos y medios controladores o
neutralizadores de tales factores de riesgo.

Ciertamente los ambitos de miedo e incerti-
dumbre parecen expandirse a paso del tiem-
po y, por tanto, los reclamos de proteccion de
espacios y esferas de seguridad y certidum-
bre social. Mas, en un entorno de creciente
complejidad," los distintos sistemas sociales
dificilmente cuentan con la"capacidad insta-
lada' suficiente para atender puntual mentelos
problemas que aquel presenta y menos ain
su tendencia creciente. El entorno siempreva
atener un grado de complejidad mayor a la
capacidad de procesamiento de los sistemas,
acentuando asi el desequilibrio entre posibili-
dades y demandas de atencidn; esferasy es-
pacios de seguridad demandados y disponibles.
Esto conllevaacondicionesdeincertidumbreque
seexpresan, al menos, endosplanos: primero, en
la superabundancia de posibilidades no ac-
tualizadas por la experiencia; segundo, en
riesgos que conlleva toda actualizacion de una
posibilidad entre muchas otras; esdecir, aquello
que Luhmann denomina como contingencia.

Anteeste escenario, |os sistemas sociales de-
sarrollan funciones de reduccio6n de la com-
plejidad del entorno, por intermedio de la
construccion de fronteras que delimitan el
ambito de lo posible en sus espacios interio-
res. A través de ladelimitacion de zonas fron-
terizas que delimitan los campossistémicosy
sus respectivos entornos, se delimitan espa-
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ciosy € orden de lo que acontece se mueve
hacia € interior del sistema, encerrando asi
una " porcion especificadel mundo”. Este pro-
ceso movilizalaatencién dentro del sistema,
donde se reducen las posibles aternativas de
acciony, por tanto, e nivel deincertidumbre.
En el caso del sistema polftico, lareduccion
de complejidad remite alaregulacién selecti-
va de riesgos -funcién fundamental de cual-
quier sistema polftico-" que se lleva a cabo
mediante la estructuracion de comunicacio-
nes que son procesadas por los cadigos in-
clusion/exclusion 'y poder/subordinacion.

En un primer momento de las operaciones del
sistema politico, & codigo inclusion/exclusion
posibilitalatoma misma de decisiones, en la
medidaque gjerce una influencia"informal e
invisible" sobre la definicion de prioridades
dentro de su agenda. Acotados ya los temas
'que seran sometidos a decisiones vincul antes,
el codigo poder/subordinacién funciona tan-
to en la seleccion de alternativas disponibles
como en laactualizacion de estas elecciones
dentro de una comunidad; respal dadas, en ul-
tima instancia, por la amenaza del uso de la
fuerza.

En esta |6gica, € poder no remite aunarela
cion de carécter vertical y autoritario sin més;
tal relacion esté posibilitada por otro elemen-
to de la unidad de diferencia: la subordina-
cién. En tanto medio de comunicacion simbo-
licamente generalizado, €l poder requiere de la
libertad tanto de Alter como de Ego para
posibilitar que la aceptacion de una decision
emanadade Alter, referidaaEgo, es producto
del poder del primero, dado que Ego se en-
cuentra siempre en posibilidad de confirmar o
rechazar |las determinaciones de Alter; y que,
ademés, constituye una premisade su propio
actuar. Por otraparte, el poder serealizasobre

la base de sanciones negativas o castigos,
gue es una opcién aevitar tanto por parte de
Alter como de Ego; para Ego, por representar
un dafio de indole diversa; para Alter, porque
€l evitar e uso de sancioneses e fundamento
de su poder: en e momento que éstas ocu-
rren, queda de manifiesto la ausencia de po-
der."

En lamedida que € sistemapolitico reduce la
complejidad del entorno y, por tanto, los
potenciales riesgos sociales, luego de ciertos
umbrales se corre el peligro de que alcance a
reducir también el marco de libertades. Si se
acepta la tesis de que una de las funciones
primordiales del sistemapolitico eslaneutra-
lizacién del miedo, estatarea podriaexcederse
entre més amplias e irrestrictas fueran las
facultades del sistema para la reduccién
drésticade lacomplejidad. Tan sélo en el pre-
sente siglo se puede identificar una largalis-
ta de sistemas totalitarios de todo signo poli-
tico, que sin duda lograron con éxito cumplir
tal funcion. De esta forma, €l sistemaregula
los riesgos sociales a través del mismo mie-
do, que se erige en una fuente de legitima-
cion del sistema polltico. Asi, cuanto mas ele-
vada sea la percepcion colectivadel miedoy
laincertidumbre, més escaso serd el bien "se-
guridad", y, por tanto, mayor necesidad de
concentrar e intensificar el poder. En esta
medida, €l propio sistema politico se convier-
teen fuente de riesgo y miedo paralos ciuda-
danos.

Por fortuna, el que lasoberaniadel Estado se
encuentre sometida a controles de carécter
polltico y el que sus acciones estén sujetas
tanto alavigilanciade ciudadanos que parti-
cipan en 6rganos legislativos, como a nor-
mas de carécter legal, posibilita establecer
garantlas de seguridad a la autonomiay la
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libertad de losindividuos. En otras palabras,
se hace necesaria laimplementacion de me-
canismos politicos que protejan alos ciuda-
danos de las amenazas de la proteccién poli-
tiea. Como sefiala L uhrnann, "se requerirg, por
lo tanto, que lafacultad de decidir los méto-
dos y niveles de la regulacién politica sea
sometida aregulacion politicaatravés de un
procedimiento recursivo mediante el cual se
plantea €l requisito de retroaccion (es decir,
de participacion en la decision soberana o,
por 1o menos, de control sobre ella) en bene-
ficio de 'los propios receptores de ladecision
soberana. Con ello, lademocraciafuncionara
como una retroalimentacion negativa sobre
laoperacion del poder politico"."

Recurrir alos codigos que orientan las opera-
ciones del sistema politico y atender alasfun-
ciones especificas de éste, quiza permita esta-
blecer nuevas rutas en la construccion de un
concepto y una agenda de seguridad nacio-
nal. Al menos en el caso nacional, resultadificil
incluir apriori a lademocracia dentro de la
agenda de riesgos ala seguridad nacional, en
lamedida en que no representa un peligro para
la funcionalidad del sistema politico y, hasta
donde se conoce, actualmente tampoco se
presenta como generadorade violencia social.
Casos similares son los derechos humanos y
el medio ambiente. Es necesario reconducir
los argumentos y mostrar que efectivamente,
bajo determinadas circunstancias, los
problemas geperados por la democracia, €l
deterioro del medio ambienteolaviolacion de
los derechos humanos pueden desestabilizar
el orden politico, ser potenciales focos de
conflicto y violencia social, dado que dentro
de las funciones del sistema politico
justamente se encuentra la de anticipar, pre-
venir y en Ultima instancia erradicar escena-
rios que pongan en riesgo € funcionamiento
del propio sistema.

El miedo ha sido, esy serd uno de los ges
fundamentales de cohesion social; quizajus-
to hoy més que nunca, cuando el funciona
miento de |as sociedades parece oscilar en los
linderos del caosy €l orden, los espacios del
Otro, del Alter, se multiplican, tomando por
asdlto los antiguos marcos de certeza y segu-
ridad. Al menos, dos salidas se abren para
hacer frente alasnuevas incertidumbres; amu-
rallar el disenso, constituir un orden social que
ponga cotos a miedo mediante €l terror, res-
tringiendo lo posible, aniquilando la diferen-
cia; o bien, se acepta que éstas se encontra-
rén siempre a la sombra del orden, entre la
brumadel corazén delastinieblas.
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