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INTRODUCCION

Este trabajo tiene como propdsito interesar a quienes toman decisio-
nes, sobre la necesidad de reducir la tasa de natalidad en el Estado
de México. El tamafio de la poblacion desmedida y sin control que
existe en algunos municipios, es la mejor demostracion de que asi
debe hacerse. Es este lugar del pais, el que contiene a mas perso-
nas; en donde la poblacidon crece porque llegan muchos y aqui se
reproducen todos.

El objetivo es plantear la necesidad de informar, ensefiar y apo-
yar a las mujeres jovenes de zonas rurales y de las zonas indige-
nas —que son quienes mas la necesitan— a tener conocimiento de lo
importante que es el control sobre su cuerpo y sobre las decisiones
responsables que deben tomar al quedar embarazadas.

El propdsito es proponer a las instancias gubernamentales el
poder hacer un programa inteligente y digno que les dé a estas
mujeres el conocimiento suficiente, preciso, cuidadoso, facil, de lo
gue significa el engendrar un hijo. Partimos de la base de que los
seres humanos precisan nacer en un ambiente que les edifique a lo
largo de su existencia. En este momento, en nuestro pais existen
millones de personas que viven en la pobreza extrema.! La planifi-
cacion familiar es un programa que debe ser considerado como de
alta prioridad.

Su objetivo es que mediante entrevistas, encuestas, analisis y
planteamientos, se indague qué politica publica existe en lo referente
a la planificacion familiar de la mujer mexiquense, a fin de determinar
los aspectos socio-culturales, educativos, laborales, juridicos y asis-
tenciales que inciden en su bienestar individual y social, con el objeto
de lograr el mejoramiento de su calidad de vida, a través de politicas
publicas de comunicacion social para su orientacion y apoyo.

! De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), 500
mil mexicanos se sumaron a las filas de la pobreza entre 2010 y 2012, al pasar de 52.8 millones a
53.3 millones de personas, es decir, 45.5 por ciento de la poblacion. El documento La Medicion de la
pobreza en México 2012 establece que en nuestro pais hay ademas 40.7 millones de habitantes que
son vulnerables y podrian caer en esta situacion, lo que representa un incremento de 1.9 millones de
personas con respecto a 2010. http://www.excelsior.com.mx/nacional/2013/07/30/911221.




Es importante mencionar que el embarazo se torna mas dificil
para las mujeres que para los hombres. Ellas, a pesar de que
—casi todas— conocen métodos de planificacion familiar desde
chicas, -con una gran irreflexion- se embarazan porque deciden
no cuidarse o porque asi creen que su pareja no las dejara. ¢ Por
gué no habrian de embarazarse, si el gobierno les facilita todo?
Solventa todos sus problemas y necesidades. Les da apoyo:
dinero a través de programas asistenciales como Oportunidades
para sus pequefios hijos y las cubre en su salud, con el Seguro
Popular, desde el momento de su embarazo. Ahora, a partir del
2014, existe el Seguro Universal.2 atencion geriatrica y materno-
infantil. Este afio se canalizaran mas de seis mil 200 millones de
pesos en equipamiento y ampliaciéon de clinicas, unidades moviles,
centros de salud y hospitales en todo el pais. Es un incremento
superior al 35 por ciento con respecto a lo que se ejercio el afio
anterior. Julio 21, 2013, http://aristeguinoticias.com/2107/mexico/
pena-nieto-anuncia-reforma-de-seguro-universal-de-salud/

Esto hace a la poblacion indtil y no la ensefia a pensar ni a tener
conciencia de sus actos. Muchas de ellas son madres solteras.

En este ensayo se traza la necesidad de ensefar a las mujeres
jovenes de zonas rurales y de las zonas indigenas —que son quienes
mas necesitan informacion— a tener conocimiento y conciencia de lo
importante que es su cuerpo. Es entonces, cuando debe convertirse
en prioritario el hacer un programa inteligente y digno que les dé el
conocimiento suficiente, preciso, cuidadoso, de lo que significa el
procrear un hijo.

Los seres humanos precisan nacer en un ambiente diferente de lo
que estan viviendo en este momento. Habra que considerar que la

2E| presidente Enrique Pefia Nieto, en junio de 2013, hablé de implementar en la Reptblica Mexicana,
el Seguro Universal. Dijo: Vamos a presentar en las proximas semanas esta iniciativa que acomparia o
que permita la creacion de un Sistema de Seguridad Social Universal, para garantizar a todos los mexi-
canos condiciones minimas de bienestar que tiene que ver con la atencion a la salud, un seguro de
desempleo y una pension para el retiro como elementos fundamentales de este sistema de seguridad
social universal y anunci6 que este sexenio seran destinados mas de diez mil millones de pesos para
cumplir con 26 compromisos en materia de salud, que incluya un seguro universal para todo el pais.
Estaremos en capacidad de ampliar la infraestructura dijo, y detallé que los recursos seran destinados
a la construccion de clinicas, hospitales generales, regionales y de especialidades, asi como de




pobreza es la accidon mas violenta a lo que se esta enfrentando este
pais, junto con la inseguridad nacional.

En el primer capitulo, planteamos que uno de los factores que
contribuye a la disminucién de la fecundidad, es el mejoramiento de
la condicion social de la mujer y en particular, de su nivel educativo.
La educacion favorece una mayor autonomia e independencia de la
mujer y contribuye a la difusion de actitudes, valores y expectativas de
vida, que se asocian con una disminucién de los tamafos ideales de
familia. Un componente de particular relevancia es la incorporacion
de perspectiva de género en todas las actividades de normatividad,
educacion, comunicacion, prestacion de servicios, investigacion
y evaluacion en materia de planificacion familiar, tendientes a
asegurar relaciones equitativas entre los géneros y con igualdad de
oportunidades, para contribuir a la emancipacion y defensa de los
derechos de las mujeres, particularmente los sexuales y reproductivos.

Bosquejamos la situacion de la mujer, como un fendmeno bio-
psico-social, que merece la importancia de un estudio, que conlleve
a la comprension integral de la misma. Alli mismo se habla de una
serie de problemas especificos de la mujer que van desde la salud,
hasta los indices poblaciones y como debe ser su informacion,
capacitacion, educacion.

En el capitulo segundo, se habla precisamente del Estado
de México. Comentamos que durante las Ultimas tres décadas,
la poblacién de éste ha llevado a cabo una silenciosa revolucion
demografica. En este periodo, el nimero promedio de hijos de
las familias mexiquenses descendid significativamente respecto a
los niveles observados en los primeros 60 afos del siglo pasado.
Esta transformacion en las pautas reproductivas de las mujeres se
vio acompafiada -y en buena medida fue la consecuencia- de un
aumento considerable en la adopcion de practicas de regulacion
de la fecundidad a través del uso de métodos anticonceptivos,
especialmente de los métodos modernos.

Esta es unatesis de maestria en la modalidad de ensayo, en donde
haremos un diagnostico de la situacion de la mujer en el Estado de
México. Entonces, se podra descubrir qué se hizo de los afios de
1990 a la fecha en el Consejo Estatal de Poblacion, especificamente
en el ambito de planificacion familiar. Paralelo a éste, se comentara
qué se ha hecho dentro del Instituto de la Mujer durante varios afos.




Es importante dejar asentado que alguna vez en el Estado de
México, existi6 una Coordinacién General de Planificacion Familiar
que se cred y existio en los afos de 1990-93 con el apoyo absoluto
del gobernador, licenciado Ignacio Pichardo Pagaza® quien entendi6
la magnitud del problema demogréafico de su territorio, que era -y
sigue siendo hasta hoy— el mas poblado del pais. El Sector Salud y el
Educativo apoyaron en su conjunto.* Sin embargo, esta Coordinacion
dej6 de existir en la administracion siguiente.

En el capitulo tercero, el Marco Teorico de Referencia,
comentamos que pese a los programas y a las politicas publicas
que se han implementado en el Estado de México en torno a su
salud reproductiva, las mujeres tienen una gran necesidad de recibir
mas educacion e informacién para asi poder crear conciencia del
valor de tener un hijo. La mayoria de las veces, no existen los
medios de comunicacion social adecuados para lograr incidir en
su comportamiento y el manejo de su cuerpo. Tal es el caso de la
propuesta para analizar, evaluar, entender su pertinencia —de existir-
y poder desarrollar una politica publica en el area de comunicacién
social para la planificacion familiar de estas mujeres.

En el capitulo cuarto, se expondran todas las politicas publicas
gue existen en el gobierno, tanto federal como estatal; las distintas
Secretarias que tienen estos programas desarrollandose desde hace
afios, como Gobernacion, Salud, Educacion y Desarrollo Social y
los que existen en nuestro Estado. Con todo y su marco juridico de
referencia.

% José Ignacio Pichardo Pagaza es administrador publico y politico, y ha sido entre otras cosas, Go-
bernador Constitucional del Estado de México, del 11 de septiembre de 1989, al 15 de septiembre
del 1993. Es abogado egresado de la UNAM, realizé un postgrado en administracion en el Dartmouth
College y tiene una maestria en Administracion y Finanzas Publicas por la London School of Econo-
mics. Es autor de varios libros, entre los que destacan algunos textos esenciales para el estudio de
la administracion publica en México, como son Introduccion a la administracion pablica en México,
volimenes 1y 2. Ha sido Presidente del Instituto Nacional de Administracion Publica de México, y es
al dia de hoy, desde la vida privada, uno los estudiosos méas reconocidos en la materia en el mundo.
http://es.wikipedia.org/wiki/lgnacio Pichardo Pagaza.

“E| Sector Salud en su conjunto eran las delegaciones del IMSS, del ISSSTE, el DIF, el ISEMYM, la
Secretaria de Salud del Estado y el Instituto de Salud del Estado de México.




Esta es una aproximacion de lo que a nuestro parecer deberian
de hacer tres instancias de gobierno: la educativa, la social y
por supuesto la de salud. También solicitar a las instituciones de
educacién superior que generen lineas de investigacion al respecto.

Problemas todos que por falta de planificacién social, econémica
y de politicas publicas dentro de la administracion publica, tienen
qgue entrar a la agenda politica del gobierno estatal, urgentemente.
No como promesa, sino como pronta solucion. Habr4 que sugerir
gue se debe ya de tomar conciencia en este aspecto.

En el capitulo quinto, llamado Mujer, Historia y Universo, se platica
como ha sido el caminar de la mujer mexicana en el transcurso del tiempo
y la distancia. Se aportan algunos datos de su vida en nuestro pais desde
los Aztecas, hasta la actualidad, para luego comentar las condiciones
en las que vive en nuestro Estado, alcanzando algunas particularidades
como mujer joven, en zonas marginadas, rurales e indigenas.

Es a partir de lo anterior, que surge la importancia de hacer una
investigacion que contenga un diagndstico --a la luz de los procesos
sociales, politicos y econdémicos actuales--, que permita explicar la
situacién de la mujer joven embarazada, --haciendo énfasis en las
de zonas urbanas rurales, marginadas e indigenas--, que aporte so-
luciones a la comprension integral de su problema. Resalta, la ne-
cesidad de multiplicar las investigaciones en torno a la mujer joven
y el imperativo de alentar programas que mejoren su situacion en
materia de salud reproductiva.

Como propuesta de proyecto a desarrollar, en el capitulo sexto
proponemos un programa titulado “Que todas ellas se enteren” en
donde a través de un esquema nuevo de comunicacion social -en
donde estén inmersas paginas interactivas situadas en “Kioscos” in-
formativos-, se pueda dar a la mujer un apoyo para que ellas deci-
dan de manera libre, inteligente y responsable, los hijos que quieran
y deban tener. Hijos con un nivel de vida de calidad.

Uno de los retos que enfrenta el Estado, lo constituye la difusion
oportuna y clara del concepto integral de planificacion familiar, que
ahora esta inmerso dentro de los programas de salud reproductiva.
Esta debe llevarse a toda la poblacion, para continuar con la tenden-
cia observada en la disminucion de la natalidad y fecundidad.

En la conclusién de este trabajo, contemplamos la posibilidad de
transmitir a ellas, luz al conocimiento de su cuerpo y hacerlas enten-




der la potestad que poseen sobre éste. Para que tengan discerni-
miento y entiendan la responsabilidad de traer a un hijo a este mun-
do. Al final de cuentas este seria el Unico objetivo de este escrito.

* k% %

Este trabajo ha sido apoyado en varios tiempos. Hace ya casi quince
afos, estudié el ultimo curso de la maestria y fue el Doctor Jesus
Suarez zendejas, quien me ensefd Informatica. Con él y con base
en lo aprendido, se me ocurrié elaborar unos Kioscos informativos
para orientar a las mujeres, acerca de la planificacion familiar. Habia
entonces una campafa que decia: Que todo México se entere. De
alli elegimos el nombre. Con gran inteligencia y esmero me orient6
y juntos hicimos el disefio de este trabajo.

En estos ultimos meses, tuve la fortuna de que el Doctor Manuel
Quijano Torres viera este escrito en su modalidad de ensayo. Su
paciencia, generosidady orientacion, hicieron que pudieraterminarlo.
Unay otra vez lo vio, lo analizé, lo corrigid. Hablamos muchas veces
sobre la pobreza y como terminarla.

El Doctor Uvalle Berrones fue mi profesor en Politicas Publicas
y Gerencia Publica. Tuvo la gentileza de leer todo este ensayo y
darme su voto. Con mi respeto, se lo agradezco.

Todo lo que sé dentro de la administracion publica se lo debo al
Maestro Ignacio Pichardo Pagaza. Con él tuve la suerte de trabajar
en varias instituciones federales, estatales y municipales.

Siempre tendr4 mi gratitud y lealtad. Tuve la fortuna de ser la
anica mujer en su gabinete legal en el GEM cuatro afnos.

GiLbA MonTARO HUMPHREY.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Hace afos, me propuse averiguar acerca de las jévenes madres sol-
teras, de una zona suburbana que en aquél entonces apenas nacia:
Ciudad Netzahualcoyotl, en el Estado de México. Era a principios de
los afios ochenta y fue para mi tesis de licenciatura en Periodismo y
Comunicacion Social de la UNAM.®

Tanto el hombre como la mujer tienen derecho a estar informados
y tener acceso a métodos de regulacion de la fertilidad seguros,
eficaces y gratuitos, asi como de disponer de servicios accesibles
de planificacion familiar y salud publica, que permitan la adecuada
asistencia profesional a la mujer que no se quiera embarazar, y a la
embarazada que permitan que su parto se produzca de forma segura
y garantice el nacimiento de hijos sanos. Aqui es importante referirnos
a lo que el Doctor Jorge Martinez Manantou ha ensefiado desde que
descubrid el primer método anticonceptivo: un hormonal que ayudo a
gue miles de mujeres tuvieran el control y cuidado de su cuerpo.

Con base en entrevistas personalizadas, en historias de vida,
indagué quiénes eran las mujeres de ese municipio, de donde
venian y qué era lo que tenian que hacer para que ellas mismas,
con un poco de apoyo, se proporcionaran una mejor forma de vida.
Propuse entonces hacer un area de planificacién familiar, para que
aprendieran que su cuerpo era lo Unico que les pertenecia y en
razon de éste, el unico que podian manejar. Llegué a la conclusion
de que era necesario que conocieran métodos de anticoncepcion® y
gue no tuvieran miedo de usarlos.’

S Este trabajo de tesis de licenciatura hecho con base en una investigacion-accion, lo dirigié la doctora
Guillermina Bahena Paz, quien entonces era Jefa del Departamento de Periodismo y Comunicacion
de la FCPyS de la UNAM. Fue la presidenta del jurado. El trabajo se llamé: Muijeres jovenes solteras
de Ciudad Netzahualcdyotl.

6 Se optd por llamarla Salud Reproductiva porque esta engloba una totalidad del bienestar de la muier.
Salud reproductiva es, segun la OMS, el estado de completo de bienestar fisico, mental y social, en los
aspectos relativos a la sexualidad y la reproduccion, en todas las etapas de la vida. No es por tanto una
mera ausencia de enfermedades o dolencias. La salud reproductiva implica que las personas puedan
tener una vida sexual segura y satisfactoria, la capacidad de tener hijos y la libertad de decidir cuando
y con qué frecuencia.
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Apoyada por todas las areas del CREA,® pude elaborar el
Programa de la Mujer Joven, con el apoyo del Centro de Estudios
de la Juventud® de la misma institucion, alla por 1980, de donde
fui después la coordinadora. Dentro de la Secretaria de Salud, a
mediados de los mismos ochentas, me di a la tarea de elaborar
un protocolo de investigacion de Mujer y Planificacion Familiar.”
Se consiguié que invitaran a México para conocer con base en
informacion dada por la ONU, primero en su oficina central en
Nueva York; luego en el Palacio de las Naciones, en Ginebra,
Suiza. También apoy6é la WHO!" con su oficina delegacional en
Copenhaguen, Dinamarca. Esta misma, hizo una apertura para que
México conociera los ultimos sistemas de planificacion familiar que
se tenian en un pais europeo y de primer mundo: Francia. Hice un
Diplomado en planificacion familiar y anticoncepcion en la entonces
recién creada Secretaria de la Mujer, que me recibié durante seis
meses, con lvette Roudy, como titular de la misma.

A finales de los ochentas, en el gobierno del Estado de México,
se trabajé en dos vertientes: se cred la Coordinacion General de
Planificacion Familiar,'?la primeraen sutipo enlaRepublicaMexicana;
y dentro del Consejo Estatal de Poblacion.® Este ultimo era la parte
delegacional de El Consejo Nacional de Poblaciéon que entonces
emitia la normatividad acerca de este tema, a todas las entidades

" En este estudio, muchas mujeres con base en la investigacion-accion participativa formulada, nos
contaron que Sus esposos, Sus suegras, 0 sus propias madres querian que recién casadas o juntadas,
se embarazaran lo mas pronto que pudieran. Una de ellas al no poder hacerlo, fue abandonada por
su compariero.

8 E| CREA fue el Consejo Nacional de Recursos para la Atencién de la Juventud.

% Este Centro de Estudios de la Juventud se hizo en el tiempo en que el licenciado Heriberto Galindo
Quifiones era el Director General del ese organismo. El economista Cuauhtémoc Velazco Oliva y un
grupo multidisciplinario en el que yo pertenecia, lo formé.

10 Esto sucedi6 cuando yo era Asesora del doctor Mario Calles Lopez Negrete y el proyecto se inves-
tig6 en la subsecretaria del doctor Federico Chavez Peon.

Y World Health Organization cuya traduccién es la Organizacion Mundial de la Salud. (WHO) (OMS).
12 E| extracto de la creacién de este documento se analizara en un capitulo aparte, que tuvo como
su responsabilidad mas inmediata, bajar el indice de poblacion del Estado de México en 1990-1993.
13 Lo miso sucedié unos meses antes con la creacion del Consejo Estatal de Poblacion, en 1989.
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federativas. Era el eje de nueve sub-programas en donde estaban
incluidos entre otros los de poblacién y desarrollo; investigacion en
poblacién; mujeres; indigenas; planificacion familiar.

Entonces se implementé un grande programa de planificacion
familiar. Asi podiamos permear, penetrar y sensibilizar en muchos
sentidos, a la mujer mexiquense de todos los estratos sociales,
siempre apoyados por el sector salud y el sector educativo.*

En ese tiempo se hizo un esfuerzo para crear una politica publica
en torno a la planificacién familiar y se tuvo indiscutiblemente el
apoyo irrestricto del titular del Ejecutivo Estatal.®® Por su puesto
también de distintas Secretarias del Gobierno del Estado de México,
como las dos anteriores que mencione.

Se creo la Cartilla de Planificacion Familiar,** primera en su tipo.
Ayudados por el Sector Salud y el Educativo, se pudieron repartir y
evaluar dos millones de las mismas. Todo el Sector Salud tenia la
consiga de ayudar a que cualquier persona —hombre o0 mujer— joven
—no tanto— y adulto, a que tuvieran la posibilidad de ir a cualquier
Centro de Salud del DIF, IMSS, ISSSTE, SSA, o ISEMYM en donde
gratuita y liboremente se pudiera dar informacién a quien asi lo
necesitara.

Se creo el texto Derechos y Deberes de la Mujer, en donde
todas las areas de la mujer de los partidos politicos existentes en
ese momento, ayudaron a elaborar y después a repartir 500 mil
ejemplares. En este folleto la mujer podia encontrar en un formato

1 Quien manejaba el sector salud era el doctor Gustavo Barrera Echeverri y el Secretario de Educa-
cion, Cultura y Bienestar era el abogado Jaime Almazan Delgado.

15 En esa época el Gobernador Constitucional del Estado de México era el maestro Ignacio Pichardo
Pagaza.

16 Una copia de la misma la tenemos en el anexo . Esta cartilla nacié como resultado de la Creacién de
la Coordinacion General de Planificacion Familiar en nuestro Estado, alla por el afio de 1990. Se junté
a las distintas instituciones de salud que existen, y se pidi6 que todas ellas, pudieran dar asistencia gra-
tuita a quien asi lo solicitara. EI IMSS, el ISEM, el ISSSTE, el DIF y el ISSEMYM, estuvieron de acuerdo
en ello. Se disefié para que los datos consignados en ella, sirvieran de apoyo para que los profesionales
del sector salud, prescribieran el método anticonceptivo mas favorable para el usuario, de forma libre
pero informada. En mi estancia en el COESPO como Secretaria General, se distribuyeron 2 millones de
cartillas, apoyados por supuesto por el sector educativo a través del maestro Bravo Topete.
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muy sencillo, informacion relacionada a las reglas y beneficios que
podia tener en este Estado. Por supuesto informandola de sus
derechos y deberes como ciudadana mexiquense.

También se hizo, -con el visto bueno de la Direccion General
Juridico y Consultiva-, el Proyecto definitivo de la Ley General
de Poblacién del Gobierno del Estado de México, revisada a pie
juntillas, por el Magistrado Enrigue Medina Bobadilla,'” —que en
esa época era el Director General- de la que tuvo conocimiento el
entonces Secretario General de Gobierno Humberto Lira Mora. En
ese tiempo, no se mando a la Camara de Diputados local, se quedo6
pendiente, pero fue éste un gran avance en materia de poblacion
que hizo el Consejo Estatal de Poblacion dentro del estado mas
poblado del pais.

1.1 JUSTIFICACION

La mujer constituye la mitad de la poblacion del planeta o sea el
51.2%,% la cual el 70% vive en paises en vias de desarrollo. Nos re-
ferimos a una parte enorme, que podria contribuir al establecimiento
de un orden mundial equitativo y a la solucion de algunos de los méas
apremiantes problemas internacionales de la actualidad.

Para comprender a la mujer, tenemos que analizar las causas y
procesos socio-culturales por los que ha tenido que atravesar. Entre
los antecedentes mas remotos de los que se tiene conocimiento,
sabemos que la mujer fue relegada a la esfera doméstica como una
de las consecuencias de la division del trabajo entre los sexos.

Al estar a principios del siglo XXI, las instituciones que se han
abocado a la solucion del problema de discriminacion de la mujer
han sido, entre otras: la ONU, (Organizacion de las Naciones
Unidas), que desde 1946 establecio la Comision de las Naciones
Unidas sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer. Fue esta

7 En aquella época el Magistrado Eduardo Enrique Medina Bobadilla, era el Director General Juridico
y Consultivo del Gobierno del Estado de México.

18 Consejo Nacional de Poblacion, INEGI, Proyecciones 2010-2050. http://www.conapo.gob.mx/es/
CONAPO/Proyecciones.
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misma organizacion la que en 1972 designo el Afio Internacional
de la Mujer, que se celebr6 en la Ciudad de México. Cinco afios
después sus proyectos de trabajo se evaluaron en Copenhaguen,
Dinamarca. Entre los objetivos de la ONU estan: igualdad, desarrollo
y paz, para todos los pueblos de la tierra.

No obstante, pocos son los paises donde la mujer cuenta con medi-
das gubernamentales que puedan contribuir a la solucién de su pro-
blema en general. Tal es el caso de Francia, en donde desde 1976,
después de legalizar el aborto, el gobierno cont6é con una institucion
dependiente de la Presidencia de la Republica: el Ministerio de De-
rechos de la Mujer, conducido por Ivette Roudy.” En este se contra-
rresta la problematica mas seria que atafie a la mujer en los planos
social, cultural, econémico, juridico, laboral, asistencial, médico y
educativo. A partir de entonces, otros paises europeos, cuentan con
organizaciones e instituciones educativas que crean un marco de
actividades para la ayuda y el mejor desarrollo de la mujer: tales son
los casos —por ejemplo— de Inglaterra, Dinamarca y Japén.

Es importante afladir que después de esta visita, se trajo a México
y se implementd y adecu6 para el Estado de México, el libro Derechos
y Deberes de la Mujer, del que platicaremos mas tarde.

En nuestro pais, se han hecho algunos planteamientos en la
materia. Después del Afio Internacional de la Mujer celebrado
aqui, se han creado instituciones como el Programa Nacional
de Integracion de la Mujer al Desarrollo, que estuvo varios afios
dentro del Consejo Nacional de Poblacién, de la Secretaria de
Gobernacion. En este sexenio este programa se volvio Instituto
Nacional y es parte del Gabinete Ampliado de la Presidencia de la
Republica. Es un programa autbnomo multidisciplinario que tiene

13 Me bec la Organizacion de las Naciones Unidas, a través de la OMS, para que fuera a Francia a
hacer un Diplomado en Planificacion Familiar y enterarme de todos los métodos anticonceptivos que
existian en esa época en ese pais que fue pionero. Tuve la suerte de ser recibida por la Gnica mujer
del gabinete legal del aquel entonces Presidente de Francia, el sefior Fran oise Mitterrand: la sefiora
Yvette Roudy quien es una politica francesa que ha apoyado siempre la causa feminista. Miembro del
Partido Socialista (PS), fue Ministra de Derechos de la Mujer (1981-1986). Me abrid las puertas de su
pais para conocer todo lo que existia en torno a la Planificacion Familiar. Su emblema era una rosa
roja sobre su escritorio.
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apoyo y apoya a varias Secretarias de Estado. Se llama Instituto
Nacional de las Mujeres.?

En 1987 cuando era gobernador el licenciado Francisco Ruiz
Massieu,” el estado de Guerrero, abri6 una Secretaria de la Mujer.
Fue la primera en su tipo. En la actualidad varios Institutos de la
Mujer existen en la Republica Mexicana en los distintos gobiernos.
En el area de investigacion, existe el Programa Multidisciplinario de
Estudios de la Mujer y Género, de El Colegio de México, A.C. También
existe uno en la UAM-Xochimilco. En la UAEM existe un proyecto
general. En México existen mujeres estudiosas del tema, organizadas
en diferentes Colegios, Universidades y Centros de Investigacion.

Existen asociaciones independientes como el que fue alguna vez
el Movimiento Nacional de Mujeres y algunas otras organizaciones no
gubernamentales -como Mexfam- que se han unido en la busqueda
de soluciones a los distintos problemas que atafien a la mujer, y que
merecen todo el respeto por su voluntad y esfuerzo, para lograr sus
objetivos de busqueda de soluciones a los distintos problemas que
atafien a la mujer.

En todos los partidos politicos que hay en este momento, existen
agrupaciones de mujeres. De hecho estan hace muchos afos.
Todas estas instituciones han tenido como objetivo primordial el
apoyo a la mujer en todas sus ramas y algunos planteamientos para
la ejecucién de los mismos.

1.2 UNIVERSO DE ESTUDIO

El problema de la mujer mexiquense es multiple y no podria sola-
mente ser tratado socioldgica, politica 0 econdmicamente. Es impor-

20 Inmujeres dice: Somos una institucién gubernamental, a nivel federal, que trabaja para crear una
cultura de igualdad libre de violencia y discriminacion capaz de propiciar el desarrollo integral de todas
las mujeres mexicanas y permitir, tanto a hombres como a mujeres por igual, ejercer plenamente to-
dos sus derechos, asi como participar equitativamente en la vida politica, cultural, econémica y social
del pais. Lo dirige una mexiquense, la maestra Lorena Cruz. http://www.inmujeres.gob.mx/index.php/
ique-es-el-inmujeres/quiénes-somos.

21 Gobernador del Estado de Guerrero de 1987 a 1993.
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tante anotar, que éste abarca areas multi disciplinarias, llegando a
dos conclusiones: hace falta el qué, o sea: la educacién para la mu-
jery el cdmo: la comunicacion: el primero, para que ellas conozcan,
el segundo, para que se enteren.

El area de educacion, no se ha impulsado lo suficiente. Por
supuesto que la cantidad de personas a las que se tienen que
atender es impresionante. Pero es en este rubro en donde estriba
la posibilidad de abrir canales para —por ejemplo— hacerles saber
qgue la formacion moral, la paternidad y maternidad responsables,
coadyuvan a la integracién familiar.

Muchas mujeres enfrentan aun el analfabetismo y la desercion
escolar. En 1997, de acuerdo a la poblacion total de la entidad, la
posicion de las mujeres frente a la educaciéon presentd un indice de
analfabetismo del 68.3% y entre los hombres alcanzo el 31.7%; todo
esto pone de manifiesto las desigualdades existentes entre ambos
sexos.?

Los medios de comunicacién han tenido poca respuesta en las
areas de planificacion familiar, asi como en las de salud y educacion.
Asi la educacion, capacitacion, orientacion legal, planificacion
familiar, orientaciéon maternal, la vigilancia durante el embarazo y la
alimentacion del recién nacido, se vuelven parte fundamental dentro
de sus vidas. Los distintos organismos del sector salud y educativo
han elaborado pocas investigaciones para resolver este problema.

La mujer no cuenta con medios efectivos de comunicacion para
la salud, que la orienten durante su vida. Esto se debe a que no

22 Secretarfa de Salud, Programa Nacional de Salud 2001-2006, pag. 89. La desigualdad se gesta
en el seno materno. Una mala atencién prenatal, un parto no atendido profesionalmente o un déficit
nutricio en los primeros afios de vida predisponen a la pobreza. En un nifio desnutrido la inversién en
educacion tendra un rendimiento muy bajo. Es indispensable garantizar una atencion prenatal ade-
cuada, un nacimiento con un minimo de riesgos, y una vigilancia estrecha del crecimiento y desarrollo
de los nifios y nifias de nuestro pais. Esto es lo que significa un arranque parejo en la vida. En esta
administracion se pondra en marcha un programa de accion que atenderd de manera prioritaria estas
necesidades, en particular en las poblaciones de menores recursos. Dentro de las actividades de este
programa se incluyen: Consultas de orientacion pre concepcional a mujeres que acuden a servicios
de planificacion familiar. http://www.salud.gob.mx/unidades/evaluacion/publicaciones/pns_2001-2006/
pns2001-006.pdf
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encuentran en ningiin medio informativo la respuesta a su problema,
ya que las campafas que existen van orientadas a las personas que
tienen acceso solamente a algunos medios de planificacion. Esto si
tomamos en cuenta que no saben leer ni escribir, a que no cuentan
con el apoyo de la familia ni de la iglesia y no estan protegidas
legalmente, asi como el hecho de que se ven desamparadas al
perder sus trabajos por estado de gravidez.

Con base en lo anterior, proponemos que si se elaboran y
desarrollan programas de comunicacion para la salud, para apoyar
a la mujer, sobre la base de los diagnésticos resultantes de estudios
e investigaciones previas, se obtendrd informacion que permitirq
mejorar las condiciones sociales, econdmicas, culturales, politicas,
legales, laborales y médicas para la mujer mexiquense, sobre todo
para aquellas que viven en las zonas urbanas marginadas, zonas
rurales y para las indigenas. En este sentido, la mujer mexiquense se
enfrenta a una serie de procesos socio-economicos que le confieren
una situacién de marginacion y desventaja, frente al varon y frente
a distintas clases sociales. Es por esto, que nos hemos dado a la
tarea de desglosar grosso-modo, los distintos problemas que nos
parecieron los mas significativos.

1.3 DIAGNOSTICO

El Programa Nacional de Salud 2001-2006 sefiala que el desarrollo
econdmico, el bienestar social, la estabilidad politica y la seguridad
nacional del pais, dependen de la salud de la poblacién. No de la
cultura, ni de la educacion, sino va mas al fondo: de la salud. Enfati-
za que ésta es una inversion para un desarrollo con oportunidades.
Un claro ejemplo de ello, dice, es la salud reproductiva.?

Cito textualmente tres parrafos, que son esenciales para
comprender lo que para el sector salud representa la planificacion
familiar, situada ésta dentro de la salud reproductiva. Durante las
altimas tres décadas, en México se han realizado grandes esfuerzos
por mejorar la salud reproductiva de la poblacion, lo que ha contribuido

2 Secretaria de Salud, EI Derecho a la libre decision en salud reproductiva, pag.7.
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a prevenir los embarazos no planeados, a disminuir los niveles de
fecundidad, las tasas de mortalidad materna e infantil y la incidencia
de mortalidad por cancer cérvico uterino, entre otros aspectos.

Las politicas y estrategias instrumentadas en el campo de la
salud reproductiva han propiciado que las parejas decidan con
mayor responsabilidad sobre el niumero y el espaciamiento de
sus hijos, han sido sin duda alguna, factores fundamentales en la
reduccion del crecimiento demografico de la poblacion, asi como en
el mejoramiento de la calidad de vida y el desarrollo social del pais.

El Programa Nacional de Salud y el Programa de Accion de Salud
Reproductiva 2001-2006, plantean estrategias que se impulsaran
en esta Administracion Publica Federal® para contribuir a que las
mexicanas y los mexicanos disfruten de una vida sexual, reproductiva
y pos reproductivo satisfactorio.

Para hacer este diagnéstico dentro del Estado de México, hemos
tomado en cuenta lo que dicen distintos programas del tema. Vemos
asi que dentro del Plan Estatal de Desarrollo 1999-2005, éste
especifica:

México esta inmerso en un acelerado cambio hacia la democratizacion,
permitiendo a la mujer desempefar un papel cada vez mas importante
en el ambito gubernamental y en la sociedad civil. La perspectiva de
género nos permite ver con claridadanizacion y la violencia contra ni-
fios, nifas y mujeres.” En el tema primordial de la salud, este admite
gue existen carencias que se deben ampliar: La salud constituye uno de
los derechos humanos universalmente aceptados. Aun cuando persis-
ten graves carencias en el terreno de salud, la situacion general de la
mujer mexiquense en su conjunto ha tendido a mejorar. La cobertura y
calidad de la atencién médica requiere ampliarse, ya que es necesario
disminuir enfermedades...

Por esto, es de suma importancia estructurar sélidos programas de
salud publica: Es importante impulsar las acciones de las instituciones

24 Se refiere a la administracion Fox.
25 Montiel Rojas, Arturo, ex Gobernador Constitucional del Estado de México, Plan Estatal de Desarro-
llo, 1999-2005. Este trabajo se empez6 a hacer en esa época.
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de salud publica en el campo de la planificacion familiar, la atencion a la
mujer embarazada y la mortalidad materna. El embarazo y el parto no
deberian representar riesgos para la madre, o bien, ser susceptibles
de prevenirse y atenderse. En el tema de la educacion, el Plan dice
gue: Muchas mujeres enfrentan aun el analfabetismo y la desercion
escolar. En 1997, de acuerdo a la poblacién total de la entidad, la
posicion de las mujeres frente a la educacion present6 un indice de
analfabetismo de 68.3% y entre los hombres alcanzo el 31.7%.

Los medios de comunicacion pueden hacer conciencia y educar a
la poblacion. Deberia ser un area primordial, la de comunicacion para
la salud. Los medios de comunicacién podrian ser una via efectiva
para la educacion de la mujer, abriendo espacios para la ensefianza
a distancia y la promocion de mensajes basicos para el cuidado de
su salud, la adquisicion de habitos de higiene y su alimentacion y la
elevacion de su auto estima, como via para su crecimiento en todos
los d&mbitos de la vida cotidiana.26 De esto
habra que afadir la falta de capacidad en cualquier areay el desco-
nocimiento de sus derechos y deberes.

Siconsideramos que la mitad de la poblacién de nuestro territorio
son mujeres, y que de éstas el 80 por ciento, son mexicanas que
nacen, viven y mueren dentro de la perspectiva de una desnutricién
cronica -herencia de siglos de una dieta insuficiente-, sabremos que
es una cifra alarmante. Es decir, una cuarta parte de la poblacion
de este pais, vive en estas circunstancias. Las implicaciones
son obvias: un bajo nivel de actividad; propension a todo tipo
de enfermedades; dificultades para la concentracién durante el
proceso formal de educacién; altos niveles de mortalidad infantil;
baja expectativa de vida.

La doble jornada de trabajo se hace patente. También la falta
de escolaridad, ya que las madres prefieren que la adolescente se
quede en casa a ayudar, algunas veces inclusive sustituyéndola en
las labores domésticas. De nifia muchas veces es dejada en su casa
encerrada, con la comida mas elemental. El descuido es entonces
patente en cada una de ellas, proceso que repiten por generaciones:
de ellas a sus hijos y asi sucesivamente.

26 ibid. pag. 139.
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Para las mujeres la desnutricion es aun mas dramatica, tanto
debido a la condicion basica de ellas mismas, como el efecto de
su consecuencia en las vidas de los nifios que ellas paren tan
prolificamente. Aunque el ritmo de crecimiento poblacional ha
decrecido en estos ultimos veinte afos, en 1995 el Estado de México
era el mas poblado del pais, con aproximadamente 11.7 millones
de habitantes; es decir 12.7% de la poblacién total de la Republica
Mexicana. El Consejo Estatal de Poblacion estimé para 1999, 12.7
millones de habitantes; lo que representa el 13.06% de la poblacion
nacional. Hasta 1995, la tasa media anual de crecimiento fue del
2.6% superior a la registrada a escala nacional. De mantenerse
ese ritmo, la poblacion se duplicara en tan sélo 25 afos, lo que se
traduciria en una mayor demanda de recursos humanos, naturales,
fisicos y econémicos.

Por otro lado, al enfrentarse a situaciones sociales dificiles
como la agresion, la falta de aplicacion de las leyes, la amoralidad
(recuérdese que muchas habitan en una gran promiscuidad con
su familia, por vivir en un solo cuarto -que para ellas es de lo mas
normal-), la religion que no ejercitan constantemente, pero que les
frena y las hace depender mas de su familia y de sus compafieros,
gue de ellas mismas; toda esta gama de situaciones que dia a dia las
obstaculiza mas y las hace ser abnegadas, dependientes y sufridas.
Ellas, como el resto de las mujeres en nuestro pais, se enfrentan
a una serie de procesos socio-econémicos que le confieren una
situacion de marginacion y desventaja, frente al varén y frente a una
pobreza extrema.

A pesar de que la maternidad ha sido considerada como el papel
fundamental de mujer en la sociedad, se presenta una contradiccion
real, ya que por un lado es altamente valorada, sin embargo no
cuenta con los servicios médicos asistenciales adecuados. El control
de su propio cuerpo no es tema, ni siquiera para pensarse. El hecho
de tomar pastillas anticonceptivas, de inyectarse hormonales o de
querer seguir un ritmo, la hacen despreciable a los ojos de su marido.
Ella es un objeto de la casa que tiene como obligacion engendrar
hijos. Sin embargo, si se le pudiera dar la informacién adecuada a
cada una, como lo estipula la Constitucion Politica
de nuestro pais,27 y la Ley General de Poblacion28, la mujer ten-
dria mas elementos para contrarrestar el —no conocimiento— de su
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propio cuerpo y el absoluto dominio del mismo, haciendo de éste
un templo en donde decidiria de manera responsable, el nUmero de
hijos que puede y debe tener.
27 Esto constituye una obligacion del Estado y asi esta estipulado
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
28 EI 7 de enero de 1974 y bajo la firma de Luis Echeverria alvarez,
se firmé la primera Ley de Poblacion de la Republica Mexicana.
29 Censo Nacional de Poblacion, 2010. EI INEGI dice que el total es
de la poblacion en el Edomex es de 15,175,862 personas en 2010.
En este Estado, el mas poblado del pais —16.3 millones de
habitantes-29 se cuenta con un porcentaje muy alto de poblacion
femenina en edad fértil que requiere de atencidbn médica y de
asistencia social prioritaria. En los dltimos veinte afios, dicha atencion
se ha orientado hacia programas de salud reproductiva en donde
entra la planificacién familiar.

La fecundidad se encuentra relacionada con condiciones
externas a la mujer donde incluyen factores tales como: clase
social, urbanizacion, religion, educacion y dinamica familiar, donde
intervienen las relaciones conyugales, la edad de los cényuges, los
afos de casados, el uso o no de métodos anticonceptivos asi como
el valor dado al hijo. El problema de la concepcion en la mujer y sus
implicaciones no siempre es compartido por la pareja, ya que en
la mayoria de los casos, la responsabilidad recae en ella desde la
concepcion, hasta la procreacion y cuidado del hijo, factores a los
gue se afiade muchas veces, el abandono de la pareja. Incorporar
programas dentro de las escuelas a temprana edad, mencionando
el funcionamiento del cuerpo de las y los nifios, hara que conozcan
y respeten su cuerpo.
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2. EL ESTADO DE MEXICO
2.1 POBLACION

PUEBILO O POBILACIEN\

El significado y la diferencia entre las palabras pueblo y la palabra
poblacién la define el Maestro Ignacio Pichardo Pagaza en su libro
de administracién publica®, que ha sido texto importante para los
estudiosos de este tema. Esto es lo que refiere:

Los elementos del Estado mexicano son tres: pueblo o poblacion, territo-
rio y poderes publicos. Aunque existe una distincion sutil entre el pueblo
y poblacién, aqui se usan como vocablos sinénimos. La poblacién es un
grupo humano que reside en un cierto espacio fisico, guardando con éste
una relacién también de caracter fisico. Es, en otras palabras, un con-
junto de habitantes que se asienta sobre un territorio determinado, vin-
culados por hechos de la convivencia. La poblaciéon adquiere la calidad
de comunidad cuando estan presentes elementos comunes de caracter
histérico, religioso o econémico. El pueblo es la sustancia humana del
Estado. En éste y los proximos capitulos estudiaremos cada uno de ellos.

La teoria general del Estado —dice el Maestro Pichardo— sélo estudia
los aspectos juridicos de la poblacién, pero en este texto sobre admi-
nistracion pablica® debemos presentar, adicionalmente, algunas carac-
teristicas demograficas basicas del pueblo de México.

ASPECTOS JURIDICOS y DE R
Los aspectos juridicos mas |mportantes de la poblacién son los si-
guientes: ¢Quiénes son mexicanos y cudles con sus derechos y

% pichardo Pagaza, Ignacio. Introduccion a la Administracion Pdblica en México, Vol. 1y 2, editado por
el Instituto Nacional de Administracién Publica. El maestro Pichardo ha sido Presidente y es miembro
honorario del INAP y autor de varios libros y ensayos entre los que destacan algunos textos esenciales
para el estudio de la administracion publica en México. Es al dia de hoy, desde la academia, uno los
estudiosos mas reconocidos en esta materia en el mundo.

31 Op. Cit.

%2 0p. Cit.
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obligaciones? ¢Quiénes son ciudadanos mexicanos y cuales son
sus derechos y obligaciones?

Estas materias estdn claramente definidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 30 al
38 inclusive. En adelante, al referirnos a este cédigo le llamaremos
simplemente la Constitucion, sefialando, expresamente, las
referencias a las constituciones estatales o a una en lo particular.
Las caracteristicas demograficas basicas de la poblacién, que
estudiaremos aqui, son:

* Su dimension actual y probabile;

* Su estructura o composicion por sexo y por niveles de edad;
* Su distribucién en el territorio nacional; y

* Su naturaleza rural o urbana.

El primer concepto juridico relacionado con la poblacion es la
nacionalidad. La nacionalidad es una nocidn juridica que implica
una relacion politica entre un individuo y un Estado determinado. En
el derecho internacional privado se define como el vinculo politico
y juridico que relaciona a un individuo con un Estado. En México
la Constitucion establece la nacionalidad mexicana no en términos
conceptuales o abstractos, sino mediante el sefialamiento de quiénes
tienen la calidad juridica de mexicano, cuéles son sus prerrogativas y
obligaciones y como puede perderse esa calidad o relacion juridica.
Los cuadros correspondientes aclaran esas materias.

La nacionalidad es un vinculo politico porque implica una condicién
imprescindible de la ciudadania. Para ser ciudadano es condicion
necesaria, pero no suficiente, ser mexicano. Existen mexicanos que
no son ciudadanos: los menores de 18 afios por ejemplo.

ASPECTOS DEMOGRAFICOS DE LA POBLACIGN/

A partir de la década de los cuarenta México experimento el resul-
tado de la combinacion de dos fendmenos demograficos: la morta-
lidad infantil en continuo descenso-consecuencia del mejoramiento
de la salud publica- y una tasa de natalidad constante y elevada que
s6lo comenzo a disminuir en los setenta. Se generd un incremento
acelerado de la poblacioén total cuya tasa de aumento evoluciono de
1.4% en los afios veinte a 1.75 en los treinta; 2.8% en los cuarenta:
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3.1% en los cincuenta; 3.5% en los setenta (“gobernar es poblar”);
2.3% en los ochenta y de 1.9% en los noventa.

La politica de poblacion de la federacion se propuso como meta,
desde 1982, reducir la tasa de incremento de la poblacion a 1% para
el dos mil. La meta no se ha cumplido cabalmente pero la tasa de
crecimiento ha seguido su tendencia a la baja y previsiblemente asi
continuara.

Los estudios demograficos cada dia mas perfeccionados han
puesto de relieve que mas alla de las campafas publicitarias y de
informacion -siempre necesarias- dos son las variables que mas
influyen en el tamafio de las familias: el grado de escolaridad,
especialmente de las mujeresy el nivel de ingresos del nacleo familiar.
A su vez ambos factores estan estrechamente correlacionados.

ESIRUCIURAA DE EDADES Yy SEXQ

La piramide de poblacion, es decir, su distribucion por rangos de
edad ha cambiado en las ultimas décadas como consecuencia de
la disminucion en la tasa de crecimiento. Afio con afio la poblacion
envejece un poco en términos relativos. En 1980 los nifios y jovenes
con menos de quince afos constituian 5.6% del total: para el afio
2000 esa cifra disminuyé a 37.2. Los nifios y jévenes con menos de
veinte afios ya no representan como antafio mas de la mitad de la
poblacion.

Aunque el pais esta lejos de tener una poblacion adulta en
acelerado proceso de envejecimiento, como en Europa Occidental
por ejemplo, esta presente esa tendencia cuyas consecuencias
sociales y financieras merecen un seguimiento cuidadoso.

En lo referente ala composicion de la poblacion de acuerdo al sexo,
la relacion de hombres y mujeres se ha incrementado a favor de estas
ultimas las cuales representan al inicio del siglo 52.5% del total.

La cIaS|f|caC|on de Ia poblacién en rural y urbana se ha hecho con-
vencionalmente, por el tamafio de la localidad que habitan, siendo el
limite entre unay otra 2,500 habitantes. El atractivo que representan
las ciudades en términos de mayores oportunidades de empleo,

educacién y salud, originé intensas corrientes migratorias del cam-
po a las urbes durante la segunda mitad del pasado siglo. Este fe-
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nomeno ha cambiado el perfil de la poblacién del pais, haciéndolo
girar ciento ochenta grados en los ultimos sesenta afios. En 1940 la
poblacién rural representaba 64.9 %; en el 2000 equivale solamente
al 25.3%.

La informacion del censo general de poblacion y vivienda del afio
2000, permite agrupar a las entidades federativas en cinco categorias
de acuerdo al tamafio de su poblacion, en donde por supuesto esta
el Estado de México en la quinta categoria, que agrupa mas de 4
millones de habitantes.

En el pais, en el afio 2010 residian 112 millones 336 mil 538
habitantes; dos afios después, ya eran 120.18 millones, de los
cuales 57 millones 481 mil 307 eran mujeres, quienes representaban
el 51.2% de la poblacion total, porcentaje que ha tenido ligeras
variaciones a través de la historia de la informacién censal, pero
siempre ha sido superior con relacion al de los hombres.

Durante el transcurso de los afios 1895 al 2010, la poblacion total
del pais crecio 8.9 veces.*® (Cuadro 1).* Sin embargo, el Estado
de México es el mas poblado del pais, debido al intenso ritmo de
crecimiento que se presento en las décadas anteriores. De acuerdo
con los resultados de los censos de poblacion de los afios 2000 y
2010, el incremento fue de 2.1 millones de habitantes en diez afos.

POBILACISNVENVETL. ESTADO DE MEXCD)

Segun el Consejo Estatal de Poblacion del Estado, existen para el
afio 2010, 7,396,986 hombres y 7,778,876 mujeres. En ese afio
eran 15,18 millones. La cifra exacta de mexiquenses para 2013 es
de 16.3 millones de habitantes; con 7,909,913 hombres y 8,292,583
mujeres. La densidad poblacional es de 674 habitantes por kilome-
tro cuadrado.® La superficie estatal es de 22 mil 499.85 km2. De
acuerdo con la distribucion por sexo, 51.26% son mujeres y 48.74%
son hombres. Existen una relacion de 104.7 mujeres por cada cien
hombres. En conjunto, la poblacion de los 10 municipios mas pobla-

%3 Gobierno del Estado de México, Consejo Estatal de Poblacién, Mujeres del Estado de México, pag. 7.
% Evolucion de la Poblacién Nacional, 1895-2010.

% Gobiemo del Estado de México, Consejo Estatal de Poblacion, Folleto Dia Mundial de la Poblacion 2012,
pag. 3, CE. 202/C/005/12, 2013.
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dos es de 7,691,737 habitantes y representan 50.68% de la pobla-
cion total de la entidad.

En el @mbito nacional, el Estado de México tiene baja marginacion:
ocupa el lugar numero 10 de las entidades con menor marginacion.
Entre 2005y 2010 avanzo un lugar respecto a 2005. Este logro se da
aun cuando el Estado crecio en méas de un millén 400 mil habitantes
en los ultimos seis afios y, de éstos, 580 mil personas llegaron a esta
entidad, en busca de mejores condiciones de vida.*

El Estado de México representa el 12 % de la poblacién total de
la Republica Mexicana y tiene una tasa de crecimiento del 2.6%. No
obstante, a nivel municipal este indicador presenta contrastes que
van desde 5.2 a 3.3 hijos por mujer. Si bien el nivel de fecundidad
ha disminuido, es el grupo de 20-24 afos, el que constantemente
muestra las tasas de fecundidad mas altas. Esto marca como
prioritaria la atencion de jévenes menores de 20 afios, lo cual tiene
importancia en virtud de su elevado nivel de fertilidad.*’

En este sentido,® es que la politica de poblacién se orienta a
partir de dos premisas fundamentales: la primera, se refiere a la
conviccion de que el mejoramiento del bienestar y la calidad de
vida de las personas y las familias, debe ser el fin dltimo de los
programas de desarrollo econdmico y social; esto significa ampliar y
adecuar las estrategias existentes, para promover la regulacion de
los fenébmenos demogréficos.

La segunda, se sustenta en el reconocimiento de la libertad de
los mexicanos para decidir sobre su comportamiento reproductivo
y sobre el asentamiento de su lugar de residencia en cualquier
localidad dentro del territorio estatal. De estas premisas se deriva la
normajuridicay ética de los programas: las estrategias y las acciones

% Gobierno del Estado de México, Consejo Estatal de Poblacion, éndice de Marginacion del Estado
de México, CE: 202/C/045/11, pag. 2.

37 bid. pég. 30.

% La Doctora Rosa Linda Diaz Salazar, Asistente de la Direccion de Estudios Socio Demogréficos,
del Consejo Estatal de Poblacion del Gobierno del Estado de México, hizo un trabajo en este rubro.
Ella y varios médicos e investigadores en el tema que venian tanto del IMSS como del propio Consejo
Nacional de Poblacidn, trabajaron conjuntamente con el Sector Salud y el Sector Educativo. Se ha
logrado con los afios bajar la tasa de crecimiento al 2.0 por ciento.
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de la politica de poblacién deben realizarse con absoluto respeto a
la libertad y la dignidad de las personas. Asi pues, orientarlas en
cuanto a sus derechos, pero también a sus obligaciones es parte
central de la politica poblacional en la federacion, pero sobre todo
en nuestro estado, el mas poblado del pais.

LA COORDINACION/GENERML DE PLANIFICACION/FFAMILIAR®
El Gobierno del Estado de México se planteé desde 1990 la nece-
sidad de elaborar una Coordinacion General de Planificacion Fami-
liar®® cuyo objetivo fue disminuir la tasa de fecundidad que entonces
era de 2.9, al 2.0 por ciento.

Es importante mencionar que esta Coordinacion General se hizo
considerando que el Articulo 4v4. de la Constitucion General de la
Republica, establece como garantia individual, el decidir de manera
libre, responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento
de los hijos, generandose a cargo del Estado en sus tres niveles
de Gobierno, la obligacion de respetarlo y de crear las condiciones
adecuadas para su ejercicio.*

Por tanto, las acciones de las distintas dependencias y organismos
auxiliares del gobierno estatal deben orientarse a proporcionar los
elementos necesarios para el cumplimiento del citado mandato
constitucional.”

AVANCES EN LAS ULIMAS DECADAS
En los ultimos 25 afos, el Estado de México ha conseguido nota-
bles avances en materia de planificacién familiar. Estos logros per-

¥ Copia de la misma la tenemos en el Anexo no. 1.

%0 En 1990 se planted la necesidad de elaborar una Coordinacion General de Planificacion Familiar
cuyo objetivo era disminuir la tasa de fecundidad de 2.9 a 2.0 por ciento. Gilda Montafio Humphrey
hizo el planteamiento al C. Gobernador Constitucional de dicha Coordinacion General dependiente del
Ejecutivo del Estado que después aprob6 el Congreso Local.

# Coordinacion General de Planificacion Familiar, Acuerdo emitido por el Ejecutivo del Estado, Lic.
Ignacio Pichardo Pagaza el 21 de enero del 1990. Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se crea
la Coordinacion General de Planificacion Familiar, Toluca de Lerdo, Gaceta de Gobierno, 21 de Enero
de 1991, pag. 2.

#2 Articulo 2%4. de la misma Ley de la Coordinacion General de Planificacion Familiar.
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mitieron en un periodo relativamente corto, disminuir la fecundidad
y la natalidad. El impacto de estos programas se ha traducido en un
crecimiento mas armonico de la poblacién y ha contribuido en la es-
peranza de vida al nacimiento; sin embargo, estos avances no han
sido homogéneos en todo el territorio estatal y aun se tienen reza-
gos importantes, asi como demandas y necesidades no satisfechas,
particularmente en aquellas regiones con poblacion que reside en
comunidades rurales e indigenas de dificil acceso. La transicion de-
mogréfica de los grupos mas desfavorecidos, muestra una evolu-
cibn més lenta por el dificil acceso a las comunidades. Esto hace
qgue no tengan conocimiento a los métodos de planificacién familiar,
y carezcan de salud publica que propicien la adecuada asistencia
profesional —aun de tener parteras empiricas—* en los alumbramien-
tos de las mujeres que casi siempre son muy jovenes.

Es indudable que uno de los principales retos de la politica
de poblacion en el ultimo cuarto de siglo, ha sido impulsar la
desaceleracion del ritmo de crecimiento demografico. Se puede
decir, sin lugar a dudas, que los avances en este sentido son
notables; sin embargo, la persistencia de importantes desigualdades
y rezagos en algunas regiones del Estado, hacen necesario focalizar
y reorientar algunas tareas de las politicas sociales y de poblacién,
con la finalidad de que sus objetivos primordiales puedan convertirse
en una realidad para todas las personas.

Son también multiples las evidencias que sugieren que en el
Estado de México las instancias del Sector Salud han ejercido una
influencia determinante en el cambio de la fecundidad. Es innegable
que la disponibilidad de informacion sobre métodos anticonceptivos,
la institucionalizacion y expansion de los servicios de planificacion
familiar y la legitimacion publica del principio de regulaciéon de la
fecundidad han desempefiado un papel decisivo en los cambios que
han tenido lugar en nuestro Estado en los ultimos afos.

En general, los programas de planificacion familiar, a través de
diversos mecanismos, no solo han logrado disminuir la brecha entre

%3 E| IMSS tiene parteras empiricas que desplaza a lugares en donde no existen hospitales ni cli-
nicas, sitios en realidad muy lejanos. Ellas estan encargadas de las mujeres al dar a luz y de sus
nifios al nacer.
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el tamafio de familia ideal y la descendencia final, sino que también
han influido en las preferencias reproductivas.

En el plano individual, uno de los factores que contribuye a la
disminucion de la fecundidad es el mejoramiento de la condicion
social de la mujer, y en particular, de su nivel educativo. La educacién
favorece una mayor autonomia e independencia de la mujer y
contribuye a la difusion de actitudes, valores y expectativas de vida,
que se asocian con una disminucion de los tamafos ideales de
familia; un componente de particular relevancia es la incorporacion
de perspectiva de género en todas las actividades de normatividad,
educacion, comunicacion, prestacion de servicios, investigacion
y evaluacion en materia de salud reproductiva tendientes a
asegurar relaciones equitativas entre los géneros y con igualdad de
oportunidades, para contribuir a la emancipacion y defensa de los
derechos de las mujeres, particularmente los sexualesy reproductivos.

Unode losretos que enfrenta nuestro Estado lo constituye la difusion
del concepto integral de salud reproductiva entre toda la poblacion,
para continuar con la tendencia observada en la disminucién de la
natalidad, fecundidad, y mortalidad materna e infantil, y disfrutar
dentro del nucleo familiar del bienestar personal y social.

Durante las dltimas tres décadas la poblacion del Estado de
México ha llevado a cabo una silenciosa revolucion demografica.
En este periodo, el nimero promedio de hijos de las familias
mexiquenses descendio significativamente respecto a los niveles
observados en los primeros sesenta afios del siglo pasado. Esta
transformacién en las pautas reproductivas de las mujeres se
vio acompaiada -y en buena medida fue la consecuencia- de un
aumento considerable en la adopcion de practicas de regulacion
de la fecundidad a través del uso de métodos anticonceptivos,
especialmente de los métodos modernos.

Los nacimientos que ocurrieron entre las mujeres menores de
veinte anos, representan el 16.09% del total de nacimientos en el
afio 2000. El peso relativo de los nacimientos de madres jovenes
en la fecundidad total, es mas elevado en los grupos de menor
escolaridad y en las areas rurales. Mas aun, las mujeres menores
de veinte afilos con condiciones socioecondmicas desfavorables,
son quienes mas frecuentemente experimentan las repercusiones
negativas de un embarazo temprano. También se constata que
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cuanto mas temprana es la edad de una mujer soltera al momento
de su primer embarazo, mayor sera la ocurrencia de embarazos, lo
que las obliga con frecuencia a afrontar solas las responsabilidades
del sustento, la crianza y la educacion de los hijos.

2.2 SALUD REPRODUCTIVAY PLANIFICACION FAMILIAR

Respecto a la Salud Reproductiva,* se sefala que tradicionalmente
hemos usado los términos planificacion familiar y salud materno-in-
fantil, para referirnos -con un matiz médico- a las enfermedades y
muertes relativas a los procesos reproductivos, y a las complicacio-
nes del embarazo y del parto. Un concepto con un fin claro: controlar
el crecimiento poblacional. Ahora, se empieza a acufiar el nuevo tér-
mino Salud Reproductiva que al contrario del anterior, pone énfasis
en los derechos sexuales y reproductivos de hombres y mujeres. Es
decir, el acceso de hombres y mujeres al propio cuerpo, a la satis-
faccion personal y a la toma de decisiones sobre cuando, como y
con quién tener relaciones sexuales.

Seconsideraque lasalud maternaeinfantil mejorasustancialmente
cuando la madre tiene por lo menos dieciocho afios de edad. Los
embarazos de adolescentes y por tanto la maternidad adolescente
se asocian con una peor salud tanto de la madre como de los hijos
nacidos de mujeres adolescentes.

En este sentido, pensamos que la comunicacion no ha sido ni
la suficiente ni la adecuada, para hacer llegar a las mujeres los
distintos métodos de planificacion familiar. Por esto se observa que
entre las jovenes de 16 a 20 afios, existe una tasa de embarazos
de 122 por cada mil y el grupo donde la fecundidad es mayor, es el
comprendido entre los 24 y 30 afos, donde una de cada 3 mujeres
da a luz cada afio. En los afios posteriores disminuye.

La informacién orientada para el conocimiento de su cuerpo es
importante. Que ellas mismas la consideren y decidan de manera
libre e informada sobre sus cuerpos es lo necesario. Orientarlas a

# Szasz, Ivonne, El derecho a ser mujer, Contrapunto. Sociéloga chilena especializada en demografia
http:/iwww.tierramerica.org/mujer/contrapunto.shtml.
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conocer sistemas anticonceptivos, nuestra obligacion. Asi pues que
elijan anticonceptivos hormonales, naturales, orales, de barrera, de
implante o métodos anticonceptivos de respaldo, como el condon, el
condon femenino, el diafragma, la esponja o bien anticoncepcion de
emergencia (pildora del dia después). También informar a los hombres
para que tomen una decisién en pareja adecuada. Por lo general, la
mujer mexicana es prolifera y la falta de planificacion econémica y
social de nuestro pais primero, y de ella luego, poco la ayudan.

Por otra parte, en el &mbito de la salud sexual, la Ensanut 2012 #
muestra que el conocimiento sobre métodos anticonceptivos se ha
incrementado de forma sostenida entre los adolescentes, pues 90%
reportd tener conocimiento de alguno.

Esto se refleja en que las cifras de adolescentes que iniciaron
vida sexual sin proteccién disminuy6 en el caso de las mujeres de
79.1% en 2000 a 32.9% en 2012; y en los hombres de 47.5% en
2000 a 14.4% en 2012. Esto ha ocurrido de forma simultanea con
el incremento en el porcentaje de adolescentes que reporté haber
iniciado vida sexual, de 16% en 2000 a 20.9% en 2012 en las mujeres
y de 17.5 a 26.2%, en el mismo periodo en los hombres. De hecho,
la tasa de fecundidad de mujeres de 12 a 19 afios paso6 de 30.0 en
2005 a 37.0 en 2011.

Por la falta de educacion y capacitacion, algunas mujeres se ven
en la imposibilidad de tener un trabajo digno que las ayude en su
situacion economica. Asi se emplean en cualquier cosa, cuando
jovenes. Porque después de los 30 afios el pedir trabajo, ya no es
aceptado por la edad.® La integracion de la mujer ala actividad laboral
se considera un factor importante en la transicion demogréfica. Esto

% Suérez L. Salud materno infantil. En: Chéavez A, Menkes C (Eds.). Procesos y tendencias poblacio-
nales en el México contemporaneo. Una mirada desde la ENADID 2006. México: Centro Nacional de
Equidad de Género y Salud Reproductiva, Secretaria de Salud/Centro Regional de Investigaciones
Multidisciplinarias, UNAM, 2010:236-281.

% Cuando hice la tesis de licenciatura titulada “Madres solteras de zonas urbanas marginadas’, me
di a la tarea, mediante el método de investigacion-accion, de elaborar una serie de entrevistas per-
sonalizadas a veinte mujeres de Ciudad Netzahualcéyotl. Era este un lugar incipiente y lleno de ne-
cesidades. Como lo es ahora Xico, Chalco, Ixtapaluca, Chimalhuacén, o Los Reyes, la Paz. O varios
municipios en pobreza extrema, con los que cuenta nuestro estado.
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ha logrado disminuir la brecha entre el tamafio de la familia ideal y
la descendencia final .*

Los valores aprendidos en el transcurso de su vida, las inducen a
poseerunamoralrestringida. Enrelacion con sus maridos o comparieros,
les dice que tienen que aguantar todo ...hasta que la muerte los separe.
Y con los embarazos, deben tener los hijos que Dios les mande.

2.3 INDICADORES SOBRE LA PROBLEMATICA DE LA MUJER

» Desde los antecedentes mas remotos, la mujer no ha tenido una
situacién de igualdad con el hombre.

» La educacioén recibida, tanto para hombres como para mujeres,
primero en la casa, luego en la escuela y mas tarde en la calle, en
todas las circunstancias sociales, conformaran la personalidad de
la mujer y del varon y en ella una serie de actitudes, creencias y
conocimientos que en su vida, adquieren repercusiones importantes.
* Los principales programas institucionales de salud en la mujer, estan
enfocados hacia la atencion materno-infantil y no de planificacién
familiar.

* El porcentaje mas alto de mujeres que no conoce métodos
anticonceptivos para planear el numero de hijos deseados, se
encuentra entre los jovenes de 15 a 19 afos.

* El problema de la anticoncepcién en numerosos casos no es
compartido por la pareja, ya que en la mujer es donde recae, debido
a caracteristicas biolégicas y culturales, la mayor responsabilidad.
Es a ella a la que se le proporcionan la mayoria de los métodos
anticonceptivos. Sin embargo, no tiene plena libertad de decision,
por los tabues existentes.

* Las condiciones desfavorables en las que viven estas mujeres, son
el resultado de una mala alimentacion, exceso de trabajo, deficiente
atencién pre y post-natal, falta de proteccion legal, y otras.

» Hace falta desarrollar programas de investigacién centrados en
la investigacion y la docencia en el ambito superior, asi como la
difusién de los estudios de la mujer y las relaciones de género, en el
Estado de México.

47 Anexo 1.
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3. MARCO TEORICO DE REFERENCIA

Los problemas de la mujer en México son muy complejos; en ellos
intervienen una variedad de factores econdémicos, fisiologicos, psi-
cologicos, generacionales, culturales, politicos y sociales en los que
es necesario profundizar. Estos factores pueden entrecruzarse, con-
verger en un momento dado, o aparecer, aparentemente separados
algunas veces. Para comprender este espectro de factores, es for-
Z0so partir del origen de la subordinacion y opresion femenina. Con
la instauracion de la familia monogémica se da una primera division
social-sexual del trabajo y no natural, como valoracion y jerarquiza-
cion diferente y especifica.

Es en esta familia monogamica donde la expropiacién del cuerpo
de la mujery la definicion de ella como propiedad privada del hombre,
determinaran el lugar que la mujer va a ocupar en la sociedad. Asi
la mujer juega un papel fundamental en la reproduccion del sistema:
no solo reproduce a través de la maternidad la fuerza de trabajo que
la sociedad necesita para funcionar, sino que por medio del trabajo
doméstico especificamente, reproduce y repone cotidianamente la
capacidad de esta fuerza.

Es en este continuo proceso histérico donde la mujer desarrolla
un rol determinante en la reproduccion; se fomenta la adaptacion
de hombres y mujeres al sistema por medio del desempefio de
papeles sexuales, definidos socialmente de acuerdo a un sistema de
valores adquiridos, transmitidos por la familia, la escuela, la iglesia,
entre otros. La ideologia, al pertenecer a los intereses de la clase
dominante, determina dentro de la estructura familiar, la vida de la
mujer en funcidn de los hijos y del marido, aislandola del mundo
exterior, hasta un poco antes de iniciarse la actual crisis econémica.

De multiples maneras se ha afirmado que la primera gran divisiéon
natural del trabajo se dio porque existian condiciones naturales
como la menstruacion, el quedar encinta, parir y amamantar; es
decir, que todas las fases de la historia evolutiva de la mujer pasan
por modificaciones y alteraciones de su cuerpo que la sujetan
sOlidamente a su naturaleza.

De esta manera, la sociedad y la cultura han inferido que lo
concerniente a la mujer, es exclusivamente lo relacionado con la
naturaleza, justificandose asi la opresion y la inhibicion del desarrollo
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de la mujer en otros dmbitos que no sean el familiar. La condicion
femenina se presenta como una limitante, donde las caracteristicas
biolégicas de la mujer se destinan como funciones propias, que
histéricamente la sociedad ha considerado utiles, desvalorizando
otros roles y actividades que ella puede y ha asumido. Asimismo,
desde el nacimiento se emite un mensaje social que se recibe de
la siguiente manera: el papel que se desempefiara en la sociedad
es el de esposa, madre, ama de casa; y sus actitudes y conductas
consecuentes como son la sumision, pasividad, dependencia,
debilidad, emotividad, entre otros.

Dentro de este patrén de conducta, la sexualidad de la mujer
se reprime en funcién de la reproduccion y surge una imposicion
mas: el instinto maternal. Para esto, se ha construido un discurso
ideoldgico que mantiene a la mujer alejada de su propio cuerpo,
de su conocimiento, de su placer; es decir, del libre y consciente
ejercicio de su sexualidad. Siempre aparece el sexo rodeado de
mitos y fantasias que por lo general, llevan a las mujeres a vivirla con
relacion a la maternidad, donde la frigidez, -o sea la falta de respuesta
sexual- es la relacion mas normal de una mujer ante su compaiiero.
Esto obedece a un esquema donde el cuerpo de las mujeres es
usado como una maquina para producir hijos, puesto que no hay
gue olvidar que la opresion femenina se produjo inicialmente debido
al intento de la sociedad de controlar la capacidad de las mujeres
para producir y reproducir la fuerza de trabajo que la economia de
cualquier sociedad requiere.

Por otra parte y partiendo de la premisa de que la mujer siempre
trabaja y produce al interior de la familia, es en situaciones en que
domina la crisis econdmica, los salarios reducidos, el abandono de
Su pareja, que se ve obligada a salir en busca de trabajo asalariado.
Nuevamente se encuentra en un circulo vicioso: mujeres que no
han recibido una educacion y preparacion fuera de los trabajos de
la casa, desempefaran los trabajos asalariados mas parecidos a
las tareas domeésticas. Justo estos empleos, desvalorizados y mal
remunerados, ofrecen ademas pésimas condiciones de trabajo.
Dentro de este marco referencial, los aspectos relacionados con
la mujer, la maternidad y las esferas en que se desenvuelven, son
centrales para entender la condicion femenina de las mujeres y su
realidad en México.

35



Conocer qué pasa con las mujeres durante su nifiez, su
adolescencia, durante el embarazo y la etapa de crianza de los
hijos, de qué modo se manifiesta, si existe 0 no una marginacion y
limitacion de la vida social e individual, serian facetas que aportarian
al conocimiento de la especificidad de tantas mujeres jovenes, y a
la construccion de una definicién del ser femenino, que desde la
perspectiva asumida en este trabajo, pasaria por considerar a la
mujer, basicamente, como ser historico-social, tomando en cuenta
sus caracteristicas biolégicas como base de su potencialidad y no
como de su limitacion.

3.1. MARCO JURIDICO *

El Articulo 4%. Constitucional dice: t oda persona tiene derecho a
decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nUmero y
el esparcimiento de sus hijos.

En virtud de las reformas publicadas en el Diario Oficial el 31
de diciembre de 1974, se cred un nuevo articulo 4v4, en el que se
recogieron diversos temas cuya reglamentacion a nivel constitucional
se estimo necesaria.

Para su estudio, podemos dividir el precepto en los siguientes
puntos:

|. Consagra la igualdad juridica de la mujer y el varon. Es verdad que
antes de la Reforma, las leyes se aplicaban por igual a una y otro,
pero existian algunas excepciones, sobre todo en materia civil y la-
boral, producto de la tradicion que estimaba a la mujer un ser mas
débil, no preparado vy, por lo tanto, requerido de mayor proteccion,
motivos por los cuales, en ciertos casos, la ley le prohibia llevar a
cabo determinados actos por si misma, libremente.

Estas excepciones y considerar a la mujer incapaz para efectuar

determinadas tareas o llevar a cabo algunos actos de especial
importancia por los alcances que pudieran tener, fueron decreciendo

%8 Rabasa, Emilio O. et all. “Mexicano: ésta es tu Constitucion”. Texto vigente 1994.
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con los afnos. Pero todavia existian en nuestro derecho al comenzar
la década de los setenta, por lo cual, en parte porque la mujer en
México hacia ya algunos decenios habia comenzado a trabajar fuera
de su hogar y se preparaba, cada vez en un niumero mas elevado,
en los sistemas educativos del pais, y en parte también porque esa
aspiracion femenina de igualdad en todos los quehaceres humanos,
fue una corriente que se manifestd a nivel internacional y culminé
en acciones dirigidas por la Organizacion de las Naciones Unidas,
como fue la Declaracién Contra la Discriminacién de la Mujer,® el
proclamar a 1975 como el Afio Internacional de la Mujer® y celebrar
en éste la conferencia internacional especializada sobre su situacién
en el mundo, cuyo pais sede fue México- se explica la contundente
afirmacion de igualdad ante la ley con la que se inicia este articulo.

En México, su antecedente constitucional mas importante fue el
haber otorgado la ciudadania a la mujer, hecho que aconteci6 en
1953 al reformarse el Articulo 34 constitucional. En el nuevo texto
del Articulo 4% se fundaron una serie de importantes enmiendas
gue sufrio la Constitucion y la legislacién secundaria, sobre todo en
materia civil y laboral.

La mujer adquirio legalmente la igualdad de derechos y de
obligaciones frente al varén y asi, la posibilidad de contribuir a la
par que él, al progreso econémico, cultural y social de México. Para
lograr ese esfuerzo de la mitad de nuestra poblacion, es preciso
que las mujeres se preparen en los centros de ensefianza y que
cada dia en mayor proporcion ejerzan sus derechos y cumplan las
responsabilidades que les corresponden, tanto en razén de su sexo,
como por su calidad de seres humanos.

Uno de los problemas mas agudos del México contemporaneo
—que compartimos con otros muchos pueblos de la tierra— es el alto
crecimiento demografico que surgié desde mediados del siglo pasado,
ocasionado por el elevado nimero de nacimientos y decrecimiento

“ En 1979 la Asamblea General de la ONU aprob6 la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer. La Convencion que tiene un caracter juridicamente vinculan-
te, enuncia los principios aceptados internacionalmente sobre los derechos de la mujer que se aplican
a todas las mujeres en todos los ambitos.

%0 Afio Internacional de la Muier, ver Anexo 6.
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de las defunciones debido -esto ultimo- a los progresos médicos y a
la accion de los programas de seguridad social. En 1975 el indice de
crecimiento era de 3.5% anual, aproximadamente, y aunque hoy los
estudiosos de la materia afirman que ha decrecido a un 2, la politica
de poblacion propicia bajar esta tasa, hasta lograr un incremento
armonico con nuestras posibilidades para atender al bienestar de la
poblacion.

La Constitucion garantiza al hombre y ala mujer la libertad de tener
hijos, en el numero que ellos decidan, pero les impone la obligacion
de procrear con sentido de responsabilidad. Los hijos requieren
educacion, cuidados de toda indole, carifio, compafiia; los padres
estan obligados a proporcionarles esas atenciones, a fin de formar
seres humanos sanos, fuertes, equilibrados y felices. La tarea no es
facil. De aqui que la ley llame la atencion sobre la responsabilidad
que la pareja tiene cuando decida —y ese es el &mbito de su libertad—
dar vida a un nuevo ser humano.

La paternidad no debiera ser nunca un acto producto del azar, sino
resultado de un deseo cuyas consecuencias estén el hombre y la
mujer -por igual- dispuestos a enfrentar con entusiasmo, conscientes
de la importancia que alcanza, para ellos y para el pais, su actitud
como padres. Por eso se elevd a precepto constitucional, en 1980,
la obligacion que los padres tienen de satisfacer las necesidades de
los hijos y preservar su salud fisica y psiquica.

A cargo del Estado fundamentalmente esta proporcionar a
hombres y mujeres los servicios informativos adecuados sobre como
planear a la familia de acuerdo con sus propias ideas. La
tarea ha sido encomendada a diversas instituciones —ya que se
trata de un problema cultural complejo— entre las que se pueden
mencionar al Sistema de Desarrollo Integral de la familia, el Instituto
Mexicano del Seguro Social, la Secretaria de Salud, el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del
Estado y la Secretaria de Educacion Publica. Pero el Estado no in-
terviene en las decisiones que hombres y mujeres adopten sobre la
paternidad.

La familia es la base de la sociedad. Es la organizacion primaria
fundada sobre vinculos de parentesco, donde la solidaridad suele
manifestarse en mayor grado. En su seno nacen, crecen y se educan
las nuevas generaciones. La formacion que en la familia reciben
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los hijos es insustituible. De aqui que el Estado, a través de sus
instituciones y de su orden juridico, tutele a la familia y le proporcione
medios para cumplir sus altas finalidades. Corresponde al padre y ala
madre por igual, de acuerdo con la ley, la responsabilidad de educar
y formar a los hijos hasta hacer de ellos ciudadanos libres y dignos.

Por reformas publicadas en el Diario Oficial el 3 de febrero de
1983, el entonces parrafo tercero -ahora cuarto- consigné otra
garantia social: el derecho a la salud. Todo ser humano tiene en
México ese derecho y el Estado —en coordinacion el nivel federal
con el estatal-, la obligacion conforme a las bases que dan las
leyes, de prestar los servicios necesarios para proteger la salud de
los habitantes de la Republica.

El esfuerzo hecho en este campo, sobre todo durante los dltimos
cuarenta afos, ha ido en aumento, a fin de brindar a la poblacion
del pais, adecuados, oportunos y eficientes servicios medicos,
conforme a las leyes. Esta garantia no solo se refiere a ser
atendido médicamente en caso de enfermedad. Debe comprender
también la medicina preventiva, o sea, recibir ayuda para evitar las
enfermedades; la educacion en materia médica de la poblacion,
pues para preservar la salud es preciso contar con la colaboracion
de cada habitante que debe saber qué actos propios la demeritan y
poder asi evitarlos. Para esto, el gobierno establecié los programas
del Seguro Popular y de Oportunidades. Sin embargo, aun falta mas.

3.2 POLITICAS PUBLICAS FEDERALES
EN EL AMBITO GUBERNAMENTAL EN TORNO A LA MUJER

3.3 SECRETARIA DE GOBERNACION

El Gobierno de la Republica, a través de la Secretaria de Goberna-
cién, emitié dentro de su reglamento interior el lunes 31 de agosto
de 1998, los siguientes ordenamientos en torno a la Coordinacion
General de la Comision Nacional de la Mujer. Asi, en la Seccion
VI, articulo 65 comenta que esta Comision Nacional, tendréa las si-
guientes atribuciones: (anexo 3). En su articulo 66, dice que dicha
Comision para su cumplimiento, funcionara con un Consejo Interse-
cretarial y una Coordinacion General.
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En el articulo 67°* menciona que: El Consejo Intersecretarial de la
Comision sera un érgano de consulta en la materiay de seguimiento de
la ejecucion del Programa Nacional de la Mujer. Para la conformacion
de dicho Consejo, se podra invitar a un representante de cada una de
las Secretarias y entidades que se mencionan a continuacion y estara
presidido por el Secretario de Gobernacién y en su ausencia, por el
Subsecretario de Poblacion y de Servicios Migratorios. También por
las siguientes Secretarias, y por estos tres Institutos y el DIF.

En el articulo 68 se establece que La Coordinacion General de la
Comision Nacional de la Mujer® se crea como 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, con las siguientes
atribuciones:

3.4 SECRETARIA DE SALUD

NATIONML DE EGQUIDAND DE GEi
Y SALUD REPRODUCHVAA,
Articulo 40.% Corresponde al Centro Nacional de Equidad de Género
y Salud Reproductiva:

I. Proponer al Subsecretario de Prevencion y Promocion de la Salud
las politicas nacionales en materia de salud reproductiva, incluyendo
la planificacion familiar, cancer cérvico uterino y mamario, de salud
maternay perinatal, de equidad de género y de prevencion y atencion
de la violencia familiar, sexual y contra las mujeres, como un proble-
ma de salud publica, sin perjuicio de las atribuciones que en estas
materias correspondan a otras dependencias y evaluar su impacto;

5 Iniciativa que reforma el articulo 67 de la Ley General de Salud en materia de planificacién familiar
y salud en el embarazo.

52 E| jefe del Estado Mexicano, doctor Ernesto zedillo, instruy6 el Programa Nacional de la Mujer,
instrumento gubernamental de observancia obligatoria, que define compromisos y acciones, para ga-
rantizar el pleno disfrute de los derechos humanos de las nifias y las mujeres, y de los beneficios del
desarrollo en igualdad de condiciones que los varones, a fin de traducir en hechos, el principio de
igualdad juridica consagrado en el Articulo 4%. Constitucional.

53 Art. 40 de la Ley General de Salud, 2013.
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II. Elaborar y expedir normas oficiales mexicanas en el ambito de
competencia y formular las respuestas sobre los comentarios recibi-
dos, asi como vigilar su cumplimiento;

[ll. Fungir, por conducto de su titular, como Secretario Técnico del
Comité Nacional del Programa de Accion: Arranque Parejo en la
Vida, del Comité Nacional de Cancer en la Mujer y del Consorcio
Nacional Mujer y Salud;

IV. Coordinar las actividades del Grupo Interinstitucional de Salud Repro-
ductiva y apoyar la participacion de la Secretaria de Salud en el Consejo
Nacional de Poblacion y en la Junta de Gobierno del Instituto Nacional
de la Mujer, en todo lo referente a las materias de su competencia;

V. Patrticipar, en el ambito de su competencia, en la instrumentacion
del Sistema de Proteccion Social en Salud, en coordinacion con las
unidades administrativas competentes;

VI. Establecer las especificaciones técnicas del equipo e insumos
que se utilizan en los programas a su cargo;

VII. Proponer o definir los mecanismos que permitan la adquisicion, el
control en el suministro y la distribucién oportuna, suficiente y de cali-
dad de los insumos estratégicos utilizados en los programas a su car-
go, en coordinacion con las unidades administrativas competentes;
VIII. Coordinar, supervisar y evaluar la calidad de la prestacion de
los servicios de salud en materia de su competencia, asi como pro-
porcionar asistencia técnica al personal encargado de operar los
programas a su cargo en las entidades federativas;>

IX. Participar en la definicién, instrumentacion, supervision y eva-
luacion de las estrategias y contenidos técnicos de los materiales
de comunicacion social en el ambito de su competencia, asi como
de los materiales didacticos y metodologias que se utilizan para la
capacitacion, actualizacion y desarrollo humano del personal que
opera los programas a su cargo, en coordinacién con las unidades
administrativas competentes;

X. Proponer los lineamientos y procedimientos técnicos para la or-
ganizacion, programacion y presupuestacion relacionados con los
programas a su cargo;

5 Derogado en Diario Oficial de 29 de noviembre de 2006; 2 Reforma en Diario Oficial de 29 de no-
viembre de 2006; 3 Adicion en Diario Oficial de 29 de noviembre de 2006.
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XIl. Promover entre las unidades administrativas de la Secretaria la
instrumentacién de acciones que permitan incorporar la perspectiva
de género en todas las actividades de las instituciones publicas del
Sistema Nacional de Salud, incluidas la planeacién, programacion,
presupuestacion y prestacion integral de servicios de salud;

XIl. Definir criterios para la evaluacion operativa en las entidades
federativas de los programas materia de su competencia,

XIIl. Promover, coordinar y, en su caso, efectuar investigacion ope-
rativa y desarrollo tecnoldgico en relacion con los temas del ambito
de su competencia, en coordinacion con las demas unidades admi-
nistrativas competentes;

XIV. Promover mecanismos para fomentar la participacion de la so-
ciedad civil y, en lo general de la comunidad, asi como de los sec-
tores publico y privado en las acciones materia de su competencia,
XV. Propiciar la celebracion de convenios y acuerdos de coordina-
cion con los gobiernos de las entidades federativas y municipios,
para impulsar su apoyo y participacion en el desarrollo de las accio-
nes de los programas a su cargo;

XVI. Promover la cooperacion y la coordinacion técnica de las ins-
tituciones y organizaciones nacionales con agencias e instituciones
regionales e internacionales en relacion con las actividades del am-
bito de su competencia, con la colaboracion de las demas unidades
administrativas competentes;

XVII. Proponer a las instituciones del Sistema Nacional de Salud la
adopcion o modificacion de sus politicas, lineamientos y estrategias
con el propdsito de lograr la equidad de género en las acciones en
materia de salud, asi como de enfrentar la violencia familiar, sexual y
contra las mujeres como un problema de salud publica y a promover
el respeto a los derechos sexuales y reproductivos;

XVIII. Colaborar con la Direccion General de Relaciones Internacio-
nales en el seguimiento de los compromisos de caracter internacio-
nal que los Estados Unidos Mexicanos hayan suscrito en relacion
con la materia de su competencia,

XIX. Difundir entre el personal de las instituciones publicas del Siste-
ma Nacional de Salud la perspectiva de género, con la finalidad de
gue se tomen medidas para eliminar la discriminacion en razon del
sexo de los individuos;

XX. Coadyuvar en la operacion del Sistema Nacional de Vigilancia
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Epidemiolégica en relacion con la informacién vinculada con la ma-
teria de su competencia;

XXI. Supervisar y evaluar la informacion generada por los sistemas
institucionales de informacion y de investigacion en salud, relaciona-
da con las actividades de los programas a su cargo, en coordinacion
con las unidades administrativas competentes;

XXII. Certificar el desempeiio de las localidades, jurisdicciones sa-
nitarias, entidades federativas, regiones, comunidades o estableci-
mientos, segun sea el caso, en relacion con los programas del am-
bito de su competencia,

XXIIl. Formular anteproyectos de iniciativas de leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos y ordenes 0, en su caso, proponer modificacio-
nes al marco juridico, con el propésito de eliminar toda forma de dis-
criminacion por razones de género, asi como a combatir la violencia
familiar, sexual y contra las mujeres y a garantizar el respeto a los
derechos sexuales y reproductivos;

XXIV. Proponer la forma y términos de la aplicacion de los recursos
gue obtenga por cualquier titulo legal, en funcién del desarrollo de
las funciones que el Centro tiene encomendadas, e

XXV. Imponer sanciones y aplicar medidas de seguridad en la es-
fera de su competencia, asi como remitir a las autoridades fiscales
correspondientes, en su caso, las resoluciones que impongan san-
ciones econOmicas para que se hagan efectivas a través del proce-
dimiento administrativo.

3.5 SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

Por su parte, la Secretaria de Desarrollo Social ha establecido el
Programa de Desarrollo Productivo de la Mujer, que funciona exclu-
sivamente como apoyo Yy beneficio para las mujeres.

Asi, su objetivo general es el de Proporcionar oportunidades de
desarrollo que eleven la calidad de vida de las mujeres que habitan
en zonas de rezago y marginacién, asi como fomentar el desarrollo
de actividades prioritarias de interés general a través de la ejecucién
de acciones y procesos productivos.

Este documento dentro de sus lineamientos contempla que El
Programa de Desarrollo Productivo de la Mujer se constituye como
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un espacio de atencion publica para impulsar la situacion social y
econdmica de las mujeres a través de la difusién y financiamiento de
proyectos productivos.

En nuestro Estado, la SEDESOL tiene 24 municipios que
componen la region norte de atencion prioritaria. Tiene ademas 20
municipios que componen la region sur de atencién inmediata.

3.6 INSTITUTO NACIONAL DE LA MUJER

[T

AN FOHNESS
A partir de 1975 las reformas legislativas en pro de la igualdad juridi-
ca destacan la labor conjunta y de consenso de los partidos politicos
promovida por las propias mujeres legisladoras federales y locales,
quienes, mas alla de las posiciones partidistas, unieron esfuerzos
para alcanzar un objetivo comun: la equidad de género. En ese te-
nor, fueron reformados algunos instrumentos normativos como codi-
gos civiles y penales en varios estados de la Republica Mexicana, lo
que buscé garantizar los derechos de las mujeres.

En 1980 se cred el Programa Nacional de Integracion de la Mujer
al Desarrollo, el cual propuso un conjunto de iniciativas especificas
orientadas a promover el mejoramiento de la condicion social de
las mujeres. En 1985, se instald6 una Comision para coordinar las
actividades y los proyectos sectoriales en la materia y preparar la
participacion de México en la Tercera Conferencia Mundial sobre
la Mujer.® Todos los esfuerzos anteriores fueron reconocidos por
el Comité de la Convencién Internacional para la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) en la
presentacion de los informes periédicos 3 y 4.

Por iniciativa de varios partidos politicos y aprobada por
mayoria por todas las fracciones parlamentarias representadas
por el Congreso de la Unién, el 12 de enero de 2001 se publico
en el Diario Oficial de la Federacion la Ley del Instituto Nacional
de las Mujeres. Es mediante esta ley que se crea una instancia
para el adelanto de las mujeres mexicanas, Como un organismo

5 Nairobi, 1985.
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publico descentralizado de la administracién publica federal, con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de
gestién para el cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y fines.

Como se dijo en péaginas pasadas, el Instituto Nacional de las
Mujeres operacon el Programa Nacional para la lgualdad entre Mujeres
y Hombres 2009-2012 Pro igualdad, programa especial que engloba
las acciones de la Administracion Publica Federal y establece una
plataforma siete de lineas basicas de accion y objetivos para garantizar
los derechos humanos de las mujeres, la no discriminacién, el acceso
a la justicia y a la seguridad, asi como fortalecer las capacidades de
las mujeres para potenciar su agencia econémica a favor de mayores
oportunidades para su bienestar y desarrollo.

Su objetivo es el promover y fomentar las condiciones que den
lugar a la no discriminacién, igualdad de oportunidades y de trato
entre los géneros, el ejercicio de todos los derechos de las mujeres
y su participacion equitativa en la vida politica, cultural, econdmica
y social del pais.

En principio, el Instituto Nacional de la Mujer*® hace un analisis de lo
que significa la igualdad de género y como pretende entrar en la agenda
de las politicas publicas. Nace el 12 de enero de 2001, por iniciativa de
varios partidos politicos, aprobada por mayoria por todas las fracciones
parlamentarias, representadas por el Congreso de la Unién. Dice asi:

Durante siglos las mujeres han luchado para que la sociedad reconozca
la igualdad de género desde las diferencias bioldgicas que distinguen a
los hombres y mujeres, y por los efectos negativos que se generan en
las relaciones, las actitudes, los comportamientos, la cultura de perso-
nas e instituciones.

La busqueda por hacer valer la igualdad juridica, social y familiar lle-
vO a las mujeres promotoras de los derechos humanos a cabildear, rea-
lizar campafas y manifestarse publicamente para colocar la igualdad
de género en la agenda de las politicas publicas. Ademas, han exigido
el reconocimiento de los derechos de las mujeres como derechos hu-
manos, y que la violencia contra las mujeres y las nifias sea considera-
da como una violacién de los mismos.

% Esta informacion la tiene en su pagina web: http://www.inmujeres.gob.mx/
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Como resultado de estos movimientos, y en respuesta por parte del
Estado Mexicano, el principio fundamental de igualdad juridica entre
hombres y mujeres se integré a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en 1974, mediante la reforma al Articulo 4%a.

Finalmente, por iniciativa de varios partidos politicos y aprobada
por mayoria por todas las fracciones parlamentarias representadas
por el Congreso de la Unidn, el 12 de enero de 2001 se publico
en el Diario Oficial de la Federaciéon la Ley del Instituto Nacional
de las Mujeres. Es mediante esta ley que se crea una instancia
para el adelanto de las mujeres mexicanas, Como un organismo
publico descentralizado de la administracion publica federal, con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de
gestion para el cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y fines.

Actualmente, el Instituto Nacional de las Mujeres opera con el
Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
2009-2012 llamado Pro igualdad, programa especial que engloba
las acciones de la Administracion Publica Federal y establece una
plataforma de lineas basicas de accién y objetivos para garantizar los
derechos humanos de las mujeres, la no discriminacién, el acceso
a la justicia y a la seguridad, asi como fortalecer las capacidades
de las mujeres para potenciar su agencia econémica a favor de
mayores oportunidades para su bienestar y desarrollo.

El Pro igualdad preveé siete objetivos estratégicos: institucionalizar
unapoliticatransversal conperspectivade géneroenlaAdministracion
Publica Federal y construir los mecanismos para contribuir a su
adopcién en los poderes de la unién, en los érdenes de gobierno
y en el sector privado; garantizar la igualdad juridica, los derechos
humanos de las mujeres y la no discriminacién; el acceso de las
mujeres a la justicia, la seguridad y la proteccién civil, asi como su
acceso a una vida libre de violencia; fortalecer las capacidades de
las mujeres para ampliar sus oportunidades y reducir la desigualdad
de género; asi como potenciar la agencia econémica de este sector
en favor de mayores oportunidades para su bienestar y desarrollo;
e impulsar el empoderamiento de las mujeres, su participacion y
representacion en espacios de toma de decision en el Estado y
consolidar la cultura democratica.
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Somos una institucion gubernamental, a nivel federal, que trabaja para
crear una cultura de igualdad libre de violencia y discriminacion capaz
de propiciar el desarrollo integral de todas las mujeres mexicanas y
permitir, tanto a hombres como a mujeres por igual, ejercer plenamente
todos sus derechos, asi como participar equitativamente en la vida po-
litica, cultural, econémica y social del pais.

Mision: Somos la institucion del Gobierno Federal encargada de di-
rigir la politica nacional para lograr la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, a través de la institucionalizacién y transversaliza-
cion de la perspectiva de género en las acciones del Estado mexicano.

Vision: Somos la instancia rectora de la politica nacional en materia
de igualdad de género, que fomenta nuevas relaciones entre mujeres y
hombres de manera equitativa, que transforma la cultura y las estructu-
ras del Estado para que las mujeres disfruten del pleno ejercicio de sus
derechos humanos.

En el Inmujeres nos comprometemos a institucionalizar y transversa-
lizar la perspectiva de género para lograr la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, y satisfacer los requisitos de nuestras(os)
clientes y beneficiarias(os) mediante el Sistema de Gestion y la mejora
continua; asi como propiciar un ambiente de trabajo libre de violencia,
gue garantice el respeto, la igualdad de oportunidades y el pleno ejerci-
cio de los derechos entre mujeres y hombres.

AN TO INTERNATIO!

Desde la primera mltad deI siglo XX se ha sostenido una lucha de
generaciones de mujeres y hombres por la igualdad entre los mis-
MOS, Yy por una equitativa participacion en los beneficios del desarro-
llo humano y de la democracia.

Después de que fue firmada la Convencion a favor de los Derechos
Politicos de la Mujer en 1952, la cual aceler6 en casi todo el mundo
el reconocimiento del derecho al voto de las mujeres, la Declaracion
del Establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional
en 1974 busco corregir desigualdades, frenar injusticias y eliminar
la brecha entre paises desarrollados y paises en desarrollo,
contribuyendo a la celebracion de la Primera Conferencia Mundial
del Afio Internacional de la Mujer en 1975, y el establecimiento del
Decenio de la Mujer, también en 1975, mismo que visibiliza, por
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primeravez, las condiciones de opresion, subordinacion, segregacion
y discriminacion que pesaba sobre muchas mujeres de esa época.

La Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), fue adoptada en 1979 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas y es considerada como la
Carta internacional de los derechos humanos de las mujeres. Consta
de un preambulo y 30 articulos, en los que se define el concepto de
discriminacion contra la mujer y se establece una agenda para la
accion nacional con el objetivo de poner fin a tal discriminacion.

En 1980, el Programa Accién de Copenhague reconocid que las
politicas nacionales tienen consecuencias economicas y sociales
para el trabajo productivo y la vida de las mujeres. Esto implico
incorporar los asuntos de las mujeres en los programas de desarrollo
y en las politicas publicas, retomandolo en la Estrategia Internacional
de Desarrollo (Nueva York, 1980), donde se reconocio el lugar que
ocupan las mujeres en los diversos sectores de la economia, desde
sus diferentes niveles de participacion.

México ratifico la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) en 1981, afio
en el que entrd en vigor en nuestro pais. En apego al Articulo 18 de
la Convencidn, ha presentado seis informes periodicos al Comité de
Expertas sobre su aplicacion en nuestro pais.

En Kenya, 1985, la Estrategia de Nairobi para el Avance de
las Mujeres, adoptada por la t ercera Conferencia Mundial de las
Naciones Unidas para las Mujeres, hace unarevision y un diagnostico
de los logros de la década de las Naciones Unidas para la mujer, en
términos de desarrollo, igualdad y paz. En 1992, en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Rio
de Janeiro), se vincularon los asuntos de las mujeres a los retos
del desarrollo sostenible, y se aceptd que las mujeres ejercieran su
derecho al desarrollo para que lograran responder con equidad a las
necesidades econdmicas, sociales y ambientales. En la Conferencia
Mundial sobre Derechos Humanos (Viena, 1993), se institucionalizan
internacionalmente los derechos humanos de las mujeres.

En el XXIV Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General
de la OEA en 1994, se suscribe la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Belém
Do Para), afirmando que la violencia contra la mujer constituye una

48



violacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales,
y limita total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y
ejercicio de dichos derechos y libertades.

En 1994, la Conferencia Mundial sobre Poblacién y Desarrollo
(El Cairo), se propone fortalecer el poder de las mujeres y mejorar
sus condiciones de vida, para lograr su pleno desarrollo econémico,
social y politico. En tanto, la Cumbre Mundial de Desarrollo de
Copenhague (1995), establece el fortalecimiento del poder femenino
(empoderamiento) es necesario para la resolucién de problemas
econdémicos sociales y ambientales. A partir de esta declaracion y del
Plan de Accion de esta Cumbre, el enfoque de Derechos Humanos
queda integrado a los objetivos centrales de las politicas para el
desarrollo como una de sus condiciones ineludibles.

La Cuarta Conferencia de Naciones Unidas sobre Mujeres
(Pekin, 1995), consolida esos avances ya que, a partir de ese
momento, el marco normativo internacional que encuadra la
directriz de las politicas es la Plataforma de Accién, en la que se
declara que es objetivo estratégico la realizaciéon de politicas de
Estado a favor de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, asi como el dar impulso en todo el mundo a la creacion de
institutos de las mujeres. fstos se encargaran de formular planes
de igualdad de oportunidades entre los géneros, de monitorear su
cumplimiento y de institucionalizar la perspectiva de género en las
politicas publicas.

EnlaPlataformadeAcciénaprobadaenPekinseexigelarealizacion
de politicas estratégicas caracterizadas por: Acciones afirmativas
para eliminar las desigualdades de género. Dar cobertura universal
y nacional afectando no solo a grupos de mujeres, sino al conjunto
de la poblacion. Compromisos gubernamentales vinculantes para el
conjunto de las instituciones publicas. Constituir politicas de Estado
convocando a las distintas fuerzas politicas, las organizaciones de
la sociedad civil y los organismos gubernamentales para asegurar
Su cobertura y permanencia.

Los compromisos y recomendaciones emitidos de la Plataforma de
Accién de Pekin se retomaron hasta el XXIIl Periodo Extraordinario
de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas Las
Mujeres en el afio 2000: Equidad entre los Géneros, Desarrollo y
Paz para el siglo XXI (Nueva York, 2000), mediante la aprobacion
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de Nuevas Medidas e Iniciativas para aplicar en la Declaracion de la
Plataforma de Accion de Beijing.

DIA INTEERNA .

MARZO IDE ]ﬁW @W@A@ DE NUEVA W

Las mujeres trabajadoras de la fabrica textilera Cotton realizan una
gran manifestacion por las calles cercanas a la misma para reclamar
mejores condiciones de trabajo y reduccion de la jornada laboral. La
manifestacion fue brutalmente reprimida por la policia, dejando un
saldo de 120 mujeres muertas; unas por disparo de arma de fuego y
otras quemadas en el incendio provocado en las instalaciones de la
fabrica. Ese mismo dia se llevo a cabo el funeral masivo de las victi-
mas, lo que dio lugar a una de las manifestaciones mas grandes que
se recuerdan en la Ciudad de Nueva York. Se realiz6 una marcha
silenciosa, que mas adelante se volveria el simbolo del movimiento
obrero mundial.

8 DE MARZO DE 1910, COPENHAGEN/, DINAMARCA.

En el marco de la Segunda Reunién Mundial de las Socialistas, Cla-
ra zeltkin propone la institucionalizacién del Dia Internacional de la
Mujer. Las mujeres reunidas aprueban de forma unanime la pro-
puesta y escogen el 8 de marzo para conmemorar la muerte de las
mujeres trabajadoras de la fabrica textilera Cotton.

19 DE JUNIO AL 2 DE JULIO DE 1975, CIUDAD DE MEXTD).

En 1910 se hizo la declaratoria del 8 de marzo como Dia Internacio-
nal de la Mujer, conmemorandose por primera vez en 1911. Partici-
paron mas de un millon de mujeres demandando el derecho a votar,
a ocupar cargos publicos, a trabajar y a la ensefianza vocacional,
asi como el fin de la discriminacién en el trabajo. Pero no fue hasta
1975 cuando, en el marco de la Primera Conferencia Mundial de la
Mujer, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) lo formaliza, a
través de acuerdos con los paises miembros, con el siguiente enun-
ciado: La mujer es un miembro activo y con plenos derechos, y a la
vez parte importante para el desarrollo de los pueblos. Desde ese
momento, cada 8 de marzo se conmemora el Dia Internacional de la
Mujer, ocasion que nos permite examinar las acciones emprendidas
en beneficio de las mujeres.
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4. LEYES Y MARCOS JURIDICOS EN LA ONU,
EN MEXICO Y EN EL ESTADO DE MEXICO

4.1 ORGANIZACION DE LA NACIONES UNIDAS.

La Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer es el prin-
cipal 6rgano internacional intergubernamental dedicado exclusiva-
mente a la promocion de la igualdad de género y el empoderamiento
de la mujer. Se trata de una comision organica dependiente del Con-
sejo Econdmico y Social, creado en virtud de la resolucion 11(11) del
Consejo, de 21 de junio de 1946.

La Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer
desempenfia una labor crucial en la promocién de los derechos de
la mujer documentando la realidad que viven las mujeres en todo el
mundo, elaborando normas internacionales en materia de igualdad
de género y empoderamiento de las mujeres.

En 1996, en virtud de la resolucion 1996/6, el Consejo Econdmico
y Social amplié el mandato de la Comision y decidié que deberia
asumir un papel de liderazgo en la seguimiento y revision de los
avances y las dificultades encontradas en la implementacién de
la Declaracion y Plataforma de Accidon de Beijing, asi como en la
incorporacion de la perspectiva de género en las actividades de las
Naciones Unidas.

Durante el periodo anual de sesiones de la Comision, los
representantes de los Estados Miembros de las Naciones Unidas, las
organizaciones de la sociedad civil y las entidades de las Naciones
Unidas se retnen, durante dos semanas en la Sede de las Naciones
Unidas en Nueva York para debatir sobre los avances y las brechas
en la aplicacion de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing
de 1995, el principal documento de politica mundial sobre igualdad de
género, y la 23» Sesién Especial de la Asamblea General, celebrada
en 2000 (Beijing +5), asi como sobre las cuestiones emergentes que
afectan la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.

Los Estados Miembros acuerdan medidas para acelerar los
avances en esta materia y promover el disfrute de los derechos
de las mujeres en los ambitos politico, economico y social. Las
conclusiones y recomendaciones de cada periodo de sesiones se
envian al Consejo Econémico y Social para su seguimiento.
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ONU Mujeres apoya todos los rubros de la labor de la Comision y
facilita la participacion de las/os representantes de la sociedad civil.”’

4.2 POBLACION EN EL UNIVERSO

DiA MUNDIAL DE POBILACIGNY.

La conmemoracion del Dia Mundial de la Poblacion fue establecido
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en virtud
de que el 11 de julio de 1987 la poblacién en el planeta alcanzé la
cifra de cinco mil millones de habitantes.

El objetivo de esta conmemoracion fue y es concientizar a las
personas, gobiernos e instituciones sobre la importancia de los
asuntos de poblacion y el impacto que tiene en los indicadores de
desarrollo en cada pais.

Cada ario, la celebraciéon aborda un tema especifico vinculado
al desarrollo social. En 2013 el tema para abordar es: Embarazo
en la adolescencia. En México, el Consejo Nacional de Poblacién
CONAPO tiene como mision la planeacion demografica del pais
en cuanto a su volumen, estructura, dinamica y distribucién en el
territorio nacional, con el fin de lograr que ésta participe justa y
equitativamente de los beneficios del desarrollo econémico y social.®

El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA por sus
siglas en inglés), celebra todos los 11 de Julio el Dia Mundial de la
Poblaciéon. Esta fecha es una oportunidad para difundir y generar
conciencia sobre las tendencias y dinamica de la poblacién a nivel
global. Este afo, el UNFPA a nivel mundial decidi6 otorgar relevancia
al tema del Embarazo en la Adolescencia.

El Embarazo en la Adolescencia no es solo una cuestion de
salud, es también una cuestion de desarrollo. Viene generalmente
arraigado en la pobreza. Un embarazo no planificado en este
periodo puede contribuir a la pérdida del potencial de adolescentes
y jovenes, debido a que comunmente su educacion se ve truncada,

57 http://www.unwomen.org/es/cswisthash.GeJz45Cp.dpuf.
% Fuente CONAPO, 2013.
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con lo que se reducen sus oportunidades y opciones para planear un
proyecto de vida que posibilite romper el circulo vicioso de pobrezay
por consiguiente alcanzar una mejor y mayor calidad de vida.

La Celebracion del dia Mundial de Poblacion tiene sus inicios
en el afio de 1988, cuando el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas determiné que el 11 de julio se festejaria. Un afio antes, en
1987, se celebro el Dia de los cinco mil millones de habitantes en el
mundo, cifra que fue considerada como referencia en los principales
foros multilaterales que buscaban ofrecer politicas de bienestar a
la poblacion mundial, con la finalidad de crear, tanto en el ambito
regional, como en le internacional, la conciencia de analizar y buscar
una solucion a los problemas demogréficos, y el impacto que tienen
en el desarrollo de cada uno de los paises para lograr el objetivo
de encontrar soluciones cuya meta es promover el desarrollo
sustentable en el mundo.® El objetivo de esta conmemoracion fue
y es concientizar a las personas, gobiernos e instituciones sobre la
importancia de los asuntos de poblacion y el impacto que tiene en los
indicadores de desarrollo en cada pais. De acuerdo a la informacion
censal de 2010, el pais se situa en el lugar 11 entre las naciones
mas pobladas del orbe.®

En los primeros afios, o0 sea a partir de 1987, los temas que se
plantearon estuvieron centrados en la proteccion para las mujeres y
la participacion que debian tener en la sociedad, mediante el acceso
a la educacion, a los servicios de salud sexual y reproductiva y de
planificacion familiar desde la perspectiva de pareja.

4.3 LEY GENERAL DE POBLACION

Asi empezaron los programas de planificacion familiar hace treinta
y nueve afos en este pais: El Presidente de aquella época, Luis
Echeverria alvarez dijo en el principio de su mandato: Gobernar es

5 Gobierno del Estado de México, Consejo Estatal de Poblacién, Folleto Dia Mundial de la Pobla-
cién 2012, pag. 2, CE. 202/C/005/12, 2013. La cifra es de 2010, con base a datos del INEGI es de
15,175,862 millones de habitantes, de los cuales 7,778,876 son mujeres y 7,396,986 son hombres.

80 Fuente COESPO con base en el INEGI.
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poblar. Tiempo después, el 20 de febrero de 1974, decreté la Ley
General de Poblacién. En su Capitulo I, en lo referente a su Objeto
y Atribuciones menciona: Su objeto es regular los fendmenos que
afectan a la poblaciéon en cuanto a su volumen, estructura, dinamica
y distribucion en el territorio nacional, con el fin de lograr que partici-
pe justa y equitativamente de los beneficios del desarrollo econdmi-
co y social. (Articulo 1v4.)

Y continta la Ley, en su articulo 2v4. El Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Gobernacion, dictara, promovera y
coordinara en su caso, las medidas adecuadas para resolver los
problemas demograficos nacionales.

Es importante mencionar, que esta ley es el antecedente de lo que
alguna vez se volvio el Instituto Nacional de Migracion. Sin embargo
habria que recalcar el Articulo 3%. En el que instruye: Para los fines
de esta Ley, la Secretaria de Gobernacion dictara y ejecutard o en
Su caso promovera ante las dependencias competentes o entidades
correspondientes, las medidas necesarias para:

I. Adecuar los programas de desarrollo econdmico y social a
las necesidades que planteen el volumen, estructura, dinamica y
distribucion de la poblacién;

Il. Realizar programas de planeacion familiar a través de los
servicios educativos y de salud publica de que disponga el sector
publico y vigilar que dichos programas y los que realicen organismos
privados, se lleven a cabo con absoluto respeto a los derechos
fundamentales del hombre y preserven la dignidad de las familias,
con el objeto de regular racionalmente y estabilizar el crecimiento
de la poblacién, asi como lograr el mejor aprovechamiento de los
recursos humanos y naturales del pais;

IV. Influir en la dindmica de la poblacion a través de los sistemas
educativos, de salud publica, de capacitacion profesional y técnica, y
de proteccion a lainfancia, y obtener la participacion de la colectividad
en la solucién de los problemas que la afectan;

V. Promover la plena integracion de los grupos marginados al
desarrollo nacional;

VIII. Procurar la planificacion de los centros de poblacion urbanos,
para asegurar una eficaz prestacion de los servicios publicos que
se requieran;
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Tiempo después, hace veintitrés afos, los resultados preliminares
del XI Censo General de Poblacion y Vivienda realizado en el
pais en marzo de 1990, arrojaron la cifra de 9 millones 815 901
habitantes como la poblacion total del Estado de México, con lo cual
la entidad se convirtié en la mas poblada del pais, con un 12.1% del
total de poblacion nacional.®! (¢, Cuantos habitantes tenia el pais?),*
y cuéntos tienen ahora el Estado y el pais.®

IX. ElI crecimiento demografico del Estado de México desde
siempre, se ha debido en buena medida, a los flujos migratorios
provenientes de otras entidades.®* Asi naci6 Netzahualcoyotl
en la época de los afios 70’s. Después nacieron lugares como
Xico, Chalco, Chimalhuacan, Los Reyes la Paz, Ixtapaluca,
Cuautitlan Ixcalli... en los 80’s que con el tiempo se volvieron
municipios. A eso se afiade la poblacidon que nace naturalmente
de los que llegan y de los que han vivido en esos lugares por
cientos de afios.

4.4 LEY DE LA CQORDINACI@N GENERAL
DE PLANIFICACION FAMILIAR

Los esfuerzos de Planificacion Familiar en el Estado de México
datan desde 1974. No obstante que se reconocieron avances en
la materia también es cierto que no se ha logrado la suficiente
penetracion y la cobertura deseadas, especialmente entre los j6-
venes de los sectores urbanos marginados y en areas indigenas.
Sobre estas ultimas, las acciones de Planificacion Familiar debe-
ran llevarse a cabo respetando las costumbres y tradiciones de
los grupos indigenas.® Es por esto, que el Ejecutivo del Estado
decidié emitir un Acuerdo, aprobado por el Congreso, por el que

81 Elinciso Il de la Ley General de Poblacién, en su articulo Ill comenta esto.
62 XI Censo General de Poblacion y Vivienda de 1990.
63 X Censo General de Poblacion y Vivienda de 2000.
64 i
Ibid.
6 fbid.
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se cre0 la Coordinacion General de Planificacion Familiar, el 21
de enero de 1991.%

En virtud de que quien esto escribe realizé el documento que
fue luego aprobado por el Congreso, me permito remitir al lector
al documento integro. Es menester dejar asentado que esta
Coordinacion duroé tres afios y que a partir de que se tuvo un nuevo
gobierno, desaparecio.

Esta Coordinacion se hizo considerando que el Articulo 4v4. de
la Constitucion General de la Republica, establece como garantia
individual, el decidir de manera libre, responsable e informada sobre
el nimero y espaciamiento de los hijos, generdndose a cargo del
Estado en sus tres niveles de Gobierno, la obligacion de respetarlo
y de crear las condiciones adecuadas para su ejercicio.®’

Por tanto, las acciones de las distintas dependencias y organismos
auxiliares del gobierno estatal deben orientarse a proporcionar los
elementos necesarios para el cumplimiento del citado mandato
constitucional.®

En el Sumario del Acuerdo, en el inciso | se especifica que en los
programas de Planificacion Familiar participan diversas instituciones
de caracter estatal y federal, como es el caso del Instituto de Salud
del Estado de México (ISEM), el Instituto de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios (ISEMyM), El Sistema Estatal para
el Desarrollo Integral de la Familia (DIFEM), el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
para los trabajadores del Estado (ISSStE).

86 Gaceta de Gobierno del Estado de México, Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se crea la
Coordinacién General de Planificacion Familiar, 001-dgc-001-1021, tomo CLI, Toluca de Lerdo, 1990,
Considerando no. 3.

67 Coordinacion General de Planificacion Familiar, Acuerdo emitido por el Ejecutivo del Estado, Lic.
Ignacio Pichardo Pagaza el 21 de enero del 1990. Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se crea
la Coordinacion General de Planificacion Familiar, Toluca de Lerdo, Gaceta de Gobierno, 21 de Enero
de 1991, pag. 2.

%8 Articulo 2.

8 Articulo 4.
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4.5 LEY DEL CONSEJO ESTATAL DE POBLACION

Unos meses antes, se cred el Consejo Estatal de Poblacion en el
mismo Estado. Esto sucedio el 8 de junio de 1990. En virtud de esto,
se ha tomado parte esencial del mismo. Dice entonces que: Consi-
derando:

I. que el Articulo 4¥. de la Constitucion Federal establece
como garantia individual, el decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nUmero y espaciamiento de los hijos, generandose
a cargo del Estado en sus tres niveles de Gobierno la obligacion de
respetarlo y de crear las condiciones adecuadas para su ejercicio,
procurando que las acciones de las distintas dependencias y
Organismos Auxiliares se orienten a proporcionar los elementos
necesarios para el cumplimiento del citado mandato Constitucional.

II. que la Ley General de Poblacion y su Reglamento constituyen
el marco juridico y operativo para la elaboracion y aprobacion
de los programas sobre Poblacion para atender los fenémenos
demogréficos en cuanto a volumen, estructura, dinamica y
distribucion del territorio, asi como para vincular tal comportamiento
con el crecimiento econdmico, de manera que se contribuya a elevar
el nivel de vida de la poblacion.

[ll. que el Programa Nacional de Poblacion 1989-1994 constituye
el elemento de enlace entre la Politica de Poblacion, El Plan
Nacional de Desarrollo y los Planes y Programas de Desarrollo
Socioecondmico, tanto Sectoriales como Estatales, para coordinar y
armonizar sus objetivos con las necesidades de la poblacion.

En lo referente al Acuerdo que establece, deja convenido que:
Primero.- Se crea el Consejo Estatal de Poblacion, como un frgano
desconcentrado del Poder Ejecutivo, que tendrd plena autonomia
para el manejo de sus recursos y quedara adscrito sectorialmente a
la Secretaria de Gobierno.

Segundo. El Consejo tendra como objetivo fundamental, coordinar,
apoyar, evaluar, promover y ejecutar las acciones especificas en ma-
teria de poblacion, a fin de que el ritmo de crecimiento y distribucién
de la poblacion dentro del Estado, sean acordes con los Programas
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de Poblacion, Regionales y Nacional, asi como con los de Desarro-
llo Socioecondmico y que éstos respondan a las necesidades de la
dinamica demografica Estatal.

En 1990 el Gobierno del Estado de México, trabajé en dos
vertientes: por una parte se creé la Coordinaciéon General de
Planificacion Familiar que ya mencionamos,” la primera en su tipo
en la Republica Mexicana, y también con el Consejo Estatal de
Poblacion™ —que era el que emitia la normatividad— en las entidades
federativas, los estados y sus municipios, como hemos visto. De
este Ultimo dependian nueve sub-programas en donde estaban
incluidos poblacion y desarrollo; investigacion en poblacion, muijer,
e indigenas. Uniéndose estos dos, se implementé el programa de
planificacion familiar para permear y sensibilizar en todos sentidos a
los habitantes de todos los estratos sociales, en el Estado de México.

Apartirde ello se credla Cartillade Planificacion Familiar,”? primeraen
su tipo en la Republica Mexicana. En ésta habia una serie de métodos
anticonceptivos que iban desde el Billings, hasta la salpingoclasia y
la cirugia —sin bisturi— del Doctor Lie. Ayudados por el Sector Salud y
el Educativo, se pudieron repartir dos millones de las mismas a cada
uno de los padres de familia que tenian a sus hijos en las distintas
escuelas de nivel basico, secundaria y normal. Cada persona que
tuviera una cartilla era atendida en los hospitales y clinicas de primer,
segundo y tercer nivel de todo el Sector Salud que habian hecho el
convenio con la Coordinacion General de Planificacion Familiar. La
consiga era de que a cualquier persona —hombre o mujer, joven o
adulto— que disfrutara de la mencionada cartilla, de manera gratuita
y libre se les informara y apoyara y en su caso regalara el método
anticonceptivo que requiriera y fuera de su conveniencia.

70Ya mencionamos que se cred el 21 de enero de 1991, por decreto del Ejecutivo del Estado.

" El Consejo Estatal de Poblacion se cred seis meses antes.

72 Me voy a centrar en la Cartilla de Planificacion Familiar. Una copia de la misma la tenemos en el
anexo 3; ésta contiene todos los métodos anticonceptivos que se le proponian a las parejas. La Di-
reccion General de Educacion Media, a cargo del Maestro Gémez se dio a la tarea de solicitar a todos
sus Directores que en todas las escuelas publicas del Estado se les hicieran llegar a los padres de
familia estas Cartillas.
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También se creo el documento de Derechos y Deberes de la Mujer,
(1990) texto que las representantes de los programas de la mujer
de los cinco partidos politicos existentes en ese momento, (PAN,
PRD, PRI, PT) ayudaron a elaborar y a repartir. Se compartieron
poco mas de 500 mil ejemplares. El propdsito fue que las mujeres
mexiquenses encontraran en un folleto muy sencillo, la informacion
relevante de los derechos de que gozaban y de los deberes que
tenian con el Estado y su familia.

Se establecieron varios Consejos Municipales de Poblacion dentro
de los 121 municipios que tenia entonces el Estado de México con
su propia forma de manejar las condiciones demogréficas de sus
lugares.
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5. MUJER, HISTORIAY UNIVERSO

En todas las épocas se ha escrito mucho sobre la mujer y casi siem-
pre lo han hecho los hombres. Pero se ha escrito poco sobre la
mujer como miembro de la sociedad, como individuo, mientras que
abundan los libros, articulos y folletos sobre la mujer como elemento
de la pareja, portadora de sexo, madre, asi como personificadora
del amor o de lo que llaman la feminidad.

Ninguno de los problemas relacionados con la mujer —desde el
sexual hasta el del trabajo, pasando por la maternidad y la lucha
por la equiparacion salarial- carece de hondas raices sociales. Hay
gue buscar sus antecedentes en los sistemas de propiedad, en la
estructura social y evidentemente, en la cultura que se deriva de
unosy otra; es decir, de las religiones, las costumbres, la legislacion,
e incluso la literatura y las artes.

Existe una abundante bibliografia sobre, por ejemplo, la clase
obrera, que dista mucho de llegar a abarcar la mitad de la humanidad;
0 sobre la burguesia, que es sélo una minoria; o sobre otros grupos
sociales igualmente minoritarios. Pero sobre la mujer, que forma algo
mas de la mitad de la humanidad, no hay ningun libro de conjunto
gue analice la evolucion histérica de su condicién social.

Victor Alba, socidlogo e historiador espafiol, dice todo esto en el
libro Historia Social de la Mujer,” en el que —dice— vamos a describir
la evolucion de la condicion social —juridica, econémica, sexual y
cultural- de la mujer, en el seno de las diversas sociedades.™

Cualquier diccionario, nos dira que la mujer es una persona del
sexo femenino. Y femenino es el ser dotado de 6rganos para ser
fecundado. Pero esta es una definicion estrictamente bioldgica. ...
la mujer, ademas de estar dotada de 6rganos para ser fecundada,
es una persona humana, es decir, que comparte con los demas
seres humanos todas las caracteristicas que les son propias —salvo
la de esta capacidad de ser fecundada—y que vive en sociedad. Es

7 Alba, Victor, Historia Social de la Mujer, Ed. Plaza y Janés, S.A., 1974, Espafia, 365pp. Libro escrito
por un historiador espafiol que es socidlogo. Dedico parte de su vida, a estudiar los problemas de la
muijer en el mundo.

7 ibid., pag. 15.
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indudable —como seiraviendo—, que el hecho de poder ser fecundada,
de quedar embarazada y de dar a luz, ha influido decisivamente en
la historia social de la mujer, del mismo modo que ha influido en la
historia general el hecho de que, con este acto desde hace muchos
siglos, se haya aplicado el concepto de amor. Pero esto tampoco
basta para definir a la mujer.”

Es decir que la mujer es diferente al hombre, por el simple y sencillo
hecho de que ella tiene la capacidad de ser fecundada. Esto es a
nivel biolégico. Pero a nivel social, se considera que existen hechos
de caracter cultural, econdmico, social y politico, que configuran una
situacién distinta para las personas humanas del sexo femenino.
Es decir, las que pueden quedar embarazadas y las dar a luz, en
comparacion con las del sexo masculino, es decir, las que pueden
fecundar a las mujeres.

Por supuesto entonces que el sexo es...la base de la cual se
derivan las dificultades fundamentales entre el hombre y la mujer.”
El sexo es mas importante para la mujer, por el hecho de las
consecuencias bioldgicas que puede representar: El hecho de que la
mujer pueda ser fecundada, ha tenido una influencia determinante,
en todas las épocas, sobre la condicién social femenina. Cuanto
mas natural y libre es la vida sexual, mas elevada es la posicién de
la mujer, mas cercana a la igualdad.™

Antes, cuando se establecié una relacion de causa y efecto
entre el acto sexual y la fecundacion, unos adscribieron la causa
por entero al hombre (Aristoteles), otros lo adscribieron por entero a
la mujer (Harvey). Unos pocos, (Hipdcrates), comprendieron que la
fecundacion era producto de la conjuncion de ambos sexos. No fue
hasta 1854 cuando se tuvo por primera vez nocion de la fecundacion
del 6vulo por el espermatozoide. Otro aspecto que influye —dice el
autor— en la condicion social de la mujer, es el hecho de que la
paternidad no es demostrable.”

Hace solo cinco —a diez mil afios— que el varén es la figura
central de la sociedad. Entre los pueblos prehistéricos, no la habia 'y
cuando esta empez6, la asumié la mujer. Cuando nuestros primeros

7 ibid., pag. 16.
78 ibid., pag. 17.
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antepasados vivian en hordas —como los mamiferos antropoides—,
no existia diferencia ninguna entre hombres y mujeres. Ellos
no relacionaban la fecundacion con el acto sexual. Puede uno
imaginarse que toda la horda, hombres y mujeres juntos, defendian
y alimentaban a las mujeres encienta, cuando éstas no podian por
su estado, participar en las labores comunes. La promiscuidad era,
sin duda, la forma mas simple de relacion entre hombres y mujeres.
En ella no habia superioridad de ninguno de los dos sexos. Una
consecuencia de la promiscuidad desde luego, era el hecho de que
si bien se sabia de qué madre era el hijo cada nifio que nacia, no
podia saberse quién era su progenitor varén. La familia en efecto, se
formo en torno al hecho de que habia madres e hijos.

El autor dice que en el matriarcado...la promiscuidad da a la mujer
una superioridad practica innegable. El hijo lo es exclusivamente
de la madre. La descendencia por linea materna, es la Unica
comprobable.” Por otro lado, el autor comenta que las relaciones
entre los sexos no debieron conocer, al principio, ninguna limitacion.
Los faraones egipcios y los incas peruanos se casaban con sus
hermanas. Probablemente antes de la hora de unirse, no se hacia
diferencia alguna de parentesco. Parece logico suponer que si la
mujer gobernaba la familia, gobernaba también la sociedad, cuando
menos podia hacerlo y lo hacia con tanta frecuencia como el
hombre.”

La posibilidad de la existencia del matriarcado se habia visto como
una aberracién social, pero bachofen, antrop6logo suizo, considero
que fue una situacion probablemente general en una etapa primitiva
del desarrollo de los pueblos.® En este momento el socidlogo
espafol hace una serie de analisis en las que explica paso a paso

7" Este libro se escribi6 hace ya 40 afios y que en esa época poco se sabia del ADN.

78 ibid. pag. 34.

7® Bachofen, socitlogo y antrop6logo suizo, pag. 35. El autor mas a menudo se conecta con sus
teorias que rodean el matriarcado o Mutterrecht, el titulo de su libro seminal 1861 Madre Derecha:
una investigacion sobre el carécter religioso y juridico del matriarcado en el mundo antiguo. Bachofen
reunié documentacion que acredité que la maternidad es la fuente de la sociedad humana y la religion,
la fuente de la moral y el decoro.

8 fhid. pag. 36.
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lo que dentro de sus estudios ha hecho acerca de la mujer como
base de la familia: Si de la mujer dependia la alimentacién basica
y también de ella nacian los hijos, era légico que fuera el centro
de todo y, con ello, que se le reconociera el derecho a gobernar o
mandar. Puede considerarse que la agricultura fue un factor decisivo
en la aparicion del matriarcado. En realidad, el cultivo de la tierra
debié de ser determinante en la formacién de la familia matriarcal.®

Luego comenta que:t odos los descendientes de unamismamadre
vivian con ella, trabajaban en un mismo campo y se alimentaban con
ella de los productos de este campo. La agricultura y la familia pues,
realzan la condicion social de la mujer. La liberan de la promiscuidad,
en la cual era igual al hombre, pero con la desventaja derivada de
los meses de embarazo y cuidados de los recién nacidos. Durante
los dias de su menstruacion y los meses del embarazo, la mujer
quedaba inutilizada para el trabajo y, hasta la menopausia, se pasaba
embarazada la mayor parte de su vida. En este lugar, el autor, hace
un apunte al margen, en el que comenta que ya entonces se conocia
el aborto, practicado con medios muy primarios y seguidos, sin duda,
con una alta frecuencia de defunciones. El aborto, el infanticidio de
los nifios débiles, las catastrofes naturales y las guerras, constituian
casi espontaneos de control de la natalidad.®

El periodo de predominio religioso dado a la mujer fue
cronolégicamente muy largo. Pero llegé el momento en que la
divinidad femenina fe destronada. Como reflejaba el matriarcado —
pues el hombre siempre concibe la sociedad divina al modo que
ve su propia sociedad—, el desplazamiento de la diosa universal, la
madre tierra, ... coincide con el fin del matriarcado y la transicion a
una nueva forma de organizacion social: el patriarcado.®

Al hablar del patriarcado, De Alba comenta que: En algin momento
distinto cronolégicamente segunlos puebloshubo escasez de mujeres
y, como consecuencia, el hombre tendié a asegurarse una mujer a
la que pudiera considerar ligada a €l Se queria poseer a una muijer,
para estar seguro de tener siempre pareja. En cuanto a un hombre

8 fhid. pag. 37.
8 fhid. pég. 38.
8 fbid. pag. 38.
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se ‘apropiabai de una mujer, aunque fuera con el consentimiento
de ésta, la situacion de ella cambiaba. Este fue sin duda, el origen
del matrimonio patriarcal, como institucion reglamentada por las
costumbres y como medio legitimado por éstas para tener hijos y
formar una familia, distinta ya de la familia matriarcal, puesto que
en el matrimonio el marido tiene tanta importancia —o mas— que la
esposa.

Otra consecuencia de esta evolucion fue la ganaderia. El hombre
descubrié cémo domesticar algunos animales y de condimentar su
carne. La caza, que debia haber disminuido y que, por tanto, se
hacia mas dificil, queddé relegada casi a la categoria de diversion,
como lo es hoy. EI matrimonio patriarcal y el aumento de prestigio y
de poder del hombre, fueron pues, consecuencias de la division del
trabajo y de la primera forma de propiedad privada familiar, todavia
imprecisas y cercanas a la primitiva propiedad comunal de la tribu.

Matrimonio y propiedad privada condujeron del matriarcado al
patriarcado. ElI matrimonio trajo como consecuencia el derecho de
sucesion. En el patriarcado, la mujer es responsable de sus hijos, a
los cuales sirve en cierto modo de criada. El hermano manda a la
hermana, y si falta el padre, decide sobre el matrimonio no solo de
sus hermanas sino hasta de su madre viuda, cuyo precio recibe él. ®

Una forma general es que la mujer, ademas de las labores de la
casa y parte de las del campo, se ocupa de producir ceramica y de
tejer. Al hablar de las apariencias fisicas femeninas, De Alba afirma
que...el cuerpo de la mujer cambio con el paso de la promiscuidad
al matriarcado y de éste al patriarcado. y este cambio la acerco
a lo que es la imagen femenina actual. Menciona también que las
mujeres de la antigYedad clasica no se diferencian en nada a las de
hoy en dia.

Veremos ahora cémo era la mujer en las distintas sociedades
antiguas. En las primeras sociedades historicas que conocemos, las
del Antiguo Oriente (lo que ahora son Asia Menor, Irak, Siria e Iran),
se encuentran supervivencias del sistema matriarcal. Las hallamos,
sobre todo, en las religiones de esa region. Es importante mencionar

8 fhid. pég. 40.
8 fbid. pag. 41.
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gue tenian diosas generalmente identificadas con la imagen de la
Luna, que moria y resucitaba todos los afios. Por ejemplo en Asiria,
casi dos mil afios antes de nuestra Era, ...existia ya el salario familiar,
de modo que los hijos no constituian una carga para la familia. La mujer
podia asi, consagrarse a funciones religiosas y politicas. En efecto,
hallamos sacerdotisas lo mismo que a funcionarias de categoria.®

En los imperios surgidos entre el fufrates y el Tigris, la mujer
ejerce las actividades que quiere y vive en libertad juridica. Soltera,
viuda o casada, dispone de sus bienes. Innumerables tablillas en
las que se inscribian contratos y sentencias, nos muestran a las
mujeres ejerciendo toda clase de actos juridicos, sin permiso de
nadie. El cédigo de Hamurabi (c. 2350 a.C.) establece que el marido,
al repudiar a la esposa, debe darle no una pensién sino una parte
de su fortuna, sea ésta grande o pequefia: pero esta libertad tiene
sus limites: no se habla del derecho de la esposa a repudiar a su
marido. El concepto del matrimonio era notable. Aunque se hacia por
compra, constituia también un contrato entre el hombre y la mujer.%’

Por lo que se refiere a la prostitucion, De Alba dice que...en los
templos habia prostitutas de dos clases: las sagradas y las llamadas
‘hembras de hombrei, que se hacian pagar. El aborto se castigaba
duramente, lo mismo a quien lo practicaba, que a los padres.® Habia
cinco tipos de matrimonio: el privilegiado; el unigénito; el adoptivo; el
servil y el independiente.®

% ibid. pag. 54. El autor comenta que hubo reinas, en la época que el monarca era elegido. Semiramis
(en el siglo IX antes de Cristo) fue una de ellas, cuya fama ha llegado hasta nuestros dias.

87 Se practicaba la monogamia, pero una mujer estéril podia dar al esposo una sierva, para que la
fecundara y tuviera heredero. Aunque el marido daba su dote al suegro, se lo daba a la hija.

8 ibid. pag. 55. Toda Babilonia debia prostituirse una vez en la vida, en el templo, y entregar al tesoro
de la diosa el dinero recibido de los hombres con los cuales habia yacido.

% fhid. pag. 56. En el privilegiado, la mujer podia heredar a su padre y a su marido: el unigénito, en
el cual la esposa era hija Unica, y debia ceder a sus padres su primer vastago; en el adoptivo, en que
la esposa era una extranjera dotada por un soltero a condicion de que la mitad de su descendencia
fuera considerada descendiente de ese soltero y el servil en el cual la esposa era una viuda sin hijos,
casada por la familia de su difunto marido, a condicion de que la mitad de sus hijos fueran a la familia
de aquél, y finalmente el independiente, cuando la mujer se casaba sin el consentimiento de su padre,
al que ya no tenia derecho a heredar.
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En Egipto la condicion de la mujer fue distinta.: Podia resumirse
diciendo que estaba en igualdad con el hombre y que tenia la
supremacia en la familia. En el hogar reinaba y gobernaba, dirigia
a los hijos y hasta al marido. La ley consagraba su independencia,
puesto que le daba derecho a comprar, vender, contratar y realizar
toda clase de actos juridicos, sin la previa autorizacién del marido.
Los bienes que heredaba le pertenecian, sin que el marido tuviera
ningun derecho sobre ellos. Varios historiadores griegos que visitaron
Egipto afirman... que el marido pertenecia de hecho a la esposa. ®

Por lo que se refiere al pueblo hebreo, De Alba comenta que...
este pueblo ofrecia un contraste notable con los pueblos que lo
rodeaban. Este contraste tuvo considerable importancia historica,
por la influencia que, a través de la religion los hebreos ejercieron
en toda la vida occidental y, por tanto, en la condicién de la mujer
en ella. Frente a las diosas erdticas levantaron a un Dios masculino,
cefiudo y rigido: Jehova. Este Dios era un esfuerzo de la sociedad,
dominada por el hombre para combatir la expresién de la sexualidad
femenina, que veian como una amenaza a la misma sociedad.” En el
libro de Génesis 3, versiculos 16 y 17 le dice a la mujer: Multiplicaré
los trabajos de tus prefieces. Pariras con dolor los hijos, y buscaras
con ardor a tu marido, que te dominara.” El padre era el jefe de la
familia, con derecho a vida y muerte sobre sus miembros. Por lo que
se refiere a la virginidad femenina, se le daba tal importancia, que a
la mafiana siguiente a la boda, se exponian a la puerta de la casa
del marido, los pafios manchados con la sangre de la desfloracion.*

% ibid. pag. 57. Lo cierto es que en ciertos bajorrelieves con escenas familiares, se ve a la mujer sen-
tada siempre en un sitial mas alto que el del marido.

% ibid. pag. 59-60. En la Biblia se encuentran, expuestas con candidez, las obsesiones del hombre de
la antigYedad, que entre los hebreos encontraron una expresion mucho mas racional y sublimada que
en los otros pueblos. En primer lugar, la de la sucesion, derivada de la propiedad privada. Los Diez
Mandamientos y las leyes que se dedujeron de los mismos, cubren todas las relaciones sociales entre
ellas, las del hombre con la mujer.

% Esta simple frase, al ser atribuida a la divinidad, bast6 durante muchos siglos para justificar la con-
dicion femenina.

% ibid. pag. 60. Esta costumbre se sigue también en africa y se siguid durante la Edad Media en
Espafia.
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La mujer es distinta en las culturas. En los judios, es mas la base
de la idealidad. Asi, las mujeres determinan la pertenencia al clan.
Eso es un producto ideolégico, de su tiempo: el patriarcado.

La mujer griega vive sometida a constante tutela del padre, del
marido, del hermano y del hijo. No dispone nunca de sus bienes
y a la muerte de sus padres, se le cuenta como una parte de la
herencia, que va al varon pariente mas cercano del padre con el
cual debia casarse, sin que se tengan en cuenta sus preferencias.
La mujer debia de gozar de mas consideracion social que en otros
lugares, porque a juzgar por pinturas encontradas, se maquillaba,
se alhajaba, se vestia con elegancia, se preocupaba por la moda.*

Grecia fue el pais mas adelantado en esa época. Se conservo por
mas tiempo el matriarcado, sin embargo Euristides (480-406 a.C.)
decia: La mujer es el mas desgraciado de todos los seres humanos.
Si la fortuna acompafa al hombre, éste vence y conquista la gloria
en el campo de batalla: si los dioses lo abandonan, cae el primero
entre los suyos y muere con honra; pero la felicidad de la mujer es
bien menguada;... estd sometida al capricho de los otros,... y si la
desgracia persigue a los suyos, el vencedor la arrastra, por sobre la
sangre de sus amados muertos.®

Por su parte el filosofo Platon (427-347 a.C.) propone la comunidad
de mujeres y la procreacion reglamentada por la seleccién; es decir,
un anticipo de la eugenesia. En Atenas a la mujer se le consideraba
como productora de hijos. De esto se deducia que no debia tratarsele
como a un ser pensante. En Esparta, en cambio, se llegd al mismo
fin por otro camino. Entre los primeros espartanos la propiedad
era comun. Asi pues, la legitimidad de los hijos importaba poco. Si
Atenas ve a sus ciudadanos destinados a la politica, Esparta los
destina a la guerra; hay que ser por tanto, fuertes, agiles, valientes.
La madre ha de ser fuerte y valiente, para que sus hijos también lo
sean.

La educacion de la mujer espartana tiende a prepararla para
dar soldados al Estado. Va a la escuela y al gimnasio. Un comité

% ibid. pag. 62. Cuida de la casa y debe salir de ella lo menos posible. Las mujeres quedan reducidas
a simples sirvientas y procreadoras.
% ibid. pag. 63. Euripides (480-406 afios antes de J.C.).
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examina a los recién nacidos, permite vivir a los que parecen sanos
y ordena la muerte de los tullidos, deformes o débiles. Las madres,
disciplinadas por la educacion, encontraban esto natural. Sin
embargo, una costumbre griega nos muestra,...que el hombre veia
a la mujer segun la relaciéon personal que tuviera con ella, lo que de
ella esperara: servicio, placer o amor.

En Grecia aparece la hetaria, que era en términos modernos,
una cortesana. Recibia dinero o ayuda por irse a la cama con
hombres, pero era mucho mas que esto. La mayoria procedian
de las ciudades donde las muchachas recibian educacion. Sabian
leer, escribir, hablar, razonar, discutir y estaban informadas. Podian
sostener de igual a igual una conversacion con los hombres. Mas
aun, eran las unicas mujeres que no se consideraba deshonroso
gue mostraran su sensualidad y que sobresalieran en las artes
amatorias. La hetaria era una amante refinada, a la que acudian los
hombres en busca de conversacion y de placer, cosas ambas que
en el hogar sus mujeres no podian, porque nunca las prepararon
para tal sentido.%

La hetaria era la Unica mujer griega que podia elegir libremente
a sus hombres, la Unica que gozaba de consideracion social, de
bienes propios y hasta, como se ha visto, de veneracion religiosa.
Era la Unica que compartia la mesa con los hombres, puesto que
las esposas e hijas, encerradas en el gineceo —o parte de la casa
reservada a las mujeres— comian con €l. No debe confundirse a la
hetaria con la prostituta.

Por su parte, en los primeros siglos de la historia romana, la
mujer no intervenia en politica y era como una menor bajo tutela,
por mucho que se hablara de ella como una matrona respetable La
evolucion en el terreno de los sentimientos es también considerable.
La literatura latina ofrece, mas que cualquier otra antes que ella,
muestras de emocion amorosa. El amor, como reaccion emotiva, se
va pareciendo al moderno concepto de hoy en dia.*®

% ibid. pag. 64.

%7 E| autor refiere a la hetaria como una mujer inteligente y culta que podia darse el lujo —en aquella
época- de hablar de tl a ti con su contra parte, el hombre. Por supuesto con el hombre culto.

% ibid. péag. 68.
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Al mismo tiempo, la mujer presta mas atencion a su belleza fisica.
Las matronas del patriarcado se niegan a dar el pecho a sus hijos,
para no perder la linea Entonces la palabra proletario (productor
de la prole), adquiere el tono despectivo que conservara hasta el
siglo XIX. Los divorcios menudean, las viudas y las divorciadas son
mas cortejadas que las solteras, a las que se supone inexpertas. La
mujer interviene en politica...aunque no lo admita la ley, por cuenta
propia.*®

En Roma el aborto era comun y los medios contracepcionales
de uso muy frecuente. Para resumir un poco la anterior etapa, es
necesario mencionar que como el hombre se sentia propietario de
Su esposay como queria estar seguro de que los hijos de ésta fueran
suyos, procuraba que la mujer no fuera sensual, que su sexualidad
se ahogara en la adolescencia o en la infancia.'®

La sensualidad libera una serie de energias y alivia una serie de
tensiones que sin ella, se convierten en una fuente de neurosis. No
es posible saber la incidencia de las neurosis en las mujeres de la
antigYedad, pero lo I6gico es suponer que, si las tenian, encontraron
instintivamente, la manera de compensarlas Estas compensaciones
debieron ser la fuente de la cual manaron —dice De Alba—, los senti-
mientos que, con el tiempo se llamaron amor.

La mujer estaba privada de todo: de propiedad, de respeto social,
de influencia, representacion politica, de autoridad sobre los hijos,
hasta de placer. Para aceptar esta condicion tan negativa, tenia que
encontrar una compensacion. La hallé en el amor. Por amor se podia
anular un mismo ser y ver todo lo que le pasaba como natural, como
formando parte de la vida.’

5.1 LAMUJER EN LA HISTORIA DE MEXICO

Podemos decir que los problemas de la mujer en México son muy
complejos, puesto que en ellos intervienen una variedad de factores

% ibid. pag. 72.
100 fhid. pag. 84.
101 ibid. pég. 87.
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econdmicos, fisioldgicos, psicolégicos, generacionales, culturales,
politicos y sociales en los que es necesario profundizar. Estos facto-
res pueden entrecruzarse, converger en un momento dado, o surgir,
aparentemente separados algunas veces. Para comprender este
espectro de factores es forzoso partir del origen de la subordinacion
y opresion femenina. Con la instauracion de la familia monogamica
se da una primera division social-sexual del trabajo y no natural,
como valoracion y jerarquizacion diferente y especifica.

Es en esta familia monogamica donde la expropiacién del cuerpo
de la mujer esta determinada como propiedad privada del hombre
y esto establece el lugar que la mujer ocupa en la sociedad. En esa
reclusion la mujer asume un papel fundamental en la reproduccion
del sistema: no sélo en su condicion materna, sino en la procreacion
de hombres y mujeres que la sociedad necesita para funcionar.
También la remiten y la limitan al trabajo estrictamente doméstico.

Es en este continuo proceso historico, donde la mujer desarrolla
un rol determinante en la reproduccion; se fomenta la adaptacion de
hombres y mujeres al sistema por medio del desempefio de papeles
sexuales, definidos socialmente de acuerdo a un sistema de valores
adquiridos, transmitidos por conducto de la familia, de la escuela,
la iglesia, entre otros. La ideologia, al pertenecer a los intereses
de la clase dominante, determina dentro de la estructura familiar la
vida de la mujer en funcion de los hijos y del marido, aislandola del
mundo exterior.

De multiples maneras se ha afirmado que la primera gran division
natural del trabajo se dio porque existian condiciones naturales
como la menstruacion, el quedar encinta, parir y amamantar; es
decir, que todas las fases de la historia evolutiva de la mujer pasan
por modificaciones y alteraciones de su cuerpo que la sujetan
sélidamente a su naturaleza.

De esta manera, la sociedad y la cultura han inferido que lo
concerniente a la mujer, es exclusivamente lo relacionado con la
naturaleza, justificandose asi la opresion y la inhibicion del desarrollo
de la mujer en otros ambitos que no sean el familiar. La condicion
femenina se presenta como una limitante, donde las caracteristicas
bioloégicas de la mujer se destinan como funciones propias, que
histéricamente la sociedad ha considerado utiles, desvalorizando
sus capacidades reales. Asimismo, desde el nacimiento se emite un
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mensaje social que se recibe de la siguiente manera: el papel que
desempenfa en la sociedad es el de esposa, madre, ama de casa

y sus actitudes y conductas que se le confieren como son la su-
mision, pasividad, dependencia, debilidad, emotividad, minoria de
edad, entre otros.

Dentro de este patron de conducta, la sexualidad de la mujer
se destina en funciébn de la reproduccion y surge un atributo
mas: el instinto maternal. Para esto, se ha construido un discurso
ideoldgico que mantiene a la mujer alejada de su propio cuerpo,
de su conocimiento, de su placer; es decir, del libre y consciente
ejercicio de su sexualidad. Siempre aparece el sexo rodeado de
mitos y fantasias que por lo general, llevan a las mujeres a vivir su
sexualidad con relacion a la maternidad, donde la frigidez, o sea la
falta de respuesta sexual, es la relacion mas normal de una mujer
ante su compafiero.

Dentro de este marco referencial, los aspectos relacionados con
la mujer, la maternidad y las esferas en que se desenvuelven, son
centrales para entender la condicion femenina de las mujeres y su
realidad en México.

UNA HISTORIA MILENARIA.

Tenemos una historia milenaria. Basta con que recordemos el Teo-
tihuacan de hace tres mil quinientos afos. Después, cuando los
espafioles vinieron hace 500 afios a colonizar nuestra tierra, todo
cambio. Cambi6 toda nuestra historia, nuestra cultura, nuestras cos-
tumbres y también nuestra religién. Los valores que alguna vez fue-
ron, se volvieron a rehacer, dentro de un marco que ha ido surgiendo
y ha hecho de este México una gran nacién. La historia mexicana
desde ese momento, tuvo un cambio radical: la mezcla de dos na-
ciones que tenian arraigadas todas sus manifestaciones culturales
desde hacia afos... ¢ Qué somos? ¢ Indigenas o espafoles? Noso-
tros criollos, nosotros nuevos, para luego para siempre, continuar
con nuestra historia.

Tomamos parte de este extraordinario texto de Carlos Fuentes,
El espejo Enterrado, que sin lugar a duda, nos va indicando el por
gué de nuestra posicion actual como mexicanos y como fue que
sucedio. Veamos:
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Varios traumas marcan la relacion entre Espafa y la América espa-
fiola. El primero, desde luego, fue la conquista del Nuevo Mundo, origen
de un conocimiento terrible, el que nace de estar presentes en el mo-
mento mismo de nuestra creacion, observadores de nuestra propia vio-
lacién, pero también testigos de las crueldades y ternuras contradicto-
rias que formaron parte de nuestra concepcion. Los hispanoamericanos
no podemos ser entendidos sin esta conciencia intensa del momento en
gue fuimos concebidos, hijos de una madre andnima, nosotros mismos
desprovistos de nombre, pero totalmente conscientes del nhombre de
nuestros padres. Un dolor magnifico funda la relacién de Iberia con el
nuevo mundo: un parto que ocurre con el conocimiento de todo aquello
gue hubo de morir para que nosotros naciésemos: el esplendor de las
antiguas culturas indigenas.'®

...La crisis que nos empobrecié también puso en nuestras manos
la riqueza de la cultura, y nos obligd a darnos cuenta de que, no existe
un solo latinoamericano, desde el Rio Bravo hasta el Cabo de Hornos,
que no sea heredero legitimo de todos y cada uno de los aspectos de
nuestra tradicion cultural.’®® Buscando una luz que me guiase a través
de la noche dividida del alma cultural, politica y econémica del mundo
de habla espafiola, la encontré en el sitio de las antiguas ruinas [que]...
desde hace 3500 afios... tienen sus raices aqui.’**

Ahora bien, para entender la situacion actual de la mujer mexicana,
nos tenemos que remitir a su historia en particular. Y en ella encontrar
el lugar de la mujer en esa época y su proceso de crecimiento, hasta
nuestros dias. Entre lo mas importante, cabria sefialar la diferencia
entre un nifio y una nifia azteca. Asi, Gary Jennings habla de su libro
Azteca a través de su principal protagonista y explica: La diferencia
entre los nifios y nifias aztecas, consistia en que era tradicional que
un varon debia ser valiente, fuerte, galante, trabajador y que una
mujer debia de ser modesta, casta, gentil, trabajadora y humilde.'®®

102 Fyentes, Carlos. El Espejo Enterrado, Ed. FCE., Col. Tierra Firme, pag. 17.
108 Op.cit. pag. 11.

104 Op.cit. pag. 11.

195 Jennings, Garry, Azteca, Ed. Planeta, Pag. 27.
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Al hablar de los castigos que podrian proporcionarle a las nifias
por su falta de modestia, Jennings explica: Recuerdo haber visto
a mi madre golpear una noche a mi hermana con un manojo de
ortigas hasta dejarle rojas las nalgas, porque la muchacha habia
sido culpable de inmodestia. Debo decirle que inmodestia no tiene
el mismo significado para nosotros que para ustedes los hombres
blancos entendemos por inmodestia una indecente exposicion de
alguna parte del cuerpo que debe estar cubierta por la ropa.’®® A los
13 afos las nifias, dependiendo de su primer sangrado, recibian la
tradicional blusa y falda de las mujeres, ademas de una tozotzomatli,
una ropa interior muy parecida a lo que ustedes llaman bragas.

De acuerdo con la costumbre, una mujer tenia que aprender el
trabajo de mujer y esposa: cocinar, hilar, tejer, coser, bordar; asi es
de que las niflas debian pasar la mayor parte del dia bajo los ojos
vigilantes y la &gil lengua de nuestra madre. Su lengua no perdia
ninguna oportunidad para decir a mi hermana una de las tradicionales
arengas de madre e hija. Cuando ella me repiti6é algunas, estuvimos
de acuerdo en que habian sido confeccionadas, por algun lejano
antepasado, mas para el beneficio de la madre que de la hija.

Debes atender siempre hija, al servicio de los dioses y a dar
comodidad a tus padres... Si tu madre te llama, no te esperes a que te
hable dos veces Ve siempre al instante. Cuando te ordene una tarea
no contestes insolentemente y no muestres renuencia para hacerla.
Lo que es mas, si tu t ene llama a otro y aquél no va rapidamente, ve
tu misma a ver qué es lo que desea y hazlo td, y hazlo bien.”

Desde que la nifia cumplia 13 afios, hasta que tuviera mas o
menos 22 y estuviera casada adecuadamente, ningin hombre podra
ni siquiera hablarle en puablico, ni ella a él. Si en un sitio publico te
encuentras con un joven que te guste, no le demuestres, no des sefal
alguna, no sea que vaya a inflamar pasiones t en cuidado de no tener
familiaridades impropias con los hombres, no cedas a los impulsos
primitivos de tu corazon, o enturbiaras de suciedad tu caracter como
lo hacer el lodo con el agua.'®

106 Op. cit. pag. 28.
W97 Op. cit. pag. 28.
108 fhid. pég. 29.
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De la lectura de estos textos podemos significar la relacidon
de subordinaciéon de la mujer hacia el hombre; esta relaciéon de
subordinacion sirvio de base ala organizacion social de estos pueblos
y sustentd el caracter teocratico y jerarquico de las sociedades
mesoamericanas. La familia como centro de la vida cotidiana, es la
matriz en la que se gesta y transmite el sistema cultural y axiolégico.
Al penetrar a suinterior, descubrimos a la mujer en una doble relacion:
por un lado de subordinacion, y por el otro de centro aglutinador y
cohesionador de la vida cotidiana de sus miembros.

Si consideramos que la Espafa que viene a la conquista, es una
Espafia catdlica, feudal y por consiguiente con un espiritu corporativo,
jerarquico y autoritario, podemos ubicar el papel de la familia, de la
mujer en el espiritu de loshombres que vinieronalagranaventuradela
conquista, y a partir de ello, podemos empezar a entender el proceso
de sincretismo que el choque de dos civilizaciones, cosmogonias y
sistemas culturales produjo. En este momento, importante sefialar
cudl era la situacidon que se estaba viviendo. Desde hace 500 afios,
México y Espafia entraron en contacto, y dieron como resultado, la
raza cosmica, como la bautizara Vasconcelos.

No debemos olvidar que cuando los europeos llegaron a
América, florecian civilizaciones pujantes. No se puede hablar de
descubrimiento de América, porque se descubre lo que se ignora
0 se encuentra oculto, pero América y sus civilizaciones nativas se
habian descubierto a si mismas mucho antes de la caida del Imperio
Romano y del Medioevo europeo. Los alcances de sus culturas
forman parte del patrimonio de la Humanidad y siguen asombrando
a sus estudiosos, dijo algun dia Rigoberta Menchd Tum.'® En uno
de los libros mayas que escaparon a la destruccion conquistadora,
conocido como Cadice de Dresden, aparecen los resultados de la
investigacion acerca de los eclipses solares en un lapso de 33 afios.

¢quién puede predecir qué otras grandes conquistas cientificas
y qué desarrollo habrian logrado alcanzar esos pueblos, si no
hubieran sido conquistados a sangre y fuego...?, comenta de

109 Menchd Tum, Rigoberta. Discurso al recibir el Premio Nobel de la Paz, que volvié a comentarle a
Gilda Montafio en la entrevista que le fue hecha para el liboro Aqui escogimos Vivir, Instituto Nacional
de Migracion, México, 1998.
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nuevo Rigoberta Menchu. Bernal Diaz del Castillo en Historia de la
Conquista de la Nueva Espafa, describe magistralmente al narrar la
vida de la Malinche, el papel que en éste ha jugado la mujer, proceso
de sincretismo.™

Hija de grandes sefiores y quien era una mujer de un pueblo
llamado Painala, después de que su padre murid, la madre se caso
con otro cacique. Como tuvieron un hijo, quisieron desaparecer a
su hija, y la regalaron a los de t abasco, y éstos a Cortés.™ Esto fue
por el afio de 1523, luego fue Marina...tan excelente mujer y buena
lengua, que Cortés siempre la tenia por acompafiante. Después se
cas6 con ella un Hidalgo que se decia Juan Jaramillo. y la dofia
Marina tenia mucho ser y mandaba absolutamente entre los indios
de toda la Nueva Espafa.

A los indios los convertian cristianos. Les daban a entender que no
tenian que sacrificar ni adorar idolos, salvo que debian de creer en un
solo Dios;... y les amonesté muchas cosas tocantes a nuestra santa
fe; y se bautizaron. Asi, se les ponian nombres de santos cristianos.
Hubo ocasiones en que el dar una hija en casamiento, era el mas
honroso que se pudiera hacer entre los Aztecas. Asi, Moctezuma dijo
a Cortés que gueria darle una hija de las suyas para que se casara
con ella. Cortés respondié que era... una gran merced lo que hacia,
mas que era casado y tenia mujer, y que entre ellos no podian tener
mas de una mujer, pero debia volverse cristiana, como son otras
sefioras hijas de sefiores.’? Los espafioles se repartian a las indias
Los poderosos...escondian y tomaban las mejores indias. Al tiempo
de repartir, dabamos las viejas y ruines, decia Diaz del Castillo.

El largo proceso de conquista generé una sociedad nueva; ni
Mesoameérica, ni la Espafia conquistadora. Era la sintesis de ambas
en esta nueva sociedad el papel de la familia y de la mujer; en su
interior se re funcionalizé en una estructura social que sirvié de
sustento a la sociedad colonial a través de 300 afios.

Este sistema econdmico, social, politico y cultural que fue la Nueva
Espafia, encontré6 su momento de mayor auge en el siglo XVII. En

10 pfaz del Castillo, Bernal, La Vera Historia de la Conquista de la Nueva Espafia, Ed. Porriia, pag. 61.
U ihid. pag. 61.
12 hid. pag. 62.
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este periodo florecio el arte, la cultura, y en general el pensamiento
original de esta sociedad sincrética. Paradojicamente, fue una mujer:
Sor Juana Inés de la Cruz, su mayor y mas acabada expresién. Seria
imposible comprender la historia de esta novelista, la aportacion en
el proyecto y en el espiritu nacional que este siglo XVII aporto al
sentido de nacionalidad y a la concepcién de los mexicanos sobre
Su pais, su historia y su futuro.

La lucha de independencia, y el papel que en ella juega, como
refugio y centro de aprovisionamiento de la vida familiar rural; las
nuevas ideas liberales provenientes de la Francia Revolucionaria, y
el modelo liberal que se construia en la América Sajona, inquietaron
el alma de los independentistas con respecto a la mujer.

Todo este proceso se reflejé juridicamente al promulgarse
en 1870, el cbédigo civil que estableceria claras desigualdades
para la mujer, a pesar del liberalismo.** Este cédigo la situaba en
condiciones de menor de edad, ya que entre otras cosas, la soltera
menor de 30 afios, no podia, sin el permiso el padre, disponer de
su persona: trabajar, estudiar o hacer digna vida independiente, ni
siquiera la casada era apta sin permiso del marido, para adquirir
o administrar bienes, contraer bienes por escrito o comparecer
en juicio.™

De 1821 a 1870 la vida nacional es inestable, convulsionada y
de permanente inseguridad. Los hijos, se enrolan en los distintos
ejércitos, marchan y recorren a lo largo y a lo ancho, este pais; las
pasiones y los intereses entran en juego en el que nada ni nadie los
puede ordenar, asi podemos imaginar las profundas transformaciones
que en el alma de estos hombres y mujeres produjeron casi 50 afios
de una vida nacional insegura.

Solo la fuerza y el poder de la familia mantuvieron durante estos
afos a la cohesién social; la familia era y sigue siendo sin lugar a
dudas el punto de referencia de la seguridad personal y social de los
mexicanos, y en ella, la mujer, la madre: es el centro aglutinador que
le da vida y razon de ser.

13 Alvarez, Griselda. Ellas y Ellos, México75, Afio Internacional de la Mujer, Nam. 4, abril de 1975,
pag. 4.
14 hid. pag. 5.
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El porfiriato logrard a través de crear un estado centralizado,
jerarquico, autoritario y catolico, ...la estabilidad social y politica de la
nacion; el costo social es el deterioro de la base misma que sustenta
la sociedad; la erosion permanente de las formas cooperativas de la
produccion agricola fundadas en el usufructo comunal de la tierra 'y
su explotacién familiar. Ello fue gestado a lo largo de cuarenta afos.

Las fuerzas que en 1910 harian erupcion en un multifacético y
generalizado proceso revolucionario que sacudiria las bases mismas
de la sociedad mexicana. Encontramos de nuevo que la familia es
el punto de referencia de la vida social de la nacién, la fuerza que la
cohesiona y no olvidemos que al interior de ella, la mujer, madre y
esposa, es su centro. En este nuevo periodo de convulsion social,
aparece una fuerza hasta entonces ausente de la historia de México;
las grandes masas de campesinos sin tierra que puebla el norte del
pais: Sonora, Sinaloa, Chihuahua. Esta fuerza se aglutina en torno
a lo que se conocioé como la Division del Norte.

Fuerza nbmada por tradicidn, acarrea con ella su centro: la familia.
Atras de los ejércitos de Villa, venian en la retaguardia, las Adelitas.
Mujeres que con todo e hijos, seguian a sus hombres para servir de
descanso, apoyo y aprovisionamiento después de la batalla. Seria
dificil entender la viabilidad de un ejército campesino como el de
Francisco Villa, sin este factor esencial que le dio la posibilidad de
resistir las batallas.

Octavio Paz, en El Ogro Filantropico,” sintetiza este proceso
del siguiente modo: En el fondo de la psiquis mexicana hay
realidades recubiertas por la historia y por la vida moderna.
Realidades ocultas pero presentes. Un ejemplo es que en ella hay
elementos precolombinos y también restos de creencias hispanicas,
mediterrdneas y musulmanas. Detras del respeto al Sefior Presidente
esta la imagen tradicional del padre. La familia es una realidad muy
poderosa. Es el hogar en el sentido original de la palabra: centro y
reunion de los vivos y los muertos, a un tiempo altar, cama donde
se hace el amor, fogdn donde se cocina, ceniza que entierra a los
antepasados. La familia mexicana ha atravesado casi indemne varios
siglos de calamidades y s6lo hasta ahora comienza a desintegrarse

15 paz, Octavio, EI Ogro Filantrépico, Ed. Joaquin Mortiz, pag. 23.
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en las ciudades. La familia ha dado a los mexicanos sus creencias,
valores y conceptos sobre la vida y la muerte; lo bueno y lo malo; lo
masculino y lo femenino; lo bonito y lo feo; lo que se debe hacery lo
indebido. En el centro de la familia: el padre. La figura del padre se
bifurca en la dualidad de patriarca y de macho. El patriarca protege,
es bueno, poderoso, sabio. El macho es hombre terrible, el chingdn,
el padre que se haido, que ha abandonado mujer e hijos. La imagen
de la autoridad mexicana se inspira en estos dos extremos: el Sefior
Presidente y el Caudillo.

5.2 LAMUJER EN MEXICO

Hablar de la mujer, es referirnos al 51 por ciento de la poblacion de
México. Es hablar de una parte humana a la que se tiene que enfo-
car, orientar y guiar para que pueda tener acceso a nuevas fuentes
de incorporacion a la vida econdmica y social del pais. La perspecti-
va de género nos permite ver con claridad y reconocer que las rela-
ciones de poder entre varones y mujeres aun estan marcadas por la
subordinacion y la dependencia de la mujer; por la deshumanizacion
y la violencia.'

La asimilaciéon de la perspectiva de género es un fenémeno
historico que ocurre dentro de las esferas macro y micro sociales,
tales como su situacion, mercado laboral, educacion, medios de
comunicacion, iglesia y familia.'t’ Este es un sector susceptible de
mayores condiciones de desigualdad con respecto a la sociedad en
general. El acelerado proceso de desarrollo que ha sufrido el pais
en las ultimas décadas, ha generado contradicciones tanto en la
juventud como en la mujer. Las mujeres jovenes han ido modificando
y cambiando patrones socialmente reconocidos, que ponen de
manifiesto su condicion de marginalidad y desigualdad.

Al hablar de educacion, podemos mencionar que actualmente, de
acuerdo a la ley, no existe ninguna limitacion para que las jovenes se
incorporen al sistema educativo; sin embargo, en la practica influyen

16 Gobierno del Estado de México, Plan de Desarrollo del Estado de México, 1999-2005, pag. 137.
U7 Op. cit. pag. 138.
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prejuicios y tradiciones que limitan y subestiman su educacion, e
impiden su libre participacion. En el seno de la familia, a la joven se le
ensefiaacumplir sumeta socialmente establecida, del matrimonioy la
maternidad. A su educacion formal se le concede menor importancia
que a la del varén, ya que en el futuro él tendrd que sostener su
propia familia, siendo por lo tanto necesaria la capacitacion para un
mejor empleo, y ella por el contrario sera sostenida. De esta manera
tle prepara para su vida futura, como ama de casa y madre.

Al analizar las estadisticas de la Secretaria de Educacion
Plblica, se puede observar que la incorporacion de la mujer al
sistema educativo ha ido en constante aumento; sin embargo, en
los niveles mas avanzados, o sea, bachillerato y profesional, se
advierte que disminuye el sector femenino, presentandose una gran
diferencia entre ambos sexos. En la educacion preescolar y primaria
las proporciones son similares aunque el porcentaje femenino es
ligeramente inferior al masculino.

Al finalizar este periodo, un gran contingente femenino se
incorpora a carreras que, por tradicion han sido netamente femeninas
como son la de secretaria, enfermera o normalista; carreras que se
asocian con actividades consideradas propias del sexo femenino,
como atencion de los enfermos, cuidado y educacion de los hijos
y que por ser una extension del trabajo doméstico supuestamente,
podran desempefiar mejor. Existe una tendencia a elegir cierto tipo
de carreras denominadas femeninas, esto hace que exista una
inclinacion hacia areas que son socialmente aceptadas para ellas.
Por ejemplo, como facultades femeninas por excelencia, estan:
Trabajo Social (88% son mujeres), Psicologia (68%), Filosofia y
Letras (61%), Odontologia (58%).™8

Cabe sefalar que aunque no existen muchos datos sobre los
motivos de desercion escolar, se ha considerado, en lo que respecta
a la poblacion femenina, que ademas del factor econdmico, el llegar
a la vida fecunda y al matrimonio son factores determinantes para
abandonar los estudios.

Dentro del area mujer y trabajo, es necesario mencionar que
existen graves obstaculos para acceder a un empleo, entre ellos:

18 UNAM, Estadisticas sobre la poblacién Femenina en la UNAM, 1998.
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estado civil, embarazo, crianza de los hijos, horarios de trabajo,
edad, transporte, entre otros. Las mujeres que provienen de sectores
mas humildes son relegadas a puestos secundarios, y por supuesto
a salarios menores, aunque a veces su preparacion sea mejor; y a
pesar de que la buena presentacién cuenta mucho, son contratadas
por su rendimiento y por su vulnerabilidad frente a las exigencias de
los patrones.

La poblacién econdmicamente activa femenina estad compuesta
fundamentalmente por mujeres jévenes. La participacion femenina
alcanza su punto algido en el grupo de edad de 20 a 24 afos; después
de los 25 se aprecia un relativo descenso, para que finalmente
después de los 45 afios se realice un descenso.™ El estado civil influye
determinadamente en la participacion de mano de obra femenina,
pues su intervencion es mayor en las solteras, viudas, divorciadas o
separadas, en comparacion con las casadas o las que viven en unién
libre. Las principales ramas en donde participa la mujer son: industria
de la transformacion, comercio y servicios. Al referirnos al area de
salud, ésta adquiere una caracteristica particular con respeto al sexo
masculino, ya que las principales causas de morbi-mortalidad estan
relacionadas con aspectos ginecoldgicos y gineco-obstétricos.

El proceso de fecundidad est4 relacionado a condiciones
inherentes a de la sociedad: en el influyen factores tales como: clase
social, urbanizacién, religion, educacién, ocupacion, relaciones
conyugales, edad de los cényuges y afios de casados; el uso o no
de métodos anticonceptivos, asi como el valor dado al hijo y a la
procreacion. El porcentaje mas alto de mujeres que debemos hacer
gue conozcan métodos anticonceptivos para la planificacion familiar
se encuentra entre las jévenes de 15 a 19 afios.'?

La educacion que recibimos, tanto hombres como mujeres, primero
en la casa, luego en la escuela y mas tarde en la calle, en todas
las circunstancias sociales, va a conformar nuestra personalidad
y en ella una serie de actitudes, creencias y conocimientos. Esta
educacion castradora y negadora de la sexualidad es la que recibe la
gran mayoria de las jévenes. Es factible asegurar que es la principal

19 op. Cit.
120 Consejo Estatal de Poblacion, **
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causa de deterioro de la salud mental e integral de la mujer. No es
raro encontrar casos de inestabilidad mental producidos por actos
sexuales negativos o traumaticos. Por eso es importante impulsar
las acciones de las instituciones de salud publica en el campo
de la planificacion familiar, por ejemplo, el Instituto Nacional de
Perinatologia acaba de abrir un programa de apoyo para la atenciéon
a la mujer embarazada y la mortalidad materna. El embarazo vy el
parto no deberian representar riesgos para la madre, o bien, ser
susceptibles de prevenirse y atenderse.

Los medios de comunicacion podrian ser una via efectiva para
la educacion de la mujer, abriendo espacios para la ensefianza a
distancia y la promocién de mensajes basicos para el cuidado de
su salud, la adquisicion de habitos de higiene y alimentacién y la
elevacion de su autoestima, como via para su crecimiento en todos
los &mbitos de la vida cotidiana.’? El resguardo de los derechos de la
mujer, la violencia domeéstica, y la insensibilidad del sistema judicial,
son situaciones que denotan la importancia de promover reformas
al marco legal.’?

Del compromiso de la sociedad depende que el nuevo papel de la
mujer basado en la perspectiva de género, sea un éxito. Se requiere
de un cambio cultural que establezca relaciones igualitarias entre
mujeres y hombres.?

5.3 LAMUJER JOVEN EN EL ESTADO DE MEXICO.

¢ Por qué preferiblemente la mujer joven en nuestro Estado? Seria
la primera pregunta que se nos ocurriria. Porque hablar de ella, es
referirnos al 35 por ciento de la poblacion del mismo, o sea 70 por
ciento de la poblacion femenina. Es hablar de una parte humana
que tiene que orientarse para que tenga acceso a nuevas fuentes de
incorporacion a la vida econémica y social.

121 Gobierno del Estado de México, Plan de Desarrollo del Estado de México 1999-2005, pag. 138.
122 Op. cit. pag. 138.
123 Op. cit. pag. 138.
124 Op. cit. pag. 138.
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El papel tradicional de la mujer en México, ha sido el de ama de
casa, de esposa y madre de familia, tareas en las que inicia desde
la infancia, en tanto que se le dedica a labores domésticas que tiene
que atender desde siempre.

La mujer joven, dice Elizabeth Mayer,'® ...es un ente teéricamente
dificil de precisar debido a que el concepto mismo de juventud todavia
evade una definiciobn adecuada. Segun Antonio Solis Sanchez'®
...la mayoria de las teorias sobre adolescencia giran en torno al
desarrollo ideoldgico, tomando como punto de partida la aparicion
de las caracteristicas sexuales secundarias de logro de la mujer
reproductora, este proceso a su vez, generalmente esta vinculado
socialmente a cambios en el status social que se reproducen en
distintos momentos de diferentes formas, segun la cultura y la
formacion socio-econémica de la sociedad.

Ademas, los avances de la teoria psicoanalitica delimitan el
fendmeno de la juventud a un proceso de desarrollo psico-evolutivo,
complicando asiaunmas el panorama, dado que el desarrollo subjetivo
tampoco esta divorciado de las condiciones objetivas estructurales
de los individuos. Distintos investigadores identifican el proceso de
juventud, como la relacion entre dos funciones sociales basicas: La
reproductora social de la fuerza de trabajo y la conformacién de una
fuerza de cambio social o transformacion social.

La segunda funcién, afirma Solis Sanchez,*”’ surge de la misma
condicion de discriminacion que experimentan los jovenes frente al
mundo adulto, lo cual crea las bases para el desarrollo de una fuerza
critica y transformadora de las instituciones y los valores que apoyan
la marginacion de la juventud. Sin embargo, con frecuencia se observa
gue tal marginacion provoca apatia y sentido de impotencia, en lugar de
producir una rebeldia creadora. Frente a la falta de consenso sobre una
definicion concreta de lo que es la juventud, habria que considerar los
otros factores sociales que influyen sobre esta etapa de vida humana
como determinantes en una definicion cualitativa del fenébmeno.

125 Meyer, Elizabeth La Mujer en las Aéreas Rurales, Revista de Estudios sobre la Juventud, CREA,
No.7, Oct. 1982, pp. 16-23.

126 Op.cit. pag. 16.

127 Toid.
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En el mismo sentido, en la division sexual del trabajo, los efectos
de éste se experimentan de distintas maneras. Segun cada forma
de organizacién productiva y de acuerdo con las pautas culturales
concretas, en un pais como México cuyo proceso de desarrollo ha
sido desigual, combinando diversas formas de produccion, existe
una gran parte de la poblacion donde la socializacion en relacién a
los roles sexuales, se traduce para las mujeres jovenes y aun para
las nifias, en una responsabilidad que no se diferencia esencialmente
de la de las mujeres mayores, siendo asi una juventud despojada de
la posibilidad de ser parte de una fuerza transformadora, elemento
fundamental en la definicion de juventud mencionada.'®

Si lo que todas las mujeres jévenes —continla Mayer—# tienen en
comun es la culminacién de su formacion y maduracion biologica y su
consecuente insercion en los procesos de produccion y reproduccion
social, ésta varia en tiempo, cantidad y calidad de acuerdo con
la etapa o clase a la que pertenece, por lo que vemos necesario
emplear un concepto global de edad para ubicar a la mujer joven,
gue contemple los posibles extremos del rango del proceso
de juventud en todas sus manifestaciones sociales. El rango con-
vencional que comprende la juventud es entre 12 y 24 afios, pero
puede pensarse que hay todavia mujeres jovenes a los 28 afios.

Sin embargo, no podemos dejar de sefialar que si consideramos
todos estos factores que determinan el ser joven; de hecho ser joven
es un privilegio reservado a las clases medias y altas de la sociedad,
pues es dificil rescatar este periodo formativo de la vida, en nucleos
sociales donde a los 12 o 13 afios, los adolescentes se incorporan
a la fuerza productiva de trabajo o a las tareas domésticas de las
mujeres adultas.

Hacer un analisis de un corte vital de la vida de las mujeres, capta
no solamente los grandes rasgos de su momento de desarrollo
personal sino que también capta los cambios que el momento y a
forma de desarrollo global imprimen sobre estas vidas. Las jovenes
mexicanas estan experimentando, con todas sus contradicciones,
los efectos del veloz proceso de desarrollo que vive México.

128 Op. cit. pag. 17.
129 i,
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Uno de los efectos mas importantes es que la estructura familiar
tradicional en nuestro pais estad inmersa en un proceso de reajuste
y reestructuracién, como resultado del grado de acumulacién actual
gue modifica notablemente los roles femeninos en la sociedad.
Esta modificacion se refleja a través de las instituciones sociales,
volviéndose asi parte de la nueva socializacion de las mujeres
jovenes.**

Hemos de observar que el tipo de mujer joven, es caracteristico
de toda América Latina: la formacion que se le da a toda esta zona es
de educacion elemental, que a veces no comprende ni la terminacién
de la primaria; la falta de capacitacion para algun trabajo que pueda
elaborar sin instruccion alguna; la falta de valores dados que desde
nifios experimentan,

El Director General de Epidemiologia del Instituto de Salud del
Estado de México, Victor Torres Meza® sefiald que: Cerca de 30%
de las adolescentes menores de 19 afios que viven en el Estado
de México ya tienen vida sexual activa y aunque 99% conocen los
métodos anticonceptivos en sus distintas modalidades, sélo cuatro
de cada 10 los utilizan, reveld la més reciente Encuesta Nacional de
Nutricion.

Segun el estudio referido, de las poco mas de 3 millones de
adolescentes menores de 19 afios que viven en la entidad, 692
mil 243 sefalaron que ya tienen relaciones sexuales. Indico que la
situacion es preocupante debido a que la propia encuesta revel6 que
mas de la mitad de los adolescentes activos sexualmente refirieron
no utilizar ningun tipo de proteccion, no s6lo para prevenir una
enfermedad de transmision sexual, sino para evitar un embarazo.

Lo contrastante, destacO, es que 99% de las adolescentes
encuestadas con vida sexual activa mencionaron conocer los
métodos anticonceptivos en sus diversas modalidades, pastillas,
parches, inyecciones, métodos para hombres y para mujeres. Los
jovenes los conocen perfectamente, pero no los usan, sefialo. t orres
Meza indic6 que ante esta realidad, las autoridades mexiquenses
enfrentan el reto de posicionar el tema y encontrar alternativas

130 fbid. Pag. 17.
31 perigdico El Universal, entrevista de Teresa Montafio, 28 de julio 2013.
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creativas para incentivar el uso de los métodos de control entre
la juventud cada vez mas precoz. El nimero de adolescentes que
refirid tener relaciones sexuales sin proteccion de ningun tipo fue de
228 mil 440.

5.4 MUJERES DE ZONAS URBANAS MARGINADAS
DEL ESTADO DE MEXICO.

Esos y muchos problemas mas, padecen las mujeres de zonas ur-
banas marginadas de toda América Latina y por supuesto de México
y en nuestro estado. Problemas de mestizaje, de tipo religioso, de
alimentacion, de salud, de violacion en sus derechos mas elemen-
tales, de falta de planificacion familiar, de falta de capacitacion labo-
ral, de falta de educacién elemental, de soledad...que desafortuna-
damente hacen poca diferencia entre clases sociales y diferentes
areas: rurales o suburbanas.

Por otro lado, la mujer de las areas suburbanas, por ejemplo
Ciudad Netzahualcdyotl, tiene otras caracteristicas diferentes. Desde
pequefia, ademas de atender los trabajos domeésticos usuales, tiene
que salir a la calle a trabajar ya sea vendiendo algun elemento ligero
gue pueda cargar, o yendo a ayudar a alguna ama de casa. Esto es
a temprana edad y se prolonga hasta la adolescencia y luego en la
juventud.

5.5 MUJERES DE ZONAS RURALES DEL ESTADO DE MEXICO.

El desarrollo de una sociedad desigual en espacios, tiempos y pro-
cesos historicos, como la nuestra, generé que el surgimiento vertigi-
noso de areas urbanas modernas, destruyan la vida familiar sin es-
tablecer alternativas viables como sucede en los paises europeos.
En este contexto nuestro interés se ubica en el andlisis del modo en
gue dicho proceso ha destruido la vida familiar.

Esto es las condiciones sociales en las que hoy la mujer se
debate y las alternativas que ellas vislumbren, pero en particular
nos interesa no la mujer en general, sino aquellas que se ubican
en la hendidura de lo rural contra lo moderno. Nos referimos a las
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mujeres, a las hijas, a las hermanas de los —por ejemplo— migrantes
campesinos de la ciudad y del modo en que se van inscribiendo
en esta modernidad aplastante para ellas. Que es extrafia, que es
dificil, que es simplemente distinta a la que vivieron por afos.

Antes de entrar en el mundo de la mujer campesina, es importante
aclarar que sus labores domésticas y las demas tareas que lleva
a cabo son distintas e implican mas tiempo, segun la cantidad
de dinero que la familia ha sido capaz de acumular. Las mejoras
habitacionales y de instrumentos de trabajo, modifican la jornada
laboral, cambian la cantidad de tareas, y determinan cuéles son.

Los grados diferenciales de acumulacién que pueden alcanzar
las distintas familias, en la mayoria de los casos son minimos; sin
embargo, la cotidianeidad de la mujer determina el proceso: un pozo
de agua —por ejemplo—, resulta un cambio cuantitativo y cualitativo
en relacion con la organizacion de las labores domésticas. Nuestro
relato social no rescata las sutilezas de la vivienda femenina rural,
sino que solo se acerca a los rasgos globales de su existencia.

Las mujeres y las nifias solamente participan en las tareas
agricolas durante los momentos de mayor trabajo, su contribucién
a la reproduccion de la unidad familiar toma diversas formas, todas
esenciales en la sobre vivencia de este tipo de familia. Durante
la mayoria de los dias del afio, las campesinas, se dedican a las
labores vinculadas al consumo familiar y al cuidado de los
nifios. La huerta familiar complementa la dieta limitada de tortilla y
frijol. Las mujeres se encargan de sembrar pequefias superficies
con chile, jitomate, calabaza, y cuando es posible, cosechan los fru-
tales de limén o naranja.

En las comunidades mas tradicionales, el nivel dietético es
considerado muy malo por parte de los expertos en la materia La
dieta se basa en el consumo de la tortilla, producto de donde los
sectores rurales mas pobres reciben el 70% de la energia. Las pocas
proteinas que consumen, vienen del frijol y si existe una huerta
familiar, también surge la posibilidad de ampliar la dieta en un cierto
grado, al incluir otros elementos nutritivos. La alimentacioén rural no
solo carece de un equilibrio nutritivo, sino que en la mayoria de los
casos, el nivel de consumo de calorias esta por debajo del nivel
minimo requerido para un funcionamiento adecuado. Segun una
encuesta nacional de alimentacion llevada a cabo en 1974, dentro
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de las comunidades mas pobres, el consumo diario de calorias
era entre 1,500 y 2,100; cuando el nivel minimo para éstas, fue
calculado entre 2,200 y 2,300.* Es importante mencionar que en las
areas rurales, las pésimas condiciones de higiene y de alimentacion
condenan a la poblacion a una mortalidad infantil mayor.

Cada embarazo exige de la mujer un mayor esfuerzo y desgaste
fisico, siendo necesaria una mayor cantidad y mas nutritiva
alimentacion, solo para mantener el estado fisico original. En el
campo, donde es comun que las mujeres paran entre cinco y doce
veces, y pasen entre 45 y 108 meses de sus vidas embarazadas,
cada embarazo significa un creciente debilitamiento de su estado
original de salud.

5.6 MUJERES INDIGENAS DEL ESTADO DE MEXICO

De acuerdo con el INEGI, en el afio de 2010 vivian en el Estado de
México mas de 379 mil personas de tres afilos o0 mas hablantes de
alguna lengua indigena: mas de 277 mil personas pertenecian a
los grupo originarios de la entidad (Mazahua, Otomi, Nahuatlaca,
Tlahuica y Matlatzinca), y de la cantidad restante, cerca del 26.8%,
eran indigenas originarios de estados como Oaxaca, Guerrero, Hi-
dalgo y Veracruz.

La realidad indigena en la entidad esta marcada por los grupos
poblacionales que la conforman, puesto que éstos generalmente
viven en municipios rurales con elevados niveles de marginacion,
mientras que los que proceden de otras entidades federativas
forman parte de los municipios de la zona Metropolitana del Valle
de México.

La situacion que vive la mayoria de los indigenas se caracteriza
por la insuficiencia de servicios bésicos, las deficiencias relacionadas
con lavivienda, lafalta de oportunidades laborales y la discriminacion,
ocasionando que su calidad de vida se vea deteriorada, generando
empobrecimiento patrimonial, alimentario y cultural. Su atencién
es prioritaria para el Gobierno Estatal, pues se pretende que los

132 Op. cit. pag. 23.
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progresos sociales permeen en las comunidades indigenas y, con
ello, acelerar el fin del ciclo de pobreza en que se encuentra inmerso
un numero significativo. Asimismo, dicho progreso social debe ser
acompafnado del fomento de la identidad y las costumbres de los
pueblos indigenas.

Es primordial el poder ayudar a las comunidades de indigenas
que existen en este estado mediante programas que se puedan
establecer a partir de un diagnostico. Existe uno que ya se hizo hace
afnos, de las cinco etnias que tenemos. Asi el quiénes son, donde
estan, para qué o para quién trabaja, y qué comen, es una de las
preguntas que se podrian contestar cuando cada cual lea el libro
Comunidades de Indigenas del Estado de México,**® hecho por el
Consejo Estatal de Poblaciéon hace veintitrés afios.

Comunidad cosmogonicaancestral, identidad Gnicanuestra, merece
un trato diametralmente distinto al que se le da. La pulcritud en cada
uno de sus actos, es verdaderamente asombrosa. Para apoyarlos y
entenderlos se podria empezar por el respeto a sus mitos y leyendas.
Esas que nosotros no conocemos. Tradiciones y costumbres magicas
que estan por encima de cualquier orden e inteligencia.

Para conocer a los Aztecas, tuvo que venir Gary Jennings *, a
platicarnos como eran nuestros antepasados. Teniamos un pueblo
integro y culto. Con gente con rasgos y conductas bien definidos.
Esos que todavia podemos ver en donde las razas son mas puras,
con nuestros hermanos de las razas Mazahua, Otomi, Nahua,
Tlahuica y Matlatzinca, que viven en nuestro Estado.’® Otro texto
que alguna vez a encontrar en una biblioteca muy lejana en San

133 Comunidades Indigenas del Estado de México, Consejo Estatal de Poblacién, Gobierno del Estado
de México, 1993.

134 Gary Jennings (1928 - 1999), autor estadounidense reconocido por varias novelas histéricas: Az-
teca (Aztec), cuenta la historia del Imperio azteca hasta la llegada de los espafioles; Otofio Azteca
(Autum Aztec) una historia de los aztecas a continuacion de la conquista; y El Viajero (the Journeyer ),
un relato de los viajes de Marco Polo por el Extremo Oriente. Wikipedia.

135 Estas etnias son del Estado de México. De acuerdo con datos del Censo de Poblacion y Vivienda
2010 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI); para el afio 2010, el Estado de México
registrd 379 mil 075 personas de 3 afios y mas hablantes de alguna lengua indigena, de los cuales
222 mil 394 corresponden a los pueblos originarios (Mazahua, Otomi, Nahua, Tlahuica y Matlatzinca).
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Felipe del Progreso, fue el de Mitos y Leyendas de los Indigenas del
Estado de México.**

Este libro se escribié y se editd en el Consejo Estatal de Poblacion
por miembros del mismo. Aun que ya han pasado 25 afios desde que se
elaboro, estos estan anclados en las bibliotecas del Estado de México.

Como decia Fernando Benitez que nacié hace cien afios y se
dedicé con inteligencia y esmero a entender y platicarnos la vida
de Los indios de México: La vida de esos seres -los campesinos
paupérrimos- es la mejor evidencia de una Revolucion traicionada,
0 mejor todavia, de una contrarrevolucién que hicieron posible la
codicia y la incompetencia de los peores.®” Antropélogo, escritor y
arqueologo del mundo de las culturas precolombinas mexicanas,
Fernando Benitez es sobre todo la persona que ha plasmado en sus
libros una cantidad de informacion ingente sobre la manera de vivir
y la vision del mundo de las culturas amerindias de México.

Este momento, México tiene la responsabilidad de los diez
millones de indigenas que ocupan su territorio nacional. Estamos
hablando de una nueva concepcion de politica que nos encamina ala
observacion puntual de estos seres humanos que se han mantenido
en calma. El entendimiento y conocimiento de sus problemas, es
elemental para poder solucionar sus problemas.

Es importante entender que la lejania en la que viven de las
zonas urbanas; que la falta de acceso a las areas en donde existen
escuelas, hospitales, comercios... Veamos como en las comunidades
indigenas se registran aun mayores niveles de desamparo frente
a la muerte; quizd por esto, la reproduccién se vuelve la funcion
primordial y prolongada de la mujer. Ella concibe para que después
sus hijos puedan ayudar en la siembra, en la venta, en el trabajo
cotidiano de sus padres. Para esto, es importante tomar un ejemplo.
Me refiero a Domitila,*® mujer de las minas de Bolivia, que expone:

136 Gobierno del Estado de México, Consejo Estatal de Poblacion, Mitos y Leyendas de los Indigenas
del Estado de México, 1993.

137 Benitez, Fernando, Los Indios en México: una Antologia. Prélogo de Carlos Fuentes, Siglo XXI
Editores, 423pp.

138 \iiezzer, Mohema, Si me permiten hablar, Testimonio de Domitila, una mujer de las Minas de Bolivia,
pags. 32-33.
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Mi jornada empieza a las cuatro de la mafiana, especialmente
cuando mi compariero esta en la primera punta. Entonces le preparo
su desayuno. Luego hay que preparar las saltefias,** porque yo hago
unas cien cada dia y las vendo en la calle. Hago este trabajo para
completar lo que falta al salario de mi compafiero para satisfacer a
las necesidades del hogar. En la vispera ya preparamos la masa y
desde las 4 de la manana hago las saltefias, mientras doy de comer
a los chicos. Los chicos me ayudan: pelan papas, zanahorias, hacen
la masa. Luego hay que alistar a los que van a la escuela por la
mafana. Luego lavar la ropa que dejé enjuagada en la vispera. A
las 8 salgo a vender. Los chicos que van a la escuela por la tarde
me ayudan. Hay que ir a la pulqueria y traer los articulos de primera
necesidad. y alli en la pulqueria se hacen inmensas colas y hay que
estar hasta las 11 aviandose.*® Hay que hacer fila para la carne, para
las verduras, para el aceite. Asi que todo es hacer fila. Porque, como
cada cosa esta en un lugar distinto, asi tiene que ser. Entonces,
al mismo tiempo que voy vendiendo las saltefias, hago cola para
aviarme en la pulqueria. Corro a la ventanilla para buscar las cosas
que venden los chicos. Después los chicos van a hacer cola y yo
vendo.

En la tarde hay que lavar ropa. No tenemos lavaderos. Usamos
bateas y hay que ir a agarrar agua de la pila. también hay que
corregir las tareas de los chicos y preparar todo lo necesario para las
saltefias del dia siguiente. Hay veces que se presentan con urgencia
cosas para resolver en el Comité por las tardes. Entonces hay que
dejar de lavar para ir a atender esto. El trabajo del Comité es diario.
Hay que darle siquiera dos horas por dia. Es un trabajo totalmente
voluntario.’ Las demas cosas, hay que hacerlas de noche. Los
chicos traen bastante tarea de la escuela. y la hacen por la noche,
sobre una mesita, una silla o un cajoncito. y hay veces que todos
tienen tarea y entonces a alguno le pongo una batea sobre la cama
y alli trabaja.

139 p4g. 33, Saltefia quiere decir empanada tipica boliviana, rellena de carne, papas, ajf y otras
especias.

140 p4g. 33, Aviarse quiere decir abastecerse.

141 op. Cit., pag. 33.
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Después de oir por la voz de Domitila, todas las circunstancias en
las que viven, lo que padecen y lo que luchan a diario estas mujeres
de Sudamérica, podriamos estar escuchando a cada una de las
mujeres indigenas nuestro pais. Todas ellas en casos idénticos,
son nuestras indigenas mexicanas. Por ejemplo como dofia Albina,
lider de las mazahuas de San Felipe del Progreso, o Francisca de
San Felipe del Rincén, que podrian, con la misma voz que Domitila,
expresar exactamente cOmo es su vida.

Obviamente, después de oir a Domitila y sus circunstancias,
sabemos que las mujeres constituyen un sitio muy valioso, que
ensefa, y que reproduce los procesos sociales y culturales en el
que viven estas mujeres, hace miles de afos. Y que el apoyo que
requieren para su sobrevivencia, es primordial. ¢ Es importante que
tengan tantos hijos? Debemos considerar que el sub desarrollo en
el que viven es un retraso bastante significativo para el crecimiento
de nuestro pais, en donde se produce la pobreza extrema de ellos.

GRUPOS EN SHUATI6N\DEA/VUNERABEADADD.

La politica social debe brindar un énfasis particular a los sectores de
la poblacion que, por sus caracteristicas, requieren una atencion fo-
calizada para facilitar que accedan a las oportunidades que generan
movilidad social y desarrollo humano. Entre estos grupos se puede
considerar a los nifios y jovenes en situacion de vulnerabilidad, los
adultos mayores, las madres jovenes y viudas, los pueblos indige-
nas y las personas con alguna discapacidad.

Un Gobierno Solidario debe atender de manera efectiva
las necesidades de politica social mediante tres instrumentos
principalmente: la educacion, la salud y lainversion en infraestructura
béasica.

POBREZA, NVARE NACHEN ) DES
Y DESARROLLLO HHUNHANQL
La pobreza extrema ha sido el centro de la politica social en el pais
y sin duda uno de los problemas mas graves debido al alto costo
social y humano que provoca. En los dltimos 15 afios se han dado
pasos importantes en el combate a la pobreza en nuestra entidad.
Sin embargo, ésta aun afecta a amplios grupos, particularmente en
las comunidades rurales.
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Un grupo que requiere atencion especial es el de las madres
adolescentes. En el afo 2010, el 9.6% de las mexiquenses de
entre 12 y 19 afios eran madres. Como el embarazo adolescente
representa un gran riesgo de salud tanto para las madres como
para los hijos, resulta de vital importancia proporcionar asistencia
a las mujeres gestantes o en periodo de lactancia, pues estan
expuestas a padecer deficiencias alimentarias y nutricionales que
pueden provocar abortos naturales, partos prematuros, retardo en el
crecimiento intrauterino, bajo peso del nifio o nifia al nacer y mayor
susceptibilidad a diversas infecciones.

Asimismo, las madres adolescentes requieren de informacion,
orientacion y capacitacion especial para mejorar su calidad de vida
y la de sus familias. Los programas educativos generales, ademas
de los de educacion sexual y salud reproductiva, son fundamentales
para su desarrollo integral. De acuerdo con el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), las madres adolescentes tienen entre dos y tres
aflos menos de escolaridad que el promedio, y son 14 veces mas
propensas a abandonar el sistema educativo, en comparacion con el
resto de las mujeres. Sin duda, esto repercute negativamente en sus
oportunidades laborales, por lo cual, la capacitacion es fundamental
para que ellas y sus familias puedan acceder a un mejor ingreso y,
COmo consecuencia, a un mejor nivel de vida.

De hecho, al hablar de embarazo adolescente se esta hablando
de madres nifias de 10, 12 o 14 afios; de nifias que a los 16 afios ya
tienen hasta tres hijos, por lo que es necesaria una campafa muy
intensa de educacién, orientacion y responsabilidad sexuales, que
son situaciones criticas que estan muy ligadas a la violencia y a la
desigualdad.**

142 | a Secretarfa de Desarrollo Social tiene programas de apoyo a la mujer. Quien esto menciond es
la licenciada Adriana Luna Parra, una mujer que se ha dedicado a apoyar el desarrollo de la mujer en
México y quien trabaja en esa Secretaria. Esta cita es del 30 de mayo del 2013, en el iario Milenio.
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6. PROPUESTA DE PROYECTO A DESARROLLAR:
“QUE TODAS ELLAS SE ENTEREN".
KIOSCOS INFORMATIVOS PARA LA MUJER MEXIQUENSE.

6.1 INTRODUCCION.

CoM@tTODO NOS UNE.

La globalizacién puede tener una implicacion histérica, pero en un
contexto contemporaneo, tiene mayor repercusion por el desarrollo
inusitado de los medios electronicos de comunicacion. El culto a la
tecnologia se acrecienta en las sociedades “modernas”: cuanta tec-
nologia se maneje, tanto mas se vale. En este nivel, la informatica
y las comunicaciones son las hijas predilectas de la tecnologia y las
herramientas eficientes para decir que el mundo se achico6 en todas
sus dimensiones perceptibles, o en las que percibimos a diario. Este
desarrollo tan vertiginoso de los medios de comunicacion, confirma
y al mismo tiempo reafirma el sustento argumentativo que enuncia lo
siguiente: ...la globalizacion no solo es una realidad, sino que ya se
encuentra bastante avanzada y desarrollada en grandes proporcio-
nes. Tal afirmacion resulta ya tan cotidiana, que hasta los medios de
comunicacién la han tomado como un slogan comercial para vender
incluso la imagen de algunos consorcios internacionales. A manera
de ejemplo, estan las firmas internacionales conocidas como Ameri-
can on line, t erra, Coca Cola, Mercedes benz y otras tantas empre-
sas comerciales de distintas nacionalidades.

Quienes mas convencidos estan de este fendmeno son sin duda
los inmiscuidos en el ambito financiero. Incluso hay personajes
gue se atreven a afirmar la caida de los Estados como la parte
organizadora y rectora de la vida social. Keniche Ohmae,'* es uno
de ellos y ha dicho: Vivimos ahora en un mundo sin fronteras, en el

143 Giddens, Anthony “La tercera via: La renovacion de la social democracia”, México, Taurus, 2000.
Pagina 41. En la parte concerniente a la globalizacion, Giddens hace un andlisis concienzudo sobre
el problema que representa actualmente para los paises europeos y en especial el inglés, el avance
tan inminente de este fendmeno. El cual, debe ser aprovechado como parte de la propuesta de La
tercera via, con la finalidad de hacer a este suceso un aliado para promover los valores sociales mas
destacados que se encierran en la familia.
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gue el Estado-nacion se ha convertido en una ficcion y los politicos
han perdido todo poder efectivo. Tal afirmacion, va en el sentido de
los impactos tan bruscos que tienen algunas decisiones econémicas,
las cuales se salen del cause de la normatividad del estado-nacion
tradicional y clasico del concepto.

(T

MEXTOYLAA 79

México es un pais que avanza paulatinamente hacia la modernidad.
Los conceptos de globalizacién y cosmopolita no deben aplicarse en
su sentido estricto, sin embargo sentimos su influencia en el diario
acontecer de los hechos. La tecnologia rebasa los limites estableci-
dos por la imaginacion. La television no sélo presenta programas de
entretenimiento, sino ahora desnuda a la realidad. La opinién publi-
ca asume un lugar determinante, en las decisiones gubernamenta-
les, aun cuando a veces sean violentadas las decisiones.

La sociedad civil rechaza, con el abstencionismo, las promesas
no cumplidas por la clase politica y dirigente del pais. México se
transforma poco a poco, pero —por ejemplo— las diferencias entre el
hombre y la mujer siguen siendo abismales no sélo en nuestro pais,
sino en todo el mundo. Por otro lado, la naciéon que hoy vivimos,
cada vez se vuelve mas intolerante.

Para no ir mas lejos, la brecha entre ricos y pobres se hace cada
vez mas ancha.’* Y todo esto lo sabemos diario, a pie juntillas porque
la revolucion informatica establecida hace mas de veinticinco afnos,
avasalla los centros educativos y de comunicacion. Por eso, las
generaciones anteriores de hombres que no logran vincularse a los
cambios de manera automéatica se relegan y se vuelven obsoletos.

Modernidad contecnologia; facilidad con automatizacion; eficiencia
con eficacia; conceptos que a muchos mexicanos les son ajenos y
gue en sus practicas diarias les cuesta trabajo entender y por ende,
desarrollar. Ante este panorama se hace necesario que las politicas
publicas se comprometan a vincular e incorporar a un niumero cada

144 Es México el lider en pobres... y ricos. Lidera desigualdad en reparticion del ingreso entre paises
de nivel econdémico similar, Por Jonathan Ruiz y Alberto Barrientos. Grupo Reforma. Este articulo nos
puede dar gran conciencia de lo preocupante que es el abismo entre los mas pobres de este pais: el
40% en extrema pobreza, y los mas ricos, entre 10s ricos de este mudo. Anexo 2.
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vez mayor de mexicanos en las nuevas tecnologias, ya que éstas se
encuentran influyendo de manera determinante en nuestra forma de
vida, de conocer y trabajar de relacionarnos con el mundo.

Estamos inmiscuidos dentro del &mbito mundial. Competencia en
diferentes aspectos. Modernizacion absoluta. Por eso, trataremos de
desarrollar, el como y de qué manera la globalizacién puede ayudar
a conformar una conciencia mundial de lo que es la planificacion
familiar, concepto delicado en el ambito politico sobre todo en México,
por la naturaleza en que surge y como es concebido en un contexto
de patriarcado y de religiosidad. Entendemos que el gobierno tiene
que modernizarse urgentemente. Utilizar toda la capacidad técnica
que tiene a su alcance, para acercarse a la poblacion. Es por eso
gue existen medios tecnolégicos como Gobernment to Citizen, que
es una derivacion de E.t .C.145

POR DONDEEMPEZOG TODO:

Existe un articulo titulado jEn la punta de los dedos!, escrito por
Juan Carlos zamoral46, que nos puede informar claramente de lo
que es capaz la tecnologia hoy en dia. El explica que en un mini
arroz cibernético llamado veri-chip, todo el mundo puede tener un
codigo, una identificacion, una genética compacta alli metida... esto
hoy, se hace verdaderamente prodigioso y maravilloso. Estos chips
que parecen mini arroces, tienen una capacidad de 8mb, hasta de
1gb. y pueden usarse en pc«s y en tv«s. La tecnologia rebaso al ser
humano y este no es mas que un instrumento de su propia inteligen-
cia que es capaz de instruir a una computadora sobre qué quiere
que instruya al mismo ser humano.

Entender esta en el tamafio de un arroz que sirve para que a
centenar de metros de distancia nos ubiquen; para que al llegar
a un hospital sepan qué tipo de sangre tenemos; vamos, nuestra
situacién genética de cabo a rabo; que sepan que solo somos lo que
hemos sido capaces de entender. Y eso, por supuesto que todavia
no lo sabemos. Tal vez solo algunos pocos de mexicanos que se
enteran a través de Internet qué es lo que pasa en el mundo. Porque
noventa millones mas, lo Unico que entienden es que por ahora lo
anico que les hace falta es saber qué es lo que comeran mafiana. O
sé6lo por hoy...
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OMMEST TADO...GUED?

La tecnologia puede ser el instrumento o herramienta que hacia falta
para la deteccién, solucion y planeacién de las diversas estrategias
encaminadas a la solucion de los diversos problemas no importando
su naturaleza. Al Estado de México -que es el mas poblado del pais,
por su condicion central- cada dia emigran mas personas. Aln cuan-
do se han hecho esfuerzos por frenar la emigracion de otros estados
hacia estas tierras, la cercania con la capital del pais se presenta
como la opcidn mas viable para establecerse.

A medida que el crecimiento poblacional se va haciendo mas
amplio, las demandas de servicios de salud, empleo, vivienda,
seguridad publica crecen considerablemente, lo cual va generando
diversos problemas de caracter social en puntos cercanos a la
capital del pais. Esta sociedad mexicana de este momento histérico
necesita ser mas igualitaria, con oportunidades para ambos géneros,
mas tolerante e incluyente, respetando las diferencias tanto fisicas
como intelectuales. La igualdad es un objetivo tan valioso como la
liberad y la seguridad fisica. Es necesario un proyecto integrador que
articule intereses dispersos de diversos sectores: tanto el publico
como el privado; el econémico como el cultural, en donde por igual
manera, se incluyan a los hombres y a las mujeres.

Existen mujeres que el dia de hoy transitan y viven desamparadas,
bajo un sinfin de dificultades a las que se enfrentan cotidianamente,
sin encontrar soluciones a sus problemas. Son heroinas andnimas,
en esta sociedad cosmopolita y globalizada en donde hay una
diferencia abismal entre los ricos y los pobres. ¢ Como pude irles a
todas ellas que viven en la pobreza extrema, con graves problemas.
Y al referirse a su salud reproductiva, comentan que no tienen
programas especificos de planificacién familiar o anticoncepcién, y
gue lo mas terrible que les acontece, es que no tienen que darles de
comer acinco, diez o mas nifios; porque no tienen trabajo, educacion,
salud, ni quien las ayude? ¢ O a las mujeres campesinas, a las de las
zonas urbanas marginadas, o a las indigenas?

Hace afos se habla de ayudar a las mujeres. Se han llevado
a cabo grandes esfuerzos por solucionar esta problematica. Las
instancias gubernamentales, la organizaciones no gubernamentales,
las instituciones de educacion superior y las privadas, hacen cada
dia lo mejor que pueden. Pero el mas importante programa para
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ayudarlas, consiste en que conozcan a su cuerpo y que tengan a
sus hijos de una manera inteligente y responsable.

6.2 DESARROLLO DEL PROYECTO:

La nacion mexicana esta inmersa en un acelerado cambio econo-
mico y social que ha permitido a cierta clase de mujeres'’ desem-
pefiar un papel cada vez mas importante en los ambitos politico,
econdémico y social. El Estado de México ha sido uno de los estados
con mayor crecimiento demografico y econémico a lo largo de los
altimos afnos. La estabilidad politica y el consenso alcanzado -a pe-
sar de las diferencias partidistas en el Congreso- son una garantia
para la aplicacion de los variados proyectos que tiendan a mejorar
el bienestar de la poblacion.

Es tema forzado de la administracion publica. Pero es una
obligacion tener que establecer mecanismos para que se reformulen
las politicas publicas en torno a la planificacion familiar.
¢Por qué? porque no estan funcionando. Luego, poder hacer de-
cretos de leyes que permitan aplicarlas. Entender en este momento,
cudles son las politicas interesadas en el problema. Tener la infor-
macion, formacién y capacitacion para aplicarlas especificamente al
medio mexiquense. Y poder corregirlas.

La salud constituye uno de los derechos humanos universalmente
aceptados. Aun cuando persisten graves carencias en este terreno,
la situacién general de la mujer mexiquense en su conjunto, ha
tendido a mejorar. La cobertura y calidad de la atencion médica
requiere ampliarse, ya que es necesario disminuir enfermedades.
Es importante impulsar las acciones de las instituciones de salud
publica en el campo de la planificacion familiar, la atencién a la mujer
embarazada y la mortalidad materna. El embarazo y el parto no
deberian representar riesgos para la madre, o bien, ser susceptibles
de prevenirse y atenderse. Es menester crear acciones que permitan
tomar medidas de informacion que hablen el lenguaje de la mujer

147 Estamos hablando de las mujeres que han tenido posibilidad de estudiar, de tener una carrera, de
trabajar, de pensar, de tener a los hijos que desean... a salir adelante.
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mexiquense para que conozcan sus derechos y sus deberes. Apoyar
en este caminar al sector salud en su conjunto. Atendiendo a esto,
creemos que la mujer mexiguense enfrenta entre los problemas més
comunes, hoy en dia los siguientes:

SALUD

* El problema de salud femenina adquiere una caracteristica
particular con respecto al sexo masculino, ya que las principales
causas de morbi-mortalidad, estan relacionadas con aspectos
ginecoldgicos y gineco-obstétricos.

» También existen problemas del corazoén, alta presion, diabetes,
cancer, obesidad, y mas recientemente depresion.

* Los principales programas institucionales de salud en la
mujer, estdn enfocados hacia la atencion materno-infantil y no de
planificacion familiar.

» El porcentaje mas alto de mujeres que no conoce métodos
anticonceptivos para planear el numero de hijos deseados, se
encuentra entre los jovenes de 15 a 19 afos.

* El problema de la anticoncepcién en numerosos casos no es
compartido por la pareja, en la mujer es donde recae la mayor
responsabilidad, debido a caracteristicas bioldgicas y culturales.
Es a ella a la que se le proporcionan la mayoria de los métodos
anticonceptivos.

» La mujer no tiene plena libertad de decision para el uso de los
métodos anticonceptivos, por los tabues existentes tanto religiosos
como culturales.

* En el Estado de México existe una coordinacion de apoyo a la
mujer que no se dedica especificamente a la Planificacion Familiar.

* Es el Consejo Estatal de Poblacion quien en alguno de sus sub-
programas habla de la planificacion familiar.

 Falta de los servicios de telecomunicaciones e informatica en
varias zonas del Estado de México.

* La carencia de vias en zonas de dificil acceso origina la lentitud
en la atencion de los servicios basicos de salud. Las parteras
empiricas del IMSS hacen un trabajo genial al ir de pueblo en
pueblo adiestrando a las mujeres; algunas veces les hablan de la
planificacion familiar.
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EDUCACIGN/

» Existe por lo general analfabetismo, puesto que la mayoria
desde niflas tuvieron que desempefiar trabajos domeésticos para
ayudar a sus madres.

* La educacion recibida, tanto para hombres como para mujeres,
primero en la casa, luego en la escuela y mas tarde en la calle, en
todas las circunstancias sociales, conformara la personalidad de la
mujer y en ella una serie de actitudes, creencias y conocimientos
gue, en su vida, adquiere repercusiones importantes.

» La perspectiva de género permite ver con claridad y reconocer
que las relaciones de poder entre varones y mujeres aun estan
marcadas por la subordinacion y la dependencia de la mujer, por la
deshumanizacion y la violencia contra nifios, nifias y mujeres'®

* De esto habra que afadir |a falta de capacidad en cualquier area
y el desconocimiento de sus derechos y deberes.

* Es por eso que: algunas mujeres enfrentan aun el analfabetismo
y la desercién escolar. En 2000, 92 de cada 100 mujeres eran
alfabetas. En 2010, eran 96.1

* Hacen falta desarrollar programas centrados en la investigacion y
la docencia en el ambito superior, asi como la difusion de los estudios
de la mujer y las relaciones de género, en el Estado de México.

IRAAICD

» Falta de una capacitacion laboral, para poder desempefiar un
trabajo digno y que les permita ganar dinero para mantenerse y
mantener a sus hijos.

* Falta de lugares de atencion como guarderias de tiempo completo
para madres que trabajan en oficinas de gobierno.

* Discriminacion al sexo femenino en algunas fabricas.

» Acoso sexual y fisico en sus centros de trabajo por parte de sus
jefes inmediatos.

» Carencia de programas permanentes de capacitacién en horarios
flexibles.

148 Montiel Rojas Arturo, ex gobernador del Estado de México, Plan Estatal de Desarrollo 2000, 2005.
149 http://portal2.edomex.gob.mx/coespo/centrodedocumentacion/descargas/groups/public/documents/
edomex_archivo/coespo_pdf docmmrd14.pdf.
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» Explotacion en empresas y talleres artesanales.

VIVIENDA
» Carencia de una vivienda digna, porque a veces viven mas de
ocho miembros en un solo cuarto y en condiciones poco salubres;
es decir, sin bafios y sin agua, sin pavimentacién; con muchos hijos.
* Las condiciones desfavorables en las que viven estas mujeres,
son el resultado de una mala alimentacion, exceso de trabajo,
deficiente atencion pre y post-natal, falta de proteccién legal, y otras.

RELIGIGN/
» Desconocimiento de la palabra planificaciéon familiar y salud
reproductiva: ellas tienen los hijos que Dios les mande.

LEVES

» Hace falta una proteccién legal, y el conocimiento de la misma.
La mujer desconoce sus derechos y también sus obligaciones.

* La normatividad juridica sigue siendo escueta en muchas de las
partes relativas al género femenino, lo cual las coloca en desventaja
ante la vida.

GENERALES

* Desde los antecedentes mas remotos, la mujer no ha tenido una
situacion de igualdad con el hombre.

» Existe una idiosincrasia tradicionalista y generacional que las
esclaviza.

6.3 OBJETIVOS:

GENERAL:

Ayudar a crear conciencia en las mujeres jovenes —mas las de zonas
rurales e indigenas— a establecer conocimiento de poder ejercer su
derecho a decidir de manera libre, responsable e informada, sobre
el nUmero y el esparcimiento de los hijos que quieran tener. Los que
puedan mantener en pareja. Por lo tanto, debemos elaborar medios
de comunicaciones inteligentes y eficaces para ayudar a este tipo
de poblacién.
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Generar alternativas de apoyo y comunicacién, a través de
un sistema tecnolégico con contenido social, que ofrezca las
herramientas y oportunidades para mejorar la calidad de vida de la
mujer mexiguense.

Promover, apoyar, desarrollar e incidir entre la poblacion de
nuestro Estado -y de alli hacia todos los ambitos- a que la joven
mujer mexiquense pueda desarrollarse -dentro de la sociedad, en
igualdad de condiciones, oportunidades, derechos y obligaciones-,
con base en la comunicacién para la salud.

6.4 DESCRIPCION:

1. Disefio de la pagina electrénica.

2. Vinculacion con las instancias gubernamentales, educativas,
industrialesy particulares, como secretarias, centros de investigacion,
asociaciones civiles e industrias que se comprometan a intervenir e
invertir en el proyecto.

3. Establecimiento de las lineas de accién a operarse en la pagina
electronica.

4. Difusion en medios de comunicacién: escritos y electrénicos de la
pagina electronica.

5. Operacion y mantenimiento de la pagina electrénica informando
las lineas de accion, asi como los servicios que se ofrecen y las
instancias vinculadas al proyecto.

6. Actualizacién de la informacion.

7. Aplicacion de analisis estadistico para conocer el impacto del
programa.

6.5 ESTRATEGIAS:

1.1. Contratacion del personal técnico y operativo.

1.2. Compra de la infraestructura necesaria para la implementacion
y operacion del proyecto.

1.3. Definicion del lugar de operacion del proyecto.
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2.1 Entrevistas con los diversos directores de las secretaria involu-
cradas (Salud, Educacion, Economia, Gobierno) para determinar los
servicios a ofrecer y con cuanto se van a comprometer.

2.2. Visita y entrevista con los directores de empresas dispuestos a
participar en el proyecto, y conocer las ventajas que ofrecerian.

2.3. Entrevista con asociaciones civiles que se encuentren trabajan-
do en el mismo rubro para solicitar informacion y compartir experien-
cias, invitando a su vez a formar parte del proyecto para conformar
un frente comun.

2.4. Organizar foros de consulta en diferentes partes del Estado de
México, para conocer un porcentaje aproximado de las problema-
ticas mas comunes que afectan en este momento a la mujer mexi-
quense.

3.1. Analizar de la informacion recabada para establecer en primera
instancia las lineas de accién de mayor prioridad.

3.2. Solicitar opinion a investigadores y expertos sobre prioridad de
las lineas de accion.

3.3. Establecimiento de las lineas de accion.

3.4. Captura de informacion basica en la pagina electrénica, sobre el
por qué de estas primeras lineas de accion.

4.1 Vinculacién con medios escritos para operar las estrategias de
difusion.

4.2 Planeacion de la publicidad y spots en television y radio del pro-
yecto.

4.3 Establecimiento de un correo de voz y electronico con la finali-
dad de conocer las opiniones de los diferentes sectores.

5.1. Revisar diariamente correos electronicos y de voz, para conocer
cuales son las demandas prioritarias de los usuarios.

5.2. Establecer médulos de servicio por regiones en el Estado de
México, con la finalidad de que los usuarios tengan un acceso direc-
to y gratuito de los servicios.
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5.3. Buscar que los Presidentes Municipales de los 125 municipios
del Estado de México, establezcan dentro de un centro de salud, un
kiosco informativo .

5.4. En caso de que por cuestiones de distancia, terreno y acceso re-
sulte dificil hacer llegar la informacion, se buscaria operar con otras
alternativas como son los medios impresos, radio y la television.

6.1. Con base en las sugerencias de los usuarios se buscaré ofrecer
en forma rapida soluciones practicas a los diversos problemas.

6.2. Se estableceran en la pagina electrénica, diversos campos de
informacion con datos y estadisticas que irian actualizandose en el
momento.

6.3. Compilacion de articulos, investigaciones, comentarios y anali-
sis de diversos expertos en el tema de mayor demanda.

7.2. Aplicacién de encuestas en diversos sectores y ambitos para re-
cabar datos relativos al conocimiento de la pagina electronica, servi-
cios que ofrece, demanda de otras utilidades, sugerencias de temas
e informacion.

7.3. Impresion de informes mensuales, para conocer avances, de-
mandas, retrocesos y nuevos problemas.

6.6 CONTENIDO DENTRO DE LOS KIOSCOS

Deseamos que estos kioscos, tengan lo siguiente: Pantallas infor-
mativas con paginas web en las que tengan acceso los jovenes,
resguardados por otros jovenes que les ayuden a consultar lo que
aqui se propone. Los kioskos informativos seran el ultimo eslabén
de la cadena.

* Informacion en planificacion familiar.

* Educacioén sexual.

* Acceso a Leyes y Reglamentos.

» Ubicar estos kioscos Informativos en diversos centros de salud
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—hospitales de segundo nivel- en donde puedan consultar cuales
son los métodos anticonceptivos y cdmo usarlos.

6.7 METAS A CORTO PLAZO

Rubro de Establecimiento
y evaluacién

Capacitacién

Educacion

Establecimiento de vinculos de colaboracion
con el sector salud y el educativo.

Establecer diversos kioscos en lugares es-
tratégicos y de mayor densidad poblacional
ademas de zonas marginadas, zonas rura-
les e indigenas, para que tengan acceso a
este medio de informacion.

Evaluacion de programas, planes y estrate-
gias implementadas por las distintas insti-
tuciones educativas y del sector salud para
conocer sus debilidades, avances y logros.

Ofrecer la capacitacion técnica a quien vaya
a manejar estos kioscos para dar a conocer,
operar, acceder, procesar y divulgar el con-
tenido de la pagina electrénica.

La mujer depende de la educacién y la cul-
tura que le proporcionemos.

Establecer mecanismos de vinculacion con
las diversas instituciones y organizaciones
de salud para que se conozca el proyecto
“que todas ellas se enteren”.
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Salud Reproductiva
y Planificacién familiar

Analfabetismo

Proteccion legal

Conocer las diversas instituciones de salud
para saber las campafias existentes con
respecto a la planificacion familiar.

Revisar los programas de educacién en las
instituciones educativas con respecto a la
planificacién familiar.

Conocer el indice de analfabetismo existen-
te entre el género femenino para establecer
estrategias para elevar el nivel educativo.

Ofrecer asesoria, capacitacion y atencién
para adquirir un nivel mayor de educacion.

Brindar asesoria legal.

Hacer del conocimiento de las mujeres sus
derechos y obligaciones a través del libro
Derechos y Deberes de las Mujeres.'*®

Digitalizar el material bibliogréfico referente
a este libro y a la “Cartilla de Planificacion
Familiar”."!

Distribuir material bibliogréfico informativo
entre las mujeres mexiquenses, sobre te-
mas de interés bio-psico-social: (folletos,
hojas informativas).

150 Es importante mencionar que el libro Derechos y Deberes de las Mujeres en el Estado de México,
se hizo en el afio 1991, en la Secretaria Técnica del Consejo Estatal de Poblacion. Cuando visité a
Ivette Roudy en Francia, existia ya este texto para todas las francesas. Para el Estado de México, lo
traduje y lo adecué para poderlo regalar a quien asi lo necesitara. Es importante mencionar que para
su presentacion y distribucidn, participaron todos los partidos politicos que en ese momento existian
en el Estado, y se distribuyeron 500 mil textos.

151 Hahlamos del mismo libro informativo.
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6.8 REGLAMENTACION

Dado el creciente uso de medios electronicos informaticos como
lo son Internet y demas redes de comunicaciones, es importante
conocer el panorama juridico actual y el desarrollo en otros paises,
con realidades tecnolégicas o tendencias a las que se acerca Méxi-
co, incluyendo los delitos a través de este medio de comunicacion.

La legislacion informatica (o el derecho informéatico), ha sido
definido como: “El conjunto de leyes, normas y principios aplicables
a los hechos y actos derivados de la informatica”, segun lo refiere
el doctor Julio Téllez. Asi pues, la reglamentacion juridica de la
informatica, se puede definir como: El conjunto de estudios e
instrumentos derivados de laaplicacién de la Informéatica al Derecho,
0 mas precisamente, a los procesos de creacion, aplicacion y
conocimiento del Derecho. Delitos informéticos son:

t odas aquellas conductas ilicitas susceptibles de ser sancionadas
por el Derecho Penal, que hacen referencia al uso indebido de
cualquier medio informatico.'*

En México existen aspectos informaticos contemplados en la
legislacion actual: Proteccion a los derechos de autor y propiedad
industrial. Marcas, nombres comerciales, patentes y secretos
industriales. Regulacion de las comunicaciones. Dentro del area
que se trabaja, cuando se habla del establecimiento de redes, se
comentd que estas se manejan por estandares de calidad como
son ISO 9000 para video conferencias y para comunicacién de
datos. Por otro lado el desarrollo del softwear se hace mediante
paqueteria. En cuanto alatendencia ala aplicacién de lainformatica
no hay quien regule este rubro. Se paga alguna renta para que se
mantenga activa o se paga a los diversos servidores o portales de
acceso a Internet.

152 Téllez Valdez, Julio, Investigador titular “B” de tiempo completo, del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM; SNI, nivel 2.
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6.9 IMPLANTACION

* La creacion de varios centros de informacion llamados kioscos,
dentro de los cuales exista una pagina web que hablara de
planificacién familiar y como usarla con respeto y cuidado.

* Ubicar estos kioscos en diferentes polos de desarrollo
poblacional, mas aun en las zonas rurales en tres distintos Estados.

» Capacitacién para el personal que va a instrumentar este
programa.

* Volver a crear la “Cartilla de Planificacion Familiar” y distribuirla
entre los visitantes del Kiosco. Esto para canalizar a las personas a
distintos centros de salud, sobre todo los de segundo nivel.*

* Regalarla en consenso de las distintas instancias del Sector
Salud. Seria importante que se uniera el Sector Educativo y el Sector
Social.

153 Al final del texto, tenemos el Anexo de la Creacién de la Coordinacién General de Planificacion
Familiar y la Cartilla de la que hacemos mencion.
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7. CONCLUSIONES

DE LAS ACCIONES GUBERNAMIE

La sociedad actual es ahora mas heterogénea que antes. Al mis-
mo tiempo, el crecimiento poblacional genera nuevas demandas y
necesidades sociales y de diversos tipos, las cuales requieren ser
solucionadas en su momento con calidad, cantidad, fraternidad y
trato. La vieja formula empleada por muchos afios, de dejar pasar el
tiempo para que los problemas se olviden, ya no resulta funcional.
Como la sociedad ha evolucionado, ampliando su radio de accién
y participacion, demanda en este momento un gobierno abierto y
de rapidos reflejos, capaz de romper sus propios estandares en la
solucion y propuesta de opciones viables que logren el consenso
general de las mayorias.

Cada clase dirigente busca seguir propiciando y manteniendo una
estabilidad politica. Muchos de los problemas actuales que enfrentan
todos los gobiernos tienen la misma naturaleza: la pobreza en
comparacion con la rigueza; y se orientan hacia un mismo resultado:
mejorar el nivel de vida de sus ciudadanos. En México, la politica
tomd un cause muy particular una vez concluido el movimiento
armado de 1910.

El nuevo Estado mexicano se apropié de muchas de las ideas
de las bases méas conocedoras de la realidad actuante y éstas
fueron puestas al servicio del Estado, con la finalidad de solucionar
muchos de esos males. Tal forma de hacer politica, entendida como
la decision de las mayorias, fue y ha sido mal interpretada por los
mandatarios: son las personas mandadas, no las que mandan. Hasta
en estos pequenos detalles del lenguaje, se sufre la transformacion
por influencia de la clase dirigente.

Pero ¢cuales pueden ser algunas de las opciones para lograr
recuperar la legitimidad gubernativa, tan erosionada por acciones
pasadas? Quiza tengamos que aprender de otras ciencias que
buscan la solucion; en propuestas que por ahora son poco
coherentes para la ciencia politica. Una de ellas seria recurrir a
la imaginacion creadora individual del politico. Esta imaginacion
buscaria que su poseedor pudiera comprender mejor el escenario
histérico mas amplio en cuanto a su significado para la vida interior
y para la trayectoria exterior de la diversidad individual. Es decir,
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sentirse parte del problema y no sélo observador de este. Pasar de
la accion conocedora por simple vista, a la accién participativa de
sentir como siente esa gente.™

Con esto se lograria que el individuo pueda comprenderse en
Su propia experiencia y evaluar su propio destino localizandose
a si mismo en su época; de ser un individuo capaz de conocer
sus propias posibilidades en la vida, si entiende la de todos los
individuos que se hallan en esas circunstancias. El politico con
capacidad, sera capaz de captar la historia social y la individual
como una biografia, comprendiendo la relacién existente entre
ambas dentro de la sociedad.

Es la capacidad de pasar de las transformaciones mas
impersonales y remotas, a las caracteristicas mas intimas del yo
humano y de ver las relaciones entre ambas cosas. Por ello, detras
de su uso, siempre estara la necesidad de saber el significado social
e historico del individuo en la sociedad y el periodo en que tiene su
cualidad y su ser. Conocimiento concreto de la realidad mexicana,
basada en la experiencia individual y en habilidades administrativas.

De esta manera, laimaginacion y la busqueda de una participacion
mas eficaz y activa como protagonica de la sociedad civil, permitiria
a los gobiernos demostrar que las causas de ingobernabilidad no
son s6lo toma de decisiones mal ejecutadas, sino que estas deberan
ser propuestas basadas en la realidad interna y social.

Si la imaginacion es algo practico, debe recordarse que imaginar
implica cambiar esquemas establecidos. Por ello no debe extrafiarse
gue en muchas de las decisiones se tienda a cambios radicales,
afectando intereses de terceros, porque debe ya olvidarse el
gobernante de trabajar para el siguiente dia, mas bien debe actuar
en el momento, ya que su accion lo legitima y con ello lo hace con
su gobierno y como ser humano.

154 Estoy hablando de la gente en pobreza extrema; desde el tiempo de Luis Echeverria que cogqueted
con la izquierda, hasta el cambio radical que hizo Miguel de la Madrid, cuando revendieron todas las
empresas paraestatales y estatales, ha habido una gran diferencia entre ricos y pobres. Cincuenta
por ciento del total de la poblacién, son demasiados. Hay que recordar que durante muchos afios, el
ddlar se cotizaba a 12.50 pesos. Hubo alguna vez, antes de los nuevos pesos, en que éste se cotiz6
en 11 mil. Se le quitaron tres ceros y ahora esta hace tiempo cotizado en 13 pesos aproximadamente.
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Todas las acciones gubernamentales deben tener el sustento
histérico de su ejecucion.”™ Una decision, materializada en una
ley general, propicia reacciones encontradas porque cae en
contextos diferentes. Si a esto se agrega la creacion de instituciones
poco rentables y se niega el acceso a las organizaciones no
gubernamentales o se les restringe el papel de su actuacion, se
esta cerrando una puerta en la cual se pueden encontrar soluciones
imaginativas, que son la base para lograr el consenso politico.

DE NUESIR24 CARTA MAGNA.

La Constitucidon garantiza al hombre y a la mujer la libertad de tener
hijos, en el nimero que ellos decidan, pero les propone el deber de
procrear con sentido de responsabilidad. Los hijos requieren educa-
cion, cuidados de toda indole, carifio, compafia; los padres estan
obligados a proporcionarles esas atenciones, a fin de formar seres
humanos sanos, fuertes, equilibrados y felices. La tarea no es facil.
De aqui que la ley llame la atencién sobre la responsabilidad que la
pareja tiene cuando decida —y ese es el ambito de su libertad— dar
vida a un nuevo ser humano. Pero el Estado no interviene en las
decisiones que hombres y mujeres adopten sobre la paternidad.

LA ENIDAIDM&SSPODEADAA DE LA REPUBNCHK MEXICANA.

El Estado de México es la entidad mas importante de la Republica
Mexicana. Su poblacién, la mas grande del pais, no solo ha originado
el destino de recursos para cumplir con los satisfactores necesarios,
también le ha convertido en cuna y semillero de grandes personajes
de la vida publica. Ha visto nacer a grandes politicos mexicanos.

Es indudable que uno de los principales desafios de la politica
de poblacion en los dltimos cincuenta afios, ha sido impulsar la
desaceleracion del ritmo de crecimiento demografico. Se puede
decir, sin lugar a dudas, que los avances en este sentido son
notables, sin embargo, la persistencia de importantes desigualdades
y rezagos en algunas regiones del Estado, hacen necesario focalizar
y reorientar algunas tareas de las politicas sociales y de poblacién,

155 Uvalle Berrones, Ricardo, Profesor de las materias de Gestion Piblica y Politicas Publicas del
INAP, ahora Vicepresidente del mismo Instituto.
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con lafinalidad de que sus objetivos primordiales puedan convertirse
en una realidad para todas las personas.

Para enfrentar los retos que presenta la sociedad mexiquense
es necesario tener en cuenta las caracteristicas demogréficas
registradas en los ultimos afos. El Consejo Estatal de Poblacion®®
Coespo estima que en la actualidad la poblacion ya alcanza cerca
de 15 millones de personas, lo que hace al Estado de México la
entidad federativa mas poblada del pais. En 1980 la entidad tenia 7.5
millones de habitantes, cifra menor a la del Distrito Federal, lo que
significa que en las ultimas dos décadas la poblacion mexiquense
se ha duplicado.

La tasa media anual de crecimiento natural de la poblacion de la
entidad es de 2.04%, superior al promedio nacional 1.39%, mientras
que la tasa de crecimiento total es de 1.52%, superior a la media
nacional de 1.02%. Esto significa que el crecimiento minimo de la
economia estatal debe ser superior a la media nacional, para que el
PIB per capita no disminuya. Por otra parte, la esperanza de vida es
de 79.8 afios, cifra superior a la nacional 75.4 y la mortalidad infantil
asciende a 17.9 al millar, inferior al promedio nacional 18.8.

En la entidad, el fenbmeno de la migracion es determinante en
la dindmica demografica. Por su ubicacion territorial, el Estado de
México ha sido una alternativa para alojar a crecientes flujos de
personas provenientes, principalmente, del Distrito Federal, Puebla,
Oaxaca, Hidalgo y Veracruz. La tasa de crecimiento total supera a
la del crecimiento natural debido a una migracion neta positiva. La
proyecciéon del comportamiento migratorio para 2015 muestra que
166 mil personas arriban al estado; 120 mil parten a otra entidad y
36 mil mexiquenses salen del pais; el saldo migratorio es positivo en
poco mas de 10 mil habitantes.”” No obstante, es una entidad donde
la poblacion rural desciende, mientras que la urbana se concentra
esencialmente en los municipios conurbados al D.F. y a Toluca.

El Gobierno del Estado de México se plantedé desde 1990 la
necesidad de elaborar una Coordinacion General de Planificacion

156 Fyj la Secretaria Técnica del Consejo Estatal de Poblacién del Estado de México, de 1990 a 1993.
57 Datos del Instituto de Informacién e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral del Estado
de México, IGECEM.

111



Familiar®® cuyo objetivo fue disminuir la tasa de fecundidad que
entonces era de 2.9 al 2.0 por ciento. Era muy dificil lograr esto.

Es importante mencionar que esta Coordinacién se hizo
considerando que el Articulo 4v4. de la Constitucion General de la
Republica, establece como garantia individual, el decidir de manera
libre, responsable e informada sobre el nUmero y espaciamiento
de los hijos, generandose a cargo del Estado —en sus tres niveles
de Gobierno— la obligacion de respetar al individuo y de crear las
condiciones adecuadas para que esto suceda.

En general, los programas de planificacion familiar, a través de
diversos mecanismos, no sélo han logrado disminuir la brecha entre
el tamafo de familia ideal™ y la descendencia final, sino que también
han influido en las preferencias reproductivas.

159 Se puede pensar que la familia ideal, es en la que tienen los
padres un reemplazo, o sea dos hijos.

En el plano individual, uno de los factores que contribuye a la
disminucién de la fecundidad es el mejoramiento de la condicion
social de la mujer, y en particular, de su nivel educativo. La educacién
favorece una mayor autonomia e independencia de la mujer y
contribuye a la difusion de actitudes, valores y expectativas de vida,
gue se asocian con una disminucién de los tamafios ideales de
familia; un componente de particular relevancia es la incorporacion
de perspectiva de género en todas las actividades de normatividad,
educacidén, comunicacion, prestacion de servicios, investigacion
y evaluacion en materia de salud reproductiva tendientes a
asegurar relaciones equitativas entre los géneros y con igualdad
de oportunidades, para contribuir a la emancipacion y defensa
de los derechos de las mujeres, particularmente los sexuales y
reproductivos.

Uno de los retos que enfrenta nuestro Estado lo constituye
la difusién del concepto integral de salud reproductiva entre toda
la poblacion, para continuar con la tendencia observada en la

158 . Coordinacién General de Planificacién Familiar, se hizo mediante un Acuerdo emitido por el
Ejecutivo del Estado de México, Lic. Ignacio Pichardo Pagaza, el 21 de enero del 1990. Acuerdo del
Ejecutivo del Estado por el que se crea la Coordinacion General de Planificacion Familiar, Toluca de
Lerdo, Gaceta de Gobierno, 21 de Enero de 1991, pag. 2.
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disminucién de la natalidad, fecundidad, y mortalidad materna e
infantil, y disfrutar dentro del nacleo familiar del bienestar personal
y social.

Durante las tltimas tres décadas la poblacion del Estado de México
ha llevado a cabo una silenciosa revolucion demogréfica. En este
periodo, el nimero promedio de hijos de las familias mexiquenses
descendid significativamente respecto a los niveles observados
en los primeros 60 afios del siglo pasado. Esta transformacion en
las pautas reproductivas de las mujeres se vio acompafada -y en
buena medida fue la consecuencia- de un aumento considerable
en la adopcion de practicas de regulacion de la fecundidad a través
del uso de métodos anticonceptivos, especialmente de los métodos
modernos.

Es indudable que uno de los principales retos de la politica
de poblacion en el dltimo cuarto de siglo, ha sido impulsar la
desaceleracion del ritmo de crecimiento demografico. Se puede
decir, sin lugar a dudas, que los avances en este sentido son
notables; sin embargo, la persistencia de importantes desigualdades
y rezagos en algunas regiones del Estado, hacen necesario focalizar
y reorientar algunas tareas de las politicas sociales y de poblacién,
con lafinalidad de que sus objetivos primordiales puedan convertirse
en una realidad para todas las personas.

Son también multiples las evidencias que sugieren que en el
Estado de México las instancias del Sector Salud han ejercido una
influencia determinante en el cambio de la fecundidad. Es innegable
gue la disponibilidad de informacién sobre métodos anticonceptivos,
la institucionalizacién y expansién de los servicios de planificacion
familiar y la legitimacion publica del principio de regulaciéon de la
fecundidad han desempefiado un papel decisivo en los cambios que
han tenido lugar en nuestro estado en los ultimos afios. Pero eso no
ha sido suficiente.

Seconsideraque lasalud maternaeinfantilmejorasustancialmente
cuando la madre tiene por lo menos 18 afios de edad. Los embarazos
en adolescentes y por tanto la maternidad
adolescente se asocian con una peor salud tanto de la madre como
de los hijos nacidos de mujeres adolescentes.

Los métodos modernos hace treinta afios fueron pastillas, diu,
inyecciones, locales, condones, otb, vasectomia, naturales, norplant.
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Ahora, el usar algun método anticonceptivo de respaldo, como un
condon, un condén femenino, un diafragma, una esponja o bien
anticoncepcién de emergencia —pildora del dia después—, durante
la primera semana posterior a la colocacién del implante, es otra
manera de protegerse.

Por supuesto que sirvieron las campafas y programas de
anticoncepcién implementados por el Consejo Estatal de Poblacién,
por el Sector Salud y la Secretaria de Educacion del gobierno del
Estado de México,'® pero falta mucho por hacer: las mujeres jévenes
y aun las adolescentes se estdn embarazando y saben lo que esto
les puede acarrear.

Las adolescentes, no obstante de conocer a pie juntillas lo que
significa el no embarazo, la anticoncepcion, y casi todos los métodos
anticonceptivos que existen en el mercado, no los usan. En este
sentido, pensamos que la comunicacién no ha sido ni suficiente ni la
adecuada, para hacer llegar a las mujeres los distintos métodos de
planificacién familiar. Por esto se observa que entre las jovenes de
16 a 20 afos, existe una tasa de embarazos de 122 por cada mil y
el grupo donde la fecundidad es mayor, es el comprendido entre los
24 y 30 afos, donde una de cada 3 mujeres da a luz cada afio. En
los afios posteriores esto disminuye.

Desde la perspectiva asumida en este trabajo, se considera a la
mujer, basicamente, como ser histérico-social, tomando en cuenta
sus caracteristicas biolégicas como base de su potencialidad y no
como de su limitacion. Sin embargo, su mas grande limitacién es no
tener ningln sustento econémico y con la responsabilidad de crear
a sus hijos.

Uno de los problemas mas agudos del México contemporaneo
—que compartimos con otros muchos pueblos de la tierra- es el alto
crecimiento demografico que surgié desde mediados de este siglo,
ocasionado por el elevado nimero de nacimientos y decrecimiento
de las defunciones, debido -esto Ultimo- a los progresos médicos y
a la accion de los programas de seguridad social. En 1975 el indice
de crecimiento era de 3.5% anual, aproximadamente, y aunque hoy

160 Me estoy refiriendo a esa época (1990-1993), ahora estan la Comision de la Mujer y la Secretarfa
de Desarrollo Social.
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los estudiosos de la materia afirman que ha decrecido a un 2.1%,
la politica de poblacion favorece bajar esta tasa, hasta lograr un
incremento arménico con nuestras posibilidades para atender al
bienestar de la poblacion.

BIENESITAR DE LA POBLACIGNY.

¢ Qué significa el bienestar de la poblacion? Bienestar es el con-
junto de los satisfactores necesarios para vivir bien. Tener una vida
holgada o abastecida de cuanto conduce a pasarla bien y con tran-
quilidad. Es el Estado de la persona en el que se le hace sensible el
buen funcionamiento de su actividad somética y psiquica.'®* El mas
completo, es el concepto de salud bio-psico-social que fue propues-
to originalmente por Engels.’*? Se basa en la Teoria General de Sis-
temas (TGS), que es el entendimiento de las personas, en toda su
complejidad, y en interaccién con el mundo a su alrededor, e intenta
alcanzar una comprension global coherente y demostrable del ser
humano.

Entonces... ¢la poblacion que vive sin pobreza, es feliz, la pasa
bien, esta tranquila, tiene lo necesario para comer, vestir, dormir...
todo esto dentro del concepto de salud bio-psico-social? Por
supuesto que no. Tal parece que cada uno de los programas que
implementa el gobierno federal son para tratar de solucionar los
problemas que cada vez le rebasan mas. México es un pais en el
gue no ha existido un control demografico acertado, dirigido, guiado
y planeado. No puede ser de otra manera, debido a las libertades
constitucionales y de la pareja. Por lo tanto, puede ser informador,
orientador, educador y recomendador

161 https:/www.google.com.mx/search?q=salud+biopsicosocial+pdf&riz=1C1GGGE_esMX533MX533&0-
g=salud+biopsicosocial&aqgs=chrome.2.69i57j015.7367j0j8&sourceid=chrome&espv=210&es_
sm=122&ie=UTF-8.

162 Engels, Friedrich, fildsofo y revolucionario alemén, conocido por desarrollar el socialismo cientifico,
el comunismo moderno y el marxismo con Karl Marx y por contribuir a la teoria marxista de la aliena-
cion, a la teoria de la lucha de clases y a la concepcion materialista de la historia. Wikipedia.
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EL DERECHO A LA SALUD.

Por reformas publicadas en el Diario Oficial el 3 de febrero de 1983,
el entonces pérrafo tercero -ahora cuarto- consigné otra garantia
social: el derecho a la salud. Todo ser humano tiene en México ese
derecho y el Estado -en coordinacion el nivel federal con el estatal-,
la obligacion -conforme a las bases que dan las leyes-, de prestar
los servicios necesarios para proteger la salud de los habitantes de
la Republica.

Hemos visto la situacion de la mujer joven y mas de la que vive en
zonas rurales y de las indigenas someramente y nos dimos cuenta
que estas personas no tienen los medios de comunicacion para la
salud necesarios, para saber como controlar su maternidad; como
planificar a su familia, como hacer que sus hijos crezcan en la mejor
de las condiciones, tengan una salud integral.

El esfuerzo hecho en este campo, sobre todo durante los ultimos
cuarenta afnos, ha ido en aumento, a fin de brindar a la poblacion
del pais, adecuados, oportunos y eficientes servicios médicos,
conforme a las leyes. Esta garantia no sélo se refiere a ser
atendido médicamente en caso de enfermedad. Debe comprender
también la medicina preventiva, o sea, recibir ayuda para evitar las
enfermedades; la educacién en materia médica de la poblacion,
pues para preservar la salud es preciso contar con la colaboracion
de cada habitante que debe saber qué actos propios la demeritan y
poder asi evitarlos. Para esto, el gobierno establecié los programas
del Seguro Popular y de Oportunidades. Sin embargo, aun falta
mas. Es por eso la necesidad de instaurar un area de comunicacion
para la salud que genere curiosidad para que las y los adolescentes
averigYen y usen los que mas y mejor les convengan.

De multiples maneras se ha afirmado que la primera gran division
natural del trabajo se dio porque existian condiciones naturales
como la menstruacion, el quedar encinta, parir y amamantar; es
decir, que todas las fases de la historia evolutiva de la mujer, pasan
por modificaciones y alteraciones de su cuerpo que la sujetan
sélidamente a su naturaleza.

De esta manera, la sociedad y la cultura han inferido que lo
concerniente a la mujer es exclusivamente lo relacionado con la
naturaleza, justificandose asi la opresion y la inhibicion del desarrollo
de la mujer en otros ambitos que no sean el familiar. La condicion
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femenina se presenta como una limitante, donde las caracteristicas
biolégicas de la mujer se destinan como funciones propias, que
histéricamente la sociedad ha considerado Utiles, desvalorizando
otros roles y actividades que ella puede y ha asumido.

Asimismo, desde el nacimiento se emite un mensaje social que
se recibe de la siguiente manera: el papel que se desempefiara en
la sociedad es el de esposa, madre, ama de casa; y sus actitudes
y conductas consecuentes son la sumision, la pasividad, la
codependencia, la debilidad, la emotividad...

La familia es la base de la sociedad. Es la organizacion primaria
fundada sobre vinculos de parentesco, donde la solidaridad suele
manifestarse en mayor grado. En su seno nacen, creceny se educan
las nuevas generaciones. La formacion que en la familia reciben
los hijos es insustituible. De aqui que el Estado, a través de sus
instituciones y de su orden juridico, tutele a la familia y le proporcione
medios para cumplir sus altas finalidades. Corresponde al padre y a la
madre por igual, de acuerdo con la ley, la responsabilidad de educar
y formar a los hijos hasta hacer de ellos ciudadanos libres y dignos.

La salud constituye uno de los derechos humanos universalmente
aceptados. Aun cuando persisten graves carencias en este terreno,
la situacién general de la mujer mexiguense en su conjunto, ha
tendido a mejorar. La cobertura y calidad de la atencion médica
requiere ampliarse, ya que es necesario disminuir enfermedades.
Es importante impulsar las acciones de las instituciones de salud
publica en el campo de la planificacion familiar, la atencién a la mujer
embarazada y la mortalidad materna. El embarazo y el parto no
deberian representar riesgos para la madre, o bien, ser susceptibles
de prevenirse y atenderse. Es menester crear acciones que permitan
tomar medidas de informacion que hablen el lenguaje de la mujer
mexiquense para que conozcan sus derechos y sus deberes. Apoyar
en este caminar al sector salud en su conjunto.

atienden los problemas de pobreza, principalmente estructurados a
través de la Secretaria de Desarrollo Social. Inicialmente pensé rea-
lizar un analisis de los programas antipobreza, en los cuatro dltimos
sexenios: 1988-1994, Programa Nacional de Solidaridad (PRONA-
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SOL); 1994-2000, Programa de Educacion, Salud y Alimentacion
(PROGRESA); 2000-2006, Programa de Desarrollo Humano Oportu-
nidades; 2006-2012, Programa Vivir Mejor contra la Pobreza Extrema.

Esto empez6 cuando el ex presidente Luis Echeverria el 20 de
febrero de 1974, decreto la Ley General de Poblacién. En su Capitulo
I, menciona: Su objeto es regular los fenbmenos que afectan a la
poblacion en cuanto a su volumen, estructura, dinamicay distribucion
en el territorio nacional, con el fin de lograr que participe justa y
equitativamente de los beneficios del desarrollo econémico y social.

En México, el Consejo Nacional de Poblacion, Conapo tiene como
mision la planeacion demogréfica del pais en cuanto a su volumen,
estructura, dinamica y distribucién en el territorio nacional, con el fin
de lograr que ésta participe justa y equitativamente de los beneficios
del desarrollo econémico y social.

Tiempo después el gobierno establecié programas sociales para
abatir la pobreza, que en el transcurso de los sexenios se han
llamado de distinta manera: desde Solidaridad, Progresa, Seguro
Popular, Oportunidades y Prospera.

En el sexenio del 1994 al 2000, se instruyo6 el Programa Nacional
de la Mujer, instrumento gubernamental de observancia obligatoria,
que defini6 compromisos y acciones, para garantizar el pleno
disfrute de los derechos humanos de las nifias y las mujeres, y de
los beneficios del desarrollo en igualdad de condiciones que los
varones, a fin de traducir en hechos, el principio de igualdad juridica
consagrado en el Articulo 4%4. Constitucional.

Entre las acciones para combatir la pobreza en México mas
recordadas se encuentra el Programa Nacional de Solidaridad
Pronasol, lanzado en 1989, durante el Gobierno de Carlos Salinas
de Gortari. Para 1997, el plan se transformé en el Programa de
Educacién, Salud y Alimentacion Progresa, el cual estuvo vigente
hasta que entrd el Gobierno de Vicente Fox, quien lo transformé en
Oportunidades. El objetivo de este Programa de Oportunidades era
el de Contribuir a la ruptura del ciclo inter generacional de la pobreza
favoreciendo el desarrollo de las capacidades de educacion, salud y
nutricion de las familias beneficiarias del Programa. Este programa
fue iniciado en 1998, que antes se llamd Programa Progresa.

En los afios 2006 al 2012, se creod el programa de Oportunidades
gue dio apoyo econdémico a personas de escasoS recursos en
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México. Los logros de este programa han sido reconocidos
internacionalmente, pero sus limitaciones son cada dia mas
evidentes. Este afio se invierten mas de 73,000 millones de pesos en
él, (pero) la proporcion de mexicanos en pobreza, es practicamente
la misma desde hace tres décadas, dijo Enrique Pefia Nieto, en
su Segundo Informe de Gobierno.® Fue entonces cuando informo
que a partir de septiembre de 2014, el programa Oportunidades, se
transformaria en Prospera.

Su objetivo primordial en tres componentes y diez actividades,
radica en Contribuir a fortalecer el cumplimiento efectivo de los
derechos sociales que potencien las capacidades de las personas en
situacion de pobreza, a través de acciones que incidan positivamente
en la alimentacion, la salud y la educacién mediante intervenciones
gue amplien el desarrollo de sus capacidades en alimentacion,
salud, educacion, y el acceso a otras dimensiones de bienestar para
coadyuvar a la ruptura del ciclo inter generacional de la pobreza.'®

Prospera tiene como prioridad fortalecer la posicion de las
mujeres en la familia y dentro de la comunidad. Por tal razén, son
ellas las titulares del Programa y quienes reciben las transferencias
monetarias correspondientes. Es un programa federal mexicano
para el desarrollo humano de la poblacion en pobreza extrema,
gue brinda apoyos en educacién, salud, nutricion e ingresos. Es
un programa interinstitucional en el que participan la Secretaria de
Educacion Publica, la Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano del
Seguro Social, la Secretaria de Desarrollo Social y los gobiernos
estatales y municipales.

A las adolescentes de 10 a 19 afios se les da orientacion-
consejeria sobre salud sexual y reproductiva; informacion sobre
métodos anticonceptivos con base en las acciones de
planificacion familiar del Paquete Basico Garantizado de Salud;*®

163 CNN Expansion, 2 de sept. De 2014.

164 http:/www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/EvaluacionProgramasSociales/MIR_2015/MIR_2015
_PROSPERA.pdf. Prospera Programa de Inclusion Social.

165 E| Diario Oficial, sefiala como uno de sus objetivos asegurar el acceso al Paquete basico Garanti-
zado de Salud, a las 27 intervenciones de Salud Publica del Catalogo Universal de Servicios de Salud
(Causes) 2012 a las familias beneficiarias.
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y el manejo de la adolescente embarazada como paciente de alto
riesgo. El Seguro Popular tiene a su cargo la cobertura universal de
salud para todos los mexicanos.

Ahora, el nuevo programa que entrara en vigor este afio busca que
los hijos de los beneficiarios reciban becas para estudios técnicos
superiores, y que quienes buscan un trabajo tengan prioridad en el
Sistema Nacional de Empleo.

“Ademas, Prospera facilitara el acceso de sus beneficiarios a la
educacioén financiera, al ahorro, a los seguros y al crédito”, dijo el
presidente. Prospera busca que las familias de escasos recursos
tengan acceso prioritario a 15 programas productivos, incluyendo el
Fondo Nacional del Emprendedor, el programa Bécate y el programa
para el mejoramiento de la produccion y productividad indigena.

Los aspectos relacionados con la mujer, la maternidad y las
esferas en que se desenvuelven, son centrales para entender
la condicion femenina de las mujeres y su realidad en México.
La poblacibn econémicamente activa femenina estd compuesta
fundamentalmente por mujeres jovenes. El estado civil influye
determinadamente en la participacion de mano de obra femenina,
pues su intervencion es mayor en las solteras, viudas, divorciadas
0 separadas, en comparacion con las casadas o las que viven en
union libre.

El proceso de fecundidad est4 relacionado a condiciones
inherentes a de la sociedad: en el influyen factores tales como: clase
social, urbanizacién, religion, educacién, ocupacion, relaciones
conyugales, edad de los cényuges y afios de casados; el uso o no
de métodos anticonceptivos, asi como el valor dado al hijo y a la
procreacion. El porcentaje mas alto de mujeres que debemos hacer
gue conozcan métodos anticonceptivos para la planificacion familiar
se encuentra entre las jévenes de 15 a 19 afios.

LA MUJER JOVEN.
La mujer joven, dice Elizabeth Mayer,**® ... es un ente teéricamente
dificil de precisar debido a que el concepto mismo de juventud todavia

166 Meyer, Elizabeth La Mujer en las Aéreas Rurales, Revista de Estudios sobre la Juventud, CREA,
No.7, Oct. 1982, pp. 16-23.
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evade una definicion adecuada. Segun Antonio Solis Sanchez'’ ...la
mayoria de las teorias sobre adolescencia giran en torno al desarrollo
ideoldgico, tomando como punto de partida la aparicion de las carac-
teristicas sexuales secundarias de logro de la mujer reproductora.

Victor Torres Meza® sefialé que: Cercade 30% de las adolescentes
menores de 19 afios que viven en el Estado de México ya tienen vida
sexual activa y aunque 99% conocen los métodos anticonceptivos
en sus distintas modalidades, solo cuatro de cada 10 los utilizan,
revelo la mas reciente Encuesta Nacional de Nutricion.

Segun el estudio referido, de las poco mas de 3 millones de
adolescentes menores de 19 afios que viven en la entidad, 692
mil 243 sefalaron que ya tienen relaciones sexuales. Indico que la
situacion es preocupante debido a que la propia encuesta revelé que
mas de la mitad de los adolescentes activos sexualmente refirieron
no utilizar ningdn tipo de proteccion, no sélo para prevenir una
enfermedad de transmision sexual, sino para evitar un embarazo.

Lo contrastante, destacd, es que 99% de las adolescentes
encuestadas con vida sexual activa mencionaron conocer los métodos
anticonceptivos en sus diversas modalidades, pastillas, parches,
inyecciones, méetodos para hombres y para mujeres. Los jovenes
los conocen perfectamente, pero no los usan, sefialé. t orres Meza
indicé que ante esta realidad, las autoridades mexiquenses enfrentan
el reto de posicionar el tema y encontrar alternativas creativas para
incentivar el uso de los métodos de control entre la juventud cada vez
mas precoz. El nimero de adolescentes que refirié tener relaciones
sexuales sin proteccién de ningun tipo fue de 228 mil 440.

Muchas veces, las adolescentes ven su vida menguada por una
maternidad precoz y en ocasiones por un matrimonio no planeado,
estas circunstancias limitan las oportunidades de educacién y
empleo; dichas adolescentes tienen rangos de edad que van de los
12 alos 19 afios, y predomina el grupo de 17 a 19.%%

167 Op.cit. pag. 16.

168 Director General de Epidemiologia del Instituto de Salud del Estado de México, Periédico El Univer-
sal, Monta o Teresa, 28 de julio 2013.
169http://ricardomejia.mx/iniciativa-que-reforma-el-articulo-67-de-la-ley-general-de-salud-en-mate-
ria-de-planificacion-familiar-y-salud-en-el-embarazo/
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Sin embargo, un factor que no se ha tomado en cuenta en el
embarazo precoz, es la falta de informacion, las complicaciones y
repercusiones que se presentan a nivel de salud en la madre y que
afectan de por vida su desarrollo mental, fisico y psicosocial.

El embarazo en la adolescencia implica gran riesgo para la madre y
su hijo, reportandose las complicaciones relacionadas con el embarazo,
entre las principales causas de muerte materno-perinatal en el pais.

LA MUJER INDIGENA.

De acuerdo con el INEGI, en el afio de 2010 vivian en el Estado de Mé-
xico mas de 379 mil personas de tres afios 0 mas hablantes de alguna
lengua indigena: (mas de 277 mil personas pertenecian a los grupo
originarios de la entidad (Mazahua, Otomi, Nahua, Tlahuica y Matlat-
zinca), y de la cantidad restante, cerca del 26.8%, eran indigenas origi-
narios de estados como Oaxaca, Guerrero, Hidalgo y Veracruz.

La realidad indigena en la entidad esta marcada por los grupos
poblacionales que la conforman, puesto que éstos generalmente
viven en municipios rurales con elevados niveles de marginacion,
mientras que los que proceden de otras entidades federativas forman
parte de los municipios de la zona Metropolitana del Valle de México.

Comunidad ancestral, identidad Unica nuestra, merece un trato
diametralmente distinto al que se le da. La pulcritud en cada uno de sus
actos, es verdaderamente asombrosa. Para apoyarlos y entenderlos
se podria empezar por el respeto a sus mitos y leyendas. Esas que
nosotros no conocemos. Tradiciones y costumbres magicas que
estan por encima de cualquier orden e inteligencia.

ASI PIENSA LA OCDE.
México es el segundo pais con menor ingreso y con mayor desigual-
dad de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econé-
micos (OCDE), sin embargo, el bienestar personal de los mexicanos
es mayor que el promedio registrado entre los ciudadanos de los
paises miembros de este organismo.

México aparece como el segundo pais con menor ingreso per
capita de los hogares,'” al registrar 10,216 délares por afio, s6lo por

70 En el estudio Howfs Life 2013 0 (Cémo es la vida 2013) de la OCDE.
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encima de los 9,843 dolares de Chile; pero menos de la mitad que
20,882 délares de ingreso anual en el promedio de los 31 paises
contemplados en la medicion.

La OCDE también reporta que México es el segundo pais del
organismo con mayor desigualdad econdmica, segun el indice
Gini,'™ el cual toma valores entre 0 y 1, siendo 0 la igualdad perfecta
y 1 la mayor desigualdad posible. México tiene 0.47 puntos, so6lo
menor que el 0.50 registrado por Chile; el promedio club de paises
desarrollados es de 0.31 puntos.

A pesar de las dificultades econdmicas, el estudio muestra que los
mexicanos tienen un alto nivel de satisfaccion con la vida. En este
rubro, México registra una calificacion promedio de 7.3 en satisfaccion
con la vida (en una escala de 0 a 10 puntos); por encima del 6.6
registrado en el promedio de la OCDE. La OCDE esta conformada
por 34 paises de América Latina Europa, Asia y Oceania.

El Dia Mundial de Prevencion del Embarazo no Planificado en
Adolescentes, (o World Contraception Day), es una campafia
educativa que tiene como objetivo principal crear conciencia
entre los jovenes para que conozcan las diferentes alternativas
anticonceptivas que existen y puedan tomar decisiones informadas
sobre su salud sexual y salud reproductiva, a fin de prevenir el alto
indice mundial de embarazos no planificados en adolescentes.

LA COMUNICACIOMN!.

Una de las razones de Estado, los servicios informativos y en su
caso, sobre como planear a la familia de acuerdo con sus propias
ideas. La tarea ha sido encomendada a diversas instituciones —ya
que se trata de un problema cultural complejo— entre las que se pue-
den mencionar al Sistema de Desarrollo Integral de la familia, el Ins-

71 El indice de Gini mide hasta qué punto la distribucién del ingreso (o, en algunos casos, el gasto de
consumo) entre individuos u hogares dentro de una economia se aleja de una distribucion perfecta-
mente equitativa. Una curva de Lorenz muestra los porcentajes acumulados de ingreso recibido total
contra la cantidad acumulada de receptores, empezando a partir de la persona o el hogar mas pobre.
El indice de Gini mide la superficie entre la curva de Lorenz y una linea hipotética de equidad absoluta,
expresada como porcentaje de la superficie maxima debajo de la linea. Asi, un indice de Gini de 0
representa una equidad perfecta, mientras que un indice de 100 representa una inequidad perfecta.
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tituto Mexicano del Seguro Social, la Secretaria de Salud, el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio
del Estado y la Secretaria de Educacién Publica. Pero el Estado no
interviene en las decisiones que hombres y mujeres adopten sobre
la paternidad.

Los medios de comunicaciéon pueden ser una via efectiva para
la educacion de la mujer, abriendo espacios para la ensefianza a
distancia y la promocién de mensajes basicos para el cuidado de
su salud, la adquisicion de habitos de higiene y alimentacién y la
elevacion de su autoestima, como via para su crecimiento en todos
los @mbitos de la vida cotidiana. El resguardo de los derechos de la
mujer, la violencia domeéstica, y la insensibilidad del sistema judicial,
son situaciones que denotan la importancia de promover reformas
al marco legal.

En este sentido pensamos que la comunicaciéon no ha sido ni
suficiente ni la adecuada para hacer llegar a las mujeres los distintos
métodos de planificacion familiar. Por esto se observa que entre las
jovenes de 16 a 20 afios, existe una tasa de embarazos de 122 por
cada mil y el grupo donde la fecundidad es mayor, es el comprendido
entre los 24 y 30 afios, donde una de cada 3 mujeres da a luz cada
afo. En los afios posteriores disminuye.

Del compromiso de la sociedad depende que el nuevo papel de la
mujer basado en la perspectiva de género, sea un éxito. Se requiere
de un cambio cultural que establezca relaciones igualitarias entre
mujeres y hombres.

PROVYECIO A DESARROLLAR.

De lo que se trata en este texto, por encima de cualquier aconte-
cimiento, es de ensefar a las mujeres jovenes de zonas urbanas
marginadas y zonas rurales —que son las que méas necesitan infor-
macién— a tener conocimiento de lo importante que es su cuerpo y
del funcionamiento del mismo. Asi pues, si quieren tener hijos, que
los tengan con plena responsabilidad.

Es por eso la necesidad de crear un area de comunicacion para
la salud, que genere curiosidad para que las y los adolescentes
averigYen qué significa la planificacion familiar; que conozcan
todos los métodos anticonceptivos existentes y lo mas importante:
gue los usen.
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Este ensayo pretende incidir en la conciencia de las autoridades
para que entiendan que entre mas descuido que se tenga en el area
de reproduccion humana, més dificultades se encontraran cuando
estas creaturas crezcan y sean una carga mas para el mismo Estado.

Es por esto que hicimos la propuesta de proyecto a desarrollar: que
todas ellas se enteren, que son kioscos informativos para la mujer
mexiquense. La tecnologia puede ser el instrumento o herramienta
gue hacia falta para la deteccion, solucion y planeacion de las diversas
estrategias encaminadas a la solucion de los diversos problemas no
importando su naturaleza. Al Estado de México -que es el mas poblado
del pais, por su condicién central- cada dia emigran mas de siete
habitantes. Aun cuando se han hecho esfuerzos por frenar la emigracion
de otros estados hacia estas tierras, la cercania con la capital del pais
se presenta como la opcién mas viable para establecerse.

Es tema obligado de la Administracion Publica. Es una obligacion
tener que establecer mecanismos para que se reformulen las politicas
publicas en torno a la planificacion familiar. ¢Por qué? Porque no
estan funcionando. Luego, poder hacer decretos de leyes que
permitan aplicarlas. Tener la informacion, formacién y capacitacion
para aplicarlas especificamente al medio mexiquense. Entender y
analizar en este momento, cuales son las politicas interesadas en el
problema para poder corregirlas.

De ahi que encontramos que en materia de Salud, la mujer
mexiquense enfrenta entre los problemas mas comunes, los
siguientes:

* El problema de salud femenina adquiere una caracteristica
particular con respecto al sexo masculino, ya que las principales
causas de morbi-mortalidad, estan relacionadas con aspectos
ginecoldgicos y gineco-obstétricos.

* Los principales programas institucionales de salud en la
mujer, estdn enfocados hacia la atencién materno-infantil y no de
planificacion familiar.

* El porcentaje mas alto de mujeres que no conoce métodos
anticonceptivos para planear el nimero de hijos deseados, se
encuentra entre los jovenes de 15 a 19 afios.

* El problema de la anticoncepcién en numerosos casos no es
compartido por la pareja, en la mujer es donde recae la mayor
responsabilidad, debido a caracteristicas biolégicas y culturales.
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Es a ella a la que se le proporcionan la mayoria de los métodos
anticonceptivos.

* La mujer no tiene plena libertad de decision para el uso de los
meétodos anticonceptivos, por los tabues existentes tanto religiosos
como culturales.

* En el Estado de México existe una Coordinacién de apoyo a la
mujer que no se dedica especificamente a la Planificacion Familiar
ni tampoco la Secretaria de Desarrollo Social.

* Es el Consejo Estatal de Poblacion quien en alguno de sus sub-
programas habla de la planificacion familiar.

» Hacen falta de los servicios de telecomunicaciones e informatica
en varias zonas del Estado de México.

* La carencia de vias en zonas de dificil acceso origina la lentitud en
la atencién de los servicios basicos de salud. Las parteras empiricas
del IMSS hacen un trabajo genial al ir de pueblo en pueblo adiestrando
a las mujeres; e instruyéndolas acerca de la planificacion familiar.

Con base en este proyecto de trabajo se puede ayudar a crear
conciencia en las mujeres jévenes —mas las de zonas rurales e
indigenas— a tener conocimiento y poder asi ejercer su derecho a
decidir de manera libre, responsable e informada, sobre el nimero
y el espaciamiento de los hijos que quieran tener. Los que puedan
mantener solas o en pareja. Por lo tanto, debemos elaborar medios
de comunicaciones inteligentes y eficaces para ayudarlas.

Nos propusimos el generar alternativas de apoyo y comunicacion,
a través de un sistema tecnoldgico con contenido social, que ofrezca
las herramientas y oportunidades para mejorar la calidad de vida de
la joven mujer mexiquense, y sobre todo, la de las zonas rurales.

También promover, apoyar, desarrollar e incidir entre la poblacion
de nuestro Estado -y de alli hacia todos los &mbitos- a que la joven
mujer mexiquense pueda desarrollarse -dentro de la sociedad, en
igualdad de condiciones, oportunidades, derechos y obligaciones-,
con base en la comunicacién para la salud.

Es asi como con base a lo propuesto en este trabajo de tesis,
en su forma de ensayo y con el apoyo del gobierno del Estado de
México dentro del sector salud, se puede lograr que el indice de la
natalidad pueda bajar considerablemente. Que lo consideren, seria
nuestro logro final.
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9. ANEXOS

iNDICE Y GRADO DE MARGINACION DE CADA ENTIDAD FEDERATIVA 12

Clave Entidad Lugar que ocupa en el contexto nacional Indice Grado
07 Chiapas 1 2.36046  Muy Alta
20 Oaxaca 2 2.05526  MuyAlta
12 Guerrero 3 174666  Muy Alta
13 Hidalgo 4 1.16952  MuyAlta
30 Veracruz 5 113030  MuyAlta
21 Puebla 6 0.83108  MuyAlta
24 San Luis Potosi 7 0.74878 Alta
32 zacatecas 8 0.56806 Alta
27 Tabasco 9 0.51677 Alta
04 Campeche 10 0.47741 Alta
31 Yucatén 1 0.39959 Alta
16 Michoacan 12 0.35274 Alta
1 Guanajuato 13 0.21157 Alta
22 Querétaro 14 0.16086 Alta
10 Durango 15 0.01176 Alta
29 Tlaxcala 16 -0.03620 Media
18 Nayarit 17 -0.13366 Media
25 Sinaloa 18 -0.14100 Media
23 Quintana Roo 19 -0.19119 Media
17 Morelos 20 -0.45714 Baja
16 MEXICO 21 -0.60422 Baja
28 Tamaulipas 22 -0.60866 Baja
06 Colima 23 -0.75783 Baja
14 Jalisco 24 -0.76764 Baja
26 Sonora 25 -0.86979 Baja
08 Chihuahua 26 -0.87224 Baja
01 Aguascalientes 27 -0.88969 Baja
03  Baja California Sur 28 -0.96851 Baja
06 Coahuila 29 -1.06344 Baja
02 Baja California 30 -1.34464  Muy Baja
19 Nuevo Leon 31 -1.37660  Muy Baja
09 Distrito Federal 32 -1.68846  Muy Baja

172 Consejo Nacional de Poblacion, Indicadores socioecondmicos e indices de marginacion municipal

1990. México, CONAPO, 1993.
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CONFERENCIA INTERNACIONAL
SOBRE POBLACION Y DESARROLLO.

En la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo
CIPD, (International Conference on Population and Development,
ICPD) celebrada en El Cairo, Egipto, del 5 al 13 de septiembre de
1994, participaron delegaciones de 179 Estados para acordar yapro-
bar un Programa de Accion sobre poblacion y desarrollo para los
préximos 20 afios. Unos 20.000 delegados de varios gobiernos, Na-
ciones Unidas agencias, ONG y multitud de medios decomunicacion
se reunieron para tratar multiples aspectos relacionados con la po-
blacion, incluyendo a inmigracién, la mortalidad infantil y mortalidad
materna, control de la natalidad, planificacion familiar, la educacion
sexual y la educacion de las mujeres.7

El Programa de Accién de la ICPD,1 a pesar de que recibio el
apoyo de una amplia mayoria de Estados miembros de la ONU, no
goza de la condicion de instrumento juridico internacional, por lo que
no es juridicamente vinculante.

El Programa de Accion hace suya una nueva estrategia que hace
hincapié en los vinculos entre poblacion y desarrollo centrandose
en satisfacer las necesidades individuales de mujeres y hombres en
lugar de objetivos de caracter demografico.8

La Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo
promovié un consenso sobre cuatro objetivos cualitativos y cuantita-
tivos para la comunidad internacional, de los cuales los dos ultimos
tienen particular importancia para la salud reproductiva:

Reduccién de la mortalidad materna: la reduccion de las tasas de
mortalidad materna y la consiguiente reduccion de las disparidades
en dicha tasa entre los distintos paises, regiones geogréficas, gru-
pOsS socioecondmicos y étnicos.

Acceso a los servicios de salud reproductiva y salud sexual, in-
cluida la planificacion familiar: la planificacion familiar, el acceso
y la informacion sobre los métodos anticonceptivos, la atencion
prenatal, los partos sin riesgos y la atencién post-parto, la pre-
vencion y el tratamiento adecuado de la infertilidad, la prevencion
del aborto asi como la gestion de las consecuencias del aborto,
el tratamiento de infecciones de los 6rganos reproductivos, de las
enfermedades de transmisién sexual y otras condiciones de salud
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reproductiva asi como la educacion, el asesoramiento, segun pro-
ceda, sobre la sexualidad humana, salud reproductiva y la paterni-
dad responsable. Servicios especificos de atencion al VIH (SIDA),
al cancer de mama, la infertilidad, el parto y el aborto debe estar
disponible. La disuasion activa de la mutilacién genital femenina
(Ablacion de clitoris).

UNIVERSALIZACION DE LA PLANIFICACION FAMILIAR.

La clave de este nuevo enfoque es apoyar a las mujeres y brindarles
MAas opciones a través de un mayor acceso a la educacion y los servi-
cios de salud y promover el desarrollo de formacién para la busqueda
y obtencion de empleo y la consiguiente autonomia de la mujer. El
programa defiende la universalizacion de los servicios de planificacion
familiar para el afio 2015, o antes si fuera posible, como parte de un
planteamiento amplio sobre la salud reproductiva y los derechos repro-
ductivos, en la que se pretende disponer del maximo de recursos tanto
de los gobiernos como de las instituciones internacionales.

Desarrollar tecnologias mejoradas para las intervenciones me-
dicas y quirdrgicas para hacer mas seguro el aborto; trasladar las
evidencias y desarrollo en normas, instrumentos y directrices ejecu-
tivas; apoyar el desarrollo de programas y politicas que reduzcan el
aborto inseguro y mejoren el acceso al aborto seguro y la atencion
sanitaria de calidad postaborto.

La lucha contra el aborto inseguro y la posibilidad de legalizarlo
entro de los sistemas de salud publica si asi evitan la mortalidad de
la mujer, no debe entenderse como una promocion del mismo, ni
como un método de planificacion familiar. El abortar es indiscutible-
mente una decision muy personal y dificil para la mujer y la decision
debe corresponder Unica y exclusivamente a ella.

1. ICPD Program of Action.

2. ICPD Program of Action, paragraph 7.2.

3. WHO: Reproductive health.

4. Definicion de Salud Reproductiva de la OMS, en RHO.

5. Szasz, Ivonne, El derecho a ser mujer, http://www.tierramerica.
org/mujer/contrapunto.shtml.
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6. Healthy Timing and Spacing of Pregnancy: HTSP Messages».
USAID.

OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO.

Lograr el acceso universal a la salud reproductiva para 2015 es uno
de los dos puntos del

denominado Objetivo 5: Mejorar la salud materna, uno de los ocho
grandes Objetivos de Desarrollo del Milenio.9

Para seguir el progreso mundial hacia la consecucion del objetivo
de acceso universal a la salud reproductiva para 2015, la ONU ha
establecido los siguientes indicadores:

5.1. Tasa de mortalidad materna

5.2. Proporcién de partos con asistencia de personal sanitario es-
pecializado

5.3. Tasa de prevalencia de anticonceptivos

5.4. Tasa de embarazos adolescentes

5.5. Cobertura de atencion prenatal

5.6. Necesidad insatisfecha de planificacién familiar

Segun el Informe de Progreso de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, las estadisticas regionales en los indicadores 5.3 a 5.6 se
mejoraron o0 se mantuvieron estables entre los afios 2000 y 2005.10
Sin embargo, el progreso ha sido lento en la mayoria de paises en
desarrollo, en particular en &frica subsahariana, que sigue siendo la
region con los peores indicadores en salud reproductiva.11 Segun la
OMS en 2005 el 55% de las mujeres no tenian suficiente atencion
prenatal y el 24% no tenia acceso a servicios de planificacién fami-
liar.11

ABORTO LEGAL Y SEGURO.

La Organizacion Mundial de la Salud, en su publicacion Journal Pa-
per promueve con urgencia el aborto legal y seguro como uno de
sus derechos reproductivos y derecho fundamental de las mujeres,
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independientemente de donde vivan. El aborto inseguro se conside-
ra una pandemia silenciosa.12 13 14

El articulo indica que “acabar con la pandemia silenciosa del abor-
to inseguro es un imperativo urgente para la salud publica y los dere-
chos humanos”. También afirma que "el acceso al aborto seguro es
una mejora directa sobre la salud de la mujer, como se documentoé
en Rumania durante el régimen del Presidente Nicolae Ceausescu"
y "la legalizacion del aborto libre es una condicidon necesaria pero in-
suficiente para mejorar la salud de la mujer”. En dicho articulo se cita
gue en algunos paises como la India donde el aborto es legal desde
hace décadas, el acceso a los servicios médicos sigue estando muy
restringido a causa de otras barreras. La Estrategia Mundial sobre

Salud Reproductiva de la OMS, aprobada por la Asamblea Mun-
dial de la Salud en mayo de 2004 sefial6: "Como una causa evitable
de mortalidad y morbilidad materna el aborto inseguro que debe tra-
tarse como parte de los Objetivos de Desarrollo del Milenio -objetivo:
mejorar la salud materna- asi como de otros objetivos internaciona-
les de desarrollo".15

ESTRATEGIA CONTRA EL ABORTO INSEGURO

La seccion de Desarrollo e Investigacion en Reproduccion Humana
de la OMS (Development and Research Training in Human Repro-
duction HRP), que trabaja en salud sexual y reproductiva,16 tiene
una estrategia global para luchar contra el aborto inseguro que se
compone de cuatro actividades interrelacionadas:15 recopilar, sinte-
tizar y generar evidencias cientificas sélidas sobre la prevalencia del
aborto en malas condiciones y practicas;

CONFERENCIAS MUNDIALES SOBRE LA MUJER

Las Naciones Unidas han organizado cuatro conferencias mundiales
sobre la mujer, que se han celebraron en las siguientes ciudades:
Ciudad de México (1975), Copenhague (1980), Nairobi (1985)
y Beijing (1995). A ésta ultima siguieron una serie de examenes
guinguenales.

136



La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Bei-
jing en 1995, marco6 un importante punto de inflexién para la agenda
mundial de igualdad de género. La Declaracién y Plataforma de Ac-
cion de Beijing, adoptada de forma unanime por 189 paises, cons-
tituye un programa en favor del empoderamiento de la mujer y en
su elaboracion se tuvo en cuenta el documento clave de politica
mundial sobre igualdad de género. La Declaracion y Plataforma de
Accion de Beijing establece una serie de objetivos estratégicos y
medidas para el progreso de las mujeres y el logro de la igualdad de
género en 12 esferas cruciales:

La mujer y la pobreza

Educacioén y capacitacion de la mujer

La mujer y la salud

La violencia contra la mujer

La mujer y los conflictos armados

La mujer y la economia

La mujer en el ejercicio del poder y la adopcién de decisiones
Mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer
Los derechos humanos de la mujer

La mujer y los medios de difusion

La mujer y el medio ambiente

La nifia

La conferencia de Beijing se basoé en los acuerdos politicos alcanza-
dos en las tres conferencias mundiales sobre la mujer, celebradas ante-
riormente y consolidd cinco decenios de avances juridicos dirigidos a ga-
rantizar la igualdad de las mujeres y los hombres tanto en las leyes como
en la practica. Participaron en las negociaciones mas de 6.000 delega-
das/os gubernamentales y mas de 4.000 representantes acreditadas/os
de organizaciones no gubernamentales. Un foro de ONG celebrado en
Huairou de forma paralela atrajo a cerca de 30.mil participantes.

ANTES DE BEIJING

1975. La Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer
instd a organizar la primera conferencia mundial sobre la mujer en
ocasion del Afio Internacional de la Mujer.
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Posteriormente se celebrd la Conferencia Mundial del Afo Inter-
nacional de la Mujer en Ciudad de México; participaron en ella re-
presentantes de 133 gobiernos, al tiempo que 6.000 representantes
de ONG asistian a un foro paralelo, la Tribuna del Afio Internacional
de la Mujer. En la Conferencia se definié un plan de accion mundial
para la consecucion de los objetivos del Afio Internacional de la Mu-
jer, que incluia un amplio conjunto de directrices para el progreso de
las mujeres hasta 1985.

1980. Untotal de 145 Estados Miembros se reunieron en Copenhague
con motivo de la celebracion de la Conferencia Mundial del Decenio
de las Naciones Unidas para la Mujer. La Conferencia tenia por
objetivo examinar los avances realizados hacia el cumplimiento de
los objetivos de la primera conferencia mundial, especialmente de los
relacionados con el empleo, la salud y la educacion. El programa de
accion que se aprobo hacia un llamado a favor de adoptar medidas
nacionales mas firmes para garantizar la apropiacion y el control
de la propiedad por parte de las mujeres, asi como a introducir
mejoras en el ambito de la proteccion de los derechos de herencia,
de custodia de los hijos y de nacionalidad de la mujer.

1985. La Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacion de los
Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer tuvo lugar
en Nairobi. En la conferencia se aprobé un mandato consistente en
establecer medidas concretas para superar los obstaculos al logro
de los objetivos del Decenio. Participaron en ella 1.900 delegadas/os
de 157 Estados Miembros. Un foro paralelo de ONG atrajo a cerca
de 12.000 participantes. Los gobiernos adoptaron las Estrategias
de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de muijer,
gue esbozaban las medidas que deberian adoptarse para lograr la
igualdad de género a nivel nacional y promover la participacién de
las mujeres en las iniciativas de paz y desarrollo.

DESPUES DE BEIJING
2000. La Asamblea General adopto6 la decision de celebrar su 23°

periodo extraordinario de sesiones para llevar a cabo un examen
y una evaluacion quinquenales de la aplicacién de la Plataforma
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de Accién de Beijing, asi como de estudiar posibles medidas e
iniciativas futuras. La evaluacién, a la que se dio el nombre de “La
mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz
para el siglo XXI”, tuvo lugar en Nueva York y de ella resultaron una
declaracién politica y nuevas medidas e iniciativas para la aplicacion
de la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing.

2005. En el marco del 49° periodo de sesiones de la Comision de
la Condicion Juridica y Social de la Mujer se llevé a cabo un examen
y una evaluacion decenales de la Plataforma de Accioén de Beijing.
Los delegados aprobaron una declaracion que subraya que la apli-
cacion plena y eficaz de la Declaracion y Plataforma de Accion de
Beijing es esencial para la consecucién de los objetivos de desarro-
llo internacionalmente convenidos, incluidos los contenidos en la

DECLARACION DEL MILENIO.

2010. Elexamen al cabo de quince afios de la Plataforma de Accion de
Beijing se realizo durante el 54° periodo de sesiones de la Comision,
celebradoen 2010. Los Estados Miembros aprobaron una declaracion
en la que se acogia con beneplacito los progresos realizados con el
fin de lograr la igualdad de género, y se comprometian a adoptar
nuevas medidas para garantizar la aplicacion integral y acelerada de
la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing.

2015. A mediados de 2013, el Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas pidié a la Comision de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer examinar y evaluar la aplicacion de la Plataforma
de Accion en 2015, en una sesion conocida como Beijing +20. Para
informar las deliberaciones, el Consejo exhorté también a los Estados
Miembros de la ONU a llevar a cabo exhaustivas evaluaciones
nacionales, y alenté a las comisiones regionales a llevar a cabo
examenes regionales.
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10. GRAFICAS

Tasa global de fecundidad,
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Nacimientos por tamafio de localidad de
residencia habitual de la madre
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4%

Fuente: INEGI, 2000.
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Fuente: INEGI, 1998.
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Nacimientos por Estado Civil de la Madre
1998.
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Fuente: INEGI, 1998.
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11. TABLAS

Estado de México: distribucion porcentual de mujeres en edad fértil usuarias de anticonceptivos por

tipo de método, segun lugar de residencia, 1992 y 1997.

1992 1997
Lugar de residencia Lugar de residencia
Método Total Rural Urbano Total Rural Urbano
Pastillas 9.8 9.3 9.9 5.9 6.4 5.9
DIU 23.7 18.8 24.0 212 23.6 215
Inyecciones 4.1 8.7 3.8 43 11.3 3.7
Locales 0.7 0.0 0.7 0.2 0.0 0.2
Condones 4.3 6.5 4.1 54 5.9 54
OTB 45.4 50.9 449 419 40.1 42.0
Vasectomia 19 2.1 19 2.8 0.0 3.0
Naturales 10.2 3.7 10.7 12.3 12.6 12.2
Norplant 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.1

Fuente: estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion con base en: ENADID, 92y 97.

Distribucion de la poblacion indigena por grupo étnico en el Estado de México, 1980-2010.1" Namero

de personas.

Total Mazahua Otomi Nahua Mixteco  zapoteco Otras
1980 360,402 177,288 98,115 12,381 12,461 37,468
1990 312,595 114,294 99,864 16,408 11,822 43,280
2000 361,972 113,424 104,357 26,615 16,704 45,070
2010 379,075 116,240 97,820 27,168 12,980 64,197

173 p4gina 24 IIDEL IC GIEL | E IFI I ,13 de marzo de 2012, Cuadro 6.2.

174 Elaboracion propia con datos del INEGI.
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12. CUADROS

Evolucion de la poblacion nacional, 1895 -2010

Republica
Mexi cana | Poblacidn total Muj er es Honbr es
1895* 12,632,427 6,351,921 6,280,506
1900 13,607,259 6,855,141 6,752,118
1910 15,160,369 7,655,898 7,504,471
1921 14,334,780 7,330,995 7,003,785
1930 16,552,722 8,433,718 8,119,004
1940 19,653,552 9,957,765 9,695,787
1950 25,791,017 13,094,082 12,696,935
1960 34,923,129 17,507,809 17,415,320
1970 48,225,238 24,159,624 24,065,614
1980 66,846,833 33,807,526 33,039,307
1990 81,249,645 41,355,676 39,893,969
1995 91,158,290 46,257,791 44,900,499
2000 97,483,412 49,891,159 47,592,253
2005 103,263,388 53,013,433 50,249,955
2010 112,336,538 57,481,307 54,855,231

*Nota: Incluye a la poblacion presente y de paso, excluye a la poblacién ausente.
Fuente: COESPO con base en INEGI. Censos y Conteos de Poblacién y Vivienda, 1895-20 1 O.

144



Poblacién femenina de la Republica Mexicana por grupos de edad, 1950-2010

Grupo de edad
Afio No Especificado
Total Nacional 0al4 15a59 60y mas
1950 13,094,082 5,289,671 7,036,388 768,023 N/D
1960 17,507,809 7,575,314 8,892,482 1,399,003 48,879

1970 24,159,624 10,929,319 11,831,302 1,399,003

1980 33,807,526 14,280,064 17,497,239 1,929,728 100,495
1990 41,355,676 15,417,559 23,046,477 2,639,433 252,207
1995 46,257,791 15,892,450 27,103,054 3,150,644 111,643
2000 49,891,159 16,072,219 29,102,714 3,696,100 1,020,126
2005 53,013,433 15,589,154 31,573,914 4,445,844 1,404,521
2010 57,481,307 16,017,065 35,391,214 5,375,841 697,187

Fuente: COESPO con base en INEGI. Censos y Conteos de Poblacién y Vivienda, 1950- 201 O
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Cuadro 3. Evolucion de la poblacidn femenina del Estado de México, 1895-2010

Estado de México Poblacion total Mujeres Hombres
1895* 842,873 424,637 418,236
1900 934,463 473,684 460,779
1910 989,510 500,438 489,072
1921 884,617 451,162 433,455
1930 990,112 498,987 491,125
1940 1,146,034 574,157 571,877
1950 1,392,623 698,459 694,164
1960 1,897,851 937,895 959,956
1970 3,833,185 1,901,928 1,931,257
1980 7,564,335 3,808,466 3,755,869
1990 9,815,795 4,981,246 4,834,549
1995 11,707,964 5,931,910 5,776,054
2000 13,096,686 6,689,473 6,407,213
2005 14,007,495 7,174,673 6,832,822
2010 15,175,862 7,778,876 7,396,986

*Nota: Incluye a la poblacion presente y de paso, excluye a la poblacién ausente.
Fuente: COESPO con base en INEGI. Censos y Conteos de Poblacion y Vivienda, 1895-201 O.
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Porcentaje de poblacién femenina estatal respecto a la registrada a nivel nacional, 1895-2010

Afio Porcentaje
1895 6.69
1900 6.91
1910 6.54
1921 6.15
1930 5.92
1940 5.77
1950 5.33
1960 5.36
1970 7.87
1980 11.27
1990 12.04
1995 12.82
2000 1341
2005 13.53
2010 13.53

Fuente: coESPO con base en INEGI. Censos y Conteos de Poblacion y Vivienda, 1895-20 1 O.
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Municipios con el mayor nimero de muijeres, 2010

Entidad y municipio Mujeres
Estado de México 7,778,876
Ecatepec de Morelos 849,664
Nezahualc6yotl 573,622
Naucalpan de Juarez 428,805
Toluca 424,725
Tlalnepantla de Baz 342,478
Chimalhuacan 312,156
Tultitlan 267,635
Cuautitlan Izcalli 263,123
Atizapan de zara2o0za 251,813
Ixtapaluca 239,515
Tecamac 186,866
Nicolas Romero 186,463
Valle de Chalco Solidaridad 181,873
Chalco 158,727

Fuente: coesPO con base en tNEGt.
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Poblacién por grand1!s grupos de edad y sexo, 2010

Poblaciontotal y
grandes grupos de
edad Total Mujeres Hombres
Total 15,175,8¢2 7,778,876 7,396,986
0-14 4,353,9|14 2,146,934 2,206,980
15-59 9,497,7| 3 4,922,434 4,575,319
60 y mas 1,137.47 616,370 521,277
No especificado 186,5#8 93,138 93,410

Fuente:coESPO con base en tNEGt.

Poblacién femenina del Estado de México de 6 afios y mas, segln condicidn para leery escribir, 2010

Poblacion Condicion para leer y escribir
Grupos de edad fenjenlna d,e Sabe leer No sabe B
6 afios y mas L - No especificado
y escribir leery escribir

Estado de México 6,836,923 6,349,419 417,889 69,615
6-9 afios 592,713 470,249 96,006 26,458

JO -14 afios 705,406 695,390 4,916 5,100
15 y més afios 5,538,804 5, 183,780 316,967 38,057

Fuente: coESPo con base en INEGI.
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Poblacion de 15 afios y méas, segun condicién de alfabetismo y sexo, 201 O

Grupos de edad Alfabeta

Total Mujeres Hombres
Estado de México 10,101,748 5,183,780 4,917,968
15a19 1,447,709 723,117 724,592
20a29 2,552,434 1,313,369 1,239,065
30a39 2,335,232 1,226,298 1,108,934

40 a49 1,762,566 912,265 850,301

50 a 59 1,111,555 564,428 547,127

60 y mas afios 892,252 444,303 447,949

Fuente:coESPO con base en tNEGt.

Hogares del Estado de Mexico, segln sexo del jefe, 2000-2010v

Estado de Tota de Sexodd jefe
México ho ares .
Mujer Hombre
Hogar es, 2000 2,848,992 529,812 2,319,180
Hogar es, 2005 3,221,617 676,083 2,545,534
Hogares, 2010 3,689,053 847,910 2,841,143

Fuente: coESPO con base en INEGI.
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Hogares familiares.segin sexo del jefe 2010

Tipo de hogary sexo del . . .
efe (a) del hogar Tota jefe mujer | jefe hombre
Total 3,432,480 724,752 2,707,728
Nucleares 2,452,070 420,995 2,031,075
Hogares | ampliados 906,163 280,824 625,339
familiares
Compuestos 38,306 8,643 29,663
No
especificado 35,941 14,290 21,651
Fuente:coESPO con base en tNEGt.
Hogares no familiares, segn sexo del jefe, 2010
Entidad y sexo del jefe (a) del hogar Estado de México Jefe mujer jefe hombre
Hogares no fami-
J _ Total 252,652 120,990 131,662
liares
Unipersonales 244524 117,418 127,106
Corresidentes 8,128 3,572 4,556

Fuente:coESPO con base en tNEGt.
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Poblacién derechohabiente del Estado de México por sexo, 2010

Entidad federativa y sexo Poblacion total Poblacion derechohabiente
Estado de México 15,175,862 8,811,664
Mujeres 7,778,876 4,624,932
Hombres 7,396,986 4,186,732

Fuente:coESPO con base en tNEGt.

Poblacién femenina derechohabiente por tipo de institucion y grupo de edad, 2010

Derechohabientes
Entidad ngggroo
federativay PEMEX, U o
rupos de edad | Totd IMSS ISSSTE | ISSSTE | SEDENA paNfSel\J/ga Institucion . Qtré,
esad | geyAR | generacion privada | institucion
stado de
|éxico 8,811,664 (4,473,887 |717,923 | 307,590 | 137,711 | 2,656,402 244,451 348,738

Fuente:coESPO con base en tNEGt.
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Distribucién porcentual de las mujeres de 15 a 49 afios y condicion de embarazo
alguna vez en su vida, 2006

Entidad Federativa Alguna vez embarazada Nunca embarazada
Republica Mexicana 65.4 34.6
Estado de México 66.1 339

Fuente: coESPo con base en el Instituto Nacional de Salud Publica, ENADJD 2006.

Distribucién porcentual de mujeres del5 a 49 afios que han tenido relaciones sexuales,
segun tamafio de la localidad, 2006

Entidad Federativa Tamatfio de localidad

122499 2500a14,999 15000 a 99,999 100 000 y mas

Republica Mexicana 20.8 13.7 14.4 51.1

Estado de México 10.9 13.3 11.8 64.0

Fuente:coESPO con base en tNEGt.
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Distribucion porcentual de mujeres de 15 a 49 afios, segln conocimiento
de métodos anticonceptivos, 2006

Entidad Federativa Conoce algiin método No conoce algiin método
Replblica Mexicana 97.5 2.5
México 98.7 13

Fuente: como con base en el Instituto Nacional de Salud Publica, ENAD 0 2006

Cwadro [8. Pablacian por grupos de edad y sexo
segin condicién de habla indigena, 2010

Condicidn de habla indigena

Grupos de Poblacidn Habla lengua indigena Mo habla

AV | de3anos | [ Habta Ma habla Ma S esp-e::i‘”-}:;do
| ¥ rrids Tetal | espaniol espaiiol especificado l e

Estado de [ 1
| México 14,183,190 | 379,075 | 342413 3,052 | 33,210 | 13,718,052 56,063
Yaldaros | 3527790 21321 | 18578 | 546 | 4198 | 3473978 | 30,490
1sase | 949n7s3| amare| 259390 | 26 | 13866 | 9.181.281 31,689 |
50 y mas LI37647 | 70971 |  eA24s | 1580 5046 | 1062792 | 3.884
Mujeres | 7,279,653 | 196,725 | 177,360 | 2,364 17001 | 7,048,268 | 34,660
[3al4anos | 740849 162 | 9374 | 266 1580 | 1714149 | 15,080
15259 4972434 144,578 131,752 | TI3 12.01% 4760519 | 17.337
iy | esame | 40527 | 36234 | 1385 1508 | 573600 | 2243 |
|Hombres | 6:893,537 | 182,350 | 165,453 588 16,209 | 6,669,784 | 31,40 |
Jaldaios | 1786841 | 11702 9204 | 280 1218 | 1759829 | 15,810
T | asszio | 140204 | 128138 113 11753 | 4420763 | 14351 |
leoymss | 521277 | 3044 28011 95| 2238 | 489092 | 1641
Fusintis comro 0o base on seo,
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13. ANEXO ESTADISTICO

Poblacion total nacional por entidad federativa y sexo, 2010

Entidad federativa

Poblacion total

Total Mujeres Hombres
Estados Unidos Mexicanos 112.336.538 57,481,307 54,855,231
Aguascalientes 1,184,996 608,358 576,638
Baja California 3,155,070 1,563,460 1,591,610
Baja California Sur 637,026 311.593 325,433
Campeche 822,44) 414.no 407,721
Coahuila de zaragoza 2.748,391 1,384,194 1,364,197
Colima Chiapas 650,555 327,765 322,790
Chihuahua Distrito 4,796,580 2,443,773 2,352,807
Federal 3,406,465 1.713,920 1,692,545
Durango 8,851,080 4,617,297 4,233,783
Guanajuato 1,632,934 829,044 803,890
Guerrero 5,486,372 2,846,947 2,639,425
Hidalgo 3,388,768 1,743,207 1,645,561
Jalisco 2,665,018 1,379,796 1,285,222
Estado de México 7,350,682 3,750,041 3,600,641
Michoac:&n de Ocampo 15,175,862 7,778,876 7,396,986........
Morelos 4,351,037 2,248,928 2,102,109
Nayarit 1,777,227 918,639 858,588
Nuevo Ledn 1,084,979 543,972 541,007
Oaxaca 4,653,458 2,333,273 2,320,185
Puebla 3,801,962 1,982,954 1,819,008
Querétaro 5,779,829 3,009,974 2,769,855
Quintana Roo 1,827,937 940,749 887,188
San Luis Potosi 1,325,578 652,358 673,220
Sinaloa 2,585,518 1,325,152 1,260,366
Sonora 2,767,76 1 1,391,560 1,376,201
Tabasco 2,662,480 1,322,868 1,339,612
Tamaulipas 2,238,603 1,137,845 1,100,758
Tlaxcala 3,268,554 1,652,353 1,616,201
Veracruz de Ignacio de vla Llave 1,169,936 604,161 565,775
Yucatén 7,643,194 3,947,515 3,695,679
zacatecas 1,955,577 992,244 963,333

1,490,668 763,nl 726,897

Fuente: coesPO con base en INEGI.
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Poblacién total del Estado de México por municipio y sexo, 2010

Entidad y municipio Total Mujeres Hombres
Estado de !México 15,175,862 7,778 876 7396 986
Acambay 60,918 31,469 29,449
Acolman 136,558 68,166 68,392
Aculco 44,823 22,780 22,043
Almoloya de Alquisiras 14,856 7,765 7,091
Almoloya de Juarez 147,653 73,870 73,783
Almoloya del Rio 10,886 5,687 5,199
Amanalco 22,868 11,644 11,224
Amatepec 26,334 13,535 12,799
Amecameca 48,421 25,181 23,240
Apaxco 27,521 13,945 13,576
Ateneo 56,243 28,310 27,933
Atizapan 10,299 5,332 4,967
Atizapan de zaragoza 489,937 251,813 238,124
Atlacomulco 93,718 48,813 44,905
Atlautla 27,663 14,267 13,396
Axapusco 25,559 12,893 12,666
Ayapango 8,864 4,511 4,353
Calimaya 47,033 23,972 23,061
Capulhuac 34,101 17,560 16,541
Chaleo 310,130 158,727 151,403
Chapa de Mota 27,551 14,019 13,532
Chapultepec 9,676 4,938 4,738
Chiautla 26,191 13,432 12,759
Chicoloapan 175,053 89,676 85,377
Chiconcuac 22,819 11,681 11,138
Chimalhuacan 614,453 312,156 302,297
Coacalco de Berriozébal 278,064 143,923 134,141
Coatepec Harinas 36, 174 18,702 17,472
Cocotitlan 12,142 6,166 5,976
Coyotepec 39,030 19,748 19,282
Cuautitlan 140,059 70,980 69,079

156


GILDA
Resaltado

GILDA
Resaltado


Entidad y municipio Total Mujeres Hombres
Cuaultitlén Izcalli 511,675 263,123 248,552
Donato Guerra 33,455 16,971 16,484
Ecatepec de Morelos 1,656,107 849,664 806,443
Ecatzingo 9,369 4,787 4,582

El Oro 34,446 17,617 16,829
Huehuetoca 100,023 50,651 49,372
Hueypoxtla 39,864 20,004 19,860
Huixquilucan 242,167 125,665 116,502
Isidro Fabela 10,308 5211 5,097
Ixtapaluca 467,361 239,515 227,846
Ixtapan de la Sal 33,541 17,459 16,082
Ixtapan del Oro 6,629 3,303 3,326
Ixtlahuaca 141,482 73,094 68,388
Jaltenco 26,328 13,484 12,844
Jilotepec 83,755 42,667 41,088
Jilotzingo 17,970 9,106 8,864
Jiquipilco 69,031 35,732 33,299
Jocotitlan 61,204 31,701 29,503
Joquicingo 12,840 6,639 6,201
Juchitepec 23,497 11,994 11,503
La Paz 253,845 129,889 123,956
Lerma 134,799 68,130 66,669
Luvianos 27,781 14,062 13,719
Malinalco 25,624 13,039 12,585
Melchor Ocampo 50,240 25,670 24,570
Metepec 214,162 111,103 103,059
Mexicaltzingo 11,712 6,054 5,658
Morelos 28,426 14,809 13,617
Naucalpan de Juarez 833,779 428,805 404,974
Nextlalpan 34,374 17,390 16,984
Nezahualcoyotl 1,110,565 573,622 536,943
Nicolas Romero 366,602 186,463 180,139

157



Entidad y municipio Total Mujeres Hombres
Nopaltepec 8,895 4,468 4,427
Ocoyoacac 61,805 31,440 30,365
Ocuilan 31,803 16,263 15,540
Otumba 34,232 16,902 17,330
Otzoloapan 4,864 2,400 2,464
Otzolotepec 78,146 39,828 38,318
Ozumba 27,207 14,130 13,077
Papalotla 4,147 2,135 2,012
Polotitlan 13,002 6,638 6,364
Rayon 12,748 6,496 6,252
San Antonio la Isla 22,152 11,266 10,886
San Felipe del Progreso 121,396 63,223 58,173
San José del Rincon 91,345 46,261 45,084
San Martin de las Piramides 24,851 12,573 12,278
San Mateo Ateneo 72,579 36,982 35,597
San Simén de Guerrero 6,272 3,246 3,026
Santo Tomas 9,111 4,653 4,458
Soyaniquilpan de Juarez 11,798 6,020 5,778
Sultepec 25,809 13,542 12,267
Tecamac 364,579 186,866 177,713
Tejupilco 71,077 36,666 34,411
Temamatla 11,206 5,759 5,447
Temascalapa 35,987 18,071 17,916
Temascalcingo 62,695 32,475 30,220
Temascaltepec 32,870 16,728 16,142
Temoaya 90,010 46,047 43,963
Tenancingo 90,946 46,707 44,239
Tenango del Aire 10,578 5,414 5,164
Tenango del Valle 77,965 39,893 38,072
Teoloyucan 63,115 31,875 31,240
Teotihuacan 53,010 27,010 26,000
Tepetlaoxtoc 27,944 14,230 13,714
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Entidad y municipio Total Mujeres Hombres
Nopaltepec 8,895 4,468 4,427
Ocoyoacac 61,805 31,440 30,365
Ocuilan 31,803 16,263 15,540
Otumba 34,232 16,902 17,330
Otzoloapan 4,864 2,400 2,464
Otzolotepec 78,146 39,828 38,318
Ozumba 27,207 14,130 13,077
Papalotla 4,147 2,135 2,012
Polotitlan 13,002 6,638 6,364
Rayon 12,748 6,496 6,252
San Antonio la Isla 22,152 11,266 10,886
San Felipe del Progreso 121,396 63,223 58,173
San José del Rincon 91,345 46,261 45,084
San Martin de las Piramides 24,851 12,573 12,278
San Mateo Ateneo 72,579 36,982 35,597
San Simén de Guerrero 6,272 3,246 3,026
Santo Tomas 9,111 4,653 4,458
Soyaniquilpan de Juarez 11,798 6,020 5,778
Sultepec 25,809 13,542 12,267
Tecamac 364,579 186,866 177,713
Tejupilco 71,077 36,666 34,411
Temamatla 11,206 5,759 5,447
Temascalapa 35,987 18,071 17,916
Temascalcingo 62,695 32,475 30,220
Temascaltepec 32,870 16,728 16,142
Temoaya 90,010 46,047 43,963
Tenancingo 90,946 46,707 44,239
Tenango del Aire 10,578 5,414 5,164
Tenango del Valle 77,965 39,893 38,072
Teoloyucan 63,115 31,875 31,240
Teotihuacan 53,010 27,010 26,000
Tepetlaoxtoc 27,944 14,230 13,714

Fuente: coESPO con base en INEGI.
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Poblacién femenina del Estado de México en edad fértil, 2010

Entidad y municipio

Poblacion femenina de 15 a 49 afios

Estado de México 4,291,585
Acambay 15,866
Acolman 37,543
Aculco 11,823
Almoloya de Alquisiras 3,931
Almoloya de Juérez 40,397
Almoloya del Rio 3,059
Amanaleo 5,985
Amatepec 6,185
Amecameca 13,669
Apaxco 7,810
Ateneo 15,459
Atizapan 2,911
Atizapan de zaragoza 142,675
Atlacomulco 26,508
Atlautla 7,688
Axapusco 6,899
Ayapango 2,453
Calimaya 13,265
Capulhuac 9,542
Chalco 89,774
Chapa de Mota 7,319
Chapultepec 2,747
Chiautla 7,444
Chicoloapan 51,352
Chiconcuac 6,353
Chimalhuacén 175,839
Coacalco de Berriozabal 82,371
Coatepec Harinas 9,420
Cocotitlan 3,376
Coyotepec 10,728
Cuaultitlén 41,412
Cuautitlan Izcalli 147,425
Donato Guerra 8,414
Ecatepec de Morelos 473,638
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GILDA
Resaltado

GILDA
Resaltado


Entidad y municipio

Poblacion femenina de 15 a 49 afios

Ecatzingo 2,472
El Oro 9,055
Huehuetoca 28,667
Hueypoxtla 10,990
Huixquilucan 70,438
Isidro Fabela 2,834
Ixtapaluca 139,051
Ixtapan de la Sal 9,081
Ixtapan del Oro 1,567
Ixtlahuaca 40,015
jaltenco 7,378
jilotepec 23,073
Jilotzingo 5,060
Jiquipilco 18,550
jocotitlan 17,155
Joquicingo 3,568
juchitepec 6,572
La Paz 73,320
Lerma 37,848
Luvianos 6,337
Malinalco 6,640
Melchor Ocampo 14,244
Metepec 61,990
Mexicaltzingo 3,342
Morelos 7,240
Naucalpan de judrez 232,051
Nextlalpan 9,624
Nezahualcoyotl 314,892
Nicolas Romero 105,892
Nopaltepec 2,364
Ocoyoacac 17,550
Ocuilan 8,431
Otumba 9,121
Otzoloapan 1,161
Otzolotepec 21,630
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Poblacién femeninal

Entidad y municipio de 1Sad49 afios
Ozumba 7,615
Papalotla 1,213
Polotitlan 3575
Rayo6n 3,532
San Antonio lalda 6,276
San Felipedel Progreso 31,592
San José del Rincon 22,150 Tlamanalco 13,027
S Vatnde s Pramides 7063 Tlalnepantla de Baz 183,957
San Mateo Ateneo 20,463 | Tlatlaya 7,696
San Simén de Guerrero 1,593| Toluca 236,706
Santo Tomas 2/418| Tonanitla 2,830
zﬁa”iq“”pa” de jurez Z’igz Tonatico 3,135
epec :
oA T Tultgp,ec 26,758
Teupilco Ts08a| Jlultitian 152,810
Temamatla 3,.206| Valle de Bravo 17,180
Temascalapa 9,767 | Valle de Chalco Solidaridad 102,408
Temascalcingo 16,600 | viilla de Allende 12,464
Temascaltepec 81991 Vil del Carbén 11,762
Temoaya 24,458 -
Tenandingo 5141 V!Ila G.uerr.ero 15,959
Tenango ddl Aire 2900| Villa Victoria 23,745
Tenango del Valle 21,592 | Xalatlaco 7,561
Teoloyucan 17,581 | Xonacatlan 13,038
Teotihuacan 14,663 | zacazonapan 1,032
Tepetlaoxtoc Zgg zacualpan 3,810
I‘;ﬂzﬁ; 5 4"944 zinacantepec 47,682
Tequixquiac 9462| zumpahuacan 4,319
Texcaltitlan 4,512| zumpango 44,893
Texcalyacac 1.423
Texcoco 66,223
Tezoyuca 9,773
Tianguistenco 19,907
Timil pan 4,151 | Fuente: coESPO con base en INEGI.
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Poblacion hablante de lengua indigena del E.stado de México por municipio y sexo, 2010

Entidad y municipio

Poblacion de 3 afios y mas que habla alguna lengua indfgena

Total Mujeres Hombres
Estado de México 379 075 196 725 182 350
Acambay 8563 4514 4049
Acolman 1,769 860 909
Aculco 3,140 1,643 1,497
Almoloya de Alouisiras 19 12 7
Almoloya de luarez 840 448 392
Almoloya del Rfo 54 29 25
Amanaleo 1,970 1,028 942
Amatepec 13 5 8
Amecameca 156 81 75
Apaxco 60 24 36
Ateneo 890 442 448
Atizapén 90 47 43
Atizapan de zara.l';0za 7,212 3,821 3,391
Atlacomulco 12,634 6,804 5,830
Atlautla 60 30 30
Axapusco 118 62 56
Ayapango 38 14 24
Calimaya 120 64 56
Capulhuac 105 45 60
Chalco 6,009 3,313 2,696
Chapa de Mota 3,124 1,651 1,473
Chapultepec 39 21 18
Chiautla 189 81 108
Chicoloapan 1,864 930 934
Chiconcuac 358 185 173
Chimalhuacén 20,570 10,333 10,237
Coacalco de Berriozabal 1,621 776 845
Coatepec Harinas 41 19 22
Cocotitlan 92 46 46
Coyotepec 475 229 246
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Cuautitlan 1,099 548 551
Cuautitlan Izcalli 3,374 1,643 1,731
Donato Guerra 6,927 3,644 3,283
Ecatepec de Morelos 25,475 12,689 12,786
Ecatzingo 14 7 7
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14. CARTILLA DE PLANIFICACION FAMILIAR
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