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Introduccion General

La politica social, productiva y empresarial es de suma importancia para el
desarrollo de los paises, en el caso de México cuenta con programas federales
en casi todas las dependencias de la Administracién Publica Federal tanto la
centralizada como la paraestatal, para compensar y superar los grandes retos
de reducir la pobreza y ampliar la clase media a través de politicas publicas
focalizadas mediante la correcta aplicacion de los recursos econémicos con que
cuentan los programas federales asistenciales como Prospera antes
Oportunidades, de los esquemas productivos como los del Instituto Nacional de
la Economia Social, érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Economia; en el caso de los programas para emprendedores, micro, pequefas
y medianas empresas (Mipymes) del Instituto Nacional de Emprendedor de la
Secretaria de Economia, todos estos programas del gobierno federal son para
lograr el desarrollo integral del pais mediante la aplicacion de los recursos con
responsabilidad, efectividad, imparcialidad, sin tintes partidistas, electorales o
politicos ni de cualquier indole, porque al desviarse el objetivo para el cual fueron
disefiados y estipulados en sus reglas de operacion se pierde la esencia de los

programas.

Resulta imprescindible perfeccionar las politicas publicas que se requieren
implementar a través de los tres ordenes de gobierno, asi como la participacion
de los legisladores y garantizar una eficiente administracion publica federal para
gue los programas y proyectos impacten en la poblacién objetivo para la cual

fueron disefados.

El problema central de la politica social en el ambito productivo y en la actividad
empresarial en el pais, es resolver las profundas desigualdades sociales,
econdémicas; para ello, se cuentan con programas federales de tipo asistencial,
productivo y empresarial a fin de que se apliquen, correcta y eficazmente, los
recursos econdémicos destinados para este proposito mediante el disefio de

politicas publicas.

Un tema central de las politicas publicas, es la inadecuada ejecucion de la
politica social gubernamental en nuestro pais, para corregirla, es necesario
mejorar sus procesos de aplicacion a fin de enfrentar la pobreza extrema y
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equilibrar las profundas desigualdades sociales y econdmicas existentes
actualmente en el pais; sin embargo, la falta de asertividad de las autoridades
competentes en estos mecanismos, no han impactado de manera positiva en los

resultados esperados.

El problema trascendental de México es la reduccion de la pobreza, mejorar el
nivel de vida de los beneficiados de las politicas publicas y consolidar las
Mipymes para alcanzar un equilibrio social, econémico, politico y productivo, a
favor de las clases sociales mas desprotegidas; una de las medidas mas eficaces
implementadas por las administraciones publicas del mundo son los programas
federales de gobierno, de esta manera se busca resolver y atender
adecuadamente el desarrollo social. Uno de los procedimientos que se
recomienda es la correcta asignacion de los recursos en todas las fases del
desarrollo fiscal, social, econdémico, publico, electoral y cultural, pues la
ciudadania se ha acostumbrado al asistencialismo gubernamental y esto impacta
en la produccién y en el trabajo del mexicano. Por lo anterior, se requiere una
legislacion que modifique desde el disefio, formulacién, instrumentacion, control,
la planeacidn, programacion, presupuestario, aplicacion y evaluacion de los

programas federales.

En el capitulo | se describe la evolucién de los programas en tres etapas, desde
la posrevolucién de 1920 a 1970, el periodo de transicion de 1970 a 1982 y de
1982 con la aparicion del programa Solidaridad con el ex presidente Carlos
Salinas de Gortari, hasta la fecha con el programa de Prospera del presidente

Enrique Pefa Nieto.

Se menciona el marco juridico y fundamentacion de los programas federales de
la administracion publica, desde lo que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, hasta las reglas de operacion de los programas
federales, como se encuentra disefiado en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, la politica social y econdémica como ejes centrales de la politica nacional.
También se describen los modelos actuales de politica social de los programas
federales, la relevancia de los organismos creados para evaluar y mejorar la
politica social, productiva, empresarial del pais como por ejemplo el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval)



En el capitulo I, se aborda el papel de las mujeres en los programas federales,
por ejemplo INMUJERES, mujeres moviendo a México, la red de apoyo al
emprendedor del Instituto Nacional del Emprendedor de la Secretaria de
Economia, entre otras, y se describe la funcion de los organismos que estudian
el desarrollo social, los retos actuales y la participacion e influencia de los
partidos politicos desde el disefio hasta la implementacion y ejecucion de los
programas federales. También se describe al ramo 33 del gobierno federal y la
correcta asignacion de los recursos econdémicos aplicados a los programas

nacionales.

En el capitulo Ill, se definen a los programas asistenciales, productivos y
empresariales, se trata la diferencia entre los distintos programas de acuerdo a
las reglas de operacion, los factores y criterios de distintos tipos para la
aprobacion de los proyectos productivos y empresariales; pues dependiendo la
situacion y momento politico depende su correcta aplicacion. Por ejemplo en
tiempos electorales es cuando generalmente se pierde la esencia de los mismos
porque llevan un efecto politico-electoral, como evitar que esto ocurra y co6mo
aplicarlos de manera eficaz y correcta para que los partidos politicos no vean a
los programas como una herramienta para fortalecer sus estructuras tanto de

gobierno como politicas, es otro de los retos.

En el capitulo 1V, se describen las propuestas de viabilidad y recomendaciones
para la solucion del problema de la inadecuada ejecucion de los programas de
combate a la pobreza, como un nuevo paradigma que es viable, l6gico y sobre
todo necesario para los que menos tienen y lograr un pais mas justo, equitativo
y prospero; se mencionan los distintos modelos de administracion desde la
descentralizacion y centralizacion de la estructura gubernamental y se hace la
propuesta de modelos de politica social, donde se propone la influencia del
servidor publico en la correcta aplicaciéon de los recursos econémicos de los
programas federales y el perfeccionamiento de la funcién publica para lograr un
mejor equilibrio de la distribucion de la riqueza. Se propone substituir los
programas asistenciales, utilizandolos solo como un instrumento de transicion al
verdadero cambio que son la implementacién de los programas productivos-
empresariales que generan independencia econdémica y responsabilidad en la
ciudadania y en los beneficiarios de los programas federales. Asi mismo
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implementar un sistema electronico para los programas productivos y
empresariales que permita mayor eficiencia en los procesos para concursar los
recursos econdmicos a través de las convocatorias publicas abiertas y de esa
manera hacer los procesos mas agiles, menos costosos para la poblacion que

los concursa, mas eficientes y transparentes.

Finalmente se hace la propuesta de los modelos de politica social para lograr la
efectividad de los programas federales, asi mismo la importancia de las 6rganos
de fiscalizacion federal como la Auditoria Superior de la Federacion, Secretaria
de la Funcion Publica y las contralorias federales y estatales como instancias de
control y vigilancia para que sean o6rganos reguladores de observancia,
supervisando que se apliquen los recursos federales de manera correcta y se
finquen responsabilidades para el caso de los funcionarios que se desempefien
bajo el esquema de corrupcion, todo ello en favor de los que menos tienen.

Por ultimo se hace la propuesta para reformar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Desarrollo Social, la Ley de
Coordinacion Fiscal y la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, para que se reforme la Constitucion como norma
suprema y de esta manera, se realicen los cambios propuestos a efecto de

convertirnos en un pais de primer mundo.



Capitulo I. Programas sociales federales en México.

Introduccion.

La politica social es de vital trascendencia para el desarrollo y evolucion de
México como pais, afortunadamente hoy en dia casi todas las dependencias de
la Administracion Puablica Federal tanto la centralizada, como la paraestatal,
cuentan con programas federales para impulsar el desarrollo integral de la
nacion; y es responsabilidad del gobierno implementar las politicas publicas con
austeridad, eficacia y en apego estricto al marco normativo creado para su
propoésito con la participacion activa de los legisladores, la estructura
gubernamental, la ciudadania, sobre todo con una efectiva administracién

publica federal.

No obstante los esfuerzos realizados en los Gltimos afios para contrarrestar las
profundas desigualdades sociales y econémicas existentes, se refleja la falta de
asertividad en las politicas publicas implementadas hasta el dia de hoy, se han
hecho importantes esfuerzos para afinar su mecanismo de aplicacion, pero el
proceso ha sido largo y costoso, que ha perjudicado en cierto sentido a los que
carecen de medios de acceso a la informacién y capacidad de gestion para

alcanzar los beneficios de las politicas sociales referidas.

“Entre los principales retos de este pais es combatir la pobreza y uno de los
medios para superarla son los programas federales, estatales y municipales a
favor de los que menos tienen, frecuentemente somos testigos de fenomenos
econdmicos-sociales-financieros de alto impacto global, regional y nacional que
implican frenos y resistencias al desarrollo, asi como dolorosas realidades
sociales que sentimos que van en contra de un mundo globalizado que se mueve
en pleno siglo XXI” (Ortiz I. , 2007)

Por ello, los autores Sergio Valls Hernandez y Carlos Matute Gonzalez, pilares
del nuevo Derecho Administrativo, afirman que lo ideal es ayudar a encontrar un
modelo de administracién publica que compatibilice, conforme y equilibre los

principios de legalidad y eficiencia.
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Comentan los autores antes referidos que “actualmente tenemos una
administracion burocratizada con una administracion poco sensible a la sociedad
gue sélo atiende problemas de legalidad y ejercicio jerarquizado de la autoridad”
(Valls Hernandez & Matute Gonzélez, 2011).

Los funcionarios deben de utilizar técnicas para conocer el grado de satisfaccion
del ciudadano con las politicas publicas que instrumenta y miden el impacto
social-econémico de las acciones gubernamentales, con la cooperacién y
colaboracion de los sectores estratégicos que son vitales para el disefio de los
modelos de los programas federales, como el sector gubernamental, el sector
publico, el sector legislativo federal y locales, el sector académico, el sector
privado, el sector civil a través de la sociedad civil organizada y con la
participacion de estos sectores de manera continua especialmente al grado de
que la legitimacion que se obtiene con una determinada accién del funcionario

publico para con el ciudadano y de esta manera definir las politicas publicas.

La politica social se ha convertido en objeto de investigacién privilegiada de las
ciencias sociales, es un tema de actualidad para el debate de las politicas
publicas sociales, ademas es el centro de referencia de las contiendas

electorales regionales y nacionales.

En este capitulo se describe la evolucion de los programas en tres etapas, desde
la posrevolucién de 1920 a 1970, el periodo de transicion de 1970 a 1982 y de
1982 con la aparicion del programa solidaridad a la fecha. También se describe
el marco normativo, las diferentes instituciones creadas como INMUJERES
(Instituto Nacional de las Mujeres), red de apoyo al emprendedor del Instituto
Nacional del Emprendedor de la Secretaria de Economia, ademas de otros

organismos que estudian el desarrollo social como el Coneval.

11



1.1 Marco juridico y fundamentacion de los programas federales de la

Administraciéon Publica Federal.

1.1.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos?.

Art. 25.- Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacién y su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento
econdémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planeard, conducira, coordinara y orientara la actividad econémica
nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento de las actividades que
demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta
Constitucion. Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad
social, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de

otras formas de actividad econdmica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

El sector publico tendré a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas
gue se sefalan en el Articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo
siempre el gobierno federal la propiedad y el control sobre los organismos que
en su caso se establezcan. Asimismo podra participar por si o con los sectores
social y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas

prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de igualdad social y productividad se apoyara e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los

recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion
de la actividad econdmica del sector social: de los ejidos, organizaciones de

trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (vigente) Consultada en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm el 25 de noviembre de 2015.
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mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las
formas de organizacion social para la produccién, distribucién y consumo de

bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentara y protegera la actividad econdmica que realicen los particulares
y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo econémico nacional, en los términos que establece esta

Constitucion.

Art. 26.- A. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién politica,
social y cultural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los
objetivos de la planeacién. La planeacién sera democratica. Mediante la
participacion de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de
desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran

obligatoriamente los programas de la Administracién Publica Federal.

Articulo 28 parrafo IV. No constituiran monopolios las funciones que el estado
ejerza de manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos,
telégrafos y radiotelegrafia; minerales radiactivos y generacion de energia
nuclear; la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, asi como el
servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica, y la
exploracién y extraccion del petréleo y de los demas hidrocarburos, en los
términos de los péarrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta constitucion,
respectivamente; asi como las actividades que expresamente sefalen las leyes
que expida el Congreso de la Unién. La comunicacion via satélite y los
ferrocarriles son areas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del
articulo 25 de esta constituciéon; el estado al ejercer en ellas su rectoria,

protegera la seguridad y la soberania de la nacién, y al otorgar concesiones o
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permisos mantendra o establecera el dominio de las respectivas vias de

comunicaciéon de acuerdo con las leyes de la materia.

La ley facultar4d al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacion
democratica, y los criterios para la formulacién, instrumentacion, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinard los
organos responsables del proceso de planeacién y las bases para que el
Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las
entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a

realizar para su elaboracion y ejecucion.

1.1.2 Criterios Generales de Politica Econ6émica 2012-2015.

Evolucion del Gasto Publico en materia de desarrollo social:

MEXICO: EVOLUCION DEL GASTO SOCIAL
POR RUBROS
1990 - 2008
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La introduccién de los CGPE describe, en lo que se refiere al ejercicio del gasto
publico, que la propuesta de Presupuesto de Egresos privilegia la asignacion de
recursos a rubros como la seguridad publica, el combate a la pobreza, la

educacion y el impulso a la productividad.

En lo referente al combate a la pobreza, se continuarda con los programas
existentes que han resultado efectivos y se estableceran programas nuevos para

cerrar las brechas sociales y asegurar que nadie carezca de satisfactores
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basicos como alimentacion y salud. Lo anterior se realizara por medio de
politicas sociales de nueva generacion, que alienten una mayor productividad y

participacion econémica de los beneficiarios.

Asimismo, para impulsar la productividad, se incrementard la inversion en ciencia
y tecnologia asi como en infraestructura. Ademas, se privilegiara la asignacion
de recursos a programas para la reactivacion productiva del campo y al impulso

a las micros, pequefias y medianas empresas.

“En lo que respecta a los CGPE 2015 destacan las asignaciones presupuestarias
a los ramos Educacion Publica (26.0 % del total); Salud (11.5 % del total);
Comunicaciones y Transportes (10.3 % del total); y Desarrollo Social (9.9 % del
total), que en conjunto concentran el 57.6 % del total. Con estas asignaciones se
fortaleceran las politicas publicas orientadas a elevar la calidad y cobertura de
los servicios de educacion y de salud; fomentar la infraestructura de
comunicaciones, particularmente en materia de infraestructura carretera,
ferroviaria, aeroportuaria y de telecomunicaciones; y avanzar en la lucha contra
la pobreza extrema y las condiciones de marginacion, entre otras acciones”

(SHCP, Criterios Generales de Politica Econdmica, 2015).

En términos absolutos los mayores incrementos se observan en los ramos
Educacién (13,192.8 mdp); Defensa Nacional (6,032.8 mdp); Desarrollo Social
(5,837.6 mdp); Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(4,861.6 mdp); Salud (4,663.6 mdp); Gobernacion (2,718.4 mdp); Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (2,620.4 mdp) y Marina (2,421.8 mdp).

En el 2014 destacan por su importancia las asignaciones presupuestarias a los
ramos Educacion Publica (25.7 %); Salud (11.5 %); Comunicaciones y
Transportes (10.2 %); y Desarrollo Social (10.2 %), que en conjunto concentran
el 57.5 % del total, con lo que se fortaleceran las politicas publicas orientadas a
elevar la calidad y cobertura de los servicios de educaciéon y de salud; fomentar
la infraestructura de comunicaciones, en materia satelital principalmente, y de

transportes, particularmente carretera, portuaria y aeroportuaria; y avanzar en la
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lucha contra la pobreza extrema y las condiciones de marginacion, entre otras

acciones.

Para 2013, el proyecto de presupuesto contemplaba 953.8 mmp para los Ramos
Administrativos, lo que significard una disminucion real de 1.1 % con respecto al
aprobado para 2012. En su distribucién, destacan, por un lado, los incrementos
reales de los recursos que se asignan a Desarrollo Social, 8.4 %, como reflejo
del impulso a los programas de igualdad de género; asi como la mayor inversién
en ciencia y tecnologia, 11.5 %; y por otro, las disminuciones en Energia, 29.6
%, Comunicaciones y Transportes, 17.2 % y Gobernacién, 14.1 %. Con relaciéon
al Proyecto presentado por el Ejecutivo para 2012, los recursos totales para los
Ramos Administrativos aumentan 4.3 % en términos reales, apreciandose
incrementos reales importantes para SAGARPA, SEMARNAT, CONACYT vy
Desarrollo Social (18.2, 20.5, 14.9y 5.7 %, en ese orden).

El Proyecto de PEF para 2013 prevé una asignacion de 1,758.3 mmp para las
funciones de desarrollo social, nivel superior en 2.3 % en términos reales al
aprobado en 2012, destacando el aumento real de 7.8 % en proteccidn social.
Con respecto al Proyecto para 2012, el monto que se asigna aumenta 4.6 % en
términos reales. En este contexto, el Paquete Econdémico que se propuso para
2012 constituye una propuesta objetiva, responsable, con visibn de mediano
plazo, y comprometida con el bienestar de las familias mexicanas. Es un paquete
econdémico que mantiene el estimulo contra ciclico a la vez que garantiza la
sostenibilidad de mediano plazo de las finanzas publicas, con objeto de evitar
problemas de endeudamiento, es una propuesta donde las asignaciones de

gasto privilegian el desarrollo social, la seguridad y el desarrollo econémico.

Durante 2012, la politica de gasto publico se orientd, principalmente, al
fortalecimiento de tres aspectos: la actividad econdmica, la competitividad y la
generacion de mas y mejores empleos; el apoyo al desarrollo social, con
particular atencion a la educacion, la salud y el combate a la pobreza, y ala lucha
frontal contra el delito y la delincuencia organizada. Asi mismo, se continu6 con
los esfuerzos en materia de austeridad y racionalidad presupuestaria enfocados

a mejorar la calidad del gasto publico con el fin de reducir el gasto administrativo,
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de operacidon y en servicios personales y destinar mayores recursos a la
ejecucion de programas sociales, el desarrollo de obras de infraestructura y la

prestacion de servicios publicos.

El Proyecto de Presupuesto para 2012 se centra en tres ejes principales:
seguridad publica, para cuidar de las personas y de su patrimonio; crecimiento
econdmico, a fin de fomentar la generacion de empleos y el desarrollo regional;
y desarrollo social, con el proposito de mejorar el bienestar de las familias y de

sus comunidades.

El tercer eje de la politica de gasto para 2012 es el desarrollo social. A través de
la politica social se realizan acciones de combate a la pobreza, proteccién social,
salud de la poblacién, fomento a la educacién y apoyo para vivienda. En el
ejercicio fiscal 2012 se propone ejercer 1,574.9 mmp (56.2 % del gasto
programable total) en lo que corresponde a las funciones de educacion;
proteccion social; salud, y vivienda y servicios a la comunidad. El Proyecto de
PEF para 2012 prevé una asignacion de 1,623.3 mmp 2012 para las funciones
de desarrollo social, nivel superior en 3.7 % en términos reales al aprobado en
2011, destacando los aumentos reales en Proteccion Social y en Salud, de 16.1
y 3.7 %, respectivamente. Con respecto al Proyecto para 2011, el monto que se
asigna aumenta 6.7 % en términos reales.

2015 2118.4

2014 2084.4 2111.9 341 66 16 0.3
2013 1824.9 1848.9 191.3 167.3 105 9
2012 1680.3 1719.6 78.1 38.7 4.6 2.3
2011 1522.1 1565.2 101.3 58.1 6.3 3.7
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1.2 La politica social de 1995-2015 y sus respectivos Planes Nacionales de
Desarrollo.

Hablar de la politica social en México nos lleva a establecer tres grandes etapas
desde la posrevolucién de 1920 a 1970, el periodo de transicién de 1970 a 1982

y de 1982 con la aparicién del programa solidaridad a la fecha.

“En el periodo de 1917-1940 se logra la institucionalizacion de la politica social,
con el proyecto de nacién quedando plasmado en la Constitucién de 1917, dio
origen a un nuevo estilo en la gestidon de la politica social en México; las antiguas
ideas de asistencia y beneficencia se transformaron dando paso a la seguridad
social como aspiraciones del Estado pos-revolucionario. La lucha por los
derechos sociales dio paso al establecimiento de un marco institucional para
hacer de la justicia y el bienestar social dos prioridades de la politica

gubernamental” (Torres & Rojas, 2015)

De 1920 a 1970, después de la Revolucion el nuevo régimen formulé un nuevo
pacto social, no reeleccion, control estatal en una economia mixta, un sistema
politico para la solucién de conflictos entre grupos y sectores del pais y el
compromiso de aumentar el ingreso de los mexicanos, en este compromiso
debia de tener su base en la reorganizacion de la economia, para que el gobierno
y el Estado pudiera igualar lo desigual y que la sociedad tuviera un mejor nivel
de vida, ademas de pasar y transitar de una sociedad conservadoray rural a una
nueva sociedad urbana, industrial y moderna y satisfacer las necesidades de

todas y todos los mexicanos.

Fue entonces que el Estado mexicano fue adquiriendo la capacidad de asegurar
el control y el consenso social para hacer los cambios pacificamente y otorgarle
a la poblacion un mejor nivel de vida, al darse cuenta el gobierno que el camino
de las armas de la revolucion ya no era funcional, establecio el corporativismo
como forma de control gubernamental, aplicé politicas publicas como los
programas subsidiados y se continua con esa politica hasta el dia de hoy, con
ciertos ajustes y modificaciones pensadas en un mejor control gubernamental
hacia la sociedad mexicana. Desde la Constitucion de 1917 contemplaba la

seguridad social, ala salud y a la educacion entre otros aspectos relevantes
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para la vida mexicana, la promesa de la justicia social viene desde la revolucion,

de hecho uno de los principales motivos del estallido social fue la desigualdad.

“Las desigualdades regionales, sociales e institucionales del México de hoy se
han ido construyendo desde el siglo XIX?. Este proceso consolidacion de Estado
permitié la construcciéon de un sistema de bienestar a la vez fragmentario,
inequitativo e incompleto, que dejo excluida a la poblacion rural. Tal trayectoria
no puede atribuirse a uno u otro periodo presidencial, sino a una dinamica
general que compartieron las distintas variantes de politicas sociales que se
adoptaron, desde la Revolucion.

Las razones de la fragmentacion e inequidad a lo largo y ancho de la historia

contemporanea de México, son:

1.- La penuria presupuestal en el gasto social (con la idea de la élite politica de
gastar lo menos posible en politicas sociales)

2.-Los recursos presupuestales se destinaban a los grupos sociales particulares
quienes queria granjear el gobierno (los obreros, los maestros), haciendo
depender la seguridad social del salario, en vez del impuesto en general. Como
resultado, los sistemas de seguridad social de hoy en dia crecen y se achican al
ritmo de la creacion de empleo y del nivel salarial, la decadencia de los
programas sociales se debe por lo tanto a la escasa creacion de empleo creada
por la apertura arancelaria. Cabe sefalar que ocasionalmente el origen de los
recursos para gasto social era la deuda publica y cuando dejo de serlo hubo una
disminucién del presupuesto.

3.-La focalizacion aunque es adecuada, debe enfrentar altos costos
administrativos en la seleccibn de la poblacion beneficiaria ademas las
probabilidades de excluir a los que deberian ser incluidos y las inevitables
escisiones intrafamiliares, que amenazan con destruir el tejido social solidario
que tradicionalmente habia hecho posible la supervivencia de los pobres en
México”. (Boltvinik D. , 2004, pags. 267-268)

2 Boltvinik Julio, Araceli Damian, coordinadores. La pobreza en México y el mundo. Retos y
desafios. Siglo XXI. 2004. Pp 266-268.
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“La politica social fue la base de legitimacion del Estado, 1958-1982, los
problemas sociales que surgieron en 1958 obligaron al gobierno a efectuar un
cambio en la politica laboral, con el fin de extender la seguridad social y las
prestaciones sociales; como parte de este cambio se incrementaron los ingresos

de los sectores medios” (Moyado Estrada, 1996). 3

A partir de los afos setenta, el desarrollo institucional en materia de bienestar
social creci6 de manera importante. La enorme cantidad de instituciones
reflejaba la intencion del gobierno en turno por atender a todos los sectores
sociales a través de politicas y programas de bienestar, las cuales respondian a
la necesidad de recuperar el apoyo social que se habia perdido hacia finales de
la década anterior. Ciertamente cada vez mas ciudadanos accedian a los
beneficios de la politica social, pero al mismo tiempo, la gestion del bienestar
social se desvinculaba de los @&mbitos econdmico y productivo para responder a

principios politicos relacionados con la legitimidad del régimen.

“‘De 1970 a 1982, el Estado no cambié mucho en este periodo, mantuvo el
compromiso de la igualdad y la supresion de la pobreza, en este periodo el
esquema fue el gasto publico basado excesivamente en el petréleo en tiempos
de Lopez Portillo. Se rompi6 el equilibrio entre el ahorro y consumo, se llend la
brecha con dinero del exterior, México entra en un periodo de inflacion galopante,
en este periodo se llegaron a registrar inflacion de dos digitos afectando

gravemente a los mas pobres” (Lechuga Montenegro, 2013). 4

Fue en 1982 cuando el pais entra en una crisis fiscal, es cuando se inicia la
politica social, fue entonces que se plantea el problema del gasto publico y por
tanto del gasto social, en este periodo México sienta las bases para la
implementacion del modelo neoliberal. Por otro lado la eficiencia de la

economia implico efectos negativos en ciertos sectores, por ejemplo, un mayor

3 Moyado estrada, f. (1996). La politica social en méxico: un enfoque descentralizador con fines
de adaptacién. Estudios politicos.

4 Lechuga Montenegro, J. (2013). La crisis estructural de la economia mexicana, 1970-1995. Un
largo proceso de transicion. Departamento de Economia de la uam-Azcapotzalco.
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uso de tecnologia produjo menor empleo de la mano de obra y se incremento el

desempleo.

En las politicas sociales en los afios ochenta, el gobierno del ex Presidente
Miguel de la Madrid con el afan de lograr una sociedad mas igualitaria elevo a
rango constitucional el derecho a la salud, expidi6 una nueva ley de salud, se
disefiaron los Programas Nacional de Educacion, Cultura, Deporte, Recreacion,
Salud y Alimentacién, asimismo, se llevo a cabo la descentralizacion de los

servicios de salud hacia 14 entidades federativas.

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 sefialaba que la reforma estructural y
el ajuste econdmico provocados por la crisis, requerian la satisfaccion de las
necesidades basicas de las mayorias y el apoyo al mercado interno en las areas

de alimentacion, vivienda, educacion, salud y asistencia social.

Asimismo, se reafirmé el compromiso del Estado para fortalecer la prestacion de
los servicios sociales basicos como seguridad publica, vivienda, educacion,
salud, servicios publicos, abasto, alimentacion y otros aspectos que permitieran
el mejoramiento del bienestar de la poblacién, como la proteccién del medio
ambiente y el equilibrio ecoldgico. Dentro de las prioridades de la politica social,
se plante6 el combate a la pobreza para lo cual se disefio el Programa Nacional

de Solidaridad con los siguientes objetivos

e Mejorar las condiciones de vida de los grupos campesinos, indigenas y
colonos populares.

e Promover el desarrollo regional y equilibrado y crear las condiciones para
el mejoramiento productivo de los niveles de vida de la poblacién.

e Promover y fortalecer la participacion y la gestion de las organizaciones

sociales y de las autoridades locales.

“Transformacion de la politica social, hacia la focalizaciéon de los programas
sociales. En los afios ochenta el pais entra en una crisis fiscal y una disminucion
de los recursos, las tradicionales politicas de bienestar social dan muestras de

un profundo deterioro y agotamiento que se expresa en la disminucion de
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empleos, la reduccion del gasto social y una pérdida creciente del poder
adquisitivo desde 1982. En consecuencia, el estilo de la gestion de las politicas
sociales caracterizado por la Universalidad y el Corporativismo muestra durante
estos anos importantes signos de transformacién” (Moyado Estrada, 1996, pag.
140). °

“El crecimiento del desempleo, de las actividades informales y de los grupos
sociales, urbanos y rurales, al margen de las instituciones encargadas de la
implementacion de las politicas sociales, asi como la reduccion de los recursos
gubernamentales para atender estas politicas, dieron como resultado el disefio
de una serie de programas emergentes y focalizados enmarcados en las
diferentes areas del bienestar social durante la década 1980-1990, por lo que
menciona el Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn que el combate a la
pobreza se hace mediante programas”. (Campos, Gonzalez, & Cordero, 1992,
pag. 203).8

“En adelante la politica social dejoé sentir sus beneficios en favor de la clase
trabajadora a condicion de participar en las organizaciones sindicales oficiales;
asi la politica social se constituyd en pilar de la legitimidad del Estado,
manifestandose a través del corporativismo mismo, rasgo esencial del Estado

benefactor”. (Horcasitas, 1992, pag. 54).’

En estas politicas benefician tanto al sector publico como privado sobre todo del
desarrollo social, econdémico y politico del pais, estas modificaciones adiciones
a la Ley General de Desarrollo Social y las demas inherentes al tema, son para
incentivar la integracion del aparato productivo del Estado y del gobierno por lo

tanto.

> Moyado estrada, f. (1996). La politica social en méxico: un enfoque descentralizador con fines
de adaptacion. Estudios politicos.

6 Campos, Enrigue Gonzélez Tiburcio y Rolando Cordera, "Economia politica y seguridad social
en México: una aproximacion”, en la seguridad social y el Estado moderno, 1992,México,FCE-
IMSS-ISSSTE

" Horcasitas, Ricardo Pozas. El desarrollo de la seguridad social en México,1992
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El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 sefialaba que la reforma estructural y
el ajuste econdmico provocados por la crisis, requerian la satisfaccion de las
necesidades basicas de las mayorias y el apoyo al mercado interno en las areas

de alimentacion, vivienda, educacion, salud y asistencia social.

Asi el gobierno establecia que mientras la crisis persistiera tendria que
postergarse la justicia social. Asimismo, advertia que el mejoramiento de los
niveles de vida no se daria en el corto plazo, debido basicamente al
estancamiento productivo y a la incapacidad para generar empleos, estos
altimos como base para mejorar los ingresos y el nivel de vida. Durante el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari se propuso, a travées del Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994, el incremento del nivel de vida por medio de la creacion
de empleos bien remunerados y el incremento de los salarios reales con base

en el aumento de la demanda de trabajo y la productividad.

Entre estos programas se pueden citar los siguientes:

e El Programa Rural de Abasto.

e El Programa de Abasto a Zonas Populares Urbanas.

e El Programa de Abasto Social de Leche.

e El Programa Maiz-tortilla.

e ElPrograma de Asistencia Alimentaria Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia.

e EIl Programa de Orientacion Alimentaria del Instituto Nacional del
Consumidor.

e El Programa IMSS-Solidaridad.

e Los Programas de Vivienda.

e EIl Programa Nacional de Solidaridad

Este conjunto de programas se enmarca dentro de una estrategia de
focalizacion, es decir, se orientaron hacia los grupos mas necesitados y se
privilegiaron las formas de organizacion y participacion popular para su

implementacion. Aunque fueron programas con una importante asignacion de
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recursos, sus resultados en términos de combate a la desigualdad y la pobreza

fueron de minimo impacto, debido al contexto de crisis en el que se desarrollaron.

La gran leccion de estos programas fue qué la politica social para ser efectiva
deberia, ademas de construir bases productivas soélidas, involucrar de manera
importante la participacion social y emprender su descentralizacion hacia el nivel

regional y local para fortalecer la participacion de estos espacios de gobierno.

“La politica social habia sido tradicionalmente una politica centralizada, prestada
directamente por la administracibn central y sus oOrganos territoriales
desconcentrados (Delegaciones federales en las entidades federativas) de forma
homogénea y con pretensiones universalistas. En la actualidad, sin embargo,
existen fuertes estimulos en favor de la descentralizacion y desconcentracion de
los servicios sociales, que tienen que ver no solamente con argumentos
ideoldgicos, sino también politicos, econémicos y con la propia légica de las
prestaciones sociales”. 8

En general la implementacion de la politica-social desde el gobierno central ha

enfrentado los siguientes obstaculos:

e Una tendencia a nivel macro que consiste en la preminencia de las
perspectivas tecnoldgicas y econdmicas por sobre lo social.

e La tendencia a nivel micro que se relaciona con las inercias centralistas,
como sefala, se trata de una herencia que se resiste a morir y que detiene
el proceso de avance de la descentralizacion.

e Por otra parte, encontramos la descoordinacion intersectorial que se
produce como consecuencia de la dispersion transferencias de ingreso

vinculadas a la inversion de las politicas y programas institucionales.

8 Coloquio Regional, "Municipalizacion de los servicios sociales", Bogota, Fue una compilacion
de las principales normas sobre servicios de saneamiento que hasta 1996 ha establecido se han
emitido en el pais, mediante un trabajo conjunto entre la Superintendencia, el Proyecto Especial
Programa Nacional de Agua y Alcantarillado (PRONAP) y el Ministerio de la Presidencia. Asi
mismo se ha incluido la Exposicion de Motivos de cada una de dichas normas, en las que se
podra encontrar, de manera detallada el fundamento que sustenta la emision de los mismos.
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e Duplicidad de acciones producto de la dispersion y la falta de una
planeacion intersectorial en la materia.

e La carencia de instrumentos de evaluacion que busquen la medicién del
impacto y no el volumen de acciones desplegadas durante la gestion de
los programas.

e Latecnocratizacion de los mecanismos de evaluacion existentes.

¢ Falta de innovacion en los mecanismos de formulacién e implementacion
de los programas sociales.

e Carencia de mecanismos de control que sometan a los programas
sociales a un proceso de ajuste constante.

e Inequidad en la distribucion de los servicios sociales.

e Escasa capacidad gerencial por parte de los implementadores.

1.2.1 La politica social de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (Progresa) y su
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

Después de la administracion de Carlos Salinas de Gortari el pais entré en una
crisis, poniendo de manifiesto la inestabilidad estructural de las reformas
implementadas durante su mandato, asi como los peligros asociados con el libre
flujo de capital especulativo. El presidente, Ernesto Zedillo Ponce de Leodn,
implemento rapidamente medidas de austeridad, que incluyeron recortes
severos al gasto social; y Estados Unidos intervino con un paquete de rescate
financiero de 50 mil millones de dodlares, el cual en efecto protegié a las
inversiones del mercado de valores mexicano la mayoria de ellas de
inversionistas Norteamericanos. Ademas, el FOBAPROA fue empleado para
salvar de la insolvencia a bancos privados, al emitir pagarés que cubrian pasivos
de 560 mil millones de pesos (equivalente a aproximadamente 67 mil millones
de dolares en ese tiempo), que se habian acumulado a una tasa exorbitante en
afios anteriores, en el contexto de la desregulacion. Al final del sexenio de
Zedillo, esta cantidad, junto con los intereses que habia generado, se convertiria
de manera ilegal en deuda publica, efectivamente transfiriendo miles de millones
de délares de la cartera publica a manos de algunas de las familias més ricas
del pais. José Octavio Alonso Gamboa, UNAM. Direccion General de

Bibliotecas.
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La politica social de los noventa hacia la descentralizacion. Al hablar de esta
situacion y como producto de un reclamo constante de los gobiernos estatales y
municipales, en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, el gobierno federal
ha propuesto la descentralizacion de las politicas de combate a la pobreza, con
el fin de que para 1998, éste solo conserve la funcién rectora, impulsando
ademas una politica de desconcentracion y fortalecimiento de los instrumentos
de coordinacién intergubernamental. De esta forma los objetivos de la politica

social se han formulado en los siguientes términos:

Propiciar la igualdad de oportunidades y de condiciones que aseguren a la
poblacién el disfrute de los derechos individuales y sociales consagrados en la
Constitucion, elevar los niveles de bienestar y la calidad de vida de los

mexicanos; y de manera prioritaria disminuir la pobreza y la exclusién social.

Durante los primeros dos afios del sexenio de Zedillo, precisamente porque el
gobierno estaba méas preocupado en estabilizar al pais por lo que los programas
sociales quedaran fuera de la agenda, el Programa Nacional de Solidaridad
Pronasol fue abandonado discretamente; en otras palabras, no existia una
estrategia contra la pobreza coherente durante la crisis. Mientras tanto, distintas
facciones en la administracion zedillista luchaban por imponer agendas
contrapuestas para abordar la problematica de la pobreza (Valencia, 2003). Para
1996, la incidencia de la pobreza habia aumentado sustancialmente: a mas de
60% de la poblacion, segun Hernandez y Velazquez (2003), y a casi 70%, segun
Székely (2003). No fue sino hasta mediados de 1997, una vez que se habia
restaurado la estabilidad macroecondmica, que se introdujo el Programa de
Educacion, Salud y Alimentacion (Progresa), con el objetivo primordial de romper
el ciclo vicioso de la pobreza intergeneracional al mejorar sustancialmente las

condiciones de educacion, salud y alimentacion.

El presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn afirmaba que la politica social activa
es donde se gasta mas de la mitad del gasto presupuestable, este tema es
fundamental ya que la macroeconomia y politica social van de la mano, al
parecer las politicas macroecondémicas y las politicas de desarrollo social estan

divorciadas.
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A nivel nacional, el arquitecto principal de Progresa fue Santiago Levy, quien
fungia como Subsecretario de Hacienda durante el sexenio de Zedillo. En un
documento publicado en 1994, Levy expuso sus argumentos e ideas para crear
un programa focalizado contra la pobreza que transfiriera recursos directamente
a los extremadamente pobres: 1) los programas de pobreza deben ser
congruentes con las reformas estructurales y, por tanto, deben evitar subsidios
generalizados y controles de precios, los cuales introducen distorsiones
contraproducentes en el mercado; 2) dada la necesidad de mantener el equilibrio
fiscal, los programas para la pobreza sélo deben llegar a la poblacion objetivo y
hacerlo de manera eficiente en cuanto a costos; 3) los programas para la pobreza
deben distinguir entre pobreza moderada y pobreza extrema; los
extremadamente pobres tienen que destinar la mayor parte de sus ingresos a la
alimentacion y tienen menor capacidad para enfrentar riesgos, por tanto, no
pueden participar plenamente en el mercado de trabajo, migrar y aprovechar las
oportunidades de educacion, como los moderadamente pobres; 4) la pobreza
extrema no es solo un problema principalmente rural, sino que los mas pobres
de los extremadamente pobres se localizan en su mayoria en las areas rurales;
y 5) las politicas para los extremadamente pobres deben aprovecharse de las
complementariedades que existen entre nutricién, salud y educacién, en
concordancia con los Ultimos tres de estos argumentos, Pronasol fue
reemplazado por Progresa, porque el anterior no se enfocaba suficientemente
en los pobres extremos en el campo y porque no contaba con mecanismos
transparentes para asignar recursos. Ademas, estaba demasiado ligado con
Salinas, quien habia caido en desgracia debido a la crisis financiera y por los
escandalos de corrupcion que se dieron poco después de que dejo la

presidencia.

“Tanto en Progresa como el Pronasol, la justicia social y los derechos sociales
gue se mencionan en la teoria no operan como tales en la practica. Porque
diferentes situaciones pueden influir para que no sea real su aplicacion y, asi
mismo, el poder politico-administrativo puede optar por ponerlos en practica en
diferentes grados o por no hacerlos efectos. Los programas no se rigen por los
principios juridicos generales o universales, obligatorios, permanentes e

igualitarios, sino por decisiones administrativas y por una estrategia focalizada.
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Ello los convierte en programas aleatorios y selectivos. No implican el
reconocimiento de un derecho. Los apoyos los identifican como “ayuda”, algo a
lo que tengan derecho a recibir, sino como algo dado por el gobierno, que puede
ser retirado en cualquier momento. El propio programa tiende a visualizar a los
pobres como receptores pasivos de ayuda. Este enfoque reforzo la dependencia
de los pobres respecto de la asistencia publica, y no constituyé nunca una
solucién real a la pobreza ni revirtio las desigualdades socioeconémicas del pais,
gue constituyen el centro del problema de la pobreza. Por lo anterior, la ausencia
de conciencia de derechos no genera expectativas de demandas ante estos
programas por parte de los potenciales beneficiarios™. (Valencia Lomeli,
Tepichin, & Gendreau, 2000)

Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

De acuerdo a su Plan Nacional de Desarrollo esta estructurado en tres grandes
apartados. En el primero se establece el marco de referencia para el disefio de
la estrategia general. El segundo contiene los lineamientos para la
instrumentacion del Plan en los distintos ambitos de la vida nacional, y el tercero
plantea la manera en que los diferentes grupos sociales pueden participar en su

ejecucion.

El capitulo de politica social esta integrado por las politicas de empleo, bienestar
social y distribucion del ingreso; educacion; salud y seguridad social; ecologia y
medio ambiente; y desarrollo urbano y vivienda. En cada una de estas areas se
definen los elementos y prioridades que habran de orientar su ejercicio en los

afos siguientes.

De la estrategia de desarrollo econdmico y social se desprenden los
lineamientos de politica que se refieren a sectores especificos: desarrollo rural
integral, reforma agraria integral, agua; pesca y recursos del mar, bosques y

selvas; desarrollo industrial y comercio exterior, energéticos, mineria, sistema

9 Valencia Lomeli Enrique, Mdnica Gendreau, Ana Maria Tepichin. Los dilemas de la politica

social. Universidad Iberoamericana. 2000. México. Pp. 353-355.
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integral de transporte, modernizacion comercial y abasto popular, turismo, y

desarrollo cientifico y tecnolégico.

1.2.2 La politica social de Vicente Fox Quesada con (Oportunidades) y su
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

Programa de Desarrollo Humano. Este programa se cre6 en 1997 es uno de los
programas sociales mas innovadores para familias que viven en extrema
pobreza en América Latina y el Caribe. Se trata de Progresa-Oportunidades de
México, una iniciativa que naci6é de la necesidad de promover un cambio en la
estrategia de combate a la pobreza en México, para fortalecer el impacto
redistributivo del gasto publico y, al mismo tiempo, incentivar la acumulacion de

capital humano en los segmentos mas pobres de la poblacion.

Los programas de transferencias condicionadas de ingreso se basan en unaidea
simple y poderosa: crear los incentivos adecuados hoy, para estimular la
acumulacion de capital humano entre las familias pobres, de manera que
mafana, las nuevas generaciones puedan tener la oportunidad de generar
ingresos propios mas altos. A partir de la experiencia de Progresa-
Oportunidades la mas antigua y cuyos resultados después de varios afos
permiten extraer valiosas lecciones es oportuno preguntarse bajo cuales
condiciones las nifias, nifios y jévenes estaran, en un futuro no tan lejano, en
capacidad de encontrar ocupaciones productivas que les permitan escapar de la

pobreza que atrap6 a sus padres.

En este trabajo, Santiago Levy aborda esta situacién de forma innovadora,
desarrollando un analisis profundo y detallado de como la estructura intrinseca
de incentivos generados por el conjunto de acciones de la politica social puede
favorecer u obstaculizar el logro del objetivo principal de Progresa-

Oportunidades: romper con la transmision intergeneracional de la pobreza.

En agosto de 1997 México inicid la sustitucion de subsidios generalizados y
focalizados en el consumo por transferencias de ingreso dirigidas a la poblacion

en pobreza extrema, las cuales estan condicionadas a la asistencia a unidades
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de salud y a la escuela. Al finalizar 2005, con el esfuerzo de dos administraciones
federales, el programa creado para este fin, Progresa-Oportunidades (en
adelante Oportunidades), cubria cinco millones de familias, es decir,

practicamente toda la poblacién mexicana en tal condicién.

Oportunidades, actualmente Prospera es un programa de transferencias de
ingreso para la poblacion pobre mas amplio, eficaz y eficiente que el anterior
conjunto de instrumentos utilizados para el mismo propdsito. Su condicionalidad
apunta a aumentar el capital humano de las familias beneficiarias, aprovechando
para ello las complementariedades basicas entre nutricion, salud y educacién, y
contribuir asi a romper la transmision intergeneracional de la pobreza. Las
evaluaciones realizadas hasta la fecha sefialan efectos positivos en indicadores

de consumo, nutriciéon, salud y asistencia escolar en las familias beneficiarias *°

La caracteristica esencial de Oportunidades es que se trata de un programa
transitorio, y en ello se diferencia radicalmente de los esquemas tradicionales de
apoyo al ingreso de las familias pobres (generalmente a través de subsidios a
los precios de algunos alimentos, transporte o electricidad y mediante la
distribucion en especie de ciertos productos), los cuales pueden resumirse como
transferencias de ingreso hoy y transferencias de ingreso mafiana. En cambio
Oportunidades puede definirse como un programa de transferencias de ingreso
vinculadas a la inversién en capital humano hoy, para lograr ingresos propios

mas altos marfiana.

La clave para la transitoriedad del programa Oportunidades reside en “ingresos
propios mas altos mafiana”: mejor nutricion, mejor salud y mayor educacién son
necesarios para ese propdsito, aungue no son suficientes.

Como dice Santiago Levy en la medida en que Oportunidades es sélo un
programa focalizado en un grupo social especifico y no una estrategia, por si
mismo no reducira la pobreza. Desde mi punto de vista este es un factor clave

para el desarrollo de México.

10 (santiago Levy, pobreza y transicién democratica en México paginas 44-45).
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Para ello se requiere de la contribucidn de otras iniciativas que integren una
estrategia coherente, asi como de un contexto de crecimiento econdémico
sostenido.

En ausencia de lo anterior, incluso si el programa fuese totalmente exitoso y se
mantuviese estrictamente enfocado en sus objetivos, la pobreza persistiria. Las
familias pobres podran tener una mejor alimentacién y estar mas sanas y mejor
educadas, pero seguiran teniendo ingresos muy bajos Yy requeriran

transferencias monetarias permanentes para mantener su nivel de vida.

Desde mi punto de vista el programa oportunidades tiene vocacion de asistencia
social, pero también tiene propdsitos politicos de un voto cautivo-electoral de los

beneficiarios del programa.

“Otro punto fundamental sobre el caracter transitorio de Oportunidades como
elemento que lo define es el siguiente: si bien el programa acompairia el ciclo de
vida de las familias pobres, desde el cuidado de la salud de la madre durante la
gestacion hasta la conclusion de la educacion preparatoria de los hijos, la mayor
parte de los apoyos concluyen antes de la incorporacion de los jovenes
beneficiarios al mercado de trabajo” (Levy, ¢Qué sigue después de Progresa-
Oportunidades?, 2007). 11

Asi las cosas, Oportunidades no se ocupan de la creacion de empleos
productivos, sino que es un medio que posibilita mejores condiciones de
inserciéon de los trabajadores pobres en el mercado de trabajo, posponiendo su
edad de incorporacion al mismo a través de becas educativas que cubren los
estudios hasta finalizar la educacion media superior. Una vez que los jévenes
becarios concluyan su ciclo educativo se vincularan al mercado laboral en su
calidad de asalariados, emprendedores o trabajadores por cuenta propia sin que
Oportunidades afecte sus decisiones al respecto, como tampoco habra de
afectar la seleccion de sus actividades productivas: trabajar en el sector rural o

urbano, en la agricultura, los servicios o la industria.

11 Levy, S. (2007). ¢, Qué sigue después de Progresa-Oportunidades? MEXICO: BID.
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Se puede pensar que Oportunidades debio ser exitoso, si una vez que fortalecio
el capital humano de las familias mas pobres, las actividades a las que se
incorporaron estos trabajadores fueron mas productivas. Es de esperar que la
combinaciéon de mayor capital humano y mayor productividad se traduzca en
“‘ingresos propios mas altos mafana”, y que por esa via se dinamice un proceso
de aumento de ingresos propios de trabajadores que gradualmente abandonaran
la pobreza. Poco a poco las transferencias de Oportunidades seran necesarias

para un menor numero de familias, hasta que idealmente ninguna las requiera.

Desde mi opinidn esto es muy importante y vital ya que se debe hacer el estudio
de tal manera que las familias que ya no estén en posibilidades de recibir el
programa se les motive y obligue a ser productivos y posteriormente que formen
parte de las Mipymes para que pasen de lo asistencial a lo productivo-
empresarial, es decir hacer un estudio profundo, detallado focalizado para que
se organice a la sociedad mas pobre y sobre todo a la pobreza extrema por
localidades, comunidades, regiones de acuerdo a la tipologia de municipios para
gue se les otorgue un proyecto productivo de alguna dependencia federal como
SAGARPA, SEDATU, SE, SEDESOL, SEMARNAT.

Para que de manera gradual se les quite el programa Prospera antes
Oportunidades y se vuelvan productivos y responsables de los recursos
econdmicos, al mismo tiempo de que se convierten en una poblacién que aporta
al fisco federal, se incentiva la incorporacion al mercado formal, se detona la
economia y se genera el autoempleo con el desarrollo de las actividades tipicas
y habilidades ya sean agropecuarias, de servicio, comercio, artesanales o de
industria de cada localidad, comunidad o region del pais de tal manera que el
gobierno garantice la correcta asignacion de los recursos, la constante
capacitacion y la evaluacion y supervision para que los proyectos productivos
implementados sin necesidad de concurso de las convocatorias publicas
abiertas se les otorgue el proyecto productivo y posteriormente con un
seguimiento por parte del gobierno a través de las delegaciones federales en los
estados para que lleven de la mano a los proyectos productivos a la siguiente
etapa que es la empresarial, es decir seguir apoyando con recursos y
capacitacion para que se conviertan en Mipymes, esté politica social productiva-

empresarial de manera inicial puede generar una inversién econdmica fuerte del
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gobierno federal, pero a corto, mediano y largo plazo puede ser mas efectiva que
la politica asistencialista que se ha llevado en los ultimos 30 afios, y de esta
manera se asciende de los asistencial a lo productivo-empresarial, es un proceso
complejo y dificil, pero ya lo lograron paises como Brasil y Chile y la gran mayoria

de los paises europeos.

Segun Levi el proceso de generacion de “ingresos propios mas altos mafana”
serd mas o menos rapido y se verificara en distintas actividades y regiones sin
gue ello dependa de Oportunidades, sino fundamentalmente de otros factores, a
saber: el crecimiento econdmico, el monto, composicién y distribucion geogréfica
de la inversién productiva publica y privada y la competitividad del pais. Asi
mismo, tal proceso se puede dar a través de distintas relaciones laborales:
trabajo asalariado en empresas formales o informales, autoempleo en

actividades rurales o urbanas, o contratos de comision.

Cabe sefialar aqui que la transitoriedad de Oportunidades tiene dos facetas: la
primera, interna al programa, que se deriva del ciclo de vida de las familias
pobres y de la necesidad de otorgarles apoyos durante el tiempo suficiente para
permitir que éstas rompan con la transmision intergeneracional de la pobreza
mediante la adquisicion de mayor capital humano; y la segunda, externa al
programa, que tiene que ver esencialmente con la efectividad que tengan la
politica econdmica y social para generar recursos suficientes e incentivos
adecuados para invertir, crear y demandar empleos mas productivos y aumentar

la competitividad del pais.

Oportunidades no es un sustituto de la seguridad social, es, si se admite el simil,
un insumo intermedio de ésta. Contribuye a que un mayor numero de
trabajadores pueda acceder a sus beneficios, pero el programa por si solo no lo
puede lograr. En una vision idealizada, trabajadores progresivamente mas sanos
y educados obtienen empleos cada vez mas productivos en el sector formal de
la economia hasta lograr que todas las familias pobres tengan la proteccién
permanente de la seguridad social a medida que dejan de ser pobres. En esta
vision hay una transicion ordenada de los apoyos temporales de Oportunidades

a los beneficios sociales mas amplios y permanentes propios de la seguridad
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social, como resultado de la correcta alineacion de incentivos de empresas y

trabajadores hacia la formalidad y hacia la creacion de empleos productivos.

La segunda razén, menos evidente aunque tan importante como la primera, es
que la politica social puede generar incentivos a la informalidad y a la creacion
de empleos de baja productividad, y por esa via puede llegar a limitar el
crecimiento. El punto de fondo es que en México no existe actualmente una
correcta alineacién de incentivos de empresas y trabajadores hacia la formalidad
y hacia la creacion de empleos productivos. Es mas, se utilizan recursos fiscales
cada vez mayores para fomentar la informalidad y los empleos de baja

productividad, asi como para facilitar la evasion de la seguridad social.

De manera que incluso si Oportunidades se apega plenamente a sus objetivos
originales y mantiene un funcionamiento eficaz, puede terminar convirtiéndose
en un esquema permanente de transferencias de ingreso a las familias pobres.
Desde mi punto de vista es lo que esta ocurriendo hoy en dia y dificilmente va a
cambiar en virtud de que se tiene una gran poblacion a fin al gobierno en turno y
no perder ese voto electoral cautivo tan valioso en tiempos de las campafas
electorales y después incorporarlos a las estructuras partidistas de tal forma que
se genera una ciclo vicioso que es generado por el gobierno y permitido por los
beneficiarios de los programas del gobierno y también permitidos por la

sociedad.

Lo anterior no significa que el programa haya fracasado, refleja, eso si, la
ausencia de condiciones complementarias esenciales que permitan que
trabajadores mas sanos y educados encuentren ocupaciones mas productivas.
Que revela la presencia cada vez mas pronunciada de condiciones que inducen
a trabajadores méas sanos y educados a permanecer en ocupaciones menos

productivas.

“Lo que aqui se quiere mostrar es que los incentivos de Oportunidades y los de
los demas programas sociales, es decir, tanto los incentivos de la seguridad
social (correspondiente a los trabajadores vinculados laboralmente a travées de

una relacion obrero-patronal) como aquellos de la proteccion social (a través de
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la cual se ofrecen beneficios similares en materia de salud, vivienda y acceso a
pensiones para los trabajadores del sector informal) no son compatibles entre si,
como tampoco lo son con los objetivos de competitividad y crecimiento” (Levy,

¢ Qué sigue después de Progresa-Oportunidades?, 2007)*?

Este trabajo hace parte de un proyecto de investigacién mas amplio en el que se
analizan las condiciones bajo las cuales las familias beneficiarias de
Oportunidades podrian generar mayores niveles de ingreso, de forma tal que
eventualmente ya no requieran los apoyos que el programa les brinda. En
particular, el propésito del presente documento consiste en determinar si la
politica social contribuye a que los trabajadores pobres puedan acceder a la
seguridad social. Por supuesto, este andlisis debera ser complementado con
otros estudios sobre la relacion entre crecimiento, productividad y empleo.

Para la politica econdmica es fundamental saber si el capital humano que
gradualmente esta adquiriendo el 25% mas pobre de todos los trabajadores del
pais (esto es, aquellos perteneciente a las familias que viven en extrema
pobreza) se traducira en mayores ingresos y mayor productividad, o si el cambio
de los subsidios generalizados y dirigidos al consumo por Oportunidades sélo
hizo mas eficiente el mecanismo de transferencias de ingreso, sin que
necesariamente se hayan creado todavia las condiciones que permitan que tales

apoyos sean transitorios.

Ahora bien, tanto para la politica econdmica como para la politica social debe
ser preocupacion central establecer si el financiamiento de los programas
sociales es sostenible, y si el impacto neto del conjunto, dada su forma de
financiamiento, es redistributivo. Nadie desea una politica social que deprima la
productividad, sin sostenibilidad financiera, sin eficacia en el alcance de los

objetivos y sin eficiencia redistributiva.

12 evy, S. (2007). ¢, Qué sigue después de Progresa-Oportunidades? MEXICO: BID.
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Posteriormente de que Vicente Fox Quesada asumio el poder a finales de 2000,
bajo la bandera del Partido Accién Nacional, hubo un intenso debate acerca de
seguir 0 no con Progresa. Mientras el programa habia sido fuertemente criticado
por investigadores reconocidos, muchos de ellos recomendaron que siguiera,
aungue con cambios significativos, no solo al programa en si, sino a la politica

social mexicana en general.

El nombre del programa cambi6 a Oportunidades; se extendio primero a zonas
semiurbanas, y luego a grandes ciudades y ampliandose para incluir nuevos
mecanismos de transferencia directa de dinero en efectivo. Para 2004, el nUmero
de familias incorporadas alcanz6 la meta de Fox de cinco millones, donde

permanecié hasta 2009.

Quizas mas importante, se incrustd en una estrategia contra la pobreza mas
amplia llamada Contigo, la cual se difundié en una amplia campafia mediatica
que buscaba legitimidad politica para el presidente mismo y el Partido Accién
Nacional. Aparte de esta funcion politica, Contigo estaba disefiado para
complementar la estrategia de combate a la pobreza a través de transferencias
monetarias condicionadas, con otras tres: la generacion de oportunidades de
empleo, proteccion social y la creacién de patrimonio en forma de vivienda e
infraestructura social. A primera vista, parece que esto respondia a muchas de
las criticas expuestas al abordaje antipobreza de Zedillo, inclusive una de las
mMAas penetrantes: que no incluia mecanismos efectivos de generacion de
empleo. Sin embargo, al analizar el programa con mas detalle, deviene evidente
que los 16 programas y 33 subprogramas de Contigo eran en buena medida una
cortina de humo. En realidad, el 85% del presupuesto se dirigio a sélo dos de
estas estrategias (transferencias monetarias condicionadas y la generacion de
patrimonio) y, dentro de cada una de éstas, habia un programa que dominaba el
presupuesto: Oportunidades en la primera, y el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura (FAIS) en la segunda. “Juntos, estos dos programas
representaban mas de la mitad de todo el presupuesto federal de combate a la
pobreza extrema, igual a 45,121 millones de pesos en 2003. En ese mismo afio,

el gasto en el area de “generacion de empleo” era sélo 12.5% del presupuesto
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de Contigo, y esto se empleaba principalmente en programas de empleo

temporal y esquemas de micro financiamiento” (Ortega Villa, 2006).13

“Por otra parte, como advierte a pesar de estos logros importantes, la LGDS es
ambigua en tanto que no define lo que el “desarrollo social” conlleva, y confunde
tres conceptos: vulnerabilidad, marginacién y pobreza. AUn mas importante, la
LGDS no establece ningln mecanismo para la exigibilidad de los derechos

sociales abordados por la ley” (Boltvinik J. , 2004).14

La Ley General de Salud también fue modificada en 2003, con la intencion de
universalizar el derecho constitucional a la proteccion de la salud, que hasta ese
entonces s6lo era obligatorio bajo los auspicios de contratos de empleo formales.
Cuando asumié la presidencia Fox, 60% de la poblacion mexicana no estaba
incluida en la cobertura proporcionada por el IMSS y el ISSSTE; la gran mayoria
de los excluidos eran campesinos y trabajadores del sector informal, altamente

vulnerables a las catastrofes relacionadas con problemas de salud.

“En este contexto, la idea era proporcionar un seguro de bajo costo a los pobres
y alcanzar la cobertura universal dentro de un periodo de siete afios. El vehiculo
para alcanzar esta meta era el Seguro Popular (SP), gratuito para los dos déciles
inferiores de ingresos y basado en la inscripcion voluntaria. En términos
cuantitativos, este programa ha sido relativamente exitoso, con la incorporacion
de 27.2 millones de personas (8 millones de hogares) para el final de 2008 y

hasta 43.5 millones de personas para 2010. Sin embargo, desde una éptica mas

13 Ortega Villa, Guadalupe: La lucha contra la pobreza en el gobierno de Fox: continuidad en la

alternancia 2006,México,El Colegio de la Frontera Norte

14 Otro cambio importante en la politica social durante el periodo de Fox era la aprobacion de la
Ley General de Desarrollo Social (LGDS) en 2003. “La LGDS establecio el mandato legal para
crear el Coneval. Asimismo, la LGDS estipula que el gasto social debe aumentar cada afio en la
misma proporcion que el crecimiento esperado del PIB, y que no puede ser reducido en tiempos
de crisis. Esto llevé a niveles récord de gasto social, equivalentes a 11.1% del PIB en 2006".
(CEFP, 2009) segun Darcy Victor Tetreault, en sus estudios criticos del desarrollo, en el contexto
de la actual crisis econdémica (2008 al presente), esto ha servido para impedir que el gobierno

reduzca drasticamente los programas contra la pobreza, como habia hecho en el pasado.
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critica, el SP no protege efectivamente a sus beneficiarios de los gastos
catastroficos, ya que Unicamente el 8% de su presupuesto esta designado para
este proposito; lo demas se canaliza para la atencion médica basica. Mas aun,
el SP “agudiza la vieja tendencia al pluralismo estratificado y reafirma el caracter

dual del régimen de bienestar mexicano” (Ordéfiez Barba, 2006).%°

En suma, los cambios realizados a la politica social mexicana por la
administracion de Fox servian para consolidar institucionalmente y expandir en
forma modesta la estrategia antipobreza del pais, durante un periodo de relativa
estabilidad econdmica. ¢ Como se correlacionaba esto con los indicadores de la
pobreza? “De acuerdo con el método oficial de la linea de pobreza adoptado por
C, hubo una disminucion continua de la incidencia de los tres niveles de pobreza
durante el sexenio de Fox, hasta 17.9 puntos porcentuales. Esto, sin embargo,
ha sido intensamente disputado” (Boltvinik J. , 2004), por ejemplo, argumenta
gue es poco probable que la incidencia de la pobreza bajé tan abruptamente,
tomando en cuenta que el PIB per cépita solo crecio a cerca del 1% anual entre
2000 y 2006. De cualquier manera, segun el analisis estadistico realizado por
(Cortés, 2007) fen la medida en que la incidencia de la pobreza se redujo
durante el periodo de Fox, jug6 un papel insignificante. En sus palabras: “el
programa no ha tenido efectos significativos (estadistica o sustantivamente)
sobre la reduccion de la pobreza a lo largo del periodo de estudio (2002—-2005)”
(Cortés, 2007) Incidentalmente, esto contradice afirmaciones del Secretario de

Desarrollo Social y del Banco Mundial.

A lo largo de la evolucion de los programas sociales a nivel internacional y
nacional para el disefio y planeacion de la politica social en México se han ido
incorporando nuevos estilos de gobierno y tomando en cuenta nuevos factores
como lo son:

e La globalizacién

15 Ordéiiez Barba, Gerardo: La lucha contra la pobreza en el gobierno de Fox ,2006,México, el
Colegio de la Frontera Norte
16 Cortés, Fernando, Israel Banegas vy Patricio Solis: Pobres con

oportunidades,2007,México,Estudios Sociolégicos
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¢ Nuevas tecnologias
e Enfoque de género
e Democracia social participativa (transparentar los programas): que implica
la participacion ciudadana: desde conocer el presupuesto, accesibilidad a
la normatividad de los programas y proyectos del sector gubernamental,
en un segundo nivel implica consulta a los ciudadanos, escuchar las
propuestas sobre los programas. Y desde mi punto de vista en un tercer
nivel que tengan acceso a la supervision de la ejecucion de los programas
(contraloria social y de la ASF).
e Politizar el ambito local a través de la descentralizacion de los programas.
Estos factores se han ido anexando a los programas sociales de manera
paulatina, tardiamente y en ocasiones aun no se ha implementado como en el

caso de la transparencia en el uso de los programas.

Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

“La accién de gobierno descrita en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
tiene por fin altimo mejorar la calidad de vida de los mexicanos, asegurar el pleno
ejercicio de su libertad personal en un entorno de convivencia humana y de
respeto a la naturaleza que multiplique las oportunidades de progreso material,
favorezca el desenvolvimiento intelectual y propicie el enriquecimiento cultural

de cada uno de los ciudadanos del pais” ( Gobierno de La Republica, 2001). */

El desarrollo que se propone tiene a las personas como su origen y destino; un
desarrollo en el cual la sociedad es vista como la suma e interaccion de los
hombres y las mujeres que la componen, todos y cada uno de ellos de

importancia para el resultado colectivo.

La fuerza del Plan radica en su estrecha vinculacién con los seres reales que
integran la nacion, sin perder de vista las estructuras, instituciones, fundamentos

y conceptos que les dan unidad y sentido.

17 Gobierno de La Replblica. (2001). Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. Mexico: Gobierno
de La Republica
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La riqueza econdmica que promueve la politica para un crecimiento con calidad,
asi como la estabilidad que se propicia de orden y respeto, tienen por objetivo
mejorar las condiciones de la sociedad y de los individuos de este pais. Es claro,
igualmente, que el desarrollo social y humano representa un factor invaluable
para alcanzar tanto niveles superiores de riqueza y bienestar, como de seguridad

y justicia.

El cambio que caracteriza a la sociedad mexicana del nuevo milenio hace que el
acercamiento a la gente a sus diversas agrupaciones y a sus representantes sea,
igual a la colaboracién que se plantea con los diversos 6rdenes de gobierno y
con los otros poderes de la Union: de absoluto respeto e igualdad de trato. Es
por ello que la emancipacién individual y colectiva de los mexicanos es el objetivo
integrador de la politica para el desarrollo social y humano de este Plan de
gobierno; una politica que promueva la capacidad, fuerza y voluntad de todos
para bastarse a si mismos y que, al hacerlo, propugne por la erradicacién de
cualquier forma de vasallaje o sumision; una politica que al sentar las bases para
la autosuficiencia individual y global, produzca confianza y seguridad en la nacion
y en los nacionales, eliminando los tutelajes, paternalismos y dictaduras
indignas; una politica que asegure la soberania, riqueza y fuerza de la nacién en
la iniciativa, capacidad de sus integrantes. Se trata, en suma, de una politica

incluyente y liberadora.

Al colocar a los individuos en el primer plano de su politica social, la presente
administracion reconoce también la conveniencia de involucrar a la gente en la
conformacion de la politica nacional para el desarrollo social y humano y en la
ejecucion de las acciones que de ella se deriven. Al incluir a personas, grupos,
organizaciones civiles y asociaciones privadas en los asuntos publicos, la
Administracién Publica Federal libera la energia y creatividad de la sociedad
mexicana, fomenta su interés y corresponsabilidad en la solucion de los
problemas nacionales, aumenta su exigencia hacia el gobierno y su solidaridad
con sus semejantes. Al contar con la colaboracién de la sociedad en su conjunto
-ademas de la accioén de los otros poderes de la Unién y de los otros 6rdenes de

gobierno, el Ejecutivo Federal puede concentrar sus esfuerzos en las tareas y
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responsabilidades que sélo él puede hacer y que sélo a él le competen” (
Gobierno de La Republica, 2001).18

1.2.3 La politica social de Felipe de Jesus Calder6n Hinojosa con
(Oportunidades) y su Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.

Desde que Calderén asumio la presidencia en 2006, en elecciones sumamente
disputadas y cuestionadas nuevamente por acusaciones de fraude, para ganar
legitimidad politica se ha vuelto aun mas prominente. En este contexto, el
programa ha sido utilizado para lubricar la profundizacion de reformas
neoliberales poco populares. Por ejemplo, en mayo de 2008, cuando Calderén
anuncioé su estrategia para enfrentar la crisis alimentaria mundial, que en esencia
consiste en mayor liberalizacion del comercio en el sector agricola, incluyé un

aumento al componente de subsidio alimentario.

A nivel mas general, desde 2008, Calderén envolvid su programa contra la
pobreza en una estrategia de mercadotecnia llamada “Vivir mejor” (VM), muy
similar a la que us6 Fox con “Contigo”. Al igual que su antecesor,
ostensiblemente VM busca jugar un papel de coordinacién e integracion para los
diversos programas publicos orientados al combate a la pobreza. Este papel, sin
embargo, es meramente discursivo, ya que VM no introduce ningln mecanismo
de coordinacion como tal; en cambio, actia como paraguas para promover la
imagen de programas existentes, casi todos heredados de Fox, con algunas

modificaciones y expansion.

Méas alla de la retdrica, el gobierno de Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa no tuvo
ninguna estrategia coherente para crear oportunidades de empleo en el sector
formal; o, mas bien, su estrategia consisti0 en apegarse a los principios de
desregulacion, flexibilidad laboral y supresion de salarios, con la esperanza de
gue esto creara las condiciones necesarias para el crecimiento econémico y las
contrataciones en el sector privado. “El crecimiento econémico, sin embargo, ha
sido sombrio a lo largo de la época neoliberal, con un promedio de cerca de solo
2% al aflo entre 1982 y 2010, lo cual representa un crecimiento per capita

cercano a cero. Asimismo, la creacién de empleos en el sector formal no ha

18 Gobierno de la Republica: Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006,2001,Mexico
41



podido alcanzar la tasa de expansion de la fuerza laboral, tomando en cuenta
gue el sector formal representaba sélo 40.1% de la poblacibn econémicamente
activa en 1991 y bajo a 39.8% en 2006. Durante el mismo periodo, el sector
informal crecio casi por 50%, de 17.32 a 25.78 millones de trabajadores, 3 y mas
de siete millones de mexicanos migraron a Estados Unidos De acuerdo con los
calculos mas actualizados de Valencia, el empleo en el sector formal se estancé
entre 2000 y 2010 en poco mas de un tercio de la poblacion econémicamente
activa (Conapo, 2008). También vale la pena mencionar que, entre 1976 y 2001,
el valor real de los salarios minimos cay6 por un asombroso 77.0% (Arroyo
Picard, 2003) Entre 2001 y 2010, permanecié estable, mientras en promedio los
salarios en el sector formal aumentaron por 14.4%.4 En relacion a la crisis
econOmica mas reciente, México fue el pais latinoamericano mas afectado en
2009, con una contraccion de 6.5% de su PIB. El crecimiento econdmico
agregado repunté en 2010 a una tasa de 5.5%, pero esto no impidié que
aumentara la pobreza. Segun el Coneval, la incidencia de pobreza patrimonial

subi6 en 7.4% entre 2006 y 2010, al alcanzar 51.3% de la poblacion.

Tres ejes de la Politica Social Mexicana.

La politica social, puede definirse como el conjunto de medidas que instrumenta
el Estado para redistribuir el ingreso, proteger a la poblacién contra diversos
riesgos y aumentar su bienestar. Tipicamente incluye la proteccion contra la
ausencia de ingresos durante la vejez, contra la insuficiencia de ingresos para el
consumo alimenticio o para la atencién a la salud, o contra la pérdida de ingresos

(transitoria 0 permanente) por incapacidad, invalidez o muerte.

Seguridad social, son los beneficios que reciben aquellos trabajadores del
sector formal que se insertan en el mercado de trabajo a través de una relacién
obrero-patronal y que implican su inscripcion en el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) y en el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (Infonavit). Tales beneficios constituyen un paquete que
comprende aseguramiento de salud, pensiones por jubilacién, invalidez, muerte
y/o riesgos de trabajo, ademas de acceso a crédito de vivienda y a servicio de

guarderia. Estos beneficios entrafian costos para empleadores y trabajadores.
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Proteccidén social, son aquellos programas dirigidos a los trabajadores del
sector informal del mercado de trabajo a través de los cuales se otorgan
separadamente servicios de salud, créditos para la vivienda, acceso a pensiones

y, en ocasiones, servicios de guarderia.

Oportunidades, programa para las familias que viven en extrema pobreza a
través del cual se hacen transferencias monetarias condicionadas a la asistencia
escolar y cuidado de la salud de los nifios, se otorgan algunos apoyos para la
salud y, a partir de 2006, se ofrecen subsidios destinados a las pensiones de

jubilacion de los trabajadores Oportunidades.

Asimismo, los trabajadores formales seran aquellos que tienen acceso a la
seguridad social, dado que laboralmente estan vinculados a empresas que
cumplen con la ley que las obliga a inscribirlos en ella. Por el contrario, los
trabajadores informales seran definidos como aquellos que carecen de acceso a
la seguridad social, pues las empresas a las cuales se hallan vinculados
laboralmente no tienen relaciones obrero-patronales o evaden las obligaciones

relacionadas con la inscripcion en la seguridad social.

Incentivos del mercado de trabajo y movilidad de los trabajadores primero,
porque hay trabajadores pobres que poseen otros activos productivos,
principalmente tierra, y se ocupan como auto empleados sin ser trabajadores
asalariados. Y segundo, porque aun para el caso de los asalariados, si bien hay
trabajadores del sector informal que en efecto desean un trabajo en el sector
formal, esto es asi siempre y cuando los salarios y beneficios sean mas altos
gue los que obtienen en el sector informal. Existe igualmente la posibilidad de
gue haya trabajadores en el sector informal que pueden obtener empleos en el

sector formal y acceder a los beneficios.

Poblacion Beneficiaria de Oportunidades.

¢, Quiénes y cuantos son? La poblacién de México ascendia en 2005 a un total
de 103.262.000 habitantes, de los cuales se estima que 24.079.000 (23,3% del
total nacional) viven en la extrema pobreza, o sea que se benefician de

Oportunidades.
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Para el afio 2005 la poblacidon en edad de trabajar (PET) de México, es decir, las
personas entre 16 y 65 afios de edad, totalizaba 58,5 millones, de los cuales 12,9

millones (22%) pertenecian a familias Oportunidades.

A su vez, la poblacién econémicamente activa (PEA) del pais se estimaba en
43.866.653, de los cuales 9,7 millones, o sea el 22,1%, son trabajadores
Oportunidades, datos tomados de (Levy, Sin herencia de pobreza: el programa
Progresa —Oportunidades de México, 2005)

Geograficamente, la poblacion Oportunidades representa el 68,8% del total en
las localidades de menos de 2.500 habitantes y el 9,3% en las demas. Para
efectos de este documento, las primeras se definirhn como rurales y las
segundas como urbanas, lo cual significa que los beneficiarios de Oportunidades
predominan dentro de la poblacién rural. De las cinco millones de familias que
en 2005 se beneficiaban del programa, 3,5 millones estaban en el sector rural y

1,5 en el urbano.

¢Con qué activos cuentan? Las encuestas asociadas a la operacion de
Oportunidades generan una cantidad significativa de informacion sobre las
Ocaracteristicas de estas familias (Levy, Sin herencia de pobreza: el programa
Progresa —Oportunidades de México, 2005). Una primera observacion es que de
los cinco millones de familias Oportunidades (rurales y urbanas), sélo el 30%
tiene tierra, de donde se desprende una conclusion fundamental: el principal
20activo productivo si no el Gnico del 70% de todas las familias mas pobres del
pais es su fuerza de trabajo. A su vez, de las 3,5 millones de familias rurales,
so6lo el 38,4% tiene tierra (Levy, Sin herencia de pobreza: el programa Progresa
—Oportunidades de México, 2005)

Surgen entonces dos conclusiones importantes: la primera es que para mas del

60% de las familias rurales pobres el principal activo productivo es su fuerza de

19 |_evy, Santiago: Sin herencia de pobreza: el programa Progresa—Oportunidades de México,2005, México,
Banco Interamericano de Desarrollo Editorial Planeta Mexicana
20 Gobierno de la Republica Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, 2001, México.
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trabajo; la segunda es que, dependiendo de la extension y calidad de la tierra,
es factible que algunos trabajadores Oportunidades, sin duda una minoria,
puedan ocuparse como auto empleados (agricultores) durante toda su vida
laboral.

Estos resultados también se pueden leer de otra manera: el 70% de las familias
pobres del pais, incluyendo a mas del 60% de las familias rurales pobres, no se
benefician de las politicas de aumento a los precios de los productos agricolas
(a través de subsidios a la comercializacion, créditos para las cosechas u otros
mecanismos). Para éstas lo relevante de las politicas agricolas es cdmo afectan
la demanda de trabajo y la productividad del mismo. Dicho de otro modo, el
hecho de que la mayor parte de las familias pobres vivan en el medio rural no

implica que “apoyar al campo” equivalga a combatir la pobreza.

El mercado de trabajo con evasion de la seguridad social.

De acuerdo con la Ley del Seguro Social (LSS), todas las empresas que
contratan a trabajadores asalariados estan obligadas a registrarlos en el IMSS y
en el Infonavit, pagando una cuota por cada trabajador. Esta obligacion legal es
independiente del tamafo de la empresa o del sector de actividad. Para evadir
la LSS, las empresas y los trabajadores hacen un acuerdo que consiste en que
se les pague a éstos un salario mayor al de los trabajadores del sector formal,
aungue inferior a su remuneracion total (salario y seguridad social). En
consecuencia, los trabajadores que se contraten bajo ese acuerdo carecerian de
seguridad social y por ello estarian en el sector informal, a pesar de ser

asalariados.

Como menciona Santiago Levy, aqui tenemos la paradoja: la politica social
atrapa a los trabajadores Oportunidades en actividades informales de muy baja
productividad, aunque esa misma politica social les dé diversos beneficios
sociales para que a pesar de sus muy bajos ingresos propios, su nivel de vida
sea mas alto. La politica social otorga “transferencias de ingreso hoy”, pero no
contribuye a generar “ingresos propios mas altos mafana”. Los trabajadores
Oportunidades nunca van a generar “ingresos propios mas altos manana” si

permanecen en el medio rural explotando menos de media hectarea de tierra de
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mala calidad cada uno; tampoco lo van a hacer en su calidad de auto empleados,
limpiando autos o vendiendo alimentos o contrabando en las calles de las
ciudades del pais, como tampoco lo lograran si se emplean en empresas que
tienen 2.2 trabajadores en promedio, imposibilitadas para alcanzar economias
de escala incluso si fueran formales. Los trabajadores Oportunidades no van a
generar “ingresos propios mas altos manana” porque aun si tienen mas
educacion, las micro y pequefias empresas que sobreviven en la frontera de la
formalidad y la informalidad no van a invertir en su capacitaciéon. Sin empresas
mas capitalizadas y de mayor tamafo, los “ingresos propios mas altos mafiana”
no se produciran. ¢Ddnde estan las empresas que van a contratar y registrar en

el IMSS a millones de trabajadores Oportunidades?

Cabe reiterar aqui que existen muchos otros elementos que inciden en la divisién
de la PEA y de las empresas entre la formalidad y la informalidad, y que
igualmente hay muchos otros elementos que influyen en la productividad y el

crecimiento.

Por dltimo, la coexistencia de la seguridad social y la proteccion social no es
nueva ni exclusiva de México y muchos de los programas de proteccion social
tienen varias décadas de estar operando. Lo que ha ocurrido es que en afos
recientes la proteccion social se ha fortalecido y ultimamente se han aplicado
politicas publicas cuyo objetivo parece ser la construccion de lo que tarde o
temprano podria convertirse en un sistema paralelo de seguridad social.
Independientemente de su forma juridica, las razones detras del fenbmeno son
muchas, viejas y nuevas, y no todas de orden econdmico. Suponiendo que la
politica social sea sostenible en lo financiero, la pregunta central es si su disefio
actual le permite alcanzar sus propios objetivos. El andlisis que aqui se ha

presentado indica que la respuesta es negativa.

Los retos para Oportunidades. Para estos trabajadores, la mejor opcién de
aumentar su productividad es a través de capacitacién y formacién de destreza
en el trabajo, y para ello necesitan empresas competitivas y dispuestas a
contratarlos. Su problema ya no es de acceso a alimentos; es de acceso a

empleos productivos.
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De ahi la propuesta de adelgazar los programas asistenciales y ampliar los
programas productivos y de los programas productivos a los empresariales,

estas observaciones indican que el proceso de transicion es lento y gradual.

Aunque es dificil hacer calculos precisos, en términos generales se puede
sefalar que tal vez se requieran otros quince afios para que mas de la mitad de
la PEA Oportunidades ingrese al mercado de trabajo habiendo concluido su
educacion media superior. En principio puede parecer que es demasiado tiempo,
pero no lo es cuando se tiene en cuenta que en el curso de una generacion se
habria dado un salto cualitativo inédito en la escolaridad y paralelamente en la

salud de los trabajadores pobres de México, un logro fundamental para el pais.

Una transicion similar ocurre en salud. El aumento en el consumo de las familias
y en el uso de servicios de salud se ha traducido en un mejor estado de salud.
Pero en este caso el impacto mas profundo es aun mas lento, en efecto, aquellos
que sufrieron episodios de desnutricion en edad temprana, muchos afios antes
de que Oportunidades se iniciara, probablemente reflejen los efectos de
deficiencias cognoscitivas por el efecto de la anemia, por ejemplo. Los
suplementos nutricionales de dicho programa gradualmente corrigen estos
problemas, que en ocasiones se generan desde la gestacion. Pero los primeros
beneficiarios de los suplementos nutricionales del programa tienen hoy no mas

de once o doce afios, y la inmensa mayoria es menor.

En suma, es importante esclarecer la contribucion de Oportunidades a la lucha
contra la pobreza. Lo primero que se debe sefalar es que el programa aporta de
manera secundaria a la generacion de “ingresos propios mas altos mafiana” para
las actuales generaciones de trabajadores. Y aunque nada impide que estas
generaciones lo logren, el papel de Oportunidades aqui es menor. Depende de
manera fundamental de que éstos obtengan un empleo en donde a través de la
capacitacion y las habilidades adquiridas en el trabajo puedan ser mas
productivos, lo cual estara criticamente determinado por el trabajo que obtengan
y las empresas que los contraten. Oportunidades también contribuye a que
algunas familias, particularmente las rurales con mas de tres hectareas de tierra,

superen sus restricciones de liquidez o acceso al crédito para invertir en
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proyectos productivos. Infortunadamente, debido a los patrones de posesion de
tierra se trata de un nimero reducido de casos. Y por supuesto, dicho esquema
contribuye a elevar el consumo presente de estos trabajadores, lo cual es
resultado de las transferencias de ingreso y no de la generacion de ingresos

propios.

Una vez alcanzada la cobertura casi total de la poblacién en pobreza extrema
del pais esfuerzo notable en el curso de nueve afios, el reto central de
Oportunidades consiste en enfilar todas su baterias hacia el aumento y
fortalecimiento del capital humano de sus beneficiarios, concentrandose
claramente en sus objetivos, esto es, transferir ingresos a las familias pobres
hasta que cuenten con el suficiente capital humano que les permita buscar
mayores ingresos propios que mejoren su calidad de vida y la de sus familias.
Aqui entran los proyectos productivos para adelgazar los padrones de los
programas asistenciales y ampliar el de las familias con proyectos productivos-

empresariales.

No le corresponde a Oportunidades ni puede crear empleos productivos, como
tampoco le compete sustituir a la seguridad social ofreciendo en el camino una
serie de beneficios que, como el Seguro Popular, desincentivan a los
trabajadores para que accedan a ella. Por ello debe persistir en su esfuerzo

original, hasta que el programa se vuelva innecesario.

Los retos para la creacién de empleos productivos: Crear empleos
productivos y con acceso a la seguridad social para las actuales y futuras
generaciones de trabajadores Oportunidades es el segundo gran reto que tiene
México en materia de lucha contra la pobreza. Se trata de un desafio
sustancialmente mas complejo, puesto que involucra toda la estructura de
incentivos derivada de la politica social que incide en el mercado de trabajo (en
los términos de este documento), y de las politicas laboral y fiscal. Sin embargo,
uno de los retos que habra que abordar es la estructura misma de la seguridad
social.
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En México la seguridad social tiene tres problemas de disefio y operacion
sustantivos. Primero, su obligatoriedad esta asociada a una forma particular de
participacion en el mercado de trabajo: la relacion obrero-patronal. Segundo,
agrupa a un conjunto tan amplio de bienes y servicios que hace muy improbable
gue éstos sean plenamente valorados por todos los trabajadores. Y tercero, la
calidad y provision de los servicios, y las reglas de acceso a éstos, acusan serias

deficiencias.

En términos estrictamente juridicos la obligacion legal es de la empresa. Pero
como se sefalo, la incidencia del costo de esta obligacién recae sobre el

trabajador.

Y como la proteccion social no obliga a los trabajadores a adquirir un seguro
meédico y a ahorrar para su retiro o para su vivienda, la coexistencia de la
seguridad social y la proteccion social tiene dos efectos. El primero es que una
parte de los trabajadores del pais probablemente los de salarios mas altos tendra
acceso a un conjunto de beneficios sociales bajo ciertas reglas, mientas que otra
parte de los trabajadores del pais probablemente los de méas bajos ingresos
tendra acceso a otro conjunto de beneficios bajo otras reglas. El segundo efecto
es que se generaran pérdidas permanentes de productividad y posiblemente una
menor tasa de crecimiento, en la medida en que trabajadores y empresas
prefieran la informalidad a la formalidad. El pais sera menos productivo y
competitivo. En particular, la menor productividad del trabajo hara que los
trabajadores pobres requieran transferencias de ingreso afio tras afio. Este es,

en gran medida, el statu quo.

La politica social en México enfrenta una disyuntiva: avanzar por la ruta del
fortalecimiento de la proteccion social, o hacer un replanteamiento profundo del
alcance y naturaleza de la seguridad social. La decision tiene implicaciones
sustantivas para Oportunidades: concentrarse en sus objetivos originales como
un programa de transferencias de ingreso a la poblacién pobre asociado a la
formacion de capital humano aunque sin introducir incentivos sobre la
participacion laboral de los trabajadores, o evolucionar hacia un componente de

un esquema permanente de proteccion social. Pero la decision tiene
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implicaciones que van mas alla de Oportunidades y de la lucha contra la pobreza,
puesto que afecta el cumplimiento de los propios objetivos de la politica social,

incide en la politica fiscal, y repercute en la productividad y el crecimiento.

También hay implicaciones juridicas sobre la naturaleza de la politica social. En
este caso se refiere a las modificaciones de la normatividad en la materia para

pasar de lo asistencial a lo productivo y de lo productivo a lo empresarial.

Si se quiere ayudar a los trabajadores pobres, la seguridad social debe adaptarse
a la dinAmica del mercado de trabajo, asi como a las necesidades de
competitividad y productividad del pais. Si la via de la proteccion social es
contraproducente por las razones ya identificadas, existe la necesidad imperiosa
de adecuar y actualizar la seguridad social. Mas aun, es indispensable llevar a
cabo una reforma profunda encaminada a fortalecer radicalmente los incentivos
de empresas y trabajadores de modo que una cree y otros busquen empleos
mas productivos. Sin esta reforma, es dificil pensar que los trabajadores pobres
vayan a tener “ingresos propios mas altos mafana”. Con el statu quo,
Oportunidades o alguna otra forma de transferencia de ingreso a los pobres sera
una necesidad permanente pues seguira habiendo trabajadores en extrema

pobreza.

Mientras la seguridad social sea financiada con contribuciones asociadas a la
nomina, su efecto no serd redistributivo ya que éstas repercuten sobre los
salarios de los trabajadores. La seguridad social, y la politica social en general,
solo pueden ser redistributivas si se financian con impuestos al consumo o al
ingreso. Financiar la seguridad social con la renta petrolera (PEMEX) Petroleos
Mexicanos, es ineficaz desde el punto de vista distributivo e inconveniente desde
el punto de vista de la vulnerabilidad del pais frente a las sacudidas externas. Y
financiarla con la reduccion de la inversion publica es contraproducente desde el

punto de vista del crecimiento y la competitividad.

Los trabajadores pobres (aquellos que con su ingreso del trabajo no tienen la
capacidad de adquirir la canasta basica, segun el Coneval) necesitan una

reforma fiscal de naturaleza que genere recursos para financiar de manera
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sostenible un conjunto de beneficios que todos deben tener sin reducir la

rentabilidad relativa del sector formal frente al informal.

Estos trabajadores, necesitan en paralelo a Prospera empleos mas productivos
y les resulta indispensable que haya empresas mas competitivas que inviertan
en su capacitacion, y que expandan su tamafio y sus contrataciones. Y como los
programas asistencialistas que combaten la pobreza no han incentivado la
autonomia de los empleos, los trabajadores pobres requieren que ahora el
éenfasis se traslade hacia la utilizaciéon de los recursos publicos para crear
empleos auto productivos y no para subsidiar la informalidad. Ademas, los
trabajadores pobres requieren que esos empleos se generen en empresas de
mayor tamafio que puedan desarrollar y aprovechar economias de escala, y con
tasas de sobrevivencia mas altas para ofrecer empleos con mayor estabilidad y

permanencia.

Los esfuerzos por combatir la pobreza no pueden descansar sélo en la politica
social, y mucho menos en un programa individual como Oportunidades. La lucha
contra la pobreza requiere de la alineacion de un conjunto de politicas publicas
que trabajen de manera armoniosa en la misma direccién. Pero en este
documento se argumenta un punto adicional: reformar la politica social es parte
esencial de un programa economico para impulsar la competitividad, la creacion
de empleos mas productivos y el crecimiento. En otras palabras, la politica social

es politica econdmica.

¢, Qué sigue después de Oportunidades? Primero, sigue Oportunidades
persistiendo en el esfuerzo y muy bien enfocado en sus objetivos, se requiere un
cambio radical en los incentivos a empresas, trabajadores y gobierno a favor de
la formalidad, la productividad, la competitividad y la inversion puablica en grandes
obras de infraestructura productiva. La politica social necesita una
transformacion de fondo para alcanzar sus propios objetivos, mientras que las
politicas fiscal y laboral también deben hacer lo propio, de manera simultanea.
No se trata de varias reformas desarticuladas y sin ninguna secuencia particular,
sino de un esfuerzo reformador que responda a una vision clara con un propdsito

anico: empleos productivos y con seguridad social para todos, y seria un avance
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notable en la lucha contra la pobreza; por lo cual, se requiere reformar las leyes

de seguridad social, la fiscal y la de las Mipymes.

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.

En primer lugar, este Plan Nacional de Desarrollo plantea una estrategia integral
de politica publica al reconocer que los retos que enfrenta nuestro pais son
multidimensionales. Avanzar en sélo algunos ambitos de accion, descuidando la
necesaria complementariedad entre las politicas publicas, es una estrategia

condenada a un desarrollo desequilibrado e insuficiente.

Garantizar la igualdad de oportunidades requiere que los individuos puedan
contar con capacidades plenas. Es preciso lograr condiciones de salud basicas
para que exista una verdadera calidad de vida. Aun mas, solo teniendo
condiciones basicas de salud, las personas en situacion mas vulnerable podran
aprovechar los sistemas de educacion y de empleo. Es necesario, en forma
concomitante, lograr una educacion de calidad, enriquecedora en valores,
relevante para el mundo productivo en todos los niveles de formacion y que cada

vez alcance a mas mexicanos.

La transformacién social requiere de cambio de econdémico profundo, ya que
solo el crecimiento economico, la competitividad de la economia y el
fortalecimiento de las capacidades fiscales del Estado haran posible la provision
adecuada de programas sociales de desarrollo humano, lo cual se lograra en un
entorno econoémico en el que se multipliquen las oportunidades de empleo

remunerado y productivo para un niumero cada vez mayor de mexicanos.

En segundo lugar, el Desarrollo Humano Sustentable establece puntualmente
que la igualdad de oportunidades y la fortaleza del sistema econdmico no se
traducira en armonia social si no se logra también la transformacion politica del
pais y se requiere de la consolidacién de la democracia y el logro de un genuino
Estado de Derecho, en el que la democracia suponga el ejercicio de la libertad
politica con responsabilidad social. En otras palabras, las instituciones de la

Republica deben fortalecerse mediante una genuina y responsable participacion
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de los ciudadanos en todos los asuntos de la vida publica y mediante diversas

formas de organizacién social y politica.

Ello permitira que, a partir del cumplimiento del Estado de Derecho, la
democracia sea no solo un sistema de representacion politica, sino una forma
de vida para todos. El desarrollo humano ha de fundamentarse en un orden
politico en el que existan incentivos para que los partidos generen los acuerdos
necesarios que exigen las reformas y legislaciones de un pais atractivo a la
inversion interna y externa, todo ello a partir de una cultura de responsabilidad.
Se trata de un orden en el que las fuerzas politicas acuerden leyes orientadas a
la transparencia y a la rendicion de cuentas, de sustentar la democracia en la
Republica como logro politico del orden social, para conseguir que el bien comun

sea una realidad para mas mexicanos.

En tercer lugar, el Desarrollo Humano Sustentable también procura que éste sea
de manera integral, pues plantea el fortalecimiento de la comunidad familiar
como eje de una politica que, a su vez, en forma sustantiva, promueva la
formacion y la realizacion de las personas. El desarrollo humano tiene como
premisa fundamental el proceso formativo de capacidades para la vida que se
da en la familia, éste es el punto de partida de cualquier forma de solidaridad
social y de toda capacidad afectiva, moral y profesional.

La nacion se hace mas fuerte cada vez que las familias se fortalecen, formando
personas mas aptas, mas responsables y mas generosas para enfrentar los retos
de la vida. Es por ello que el desarrollo humano ha de apoyarse en politicas que
de manera transversal contribuyan a la fortaleza de las familias en el orden de la

salud, la alimentacion, la educacion, la vivienda, la cultura y el deporte.

Finalmente, el Desarrollo Humano Sustentable promueve la modernizacion
integral de Meéxico porque permitira que las generaciones futuras puedan
beneficiarse del medio ambiente gracias a las acciones responsables del
mexicano de hoy para emplearlo y preservarlo; pues no lograremos respetar ni

conservar los recursos naturales de nuestro pais, ni la extraordinaria
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biodiversidad de nuestro entorno ecolégico si no transformamos

significativamente la cultura ambiental de nuestra sociedad.

Es necesario que toda politica publica que se disefie e instrumente en nuestro
pais incluya de manera efectiva el elemento ecoldgico para que se propicie un
medio ambiente sano en todo el territorio, asi como el equilibrio de las reservas
de la biosfera con que contamos, s6lo de esa manera lograremos que las

politicas de hoy aseguren el sustento ecoldgico del mafiana.

En suma, el Plan Nacional de Desarrollo postula al Desarrollo Humano
Sustentable para que el proyecto de nacion sea viable y su destino, promisorio;
postula que sélo puede concretarse como proceso social continuo para cada
persona, en cada familia y en cada comunidad de México.

Es sustentable a lo largo y ancho de nuestro pais porque propone una relacion
integral entre los tres érdenes de gobierno, con énfasis en promover el desarrollo
de regiones que no se han visto beneficiadas en la misma medida por los

cambios que se han realizado en el entorno nacional e internacional.

Es sustentable en el tiempo porque exige que, en el presente y en el futuro, la
solidaridad de los mexicanos se refleje en un desarrollo decisivo e incluyente de

todos y cada uno de los grupos sociales.

El Desarrollo Humano Sustentable parte del principio de que el bien comun es
producto del esfuerzo solidario de los integrantes de la sociedad y del apoyo del
Estado, siempre que el objeto de la accion publica sea propiciar el
perfeccionamiento de las capacidades humanas, asi como su realizacion libre y
responsable” (Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012., 2007)%!

21 Gobierno de la Republica: Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. México.
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1.2.4 La politica social de Enrique Pefia Nieto con Prospera y su Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018.

En este contexto, el Programa Prospera mantiene y fortalece las intervenciones
que buscan ampliar las capacidades en educacién, salud y alimentacién
principalmente de los nifios, nifias y jovenes de los hogares en pobreza, a la vez
gue amplia el radio de accion de sus intervenciones intersectoriales al &mbito del
fomento a la inclusion productiva y laboral, asi como la generacion de ingreso, la

inclusion financiera y el acceso efectivo a los derechos sociales.

Mantiene el rol primordial en las acciones que conforman la Cruzada contra el
Hambre que realiza el Gobierno de la Republica, las entidades federativas, los
municipios, los sectores publico, social y privado y de organismos e instituciones
internacionales, concentrando sus esfuerzos en garantizar, entre otros derechos

universales, el derecho a la alimentacion.

El acceso a la alimentacion en México se establece como un derecho en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Desarrollo Social y la Ley General de Salud. De igual forma, México se ha
incorporado a importantes acuerdos internacionales en materia alimentaria,
como los Objetivos de Desarrollo del Milenio, que consideran entre sus

compromisos la reduccién de los niveles de pobreza y hambre.

El derecho de acceso a la alimentacion se encuentra estrechamente vinculado a
la condicién de seguridad alimentaria. De acuerdo a la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, por sus siglas en
inglés), la seguridad alimentaria es cuando las personas tienen en todo momento
acceso fisico y econémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para
satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los
alimentos a fin de llevar una vida activa y sana. La seguridad alimentaria
considera las siguientes dimensiones basicas: a) la disponibilidad de los
alimentos, b) acceso a los mismos y/o capacidad de adquisicion de las personas,
C) su consumo o utilizacion biolégica, d) estado nutricional y €) permanencia en

el acceso a los alimentos.
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Asimismo, el programa contribuye al cumplimiento del Objetivo 2.1 del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, en el que se establece como prioridad el
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales para toda la poblacion.
Al respecto, las acciones de este programa se alinean a la Estrategia 2.1.2 del
Plan Nacional de Desarrollo que busca fortalecer el desarrollo de capacidades
en los hogares con carencias para contribuir a mejorar su calidad de vida e

incrementar su capacidad productiva.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el Programa contribuye
al cumplimiento de la Meta 2. México Incluyente, que se orienta a garantizar el
ejercicio efectivo de los derechos sociales para toda la poblacién, trascendiendo
el asistencialismo y vinculando el capital humano con las oportunidades que
genera la economia en el marco de una nueva productividad social, reduciendo
con ello las brechas de la desigualdad y promoviendo una mayor participacion
social en la politicas publicas como factor de cohesion y ciudadania. En este
marco, el Programa se inscribe en el Objetivo 2.1 Garantizar el ejercicio efectivo
de los derechos sociales para toda la poblaciéon y la Estrategia 2.1.2 Fortalecer
el desarrollo de capacidades en los hogares con carencias para contribuir a
mejorar su calidad de vida e incrementar su capacidad productiva. En el marco
de los enfoques transversales del propio Plan Nacional, Prospera coadyuva al
logro de la Estrategia |. Democratizar la productividad al coadyuvar a la
articulacion institucional y a la vinculacién entre su poblacién beneficiaria y la

oferta productiva y laboral.

En cuanto al Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018, Prospera se
alinea al Objetivo 1 fortalecer el cumplimiento efectivo de los derechos sociales
gue potencien las capacidades de las personas en situacion de pobreza, a través
de acciones que incidan positivamente en la alimentacion, la salud y la
educacion. Al interior de este objetivo, el programa participa en la Estrategia 1.1
Ampliar las capacidades de alimentacion, nutricion, salud y educacion de las

personas en condicion de pobreza.
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Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

“En resumen, el Plan Nacional de Desarrollo considera que la tarea del desarrollo
y del crecimiento corresponde a todos los actores, todos los sectores y todas las
personas del pais. El desarrollo no es deber de un solo actor, ni siquiera de uno
tan central como lo es el Estado. El crecimiento y el desarrollo surgen de abajo
hacia arriba, cuando cada persona, cada empresa y cada actor de nuestra
sociedad son capaces de lograr su mayor contribucion. Asi, el Plan expone la
ruta que el Gobierno de la Republica se ha trazado para contribuir, de manera
mas eficaz, a que todos juntos podamos lograr que México alcance su maximo
potencial. Para lograr lo anterior, se establecen como Metas Nacionales: un
México en Paz, un México Incluyente, un México con Educacién de Calidad, un
México Prospero y un México con Responsabilidad Global. Asimismo, se
presentan Estrategias Transversales para Democratizar la Productividad, para
alcanzar un Gobierno Cercano y Moderno, y para tener una Perspectiva de

Género en todos los programas de la Administracién Publica Federal.

El resto de este capitulo ofrece una reflexion acerca de las fuentes del desarrollo
y articula la estrategia gubernamental para alcanzar las grandes Metas
Nacionales. Los cinco capitulos siguientes, uno por cada Meta Nacional,
describen los retos que enfrenta el pais en cada sector y establecen un plan de
accion con objetivos especificos para resolverlos. El Capitulo VI detalla
puntualmente una serie de estrategias y lineas de accion para alcanzar cada
objetivo. A efecto de dar seguimiento al cumplimiento de las Metas Nacionales
de una manera precisa, el Capitulo VII establece indicadores claros,
transparentes y objetivos. Estos también serviran a la ciudadania como una
herramienta para dar seguimiento al desempefio de la presente Administracion.
Finalmente, el Capitulo VIII instruye a las dependencias federales los pasos a
seguir para la implementacion del Plan Nacional de Desarrollo a través de los
Programas Sectoriales, Institucionales, Regionales y Especiales” ( Gobierno de
La Republica, 2001)??

22 Gobierno de la Republica: Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, México.
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1.2.5 Pacto por México.

El Estado mexicano tiene ante si retos de proporciones mayores. La situacion
econdmica en varias regiones del mundo se deteriora con gran rapidez. México
cuenta con instituciones politicas, econémicas y financieras que le han permitido
sortear con estabilidad y certeza esta dificil situacion mundial. Sin embargo, el
pais debe seguir tomando medidas preventivas para hacer frente a las posibles
contingencias que se le presenten. En este contexto, México cuenta con

condiciones favorables que se deben de aprovechar.

Se requieren concentrar las acciones en culminar la transicion democratica y
orientarla hacia las metas de bienestar social, libertad personal y seguridad a las
que se aspira. El pais requiere un pacto integral, profundo, de largo alcance que
consolide a México como una democracia politica y socialmente eficaz. Por lo
anterior, al suscribir el Pacto por México, se acordd profundizar el proceso de

democratizacion del pais con base en tres ejes rectores:

* El Fortalecimiento del Estado Mexicano.

* La democratizacion de la economia y la politica, asi como la
ampliacion y aplicacion eficaz de los derechos sociales.

* La participacion de los ciudadanos como actores fundamentales

en el disefio, la ejecucion y la evaluacion de las politicas publicas.

El Pacto pretende sentar las bases de un nuevo acuerdo politico, econémico y
social para impulsar el crecimiento econdmico que genere los empleos de
calidad que demandan los mexicanos y construir una sociedad de derechos que
ponga fin a las practicas clientelares, ampliando los derechos y las libertades con
transversalidad y perspectiva de género, asi como materializando los que ya
estan consagrados en la Constitucion para generar bienestar para toda la

poblacion, disminuir la pobreza y la desigualdad social.
Por ello, al suscribir el Pacto por México se establecieron cinco acuerdos:

1. Sociedad de Derechos y Libertades.
2. Crecimiento Econdmico, Empleo y Competitividad.

3. Seguridad y Justicia.

58



4. Transparencia, Rendicion de Cuentas y Combate a la
Corrupcion.

5. Gobernabilidad Democrética.

MEXICO: EVOLUCION DE LA DESIGUALDAD -
INDICE DE GINI
1989 - 2008
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Fuente: Comisign Econdmica para América Latina y el Carbe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de la Encuesta de
Hopares. Incluye a las personas con ingreso igual a ceno

Por lo anterior, Prospera reforzara la atencion y las acciones de coordinacion
para contribuir al desarrollo de capacidades, el acceso a los derechos sociales y
el bienestar de la poblacion en pobreza a través de tres componentes y cuatro

lineas de accion.

Componente Alimentacién, a través de la entrega de apoyos monetarios
directos a las familias beneficiarias, para contribuir a que mejoren la cantidad,

calidad y diversidad de su alimentacion.

Componente Salud, a través de las acciones de promocion de la salud para la
prevencion de enfermedades, asi como el impulso para el acceso a servicios de

salud de calidad, y

Componente Educacion, por medio de una mayor cobertura educativa, con el

otorgamiento de becas como incentivo para la permanencia y avance escolar.
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Lineade accion 1. Inclusion Productiva. A través de actividades de coordinacion
interinstitucional se brinda informacion y asesoria para que los integrantes de
hogares atendidos por el programa accedan de manera prioritaria a los apoyos
de programas de fomento productivo y generacién de ingreso.

Linea de accion 2. Inclusion Laboral. Mediante acuerdos de coordinacion
interinstitucional se busca fomentar el acceso los integrantes de hogares
atendidos por el Programa a las acciones, programas de capacitaciéon y empleo

gue les permitan insertarse favorablemente en el mercado laboral formal.

Linea de accidon 3. Inclusion Financiera. Brindando acceso a los beneficiarios
del Programa, en condiciones preferenciales, a servicios financieros de

educacion financiera, ahorro, seguro de vida y créditos.

Linea de accion 4. Inclusion Social. A través de acciones de coordinacion
interinstitucional se fomentaréa el acceso prioritario de los integrantes de hogares
atendidos por el Programa a aquellos programas que faciliten el acceso a los

derechos sociales de las personas.

Asimismo, reconociendo la importancia de que las familias superen por su propio
esfuerzo la condicion de pobreza en que viven, Prospera impulsa la participacion
social, a través del desarrollo comunitario, voz ciudadana, exigibilidad de los
derechos y rendicidn de cuentas, como elementos que coadyuvan al desarrollo
humano y a la cohesion social dentro de un Esquema de Derechos impulsado
desde las diversas acciones implementadas por el Gobierno de la Republica.

A continuacién se presenta la evolucion de algunos de los programas sociales

de Sedesol:
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Modalidad Nombre del Presupuesto original
(millones de pesos)

Institucién Clave Presupuestal Afio de inicio Afio de operacién

Presupuestal Programa

Subsidios a
SEDESOL V] 8 programas para 2009 2015 68.02
jovenes
Servicios a grupos
SEDESOL E 3 con necesidades 2002 2015 312.03
especiales
Seguro de Vida para
Jefas de Familia
Programas del Fondo
SEDESOL s 57 Nacional de Fomento 1974 2015 219.26
alas Artesanias
(FONART)
Programa para el
SEDESOL S 216 Desarrollo de Zonas 2008 2015 5,593.43
Prioritarias
Programa de
Opciones Productivas
Programa de
SEDESOL s 174 estancias infantiles 2007 2015 3,807.53

para apoyar a madres
trabajadoras
Programa de Empleo
Temporal

SEDESOL S 241 2013 2015 1,049.69

SEDESOL S 54 2003 2015 44459

SEDESOL S 71 1997 2015 1,386.50

Programa PROSPERA|
SEDESOL S 72 Programa de 1997 2015 39,862.59
Inclusion Social

Programa de

SEDESOL s 70 rrograma e 1993 2015 343.66
Coinversion Social
SEDESOL s 65 Programa de Atencion 1990 2015 322.93
a Jornaleros Agricolas
SEDESOL s 118 Programa de Apoyo 2003 2015 5,072.02
Alimentario

Programa de Apoyo a
las Instancias de
Mujeres en las
Entidades Federativas
SEDESOL S 155 para Implementar y 2006 2015 303.00
Ejecutar Programas
de Prevencion de la
Violencia Contra las
Mujeres

Programa de
adquisicién de leche
SEDESOL B 4 nacional a cargo de 2004 2015 2,183.16
LICONSA, S. A deC.

V.
Programa de Abasto
SEDESOL s 52 Social de Leche a 1961 2015 1,166.41

cargo de Liconsa, S.A
de C.V.
Programa de Abasto
Rural a cargo de
Diconsa, S.A. de C.V.
(DICONSA)
Programa 3 x 1 para
Migrantes
Pensién para Adultos
Mayores
Generacion y
SEDESOL E 16 articulacion de 2007 2015 24558
politicas publicas
integrales de juventud
Comedores

SEDESOL U 9 - 2014 2015 3,055.50
comunitarios

SEDESOL S 53 1979 2015 1,995.04

SEDESOL S 61 2002 2015 564.13

SEDESOL S 176 2007 2015 42,515.57

Los parrafos V y VII del Plan explican las estrategias para lograr un México
Incluyente, en el que se enfrente y supere el hambre, ademas delinea las
acciones a emprender para revertir la pobreza y muestra, también el camino para
lograr una sociedad con igualdad de género, sin exclusiones, donde se vele por
el bienestar de las personas con discapacidad, los indigenas, los nifios y los

adultos mayores.
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El Plan Nacional de Desarrollo también destaca la importancia de acelerar el
crecimiento econdémico para construir un México Préspero. Detalla el camino
para impulsar a las pequefias y medianas empresas, asi como para
promover la generacién de empleos. También ubica el desarrollo de la
infraestructura como pieza clave para incrementar la competitividad de la nacion

entera.

El PND en su introduccién y visién general es, primero, un documento de trabajo
que rige la programacion y presupuestacion de toda la Administracion Puablica
Federal. De acuerdo con la Ley de Planeacion, todos los Programas Sectoriales,
Especiales, Institucionales y Regionales que definen las acciones del gobierno,
deberan elaborarse en congruencia con el Plan. Asimismo, la Ley de Planeacion
requiere que la iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacién y el Proyecto de
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion compaginen con los

programas anuales de ejecucion que emanan de éste.

B.1 Diagnostico: persisten altos niveles de exclusion, privacion de
derechos sociales y desigualdad entre personas y regiones de nuestro
pais, se trata de una “nacién pais fragmentada y desigual”

Uno de cada cuatro participantes de la Consulta Ciudadana consideré que la
prioridad del Gobierno de la Republica debe ser combatir la pobreza y apoyar a
los sectores mas vulnerables de la poblacién. Actualmente, la pobreza ocupa en

México una amplia extension social y territorial.

“Por otra parte, el 10.4% de la poblaciéon nacional se encuentra en pobreza
extrema, esto es, carece del ingreso minimo necesario para adquirir una canasta
alimentaria, ademas de no poder ejercer tres 0 mas derechos sociales. Las
estadisticas del Coneval también muestran que en 40% de los municipios del
pais el porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza es mayor al 75%.
Destaca que la mayoria de éstos son municipios pequefios, en localidades
rurales y con altos porcentajes de poblacion de habla indigena. Asimismo,
sobresale que en tan sélo 190 municipios del pais se concentra la mitad de la

poblacion en situacidon de pobreza extrema”.
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B.2. Plan de accidn: integrar una sociedad con equidad, cohesion social e
igualdad de oportunidades.

Un México Incluyente plantea una politica social de nueva generacion. Es decir,
una politica enfocada en alcanzar una sociedad de derechos ciudadanos vy
humanos plenos. En este sentido, se proponen politicas sociales que giran en
torno al ciudadano, ubicandolo como un agente de cambio, protagonista de su

propia superacion a través de su organizacion y participacion activa.

1.3Modelos actuales de politica social de los programas federales.
Dentro del sistema capitalista existen diferentes modelos de gestion de la politica
social, como lo comenta el maestro Francisco Moyado en referencia a Richard

Titmus quien describe tres modelos basicos en su libro ( Titmuss, 1981)%3

a) Modelo residual de la politica social de bienestar. El primer modelo parte
del principio de la existencia de caminos "naturales" por medio de los cuales
satisfacen los individuos sus necesidades: el mercado y la familia. Las
instituciones de bienestar social tienen mas bien un caracter temporal y
funcionan si esos dos caminos llegan a desaparecer. En realidad dentro de éste

el Estado de bienestar debe ensefar a los individuos a convivir sin él.

b) Modelo de la politica social basado en el logro personal. Dentro de este
modelo se considera a las instituciones de bienestar social como "auxiliares” del
sistema economico. Supone que las necesidades deben satisfacerse de acuerdo
con los méritos en el trabajo y la productividad. EI modelo esta basado en teorias
econdémicas y psicolégicas que destacan los incentivos, el esfuerzo y la

recompensa, asi como las lealtades de clase y de grupo.

c) Modelo de politica social institucional-redistributivo. En este modelo se
considera el bienestar como algo basico del sistema social; la politica social
proporciona servicios simultdneos al funcionamiento del mercado de acuerdo
con el principio de necesidades. Es decir, el modelo supone que las relaciones
de mercado son insuficientes para garantizar la satisfaccion plena de las

necesidades sociales y por ello el bienestar se desarrolla como complemento.

23 Titmus, Richard (1981): Politica social. Barcelona, Espafia. Editorial Ariel.
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El modelo estad basado en teorias del desarrollo econémico y en parte en el
principio de igualdad social, se trata de un proyecto que considera la politica
social como una necesidad historica e incorpora esquemas de distribucion social
de la rigueza. Dichas formas de redistribucién buscan por una parte la proteccién
de los ingresos del trabajador y por otro el establecimiento de impuestos sobre

la renta a fin de fortalecer la demanda y prevenir las necesidades sociales.

La politica social en México ha transitado de un modelo institucional redistributivo
a un disefo basado en el logro personal. Si bien, esta afirmacion parece tajante,
lo cierto es que la gestién del bienestar social ha fluctuado entre estas dos
formas, inclindndose en los ultimos afios hacia el segundo modelo, a través de
una serie de programas sociales focalizados. Ello puede demostrarse a través

del analisis de las diferentes etapas del desarrollo de la politica social.
Sin embargo el modelo actual de combate a la pobreza no ha demostrado su

eficacia, debido a que no ha logrado los objetivos planificados, como se puede

observar en la siguiente tabla:

Evolucién de la pobreza por la dimension de ingreso, 1992-2014

Porcentajes Millones de personas Error estandar del porcentaje 5
cpuzbil:C::sno Poblacién con Poplacmn Poblacion Poplacmn Poblacién
o inferio? ala ingreso (.:Ofn !ngreTo con ingreso gofn {ngreTo con ingreso
Alimentaria®  Patrimonio® o inferiorala  Alimentaria  Patrimonio "\ fenor 8% inferiorala Alimentaria Patrimonio lenor 218 inferior a la
linea de . linea de . linea de o
" linea de . linea de . linea de
bienestar . 4 bienestar . bienestar .
3 bienestar o bienestar o bienestar
minimo minimo minimo
Nacional
1992 21.4 53.1 18.6 46.1 1.12 1.36
1994 21.2 52.4 19.0 47.0 0.82 1.22
1996 37.4 69.0 34.7 64.0 1.04 1.07
1998 333 63.7 317 60.7 0.93 0.94
2000 24.1 53.6 23.7 52.7 1.04 1.25
2002 20.0 50.0 20.1 50.4 0.93 111
2004 17.4 47.2 17.9 48.6 0.77 0.91
2005 18.2 47.0 19.0 48.9 0.64 0.70
2006 14.0 42.9 15.1 46.5 0.73 0.83
2008 18.6 47.8 16.8 49.0 20.8 53.4 18.7 54.7 0.57 0.65 0.34 0.41
2010 18.8 51.1 19.4 52.0 21.5 58.5 22.2 59.6 0.55 0.63 0.43 0.71
2012 19.7 52.3 20.0 51.6 23.1 61.4 235 60.6 0.92 1.05 0.36 0.43
2014 20.6 53.2 24.6 63.8 0.34 0.39
1 Pobrezaalimentaria: insuficiencia del ingreso para adquirir la canasta basica alimentaria, aun si se hiciera uso de todo el ingreso di ible en el hogar exclusi parala

adquisicion de estos bienes.
2 Pobrezade patrimonio: insuficiencia del ingreso disponible para adquirir la canasta alimentaria y efectuar los gastos necesarios en salud, educacion, vestido, vivienda y
transporte, aun si se hiciera uso de todo el ingreso disponible en el hogar exclusivamente para la adquisicion de estos bienes y servicios.

3 Poblacion con ingreso inferior alalinea de bienestar minimo: personas que no pueden adquirir el valor de una canasta alimentaria con su ingreso corriente.

4 Poblacién con ingreso inferior alalinea de bienestar: personas que no pueden adquirir el valor de la suma de una canasta alimentaria mas una canasta de bienes y
servicios con su ingreso corriente.

5 Eror estandar x 100

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en las ENIGH de 1992 a 2014 y el MCS-ENIGH 2008-2014.
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1.4 Focalizacion vs Universalidad.

La focalizacion; es el conjunto de procesos a través del cual se concentran o
dirigen los recursos publicos o privados hacia un centro o foco de la poblacion
(poblacién objetivo) para aliviar o superar, segun sea el caso, un problema
determinado que los afecta y que se constituye en la finalidad del programa

social que busca atenderlos de manera muy especifica.

El objetivo de la focalizacion es aumentar la efectividad del gasto social,
asignando recursos a las personas que presentan las mayores carencias, son
los programas sociales los que deben funcionar como herramientas temporales
que ayuden a los mexicanos mas vulnerables a salir de la pobreza y les permitan
insertarse en las cadenas productivas que impulsan el desarrollo del pais, la idea
principal es transformar a los programas federales asistenciales-sociales y
transformarlos como programas federales empresariales como una herramienta

permanente.

Por ejemplo no son las mismas necesidades en el Distrito Federal y el Estado de
México, que en estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca ni con los Estados del
norte como Sinaloa, Sonora y Tamaulipas. La focalizacion debe ser analizada
por region o zona geografica, entidad federativa, municipio incluso por
cuestiones de género, si son zonas indigenas, rurales o urbanas, programas
para servicio, comercio, mineria, agropecuarios, indice de desarrollo humano,
linea de bienestar, grado de marginacion, entre otros; en fin existen muchos
parametros e indicadores para hacer los programas lo mas cercanos a la gente
y del ciudadano aplicando las reglas de operacion de los programas federales

de manera imparcial e institucional.

Al focalizar es preciso que los recursos asignados a los programas de desarrollo
social aterricen lo mejor posible a los estados y municipios, por ejemplo es ver
donde se concentra una gran cantidad de poblacion altamente marginada, para
llegar a los hogares y que el alimento llegue al estbmago, casa, hogar, familia,
localidad, comunidad, municipio, delegacion indicado para ahorrar dinero y mejor

aprovechamiento de los programas.
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Es importante saber aplicar la focalizacion, de lo contrario se puede incurrir en

los tres errores de focalizacion tradicionales?*:

1.-Apoyar a quien, bajo los criterios de pobreza extrema, no lo necesita; en

particular durante coyunturas electorales.

2.-No apoyar a quien si lo necesita, lo que puede ocurrir en funcion de alianzas

u oposiciones politicas.

3.-Generar un costo administrativo de focalizacion superior al beneficio de haber
focalizado.

El riesgo no es solo la insuficiencia del Progresa como un eje central de la politica
social, sino el que sus mismo criterios de definicion sean inoperantes bajo las
circunstancias politico-sociales que aun prevalecen en México y particularmente

en afo electoral.

La universalidad; es proporcionar los programas federales para todos, no limitar
los apoyos sociales solo a familias con ciertas condiciones y caracteristicas, por
ejemplo el servicio de salud, la educacion, el desarrollo social, un ejemplo claro
lo tenemos en los adultos que llegan a los 65 o 70 afos, o el seguro popular
(seguridad social para todos) de manera automatica tienen el derecho al apoyo
por el solo hecho de llegar a la edad como lo establecen las reglas de operacion.

“En América Latina se ha vivido un fuerte proceso de cambio de la politica social,
desde un modelo tradicional universalista limitado o fragmentado hacia uno mas
acorde con las liberalizaciones econdmicas, con predominio de las tendencias
focalizadoras. En el caso mexicano nos encontramos con una politica social en
transicion hacia el acento en los elementos focalizadores (0 métodos “directos”
de combate a la pobreza) y de subsidios a la demanda, con el abandono del
modelo de salarizacion parcial (0 métodos “indirectos” de combate a la pobreza),

aungue todavia con algunas caracteristicas limitadas de subsidios a la oferta y

24 Valencia Lomeli Enrique, Ménica Gendreau, Ana Maria Tepichin. Los dilemas de la politica

social. Universidad Iberoamericana. 2000. México. Pp 92.
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de un sistema fragmentado de seguridad social y en transicion también hacia la

incorporacion de practicas de mercado”.

1.5 La importancia del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de

Desarrollo Social (Coneval) en los programas

El Coneval es un organismo publico descentralizado de la Administracion Pablica
Federal, con autonomia y capacidad técnica para generar informacién objetiva
sobre la situacion de la politica social y la medicion de la pobreza en México, que

permita mejorar la toma de decisiones en la materia.
Coneval tiene como funciones principales:

1. Normar y coordinar la evaluacion de la Politica Nacional de Desarrollo Social

y las politicas, programas y acciones que ejecuten las dependencias publicas.

2. Establecer los lineamientos y criterios para la definicion, identificacion y
medicidn de la pobreza, garantizando la transparencia, objetividad y rigor técnico
en dicha actividad.

La evaluacién de la Politica de Desarrollo Social estard a cargo del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, que podra realizarla
por si mismo o a través de uno o varios organismos independientes del ejecutor
del programa, y tiene por objeto, revisar periédicamente el cumplimiento del
objetivo social de los programas, metas y acciones de la Politica de Desarrollo
Social, para corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reorientarlos, suspenderlos

total o parcialmente.

Los organismos evaluadores independientes que podran participar seran
instituciones de educacién superior, de investigacion cientifica u organizaciones
no lucrativas y cuando las evaluaciones se lleven a cabo por un organismo
distinto del Consejo, éste emitira la convocatoria correspondiente y designara al

adjudicado.

25 Valencia Lomeli Enrique, Ménica Gendreau, Ana Maria Tepichin. Los dilemas de la politica

social. Universidad Iberoamericana. 2000. México. Pp 150.
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Para la evaluacion de resultados, los programas sociales de manera invariable
deberan incluir los indicadores de resultados, gestion y servicios para medir su
cobertura, calidad e impacto. Las dependencias del Ejecutivo Federal, estatales
0 municipales, ejecutoras de los programas a evaluar, proporcionaran toda la

informacion y las facilidades necesarias para la realizacion de la evaluacion.

Los indicadores de resultados que se establezcan deberan reflejar el
cumplimiento de los objetivos sociales de los programas, metas y acciones de la

Politica Nacional de Desarrollo Social.

El Consejo Nacional de Evaluacion, antes de aprobar los indicadores a que se
refiere este articulo, los sometera a la consideracion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y a la Camara de Diputados por conducto de la
Auditoria Superior de la Federacion, para que emitan las recomendaciones que

en su caso estime pertinentes.

La evaluacion sera anual, definiendo como periodo del primero de mayo al treinta
de abril y podra también ser multianual en los casos que asi se determine. Los
resultados de las evaluaciones seran publicados en el Diario Oficial de la
Federacion y deberan ser entregados a las Comisiones de Desarrollo Social de
las Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unién, y a la
Secretaria. De acuerdo con los resultados de las evaluaciones, el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social podra emitir las
sugerencias y recomendaciones que considere pertinentes al Ejecutivo Federal

y hacerlas del conocimiento publico.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
anteriormente era una herramienta al servicio del gobernante en turno en virtud
de que al no ser independiente, su mision era maquillar las cifras de la pobreza
para destacar la disminucion de pobres en el pais con las politicas sociales
vigentes durante su sexenio, con ello podia hacer un manejo electoral de los
programas sociales, en favor de la opacidad y falta de transparencia; por ello era

urgente la aprobacién de la iniciativa de Ley que evita cualquier utilizacion de los
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instrumentos de medicion de la pobreza para fines politico-electorales en la

creacion de las politicas sociales.

Las reformas aprobadas en materia de la autonomia del Coneval fueron las
siguientes:
1. Ser un organismo constitucional autbnomo en materia de gestidon
presupuestaria.
2. Poseer personalidad juridica y patrimonio propio.

Dichas reformas fueron aprobadas parcialmente en el Congreso de la Unién, y
se dieron dentro del marco de la discusién del paquete de reformas en materia
politico electoral publicadas en el DOF con fecha 10 de febrero del 2014,
demostrando asi que su discusioén incide directa y proporcionalmente en votos
para uno u otro partido, debido a la presion social se aprobo esta reforma en la
gue se le otorga autonomia al Coneval y sin en cambio al mismo tiempo se
bloqued otras propuestas que contenia impidiendo asi la transparencia y
seguimiento del uso de los recursos traduciéndose esto en utilizacion de los
padrones de beneficiarios en votos a favor de un partido politico, por ello
custodian los padrones de beneficiarios como un tesoro para el gobernante en

turno por ser un instrumento de triunfos y derrotas electorales.

La reforma qued6 como sigue:

Articulo 26 Constitucional (Apartado adicionado DOF 10-02-2014)

C. El Estado contara con un Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, que sera un érgano autobnomo, con personalidad juridica y
patrimonio propios, a cargo de la medicion de la pobreza y de la evaluacion de
los programas, objetivos, metas y acciones de la politica de desarrollo social, asi
como de emitir recomendaciones en los términos que disponga la ley, la cual
establecera las formas de coordinacion del érgano con las autoridades federales,

locales y municipales para el ejercicio de sus funciones.

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social estara
integrado por un Presidente y seis Consejeros que deberan ser ciudadanos

mexicanos de reconocido prestigio en los sectores privado y social, asi como en
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los ambitos académico y profesional; tener experiencia minima de diez afios en
materia de desarrollo social, y no pertenecer a algun partido politico o haber sido
candidato a ocupar un cargo publico de eleccidon popular. Seran nombrados, bajo
el procedimiento que determine la ley, por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Camara de Diputados. El nombramiento podra ser
objetado por el Presidente de la Republica en un plazo de diez dias habiles y, si
no lo hiciere, ocupara el cargo de consejero la persona nombrada por la Camara
de Diputados. Cada cuatro afios seran sustituidos los dos consejeros de mayor
antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un

segundo periodo.

El Presidente del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social sera elegido en los mismos términos del parrafo anterior. Durara en su
encargo cinco afios, podra ser reelecto por una sola vez y soélo podra ser
removido de sus funciones en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.
El Presidente del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social presentard anualmente a los Poderes de la Unidn un informe de
actividades. Comparecera ante las Camaras del Congreso en los términos que

disponga la ley.

Falta aun emitir la legislacion secundaria que complemente la Constitucional.
Propuestas que no fueron incluidas o fueron desechadas por la mayoria en el

congreso de la union:

v' 1.- la creacion de un padron Unico de beneficiarios de los programas
sociales.

v' 2.- Se otorgaba al Coneval facultades para ampliar su espectro de estudio,
se considera que no son solo la medicion de la pobreza y la evaluacion
de los programas son los Unicos que requieren de estudio y supervision.
a. Por ello se propuso que ademas de medir la pobreza éste 6rgano
también evalle al menos todos los programas sujetos a reglas de
operacion (seguridad, politica econdmica, inversion, etcétera).
b. A esto sumamos que la medicidon no solo se haga a nivel federal sino

también local.
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v" 3. Que los nuevos consejeros del Coneval tuvieran un perfil técnico de
excelencia. Por eso promoviamos que los criterios de eleccidon fueran
rigidos en cuanto a las personas elegibles para ocupar los asientos en el
nuevo consejo. ldealmente académicos en activo, pertenecientes al
Sistema Nacional de Investigadores y reconocidos en los temas
relacionados con sus funciones.

v" 4. Un método de eleccién que no abriera la puerta a la partidizacién de los
nombramientos. Conocemos de otros érganos autbnomos que han caido

en esa trampa, perdiendo independencia y credibilidad.

Consecuencias de lareforma al Coneval.

1.- Coneval se convirti6 en un érgano autbnomo que ya no dependera del
Ejecutivo a partir de 2018; los integrantes del Consejo seran avalados por
mayoria calificada de la Camara de Diputados.

2.- La autonomia del Coneval debe evaluarse con cautela. Muchos celebran
Su nueva autonomia como si eso significara independencia e imparcialidad.
Sin embargo, la integracion colegiada puede dar pie al establecimiento de
cuotas partidistas al momento de la designacién de los consejeros y politizar
una institucion que ha tenido un desempefio imparcial y profesional. Lo que
es necesario es que las evaluaciones del Consejo sean vinculantes para la
aprobacion del presupuesto, para que asi tengan consecuencias y estimulen

a que los gobiernos ejecuten bien los programas so pena de perder recursos.

3.- Aunque el Coneval es un organismo autbnomo, su titular y los consejeros
seran nombrados por la Camara de Diputados, lo que puede politizar a este

organismo.

Se puede concluir que estas reformas, si bien han tenido sus aspectos positivos

y han sido decisivos en la historia de las politicas sociales en México,

actualmente son insuficientes y se requiere que sean ejercidos con mayor

transparencia en los montos asignados y ejercidos, asi como un mejor manejo

de los padrones de beneficiarios. Por otra parte, hay que avanzar en la

transparencia y rigor técnico en la eleccion de consejeros, a fin de evitar la

partidizacion de Coneval; mientras que en el ambito de mediciones, éstas deben
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ser vinculantes para la aprobacion presupuestal; ademas de que se requieren
hacer mediciones a nivel de las Delegaciones para garantizar que esta autoridad
realizar su trabajo y determinar si se requiere descentralizar los programas de

gobierno.

El objetivo de continuar con las reformas para fortalecer al Coneval “es asegurar
las capacidades suficientes para que la medicién de la pobreza se realice con
los mejores estandares técnicos y que la evaluacion de las politicas de desarrollo
social se lleven a cabo con la suficiente distancia de los entes evaluados. Las
politicas de desarrollo social son cruciales para que este pais tenga viabilidad.
Su efectividad debe asegurarse. Si nos resbalamos en el disefio del nuevo
Coneval, perderemos una instancia critica para lograr tal objetivo.

El México de hoy no permite experimentos. El Estado mexicano necesita, como

nunca, fortalecerse. Coneval es una pieza clave”?®.

Conclusion del capitulo I, nacen los programas asistenciales, en 1989 el
presidente Carlos Salinas de Gortari lanz6 el Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL), en 1997, con Ernesto Zedillo Ponce de Leon, el plan se
transformé en el Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (Progresa), en
2002 el nombre cambi6o a Oportunidades con Vicente Fox Quesada como
presidente, continuo con Felipe de Jesus Calderdon Hinojosa y en 2014 Enrique

Pefa Nieto cambia el programa a Prospera.

Las ventajas de Prospera son, el gobierno esta abriendo nuevas alternativas
para incorporarse a la vida productiva, los nifios podran recibir becas para
estudios universitarios o0 técnicos superiores, quienes buscan trabajo tendran
prioridad en el Servicio Nacional de Empleo, este programa facilitara el acceso
de los beneficiarios a la educacién financiera, el ahorro, los seguros y el crédito,
principalmente de la banca y nacional financiera. Se fortalece al permitir a las
familias robustecer sus ingresos propios al tener acceso prioritario a varios

programas productivos como el Fondo Nacional Emprendedor, el Programa

26  (#PreocupaConeval. Nota periodistca en Excélsior de México Evalia, Edna Jaime, Directora, pagina web

http://mexicoevalua.org/2014/11/preocupaCONEVAL-2/ consultada el 12 de junio del 2015).
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Bécate, el PROAGRO Productivo, y el Programa para Mejoramiento de la
Produccion y Productividad Indigena entre otros.

Los logros de estos programas han sido reconocidos internacionalmente pero
sus limitaciones son cada dia mas evidentes, como se sabe se invierten gran
cantidad de recursos es estos programas, pero el detalle es amplitud y la
proporcion de mexicanos en pobreza es practicamente la misma desde hace tres

décadas.

“Segun Kliksberg 27 “la tipologia de acciones desarrolladas por el Estado y la
sociedad civil han sido clasificados los siguientes parametros: asistencial,
participativo, y de autoayuda; dentro de la cual aiin no hemos pasado del modelo
asistencial al modelo de autoayuda. El modelo asistencial implica que el estado
utiliza sus recursos propios, la transferencia se realiza a través de los canales
del estado. Y no hay participacion comunitaria en los niveles de toma de
decisiones. En el “modelo participativo” Tanto la sociedad civil como el Estado
juegan roles significativos, el estado con sus organizaciones, servicios y recursos
econdémicos y la sociedad civil, con su capacidad de trabajo, tratan de
implementar soluciones a los problemas. No hemos llegado al modelo de
“‘autoayuda” En donde la comunidad se asiste a si misma, con muy poca o
ninguna participacion del Estado. Modelo al cual pretendemos llegar con el
presente trabajo de programas dirigidos a la productividad, en donde el estado
otorga el capital semilla para que los beneficiarios se conviertan en

autoproductores.” (Kliksberg & Finquielevich, 1993, pag. 75)

27 Kliksberg Bernardo. Pobreza, un tema impostergable. Fondo de Cultura Econémica. Centro Latinoamericano de Administracion para el

Desarrollo. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. PP. 77-79
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Capitulo II. Los retos actuales del desarrollo social.

Introduccién.

Para efectuar los grandes cambios y transformaciones se requiere la
participacion de los tres o6rdenes de gobierno, es decir que el esfuerzo de
coordinacion de este modelo de la gestion implica que debe darse de manera
transversal es decir de manera vertical y horizontal simultdneamente, de tal
modo de coordinar y distribuir competencias, responsabilidades y atribuciones
de cada uno de los actores que participan en la prestacion de servicios y
beneficios que componen la intervencion del Estado con todos los elementos

inherentes a los programas.

En este sentido hemos tenido grandes avances en el desarrollo de programas
focalizados para las zonas indigenas, principalmente para las zonas rurales y

marginadas.

El papel de la mujer es de gran trascendencia en los programas federales en
pleno siglo XXI la mujer mexicana dej6 las actividades del medio agricola y rural
para ocuparse en el sector industrial y empresarial, con la finalidad de obtener
mejores condiciones econOmicas, sociales, publicos y desde luego derechos

politicos.

Al referirnos a los programas federales las mujeres han demostrado ser mejores
administradora que los hombres ya sea por su naturaleza o bien por necesidad,
pero actualmente los programas que son impulsados por mujeres tiendes a tener
mayor puntuacion en la calificacion para la asignacion de los recursos en el

concurso de los proyectos de los programas federales.

Es innegable que hay igualdad de género y desarrollo de oportunidades frente al
hombre, que se ha reflejado en las politicas publicas de las ultimas décadas, la
razon es por la constante lucha a lo largo de la historia han tenido una
participacion constante y activa en la vida social, politica y econdmica, ya que
desde nuestra historia podemos observar y ser testigos que han sido buenas
administradoras en los proyectos y en los programas no tan sélo en México, sino

en el mundo através de la historia, en el caso del desarrollo de la mujer mexicana
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es la inclusion de espacios laborales, sociales, académicos y politicos y de

diversa indole porque su compromiso ha sido, es y seguira siendo responsable.

Ademas las mujeres mexicanas ha ido avanzando de manera considerable en
los ultimos cincuenta afios en todos los ambitos, hablando de la administracion
en el hogar las mujeres han tomado las riendas de los ingresos, salen y entran
de su hogar, en busca del vestido, alimentacion y con los gastos que se
presentan, siempre salen adelante, de ahi la determinacién de que muchos
programas federales favorecen a las mujeres, incluso al hablar del ramo 33 se
refleja un incremento constante a los programas y por ende esto favorece a las

clases sociales mas necesitadas para satisfacer sus necesidades basicas.

“En cuanto a los programas de las mujeres, se han ampliado gran cantidad de
programas focalizados. México en cuanto a justicia se refiere no esta al margen
de este compromiso, de hecho, su principal desafio en el umbral del siglo XXlI,

consiste en erradicar la pobreza, consiste en alcanzar la justicia social

A lo largo del tiempo, nuestro pais ha logrado concretar avances significativos
en diversas vertientes del desarrollo social y econdmico. Basta recordar que, a
principios del siglo XX, México era un pais de graves carencias. Tenia alrededor
de 14 millones de habitantes, 75 % de ellos vivian en localidades rurales en
aguda marginacion, el analfabetismo superaba a 80 %. En ese México, la
esperanza de vida de la poblacion era inferior a los 40 afios de edad. Existian
muy pocas instalaciones de salud y de educacion, y casi 2 mil familias eran
propietarias de 90 % del territorio nacional. La economia era esencialmente
agricola y se tenia una fuerza laboral de 5 millones de personas. El nUmero de
unidades productivas era menor a 70 mil. La pobreza y la falta de oportunidades
eran comun denominador de la abrumadora mayoria de la poblacion” (Jarque,
2000, pags. 48-49).28

En México la poblacion se ha incrementado ha tenido un profundo proceso de

urbanizacién. Que ha impactado en el analfabetismo y la esperanza de vida se

28 Jarque, C. (2000). El reto del desarrollo social. México: UAM.
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han incrementado, se ha realizado una de las mayores reformas agrarias en la
historia mundial en beneficio de mas familias campesinas, otorgandoles certeza
juridica sobre la propiedad de mas hectareas, el pais se ha convertido hoy en
una de las economias mas grandes del mundo, que compite en los mercados

internacionales con sus productos y servicios.

Estos perfiles de inicio y fin de siglo delinean un pais que ha tenido una profunda
transformacion. Los avances en materia social son muy claros, aunque todos

estamos conscientes de que no bastan, de que falta mucho por hacer.

A pesar de los avances, la imagen actual nos plantea enormes retos que
debemos afrontar. Mdltiples indicadores podrian citarse que ilustran los grandes
contrastes sociales y el enorme desafio que enfrentamos para construir una
sociedad justa, que brinde a todos los ciudadanos acceso a las oportunidades y

a los beneficios del desarrollo.

Por ejemplo, mientras en la capital del pais un menor tiene una esperanza de
vida de mas de 76 afios, en regiones del estado de Oaxaca apenas se alcanzan

los 65 afios, una diferencia de mas de 15 %.

Asimismo, mientras que en Sonora 4 % de las viviendas no disponen de agua
potable, en el estado de Hidalgo existe un déficit de este vital servicio en mas de
20 % de los hogares.

En lo que se refiere al nivel medio de educacion, se aprecia una diferencia de 31
% entre el valor observado en Baja California y el que se registra en el Estado
de Guerrero.

También se aprecian notables diferencias en los ingresos. En la capital del pais
el ingreso per cépita es casi 5 veces mayor al que le corresponde a una persona
que reside en el Estado de Tlaxcala.

Si analizaramos las cifras a nivel de municipios o de localidades, los contrastes
serian mayores. Asi, a lo largo del siglo XX, México ha pasado de una poblacion
de 14 millones a 100 millones de personas. No obstante este incremento

poblacional, se han mejorado muchos de los indicadores sociales, pero se sigue
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teniendo una situacion contrastante entre los niveles de bienestar en las diversas

regiones de la nacion.

Uno de los factores que han contribuido al crecimiento de la pobreza es el escaso

valor del salario en México, como se observa en la siguiente tabla:

Pobreza Alimentaria
Pobreza de Patrimonio
e Poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo

e@mPoblacidn con ingreso inferior a la linea de bienestar

33,3

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2005 2006 2008 2010 2012 2014

2.1 La politica social en México.

1.- Alimentacién.

Un satisfactor vital para los seres humanos es, por supuesto, la alimentacion.

El principal alimento en la dieta de los mexicanos es la tortilla. Para este producto
se tiene un fondo especial llamado Fideicomiso para la Liquidacion al Subsidio a
la Tortilla (Fidelist), el cual otorga, de manera gratuita, mas de 1 millén de
kilogramos diarios de tortilla a 1.3 millones de familias en situacién de pobreza.
También se distribuyen diariamente 3.1 millones de litros de leche a precio
subsidiado, a través de la empresa paraestatal Liconsa, en beneficio de 4.2

millones de infantes.

Asimismo, a través de la empresa de abasto social Diconsa, se beneficia a casi
30 millones de personas con la venta, a precios reducidos, de productos de
primera necesidad y sobre todo se garantiza el acceso a ellos en zonas que, de

otra manera, no los tendrian disponibles.
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En las comunidades con mayor nivel de marginacion se observan también los
mayores niveles de desnutricion. A través del componente alimentario, se
proporcionan gratuitamente suplementos que incluyen 100 % de los
micronutrientes para los niflos menores de cinco afios. También se dan
suplementos para las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia. Se

otorga, asimismo, un apoyo monetario que permite mejorar el consumo.

Informacidén preliminar nos indica que, con los apoyos alimentarios del Progresa,
se ha mejorado la ingesta calérica y se ha asignado mas gasto a compras de
fruta, verduras y alimentos de origen animal. Con ello ha mejorado la dieta
familiar, y la desnutricién en nifios menores de seis meses se redujo a 24 %, y la

de nifios de seis a 24 meses ha decrecido en 13 %.

Con todo esto, y a pesar de los retos aun presentes, se apoya el consumo de
alimentos de la poblacion de escasos recursos y se mejora la nutricion de los

mexicanos.
2.- Salud.

El acceso a los servicios de salud, con calidad profesional y trato digno a la

persona, es una de las demandas mas sentidas de la poblacién.

En los dltimos cinco afios se han incorporado 16 millones de personas a los
servicios basicos de salud, llegando la cobertura actual a 99 % de las familias
del pais. Para ello, hubo necesidad de crear el equivalente a un Centro de Salud

al dia y a dos hospitales al mes.

Ademas, cabe notar que a través del programa se motiva la asistencia periédica
de las familias a las clinicas, a efecto de que se pueda tener un seguimiento de
sus condiciones de salud. Asi, el nUmero de visitas para el control del estado
nutricional de menores se ha incrementado 12 %, la atencion prenatal de mujeres
embarazadas se ha incrementado en 16 %, y la asistencia de las familias a

unidades de salud ha aumentado 26 %.
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Los multiples esfuerzos realizados han permitido que la esperanza de vida de la
poblacién se haya incrementado de 72.6 afios a 75 afios, y que la tasa de

mortalidad infantil haya descendido de 38 a 33 al millar en los ultimos cinco afios.

Por supuesto, se reconoce que no obstante estos importantes avances,
permanece el reto de lograr una cobertura de 100 % en los servicios de salud,
de avanzar mas en la calidad en los mismos, y de continuar mejorando los
indicadores de salud sobre todo en las regiones mas marginadas. A pesar de los
logros alcanzados en una porcidn de la poblaciéon a efecto de que tenga
alimentos, salud, educacion, sin embargo, la calidad de éstos servicios no son

Optimos.

3.- Educacioén.

La educacion, es la palanca fundamental del desarrollo, sin ella, es imposible
pretender un proyecto de nacién que satisfaga las aspiraciones y metas de los

mexicanos.

En la actualidad, nueve de cada 10 nifios cursan educacion basica, por primera
vez, y en complemento a los libros de primaria, también se distribuyen

ejemplares de texto gratuito a nivel de secundaria.

En México, ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la educacion no es
suficiente. Como resultado de la temprana incorporacion de los nifios a las
labores productivas, lejania del plantel y de las nifias a las tareas domésticas o
incluso a la maternidad, la desercion escolar en las zonas marginadas es muy
superior que en el resto del pais, cada afio desertan en promedio 19 mil 500
alumnos del subsistema de educacion basica indigena, mientras que cerca de
72 mil 800 no logran acreditar el afio académico. Segun Rosalinda Morales
Garza, titular de la Direccion General de Educacion Indigena (DGEI). Por ello,
proporcionar becas educativas que fomentan la asistencia regular a la escuela
de los nifios y jovenes, con el propésito de que cursen la educacion basica
completa. El recurso econémico se entrega a la familia sujeto a la confirmacién

de la asistencia escolar del alumno.
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Asi, se ayuda a la permanencia en educacion basica de los nifios y nifias mas
vulnerables a la desercidn escolar, aumentando la eficiencia terminal. También
se ha logrado la reduccion de 25 % del trabajo infantil de nifios entre 12 y 14

anos, con lo cual mejoran sus perspectivas en el mediano y largo plazos.

Estos son avances significativos, en materia educativa permanece el reto de
reducir el nivel actual de analfabetismo en la poblacién de 15 afios y mas es de
6.9 % (segun el Censo del INEGI 2010); de lograr una cobertura de 100 % en los

niveles basicos y de continuar mejorando la calidad de los programas educativos.

4.- Empleo.

La vision de justicia que se ha planteado, debe incluir, necesariamente, la
posibilidad de que cada trabajador pueda tener un empleo bien remunerado,

para proveer de sustento y de una vida digna a su familia.

Por ello, un cuarto compromiso con los que menos tienen, en complemento a la
alimentacion, la salud y la educacién, es brindar oportunidades de acceso al

trabajo y a fuentes de ingreso.

El Gobierno de México impulsa acciones que estan dirigidas a elevar la
capacidad productiva y a incrementar las oportunidades de ingreso de la
poblacion pobre. Por ejemplo, a través de un Programa de Empleo Temporal, se
contrata a poblacion desempleada o de bajos ingresos para obras de
infraestructura basica como caminos rurales. A través de éste se generaron mas

de 3 millones de empleos temporales en los ultimos cinco afos.

Con todo ello, se amplian las oportunidades de ingreso de la poblacién en zonas
marginadas. Por supuesto, se tiene el reto de generar opciones de trabajo
permanente y bien remunerado, que permita a las familias tener mayores
ingresos para la satisfaccion de sus necesidades. Y no sélo que tengan mayores
ingresos, seria interesante ver que en nuestro pais ya no se promueven empleos
de niveles bajos y todavia se presuma que las tasas de desempleo disminuyen

considerablemente. Se necesita elevar el nivel de los empleos mexicanos, y para
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ello se necesita educacion, ampliar los conocimientos y la competitividad

productiva y profesional.

5.- Capital basico y comunitario.

Un quinto compromiso de la politica social consiste en fortalecer el capital familiar
bésico y comunitario. En particular, se tienen diversos programas para mejorar

las viviendas y sus servicios.

En los ultimos cinco afios, 8.3 millones mas de mexicanos cuentan con viviendas
que tienen el servicio de agua potable, 10.5 millones mas cuentan con drenaje y

alcantarillado y 95 % de los hogares ya cuentan con energia eléctrica.

En este mismo periodo, se han realizado 2.1 millones de acciones de vivienda.
Con todo ello, y de cara al siglo XXI, se mejora la infraestructura comunitaria y
se incrementa el capital familiar. También se tiene identificado el actual rezago
habitacional, producto de la dinamica demografica y de las condiciones actuales

de las viviendas.

Asi se reconoce el reto de construir 1.1 millones de viviendas y de mejorar
sustancialmente 3.5 millones mas. Se requiere, ademas, dotar de energia
eléctrica a 1 millébn de hogares; de agua potable a 2.5 millones; y de servicio de

drenaje a 4.5 millones de viviendas en todo el pais.

6.- Grupos altamente vulnerables.

Se entiende por grupos vulnerables a “todos aquellos que, ya sea por su edad,
raza, sexo, condicion econOmica, caracteristicas fisicas, circunstancia cultural o
politica, se encuentran en mayor riesgo de que sus derechos sean

violentados”?°.

“‘En México existen diversos grupos que por sus condiciones son altamente

vulnerables:

29 véase www.cndh.org.mx/principal/document/derechos/fr_derech.htm
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a. a mujer pobre, jefe de hogar, con nifios a su cargo, y responsable del
sostenimiento familiar.

Menores y adolescentes en situacion de riesgo social.

Los menores que viven en la calle.

Los menores trabajadores.

Las personas de la tercera edad.

- 0 2 o T

Las personas discapacitadas.

La poblacion indigena que se encuentra afectada en forma alarmante por

Q@

la pobreza.
h. Las mujeres pobres, embarazadas y en estado de lactancia.
i. Los jévenesy las mujeres pobres afectados por el desempleo.
j.  Los excluidos de la seguridad social.
k. Las mujeres que sufren de discriminacion politica y social.
|. Los pueblos indigenas.”3°

m. (agregaria a los migrantes y a los que son victimas de algun delito)

Por eso se tienen programas especificos para atender a cada uno de estos
grupos como por ejemplo a los mas de 700 mil trabajadores migrantes y para
otorgar apoyos a jornaleros agricolas, se realizan también proyectos productivos
en apoyo a las mujeres. Asimismo, a traves del Instituto Nacional Indigenista
(INI) y de otras instancias se apoya el desarrollo de los pueblos indigenas, con
pleno respeto a su rigueza cultural, lengua y tradiciones. Ademas, se tienen
programas para jovenes y para personas de la tercera edad; con estos
programas, se avanza en el logro de igualdad de oportunidades para la poblacion
del pais.

Para atacar la vulnerabilidad de los grupos se requiere implementar acciones
afirmativas puesto que solo estaran vigentes mientras la desigualdad y el riesgo
generados por el estado de vulnerabilidad persista, ya que una vez superada, se
estara en posibilidad de garantizar la igualdad de derechos y el ejercicio de los

mismos. Es importante implementar los programas de apoyo en forma eficaz de

30 Gonzalez Galvan, Jorge Alberto., " La pluralidad de los grupos vulnerables: un enfoque
interdisciplinario”, Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional, t. lll: Derechos

humanos, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2001, p. 227.
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corte transversal y multidisciplinario, equiparando las oportunidades para acabar
con las desventajas, puesto que no lograrlo sélo significard la existencia y

practica de la marginacion, discriminacion y violencia.

2.2 Estrategias pertinentes de politica social.

En afios recientes, la politica social se ha llevado a cabo en un contexto de
finanzas publicas sanas, crecimiento econdmico positivo e inflacién decreciente.
En este entorno macroecondmico de estabilidad se ha hecho un esfuerzo por
incrementar los recursos al gasto social, el cual representa 9.2 % del Producto
Interno Bruto y 60 % del presupuesto programable. Dentro de la planeacion de
la politica social se debe hacer una distribucion equitativa del gasto social

tomando en cuenta el PIB anual del pais, el cual ha evolucionado histéricamente
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[ Ao [1980[1981] 1982[ 1983[ 1984] 1985[ 1986] 1987] 1988[ 1989] 1990] 1991[ 1992] 1993] 1994[ 1995] 1996] 1997] 1998] 1999] 2000[ 2001] 2002] 2003[ 2004] 2005] 2006[ 2007] 2008] 2009] 2010] 2011] 2012]
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La presente tabla muestra una serie histérica del PIB absoluto anual en
porcentaje: La magnitud de los retos alun presentes, indica que es importante
continle la tendencia creciente en la asignacion presupuestal para los
programas sociales, por lo tanto que ése presupuesto llegue efectivamente a las

personas que realmente lo necesitan.

También se ha puesto un empefio especial para que el uso de los recursos sea

transparente e imparcial y los programas se ejerzan sin discriminacion ni
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paternalismo; de esta manera, su ejercicio sera al margen de criterios culturales,
religiosos o politicos, y unicamente la condicion de marginacion determinara la
incorporacion a los beneficios. Por eso se han emitido reglas de operacién que
son publicas y de estricta vigilancia para cada uno de los programas.

Adicionalmente, al reconocer la interdependencia entre aspectos como el medio
ambiente, las oportunidades productivas, la educacion, la salud y la
alimentacion, se han instrumentado acciones coordinadas e integrales entre las
diferentes dependencias a efecto de romper el circulo que generay retroalimenta

a la pobreza.

Un componente adicional de la politica social es su mayor espiritu federalista.
Actualmente, los estados y municipios gastan 1.5 pesos por cada peso de la
Federacion; en 1995, solo gastaban 78 centavos por cada peso de la Federacion.
Asi, los niveles locales de gobierno participan en forma creciente en la

instrumentacién de la politica social.

A través de la prioridad presupuestal, de la transparencia, de la mayor
integralidad de las acciones, del mayor espiritu federalista de la politica social, y
de programas tanto de acceso universal como focalizado, se avanza en México
en el noble propdsito de ampliar las oportunidades para todos los mexicanos y

de lograr la justicia social.
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La evolucion de la pobreza en México se ha dado como se observa en la

siguiente gréfica:

MEXICO: EVOLUCION DE LA POBREZA
1992 - 2008

s

B

ET e
T _/.'" e ‘-“'\-\.\_“\_ —_

L — e, i e .--""FFF.
20 - I —

o )
Z

/

Millones de parsonas

ra

188z 1geq (996 19958 J000 F00F2 2008 2005 F006 2008

Pobrreza e e e [P0 FV 3 BT 38 AP N idade s
Pobreza de pairirmo o

Fuanie: Son el 2309, Evolus on de b pobracy an BMosoo - Sie s copesl ook ooccootisodio e pobore s S0 T ood

En conclusion las estrategias implementadas por el gobierno, “especificamente
en el caso de Progresa, su falta de vinculacion con algun programa de
infraestructura, incentivo a la produccion y generacion de empleos, ha limitado
enormemente sus posibilidades de combate real a la pobreza. En este sentido el
Pronasol buscaba una mayor integralidad en sus resultados al vincular la
dotacion de infraestructura, la creacion de empresas comunitarias y el
otorgamientos de becas, por ejemplo.”3! Pareciera que los mecanismos de
apoyo a los pobres, en algunas ocasiones, han operado como un desincentivo
para el despliegue de las capacidades productivas.

2.3 El papel de las mujeres en los programas federales y el Instituto

Nacional de las Mujeres (Inmujeres, mujeres moviendo a México)

A nivel internacional la Plataforma de Accién de Beijing®?, 1995, surgié como

marco definitorio para el cambio para evitar la discriminacion de la mujer en la

31 Valencia Lomeli Enrique, Ménica Gendreau, Ana Maria Tepichin. Los dilemas de la politica
social. Universidad Iberoamericana. 2000. México.
82 Organizacion de las Naciones Unidas. Cuarta Conferencia mundial sobre la mujer.

Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing. 1995.
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sociedad, esta encaminado a crear condiciones necesarias para la potenciacion
del papel de la mujer en la sociedad. Formulé amplios compromisos en 12
esferas de especial preocupacion. Incluso ahora, 20 afios después, sigue siendo
una poderosa fuente de orientacion e inspiracion, la creacion del Inmujeres surge
como una respuesta a dicha Plataforma, mediante la cual México se

comprometio a crear un mecanismo de adelanto para las mujeres.

Con la finalidad de brindar una atencién efectiva de la pobreza se ha establecido
como obligacion del Estado Mexicano el consolidar una politica social de nueva
generacion, que dé una respuesta mas inclusiva, que trascienda el
asistencialismo, incorpore la participacion social, la inclusion productiva y laboral,
enfatice la coordinacion interinstitucional y entre 6érdenes de gobierno, y articule

los esfuerzos institucionales para el abatimiento de la pobreza.

Las politicas de combate a la pobreza son un componente de la politica social
implementada en México, la cual esta actualmente a cargo de la Secretaria de
Desarrollo Social (Sedesol), quien tiene como objetivo principal contribuir al
desarrollo humano sustentable a través del desarrollo de capacidades basicas
de educacion, salud y nutricion que permitan una mayor igualdad de
oportunidades de ingreso y superacion, en especial para la poblacién en
condiciones de pobreza (SEDESOL, 2015).

Es en este escenario que se hace necesario la integracion de las mujeres en el
ejercicio del poder y la adopcion de toma de decisiones, por ello el estado
mexicano decide crear el Inmujeres, el cual para llevar a cabo su cometido se ha
basado en diversas acciones y normatividad internacionales, como lo es el
Comité de la Convencion Internacional para la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacién contra la Mujer CEDAW?3, “es considerada como la Carta
internacional de los derechos humanos de las mujeres y consta de un preambulo
y 30 articulos, en su articulo 4°. Sefiala 1. La adopcién por los Estados Partes
de medidas especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad

de facto entre el hombre y la mujer no se considerara discriminacion en la forma

33 Asamblea General de las Naciones Unidas. | Comité para la Eliminacion de todas las Formas

de Discriminacién contra la Mujer. ONU. 1979.
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definida en la presente Convencion, pero de ningin modo entrafiara, como
consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas
medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de
oportunidad y trato. 2. La adopcion por los Estados Partes de medidas
especiales, incluso las contenidas en la presente Convencion, encaminadas a

proteger la maternidad no se considerara discriminatoria.” (ONU, 1979)

Un avance historico para el pais ha sido la creacion de diversos programas para
el apoyo para la protecciéon de los derechos de las mujeres asi como su

desarrollo para ello, se creé el Inmujeres.

El Inmujeres desde su creacion se ha preocupado de impulsar la participacion
de las mujeres en proyectos productivos y a la etiquetacion de recursos de
desarrollo social para el tema de género, a través de la transversalidad también
conocida como Mainstreaming u horizontalidad, es una estrategia adoptada en
la Conferencia de Beijing (Organizacion de las Naciones, Unidas , 1995) **que
implica la integracién de la equidad de género en todas las politicas y proyectos
de desarrollo y no sélo en los especificos para mujeres. Se trata de dar mas
importancia y amplitud a las cuestiones de género como reaccion a la
marginalizacion de los proyectos especificos y actla como una estrategia

complementaria a las acciones positivas.

De acuerdo a su pagina oficial, durante siglos las mujeres han luchado para que
la sociedad reconozca la igualdad de género desde las diferencias bioldgicas
gue distinguen a los hombres y mujeres, y por los efectos negativos que se
generan en las relaciones, las actitudes, los comportamientos, la cultura de

personas e instituciones.

La busqueda por hacer valer la igualdad juridica, social y familiar llevé a las
mujeres promotoras de los derechos humanos a cabildear, realizar campanfas y
manifestarse publicamente para colocar la igualdad de género en la agenda de

las politicas publicas. Ademas, han exigido el reconocimiento de los derechos de

34 Organizacion de las Naciones Unidas. Cuarta Conferencia mundial sobre la mujer.
Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing.1995.
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las mujeres como derechos humanos, y que la violencia contra las mujeres y las

nifnas sea considerada como una violacién de los mismos.

Como resultado de estos movimientos, y en respuesta por parte del Estado
Mexicano, el principio fundamental de igualdad juridica entre hombres y mujeres
se integr6 a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en 1974,

mediante la reforma al Articulo 4°.

A partir de 1975 las reformas legislativas en pro de la igualdad juridica destacan
la labor conjunta y de consenso de los partidos politicos promovida por las
propias mujeres legisladoras federales y locales, quienes, mas alla de las
posiciones partidistas, han unido esfuerzos para alcanzar un objetivo comun: la
equidad de género. En ese tenor, fueron reformados algunos instrumentos
normativos como codigos civiles y penales en varios estados de la Republica

Mexicana, lo que busca garantizar los derechos de las mujeres.

De acuerdo al documento de La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,

Reunida en Beijing del 4 al 15 de septiembre de 1995

1. Nosotros, los Gobiernos que participamos en la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Muijer,

2. Reunidos en Beijing en septiembre de 1995, afio del cincuentenario de la
fundacion de las Naciones Unidas,

3. Decididos a promover los objetivos de igualdad, desarrollo y paz para
todas las mujeres del mundo, en interés de toda la humanidad,

4. Reconociendo las aspiraciones de las mujeres del mundo entero y
tomando nota de la diversidad de las mujeres y de sus funciones y
circunstancias, haciendo honor a las mujeres que han allanado el camino,
e inspirados por la esperanza que reside en la juventud del mundo,

5. Reconocemos que la situacion de la mujer ha avanzado en algunos
aspectos importantes en el ultimo decenio, aunque los progresos no han

sido homogéneos, persisten las desigualdades entre mujeres y hombres
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y sigue habiendo obstaculos importantes, que entrafian graves

consecuencias para el bienestar de todos los pueblos,3®

Segun la historia de la creacion del Inmujeres en 1980 se cred el Programa
Nacional de Integracion de la Mujer al Desarrollo, el cual propuso un conjunto de
iniciativas especificas orientadas a promover el mejoramiento de la condicion
social de las mujeres. En 1985, se instal6 una Comision para coordinar las
actividades y los proyectos sectoriales en la materia y preparar la participacion

de México en la Tercera Conferencia Mundial sobre la Mujer.

Todos los esfuerzos anteriores fueron reconocidos por el Comité de la
Convencién Internacional para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (Cedaw) en la presentacién de los informes

periodicos 3°y 4°.

“Finalmente, por iniciativa de varios partidos politicos y aprobada por mayoria
por todas las fracciones parlamentarias representadas por el Congreso de la
Union, el 12 de enero de 2001 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley del Instituto Nacional de las Mujeres. Es mediante esta ley que se crea una
instancia para el adelanto de las mujeres mexicanas, como un organismo publico
descentralizado de la administracion publica federal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus
atribuciones, objetivos y fines” (INMUJERES, 2015)

Actualmente, el Instituto Nacional de las Mujeres opera con el Programa
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2009-2012 (Proigualdad),
programa especial que engloba las acciones de la Administracion Publica
Federal y establece una plataforma de lineas basicas de accion y objetivos para
garantizar los derechos humanos de las mujeres, la no discriminacion, el acceso

a la justiciay a la seguridad, asi como fortalecer las capacidades de las mujeres

35 Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing* La Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer, Reunida en Beijing del 4 al 15 de septiembre de 1995.
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para potenciar su agencia economica a favor de mayores oportunidades para su

bienestar y desarrollo.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, cuenta con un eje transversal
perspectiva de género, en el que se establecen distintos objetivos y lineas de
acciéon que contribuyen a la igualdad de género. El Proigualdad 3¢ (Reglas de
Operacion del Programa de fortalecimiento a la transversalidad de la perspectiva
de género para el ejercicio fiscal 2015., 2015)es de observancia obligatoria para
todas las entidades y dependencias de la Administracion Publica Federal y prevé
siete objetivos estratégicos: institucionalizar una politica transversal con
perspectiva de género en la Administracion Publica Federal y construir los
mecanismos para contribuir a su adopcion en los poderes de la unién, en los

ordenes de gobierno y en el sector privado.

También garantizar la igualdad juridica, los derechos humanos de las mujeres y
la no discriminacion; el acceso de las mujeres a la justicia, la seguridad y la

proteccion civil, asi como su acceso a una vida libre de violencia.

Ademas, fortalecer las capacidades de las mujeres para ampliar sus
oportunidades y reducir la desigualdad de género, asi como potenciar la agencia
econdmica de este sector en favor de mayores oportunidades para su bienestar

y desarrollo.

Otro de sus objetivos es impulsar el empoderamiento de las mujeres, su
participacion y representacion en espacios de toma de decision en el Estado y

consolidar la cultura democréatica.

Perspectiva de género: una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres
y los hombres que se propone eliminar las causas de la opresion de género,

como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacidon de las personas basada en

36 Reglas de Operacion del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género, para el ejercicio fiscal 2014. Diario Oficial de la Federacién del 30 de agosto del
2013.
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el género; que se plantea la equidad de género en el disefio y ejecucion de las

politicas publicas de desarrollo social.

El Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres PAIMEF es un Programa del
Gobierno Federal operado por el Instituto de Desarrollo Social (Indesol), que se
inscribe como una respuesta especifica para promover la formulacién e
implementacion de politicas publicas a nivel estatal en la prevencion y atencion
de la violencia contra las mujeres, y en su caso hijas, hijos y personas allegadas;
con base en un marco conceptual y de actuacion sustentando en la promocién

de los derechos humanos con perspectiva de género.

Su objetivo es contribuir a una sociedad igualitaria mediante la prevencion y
atencién de la violencia contra las mujeres, apoyando proyectos anuales y
acciones especificas que promueven y operan las Instancias de Mujeres en las
Entidades Federativas (IMEF), en coordinacion con diversas instancias publicas

y sociales.

Dado que la violencia de género contra las mujeres trastoca la cohesion social
en los diferentes contextos en los que se presenta, busca establecer vinculos
entre los tres 6rdenes de gobierno de cara a la erradicacion de la violencia contra
las mujeres. Para ello las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas
(IMEF) son consideradas las ejecutoras del Programa, las cuales operan y
promueven acciones a nivel estatal y municipal que contribuyen a la construccion
de una red interinstitucional que eventualmente permitird el abordaje integral de

esta problematica.

Generalmente la dependencia del gobierno que tiene el objetivo central de

apoyar a las clases sociales mas desprotegidas es Sedesol.

Actualmente el gobierno federal a través del Inmujeres estd operando el
Programa para la Transversalidad de la Perspectiva de Género (PFTPG) el cual
consiste en una estrategia de intervencion que, a partir de identificar el impacto
diferenciado que tienen las politicas publicas en las mujeres y los hombres,

promueve e impulsa la instrumentacion de diversas acciones en materia de
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igualdad de género en los diversos ambitos de la administracion publica, como
son: reestructuracion de procedimientos y normas, cambios en la cultura
organizacional de las instituciones, desarrollo de capacidades, entre otros, con
el fin de incidir en la mejora, o0 en su caso, crear politicas publicas para avanzar
en el proceso de institucionalizacion de la perspectiva de género ElI PFTPG
contribuird con los mecanismos para el adelanto para las mujeres en los tres
ordenes de gobierno denominados, para el caso de este Programa, Instancias
de las Mujeres en las Entidades Federativas (IMEF), Instancias Municipales de
las Mujeres (IMM) centralizadas y descentralizadas y oOrganos politico
administrativos (delegaciones) del Distrito Federal, a que cumplan con su
mandato y puedan alcanzar la igualdad sustantiva. Estas reglas de operacién
incluyen ademas criterios para priorizar la participacion de los municipios y
delegaciones objetivo de la estrategia del gobierno federal en el marco del

Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre (Sinhambre).3’

La pobreza es un fenémeno social que se reproduce con gran facilidad y se
transmite de generacion en generacion en aquellos casos en los que no existe
una intervencion especificamente dirigida a estas tres carencias que ya han sido
mencionadas. Este ciclo vicioso de reproduccion intergeneracional de la pobreza
pone de manifiesto que la erradicacion de la pobreza requiere de la accion
conjunta y simultanea de intervenciones intersectoriales. Una, destinada a
mejorar el ingreso disponible de los hogares en pobreza y el acceso de sus
integrantes a sus derechos para el desarrollo social, otra asociada a la
acumulacion de mayor capital humano en los integrantes mas jévenes de dichos
hogares que incremente la probabilidad de acceder a fuentes de ingreso
permanentes; y una tercera que permita consolidar la mayor acumulacion de
capital humano alcanzada en estos integrantes mas jovenes mediante acciones

que faciliten su incorporacién a las actividades productivas.

87 Reglas de Operacion del Programa de fortalecimiento a la transversalidad de la perspectiva
de género para el gjercicio fiscal 2015. Diario Oficial de la Federacion publicacion del 24 de
diciembre de 2014.
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En el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2015, en el Anexo 13
Erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres, especificamente en el
rubro de Desarrollo Social, se integré los siguientes programas:

e Generacién y articulacion de politicas publicas integrales de juventud

¢ Definicion y conduccién de la politica del desarrollo social y comunitario,
asi como la participacion social

e Programa Opciones Productivas

e Programa de Coinversion Social

e Prospera (Programa de inclusion social)

e Programas de Apoyo a las instancias de mujeres en las entidades
federativas, para implementar y ejecutar programas de prevencion de la
violencia contra las mujeres

e Programa de estancias infantiles para madres trabajadoras

e Seguro de vida para jefas de familia®®

2.4 El ramo 33 en los programas federales.

Desde la década de los noventa, México ha estado inmerso en un proceso de
descentralizacion de la accién publica, “en apoyo a la redistribucion de funciones,
de decision y de operacion de las politicas publicas para acercarlas a la

poblacion que se beneficia de ellas”®

Este proceso se profundizé con la creacion del Ramo 33 a partir de la reforma a
la Ley de Coordinacion Fiscal en 1997. En el contexto de esta nueva politica se
transfirieron recursos federalizados a los estados y municipios para la atenciéon

de responsabilidades mayoritariamente de desarrollo social.

A mas de diez afios de la creacion del Ramo 33 se han ejercido alrededor de 3.5
billones de pesos, lo que representa la suma del presupuesto histérico asignado

en el periodo 1998-2008 a siete secretarias de Estado y 34 % de los ingresos

38 presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2015. Publicado el 3 de
diciembre de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion.
% Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Pablica 2011. FAETA Marco

de referencia. Auditoria Superior de la Federacion.
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tributarios de la Federacion; es decir, tres de cada diez pesos que la Federacion
recaudo en diez afios de la base de contribuyentes del pais, fueron destinados

a este ramo.

El Ramo 33 ha sido objeto de investigaciones de diversas disciplinas, ya que los
ocho fondos que actualmente lo componen, surgieron para atender distintos

problemas de la poblacion.

No obstante, la ausencia de una normativa precisa, asi como la heterogeneidad
y las limitaciones de la informacién disponible acerca del destino de los recursos,
han derivado en una escasa documentacion de los resultados obtenidos
mediante la aplicacion de los fondos respecto de su eficacia para atender las
necesidades de la poblacion.

Segun la SHCP nos dice que “el Ramo 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios es el mecanismo presupuestario disefiado
para transferir a los estados y municipios recursos que les permitan fortalecer su
capacidad de respuesta y atender demandas” (SHCP, Aportaciones Federales
Ramo 33, 2015)%°
Los rubros son los siguientes:

e Educacion.

e Salud.

¢ Infraestructura basica.

e Fortalecimiento financiero y seguridad publica.

e Programas alimenticios y de asistencia social.

e Infraestructura educativa.

Con tales recursos, la federacion apoya a los gobiernos locales que deben
atender los reclamos que les plantea su poblacién; buscando ademas, fortalecer

los presupuestos de las entidades federativas y las regiones que conforman.

40 SHCP: Aportaciones Federales Ramo 33, 2015
http://hacienda.gob.mx/ApartadosHaciendaParaTodos/aportaciones/33/pdf/1.1.pdf
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El Marco juridico especifico, se encuentra establecido en el capitulo V de la Ley

de Coordinacion Fiscal (LCF), articulos 25 a 51, en los que se establecen las

aportaciones federales para los Fondos siguientes:

VI.
VII.

VIII.

Fondo de Aportaciones para la Educaciéon Basica y Normal

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Fondo de Aportaciones Multiples

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades

Federativas

Fondo de Aportaciones para la Educacion Béasicay Normal.

El monto del Fondo de Aportaciones para la Educacion Béasica y Normal se

determinara cada afio en el Presupuesto de Egresos de la Federacién

correspondiente, con base en lo establecido en el articulo 27 de la LCF,

exclusivamente a partir de los elementos siguientes:

El Registro Comun de Escuelas y de Plantilla de Personal, utilizado para
los célculos de los recursos presupuestarios transferidos a las entidades
federativas con motivo de la suscripcién de los Acuerdos respectivos,
incluyendo las erogaciones que correspondan por conceptos de
impuestos federales y aportaciones de seguridad social.

Por los recursos presupuestarios que con cargo al Fondo de Aportaciones
para la Educacién Basica y Normal se hayan transferido a las entidades
federativas de acuerdo al Presupuesto de Egresos de la Federacion

durante el ejercicio inmediato anterior a aquél que se presupueste.
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Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

El monto del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud se determinara

cada afo en el Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente, con

base en lo establecido en el articulo 31 de la LCF, exclusivamente a partir de los

siguientes elementos:

Por el inventario de infraestructura médica y las plantillas de personal,
utilizados para los célculos de los recursos presupuestarios transferidos a
las entidades federativas, con motivo de la suscripcion de los Acuerdos
de Coordinacion para la Descentralizacion Integral de los Servicios de
Salud respectivos, incluyendo las erogaciones que correspondan por
concepto de impuestos federales y aportaciones de seguridad social,

Por los recursos que con cargo a las Previsiones para Servicios
Personales se hayan transferido a las entidades federativas, durante el
ejercicio fiscal inmediato anterior a aquel que se presupueste, para cubrir
el gasto en servicios personales, incluidas las ampliaciones
presupuestarias que en el transcurso de ese ejercicio se hubieren
autorizado por concepto de incrementos salariales, prestaciones; asi
como, aquellas medidas econdmicas que, en su caso, se requieran para
integrar el ejercicio fiscal que se presupueste;

Por los recursos que la Federacion haya transferido a las entidades
federativas, durante el ejercicio fiscal inmediato anterior a aquel que se
presupueste, para cubrir el gasto de operacién e inversion, excluyendo los
gastos eventuales de inversion en infraestructura y equipamiento que la
Federacion y las entidades correspondientes convengan como no
susceptibles de presupuestarse en el ejercicio siguiente y por los recursos
gue para iguales fines sean aprobados en el Presupuesto de Egresos de

la Federacion en adicién a los primeros; y

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Social, reciban los Estados y los Municipios, considerando lo

sefialado en los articulos 32 y 34 de la LCF, se destinaran exclusivamente al

financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que
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beneficien directamente a sectores de su poblacion que se encuentren en
condiciones de rezago social y pobreza extrema en los rubros siguientes:

e Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal: agua
potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal,
electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud,
infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos
rurales, e infraestructura productiva rural.

e Fondo de Infraestructura Social Estatal: obras y acciones de alcance o
ambito de beneficio regional o intermunicipal.

e Los municipios podran disponer de hasta un 2% del total de recursos del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal que les correspondan para
la realizacion de un programa de desarrollo institucional. Este programa
se aplicara mediante un convenio entre el Ejecutivo Federal a través de la
Sedesol, el Gobierno Estatal correspondiente y el municipio de que se

trate.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

El articulo 36 de la LCF establece que las aportaciones federales que, con cargo
al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios a través
de las entidades y las Demarcaciones Territoriales por conducto del Distrito
Federal, se destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad
al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua y a la atencion de las necesidades

directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Fondo de Aportaciones Multiples.

El articulo 38 de la LCF sefiala el calculo de las aportaciones federales que, con
cargo al Fondo de Aportaciones Mdltiples, reciban los Estados de la Federacion
y el Distrito Federal, mismas que se destinan exclusivamente al otorgamiento de
desayunos escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social a la poblacién

en condiciones de pobreza extrema, apoyos a la poblacién en desamparo, asi
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como a la construccion, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de

los niveles de educacién béasica y superior en su modalidad universitaria.

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgicay de Adultos.

El monto del Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos
se determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion con
recursos federales y con base en lo establecido en el articulo 43 de la LCF,
exclusivamente a partir de los elementos siguientes:

e Los registros de planteles, de instalaciones educativas y de plantillas de
personal utilizados para los calculos de los recursos presupuestarios
transferidos a las Entidades Federativas con motivo de la suscripcion de
los convenios respectivos, incluyendo las erogaciones que correspondan
por conceptos de impuestos federales y aportaciones de seguridad social,

e Por los recursos presupuestarios que, con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos, se hayan
transferido a las Entidades Federativas de acuerdo con el Presupuesto de
Egresos de la Federacion durante el ejercicio inmediato anterior a aquél

que se presupueste.

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal.

Las aportaciones federales determinadas en el articulo 44 de la LCF que, con
cargo al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal, reciban dichas entidades se destinaran exclusivamente para los
siguientes conceptos:

¢ Reclutamiento, formacion, seleccion, evaluacién y depuracion de los
recursos humanos vinculados con tareas de seguridad publica.

e Otorgamiento de percepciones extraordinarias para los agentes del
Ministerio Publico, los peritos, los policias judiciales o sus equivalentes de
las Procuradurias de Justicia de los Estados y del Distrito Federal, los
policias preventivos o de custodia de los centros penitenciarios y de

menores infractores.
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Equipamiento de las policias judiciales o de sus equivalentes, de los
peritos, de los ministerios publicos y de los policias preventivos o de
custodia de los centros penitenciarios y de menores infractores.
Establecimiento y operacion de la red nacional de telecomunicaciones e
informética para la seguridad publica y el servicio telefénico nacional de
emergencia.

Construccién, mejoramiento o ampliacién de las instalaciones para la
procuracion e imparticion de justicia, de los centros de readaptacion social
y de menores infractores; asi como, de las instalaciones de los cuerpos

de seguridad publica y sus centros de capacitacion.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades

Federativas.

El articulo 46 de la LCF sefiala la determinacion de aportaciones, estableciendo

que los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las

Entidades Federativas se destinaran:

A la inversion en infraestructura fisica, incluyendo la construccion,
reconstruccion, ampliacion, mantenimiento y conservacion de
infraestructura; asi como, la adquisicién de bienes para el equipamiento
de las obras generadas o adquiridas; infraestructura hidroagricola, y hasta
un 3 % del costo del programa o proyecto programado en el ejercicio fiscal
correspondiente, para gastos indirectos por concepto de realizacion de
estudios, elaboracion y evaluacion de proyectos, supervision y control de
estas obras de infraestructura.

Al saneamiento financiero, preferentemente a través de la amortizacion
de deuda publica, expresada como una reduccion al saldo registrado al
31 de diciembre del afio inmediato anterior. Asimismo, podran realizarse
otras acciones de saneamiento financiero, siempre y cuando se acredite
un impacto favorable en la fortaleza de las finanzas publicas locales.
Para apoyar el saneamiento de pensiones y, en su caso, reformas a los
sistemas de pensiones de los Estados y del Distrito Federal,

prioritariamente a las reservas actuariales.
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A la modernizacién de los registros publicos de la propiedad y del
comercio locales, en el marco de la coordinacion para homologar los
registros publicos; asi como, para la modernizacion de los catastros, con
el objeto de actualizar los valores de los bienes y hacer mas eficiente la
recaudacion de contribuciones.

e Para modernizar los sistemas de recaudacion locales y para desarrollar
mecanismos impositivos que permitan ampliar la base gravable de las
contribuciones locales, lo cual genere un incremento neto en la
recaudacion.

e Al fortalecimiento de los proyectos de investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico, siempre y cuando las aportaciones federales destinadas a
este rubro sean adicionales a los recursos de naturaleza local aprobados
por las legislaturas locales en dicha materia.

e Para los sistemas de proteccion civil en los Estados y el Distrito Federal,
siempre y cuando las aportaciones federales destinadas a este rubro sean
adicionales a los recursos de naturaleza local aprobados por las
legislaturas locales en dicha materia.

e Para apoyar la educacion publica, siempre y cuando las aportaciones
federales destinadas a este rubro sean adicionales a los recursos de
naturaleza local aprobados por las legislaturas locales para dicha materia
y que el monto de los recursos locales se incremente en términos reales
respecto al presupuestado en el afio inmediato anterior.

e Paradestinarlas a fondos constituidos por los Estados y el Distrito Federal
para apoyar proyectos de infraestructura concesionada o aquéllos donde
se combinen recursos publicos y privados; al pago de obras publicas de
infraestructura que sean susceptibles de complementarse con inversiéon
privada, en forma inmediata o futura, asi como a estudios, proyectos,
supervision, liberacion del derecho de via, y otros bienes y servicios
relacionados con las mismas.

e Dependencias Coordinadoras de los Fondos.

Conforme a lo establecido en el Lineamiento Tercero de los “Lineamientos
generales de operacion para la entrega de los recursos del Ramo General 33

Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”, publicados en
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el Diario Oficial de la Federacion el 21 de enero de 2008, las dependencias

coordinadoras de los Fondos son las siguientes:

| Destino de los recursos Afio de Dependencia
Fondo Antecedente creacién coordinadora
Fondo de Aportaciones Acuerdo Nacional Secretaria de
para la Educacién Basica para la Modernizaciéon Educacién Publica
(FAEB) Educacién basica de la Educacioén Basica 1998 (SEP)
Fondo de Aportaciones Acuerdo Nacional para
para los Servicios Servicios de salud la Descentralizacion de Secretaria de Salud
de Salud (FASSA) a la poblacién abierta los Servicios de Salud 1998 (SALUD)
Fondo de Aportaciones Recursos del Ramo 26. Secretaria de
para la Infraestructura Social Programa Nacional de Desarrollo
(FAIS) Infraestructura social basica Solidaridad 1998 Social (SEDESOL)
Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento
de los Municipios y de Fondos de Desarrollo
las Demarcaciones Municipal Secretaria Secretaria de Hacienda y
Territoriales del Obligaciones financieras de Hacienda y Crédito Credito publico
Distrito Federal (FAFM) y desarrollo municipal Publico (SHCP) 1998 (SHCP)
Desayunos escolares
y acciones de Secretaria de
ncia social Desayunos escolares 1998 Salud (SALUD)
Fondo de Aportaciones
Mditiples (FAM) Construccion, equipamiento Programa Federal de
y rehabilitaciéon de Construccién de Escuelas Secretaria de
infraestructura fisica de (CAPCE): infraestructura Educacién Puablica
educacioén basica y superior educativa 1998 (SEP)
Fondo de Aportaciones
para la Educacion Convenios de Secretaria de
Tecnolégica y de Adultos Educacién tecnolégica coordinacion CONALEP e Educacién Pudblica
(FAETA) y educacién para adultos INEA 1998 (SEP)
Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica Convenio de coordinacion
de los Estados y del en materia de Secretaria de Seguridad
Distrito Federal (FASP) Seguridad publica seguridad publica 1998 Publica (SSP)
Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de Secretaria de Hacienda y
las Entidades Federativas Infraestructura Credito publico
FAFEF fisica y saneamiento financiero Ramo 23 2006 (SHCP)

El presupuesto asignado a los fondos del Ramo 33, en conjunto, ha crecido en

términos reales en la dltima década: de 141,827 millones de pesos en 2000 pasoé

a 566,234 millones en 2013. Histéricamente, los fondos con mayores recursos
han sido el FAEB, el FASSA, el FAIS y el FAFM y a partir de 2007, el FAFEF,

como se aprecia en el cuadro.

Presupuesto ejercido 2000-2013 de los fondos que componen el Ramo 33

(millones de pesos constantes de 2003).

ANO FAEB FASSA FAIS FAFM FAM FAETA FASP FAFEF Total

2000 $96,755.74 $19,166.27|  $13,422.14 $12,616.88 $4,388.03 $1,722.17 $4,376.70 $154,447.93
2001 $118,566.20 $22,993.59]  $17,301.08 $17,732.15 $5,654.86 $2,551.50 $5,251.28 $192,051.66)
2002 $134,252.42 $26,235.14|  $20,715.58 $21,231.76 $6,766.16 $2,802.28 $3,052.58 $217,057.92
2003 $156,392.50 $32,936.30]  $22,332.70 $22,889.20 $7,287.70 $3,156.60 $2,733.00 $249,731.00,
2004 $169,082.79 $35,982.97|  $24,499.44 $25,109.96 $7,977.04 $3,406.35 $3,647.05 $271,709.60,
2005 $196,709.25 $41,442.57|  $29,019.91 $29,743.15 $9,448.89 $3,842.65 $5,446.86 $317,658.28,
2006 $221,375.95 $46,053.09]  $32,251.86 $33,055.58 $10,501.21 $4,293.48 $5,661.20 $355,198.37
2007 $248,554.13 $52,493.77|  $37,646.60 $38,584.75 $12,257.73 $4,671.67 $5,903.02 $21,082.09| $423,200.76
2008 $277,462.28 $58,225.83|  $46,757.89 $47,923.10 $15,224.36 $5,212.42 $7,325.55 $26,184.42| $486,323.85
2009 $299,725.62 $66,136.33]|  $54,251.02 $55,602.95 $17,664.13 $5,878.82 $9,409.14 $30,380.56| $541,057.57
2010 $248,803.34 $50,221.72 $5,155.16 $38,905.24 $13,018.91 $4,688.60 $6,483.82 $21,539.09| $390,825.88
2011 $262,741.99 $56,712.91 $5,628.49 $43,673.83 $14,648.82 $5,037.23 $6,686.69 $24,299.28| $421,440.25
2012 $277,270.91 $62,941.26 $6,125.19 $46,530.49 $15,576.64 $5,511.32 $6,918.29 $25,723.58| $448,609.68
2013 $279,373.11 $62,424.00|  $19,876.99 $47,995.95 $15,952.21 $5,247.16 $6,771.27 $26,580.95| $466,234.64

Por otra parte, la gréafica revela que desde la creacion del Ramo 33, el FAEB y el

FASSA han representado, en promedio, 74 % de las aportaciones federales (61

y 13 % en promedio, respectivamente). Ademas, se puede apreciar en 2007 el
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surgimiento del FAFEF como nuevo componente del ramo, el cual se colocé en

ese mismo afo por debajo del FAIS, con 5 % de la distribucién total del ramo.

Participacion porcentual de cada fondo respecto total del Ramo 33 (presupuesto
aprobado 2000-2013).
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FAFEF | 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 5% 5% 6% 6% 6% 6% 6%

FASP 3% 3% 1% 1% 1% 2% 2% 1% 2% 2% 2% 2% 2% 1%
W FAETA| 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
= FAM 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3%
HFAFM | 8% 9% 10% 9% 9% 9% 9% 9% 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10%
H FAIS 9% 9% 10% 9% 9% 9% 9% 9% 10% | 10% 1% 1% 1% 4%
BFASSA| 12% | 12% | 12% | 13% | 13% | 13% | 13% | 12% | 12% | 12% | 13% | 13% | 14% | 13%
BFAEB | 63% | 62% | 62% | 63% | 62% | 62% | 62% | 59% | 57% | 55% | 64% | 62% | 62% | 60%

Conclusion del capitulo Il, se menciona el marco normativo de los programas
ha sido el correcto sin embargo el gran reto es su aplicacion y que tenga un alto
grado de efectividad, es decir los programas se deben de focalizar de tal manera
que impacten en el foco o centro para el cual fueron creados, sin intermediarios
para que no tengan manipulacién ni econémica, ni politica, ni de ningun tipo.

En cuanto al papel de las mujeres en los programas federales han demostrado
ser mejores administradoras de los recursos de cualquier indole como de los
negocios o de las empresas, de ahi la rezon que muchas dependencias del
gobierno federal prefieren darles a los proyectos presentados por mujeres
emprendedoras recibirdn puntos adicionales en su evaluacion técnica, financiera
y de negocios o preferencia porgue en la mayoria de los proyectos o programas
los recursos son escasos y generar una mentalidad emprendedora, triunfadora

y con efectividad.

En cuanto al ramo 33 como se describe en éste capitulo el presupuesto asignado
va en aumento sobre todo para los rubros de Educacion, Salud y Alimentacion,

rubros que son parte de los programas sociales como Prospera en la actualidad.
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Capitulo Ill. Programas productivos y empresariales (Nuevo paradigma).

Introduccion.

Existen diferentes tipos de programas, entre los mas comunes en el gobierno
federal son los que se describen en éste capitulo, sin embargo la focalizacion
dependen de acuerdo al disefio para el que fueron creados, es decir la poblacién
objetivo.

Derivado del analisis que se realiz6 en el Capitulo I, se observa que la politica
social en México, aunque ha cambiado de nombre los programas; siguen siendo
principalmente una politica publica de caracter distributivo como diria Lowi "en
donde predomina la asignacion de nuevos recursos facilmente divisibles; ello
tiende a generar estructuras clientelares o de patronazgo, y acuerdos de suma
positiva mas bien efimeros en el tiempo"*! en donde no se resuelven los

problemas de fondo.

Podemos definir a los programas asistenciales, como que asisten una
necesidad sobre todo social, de pobreza, de educacion, de alimentacion y que
deben de cumplir con los requisitos de las reglas de operacion que los mismos
programas establecen, por ejemplo oportunidades, 70 y mas, asi como otros

principalmente de la Sedesol.

Podemos definir a los programas productivos, como aquellos que generan
produccion desde la implementacion y desarrollo de los mismos, porque asi lo
establecen las reglas de operacion como es el caso del INAES que tiene
programa de Fomento a la Economia Social tiene por objeto atender iniciativas
productivas de dicho sector, mediante el apoyo a proyectos productivos, la
constitucién, desarrollo, consolidacién y expansion de Organismos del Sector
Social de la Economia y la participacion en esquemas de financiamiento social.
Se alinea de acuerdo a la politica publica para alcanzar la meta México Prospero,
del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, los objetivos y estrategia para el

acceso al financiamiento y la inclusion financiera en materia de Banca Social; asi

4l Quim Brugué, Ricard Goma (coordinadores), gobiernos locales y politicas publicas, Ariel

ciencia politica, Espafia. 1998.
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como el fomento a la economia social, sefialando en este rubro, lineas de accion,
la promocion, visualizacion, desarrollo y cooperacion regional e intersectorial de
las empresas de dicho sector de la economia, ademas el fortalecimiento de las
capacidades técnicas, administrativas, financieras, gerenciales de las citadas

empresas.

Asimismo el Instituto Nacional de Economia Social INAES tiene programas en
coordinacion con el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre, sefiala
que el Programa de Fomento a la Economia Social de la Secretaria de
Economia, apoyara en la instrumentacion de la Cruzada Nacional contra el

Hambre.

En este caso el Sector Social de la Economia opera como un sistema
socioeconOmico constituido por organismos de propiedad social, basado en
relaciones de solidaridad, cooperacién y reciprocidad, en los cuales se privilegian
el trabajo y al ser humano, conformados y administrados en forma asociativa,

para satisfacer las necesidades de sus integrantes y de sus comunidades.

Ademas los programas productivos generan el sentido comunitario y de
integracion que se genera en las personas a través del trabajo asociativo y
solidario, hacen del sector social un mecanismo de inclusion de aquellos
segmentos de la poblacién que se encuentran en desventaja y que enfrentan
obstaculos para el acceso a oportunidades de insercién laboral, productiva y

financiera.

Se empieza a generar una cultura de ensefarles a pescar y no darles el pescado,
pero todavia hay muchas cosas que hacer para llegar a la parte empresarial y
mover a los emprendedores y las micro, pequefias y medianas empresas hacia

la productividad independiente del gobierno.
Podemos definir alos programas empresariales, como aquellos que apoyan

a las Mipymes legalmente constituidas, con base en la estratificacion establecida

en la fraccion 1l del articulo 3 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad
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de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de junio de 2009.

Ademas se trata de empresas independientemente de su grado de facturacion
ante la SHCP y de la generacion de empleos, son aquellas que ya tienen el
pescado y que requieren de todas las herramientas desde asesoramiento
empresarial, capacitacion, hasta el financiamiento de acuerdo los apoyos que
dictan las reglas de operacién para otorgar los recursos econémicos que el
Gobierno Federal que apoyara por conducto de la Secretaria de Economia, a
través del Instituto Nacional del Emprendedor, a los beneficiarios del Fondo

Nacional Emprendedor.

3.1 Reglas de operacion.

Se trata de lineamientos generales que deben cumplir los programas de los tres
ordenes de gobierno. Por ejemplo, en el caso del Instituto Nacional del
Emprendedor, las reglas de operacion son establecidas por la Secretaria de
Economia para la presentacion de proyectos u obtencién de apoyos, y en las
que se establecerdn las caracteristicas, términos y requisitos de dicha
participacion mediante convocatorias publicas abiertas sujetas a reglas de

operacion.

Muchos programas se materializan a través de un proyecto basico, productivo,
empresarial o ejecutivo, es decir muchas veces lo tienen que elaborar los
despachos o las consultorias dedicadas para tal fin, porque cuentan y llevan con
todos los procesos de gestidon desde la parte administrativa, normativa, técnica,
financiera y de negocios, por ejemplo esperar a que se abra la convocatoria,
cumplir con todos los requisitos, elaborar el proyecto, ingresarlo ya sea a través
de la delegaciones de las entidades federativas o via electronica, posteriormente
darle el seguimiento a la parte normativa, que es revisada por los evaluadores
de las dependencias federales para ver que los documentos estén apegados a
Derecho y pueda pasar a la siguiente etapa de analisis de viabilidad técnica,
financiera y de negocios, pero finalmente para que el proyecto pase por todas
estas etapas es dificil y complicado, pero aun mas dificil es la parte politica
definida por ya sea por el Delegado de la dependencia federal en el caso de
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INAES de la Secretaria de Economia , opciones productivas en el caso de
Sedesol, consejo técnico de evaluadores para el caso del INADEM, que es mas

empresarial.

3.2 Factores y criterios que intervienen para la aprobacion de los proyectos

productivos y empresariales.

Los criterios pueden ser culturales, religiosos, politicos incluso personales, ya
gue muchas veces los lineamientos y las reglas de operacion de los programas
se aplican a interpretacion de los funcionarios publicos y es cuando se da la
imparcialidad en los lineamientos de las reglas de operacion, por ejemplo a dos
grupos cada uno con su respectivo proyecto a uno le pueden facilitar el trabajo
hasta sacandole copias o asesorando de manera personal de como subsanar
las observaciones y al otro grupo dejarlo que se las arregle como pueda y darle
una orientacion muy precaria en la asesoria de subsanar las observaciones,
luego entonces, se nota en algunas dependencias o delegaciones federales en
los estados, el trato es indistinto en el desempefio del funcionario publico de
acuerdo a los compromisos gque tenga con el proyecto o programa para facilitar
o dificultar la viabilidad del proyecto, por lo tanto se generan los vicios del acto
administrativo es decir, son aquellos defectos o fallas con que éste se materializa
en el mundo juridico y del sector publico que afectan su existencia, su validez o

su eficacia.

3.3 Problemética de los proyectos productivos y empresariales.

Es necesario hacernos esta pregunta ¢Realmente en México se disefian los
programas productivos y empresariales federales para la gente mas pobre? La
respuesta es no, porque la mayoria de los programas productivos principalmente
Sedesol, Secretaria de Economia, Sedatu, Sagarpa entre otras solicitan
aportaciones de los grupos sociales o beneficiarios con diferentes porcentajes
de acuerdo a lo establecido en las reglas de operacion (desde un 10 % a un 50
% aproximadamente) es decir, si van a solicitar un apoyo de $ 100 mil pesos
tienen que garantizar por lo menos $ 10 mil y existen muchos sectores sociales
gue no tienen para aportar dicha cantidad ya sea en efectivo, en especie, con

algun bien mueble o inmueble y entonces ya no son acreedores a los recursos

106



federales. La mayoria de estos programas son generalmente para la clase social

media-alta, media y media-baja, pero no para la pobreza extrema.

El instrumental burocrético-administrativo, tiene que flexibilizarse muchas
veces a presion social, es decir las delegaciones federales en los Estados y en
el Distrito Federal, normalmente no piden las mismas cantidades de documentos
en los proyectos, por ejemplo, algunos funcionarios pueden pedir dos copias
para un tramite, otros cuatro, en general no hay homologaciéon en todas las
dependencias del gobierno federal, aunque es un proceso que se va afinando

dia con dia en favor de los solicitantes de los programas.

Los funcionarios emplean el discurso politico cuando hacen entrega de los
recursos conducen a la gente beneficiaria y que son afines a los intereses
politico-partidista, muchas veces con el apoyo de los medios de comunicacion
masiva que son parte de la estructura gubernamental o bien que se han

generado compromisos con el aparato gubernamental.

Otro de los problemas que se han generado en la imparcialidad en la asignacion
de recursos de los programas ha sido el incremento de los grupos delictivos, se
han motivado a seguir con su causa debido a la imparcialidad de los funcionarios
a la hora de la aplicaciéon de los recursos publicos a través de los programas
sociales federales, al ver que los politicos y los funcionarios son corruptos en su
mayoria y lo hacen como integrantes de la administracion publica federal, estatal
o municipal, los grupos de la delincuencia organizada se ven motivados y
obligados a quitar recursos ya sea directamente a los beneficiarios de los
programas sociales federales ya sean programas asistenciales, productivos o
empresariales de tal manera que muchas veces los grupos delictivos amenazan
a los propios delegados federales a que les apoyen con sus proyectos y les
asignen recursos, en virtud de la parcialidad y preferencia de sus compromisos
politicos e institucionales sobre todo en los municipios, semiurbanos, rurales y

marginados.

Es decir existen amenazas desde la presion de la delincuencia organizada a los
beneficiarios y por otro lado a los representantes federales, estatales o

municipales de los programas y proyectos desde un punto de vista partidista y
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politico, es decir por la parcialidad en la asignacion de los proyectos de acuerdo
al compromiso que los funcionarios han adquirido y que tienen la responsabilidad

de los programas.

Otro factor y problema importante son las manifestaciones, el uso de la violencia
y la toma de instalaciones federales de las organizaciones sociales (Central
Campesina Cardenista, Union Nacional de Trabajadores Agricolas, Central
Campesina Cardenista A.C. etcetera) como forma de contrapeso a la
imparcialidad y a la politizacion partidista de los programas sociales federales
para procurar y obligar a la autoridad a aplicar la justicia en los programas. Pero
muchas veces estas organizaciones absorben el recurso que bien puede servir
a grupos sociales o para particulares realmente acreedores al recurso federal,
aqui la autoridad esta ante el dilema del choque social, brote social o bien
negociar muchas veces los programas, proyectos y recursos con los lideres o
manipuladores de estas organizaciones sociales para fines de grupo o cupula,
propiciando que muchas veces a la base social de las organizaciones les toquen

solo migajas (organizaciones amafiadas).

Por lo anterior, es labor fundamental del gobierno federal y locales ponerle toda
la atencion debida a las diversas etapas de los programas, desde el disefio del
modelo propiamente, las reglas de operacion, la valoraciéon del proyecto, la
justificacion y finalmente la supervision del recurso para que el proceso sea

efectivo y eficaz en favor de la poblacion beneficiaria y sobre todo del pais.

Aqui el gobierno tiene dos grandes retos, por un lado atender las necesidades
sociales y por el otro fomentar el ejercicio responsable de los derechos y deberes

de los ciudadanos que son acreedores a los recursos econdmicos.

Dafios colaterales; rebelion social, incredulidad y deterioro en laimagen nacional
y del gobierno e impacto en el turismo e imagen nacional y sobre todo
internacional, esto trae como consecuencia, aunado con la violencia, menos
inversion extranjera y menos generacion de empleos, estas son externalidades
0 consecuencias de no aplicar de manera correcta los recursos en la politica

social-productiva a los programas sociales.
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3.4 Partidos politicos y los programas federales.

La influencia de los politicos y de los partidos en la asignacién de los recursos,
motivo por el cual se pierde la esencia de los programas federales y se da el
incremento de la corrupcion de los programas federales.

Ademas de que han generado una mentalidad paternalista-asistencialista que el
Estado-gobierno mexicano ha permitido con las politicas publicas-sociales al
llevar a las capas sociales al proteccionismo en vez de llevarlas a la mentalidad
productiva-empresarial, para ocupar esta capa social a su favor sobre todo en
periodos electorales y de manera simultaneamente a la estructura
gubernamental-institucional para mover a los beneficiarios de los programas

para beneficio del partido en turno y a favor del gobierno.

Desafortunadamente el vinculo politico que existe entre los programas federales
y los partidos politicos se da este fendmeno por una cuestion natural porque al
tener una forma de administracion centralizada y por lo tanto una estructura
gubernamental centralizada que los puestos de mas alto nivel desde el
Secretario de Estado hasta los Directores Generales son puestos de confianza
y estos a su vez ponen a los delegados federales en las entidades federativas
luego entonces es cuando se pierde la esencia de los programas de todo tipo,
porque obedecen mas a intereses de grupo y de partido que seguir las reglas

gue exige el servicio publico.

En tiempos electorales existe el blindaje electoral y la propaganda

gubernamental, sin embargo considero que no son avances suficientes.

Otro grupo de poder son los tecnocratas; son seleccionados para puestos claves
sobre la base de su prestigio y sobre nivel académico, su busqueda de la
racionalidad los hace pragmaticos, algunas veces con desprecio por la politica,
llena de obsticulos y negociaciones que impiden llegar a la supuesta verdad.
Asi, algunos tienen un apego muy débil a la democracia, generalmente son muy
técnicos en su actividad y existen actividades muy técnicas en la administracion
publica sobre temas como hacienda publica, seguridad nacional y publica,
CISEN, energia, etcétera; que requieren forzosamente de una persona que
maneje el tema y se eviten errores y aumente la efectividad, pero
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desafortunadamente en nuestro pais, casi todos los puestos de la administracion
publica en los 3 érdenes de gobierno, se dan a las personas que estan en los
equipos de los candidatos cuando es campafa electoral, equipos de confianza y
lealtad y luego ocupan puestos clave muy técnicos y por ende cometen muchos
errores en perjuicio de la ciudadania, de la democracia mexicana y de la

administracion publica en los tres 6rdenes de gobierno.

Otro grupo de poder son los grupos y equipos politicos; las podemos definir como
aguellas personas que se dedican a actividades relativas al ordenamiento y
actividades de la ciudad o los asuntos del ciudadano y por lo tanto tienen ejercicio
del poder en relacién a la solucion de los intereses sociales, econémicos,

politicos etc.

Son los politicos los que ocupan los puestos mas relevantes de la administracion
publica en los tres érdenes de gobierno, que vienen con los equipos en las
campafnas electorales y politicas, algunos tienen formacién académica, oficio
politico y logran sacar sus temas adelante, otros ni oficio politico, ni formacion
académica, solo es para cubrir compromisos de campafia o quienes financiaron
parte de sus campanfas, por desgracia ocupan puestos de alta responsabilidad,
pero esto no es lo mas grave, sino que muchas veces ocupan puestos de alta
relevancia y ademas muy técnicos y entonces viene el fracaso total de las
administraciones publicas de estos gobernantes y quien desafortunadamente
sale mas afectado es la ciudadania al no ver reflejado la solucion a sus
necesidades y problemas, todo porque no hubo la capacidad gubernamental
para apoyar a la sociedad en sus multiples funciones, muchas veces afectando
directamente a la democracia, al sistema politico, a la administracion publica y al
ciudadano.

La propuesta es hacer un equipo formado por expertos propuestos por las
instituciones académicas mas prestigiadas del pais y también con los equipos
que van a ocupar los puestos politicos para analizar perfiles de acuerdo a los
espacios de la administracion publica federal, estatal y municipal, por supuesto
algunos puestos seran ocupados por politicos y otros por tecndcratas, la clave

es como el ajedrez poner a cada quien de acuerdo a sus movimientos,
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experiencia de vida, laboral, social, politica, académica, principios, valores entre

otros factores.

Cito un ejemplo el Servicio Profesional de Carrera en la administracion publica
federal, esta bien disefiado de acuerdo a la Ley del Servicio Profesional de
Carrera, pero en la practica no opera eficazmente, se puede evitar que esto le
suceda a los programas federales, porque en la letra escrita esta bien disefiada,

pero en la practica opera totalmente de manera distinta.

El motivo por el cual e pierde la esencia de los programas federales y se ocasiona
el incremento de corrupcion de los programas federales es de la siguiente

manera.

Una vez hecha el registro de los proyectos de los diferentes programas ante las
distintas dependencias federales a través de los 6rganos desconcentrados de
estas, es decir las delegaciones federales en las entidades federativas. Los
proyectos quedan en manos de los delegados que son puestos de confianza
impuestos por linea politica, partidista o por la misma burocracia teniendo algin

tipo de interés.

Posteriormente viene la revision de los proyectos de los programas productivos
o empresariales al interior de las delegaciones para revisar la parte normativa,
técnica, financiera y de negocios, lo que se conoce como estructura financiera
en los proyectos de los programas que se concursan en las convocatorias
publicas abiertas y es entonces cuando influye la parte politica de manera
determinante y no escrita en las reglas de operacién, pero la mas influyente en
la vialidad de un proyecto social-productivo es en ésta parte politica cuando viene
el soborno politico-electoral; si estas alineado a algun grupo o partido politico
tienes muchas mas posibilidades de que sean aprobados los proyectos y si ho
existe la induccién a apoyar de manera directa o indirecta al grupo de poder o

partido politico sobre todo en campafas politicas-electorales.

Conclusion del capitulo Ill, como se ha comentado a grandes rasgos el disefio
ha sido adecuado, el problema es su aplicacion de los proyectos, lo ideal es
formar para que la ciudadania se hagan emprendedores, es decir las mujeres y

los hombres con inquietudes empresariales, en proceso de crear, desarrollar o
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consolidar una micro, pequefia o mediana empresa a partir de una idea
emprendedora o innovadora; para que después se conviertan en una Mipyme es
decir en las micro, pequeias y medianas empresas legalmente constituidas, con
base en la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequeia y
Mediana Empresa, en este sentido gran parte de los emprendedores y de las
Mipymes fracasan por falta de financiamiento, capacitaciéon y competitividad, es
decir por la insuficiente capacidad para mantener y fortalecer el crecimiento, la
rentabilidad y participacién de las micro, pequefias y medianas empresas en los
mercados, con base en ventajas asociadas a sus productos o servicios, asi como
a las condiciones en que los ofrecen, la capacidad tiene que ver con todas
mejoras que se obtienen como resultado del apoyo otorgado para acceder a
financiamiento y capital, tecnologias, empleos, ventas, exportaciones,
innovacion, dependiendo de la naturaleza del proyecto.

En cuanto a la probleméatica de los proyectos productivos y empresariales
tenemos el gran dilema de que se empleen los programas federales para
fortalecer las estructuras partidistas; asi mismo se consolida el posicionamiento
de puestos politicos y publicos sobre todo en tiempos electorales, luego entonces
se da el camino hacia la corrupcion, es donde se pierde la esencia de los
programas federales, sin embargo la trasparencia, la rendicién de cuentas, el
papel de los organismos reguladores y los procesos de muchos programas han
hecho que se reduzcan estos vicios en los programas y aumente su efectividad

para que se apliquen a la poblacion objetivo para la que fueron disefiados.
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Capitulo IV. Propuestas de viabilidad y recomendaciones para la solucion
del problema (nuevo paradigma).

Introduccién.

En todas las administraciones publicas del mundo siempre existen grandes retos
por afrontar la pobreza, sin embargo también existen alternativas y soluciones a
los distintos problemas que se presentan, en el caso de los programas federales
en Meéxico hacemos recomendaciones para la solucion de los distintos
problemas, ademas de ser un gran reto para la politica publica en México en
beneficio de las clases sociales més desprotegidas y vulnerables, sobre todo de

la pobreza extrema.

Uno de los caminos en los modelos de administracion es la descentralizacion de
la estructura gubernamental donde se describe el imperio o poder del servidor
publico en la aplicacion y asignacion de los recursos econdémicos de los
programas federales y para tener un mejor equilibrio de la distribucién de la
riqgueza y de los recursos, asi mismo se hace la propuesta para hacer girar a la
politica social asistencial y mediante estrategias de politica publica trascender a
la politica productiva-empresarial y entonces dejarla como una herramienta
permanente como lo dice el dicho popular no les des el pescado sino ensefiarles
a pescar, una vez dado este paso vital se generar autonomia y responsabilidad
en la ciudadania, incluso en los funcionarios publicos y luego entonces se

concreta lo que estipulan los programas federales en sus reglas de operacion.

Es relevante la participacion de la Secretaria de la Funcién Publica en la correcta
aplicacion de los programas federales, dependencia del gobierno
mexicano encargado de coordinar, evaluar y vigilar el ejercicio publico del
gobierno de nivel federal para que los programas sociales se apliquen de

acuerdo a las reglas de operacion.

La SFP estd disefiada para organizar y coordinar el sistema de control y
evaluacion gubernamental, inspeccionar el ejercicio del gasto publico federal, y
su congruencia con los presupuestos de egresos, expedir las normas que

regulen los instrumentos y procedimientos de control de la Administracion
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Publica Federal, vigilar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacion
asi como asesorar y apoyar a los 6rganos de control interno de las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal. Es de suma importancia
establecer las bases generales para la realizacion de auditorias en las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como
realizar las auditorias que se requieran a las dependencias y entidades en
sustitucion o apoyo de sus propios érganos de control en este caso para que los
recursos de los programas se apliquen de acuerdo a las reglas de operacion,

sobre todo en las delegaciones federales en las entidades federativas.

Otro factor vital es que la Secretaria de la Funcion Publica coordine, organice y
opere un verdadero y eficaz Sistema de Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal para que los delegados federales en las
entidades federativas sea por el concurso en el Sistema de Servicio Profesional
de Carrera y que no sean designados como puestos de confianza por los
politicos o por los partidos para que se realice la correcta aplicaciéon de los

recursos y de los programas.

Que la Secretaria de la Funcion Publica se coordine con la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico o de la coordinadora del sector correspondiente, para
realizar las auditorias y evaluaciones a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, con el objeto de promover la eficiencia en su
gestiébn y propiciar el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus

programas.

Esta funcién es relevante al seleccionar a los futuros delegados federales en las
entidades federativas y conocer e investigar las conductas de los servidores
publicos, que puedan constituir responsabilidades administrativas; aplicar las
sanciones que correspondan en los términos de ley y, en su caso, presentar las
denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico, prestandose para tal
efecto la colaboracion que le fuere requerida, implementar y formular y conducir
la politica general de la Administracion Publica Federal para establecer acciones
gue propicien la transparencia en la gestion publica, la rendicion de cuentas y el
acceso por parte de los particulares a la informacion que aquélla genere, este es

uno de los caminos ademéas de perfeccionar la correcta aplicacion de los
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recursos a los programas federales, es una via para disminuir o eliminar la

corrupcion.

Para realizar esta meta es relevante la participacion de las contralorias federales
y estatales (OIC) como instancias de control y vigilancia del gobierno en
beneficios de los programas federales y sobre todo al velar por la efectiva
aplicacion de los recursos de los programas.

La importancia de la Auditoria Superior de la Federacion en los programas
federales, el deber de esta institucion, de acuerdo a su mision, objetivos y los
lineamientos implementados para alcanzarlos, es la labor fiscalizadora como
tipos de auditoria apegado a normas éticas para lograr mejores resultados de los

programas federales en el caso de desvio de los recursos federales.

La ASF tiene como meta dar resultados en las auditorias que lleva a cabo,
adquiere diversas formas: la constatacion del cumplimiento eficaz, eficiente y
economico de los mandatos de los entes auditados, la definicion de areas de
oportunidad para mejorar la gestion publica, la deteccidn de errores en el registro
de las operaciones que se llevan a cabo, o la existencia de desviaciones o
irregularidades, hablando de los programas federales es necesario y vital el
desempefio en la correcta asignacion y ejecuciéon de los recursos de los

programas federales y la sancion en los casos que sea necesario.

El objetivo es que la fiscalizacion superior aporte una vision integral de la gestion
gubernamental al Poder Legislativo como un insumo relevante a los entes
fiscalizados para definir acciones de mejora, y a la opinion publica para
proporcionarle elementos objetivos para el andlisis y el debate, de esta manera

mejorar la aplicacion de los recursos en los programas federales.

La propuesta anterior no es posible sino antes no se reforma la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos como norma suprema, la Ley General
de Desarrollo Social, la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa para poder impactar

realmente en la efectividad y vida de los programas federales.
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4.1 Hacia la nueva gestién publica.

La nueva administracion publica debe estar orientada e integrada por
instituciones sensibles que den respuesta rapida y positiva a las demandas
ciudadanas de cambio de politicas, ademas de que el ciudadano es sujeto activo
de accion publica, verbigracia es una gente critico que coadyuva a mejorar las
politicas publicas y ademas que funcione con criterios y principios de ética
publica.

En conclusién la nueva gobernacion es el proceso mediante el cual una sociedad
crecientemente participativa y demandante decide sus fines y objetivos sin
reducirse al puro y simple actuar de gobierno, basado en la economia, la

efectividad y la calidad.

“La evolucién de la gestion publica comprendida como el conjunto de técnicas
del gobierno para dirigir su administracion interna y mediante ella a su sociedad,
surgio a finales de los afios 70 en el Reino Unido de la Gran Bretafia hasta llegar
a un movimiento mundial, en México se manifesté con el PROMAF, programa de

modernizacion de la administracion publica en 1995-2000” (Leon Corona, 2007)
42

La gestion publica ha venido evolucionado conforme al modelo de Max Weber,
con caracteristicas que radican en la especializacion de funciones, la jerarquia,
la delimitacion de competencias, la exigencias y simplificacion de procedimientos
administrativos estrictos y eficientes, una comunicacion vertical, por escrito, el
principio de seguridad en el empleo, procedimientos de disciplina y control etc.
Es decir la estructura gubernamental es el medio necesario para que se vinculen
la razén y el conocimiento haciendo posible las relaciones capitalistas, (razén-

legitimidad).

En México tenemos problemas con este modelo porque entra en conflicto cuando
el inferior sabe mas que el superior, es decir tenemos todavia una jerarquia

cerrada.

42 Leon Corona, B. (2007). La Gestién Publica su Situacion Actual. México.
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Etapas de la gestién publica:

1. De la fase operativa a la estratégica: representa metas de corto y largo
plazo, contempla también la planeacién del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) y de cada uno de sus programas.

2. De la gestion funcional a la de procesos: representa un mecanismo de
control que pasa a un sistema de calidad y posteriormente a la
organizacion de las cadenas de valor, lo que al final permite la obtencion
de resultados.

3. De los productos en gestion de servicios: trata de disefar y distribuir cada
uno de los servicios publicos en funcién de brindar valor agregado y
beneficiar a la poblacion.

4. La gestion enddgena y exdgena: la primera se basa en el funcionamiento
de la organizacion y la segunda en la naturaleza de la actividad, es decir,
en la satisfaccion de los ciudadanos y beneficiarios de los programas. Por
ejemplo, desde el punto de vista mercantil con perspectiva publica,
podemos citar las Afores y cualquier otra instancia administradora de
fondos para el retiro.

5. Gestion de activos y de competencias: son aquellos valores intangibles,
la importancia creciente de los sistemas, tecnologias de la informacién y

bases de datos publicos.

Existe adaptacion mas que adopcion del management empresarial privado no
puede hacerse mecanicamente en la administracién publica, hay que tomar en
cuenta la pluralidad de enfoques, lenguajes, tecnologias, y marcos conceptuales
gue van penetrando la organizacion y a la accion administrativa derivados del

lenguaje de los administradores privados.
La gerencia publica debe responder a problemas especificos de la AP, légico
que requiere de investigacion, conceptos, técnicas también especificas, asi

como reglas juridicas propias.

Pero también el gobierno no puede ser una empresa, pero puede volverse mas

empresarial, en el sentido de competencia, de responsabilidad, de resultados y
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de utilidad, es decir que puede ser mas agil y flexible en sus organizaciones e

instituciones, renovarse estructuralmente.

Entre ambas gerencias existen similitudes pero también hay diferencias; lo que
es cierto, es que el sector privado le ha quitado funciones al Estado; como el
tema de seguridad, donde las empresas de este ramo estan penetrando en
unidades habitacionales, privadas, empresas, centros comerciales, siendo que
es funcién del Estado brindar esta proteccion; tal es el caso también de los
servicios de limpieza y fotocopiado en instituciones publicas, donde el sector
privado cuenta con estas atribuciones y funciones, y donde se presenta un
adelgazamiento del gobierno, ademas de la contratacion de servicios
profesionales como el outsourcing por ejemplo. Lo que ocasiona que el Estado
se esta fragmentando y el reto es encontrar nuevos mecanismos de integracion

institucional. 43

En el marco del modelo propuesto, los problemas que hasta ahora ha enfrentado
la implementacion de la politica social desde el gobierno central, se estarian
eliminando. Principalmente aquellos relacionados con la duplicidad de acciones
y la falta de coordinacion intra e intersectorial. En consecuencia, bajo este
modelo, las politicas sociales ademas de llegar a las regiones y grupos
prioritarios, se podrian evaluar en forma consistente y en funcion del impacto en

los niveles de vida.

La gran leccion de estos programas fue qué la politica social para ser efectiva
deberia, ademas de construir bases productivas sélidas, involucrar de manera
importante la participacion social y emprender su descentralizacion hacia el nivel

regional y local para fortalecer la participacién de estos espacios de gobierno.

La politica social habia sido tradicionalmente una politica centralizada, prestada

directamente por la administracion central y sus oOrganos territoriales

43 Nuevo Derecho Administrativo de Sergio Valls Hernandez y Carlos Matute Gonzalez, editorial

Porraa, capitulo I, un nuevo paradigma del derecho administrativo, paginas 1-40.
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desconcentrados (Delegaciones federales en los estados) de forma homogénea
y con pretensiones universalistas. En la actualidad, sin embargo, existen fuertes
estimulos en favor de la descentralizacion y desconcentracion de los servicios
sociales, que tienen que ver no solamente con argumentos ideolégicos, sino

también politicos, econdmicos y con la propia logica de las prestaciones sociales.

El presente trabajo propone generar en el marco de la promocion econémica,
una IDE (iniciativa de desarrollo econémico) significa un salto adelante cualitativo
en la perspectiva estratégica. "Implica el disefio de un modelo de crecimiento con
fuertes componentes enddgenos y liderado por el gobierno local. Este adquiere
roles de primer rango en la medida que puede impulsar mejor que ningin otro
actor publico o privado los elementos de valorizacion territorial (suelo,
infraestructura) comunitaria (redes de cooperacion y humana (formacion
continuada), fundamentales para garantizar el futuro de unas economias locales

sujetas a las dinamicas de la competencia global**".

En general la implementacion de la politica-social desde el gobierno central ha

enfrentado los siguientes obstaculos:

1. En primer lugar, una tendencia a nivel macro que consiste en la preminencia
de las perspectivas tecnoldgicas y economicas por sobre lo social.

2. En segundo término, una tendencia a nivel micro que se relaciona con las
inercias centralistas, como sefiala Ricardo Uvalle Berrones, se trata de una
"herencia" que se resiste a morir y que detiene el proceso de avance de la
descentralizacion.

3. Por otra parte, encontramos la descoordinacién intersectorial que se produce
como consecuencia de la dispersién de las politicas y programas institucionales.
4. Duplicidad de acciones producto de la dispersién y la falta de una planeacién

intersectorial en la materia.

44 Quim Brugué, Richard Goma (coordinadores), Gobiernos locales y politicas publicas, Ariel

ciencia politica, Espafia. 1998. Pp. 34.
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5. La carencia de instrumentos de evaluacion que busquen la medicién del
impacto y no el volumen de acciones desplegadas durante la gestion de los
programas.

6. La tecnocratizacion de los mecanismos de evaluacion existentes.

7. Falta de innovacion en los mecanismos de formulacion e implementacion de
los programas sociales.

8. Carencia de mecanismos de control que sometan a los programas sociales a
un proceso de ajuste constante.

9. Inequidad en la distribucién de los servicios sociales.

10. Escasa capacidad gerencial por parte de los implementadores. 4°

La politica social de los noventa: hacia la descentralizacion. Al hablar de
esta situacion y como producto de un reclamo constante de los gobiernos
estatales y municipales, en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, el
gobierno federal ha propuesto la descentralizacion de las politicas de combate a
la pobreza, con el fin de que para 1998, éste sélo conserve la funcién rectora,
impulsando ademas una politica de desconcentracion y fortalecimiento de los

instrumentos de coordinacion intergubemamental.

De esta forma los objetivos de la politica social se han formulado en los

siguientes términos:

Propiciar la igualdad de oportunidades y de condiciones que aseguren a la
poblacién el disfrute de los derechos individuales y sociales consagrados en la
Constitucion, elevar los niveles de bienestar y la calidad de vida de los

mexicanos; y de manera prioritaria disminuir la pobreza y la exclusion social.

Descentralizacion, reforma del Estado y federalismo.
La descentralizacion politico-administrativa ha adquirido pues, un nuevo impulso

en el marco de la reforma del Estado, ya que constituye el instrumento mas

45 Ricardo Uvalle Berrones, "Descentralizacion y desconcentracion: medios para administrar la

republica federal", C/VITAS, ndm. 2, julio-septiembre de 1990, p. 5.
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apropiado para la revitalizacion de nuestro federalismo frente a los "rendimientos
decrecientes" de la centralizacién enraizada en nuestra cultura politica y para

hacer frente a las necesidades del desarrollo social.

En efecto, desde una perspectiva politica, la descentralizacion, dentro de una
democracia moderna supone el autogobierno local y efectivo y la redistribucion
del poder del Estado; la cuestion fundamental es plantear un esquema claro de
distribucion de competencias entre las diferentes instancias gubernamentales y
crear los canales institucionales para fortalecer la participacion ciudadana en las

decisiones y acciones del gobierno.

La descentralizacion significa la transferencia de funciones o competencias de la
persona juridica estatal a otras personas juridicas publicas, estas ultimas pueden
ser territoriales (gobiernos locales) o institucionales (organismos
descentralizados). Es importante no confundir la descentralizacion con la
desconcentracion, pues este segundo término se refiere a la transferencia de
funciones entre organismos de una misma persona juridica, su efecto es
aumentar los poderes territoriales del Estado, pero no afecta el poder del propio

Estado ni implica una mayor participacién de los ciudadanos.

Esto no significa que haya contraposicion entre los dos conceptos; por el
contrario tienen un caracter complementario en el sentido de que una
descentralizacion de recursos, politicas y programas sociales hacia los estados
y municipios tiene que acompafiarse de una politica de desconcentracion de la

administracion publica federal para vincularla mas con la ciudadania.
Sélo en este marco la descentralizacion puede contribuir a la equidad y al
impulso de la participacion ciudadana en la gestion publica, a la organizacién y

el desarrollo de la sociedad civil y en suma al fortalecimiento del aparato estatal.

En suma la descentralizacidon para ser efectiva supone una serie de condiciones

que a continuacion se enumeran:
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1. "Entenderla como una oportunidad para redistribuir el poder en sus matices
econdmicos, politico, social y cultural”, esta condicién supone fundamentalmente
gue el gobierno federal asuma el compromiso de revitalizar las regiones y las
localidades, cediendo a los gobiernos locales atribuciones y funciones politicas,
econdmicas y administrativas.

2. "Transferir a las entidades federativas atribuciones, recursos y organismos
gue ellas puedan administrar”, no se trata de saturar a los gobiernos locales con
atribuciones que no puedan ejercer, sino atender a sus capacidades
institucionales, econdmicas y financieras para determinar qué tipo de funciones
pueden ejercer eficazmente.

3. "Que las entidades federativas transfieran a los municipios facultades para
fortalecer su autonomia y capacidad de administracion”, es evidente que la
centralizacion se reproduce en las diversas esferas politicas del pais, por ello al
interior de las entidades federativas, se precisa también de un proceso de
descentralizacion de funciones que permitan fortalecer la capacidad institucional
de los municipios.

4. "Que las administraciones estatales y municipales sean reformadas y
modernizadas", asumir y desarrollar eficazmente las funciones descentralizadas,
exige un proceso de reforma y modernizacion de las administraciones locales a
fin de simplificar y desburocratizar sus procesos internos.

5. "Que el municipio sea considerado como centro de poder donde la sociedad,
organiza intereses comunes, que no sea mera instancia encargada de atendery
propiciar servicios", el reconocimiento del municipio como poder politico, supone
el fortalecimiento de sus funciones ejecutivas, legislativas y judiciales. Este
proceso se enriqueceria con mayores capacidades para disefiar programas,
aplicar recursos y darse el marco normativo adecuado a su contexto politico-

administrativo. 46

La descentralizacion de la politica social como detonante del desarrollo regional,

requiere de una serie de lineamientos que orienten la participacion de estados y

46 Dennis Aguiluz Ferrari, "Democratizacién del estado y descentralizacion”, en Revista

Centroamericana de Administracién Publica, num. 18, enero-junio de 1990, p. 8.
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municipios, en forma coordinada, en la formulacion e implementacion de los
programas especificos a nivel regional y local, en un marco de prioridades y

competencias claramente delimitados.

Dentro del municipio, base de la organizacion politico-administrativa y territorial
del Estado, la descentralizacion encuentra importantes potencialidades para dar
un nuevo rostro a la gestion de las politicas sociales por su estrecha relacién con

la ciudadania en todos sus niveles.

En el marco de un nuevo modelo de gestion de las politicas sociales sus fuentes
de financiamiento tendrian que consolidarse a partir de la asignacion de mayores
recursos para los municipios, tanto por via de las participaciones federales, como
a través de una mayor potestad tributaria para los gobiernos locales. Pero en
general al ahorrarse la federacion los recursos empleados en programas
centrales, sectoriales y descentralizar esos recursos a los gobiernos municipales
se estaria reforzando su capacidad financiera y ello permitiria mayor eficiencia

en la implementacion de las politicas publicas.

En este capitulo se describe la viabilidad y recomendaciones para la solucion del
problema, desde la descentralizacion de la estructura gubernamental, asi como
girar la politica asistencial a la politica productiva-empresarial, se menciona
como disefiar el sistema digital o electronico para mejorar los procesos de
validacion de los proyectos productivos-empresariales. También se recomiendan
modelos de politica social y mejorar de manera continua la calidad de los
programas federales con el apoyo de las instancias gubernamentales de
auditoria, control y vigilancia para la correcta aplicacion y ejecucion de los

recursos tanto humanos, materiales y sobre todo los econdmicos.

Se describe la propuesta de reformar en el congreso federal la Ley General de
Desarrollo Social, la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa para que se disefien
los distintos programas, impulsada por la etapa juridico-normativa, cuidando su
fundamentacién y motivacion para la correcta implementacion de las politicas

publicas sociales para lograr su mejora continua de las programas sociales
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asistenciales, productivos y empresariales en beneficio de la poblacion objetivo

para la que fueron disefiados.

4.2 Descentralizacién de la estructura gubernamental y propuesta de

modelos de politica social.

Modelo para la descentralizacion de la politica social a nivel regional y
local, en virtud de que la descentralizacion de las politicas sociales debe ser un
proceso que permita una coordinacion flexible entre los tres 6rdenes de gobierno,
se propone descentralizar las cuatro areas basicas de la politica social (salud,
educacion, alimentacion y vivienda) a través de Sistemas Estatales de Desarrollo
Social que a su vez se subdividan en Sistemas Micro regionales o Sistemas
Municipales, de acuerdo con el nimero de municipios en cada entidad, para cada

area especifica.

En este modelo de descentralizacién, el gobierno federal podria jugar un papel
normativo-rector, por medio de una Ley General de Desarrollo Social. El gobierno
estatal jugaria un papel de instancia idénea para la planeacién, conformando un
sistema estatal de desarrollo social dividido en un cierto nimero de jurisdicciones
gue pueden coincidir con el nUmero de municipios en la entidad, cuando estos
sean menores a 40 o bien establecer sistemas microrregionales en aquellos
estados con mas de 40 municipios, agrupando a estos dandoles cierta

uniformidad.

Modelo de Gestion de la Politica Social:
l. Federacion, ambito normativo-rector
Il. Entidades federativas o gobiernos estatales, 6rganos de planeacién
Il Gobiernos municipales, &mbito de implementacion.
Los tres ordenes de gobierno deben de realizar convenios de desarrollo
social.
Con base en este modelo de descentralizacion cada entidad federativa
conformaria un Sistema Estatal de Desarrollo Social, el cual, como ambito de

planeacion, estaria integrado por el gobernador del estado, su gabinete de
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desarrollo social, y los presidentes municipales, en su calidad de Presidentes de

los Sistemas Municipales o Microrregionales por area especifica.

Como habiamos sefialado, los sistemas estatales estarian divididos en
jurisdicciones que coincidieran con el nimero de municipios, cuando sean
menos de 40. En caso contrario seria conveniente regionalizar la entidad,
estableciendo Sistemas Microrregionales, es decir establecer conjuntos de
municipios con problematicas comunes, los cuales serian presididos por alguno

de los presidentes municipales de la zona, elegido entre el resto.

En el nuevo Derecho administrativo y en el siglo XXI es necesario adecuar la
normay su interpretacion a las exigencias de obtener una mayor legitimacién de
las acciones del Estado a través de los resultados y el respeto al principio de
legalidad de los derechos humanos. En este sentido los temas de democracia,
transparencia, rendicion de cuentas, responsabilidad patrimonial del Estado e
interés legitimo, autonomia, principios generales del Derecho se integran al
nuevo derecho publico y administrativo en el orden juridico mexicano. Ademas

tiene el reto de entender a donde va el Estado en una sociedad globalizada.

A partir de los afios 80 el Estado mexicano se ha enfrentado a una crisis derivada
de la intervencion de la economia, el excesivo endeudamiento externo, la
escases de los recursos publicos, la pesada democracia, la apertura comercial,
el aumento demografico, la demanda de los servicios publicos como
consecuencia, ademas nuestro pais padece de problemas vinculados a los

cambios sexenales.

Ante esta problematica de las necesidades de la poblacién, viene el tema del
adelgazamiento del Estado, como una salida a la modernizacion del mismo,
acompafnado de una mayor eficiencia administrativa, evaluaciéon de desempefio
de los servidores publicos, el SPC, es decir se busca una administracion publica

orientada a resultados en el sentido de Weber.

Por lo tanto las reformas administrativas iniciadas en Europa se aplicaron a

nuestro pais con una visibn modernizadora, la cual consistio en transformar la
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politica administrativa institucional de Estado definida por una mision, con
objetivos claros, apoyada en la profunda reingenieria de los procesos en las
instituciones gubernamentales bajo el esquema de calidad en el servicio al
cliente (interno y externo) y de mejora continua, orientada a garantizar la
eficiencia en la gestion a través de la trasformacion estructural de la

administracion publica centralizada y paraestatal.

Como lo dice Andrés Roemer#’ “es necesario generar una nueva estructura legal
e institucional que permita superar las insuficiencias de los modelos
administrativos vigentes y tener mas efectividad en los recursos es decir hacer
mA&s con menos, es decir lograr con la planeacién basada en resultados, es decir

es necesario mover y cambiar los modelos burocraticos”.

Lo han demostrado las grandes naciones industriales que so6lo necesitan energia
y alimentos para salir adelante, se apoyan en los bancos mundiales y en las
redes de comunicaciones y ponen especial atencidn en los servicios de gestion
administrativa para sus gobernados. El objetivo intimo del derecho administrativo
es hacer una gestion publica de gobierno mas efectiva y menos costosa, es decir
hacer la nueva gestidon publica, management o gerencia publica, que son el

marco de transformacion de la administracion publica.

La gestion publica, vive la tensidn dinamica derivada de los intereses creados
por las administraciones publicas vs las demandas de los ciudadanos, lo que ha
llevado a los proyectos modernizadores del mundo a procesos de
adelgazamiento del estado o privatizacion. El reflejo de estas decisiones

gubernamentales se manifiesta en las crisis de 1976, 1928, 1987, 1994.

Ante cualquier acto administrativo publico debe prevalecer el principio de
legalidad columna vertebral del derecho administrativo, todos estos conceptos
vienen y surgen del Reino Unido (management publico). Cuando queremos

hacer el cambio es como quien decide afejar vinos en odres o recipientes viejos.

47 Moctezuma Esteban y Andrés Roemer. Por un gobierno con resultados. (México: Fondo de

Cultura Econémica, 1999).
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Es decir la Administracion Publica, debe lograr el bienestar minimo que debe
poseer el ser humano para su desarrollo integral. En el avance hacia la vida y la
libertad y bienestar de las personas que integran una sociedad determinada esta
condicionada por la lucha politica, que los marxistas limitan a la lucha de clases,
pero en realidad es una confrontaciéon permanente de ideas e intereses que van
tejiendo una realidad politica-social en la que no hay vencedores y vencidos,

pero si grupos mas o menos beneficiados.

El grupo dominante en el poder continud con practicas autoritarias y clientelares
ocasionaron nuevas y severas crisis: en 1988 fue de tipo electoral, y en 1994 la
econdmica con el recordado “error de diciembre”, lo que mostraba que el
gobierno habia dejado de gobernar a la sociedad y se asomaron sintomas de
ingobernabilidad.

Se necesita un gobierno menos vertical y mas horizontal, se requiere una nueva
manera de gobernar, con mayor responsabilidad, caracterizada por ser mas
horizontal, descentralizada, incluyente, transparente y que incorpore la
participacion de los ciudadanos, que implemente estrategias de gobernabilidad

asociativa entre gobierno y sociedad y entonces surge la corresponsabilidad.

La nueva gobernacion, el gobierno ha pasado a desempefiar un papel menos
protagénico, menos de mando y control y mas de coordinador y catalizador por
lo que es necesario se reorganice para dar respuesta a los nuevos retos de la
estructura social y demandas ciudadanas, es decir pasar a la reorganizacion de
la administracion publica como nueva gobernacién, como nueva gestion publica

0 nueva gerencia publica.

Esta nueva reorganizacion llevo a disminuir el &mbito de la intervencion estatal
a traves de la reduccion del tamafio del aparato gubernamental,
redimensionamiento, del recorte del gasto, la descentralizacion, la privatizacion
de activos y la prestacidon de servicios publicos, la liberacion de mercados y del
establecimiento de formas de reorganizacion administrativas mas planas, menos

jerarquizadas y mas orientadas a la eficacia.
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Actualmente no es suficiente que la administracion publica se legitime por
mecanismos democraticos, ni por un supuesto poder sobre los ciudadanos
otorgado por el ordenamiento juridico normativo, sino que requiere justificar sus
acciones concretas dentro de una adecuada utilizacion de los medios puestos
con ese proposito, se espera que AP, resuelva oportunamente y conforme a los
principios de eficacia y eficiencia su labor, haciendo y otorgando de manera

racional los recursos y los servicios publicos.

La nueva gobernacion exige mejorar la gestion publica, adoptar los avances
tecnoldgicos, combatir las inercias burocréaticas simplificando y agilizando los
procedimientos administrativos, asi como optimizar los recursos disponibles,
esto conlleva un cambio profundo en la forma de pensar de los servidores

publicos..

4.3 Disefio de la politica asistencial a la politica productiva-empresarial.

Proponer una politica publica para que se modifique desde el Congreso de la
Union la Legislacion en el tema, es decir desde la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Desarrollo Social, la Ley de
Coordinacion Fiscal, Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, para pasar de la politica asistencial a la politica
productiva-empresarial, es decir adelgazar los padrones de los programas
sociales como oportunidades ahora Prospera mediante estudios muy precisos y
eficientes para ampliar el padron de los programas productivos-empresariales,
porque esta comprobado que lo asistencial se vuelve comodo y pasivo de tal
manera que se genera inactividad en la gente beneficiada y se incentivan los
ciclos viciosos de los programas, ya que muchas familias viven de estos
programas Yy luego entonces ya no son productivas, ademas de que se hace el
voto cautivo electoral, es decir se le da el pescado, lo ideal es ensefnarles a
pescar, previo a implementar esta politica social se deben de realizar estudios y
encuestas muy precisas donde se les otorgue subsidios o créditos a la gente de
tal manera que se hagan responsables de los recursos y que se hagan
productivos para darle el giro a la politica social a la politica productiva-

empresarial y cambiar la mentalidad de la gente para que incluso sean
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aportadores de impuestos, aumenten el fisco para la mejora de los servicios
publicos, porque la propuesta es pasar por etapas de lo asistencial al
emprendimiento productivo desde la micro empresa familiar a la comunidad o
localidad y de esta al municipio y de este a la entidad federativa, posteriormente
al mercado nacional e internacional, de tal manera que llevemos a la empresa

familiar o de la comunidad a las micro, pequefias, medianas y grandes empresas.

4.4 Programas asistenciales como herramienta temporal y programas

productivos-empresariales como herramienta permanente.

Es importante comentar que los programas sociales soOlo deben de ser
permanentes cuando tengan la caracteristica de la universalidad, es decir como
en caso del programa 70 y mas, que un requisito indispensable es cuando el
adulto mayor cumple los 70 afios y en automatico se incorpora al programa, en
el caso de oportunidades y otros programas sociales federales deben de ser
temporales mientras se logra llevarlos mediante programas que sean mas
productivos y después de la productividad llevarlos a las Mipymes, por ejemplo
el Instituto Nacional del Emprendedor de la Secretaria de Economia les otorga
financiamiento, los capacita para que subsistan como Mipymes, para esto se
requiere la coordinacion intersectorialidad o interinstitucional de las

dependencias del gobierno federal.

Este es un factor muy importante, ya que es la participacion coordinada y
articulada de varios actores de la administracion publica federal cuyas funciones
se constituyen en el conjunto de satisfactores con los cuales se pretende
satisfacer las necesidades de un grupo social especifico, por ejemplo el INADEM
cuenta con la red de apoyo al emprendedor, que consiste en una estrategia de
articulacion y vinculacion de las politicas y programas de apoyo para
Emprendedores y Mipymes de las diferentes instancias de gobierno, sector
publico y del sector privado. Es indispensable capacitar a los emprendedores y
a las Mipymes en: Desarrollo Financiero, Desarrollo Comercial, Gestion, Gente,

Liderazgo, Eficiencia Operativa.

Es importante resaltar que el 99.8% de las empresas son Mipymes y aportan
78.5% al empleo del pais, es decir aportan 52% al PIB.
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Se utilizé el total de unidades economicas del sector privado y paraestatal y las
unidades econdmicas que iniciaron operaciones en 2009. La informacién de la
aportacion al PIB es con base en el Censo Econdmico anterior. Fuente: Censos
Econdmicos INEGI, 2009.

4.5 Implementacion del sistema e electrénico paralos programas federales.

Lo ideal para el resto de los programas federales es implementar un sistema
electrénico similar al del Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM) de la
Secretaria de Economia del Gobierno Federal, para el resto de la dependencias
que cuentan con programas porque ademas de tener los recursos econémicos
limitados, muchas veces desgastan a las personas en el caso de programas
individuales, a los grupos sociales en el caso de programas productivos y

también a las organizaciones en el caso de los programas que apliguen.

Caracteristicas generales de los programas: Objetivo del programa,
cobertura, poblacion objetivo, caracteristicas de los apoyos y aportaciones,
criterios de elegibilidad y requisitos, mecanismos de asignacion de los recursos,
validacion normativa y evaluacién técnica, autorizacion de solicitudes de apoyo,
formalizacién de entrega del apoyo, comprobacién de los apoyos otorgados,
derechos y obligaciones de los beneficiarios, incumplimiento, auditoria, control y

seguimiento.

Es necesario implementar un sistema emprendedor similar al del INADEM de la
secretaria de economia para los programas productivos y empresariales de las
delegaciones federales en las entidades federativas e implementar un gobierno
electronico, para evitar el contacto con los funcionarios de los programas y

minimizar o erradicar la corrupcion y se apliquen los recursos de manera efectiva.

Como se ha comentado al disefiar un sistema electronico en las diferentes
dependencias del gobierno federal que funcione y se opere con efectividad
donde se realicen todos los procedimientos y tramites de forma mas segura,
rapida, sencilla y eficiente para evitar actos de corrupcion para evitar que los
solicitantes tengan contacto permanente con los funcionarios responsables de
dichos programas, es decir implantar una herramienta valiosa para darle
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imparcialidad en el proceso para modernizar la gestion a través de un gobierno
electrénico, sin quitarle peso a la atencidn personalizada y criterio humano que
siempre va a ser mejor que cualquier medio electrénico, con la condicion de
imparcialidad a la hora de aplicar este criterio. Ademas deberia considerarse un
solo sistema que contenga todos los programas, de manera que filtre a cada
programa de acuerdo a las caracteristicas de cada proyecto, y se evite la

duplicidad y se trabaje doble.

La propuesta es generar un sistema electronico que sea imparcial, que sea
efectivo desde la recepcion de la documentacion del proyecto ya sea en PDF o
en algun formato, posteriormente en todo el proceso interno del proyecto hasta
la calificacién y evaluacion de los proyectos, es decir que se entregue la
documentaciéon de manera electrénica para que no exista contacto con el
evaluador y funcionario publico y que las observaciones y correcciones de los
mismos proyectos se hagan de manera electronica, como lo hace el INADEM
mediante el sistema emprendedor, es una pagina electronica por ejemplo
www.sistemaemprendedor.gob.mx, a través de la cual se realizan las etapas del

proceso para el otorgamiento de los apoyos del fondo nacional emprendedor.

En el caso de los proyectos productivos en algunas ocasiones, ademas de no
aprobar los recursos y proyectos de las distintas dependencias de la
administracion publica federal, desgastan a la gente al asistir en varias ocasiones
a las delegaciones federales de las entidades federativas para decirles que su
proyecto no fue autorizado, ya que muchas veces hay que entregar la carpeta
con el proyecto elaborado, implica una vuelta o visita a la delegacién, en la
siguiente etapa recibir las observaciones del proyecto, después otra vuelta a
entregar dichas observaciones y muchas veces citan a las personas o grupos
sociales para la entrega de cualquier documento faltante y luego para que al final
le digan que no fue aprobado ya sea por una cuestion normativa o técnica o en
su caso por falta de recursos federales, luego entonces va en perjuicio de la
economia individual, familiar y de grupo o de organizacion, ademas de generar

enojo y coraje en la gente, genera decepcion del gobierno y de sus funcionarios.

Por ejemplo dependiendo del tipo de proyecto o del programas, es decir, en el
caso del Instituto Nacional de le Economia Social: Secretaria de Economia,
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opciones productivas de la Secretaria de Desarrollo Social, vivienda de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, programa fondo para el
apoyo a proyectos productivos en nucleos agrarios (FAPPA), programa integral
de desarrollo rural de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,

Pesca y Alimentacion entre muchos otros.

4.6 La calidad de los programas federales y su mejora continda.

El Maestro Francisco Moyado Estrada expone como incorporar la calidad en el
servicio publico y los desafios que hay que librar para implementar los modelos
de gestion de calidad, innovadores y eficientes en el desarrollo de las politicas
publicas, como sabemos la gestién de calidad se trajo del sector privado hacia
el sector publica desde hace mas de 20 afios en los diversos servicios que ofrece
el gobierno bajo la presiéon y exigencia que demandan los ciudadanos cada vez

con mejores servicios y sobre todo de calidad.

Respecto al tema la globalizacidon, Estado y gobernanza, la globalizacién ha
planteado la necesidad de reorganizar y reestructurar los gobiernos y las
administraciones publicas, para permitir un mayor y mas agil flujo de capitales,
mercancias y personas entre las diversas regiones del mundo y poder enfrentar
los nuevos retos para poder gobernar aunque aqui en el caso de México al no
poder innovar nos ajustamos a lo que nos impongan los paises extranjeros que
van a la vanguardia, luego entonces la innovacién es la gran ventaja que
desarrollan otros paises que les permite estar a la vanguardia en todos los

sentidos.

“Como lo menciona Bauman en el articulo en el plano muestra una gradual
separacion entre poder y politica, cuya principal consecuencia, es la
transferencia y abandono de muchas funciones que desarrollaba el Estado y que
hoy quedan sujetas a las fuerzas del mercado, de la iniciativa privada o de los
individuos. El siguiente plano se refiere al resquebrajamiento de los sistemas de
bienestar y el fin de la solidaridad social; ello provoca que hoy la sociedad se vea
como una red, y no como una estructura sélida, posteriormente viene el plano
se ubica el fin de la planificacién, es decir, el transito hacia una modernidad
liquida impide generar estrategias de largo alcance, obligando a accionar con
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una légica inmediatista sin darle importancia al aprendizaje previo, esto es grave
porque sélo nos vamos a dejar guiar por cuestiones externas sin que podamos
organizar de manera interna y lograr una auténtica politica focalizada en las

necesidades de cada una de las regiones de nuestro pais” (Ortiz D. , 2015)48

Finalmente el gobierno tiene que cumplir funciones rectoras en la vida
econdmica, social, productiva-empresarial sobre todo en paises como el nuestro,
donde en la dltima década ha quedado expuesta la incapacidad del mercado
para producir no solo los bienes sino el dinamismo social necesarios para
garantizar el bienestar colectivo realizando una de sus tareas fundamentales

como 6rgano supremo de direccion de la sociedad.

Tal como se puede apreciar, la capacidad de los Estados para ofrecer respuestas
efectivas a los problemas sociales se ha visto afectada por un conjunto de

transformaciones de diversa indole y entonces se empieza a vaciar el Estado.

Todos estos procesos de liberalizacion politica, financiera y administrativa del
Estado, que han ocurrido vertiginosamente en estas Ultimas décadas tuvieron
como efecto despojar al gobierno de sus capacidades directivas que son sus
responsabilidades directas, limitar los alcances de su intervencién y privarlo de
los instrumentos que hacian posible su estilo de mando imperativo directo sobre
el grueso de los actores econdmicos y sociales, forzandolos a alinearse a las

decisiones gubernamentales”

De manera que el Estado deja de ser un actor omnipotente, dotado de una
legitimidad indiscutible, y pasa a depender de otros actores para conferir a las
decisiones publicas una legitimidad suficiente dinamica internacional y la agenda

politico-institucional de cada pais.

48 Ortiz Diego,(12 de 10 de 2015). gobernanza y nueva gestion publica. obtenido de

http://www.colloqui.org/colloqui/2015/11/1/gobernanza-y-nueva-gestin-pblica
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La nueva complejidad que enfrentan los Estados se traduce en dos problemas
concretos desde la 6ptica de la gobernacién, el primero se refiere a la capacidad
directiva de los gobiernos para dirigir a sus sociedades, impulsar acciones y
traducirlas en resultados, siendo ahi precisamente donde se manifiestan nuevos
retos para un proceso de gobierno exitoso, pues asistimos a la emergencia de
nuevos y multiples actores que plantean demandas y asuntos, poniendo a

prueba la capacidad directiva y de coordinacion gubernamental.

Junto a la nueva gobernanza, la calidad emerge también como un principio y
valor publico en tanto el contexto demanda una regulacién econémica de calidad
para dar cauce a la diversidad de polos de poder econémico; un marco
institucional de calidad para mejorar la percepcién social sobre la gestion y los
servicios publicos que se brindan, asi como una participacion ciudadana de
calidad para fortalecer la transparencia, la rendicion de cuentas y la misma

democracia.

El siguiente factor es la vinculacion entre la nueva gestion publica y la gestion de
calidad. Por dltimo, podemos mencionar la gestion de calidad a partir de las
normas 1SO 9000 y la funcién del redisefio de procesos.

Respecto a la Nueva Gestion Publica el gobierno requiere ofrecer respuestas
innovadoras ante una ciudadania cada vez mas demandante de servicios con
calidad y eficiencia para poder resolver las necesidades cada vez mas
apremiantes de la sociedad. Al referirnos a los programas federales y de darle
un giro de lo asistencial a lo productivo-empresarial, es mejorar la efectividad de
los recursos econdmicos asignados a los programas y darle una nueva vision y
por lo tanto mejorar la calidad de las politicas publicas, mejorar los procesos
para la evaluacion, asignacion de recursos y otorgar la autorizaciéon de los
proyectos de los programas de las dependencias de la administracion publica
federal y por lo tanto mejorar la calidad de los ciudadanos y mejorar su nivel de

vida.

En efecto, la nueva gestion publica signific6 un cambio trascendental de la
perspectiva tradicional de la administracién publicas hacia un modelo que pone

énfasis en los resultados y reclama mayor responsabilidad y flexibilidad
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institucional; este cambio, si bien hasta ahora no ha estado exento de
controversias, obliga a asumir una posicién en torno al futuro del sector publico,
la gestion publica reconoce la necesidad de la eficiencia por medio de una vision
estratégica, estructuras adecuadas, personal profesionalizado y técnicas
gerenciales tomadas del sector privado en virtud de que gran parte del sector

publico ya estaban dafadas, viciadas y con resultados poco efectivos.

Las reformas administrativas de la Gran Bretafa, impulsadas inicialmente por la
primera ministra Margaret Thatcher y continuadas después por el primer ministro
John Major, aqui se presenta el parteaguas para llevar de la politica local a la

politica mundial.

La Nueva Gestidon Publica plantea que los métodos de funcionamiento del sector
publico deben transformarse para pasar del énfasis en la reglamentacion a la
planeacién basada en resultados, esta planeacidn se debe al sector privado y es

fundamental tanto para organizaciones del sector privado como publico.

Esta serie de cambios muestran que la nueva gestion publica constituye un
modelo de operacion que se ha integrado con tecnologias del sector privado,
adaptandolas a las nuevas condiciones del sector publico, para responder a un
nuevo contexto de gobiernos abiertos, mas descentralizados, con mayor
horizontalidad y con menor control jerarquico, y que requieren mecanismos de
gestion mas eficaces, instrumentos innovadores de participacién social,
receptividad, transparencia y mayor rendicion de cuentas, estos son de las
metodologias que ha tomado el gobierno y que le han funcionado.

En especial aqui se debe de poner especial énfasis en la racionalizacion y
flexibilizacién de los sistemas de funcién publica por medio de la transformacion
de las politicas de recursos humanos que dan mayor peso a la formaciéon y la
experiencia; transferencia de responsabilidades en niveles directivos y
rompimiento de la uniformidad de los estatutos de la funcién publica, aqui se
tiene como propuesta aplicar un verdadero servicio profesional de carrera para
lograr ingresar al servicio los talentos y personas con méritos de México para

lograr los grandes avances que requerimos.
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“Flexibilizaciéon de las formas de gestion por medio de la creacion de agencias
auténomas y semiautbnomas, contratacion externa de servicios publicos y otros
mecanismos de gestidbn que permitan ir configurando una gestion publica
dindmica y competitiva basada en la coordinacion de redes y niveles
organizativos, por ejemplo gran parte de los recursos publicos se invierten en los
programas federales, de los cuales existe gran corrupcion porque los sistemas
de ingreso, evaluacion, validacion y verificacion de programas no esta
sistematizada, luego entonces lo dejamos todo a merced de los funcionarios
publicos o de los delegados federales en las entidades federativas y estos
aplican la validacion y aplicacion de los recursos por cuestiones, partidistas,
politicas y hasta personales, entonces la politica social en los tres 6rdenes de
gobierno no se realiza a cabalidad para el fin que fueron disefiados, luego
entonces se perjudica la calidad de los recursos, de los programas federales™°.
(Moyado, 2014)

4.7 La importancia de las contralorias federales y estatales (OIC) en la
efectividad de los programas federales como instancias de control y
vigilancia.

En este caso son fundamentales para la correcta auditoria, control y seguimiento
de la efectividad de los programas federales y estatales para que sean
ejecutados, asignados, ya que son disefiados teniendo siempre una poblacion

objetivo.

Al hablar de la contraloria federal sabemos que la Camara de Diputados Federal
delega estas funciones en un 6rgano fiscalizador llamado Auditoria Superior de
la Federacion (antes Contaduria Mayor de Hacienda), dotado de autonomia
técnica y de gestion, que informa a los Diputados, a las propias instituciones
auditadas y a la ciudadania, sobre lo que se ha hecho con los recursos publicos

al término de un afo.

4 Francisco Moyado Estrada; “Gobernanza y calidad en la gestion publica”, en Gestién de
Calidad. Siglo XXI Editores-EAPDF, México, 2010 PP. 45.
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En el caso de la Auditoria Superior de la Federacion, la autonomia técnica se
refiere a que es la propia Institucion la que determina qué areas u organismos
van a ser auditados, la muestra a revisar, y el enfoque o tipo de auditoria al que
se les sometera. En cuanto a la autonomia de gestion, nos referimos a que, por
ley, la ASF decide libremente sobre la administracion de su presupuesto,

politicas de contratacion y la definicidbn o modificacion de su organigrama.

Las herramientas juridicas para el control del gasto a nivel federal y estatal han
ido evolucionado con el paso del tiempo su antecedente inicial fue la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion (ley abrogada) pero se convirtid en una
legislacion inoperante para las nuevas exigencias de la sociedad es por ello que
se han creado nuevos ordenamientos legales que permiten coadyuvar con la
ASF para un mayor control sobre el ejercicio del gasto de parte de los servidores
publicos, y que en su conjunto dan seguimiento al uso de recursos publicos
federales, son las siguientes:

e Ley de fiscalizacion y rendicién de cuentas de la federacion

e Ley de responsabilidades administrativas

e Ley de disciplina financiera de las entidades federativas y municipios

Contralorias estatales: son los llamados Organos Fiscalizadores.

Antecedentes, el 7 de mayo de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto que contiene las reformas a los articulos 73, 74, 79, 116,
122 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
versan sobre la fiscalizacion superior federal, las entidades de fiscalizacion
superior locales y la evaluaciéon de los resultados del ejercicio de los recursos

publicos.

De manera especifica, las reformas a los articulos 116 y 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, obligan a las legislaturas de los
Estados a garantizar a las entidades de fiscalizacion superior una autonomia
técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su

organizacion interna, funcionamiento y resoluciones.
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En este sentido, las legislaturas de los Estados y del Distrito Federal deberan
aprobar leyes y, en su caso, las reformas que sean necesarias para dar
cumplimiento a las nuevas disposiciones contenidas en el Decreto publicado el
7 de mayo de 2008, en un plazo maximo de un afio. Cada estado de la Republica

cuenta con Organismo Fiscalizador.

La importancia de los érganos fiscalizadores: es evaluar correctamente el
ejercicio de los recursos federales, en la Ley la ASF tiene como propdsito regular
la revision de la cuenta publica y su fiscalizacion sin transgredir el principio de
revision posterior del control legislativo de la administracién integral de los

recursos publicos establecidos en la Constitucion.

La revision y fiscalizacion superior de la cuenta publica tiene por objeto
determinar si los programas y su ejecucion se ajustan a los términos y montos
aprobados; silas cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos se
ajustan o corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas; el
desemperiio, eficiencia y economia en el cumplimiento de los programas con
base en los indicadores aprobados en el presupuesto; si los recursos
provenientes de financiamiento se obtuvieron en los términos autorizados; el
resultado de la gestidn financiera de los poderos de la Union y los entes publicos
federales; sila gestion financiera cumple con las leyes, decretos, reglamentos y
demas disposiciones legales. Podra determinar los dafios y perjuicios que
afecten a la hacienda publica federal y fincar las indemnizaciones y las sanciones
pecuniarias que correspondan; podra realizar visitas y auditorias durante el
ejercicio fiscal en curso.

La evaluacion de la ASF se debe de traducir en nuevos planes y programas que
reorienten el ejercicio del gasto ya que es un ejercicio de deteccion obligado para
conocer que autoridades no hacen su trabajo y que procesos y programas no
estan funcionando, en detrimento del combate a la pobreza. Las cifras de la ASF
deben ser mas publicas y digeribles para la sociedad ya que de ellas depende

un directo beneficio social.
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Los avances en la legislacion deben ir aparejados con politicas publicas que
sancionen la conducta lesiva de los servidores publicos porgue en caso contrario

de nada sirve.

En el caso particular de la contraloria federal y estatales deben de aplicar su
normatividad con objetividad, imparcialidad y efectividad para estar muy
pendiente tanto de los programas asistenciales como Prospera antes
oportunidades y sobre todo en los programas donde las delegaciones federales
en los Estados y en el Distrito Federal tienen el imperio-autoridad de la
aprobacion de los recursos de los proyectos que se presentan ya sea
directamente en las delegaciones federales de las entidades federativas o bien
de manera electronica y muchas veces de forma electronica en el registro del
proyecto y después presentar la carpeta con el proyecto respectivo todo depende
de las reglas de operacion que establecen los programas de las dependencias

federales.

4.8 Propuesta para reformar la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de Desarrollo Social, la Ley de
Coordinacion Fiscal, la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Al sugerir la propuesta de reforma constitucional y de las leyes secundarias de
acuerdo al ultimo reporte del Coneval sobre medicion de la pobreza en el pais,
en México hay dos millones mas de pobres que hace un par de afos. El
crecimiento de la poblacion en estas condiciones pasé de 53.3 millones de
mexicanos en 2012 a 55.3 millones en 2014, lo que representa 46.2% del total

nacional®°.

Derivado de estas estadisticas se ha comprobado que la actual politica social
asistencialista aparejada a la implementacion de una reforma fiscal que inhibe
la creacion de nuevas empresas, y que golpea a las ya existentes con nuevos

impuestos, ha contribuido al aumento de pobres en nuestro pais; considero

50 Consultado en http//CONEVAL.gob.mx. Informe de evaluacion de la politica de desarrollo
social 2014.
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urgente la creacion de medidas que fomenten el impulso de las pequefias
empresas para la creacion de empleos y la mejora de la economia nacional,
fundamentalmente de manera desconcentrada; es decir involucrando a los
estados y municipios del pais, generando nuevas condiciones legales y
estimulos que se traduzcan en politicas publicas exitosas e innovadoras.

“La propuesta que efectuo pretende que los programas productivos tengan
incentivos y que se conviertan en dinamizadores econdmicos locales, los cuales
segln Bowen®! radican en que su trabajo pretende estimular la capacidad del
municipio para desarrollarse y generar rigueza:

v Estimular el crecimiento econémico a partir de politicas de ocupacion, de
fomento de los beneficios empresariales o de distribucion de ventajas
impositivas.

v Generar liderazgo y orientaciéon en un entorno cada vez mas cambiante y
turbulento (certidumbre econdmica).

v" Minimizar la vulnerabilidad de las economias locales frente a las fuerzas

externas del mercado (y en consecuencia a sus beneficiarios).

Segln José Javier Gomez®? las politicas publicas pueden definirse como un
curso de accion y flujo de informacion relacionado con un objetivo publico,
definido en forma democratica, las que son desarrollados por el sector publico”
(Ricard Goma, 1998)

Para generar las condiciones de implementacion de soluciones especificas de
como manejar los asuntos publicos se requiere de generar un nuevo marco
tedrico, es decir resolver la definicién del problema y su visualizacién y el marco

de implementacién ¢cémo se va a resolver el problema?

Para migrar la politica social con un enfoque asistencialista a un enfoque de auto
productividad se requiere una reforma integral, es decir comenzar por reformar

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como algunas

51 Quim Brugué, Ricard Goma (coords), Gobiernos locales y politicas publicas, Ariel ciencia
politica, Espafa. 1998.
52 José Javier Gomez. El ciclo de las politicas publicas. Diplomado de Gobernabilidad. Comision

Econdmica para América Latina y El Caribe. Antigua Guatemala, Agosto 2010.
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leyes secundarias que inciden y pueden abonar para combatir ese problema. Es
por lo anterior que para realizar la definicion de la politica publica y su

instrumentacién; propongo las siguientes modificaciones legales:

A nivel Constitucional lo siguiente.

DECLARA SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE IMPULSO A LA POLITICA SOCIAL PRODUCTIVA Articulo
Unico.- Se adiciona un parrafo al articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue: Articulo 25. El Estado para
coadyuvar a generar las condiciones favorables para la migracion de una politica
social asistencialista a una politica social productiva debera tomar en cuenta las
recomendaciones emitidas por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social.

Reformas secundarias.

Para poder implementar la politica publica de impulso a la productividad en los

estados y municipios se propone la primera reforma secundaria consistente en:

Propuesta 1.- Se modifica el articulo 9 de la Ley General de Desarrollo Social.

Los municipios, los gobiernos de las entidades federativas y el Poder Ejecutivo
Federal, en sus respectivos ambitos, formulardn y aplicaran politicas
compensatorias y asistenciales para el desarrollo de sus capacidades, en una
primera etapa, para que posteriormente conforme a sus capacidades generen
las condiciones para que las personas y/o grupos de apoyo puedan convertirse
en una pequefia entidad de produccién econémica autonoma; para lo cual se les
brindar4 oportunidades de desarrollo productivo e ingreso en beneficio de las
personas, familias y grupos sociales en situacion de vulnerabilidad, destinando
los recursos presupuestales necesarios y estableciendo metas cuantificables, sin
necesidad de concursar las convocatorias publicas abiertas, mediante un estudio
focalizado detallado para dejar el programa asistencialista (Prospera antes
Oportunidades) y apoyar al grupo social con un proyecto productivo-empresarial,

para generar la responsabilidad y la cultura emprendedora y empresarial.
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Esta reforma plantea visualizar el problema y facultar a la autoridad competente
para actuar en la solucién a través de la modificacion al articulo 9 de la Ley
General de Desarrollo Social, adicionandole que se establezca de forma expresa
la obligacion de migrar de la politica social asistencialista a una en donde la
autoridad federal, estatal y/o municipal impulse al individuo y/o grupo social a
formar una entidad de produccion econdmica auténoma, ya que ello no existe
actualmente en nuestra legislacion, en consecuencia no es obligatorio la
implementacion de dicha politica publica; lo que traeria como consecuencia que

la ley que no es expresa no se aplican, como es nuestro caso.

Propuesta 2.- Se adiciona un parrafo al articulo 11 de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Cuando alguna entidad que se hubiera adherido al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal destine y opere eficazmente al menos el 20% de los
recursos que le fueron asignados al desarrollo de proyectos productivos de sus
participaciones, se le otorgara un incentivo del 2% adicional del total de su

presupuesto, en el siguiente ejercicio presupuestal.

La Federacidn, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,
observaran los lineamientos en sus marcos normativos correspondientes a fin de

ejecutar con transparencia y eficacia los recursos.

Esta propuesta se hace con el objetivo de implementar estimulos fiscales a los
estados y municipios que pertenecen al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
a efecto de que impulsen mas proyectos productivos-empresariales y no
asistenciales. ¢Porque son necesarios los estimulos fiscales?, para que la Ley
no sea “letra muerta”, o un catalogo de buenas intenciones, sino que se refleje
en acciones reales y medibles en favor del desarrollo productivo. Este estimulo
fiscal que se propone es un instrumento de la politica publica exitosa que

pretendemos instaurar.

Propuesta 3.- Que se adicione una fraccion X al articulo 10 de la Ley para el

Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana empresa.
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X.- La Secretaria de Economia asesorara a los estados y municipios adscritos al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal en materia de ejecucion de proyectos
productivos-empresariales que se realicen con recursos derivados de las

participaciones federales.

La Secretaria y los gobiernos locales promoveran el desarrollo de proyectos
productivos-empresariales en los estados y municipios, en el Distrito Federal y
sus delegaciones politicas, la federacién a peticién de las entidades federativas
y las autoridades municipales adscritas al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, coadyuvaran y procuraran el otorgamiento de capacitacién, asistencia
técnica y financiera en la medida de la disponibilidad presupuestal y material a
fin de proporcionarles capacitacion permanente para identificar sus necesidades
prioritarias, fortalezas y vocaciones econdémicas de sus comunidades para el

desarrollo de programas y proyectos productivos.

Esta propuesta tiene como objetivo de implementar que la Secretaria de
Economia asesore a los estados y municipios adscritos al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal en materia de ejecucion de proyectos productivos-
empresariales que se realicen con recursos derivados de las participaciones
federales. Este acompafiamiento profesional, cumplira con las propuestas

sefialadas por Bowen®3:

1) Potenciar la demanda externa para los productos locales (economic based
approach).

2) Sustituir las importaciones por productos locales (import substitution
approach)

3) Mejorar la eficiencia marginal de las inversiones locales a través de ventajas
en la infraestructura, en el clima de negocios, en la disponibilidad de recursos
humanos bien formados o en el acceso a redes informacién y comunicacion

potentes (aggregate production function approach).

53 Bowen, W. et. Al. Management of Economic Development, en R. Bingham (ed,), Managing

Local Government, Nueva York, Sage.1991
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Esta reforma es necesaria ya que la inexperiencia sobre el tema, puede llevar al
fracaso para la implementacion de la politica publica asistencialista a la
productiva-empresarial sino se implementa adecuadamente, es por ello que
consideramos indispensable que la Secretaria de Economia, implemente los
mecanismos necesarios para que se capacite al personal en los estados y
municipios, en el Distrito Federal y sus Delegaciones Politicas para que estén a
cargo de la migracion del enfoque de la politica publica, durante todo el proceso:
planeacién, ejecucion y evaluacion del proyecto. La ausencia de personal
capacitado para replicar las reformas de Ley a nivel federal, estatal y municipal;
garantizarian el fracaso de la reforma Constitucional y de sus leyes secundarias,

por lo que se convierte en vital esta reforma.

Una propuesta complementaria en los transitorios debera ser: La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico contara con 180 dias habiles a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, para efectos de la elaboracion de los lineamientos
generales para la aplicacién de recursos destinados a proyectos productivos-
empresariales a cargo de los estados y municipios, en el Distrito Federal y sus

Delegaciones Politicas.

Conclusion del capitulo 1V, el reto mayor para lograr y girar la politica
asistencial a la politica productiva-empresarial, primeramente se debe de apoyar
a las clases sociales de extrema pobreza, si por medio de los programas
asistenciales de manera temporal, capacitarlas, darles todas las herramientas
para que puedan ser autosuficientes para que posteriormente se les apoye con
capacitacion, financiamiento y se conviertan en productores y en Mipymes para
darle este giro de politica social asistencial a la politica productiva-empresarial,
es decir ensefarles a pescar no darles el pescado, disefiar los programas
asistenciales como una herramienta temporal y los programas productivos-

empresariales como una herramienta permanente.

En cuanto a disefiar o implementar un sistema electronico como propuesta en
casi todas las dependencias del gobierno federal, es recomendable porque la
mayoria de los proyectos no son aprobados para el cual concursan las personas

en lo individual, grupos sociales en lo colectivo u organizaciones sociales o
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empresariales, asociaciones civiles, de no ser aprobado el proyecto con recurso
econdmico, aparte de la desmoralizacién, ya sea cualquiera de la modalidad en
la que se concurse el aspirante al recurso ya sea de manera individual o colectiva
tiene que pagar un consultor o despacho para elaborar su proyecto por la
complejidad en la elaboracién de acuerdo a como lo establecen las reglas de
operacion de los distintos programas y muchas veces los que buscan los
recursos realizan varias vueltas o visitas a las delegaciones federales de las
entidades federativas dependiendo los programas, luego entonces las personas
0 grupos sociales se gastan dinero en pasajes, vueltas a las delegaciones para
entregar e ingresar su proyecto ejecutivo en una carpeta, ver el avance interno
para darle seguimiento durante las distintas etapas, desde la administrativa,
normativa, la etapa técnica, financiera y de negocios (estructura financiera),
ademas de no ser aprobado muchas veces gastan recurso econémico que no
tienen en consultores y asesores, esto ocasiona que lejos de ganar, salen
perdiendo tiempo, esfuerzo y dinero, entonces es cuando se genera la decepcion
hacia la estructura gubernamental, se incrementa el desgaste y desprestigio
hacia el gobierno, al final la que determina es la etapa politica del delegado

federal porque esta en sus manos y decision aprobar o no el proyecto.

De esta manera se puede lograr mejorar la calidad de los programas federales y
Su mejora constante, es importante mencionar que juegan un papel relevante las
contralorias federales y estatales (OIC) en la efectividad de los programas
federales como instancias de control y vigilancia para vigilar tanto los procesos
de los programas, su efectiva aplicacion asi como el desempefio de los

funcionarios publicos.

Por ultimo hago la propuesta para reformar Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de Desarrollo Social, la Ley de Coordinacion
Fiscal, la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequeia y
Mediana Empresa, ya que de esta manera al estar normado por la Constitucion
0 norma suprema, se reformardn las mencionadas leyes secundarias,
posteriormente serd tarea de los tres poderes y de los tres 6rdenes de gobierno

velar por su correcta aplicacion.
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Conclusiones generales.

El impacto de los programas federales requiere de toda la voluntad politica de
los tres poderes y 6rdenes de gobierno para que se vea reflejado en beneficio
de la ciudadania y sobre todo de los que menos tienen, con la propuesta de
reformar Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General
de Desarrollo Social, la Ley de Coordinacién Fiscal, la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, ya que de esta
manera al estar normado por la Constitucion se puede lograr su correcta

aplicacion en beneficio de las capas sociales mas vulnerables y desprotegidas.

Como lo establece el articulo 1° de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, el Poder Ejecutivo Federal se auxilia, para cumplir con
sus  funciones administrativas, de las dependencias de la
administracion centralizada y las entidades paraestatales. En la primera
categoria se encuentran: la Presidencia de la Republica, las secretarias
de estado, los departamentos administrativos. Por otra parte, los organismos
descentralizados, las empresas de participacion estatal,
las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales
de crédito, las instituciones nacionales de seguros y fianzas y los fideicomisos,

integran la administracion publica paraestatal.

Describo la organizacion administrativa del Estado mexicano con sus diferentes
modalidades, tanto centralizacion como la descentralizacion de la estructura
gubernamental, de la funcidn publica, del poder publico y politico. Por ejemplo el
Ex presidente Vicente Fox Quesada y del ex Presidente Felipe de Jesus
Calderon Hinojosa aplicaron mas la descentralizacion administrativa como forma
de gobierno, que le dio mayor libertad a los delegados federales en las entidades
federativas para la efectiva operacion de los programas federales con mas
independencia administrativa y operativa, que si se aplican las reglas de
operacion de los mismos programas es la mejor forma de organizacién en
beneficio de los programas, la razén es por la mayor libertad de accion que tienen
los funcionarios que representan al gobierno federal en los Estados y en el

Distrito Federal.
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En la administracion del Presidente Enrique Pefia Nieto se aplica mas
centralizacién administrativa como forma de gobierno para mantener el poder y
de esta manera los delegados federales tiene so6lo independencia operativa, casi
todo se gobierna desde el centro de la administracién federal, son diferentes
formas de gobernar y que impacta en la ejecucion de los programas y proyectos
federales, se ha notado esta forma de organizacion sobre todo que en los ultimos
afios porque los programas productivos y empresariales han sido muy
focalizados para ciertos sectores primarios, secundarios, terciarios, cuaternario
o de la informacion, para ciertos municipios o0 entidades federativas que
anteriormente tenian cobertura nacional y ahora la forma de operar es desde el
centro y ha sido distinto de como se venia llevando a cabo en las dos
administraciones anteriores, es decir ahora se abren las convocatorias para
determinados municipios, para ciertos giros de negocio, para ciertos sectores 0
para ciertas organizaciones y lo que se ha notado que la informacion fluye a
tiempo sélo a las estructuras politicas y partidistas y se preparan para concursar
los recursos mediante las convocatorias publicas abiertas y luego entonces no
todos los que aspirar a los recursos estan preparados porque carecen de la
informacion y de los tiempos para elaborar los proyectos productivos-
empresariales por la complejidad en la elaboracion para entregar en carpetas
ejecutivas de acuerdo a la reglas de operacion y entonces ya no concursan para
los recursos econdmicos y solo aquellos que se enteraron y que cuentan con la
informacion logran elaborar e ingresar los proyectos para concursar los recursos

econdémicos de los programas de las dependencias federales.

Ademas de que en las administraciones de los ex presidentes Vicente Fox y
Felipe Calderon las convocatorias se abrian de entre 15 dias y un mes
aproximadamente y tenian cobertura nacional porque era una forma de
administracion mas descentralizada y ahora con el gobierno del Presidente
Enriqgue Pefia Nieto se abren las convocatorias muy focalizadas es decir por
municipio, para ciertas organizaciones sociales, para ciertos giros de negocio,
para ciertos sectores, para ciertas actividades o grupos sociales y ademas las
convocatorias duran abiertas incluso 48 horas y es practicamente imposible
preparar un proyecto productivo-empresarial solo aquellos que cuentan con

informacion con anterioridad pueden preparar sus proyectos y estar en
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posibilidades de concursar los recursos federales de los programas de las

distintas dependencias del gobierno federal.

Se recomienda la descentralizacién como forma de organizacion administrativa
del gobierno, para el caso de los programas federales, porque los delegados
federales en las entidades federativas tienen menos presion desde el centro y
mayor independencia desde la periferia para aplicar las reglas de operacion de
los mismos en beneficios de los proyectos que realmente tengan impacto en la

sociedad.

Inicialmente explico como nacen los programas asistenciales, en 1989 el
presidente Carlos Salinas de Gortari lanzé el Pronasol, en 1997, con Ernesto
Zedillo Ponce de Leodn, el plan se transformé en el Programa de Educacion,
Salud y Alimentacion (Progresa), en 2002 el nombre cambié a Oportunidades
con Vicente Fox Quesada como presidente, continué con Felipe de Jesus
Calderén Hinojosa y en 2014 Enrique Pefia Nieto cambia el programa a
Prospera.

Las ventajas de Prospera son, el gobierno esta abriendo nuevas alternativas
para incorporarse a la vida productiva, los nifios podran recibir becas para
estudios universitarios o0 técnicos superiores, quienes buscan trabajo tendran
prioridad en el Servicio Nacional de Empleo, este programa facilitara el acceso
de los beneficiarios a la educacién financiera, el ahorro, los seguros y el crédito,
principalmente de la banca y nacional financiera. Se fortalece al permitir a las
familias robustecer sus ingresos propios al tener acceso prioritario a varios
programas productivos incluyendo, entre otros, el Fondo Nacional Emprendedor,
el Programa Bécate, el PROAGRO Productivo, y el Programa para Mejoramiento

de la Produccion y Productividad Indigena entre otros.

Se puede decir que los logros de estos programas han sido reconocidos
internacionalmente pero sus limitaciones son cada dia mas evidentes, como se
sabe se invierten gran cantidad de recursos es estos programas, pero el detalle

es amplitud y la proporcion de mexicanos en pobreza es practicamente la misma
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desde hace tres décadas, lo ideal es darle el giro a la politica social de lo

asistencial a lo productivo-empresarial.

Posteriormente menciono el marco normativo de los programas ha sido el
correcto sin embargo el gran reto es su aplicacion y que tenga un alto grado de
efectividad, es decir los programas se deben de focalizar de tal manera que
impacten en el foco o centro para el cual fueron creados, sin intermediarios para

que no tengan manipulacién ni econémica, ni politica, ni de ningun tipo.

En cuanto al papel de las mujeres en los programas federales han demostrado
ser mejores administradoras tanto de los recursos de cualquier indole como de
los negocios o de las empresas, de ahi la razén que muchas dependencias del
gobierno federal tienen prioridad en darles a los proyectos presentados por
mujeres emprendedoras recibiran puntos adicionales en su evaluacion técnica,
financiera y de negocios o preferencia porque en la mayoria de los proyectos o
programas los recursos son escasos y generar una mentalidad emprendedora,
triunfadora y con efectividad, por eso es relevante comentar el desempefio que
ha jugado las mujeres en los programas federales han demostrado ser mejores
administradoras en los recursos otorgados, como emprendedoras y como

empresarias.

En cuanto al ramo 33 como se describe el presupuesto asignado va en aumento
sobre todo para los rubros de Educacion, Salud y Alimentacion, rubros que son

parte fundamental de los programas sociales como Prospera en la actualidad.

Menciono a grandes rasgos el disefio ha sido adecuado, el problema es su
aplicacion de los proyectos ya sea para emprendedores, es decir las mujeres y
los hombres con inquietudes empresariales, en proceso de crear, desarrollar o
consolidar una micro, pequefia o0 mediana empresa a partir de una idea
emprendedora o innovadora; para que después se conviertan en una Mipyme es
decir en las micro, pequefias y medianas empresas legalmente constituidas, con
base en la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequeia y
Mediana Empresa, en este sentido gran parte de los emprendedores y de las

Mipymes fracasan por falta de financiamiento, capacitacion y competitividad, es
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decir por la insuficiente capacidad para mantener y fortalecer el crecimiento, la
rentabilidad y participacion de las micro, pequefias y medianas empresas en los
mercados, con base en ventajas asociadas a sus productos o servicios, asi como
a las condiciones en que los ofrecen, la capacidad tiene que ver con todas
mejoras que se obtienen como resultado del apoyo otorgado para acceder a
financiamiento y capital, tecnologias, empleos, ventas, exportaciones,

innovacion, dependiendo de la naturaleza del proyecto.

En cuanto a la problematica de los proyectos productivos y empresariales
tenemos el gran dilema de que se empleen los programas federales para
fortalecer las estructuras partidistas y politicas; asi mismo se consolida el
posicionamiento de puestos politicos y publicos sobre todo en tiempos
electorales, luego entonces se da el camino hacia la corrupcion, es donde se
pierde la esencia de los programas federales, sin embargo la trasparencia, la
rendicion de cuentas, el papel de los organismos reguladores como las
contralorias federales y estatales, la ASF, la Secretaria de la Funcion Publica y
los procesos de muchos programas han hecho que se reduzcan estos vicios en
los programas y aumente realmente su efectividad para que se apliquen a la

poblacién objetivo para que fueron disefiados.

Al final propongo la descentralizacion de la estructura gubernamental para
mejorar el desempeiio de los servidores publicos a través de la descentralizacion
del poder como forma de organizacion administrativa se presenta bajo diversas
modalidades, pero a los tipos a los que éstas pueden reducirse son
fundamentalmente dos: el Régimen de descentralizaciéon y el régimen
de centralizacion del poder, de la burocracia y de gobierno. En el caso de los
gobiernos del Partido Accion Nacional del Ex presidente Vicente Fox Quesada
y del ex Presidente Felipe de Jesus Calderon Hinojosa aplicaron mas
descentralizacion administrativa como forma de gobierno, que le dio mayor
libertad a los delegados federales en las entidades federativas para la efectiva
operacion de los programas federales con mas independencia administrativa y
operativa, para el caso del Presidente Enrique Pefia Nieto aplica mas
centralizacién administrativa como forma de gobierno para mantener el poder y

de esta manera los delegados federales tiene sdlo independencia operativa.
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La relacion de jerarquia consiste en una relacion de dependencia que implica
ciertos poderes de los 6rganos superiores sobre los inferiores, en cada grado de
la jerarquia, hasta el Presidente de la Republica, que es el jefe jerarquico
superior de la administracién publica federal. En México, el régimen centralizado,
constituye la forma principal de la organizacion administrativa. Su estudio viene
a ser el de la organizacion del Poder Ejecutivo, en cuyas manos se concentra
principalmente la mayor parte de la funcion administrativa, este tipo de
organizacion administrativa se esta llevando a cabo actualmente, es decir se
concentra mas el poder desde el centro para tener el control en la periferia en

todos los sentidos.

En referencia de los programas federales el gobierno actual ha centralizado el
poder y ha controlado los programas federales para fortalecer sus estructuras de
partido, politicas y de gobierno, que si ha habido grandes avances, pero también
ha habido emprendedores y Mipymes con grandes proyectos que no han sido
apoyados con recursos, en este caso porque son asignados para fortalecer la
estructura de partido y de gobierno y esto impacta en el bolsillo de las familias
mexicanas, en la detonacion de la economia nacional y en la generacion de

empleos.

En el caso de la descentralizacion como organizacion administrativa del Estado,
se recomienda para el caso de los programas federales, porque los delegados
federales en las entidades federativas tienen menos presion desde el centro y

mayor independencia desde la periferia.

Otro de los retos mayores es lograr y girar la politica asistencial a la politica
productiva-empresarial, primeramente se debe de apoyar a las clases sociales
de méaxima pobreza, si por medio de los programas asistenciales de manera
temporal, capacitarlas, organizarlas desde pequefios nudcleos productivos,
asesorarlas, impulsarlas de acuerdo al giro de negocio al que se dediquen ya
primario, secundario, terciario, cuaternario o de la informacion y acercarles todas
las herramientas para que puedan ser autosuficientes y productivas para que
posteriormente se les apoye con capacitacion, financiamiento y se conviertan en

productores y Mipymes para darle este giro de politica social asistencial a la
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politica productiva-empresarial, es decir ensefarles a pescar no darles el
pescado, disefiar los programas asistenciales como una herramienta temporal y
los programas productivos-empresariales como una herramienta permanente
para potenciar el incremento de las Mipymes y por lo tanto el aumento de la
economia familiar, porgue si no se opera de esa manera la capa social mas
pobre y desprotegida, con la politica asistencial s6lo gira sobre su mismo eje y
es muy dificil que salga del confort o situacion en la que se encuentra, porque no
tiene los elementos y las herramientas necesarias, se trata entonces de sacarla
de esa capa social y con la implementacion de la politica productiva-empresarial
llevar a la pobreza extrema a acercarse a la clase media y la clase media a la
clase media alta y de esta manera lograr ser un pais de primer mundo como lo
han hecho con sus politicas sociales y productivas la mayoria de los paises
europeos, claro que estas politicas publicas son de mediano y largo plazo.

Uno de los métodos o caminos propuestos para mejorar la efectividad de los
programas federales es disefiar o implementar un sistema electrénico como
propuesta en casi todas las dependencias del gobierno federal, es recomendable
porque muchas veces no es aprobado el proyecto para el cual concursa las
personas en lo individual, grupos sociales en lo colectivo u organizaciones
sociales o empresariales, asociaciones civiles etcétera; de no ser aprobado el
proyecto con recurso econOmico, aparte de la desmoralizacion, ya sea
cualquiera de la modalidad en la que se concurse el aspirante al recurso ya sea
de manera individual o colectiva tiene que pagar un consultor, asesor o despacho
para elaborar su proyecto por la complejidad de acuerdo a como lo establecen
las reglas de operacion de los distintos programas y muchas veces los que
buscan los recursos realizan varias vueltas o visitas a las delegaciones federales
de las entidades federativas dependiendo los programas, luego entonces las
personas 0 Qrupos sociales se gastan dinero en pasajes, vueltas a las
delegaciones para entregar e ingresar su proyecto, ver el avance interno para
darle seguimiento en las varias etapas, desde la administrativa, normativa, la
etapa técnica, financiera y de negocios (estructura financiera), ademas de no ser
aprobado muchas veces gastan recurso econOmico que no tienen en

consultores, asesores o despachos, esto ocasiona que lejos de ganar, salen
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perdiendo y se genera la decepcidn hacia la estructura gubernamental, se

incrementa el desgaste y desprestigio hacia el gobierno.

También menciono la importancia de las contralorias federales y estatales, de
esta manera se puede lograr mejorar la calidad de los programas federales y su
mejora constante, es importante mencionar que juegan un papel relevante de
estos dérganos reguladores (OIC) en la efectividad de los programas federales
como instancias de control y vigilancia para vigilar tanto los procesos de los
programas, su efectiva aplicacion asi como el desempefio de los funcionarios
publicos que se encuentran al frente de los programas gubernamentales con el
apoyo y respaldo de la Secretaria de la Funcién Publica y también mayor
participacion de la ASF en la aplicacion de los recursos federales.

Hago la propuesta para reformar Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Desarrollo Social, la Ley de Coordinacién Fiscal,
la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa, ya que de esta manera al estar normados los programas federales por
la Constitucion como norma suprema, se reformaran las mencionadas leyes
secundarias, posteriormente sera tarea de los tres poderes y de los tres 6rdenes
de gobierno velar por su correcta aplicacion en beneficio de la de las familias
mexicanas sobre de aquellos que menos tienen, para subir esta capa social a un
plano de mejores condiciones y llevarlos a la clase media, apoyar a la clase
media con proyectos productivos y empresariales para que sigan siendo el
amortiguador del pais en todos los sentidos y porque no apoyar a los
empresarios medianos y grandes para que sigan siendo el soporte de la
economia del pais, de esta manera todas las capas y clases sociales salen
beneficiadas al tener una politica publica de los programas federales disefiados
para que la politica social sea asistencial de manera temporal, la politica

productiva-empresarial de manera permanente.

Por ultimo mencion6 como un Estado moderno se concibe del modo como
interviene en resolver el problema de las desigualdades, es decir el combate a
la pobreza por medio de la politica social, aqui podemos tomar un punto de vista

donde el politico aprovecha las bondades de los programas para mantenerse en
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el poder e influye en lo micro social del ciudadano. Con lo descrito anteriormente
no se quiere exponer que no hay solucién al problema, sino que el reto es
mayusculo y trascedente, requiere de toda la atencion del gobierno federal, del
Congreso de la Union y de los Congresos locales, con el apoyo de los gobiernos
de las entidades federativas, de los municipios, del sector académico, del sector
privado, de las organizaciones sociales, de las organizaciones no
gubernamentales, de la participacion de la ciudadania, es decir, la disyuntiva es
tomar este tema con toda la seriedad que se requiere y sacar avante este

problema social con dos vertientes:

Lo primero que hay que lograr es posicionarse como gobierno y confirmar la
confianza de la ciudadania siendo efectivos en todo los procesos de los
programas federales desde el disefio, hasta el resultado final para el que fueron
disefiados y la segunda desacreditarse como autoridad, lo que repercute en la

gobernanza e incluso en el nacionalismo y patriotismo de todos los mexicanos.

La funcion del gobierno al implementar o implantar segun sea el caso de los
programas federales no habla de un deseo de caridad publica, sino de una
inmensa responsabilidad y obligacién en dirigirlos para quienes los necesitan y
fueron disefados, se trata de la tarea suprema del Estado como impulsor,
representante de la sociedad y de la democracia. Hago estos comentarios no
con el animo de generar incertidumbre, ingobernabilidad o critica en alguna
administracion del gobierno federal y locales, sino este es un fenbmeno que se
viene observando en los Ultimos 30 afios en nuestro pais a la hora de observar

todo el proceso de los programas desde el disefio hasta su aplicacion.

Como punto final podemos decir que en la evolucion del disefio de los programas
federales es nuestro deber participar en el mejoramiento y en su efectividad para
el fin por el que fueron creados y diseflados, es decir combatir la pobreza,
generar empleo, hacer de grupos sociales y a los ciudadanos autosuficientes,
emprendedores, productivos, empresariales, contribuir en la aportacién de los
impuestos, cooperar en el desarrollo econémico y formal, que colaboren para

lograr la armonia social y de esta manera contribuir a la grandeza de México.
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